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บทคัดยอ 

ดุษฎีนิพนธนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ ๑) ศึกษาพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิ ๒) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๓) ศึกษาแนวโนมการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ กลุมเปาหมายคือ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจา

คณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส นักวิชาการ และเครื่องมือวิจัยใชขบวนการเดลฟายคือ กําหนด

กลุมเชี่ยวชาญท่ีมีความรู ความสามารถ จากนั้นสรางเครื่องมือวิจัย แบบสัมภาษณ แบบโครงสรางท่ี

เท่ียงตรง ถามผูเชี่ยวชาญ ๓-๔ รอบกอน กอนนําไปสัมภาษณ แลวนํามาวิเคราะหตามวัตถุประสงค

นั้นๆ ถือวาเปนคําตอบท่ีชัดเจน งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากพระไตรปฎก คัมภีร

พระพุทธศาสนาอ่ืนๆ เอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา พรอมเอกสารวิชาการการสื่อสาร และ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ วิเคราะหขอมูลดวยวิธีพรรณนา  

ผลจากศึกษาพบวา พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการบริหารงานพระ

ธรรมวินัยจะเปนแบบแผนในการปกครองของคณะสงฆจะกลาวงายๆก็คือ ศีล สมาธิ และปญญาท้ัง

สามอยางนี้ใหรักษาและยึดม่ันในสามหลักการนี้จึงจะเปนของการบริหารกิจการคณะสงฆใหเกิดให

ถูกตองและเปนระเบียบในการปกครอง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิพบวา สรางความม่ันคง

ดานพระพุทธศาสนา ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน พัฒนาองคกรแหงการเรียนรูเชิง

พุทธ มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา เพ่ิมประชากรผูศึกษาพระปริยัติ

ธรรมโดยหาคนมาบวชเรียน มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรท่ีไดวางเอาไว  
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แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิพบวา ควรจะปรับเชิงรุกใหมากข้ึน

โดยเฉพาะดานศาสนศึกษา และดานศึกษาสงเคราะห ศาสนศึกษา ควรใหความสําคัญ เอาใจใส สราง

แรงจูงใจในการเรียนบาลี ท้ังทางโลกและทางธรรม เพ่ือนําไปประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี ศึกษา

สงเคราะห ควรมีหลักธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล คือ สังคหวัตถุ ๔ เพ่ือทําใหการบริหาร

กิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด สวนการปกครอง ตองยึดแนว

ทางการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเปนหลักพรอมกฎระเบียบ พระราชบัญญัติ กฎหมายการเมือง การ

รับคนมาบวชก็ตองมีการคัดกรองความเหมาะสม ไมใหเกิดความเสียหาย การเผยแผพระพุทธศาสนา 

มีการวางแผน เรียนรูดวยสื่อท่ีหลากหลายมีความทันสมัย ตองมีการฝกอบรมเปนวิทยากรทุกๆป 

สาธารณูปการ มีการปรับปรุงบูรณะซอมแซมอยางตอเนื่อง ปรับปรุง ภูมิทัศน ในบริเวณวัดใหมีความ

รมรื่น สุขสงบเย็น สะอาด การสาธารณสงเคราะห ชวยเหลือประชาชน อยางเต็มความสามารถ 
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Abstract 

The aims of this dissertation were: 1) to study the Buddhist administration of 

Sangha affairs in Chaiyaphum province; 2) to study the development of the model of 

Sangha affairs administration in Chaiyaphum Province; 3) to study the tendency of 

Sangha affairs administration in Chaiyaphum Province. The target group of this research 

included the Sangha provincial governor, vice-Sangha provincial governors, Sangha 

district governors, Sangha sub-district governors, abbots and academics. The Delphi 

method was used as the research tool to select the involved experts and create the 

research tools: a structured interview form. Then the form was taken to consult the 

experts, (3-4 times) before its actual implementation. The obtained data were 

analyzed based on the research objectives by the descriptive analysis. This qualitative 

research was also conducted by the study of Tipiṭaka, Buddhist scriptures, academic 

papers, academic work related to communication and relevant research.  

The research results revealed that the Buddhist administration of Sangha 

affairs in Chaiyaphum province was carried out based on the disciplines (dhamma-

vinaya) as the pattern of Sangha governance through the principles of Sīla 
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(precepts), Samādhi (mindfulness) and Paññā (wisdom). This was the right 

administration of Sangha affairs in terms of governance.  

The study of the development of the Sangha administration model in 

Chaiyaphum suggested that there were the creation of stability of Buddhism, 

levelling up the internal management process, developing a Buddhist learning 

organization, sufficient resource to drive Buddhist affairs, increasing the population to 

study Buddhist scripture by recruiting people to ordain, the administration based on 

good governance and the implementation of the laid down strategic plan. 

The study of the tendency of Sangha affairs administration in Chaiyaphum 

province suggested that Sangha affairs administration should be more active, 

especially in the aspect of ‘Religious Studies’, the motivation to learn Pāli language 

should be made in worldly and dhamma societies to those who are interested in; 

they should be the good sample of the society. In the aspect of ‘Educational 

Assistance’, Sangahavatthu-dhamma (saṅgahavatthu, bases of social solidarity) 

should be effectively used in the Sangha affairs administration; the disciplines, 

regulations, acts and law should be adhered; the recruitment of those who want to 

be ordained as a monk must be effective and must not cause any problem; the 

propagation of Buddhism should be planned; the learning media should be modern; 

the lecturer training should be organized every year. In terms of public assistance, 

the temple maintenance should be made to improve the temple landscape with 

peaceful and clean environments and helping people should be done with full 

capacity.  
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๒.๘.๒ แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ๑๑๔ 

๒.๘.๓ การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆในปจจุบัน ๑๑๖ 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Frame work) ๑๒๓ 

บทท่ี ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย ๑๒๕ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๒๕ 

๓.๒ ขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๒๖ 

๓.๓ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ๑๒๗ 

๓.๔ เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย ๑๒๘ 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๓๐ 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล ๑๓๐ 

๓.๗ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ๑๓๑ 

๓.๘ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๓๑ 

บทท่ี ๔  ผลการศึกษาวิจัย ๑๔๒ 

๔.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๔๒ 

๔.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๔๕ 

๔.๓ แนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๕๒ 

บทท่ี ๕  สรุป ผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ๑๗๐ 

๕.๑  สรุปผลของการศึกษา ๑๗๐ 

๕.๒ อภิปรายผล ๑๘๓ 

๕.๓  ขอเสนอแนะ ๑๙๑ 

 

 



๓ 

ภาคผนวก ๒๐๓ 

ภาคผนวก ก. แบบสมัภาษณ์ ๒๐๔ 

ภาคผนวก ข. หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย ๒๑๗ 

ภาคผนวก ค. รายชื่อผูใหสัมภาษณ ๒๒๒ 

ภาคผนวก ง. ภาพประกอบการวิจัย ๒๒๕ 

ประวัติผูวิจัย ๒๓๙ 

 

 

 



  

 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

การใชหมายเลขยอ 
การใชหมายเลขยออางอิงพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะ

บอกเลม ขอ หนา ตามลําดับ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๑/๒๔ หมายถึง ขุททนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
เลมท่ี ๒๕ ขอ ๒๑ หนา ๒๔ และฉบับมหามกุฎราชวิทยาลัย จะบอกเลมท่ี เลม ภาคตอน เชน ขุ.ชา.อ. 
(ไทย) ๕๕/๓/๑  หมายถึง นิบาตชาดกอรรถกถา ฉบับภาษาไทย เลมท่ี ๕๕ เลม ๓ ภาค ๑  
  

        พระวินัยปฎก 
 

เลม     คํายอ                              ช่ือคัมภีร 
๑-๒ วิ.มหา. (ไทย)   = วินัยปฎก มหาวิภังค     (ภาษาไทย) 
๖-๗ วิ.จู.    (ไทย)   = วินัยปฎก จูฬวรรค      (ภาษาไทย) 
 
           พระสุตตตันตปฎก 
 
เลม     คํายอ                              ช่ือคัมภีร 
๙ ที.สี.  (ไทย)    = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย    สีลขันธวรรค        (ภาษาไทย)   
๑๐ ที.ม. (ไทย)   = สุตตันตปฎก      ทีฆนิกาย    มหาวรรค     (ภาษาไทย) 
๑๒ ม.มู.  (ไทย)    = สุตตันตปฎก      มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 
๑๓ ม.ม. (ไทย)    = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก   (ภาษาไทย) 
๑๑ ที.ปา (ไทย)   = สุตตันตปฎก      ทีฆนิกาย    ปาฎิกวรรค      (ภาษาไทย)  
๑๕ สํ.ส. (ไทย)   = สุตตันตปฎก      สังยุตตนิกาย      สคาถวรรค    (ภาษาไทย)  
๒๐ อง.ติก.  (ไทย)    = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร   (ภาษาไทย)   
  องฺ.เอก. (ไทย)    = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต         (ภาษาไทย)   
๒๑   องฺจตุกฺก.  (ไทย)   = สุตตันตปฎก      อังคุตตรนิกาย    จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
 ขุ.อิติ.      (ไทย)   = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ   (ภาษาไทย) 
 ขุ.ธ.   (ไทย)   = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท    (ภาษาไทย) 
๒๒ องฺ.ปฺจก. (ไทย)   = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย    ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย)
  
  



  

 

บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระพุทธศาสนามีความสําคัญอยางยิ่งในการดํารงชีวิตของคนไทยมาทุกยุคทุกสมัย 

พระสงฆจึงมีความสําคัญท่ีจะทําหนาท่ีเผยแผความรู และแนวทางการปฏิบัติธรรมะใหถูกตอง รวมถึง

งานท้ัง ๖ ดาน ท่ีคณะสงฆควรตระหนักและเอาใจใสในบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบอยางจริงจัง 

อันไดแก การปกครอง ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณ

สงเคราะห ใหแกประชาชนไดรับทราบไดเขาใจและนําไปปฏิบัติ การบริหารกิจการคณะสงฆจึงมี

ความสําคัญตอการสรางความเข็มแข็งตอบาน วัด โรงเรียน หรือท่ีเราเรียกวา “บวร” และดํารงอยู

อยางม่ันคงของพระพุทธศาสนากับสังคมไทย คณะสงฆถือไดวาเปนหนึ่งในพุทธบริษัท ๔ ท่ีมี

ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการทําหนาท่ีเผยแผ สืบสาน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และถายทอด

องคความรู คําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีพระองคไดทรงบัญญัติไวเพ่ือใหพุทธบริษัทไดนําเอา

พระธรรมคําสั่งสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนสูงสุดตอตนเองและสังคมใหดียิ่งข้ึนไป 
๑การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนาเปนการสรางความเข็ม

แข็งของสถาบันสงฆ และการดํารงอยูของคณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจา ทําหนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนของพระ

พุทธองค นอกจากนั้นการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระสงฆตามพระธรรมวินัย สามารถสราง

ศรัทธาเลื่อมใสใหเกิดแกพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ท้ังยังเปนการสรางแรงจูงใจ ใหพุทธศาสนิกชนได

ตระหนักถึงหนาท่ีของตน ในฐานะพุทธบริษัทอีกดวย เม่ือเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระธรรมวินัย 

ของพระพุทธเจาแลว ก็มีวิธีแสดงออกหลายอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปนชาวพุทธมาตั้งแตสมัย

พุทธกาล กุลบุตรชาวพุทธ จะตองหาโอกาสบรรพชาอุปสมบทเปนภิกษุในพระพุทธศาสนาเพ่ือเปน

                                           
๑ พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), ธรรมบทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวัน, ๒๕๓๐), หนา 

๖๓๓. 



๒ 

การยังมลทินใหออกไป ๒หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัย ครั้งท่ี ๓ พระเจาอโศกมหาราช องค

ประธานศาสนูปถัมภก ไดสงพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย โดยเฉพาะประเทศไทย

ก็ไดรับผลจากการประกาศพระพุทธศาสนาในคราวนั้น ทําใหพระพุทธศาสนาแผขจรขจายไปท่ัวทุก

มุมโลกและสรางประโยชนสําคัญคือการทําใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติ เพราะอาศัยหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาเปนหลักพุทธธรรมนําชีวิตใหประชาชนอยูดีกินดี 

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการบริหารงานโดยมีพระสังฆาธิการเปนผูบริหารกิจการคณะ

สงฆอยางเปนระบบคือ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ไดแบงภาระงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใน

จังหวัดชัยภูมิ มีพ้ืนท่ี ๑๖ อําเภอ มีวัดท่ีข้ึนทะเบียนสํานักงานพระพุทธศาสนาท้ังหมด ๑๐๕๔ วัด มี

วัดมหานิกาย ๙๖๐ วัดธรรมยุต ๙๔ วัด  ซ่ึงมีจํานวนพระภิกษุสามเณรรวมกัน ๖,๒๒๔ รูป โดยมี

รูปแบบการบริหารดานการปกครอง การศาสนศึกษา ศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ 

และสาธารณสงเคราะห เพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารและการจัดรูปแบบการบริหารของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ รวมอยูท่ีจังหวัด 

โดยมีเจาคณะจังหวัดและคณะทํางานเปนผูรับผิดชอบหนาท่ีท้ังหลาย ขณะเดียวกันมีคณะทํางานไม

พอ พระสงฆในจังหวัดชัยภูมิขาดความรูความเขาใจในการปกครอง ในบางอําเภอไมกระจายอํานาจ

ทางการปกครองคณะสงฆ พรอมขาดความรูทางพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง กฎระเบียบ

ของมหาเถระสมาคม การศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันยัง

ไมเปนระบบ ขาดยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบและกลไกในการสรางและพัฒนาศาสนทายาท

การศึกษาสงเคราะหยังขาดทุนสนับสนุนการศึกษาพระภิกษุสามเณร การเผยแผ ขาดแผนพัฒนา

บุคลากรเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีความรู มีทักษะดานภาษาเพ่ือการสื่อสาร เชน พระนัก

เผยแผ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูตสายตางประเทศ พรอมท้ังขาดการสราง

เครือขายการประชาสัมพันธและเผยแผขาวสารกิจการงานพระพุทธศาสนาและศาสนสัมพันธอยาง

สรางสรรคและตอเนื่อง สาธารณูปการยังขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสนสมบัติ

ของวัดเสนอใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกอสรางใหเพ่ิมข้ึน พระสังฆาธิการขาดความรูและ

ความสามารถในดานการสาธารณูปการ สาธารณสงเคราะห ยังขาดระบบและกลไกเพ่ือกํากับ ดูแล

และบริหารภารกิจใหเปนรูปธรรมโดยสามารถวัดและประเมินผลได ในเรื่องเดียวกันนี้ พระสังฆาธิการ

                                           
๒ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๔๗. 



๓ 

ไมวาจะเปน เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส มีอํานาจสูงสุดในการปกครองวัดของตน

เพียงผูเดียว การรวมศูนยอํานาจของการบริหารเชนนี้ จึงจําเปนท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหาร

ใหกิจการคณะสงฆเปนไปไดดวยดี ตองมีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความยุติธรรม มี

ประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรม ทันตอการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน โดยหลักการ

พระสังฆาธิการ มีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆหรือบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ

เรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการบงชี้ในความสําเร็จในการสงเสริมพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวร

สืบตอไป ดังคํากลาวท่ีวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไปก็ตอง

อาศัยพระสังฆาธิการ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุก

ระดับ ซ่ึงเปนท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน๓  แตเวลานี้ การทํางานไมตอเนื่องเปนผลให

กิจการคณะสงฆไรประสิทธิภาพ เพราะขาดเครื่องมือ หรือกลไก ยุทธศาสตรท่ีจะสนองงานอ่ืนใหไดผล

นั้นยิ่งยาก ท้ังในการบริหารงานแลวยังขาดการรวมมือ รวมคิด และรับรูขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย 

จึงทําใหพระสังฆาธิการมีงานลนมือ และเนื่องจากไมมีการปฏิรูปโครงสรางคณะสงฆจึงทําใหเกิด

ปญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุ สามเณรตามมาอีกดวย ดังพุทธพจนท่ีวา๔ “ถาเห็นจะได

ประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย 

เพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ” ดังนั้น  ตรงกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการวา๕ “ตราบใดท่ี

บานเมืองใดท่ียังรักษาธรรมท้ัง ๗ ประการนี้ไวไดครบถวน บานเมืองนั้นก็จะมีแตความเจริญฝายเดียว 

จะไมมีความเสื่อมเลย ไมวาแวนแควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากมายอยางใด ก็ไมอาจรุกรานลวงล้ํา

เขามาย่ํายีบีฑาได”การบริหารกิจการคณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก เพราะพระธรรม

วินัยเปนท้ังโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนาบุคลากร

ในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาท่ีของตนเอง 

กิจการหรืองานท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิการไดปฏิบัติงานตามหนาท่ี มีความสําเร็จ

เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบคําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม 

และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม ซ่ึงขอบขายงานคณะสงฆของจังหวัดชัยภูมิ มี

ภาระกิจท่ีจะตองบริหารจัดการใหได แตเม่ือมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ 

กฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีจะสงเสริมใหพระสังฆาธิการทํางานใหสะดวกยิ่งข้ึนนั้นมีนอยมาก เพราะมีปญหา

มาจากโครงสรางการการบริหารไมไดมาจากสิ่งอ่ืน และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอ

                                           
๓ กองแผนงาน กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร:

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), คํานํา. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 
๕ พระภาวนาวิริยคุณ, รัฐศาสตรเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญากรุป, ๒๕๔๙), หนา ๑๒. 



๔ 

การเปลี่ยนแปลง ทําใหการบริหารไมสอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบัน๖ การบริหารงานคณะ

สงฆนับวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบการบริหารจัดการดีพระพุทธศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง 

การปกครองหรือการบริหารท่ีดีนั้น จะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการ

แบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหฝายบริหารระดับตางๆ รับผิดชอบตามความรูความสามารถของ

ตน และพัฒนาในดานตาง ๆ เพราะการปกครองคณะสงฆปจจุบันนี้ มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีมา

เก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครอง

คณะสงฆ๗ คณะสงฆตองรูเทาทันสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยตั้งสติและปญญา๘ พระสงฆตองเรียนรูใหเทา

ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม ถาพระสงฆรูไมเทาทันสังคม ยอมไมสามารถทําประโยชนท่ีแทจริงแก

สังคมสมตามพุทธเจตนา และอาจตกเปนเหยื่อของสังคม พระพุทธศาสนาก็หมดศักดิ์ศรีหมดศักยภาพ 

และถึงการเสื่อมอยางรวดเร็ว ๙จะเห็นวาความสําคัญของสถาบันพุทธศาสนาเปนท่ีตระหนักของ

ผูบริหารประเทศทุกยุค ทุกสมัยในเนื้อหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๖(พ.ศ. 

๒๕๓๐ – ๒๕๓๔) จึงปรากฏแผนงานพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรม อันเปนสวนหนึ่งของกลุมแผนงาน

พัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน มีขอความซ่ึงแสดงความพยายามนําหลักพุทธศาสนามาประยุกตใชใน

การพัฒนาชีวิต และการปฏิบัติหนาท่ีการงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ

สงเสริมบทบาทของศาสนสถาน ใหเปนศูนยกลางของการพัฒนาจิตใจและศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

โดยเนนบทบาทของพระภิกษุ นักบวชอ่ืน ๆ ตลอดจนผูนําศาสนาใหเปนผูนําในการฝกอบรมพรอมท้ัง

ใหมีการปรับปรุงและกระจายอํานาจการบริหารงานของคณะสงฆใหมีความคลองตัวและเอ้ืออํานวย

ตอ การศึกษาเผยแผและใหคณะสงฆไดดํารงม่ันคงในพระธรรมวินัยสงเสริมศาสนศึกษาทุกระดับชั้น

สําหรับพระภิกษุ-สามเณร และขยายการดําเนินงานของพระธรรมทูต ตลอดจนสงเสริมการ

ประสานงานอยางใกลชิดระหวาง บาน ศาสนสถาน และโรงเรียน 

ผูวิจัยเห็นวา รูปแบบการปกครองของคณะสงฆของจังหวัดชัยภูมิจากปญหาเบื้องตนจึงมี

ความสนใจท่ีจะพัฒนารูปแบบใหสอดคลองกันตามสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการบริหาร

กิจการคณะสงฆ เพราะแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆจะประสบความสําเร็จไดนั้น ก็ตองมีการ

                                           
๖ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, เอกสารสัมมนาเร่ือง บทบาทพระสงฆ: ผูนํา

สังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๔. 
๗ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๔๓. 
๘ ประเวศ วะสี, พระสงฆกับการเรียนรูเทาทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภาสถาบันราช

ภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๗๒. 
๙ วไลลัคน เวชนุเคราะห, ระบบการเงินของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 



๕ 

พัฒนาบุคลากรเพ่ือใหเขาใจปญหาและอุปสรรคพรอมไดนําพุทธบริหารมาใชในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยในฐานะเปนพระภิกษุในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือเปนขอมูลแนวโนมในการวางแผนและ

พัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๓ คําถามวิจัย 

๑.๓.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิเปนอยางไร 

๑.๓.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการพัฒนาอยางไร 

๑.๓.๓ แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิควรเปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเอกสาร 

พระไตรปฎก คูมือพระสังฆาธิการ แผนปฏิรูปกิจการคณะสงฆ หนังสือวิชาการและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิดังนี้ 

๑. ศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ จากพระไตรปฎก ฉบับภาษาไทยของมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เปนหลัก 

๒. ศึกษาจากตําราวิชาการ และงานวิจัยหรือวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของกับการบริหารคณะ

สงฆ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานเนื้อหา   

การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยจะไดศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ท้ัง ๖ 

ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการ

สาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห เพ่ือนําเขาไปสูการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดชัยภูมิ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย

แผ ดานการสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห เพ่ือเปนองคความรู หนักแนน ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆใหเกิดความเทาเทียมกันและมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ หลังจาก



๖ 

นั้นนําเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิกอใหเกิดความสุขในการบริหารงาน

กิจการคณะสงฆ จังหวัดชัยภูมิ ตอไป  

๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

ขอบเขตดานพ้ืนท่ีในจังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีศึกษา ๑๖ อําเภอ ไดแก  

๑. อําเภอเมืองชัยภูมิ ๒.อําเภอจัตุรัส ๓. อําเภอบานเขวา ๔. อําเภอหนองบัวแดง         

๕. อําเภอเกษตรสมบูรณ ๖.อําเภอแกงครอ ๗. อําเภอเทพสถิต ๘. อําเภอภูเขียว  ๙. อําเภอคอนสาร 

๑๐. อําเภอบานแทน ๑๑. อําเภอบําเหน็จณรงค ๑๒. อําเภอคอนสวรรค ๑๓. อําเภอเนินสงา      

๑๔. อําเภอภักดีชุมพล ๑๕. อําเภอหนองบัวระเหว ๑๖. อําเภอซับใหญ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากรศึกษา/กลุมเปาหมาย 

ขอบเขตในดานประชากร/กลุมเปาหมายท่ีศึกษา ไดแก  

๑. ดานประชากร  ๔๔ รูป/คน 

๒. ดานเปาหมาย พระสังฆาธิการในเขต ๑๖ อําเภอ และนักวิชาการ แบงออกเปนดังนี้ 

๑) เจาคณะจังหวัด    ๑   รูป 

๒) รองเจาคณะจังหวัด    ๑   รูป 

๕) เจาคณะอําเภอ    ๑๖ รูป 

๖) เจาคณะตําบล      ๑๐ รูป 

๗) เจาอาวาส     ๑๐ รูป 

๘) นักวิชาการ 

(๑) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ  ๓ คน 

(๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ ๓ คน 

  รวม     ๔๔ รูป/คน 

ไดมาโดยวิธีการเจาะจงในระดับผูปกครอง มีภูมิรูภูมิธรรม มีประสบการณในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ไมวาจะเปนนักวิชาการท่ีดูแลสํานักงานพระพุทธศาสนา และวัฒนธรรม รวม ๔๔ 

รูป/คน 

 

 

 



๗ 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย   

ในการวิจัยครั้งนี้มีศัพทท่ีใชในการวิจัยและนํามาจํากัดความดังนี้  

รูปแบบ หมายถึง ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน

การเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานสาธารณสงเคราะห และรูปแบบการพัฒนาตนโดยใช

หลักธรรม  พรหมวิหาร สังคหวัตถุ  สาราณียธรม หลักสัมมาทิฎฐิ  อิทธิบาท  

พัฒนา หมายถึง การทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน เจริญข้ึน ตามรูปแบบการทํางาน

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การพัฒนาไมวาจะเปนการพัฒนา ดานการปกครอง ดานการศาสน

ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานสาธารณสงเคราะห และ

การพัฒนาตนโดยใชหลักธรรมเพ่ือบริหารกิจการคณะสงฆใหเกิดสุขในปจจุบัน 

แนวทางการปฏิบัติ หมายถึง การดําเนินการในการปฏิบัติจริงตามแผนท้ัง ๖ ดาน เพ่ือ

เปนแนวทางในการดําเนินการขององคกรท่ีสามารถนําไปปรับปรุงและปฏิบัติตามแผน เพ่ือสอดคลอง

กับวัตถุประสงคท่ีวางไวขององคกรตอไป 

กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอันเรียก

เปนหนาท่ีทางการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดี

งามของพระภิกษุ (การปกครองคณะสงฆ) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ซ่ึงเปนกิจการคณะสงฆ และกิจการ พระ

ศาสนาเปนงานในหนาท่ีขององคกรปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกายจังหวัดชัยภูมิ 

คณะสงฆ หมายถึง  เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เลขานุการเจาคณะจังหวัด 

เลขานุการรองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสสังกัดมหานิกายในจังหวัด

ชัยภูมิ  

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระชั้นปกครองระดับ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 

ผูชวยเจาอาวาส 

การบริหาร หมายถึง การกระจายอํานาจท่ีเปนกฎระเบียบ ตาม พรบ.คณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ และฉบับแกไข ๒๕๓๕ รวมถึงกฎมหาเถรสมาคม นําไปปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดความรูความ

เขาใจไดอยางถูกตองในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ พรอมปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี

ท่ีตั้งไวตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 



๘ 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

(๑) เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

ประถม แสงสวาง ไดเขียนเรื่อง การบริหารการศึกษาเบื้องตน คือตองมีสองแบบ ไดแก 

การบริหารจากศูนยกลาง (Centralization) หรือท่ีเรียกวา การรวมอํานาจ คือ การบริหารท่ีอํานาจ

สวนใหญอยูท่ีสวนกลาง ใหอํานาจแกหนวยงานยอย๑๐ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด ตองมีคนทางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทางาน 

๒) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน และตองมีการ จัดการในการบริหารหรือ

การทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๑๑ 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา เสนอกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ 

คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้นๆ ไว

ลวงหนา 

๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได

ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให

บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

                                           
๑๐ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน (Introduction to Educational 

Administration), พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทประยูรวงศ จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๑๗-๑๘. 
๑๑ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 



๙ 

๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก

หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ

ผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให 

ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล

ข้ัน๑๒  

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแตสองคน

ข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยางรวมกัน 

โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๑๓ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ (๑) การบริหารเปนการ

ทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ี

รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือ

ของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ี

ประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนําและ

สามารทํางานเปนทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการ

เปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได (๒) การบริหารทําใหงาน

บรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุก

คนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะ

สําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได 

เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ีสอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมี

                                           

 ๑๒ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุ

ศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 

 ๑๓ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 



๑๐ 

แผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทาย จะตองระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น (๓) การบริหาร

เปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผล

สําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพหมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือ

เสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย 

การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุล

ระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิด

ประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตอง

ตระหนัก ๒ ขอใหญๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมา

ใหมไดและจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ

บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล (๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ

ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขา

กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๑๔ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการนําเอา

ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 

(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวาการ

บริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ๑๕ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 

๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 

๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 

๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวมใจ

(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง

รวมกลุม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

                                           
๑๔ เสนาะ ติเยาว, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), 

หนา ๒๓. 
๑๕ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา ๔๑. 



๑๑ 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหาร คือ การ

ดําเนินการใบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ

สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน 

คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๑๖ 

กมล รอดคลาย ใหความหมายวา การบริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตาม

กระบวนการการจัดการใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๗ 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล ไดเขียนเรื่อง การบริหารวัด สรุปความวา การบริหารวัด คือ 

การปกครองดูแลรักษาพระภิกษุสามเณรและฆราวาสท่ีอยูในวัด รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมและการ

จัดการทรัพยสินตาง ๆ ของวัดซ่ึงเปนลักษณะเดียวกันกับการบริหารท่ัวไป การบริหารวัดยังรวมความ

ไปถึง “การบริหารตน หรือ กายบริหาร” คือ ดูแลรักษา การอบรมตนตามพระธรรมวินัย ไดแก ศีล

สิกขา จิตสิกขา และปญญาสิกขา หรือเรียกวา ไตรสิกขา เพ่ือสรางพระในใจตน และเพ่ือชวย สราง

พระในใจคนอ่ืน ใหแกพระสงฆสามเณรและคนท่ีอยูในวัด๑๘ 

พิทูร มลิวัลย ไดสรุปเรื่องการปกครองเอาไววา นักปกครองท่ีดีตองปกครองตนเองใหได

กอน โดยตองมีธรรมประจําใจ ความเปนธรรมในสังคมเปนหัวใจสําคัญท่ีสุดของการปกครอง เปนสิ่งท่ี

สังคมตองการและเรียกรอง แมผูปกครองจะเปนผูเฉลียวฉลาด เปนผูดําเนินงานดวยความรอบคอบ มี

ความรับผิดชอบสูง มีความเปนผูนํา เปนผูมีการศึกษา และเปนผูมีความรูความสามารถ แตถาไมมี

ธรรมในใจแลว ยอมไมสามารถจะนําหมูคณะไปสูความสัมฤทธิผลตามเปาหมายได การปกครองจะ

ลมเหลวและเกิดความไมเปนธรรมจึงไมสามารถเปนนักปกครองท่ีดีได๑๙ 

 

                                           
๑๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสวัสดิการ

สํานักงาน, ๒๕๒๗), หนา ๑๓๗. 
๑๗ กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗), 

หนา ๙๙.  
๑๘ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอช ที พี 

เพรส จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๒๕๙. 
๑๙ พิทูร มลิวัลย, หลักธรรมสําหรับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๕), 

หนา ๑๑๑. 



๑๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people)และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปน

กรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ 

คือ 

P คือ Planning หมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ

องคกร 

O คือ Organizing หมายถึงการจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ

สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตาม

แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การปฏิบัติงาน

ภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๒๐ 

เสฐียรพงษ วรรณปก ไดกลาวไวในหนังสือมณีแหงปญญาวา นักบริหารคือผูทํางานให

สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนซ่ึงเขาบริหารดวยธรรมาธิปไตย จึงเปนผูนําท่ีนั่งอยูในหัวใจของคนรวมงาน

เพราะเขามีธรรมเปนพลังในการบริหาร ๔ ประการ คือ (๑) ปญญาพละ กําลังแหงความรอบรูเรื่องตน

เรื่องคนเรื่องงาน (๒) วิริยะพละ กําลังแหงความขยันท่ีปลุกใจตนเองและคนอ่ืน ตลอดเวลา (๓) 

อนวัชชพละกําลังแหงความสุจริตปราศจากรูรั่วอันเกิดจากอบายมุข (๔) สังคหพละ กําลังแหงมนุษย

สัมพันธท่ีประสานใจคนรวมงานดวยความโอบออมอารีย๒๑ 

(๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆในกรพัฒนาสังคม : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติ

                                           
๒๐ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙),  หนา ๓-๕. 
๒๑ เสฐียรพงษ วรรณปก, มณีแหงปญญา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๖), หนา 

๔๕.   



๑๓ 

ความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทใน

การเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบวา พระ

ธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆท่ีเกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน

สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปน

เครื่องขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได

วา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ได แกการอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม 

คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธสาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติมากกวาการ

สอนใหรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก การพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข และสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ 

ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ๒๒ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรม

มาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ 

(เฉลิมฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบล โนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษาพระครู

ศีลวราภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และใชรวมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ 

เลิกอบายมุข โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พ้ืนท่ีการศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ท่ีมีพระครูศีลวรา

ภรณเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนเปนผูใหขอมูลเปนตัวประกอบ

การศึกษา การเลือกบุคคลใหสัมภาษณ หรือผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูท่ีเปนเปาหมายในการให

ขอมูลคือ ๑. พระสงฆ ไดแก พระครูศีลวราภรณ พระภิกษุ-สามเณรในวัดโนนเมือง ๕ รูป ๒.กรรมการ

วัด มีจํานวน ๘ คน ไดแก กํานัน ผูชวยผูใหญบาน ๒ คน ไวยาวัจกร ครูใหญ และผูหญิงกรรมการวัด 

๓. ผูนําชาวบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน อบต. ๔. ผูนํากลุมกิจกรรม จํานวน ๔ คน ๕. กรรมการ

หมูบาน ไดแก สมาชิกภายในหมูบาน ๖. สมาชิกภายในโครงการ หรือตัวแทนกลุมท้ัง๔ กลุม ๗. 

ชาวบานท่ัวไปท่ีอาวุโสชุมชน ผลจากการวิจัยสรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําชุมชน ดวย

การกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชน ผานการสนทนา การ

บรรยาย ปายขอความสื่อดวยหลักธรรม การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาใน

การพัฒนากิจกรรมกลุม ซ่ึงตั้งเปาหมายไว คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยข้ันตอนกิจกรรมมุงใหเกิด

การเรียนรู ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง การชี้ใหชุมชนเห็นโทษของ

อบายมุข การแกปญหาท่ีกําลังเกิดข้ึนกิจกรรมการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนจากผลสรุปการวิจัย

                                           
๒๒ พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิ

สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๔), หนา ๖๐. 



๑๔ 

พบวา บทบาทของพระครูศีลวราภรณ ไดสงผลใหไดรวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือสรางชุมชนให

เขมแข็งเพ่ือเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพ่ึงพากันเองในชุมชน๒๓ 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองค

ชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากรกลุม/ตัวอยางท่ีศึกษา ไดแกกลุม

สัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงมีอายุการกอตั้งกลุม ๓ ปข้ึนไป และมี

สถานกอตั้งกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนท่ีปรึกษากลุม และผูเก่ียวของคือ

พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผลการวิจัยพบวา กลุมสัจจะสะสมทรัพย 

เกิดจากพระสงฆท่ีรับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปลี่ยนวิธีการสอนเพ่ือแกไข

ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริมกิจกรรมกลุม

สัจจะสะสมทรัพย เพ่ือสรางทุนชุมชนสงเสริมการไวเนื้อเชื้อใจและการสื่อสัตยตอกันโดยประยุกตหลัก

ฆราวาสธรรม พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลูกจิตสํานึก ผูใหการเรียนรูผู

สงเสริมคุณธรรมและผูใหคําปรึกษา โดยอาศัยบทบาทดังกลาวในการสงเสริมกิกรรมกลุมใน ๓ 

ข้ันตอน คือข้ันแนะนําเตรียมการ ข้ันกอตั้งกลุม ข้ันดําเนินกิจกรรมดวยการใหมีการจัดตั้งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย โดยการใหการเรียนรู และสงเสริมคุณธรรมและข้ันดําเนินกิจกรรมมุงหมายใหกลุมเกิด

ความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหคําปรึกษาเกิดสวัสดิการแกสมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได

ระดับหนึ่ง๒๔ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ

พัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ประการแรก เพ่ือศึกษาถึงทัศนคติของพระสงฆผูไดรับ

การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาท่ีมีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาถึง

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาปริญญาตรี ประการท่ีสาม เพ่ือศึกษาถึง

บทบาทในการพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆผูรับการศึกษาในปริญญาตรีในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคต จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มี

ทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือพระสงฆท่ีเรียน

วิชาเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆท่ี

                                           
๒๓ พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา

ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 
๒๔ พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุม

สัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราด”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔, 

หนา ๒๕. 



๑๕ 

เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวาปจจัยอ่ืน 

ๆ เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลใหพระสงฆมีทัศนคติ

ตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๒๕ 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดศึกษาวิจัยพุทธวิธีในดานการบริหารและการ

ปกครอง โดยนํามาเปรียบเทียบกับหลักรัฐประศาสนศาสตร พบวาการบริหารของพระพุทธองคมี

ความสอดคลองกับหลักรัฐประศาสนศาสตรไดเปนอยางดี อีกท้ังองคกรสงฆ ก็ดํารงเปนปกแผนม่ันคง

มาจนตราบเทาทุกวันนี้ จึงเปนการยืนยันใหเห็นไดถึงพระคุณลักษณะของนักปกครอง และนักบริหาร

ชั้นยอด ถึงแม วาจะเปนศาสตรทางโลก เปนเรื่องเก่ียวกับการเมืองการปกครองโดยตรงสวนพุทธ

ศาสตร มีจุดมุงหมายเพ่ือความสงบสุขของมวลมนุษย แตท้ังสองศาสตรสามารถศึกษาควบคูกันได

อยางสอดคลอง เพราะวาคําสอนในทางพระพุทธศาสนามีสองระดับ คือระดับโลกียะซ่ึงเปนคําสอน

ระดับสามัญสําหรับใชในชีวิตประจําวันในสังคมท่ัวไป สวนระดับโลกุตตระ อันเปนคําสอนระดับสูง

สําหรับนักบวช หรือผูมุงแสวงหาทางพนทุกข ดวยเหตุนี้จึงนําคําสอนในสวนท่ีเปนโลกียะมาศึกษากับ

รัฐศาสตรไดอยางไมขัดแยงกัน๒๖ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห การจัด

องคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลวา๒๕ เม่ือมีการจัดตั้งคณะสงฆใน พระพุทธศาสนาเปนเหตุใหมีผู

เลื่อมใสศรัทธาเขามาบวชเปนสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน จึงมีความจําเปนท่ี จะตองมีการจัดระบบ วาง

ระเบียบ เพ่ือใหการอยูรวมกันของคนในสังคมเปนไปอยางปกติสุขและ สามารถจะบรรลุถึง

จุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา อาการท่ีพระพุทธองคทรงจัดระบบวาง ระเบียบไวเปนแบบ

แผน หรือขอปฏิบัติในการอยูรวมกันนี้ เรียกวาการบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือ เปนเครื่องมือในการ

ปกครองใหการศึกษาแกสมาชิก ซ่ึงเปนการจัดองคกรคณะสงฆ อาจกลาวไดวา เปนการบริหารจัดการ

นั่นเอง 

พระสมนึก อนันตรวงศ ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับบทบาทการบริหารดานตางๆ ใน “สถาบัน

สงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดานวิชาการ”วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนทรรศนะ

ของพระสงฆนักบริหารและหรือพระสงฆท่ีมีชื่อเสียงในดานตางๆ ท้ังหมด ๑๖  รูป บทบาทการบริหาร

                                           
๒๕ พระมหากฤษฎา นันทเพชร, “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๑๖. 
๒๖ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”, 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๗๗-๑๗๘.   



๑๖ 

ดานตางๆ ท่ีกลาวถึงคือ การบริหารดานการเผยแผ การบริหารดานการสงเคราะห การบริหารดาน

การปกครอง การบริหารดานการกอสราง และความสัมพันธระหวางสถาบันสงฆกับสังคมไทย๒๗ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะ

สงฆในสมัยพุทธกาล” มีประเด็นท่ีเก่ียวกับการจัดองคกร คือ การจัดตั้งองคกร การจัดการองคกร 

และการแบงงานในองคกรคณะสงฆมีจุดมุงหมายใหสมาชิกในองคกรมีการปฏิบัติเพ่ือประโยชนสูงสุด 

คือ นิพพาน การมอบหนาท่ี และความรับผิดชอบ เปนลักษณะการมอบหนาท่ีโดยการใหตําแหนง 

และการสรางภาระผูกพันตอหนาท่ีดวยกระบวนการลงมติของหมูคณะตามหลักพระธรรมวินัย การ

ประสานงานในองคกรใชพระธรรมประสานใจและใชพระวินัยประสานความเสมอภาคในการอยู

รวมกันในการบังคับบัญชา พระองคทรงใชหลักการของความสัมพันธลักษณะบิดากับบุตรและอาจารย

กับศิษยโดยตางเปนกัลยาณมิตรตอกัน๒๘ 

นิตย สัมมาพันธ ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับนักบริหารควรมีวินัยรับผิดชอบ ในฐานะผูนํา

ทางพระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาส ศีล ๕ การรักษาศีลไดผลดีเม่ือมีเบญจธรรม ประกอบหนุน

หลักศีล ๕ เอาไวเปนคูๆ เชนทําใหละเวนจากการฆาสัตวไดงายถามีใจเมตตากรุณา เปนตน เบญจศีล

เบญจธรรมและกุศลกรรมบถ ๑๐ ซ่ึงเปนเรื่องของฆราวาส คืออุบาสกอุบาสิกา มีศีล ๕ ธรรม ๕ 

กรรมบถ ๑๐ โดยสมบูรณแลวก็จะไดชื่อวาเปน “มนุษย” เปนผูประเสริฐเหมาะ ท่ีจะเปนผูบริหารเพ่ือ

นําหมูคณะไปสูการพัฒนาถาวรในระยะยาว๒๙  

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)กับ

หลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนท่ีสําคัญของการสรางระบบการปกครองท่ีดี ไมอาจอาศัย

คุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครอง

โดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองท่ีดีไมไดอยูท่ีกลไกการปกครองระบบการ

ปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนท่ีวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีจะบรรลุนั้นคือความเปนธรรม

ในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็

                                           
๒๗ สมนึก อนันตรวงค, “สถาบันสงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดาน

วิชาการ”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), 

หนา ๓๒. 
๒๘ พระยุทธนา รมณียธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๔๕. 
๒๙ นิตย สัมมาพันธ, กลวิธีแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมการบริหารเชิงพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๔๖.   



๑๗ 

ได แตกลไกนั้นจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึงแตกตางกับตะวันตกท่ีเปนระบบการ

ปกครองท่ีดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๓๐ 

จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอจะสรุปโดยรวมความวา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีใน

การปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้

ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็ดวย

จะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระ

สังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ

ดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหได พระสังฆาธิ

การ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวยการขวนขวายในหนาท่ีของตน และไมลืมท่ีจะพัฒนา

คนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง พัฒนา

รูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิ พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ พรอมนําเสนอรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิเพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ จังหวัด

ชัยภูมิ เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆ บรรลุตามวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไว 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๗.๒ ไดการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๗.๓ ไดแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

  

 

 

                                           
๓๐ สยุมพร ปุญยาคม, “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสนา”, สาร

นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๖๒. 



  

 

บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมจากวันท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงพระ

ธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปน

สมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ มีการวางแผน การ

จัดองคกร การบริหารบุคคล การอํานวยการ คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดศึกษาการพัฒนารูปแบบใน

การปกครอง มีแผนยุทธศาสตรการบริหารกิจการคณะสงฆ ก็จะกลาวในบทท่ี ๒ ตอไป 

๒.๑ พุทธบริหารทางๆพระพุทธศาสนา       

๒.๑.๑ พุทธบริหารในการวางแผน 

การศึกษาพุทธวิธีการบริหารในครั้งนี้ขอใชหนาท่ีของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณา

หนาท่ี (Function) ของนักบริหาร ตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC 

P คือ Planning  หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใน

ปจจุบัน เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนเพ่ือกําหนดทิศทางของ

องคการ 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ ของ

สมาชิก และสายการบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือStaffingหมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากรให

เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสาร เพ่ือใหเกิดการดําเนินการ ตาม

แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและมีภาวะผูนํา 



๑๙ 

C คือ Controllingหมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรรวมท้ังกระบวนการแกปญหาในองคกร๑ 

การบริหารงานในองคกรทุกองคกรจะตองมีการไวแผนไมวาจะทําอะไร งานอํานวยการ 

งานบุคลากร อาทิเชน โครงการ กิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวกับองคกรตองมีแผน มาจัดการองคกรหรือ

กิจกรรมตางๆใหถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีวางไว       

เม่ือวาตามคํานิยามและหนาท่ีของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา หลังจากการ

ตรัสรูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลําพังพระองคเดียว 

ในข้ันนั้นยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึน เม่ือมีสมาชิกใหมเขามาใน

พระพุทธศาสนา เหตุการณนี้เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได ๒ เดือน นั่นคือ เม่ือพระพุทธเจา

แสดงปฐมเทศนาแกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลว

ขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญา

โกณฑัญญะ ดวยพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติ

พรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”๒ 

พระพุทธดํารัสดังกลาวนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจนวา “เธอ

จงประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงวา มีการกําหนดวัตถุประสงค

สวนตัวเพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงคใหผูเขามาบวชใน

พระพุทธศาสนายึดม่ันเปาหมายเดียวกัน คือ มุงปฏิบัติเพ่ือความหลุดพนทุกข ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสใน

โอกาสอ่ืนวา พรหมจรรย (การบวช) นี้ไมไดมีไวสําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไมไดมี

ไวเพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปญญาเทานั้น แตมีไวเพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพนแหงจิต๓ 

ในพุทธวิธีเก่ียวกับการวางแผนนี้ สิ่งท่ีสําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจา

ตรัสวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาท่ียาวไกล คือมองการณไกล๔ วิสัยทัศนชวยใหผูบริหาร

สามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชสื่อสารใหสมาชิกภายในองคกรยอมรับและดําเนิน

ไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ พระพุทธเจาทรง

กําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอยางมีเปาหมายสูงสุด

                                           
๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔-๕. 
๒ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๓ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
๔ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 



๒๐ 

อยูท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พนทุกข) ดังพุทธพจนท่ีวา “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือ

รสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๕ 

 

การถือเอาความหลุดพนทุกข เปนวัตถุประสงคสวนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนใน

พระพุทธศาสนานี้ใชไดกับผูยังไมบรรลุเปนพระอรหันต แตเม่ือสมาชิกนั้นเปนพระอรหันตได เจโต

วิมุตติ  หลุดพนทุกขแลว วัตถุประสงคของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนท่ีจะดําเนินชีวิตเพ่ือความหลุด

พนสวนตัว พระอรหันตจะดําเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนใหหลุดพนทุกข ดังจะเห็นไดวาเม่ือพนพรรษาแรก มี

ภิกษุผูสําเร็จเปนพระอรหันต ๖๐ รูป พระพุทธเจาทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแลวสงพระสาวก

เหลานั้นใหแยกยายกันไปในทิศทางตางๆ ดวยพระดํารัสวา “ภิกษุท้ังหลาย เราพนแลวจากบวงท้ังปวง 

ท้ังท่ีเปนของทิพย ท้ังท่ีเปนของมนุษย เธอท้ังหลายจงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชนและความสุขแกชน

เปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหแกชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกเทวดาและมนุษย

ท้ังหลาย แตอยาไปทางเดียวกันสองรูป...แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม”๖ 

เนื่องจากพระสงฆมีจํานวนจํากัด พระพุทธเจาจึงทรงบัญชาใหแตละรูปไปตามลําพังผู

เดียว สวนพระองคเองทรงเลือกไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีนองท่ีตําบล

อุรุ เวลาเสนานิคม พระพุทธเจาทรงใช เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให เขาใจหลักปรัชญาใน

พระพุทธศาสนา แกชฎิลสามพ่ีนองและบริวาร จนทําใหพวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา จากนั้นไดเสด็จไปเทศนโปรดพระเจาพิมพิสารผูเปนพระราชาแหงแควนมคธ พระ

เจาพิมพิสารและประชาชนชาวมคธเห็นวาชฎิลสามพ่ีนองท่ีพวกตนนับถือไดยอมเปนสาวกของ

พระพุทธเจา ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟงธรรม ในท่ีสุดก็ไดดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือ

พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงใชเวลาไมนานนับจากวันตรัสรูก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ใน

แควนมคธ ซ่ึงเปนหนึ่งในแควนมหาอํานาจสมัยนั้น นี่เปนผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนา

ในเบื้องตนของพระพุทธเจา๗ 

ถาพระพุทธเจาไมประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยท่ีหาผูบรรลุธรรมตาม

อยางพระพุทธองคไมไดสักคนเดียว พระพุทธเจาก็เปนเพียงพระปจเจกพุทธะ คือ ผูตรัสรูเฉพาะตนท่ี

ไมสามารถสอนคนอ่ืนใหบรรลุธรรมตามได จึงไมใชนักบริหาร แตเพราะเหตุท่ีพระพุทธเจาทาง

                                           
๕ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 
๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๖. 



๒๑ 

สามารถทรงสามารถสอนใหคนอ่ืนตรัสรูตามไดพระองคจึงเปนพระสัมมาสัมพุทธะผูสามารถจัดตั้ง

องคกรพระพุทธศาสนา และเปนนักบริหารกิจการพระศาสนา๘ 

ในการวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกลาวมานั้น พระพุทธเจาทรงกําหนด

วัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน นั่นคือใหสมาชิกยึดความ

หลุดพนทุกขสวนตัวหรือความหลุดพนทุกขของคนอ่ืนเปนเปาหมายของการดําเนินชีวิต การปฏิบัติ

เพ่ือความหลุดพนทุกขสวนตัว เรียกวา อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพนทุกขของคนอ่ืน 

เรียกวา ปรหิตปฏิบัติ๙ 

พระพุทธเจาทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติท่ีเกิดจากพระปญญาคุณและปรหิตปฏิบัติท่ีเกิดจากพระ

กรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาดวยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข แกพระอรหันต 

๑,๒๕๐ องค ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรูได ๙ เดือน 

ในโอวาทปาฏิโมกข หมายถึง คําสอนท่ีเปนหลักสําคัญในการเผยแผและเปนหัวใจพรอมรักษาคํา

สอนเอาไวพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแกพระอรหันตเพ่ือใหใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินงานตอไป ในโอวาทปาฏิโมกขนี้ มีการกําหนดใหนิพพานหรือความหลุดพนทุกขเปนเปาหมาย

สูงสุดในการปฏิบัติธรรม แนวทางปฏิบัติธรรมใหยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไมทําชั่วท้ังปวง ทําดีใหถึง

พรอม และทําจิตใจใหผองใส นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาวา ใหเผยแผ

พระพุทธศาสนาดวยขันติหรือความอดทน ไมใหใชการวารายหรือการเขนฆาประหัตประหาร เพ่ือบีบ

บังคับใหคนหันมานับถือพระพุทธศาสนา๑๐ ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนาแหง

สันติภาพ 

พระพุทธเจาไดทรงวางแผนในการปกครองคณะสงฆพระองคเองตอนท่ีพระองคยังมีพระ

ชนมชีพอยู พระองคก็ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย พระองคเปนผูวินิจฉัยตัดสินเก่ียวกับการ

บริหารคณะสงฆใหไปตามกฎระเบียบท่ีถูกตอง ตอมาเม่ือพระองคกอนดับขันธปรินิพพานพระองคก็สั่ง

บอกวาสาวกของพระองควา พระธรรมวินัยจะเปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลาย ซ่ึงจะเห็นไดวา พระ

ธรรมวินัยจะเปนแบบแผนในการปกครองของคณะสงฆจะกลาวงายๆก็คือ ศีล สมาธิ และปญญาท้ัง

สามอยางนี้ใหรักษาและยึดม่ันในสามหลักการนี้จึงจะเปนของการบริหารกิจการคณะสงฆใหเกิดให

ถูกตองและเปนระเบียบในการปกครอง 

                                           
๘ อางแลว. 
๙ อางแลว. 
๑๐ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 



๒๒ 

๒.๑.๒ พุทธบริหารในการจัดองคกร 

ขบวนการบวชในพระพุทธศาสนานั้นใชระบบไมแบงชั้นวรรณะ ทุกคนสามารถบวชเขามา

ไดทุกสาขาอาชีพ เหมือนกับดอกไม ท่ีหลายสี ก็อยู ในแจกกันดอกไมได ฉันใด ทุกคนบวชใน

พระพุทธศาสนาไดเหมือนกันฉันนั้น ดังพุทธพจนท่ีวา “เปรียบเหมือนแมน้ําใหญบางสายคือ แมน้ําคง

คา ยมุนา อจิรวดี สรภูมหี ไหลถึงมหาสมุทรแลวยอมละนามและโคตรอันเดิมเสียถึงซ่ึงอันนับวา

มหาสมุทรเหมือนกันวรรณะ ๔ เหลานี้ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร ก็เชนเดียวกันคือออกจาก

เรือนบวชเปนบรรพชิตในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแลว ยอมละชื่อและตระกูลเดิมเสียถึงซ่ึงอัน

นับวาสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๑๑ 

พระพุทธองคตรัสเชนนี้ก็หมายถึงทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน นิสัย ความประพฤติของคนท่ี

จะเขามาบวชในพระพุทธศาสนานั้นตางกัน ถาคนเขามาบวชแลวมีความอยากเปนใหญพรอมกันก็ทํา

ใหเกิดความเดือดรอนไดเพราะตางกันอยากเปนใหญดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา “การอยูรวมกันของ

คนท่ีเสมอกันนําทุกขมาให  ถาเปนเชนนั้นการบังคับบัญชาภายในองคกรก็มีไมได”๑๒พระพุทธเจาจึง

ทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับพรรษาผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวช

กอน 

เม่ือสาวกมีจํานวนมากข้ึน พระพุทธเจาทรงจัดองคการในพระพุทธศาสนาออกเปนพุทธ

บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในสวนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัทพระพุทธเจา

ทรงมอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆดังจะเห็นไดจากการท่ีทรงกระจายอํานาจใหคณะสงฆ

ดําเนินการอุปสมบทเม่ือมีกิจจาธิกรณหรือกิจการท่ีจะตองทํารวมกัน คณะสงฆสามารถบริหารจัดการ

เองหรือเม่ือมีกรณีความขัดแยงเกิดข้ึนในคณะสงฆพระพุทธเจาก็ทรงมอบอํานาจใหคณะสงฆเปน

ผูจัดการแกปญหา๑๓ 

พระพุทธเจาทรงดํารงตําแหนงเปนธรรมราชา คือผูบริหารสูงสุดในองคกรพระพุทธศาสนา

ดังพุทธพจนท่ีวา “เราเปนพระราชานั่นคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม”๑๔ พระพุทธเจาทรงแตงตั้งพระ

สารีบุตรใหเปนพระธรรมเสนาบดีมีฐานะเปนรองประธานบริหาร อยูในลําดับถัดมาจากพระพุทธเจา

และเปนอัครสาวกฝายขวารับผิดชอบ งานดานวิชาการพระ โมคคัลลานะเปนพระอัครสาวกฝายซาย

รับผิดชอบ งานดานบริหารพระอานนทเปนเลขานุการสวนพระองคและทรงแตงตั้งสาวกท้ังฝาย

                                           
๑๑ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
๑๒ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 
๑๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 
๑๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 



๒๓ 

บรรพชิตและคฤหัสถเปนเอตทัคคะ คือผูชํานาญการท่ีรับภาระงานดานตาง ๆ เชน พระมหากัสสปะ

เปนผูชํานาญดานธุดงคพระปุณณะมันตานีบุตรเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรมภิกษุณีปฏาจาราเปน

ผูชํานาญดานวินัย จิตตคหบดีเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม๑๕การแตงตั้งเอตทัคคะนี้เปนตัวอยาง

ของการกระจายอํานาจและการใชคนใหเหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 

 

สรุปวา การจัดองคกรของพระพุทธเจานั้น เริ่มจากการมอบความเปนใหญใหใหพระสงฆ

ปกครองกันเองปกครองดวยธรรมวินัย คือ เปนพระอุปชฌายเองบวชใหกุลบุตรเอง ดูแลเอาใจใสใน

การจัดองคกร เพราะวาพระสงฆมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจึงมอบ ภาระงานใหพระอุปชฌายรับผิดชอบตาม

บทบาทหนาท่ีตามคุณสมบัติของพระในแตละรูป  

๒.๑.๓ พุทธบริหารในการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวชท่ีตองมีการ

กลั่นกรองโดยคณะสงฆพระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหการอุปสมบทแก

กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมพระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบทเรียกวาพระอุปชฌายการรับ

คนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆท่ีประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี

ประกอบพิธีอุปสมบท๑๖ 

เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลวพระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรมและ

การศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ๕ 

จึงเรียกวานิสัยมุตตกะ คือผูพนจากการพ่ึงพาพระอุปชฌายดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหม

จึงมีความจําเปนอยางยิ่งกระบวนการนี้กอใหเกิดระบบโรงเรียนในวัดซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปน

มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เชนมหาวิทยาลัยนาลันทา๑๗ 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดท่ี

บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันตเขาผูนั้นตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไปเรียกวาเปนเสขะ 

คือ ผูยังตองศึกษาตอเม่ือสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลวจึงเรียกวาเปนอเสขะคือผูไมตอง

ศึกษา๑๘ 

                                           
๑๕ องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 
๑๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๗. 
๑๗ อางแลว. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘. 



๒๔ 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปญญาซ่ึงเปน

การฝกอบรม (Training) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) 

เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวาพระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรมเพ่ือ

พัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อวาเปนศาสนาแหงการศึกษา๑๙ 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย

สาระกิจกรรม แหลงเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิด

ประสบการณเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของ

ผูเรียน๒๐ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียน

โดยท่ีพระพุทธเจาทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลาและทรง

จําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญมากก็คือพระพุทธเจา

ทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเองดังพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป อกฺขาตาโร ตถาคตา 

เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลสเองพระตถาคตเจาเปนแตผูบอกทาง”๒๑ 

ในพระธรรมวินัยก็มีบทลงโทษสําหรับพระสงฆท่ีกระทําผิดธรรมวินัย พระพุทธเจา เหลา

สาวกไมนิ่งดูดายเม่ือเกิดปญหาข้ึนก็รีบวินิจฉัย ตัดสินไปเลยดวยเหตุปจจัย ผิดก็คือผิด ถูกก็คือถูก ใคร

ทําผิดก็ควรไดรับการลงโทษดังพระบาลีท่ีวา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควร

ขม ยกยองคนท่ีควรยกยอง”๒๒เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ใน

เกสีสูตร๒๓ 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลถามวาพระพุทธเจาทรงมีวิธี

ฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวานายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา เขาใช ๓ 

วิธี คือ วิธีนุมนวลวิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุมนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวาถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 

นายเกสีกราบทูลวาถาฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสียเพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสี

วิทยา 

                                           
๑๙ อางแลว. 
๒๐ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐. 
๒๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
๒๒ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๒๓ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๒๕ 

พระพุทธเจาตรัสวาพระองคทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกันคือ ใชวิธีนุมนวลกับคนท่ีควร

ใหกําลังใจใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิหามปรามและใชวิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกยองเม่ือถึง

คราวตองยกยองและตําหนิเม่ือถึงคราวตองตําหนิ 

นายเกสีทูลถามวาถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 

พระพุทธเจาตรัสวาก็มีการฆาท้ิงเหมือนกัน 

นายเกสีทูลถามวาการฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 

พระพุทธเจาทรงอธิบายวาในวินัยของพระอริยเจา การฆาหมายถึงการเลิกวากลาวสั่งสอน

คนท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 

สรุปวา การบริหารงานบุคคลนั้นพระองคทรงเปนตัวอยางท่ีดีกอน ทําใหดู โดยจากการ

พิจารณาดวยธรรมเสียกอนวา กอนท่ีจะแตงตั้งสาวกของพระองคในการปกครองคณะสงฆ พระองคก็

ถือตามอายุพรรษา ลําดับอาวุโส และแตงตั้ งพระสงฆ ท่ีชํานาญการเฉพาะนั้นๆ หรือทาง

พระพุทธศาสนาเรียกวา เอตทัคคะ เอาพระธรรมวินัยเปนใหญในการปกครอง พระองคทรงวางระบบ

การบริหารงานบุคคลไวตามลําดับข้ันตอน ประกอบดวยฝายปกครอง ฝายการศึกษา ฝายเผยแผ เปน

ตน ซ่ึงในแตละฝายก็จะมีหนาท่ีรับผิดชอบจากการไดรับมอบหมายจากพระองค    

๒.๑.๔ พุทธบริหารในการอํานวยการ 

การอํานวยในทางพระพุทธศาสนาจะตองเปนผูมีจิตอาสา ผูเหลือเทาท่ีชวยเหลือไดตาม

สติกําลังและปญญา เชน ถาเปนผูนําจะตองทําตนเองเปนตัวอยางเสียกอน เปนท่ีเคารพนับถือ ผูนําท่ี

ผูตามทําตามปฏิบัติตามคําสั่งเพราะผูนําเปนบุคคลท่ีทําตนเองเปนแบบอยางท่ีดีงาม มีความบริสุทธิ์

สุจริตในหนาท่ีการงาน มีความรับผิดชอบแสวงหาความรูในตําแหนงหนาท่ีของตนใหเขาถึงเนื้อหาท่ี

เปนจริงถูกตองตามกฎระเบียบและเปาหมายอยางถูกตอง ผูบริหาร คือผูท่ีทําใหคนอ่ืนทํางานตามท่ี

ผูบริหารตองการ ผูนํา คือผูท่ีทําใหคนอ่ืนตองการทํางานตามท่ีผูนําตองการ 

ดังนั้นผูบริหารเชิงพุทธตองมีภาวะผูนํา คือมีความสามารถในการจูงใจใหคนเกิดความ

ตองการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหาร บุคคลท่ีจะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ๒ ประการ

ดังกลาวมาแลว คือ อัตตหิตสมบัติหมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวท่ีเหมาะกับการเปน

ผูนํา และปรหิตปฏิบัติหมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพ่ือสวนรวมและองคกรของตน 

พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใชภาวะผูนํา

บริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีอัตตหิตสมบัติท่ีสําคัญในการบริหารของ



๒๖ 

พระพุทธเจาก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไปในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแตละครั้ง

พระพุทธเจาทรงใชหลัก ๔ ส.๒๔ ซ่ึงคําอธิบายเชิงประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ 

๑. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึงอธิบายข้ันตอนของการดําเนินงานไดอยางชัดเจนแจม

แจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 

๒. สมาทปทา (จูงใจ) หมายถึงอธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธา

และความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 

๓. สมุตเตชนา (แกลวกลา)หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเองและมีความ

กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 

๔. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึงสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตรซ่ึง

จะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา ตถาคต หมายถึง

คนท่ีพูดอยางไรแลวทําอยางนั้น๒๕ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถาวาที) 

ทําใหดู (ตถาการี)และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) ยิ่งไปกวานั้นการสั่งการแตละครั้งของ

พระพุทธเจาเปนท่ียอมรับไดงายเพราะไมทรงใชวิธีเผด็จการแตทรงใชวิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ี

พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทําความดีซ่ึงเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ๒๖ คือ 

๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนท่ีตั้ง 

๒. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง นั่นคือยึดทัศนะหรือ

คะแนนนิยมจากคนอ่ืนเปนท่ีตั้ง 

๓. ธรรมาธิปไตยการทําความดีเพ่ือความดี ทําหนาท่ีเพ่ือหนาท่ีนั่นคือยึดธรรมคือหนาท่ี

เปนสําคัญ 

หนาท่ีของผูปกครอง คือ๒๗ ทุกคนท่ีอยูในสังคมประชาธิปไตย ก็มีความรับผิดชอบท่ีจะ

รักษาธรรมอยางนอยก็เห็นแกประโยชนสุขของสังคมสวนรวม ท่ีจะรักษาสังคมท่ีดีงามไว แตระดับของ

ความรับผิดชอบ ท่ีเปนธรรมของแตละบุคคลจะแคไหน ก็ตองวากันไปเปนข้ึนตอนตามสถานะและ

บทบาทเปนตน แตอยางนอย ทุกคนก็มีธรรมท่ีจะตองรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนราษฎรของสังคม

ประชาธิปไตย เราก็ตองจับใหไดวา ธรรมของราษฎรท่ีเปนสามาชิกคนหนึ่งของสังคมหรือประเทศ

                                           
๒๔ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
๒๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
๒๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๒๗ พระพรหมณคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ,

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙), หนา ๓๖. 



๒๗ 

ประชาธิปไตยนี้คืออะไร และตองใหประชาชนทุกคนมีธรรมนี้ใหได แลวก็ใหเขาเอาธรรมนี้เปนเกณฑ

ในการตัดสินใจ แคนี้เขาก็เปนธรรมาธิปไตยดังท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา 

“พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราชาทรงอาศัยธรรม สัก

การธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตราเปนธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษา

ปองกันและคุมครองท่ีเปนธรรม”๒๘ พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เองจึงไมมีการตั้งใครเปน

ศาสดาสืบตอจากพระพุทธองคท้ังนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเองโดยยึดพระธรรม

วินัยเปนหลักในการปกครองดังท่ีพระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแลวบัญญัติแลวจะ

เปนศาสดาของพวกเธอเม่ือเราลวงลับไป”๒๙ ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวไมนานพระ

มหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธพจนนี้โดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูปเพ่ือสังคายนาพระธรรม

วินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใชเปนหลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนานับแตนั้นมาการบริหาร

กิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลักโดยมีคณะสงฆเปนองคกรบริหารสูงสุด

สืบตอมาจนทุกวันนี้ 

สรุป พระพุทธเจาทรงใชการมอบหมาย ชี้แนะ และติดตามตรวจสอบการทํางานของสาวก

ท่ีมีหนาท่ีบทบาทในการทํางานเพ่ือพระพุทธศาสนาใหดําเนินไปตามแผนหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว 

โดยจะตองคํานึงถึงขวัญและกําลังใจของคณะสงฆดวย พระองคทรงวางข้ันตอนการทํางานอธิบายการ

ดําเนินงานไดอยางชัดเจนแจมแจงเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธาและปลุกใจใหเกิด

ความเชื่อม่ันในตนเองสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตร 

๒.๑.๕ พุทธวิธีในการกํากับดูแล 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไวพระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่งดังท่ี

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชนเพ่ือความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไรยางอายเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคตเพ่ือ

ความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา๓๐ 

การบัญญัติพระวินัยทําใหพระสงฆปฏิบัติตามเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเอง

มากยิ่งข้ึนมีกฎมีเกณฑในการประเมินตนเองเม่ือเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติท่ี

                                           
๒๘ องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐. 
๓๐ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 



๒๘ 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวและความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองถูกขับออกจากหมูคณะทําผิด

ก็ยอมรับผิดท้ังตอหนาและรับหลังหรือขาดจากความเปนภิกษุพระสงฆแตละรูปจะสารภาพความ

ผิดพลาดตอเพ่ือนพระสงฆดวยกันพิธีสารภาพเรียกวา การแสดงอาบัติซ่ึงลงทายดวยคําม่ันสัญญาวาจะ

ไมทําผิดอยางนั้นอีกตอไป 

เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไวแลวพระพุทธเจา

ทรงกําหนดใหพระภิกษุนําศีลสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไวเหลานั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกก่ึงเดือนใน

วันพระ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกวาการสวดปาฏิโมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอผูสวด

ก็จะถามท่ีประชุมสงฆวา “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธาทานท้ังหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แลวหรือ”๓๑ 

ยิ่งไปกวานั้นพระพุทธเจายังไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุทําการปวารณาตอคณะสงฆในวัน

ออกพรรษาการปวารณาหมายถึง การอนุญาตใหวากลาวตักเตือนซ่ึงกันและกันดวยคําวา “ทานผู

เจริญ ขาพเจาขอปวารณาตอสงฆ เพราะเห็นก็ดี เพราะไดยินก็ดีเพราะสงสัยก็ดี ขอทานท้ังหลายจง

อาศัยความกรุณาวากลาวขาพเจาเม่ือขาพเจาเห็นวาผิดพลาด ก็จักแกไขปรับปรุงตัวเอง”๓๒ 

ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้แสดงวาพระพุทธเจาทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพ่ือให พระสงฆ

มีวินัยในตนเองมีการประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจใหคณะสงฆกํากับดูแลกันเอง 

ในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทขัดแยงซ่ึงเรียกวาอธิกรณข้ึนในองคกรสงฆอันเนื่องมา จากพระสงฆ

บางรูปไมยอมรับการกํากับดูแลนั้นพระพุทธเจาทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณซ่ึงเรียกวา อธิกรณสมถะ 

๗ ประการ๓๓ตัวอยางเชน 

สัมมุขาวินัย คือวิธีระงับขอพิพาทดวยการท่ีคณะสงฆประชุมพรอมกันพิจารณาขอ

กลาวหาของฝายโจทกและคําแกตางของฝายจําเลยแลวตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

เยภุยยสิกาคือ วิธีระงับขอพิพาทโดยใหท่ีประชุมสงฆออกเสียงชี้ขาดฝายท่ีไดรับเสียง

สนับสนุนขางมากเปนฝายชนะ 

ติณวัตถารกะ คือวิธีระงับขอพิพาทดวยการประนีประนอมยอมความโดยท่ีคูกรณีตกลง

เลิกรากันไปไมตองมีการชําระสะสางใหมากเรื่องเหมือนเอาหญามากลบทับปญหาไว 

กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวนั้นเปน

หลักประกันความม่ันคงและความบริสุทธิ์ผุดผองของคณะสงฆดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา “เปรียบ

                                           
๓๑ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
๓๒ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 
๓๓ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๙/๕๗๑. 



๒๙ 

เหมือนมหาสมุทร ไมรวมกับซากศพท่ีตายแลวซากศพท่ีตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทรยอม

นําซากศพท่ีตายแลวนั้นไปสูฝงซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติ

ไมสะอาดนารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลันถึงแมเธอ

นั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริงถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจากเธอ”๓๔ 

การบริหารแบบพระพุทธเจานั้นเปนการบริหารแบบศาสตรทางพระพุทธศาสนาและ

ศาสตรสมัย ผสานวิธีและบูรณาการหลักการทํางานใหเขากับระเบียบ มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการ 

มาตรฐานท่ีวางไว แผนงานวัฒนธรรมองคกร วิสัยทัศน การบริหารพุทธวิธีบริหารของพระพุทธเจานี้

สามารถปรับประยุกตใหเขากับจริตของคนไดสามารถนํามาใชในยุคปจจุบันไดกับทุกองคกรเพ่ือใหเกิด

ประสิทธิผลท่ีดี มีประโยชนตอการบริหารงานในองคกรสรางความสามัคคีและความยุติตอทุกคนใน

องคกร 

๒.๑.๖ รูปแบบของการบริหารทางพระพุทธศาสนา     

การบริการ คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการการบริหาร ลวนเปนหนาท่ีของงานท่ี

จําเปนท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลฝายตางๆ ในองคการ

ปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ POSDCCR คือ 

๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบาย และมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 

หมายถึงการกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไวลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ การวางแผนจะ

เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทําใหไดตามตั้งเปาหมาย

ไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณอนาคต และจะมีการคิดวิเคราะหเพ่ือ

กําหนดเปาหมายตางๆในการวางแผนนั้น ผูบริหารไดใชดุลพินิจตางๆ วาองคกรจะตองทําอะไร ให

ไดผลอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะทําใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไวโดยกลาว

ไววา 

ในการวางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมได

ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกอัญญาโกณทัญญะ

พระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพระดํารัส วา “เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรา

กลาดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” จะเห็นไดวา พระพุทธดํารัส

นี้มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจน วา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหง

                                           
๓๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๘๙. 



๓๐ 

ทุกขโดยชอบเถิด”นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกใหปฏิบัติใหหลุดจากทุกขสวนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนให

หลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต๓๕ 

๒. การจัดองคการ๓๖ (Organizing) การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน หมายถึงการจัดรูป

งานและโครงสรางการแบงหนาท่ีตามความรับผิดชอบของตําแหนงตางๆ คือการจัดตําแหนงสาย

บังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนงภายใน

องคการตามความถนัดและตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนในเชิงวิชาการดวย 

สําหรับคณะสงฆพระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโส หรืออายุ

พรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูท่ีบวชกอน คณะสงฆไดมีการบริหารกันมาในรูปแบบ

อาจารยปกครองศิษย หรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ในการจัด

ระเบียบการบริหาร โดยใหอํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆตาม

ความเหมาะสมตอมาฝายบานเมืองจึงไดเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภ ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 

๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ีกําหนดไว

หมายถึง การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ การคัดเลือก การบรรจุ การฝกอบรมของบุคลากร

ใหเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 

สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีพระ

สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ 

และจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

บริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวช ท่ีจะตอง

มีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆ ในการทําพิธีอุปสมบท

ใหแกกุลบุตร พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา พระอุปชฌาย การรับคนเขามาการอุปสมบทตอง

ไดรับการเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 

เม่ือเขามาบวชในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ) จะตองไดรับการ

ฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ 

๕ ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะกอใหเกิดการศึกษาในวัด 

                                           
๓๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๕-๖.  
๓๖ กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๔๒๘), หนา ๖. 



๓๑ 

ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เชน มหาวิทยาลัยนาลัน

ทา๓๗ 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดท่ี

บุคลากรยังไมบรรลุพระอรหันต เขาผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป 

๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง ในจํานวนทางท่ีมีให

เลือกจํานวนมาก การตัดสินใจสั่งการท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหารท้ังหมด เพราะวา บรรดา

กระบวนการตางๆ ลวนแตดําเนินไปเพ่ือชวย และสนับสนุนในการตัดสินใจสั่งการท้ังสิ้น 

ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ จะตองอาศัยพระธรรมวินัย ตัวบท

กฎหมายระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ังแนวนโยบาย และระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา 

ฉะนั้น การตัดสินใจ หมายถึง การอํานวยการเลือกตั้ง การชี้แนะงาน ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้น และในการ

สั่งงานซ่ึงติดสินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็น

ของบุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการพิจารณา การสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอัน

เปนจุดหมายของหนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อสารความคิด และ

การทํางานใหเกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติ

ตามคําสั่ง 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมกิจกรรมของผูเก่ียวของกับการทํางานใหได

คุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา “คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวางกระบวนการทํางาน 

ไมใชการตรวจสอบครั้งสุดทาย” ดังนั้น การควบคุมจึงหมายถึง การสงเสริมและการเสริมสราง

คุณภาพทุกข้ันตอน 

การควบคุมแตละข้ันตอนเพ่ือใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคนั้น เปนหนาท่ีความ

รับผิดชอบของทุกคนท่ีเก่ียวของ มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ดวยเหตุนี้การ

ควบคุมคุณภาพ คือการทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดความสูญเปลา ปองกันไมใหทํางานผิดพลาดไป

จากขอกําหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางาน 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคการ ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่งดังท่ี

พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชมาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

                                           
๓๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๑๒. 



๓๒ 

เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและ

อนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระศาสนา 

๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานแนวคิด

พฤติกรรมของตนเอง และเพ่ือรวมงานผสมผสานกรมกลืนกัน ไมขัดหรือแยง หรือซํ้าซอนกัน เพ่ือ

ประสานผลประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันการประสานงานจึงเปนการสราง

วิธีการทํางานรวมกัน หรือบุคคลภายนอกเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอกัน สําหรับคณะสงฆตองมี

ประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับบนไปจนระดับลาง และระดับลางข้ึนสูระดับบน 

๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนไปดวยวาจา 

หรือการบันทึกเปนกลักฐานในการดําเนินงาน พรอมกับเสนอแนะปญหา และสถิติขอมูลท่ีแทจริงตอ

ผูบังคับบัญชา ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานสําหรับพระสังฆาธิ

การซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไปปรับปรุงใชในงานคณะสงฆ

ก็จะเปนไปประโยชนตองานคณะสงฆอยางยิ่ง การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา มีความ

ละเอียด และเปนข้ันตอนในการกลั่นกรองรับบุคคลเขามาบวชโดยท่ีพระพุทธเจามอบความเปนใหญ

ใหแกคณะสงฆในการอุปสมบทกุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนประธานใน

การอุปสมบท และตองรับรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบ

พิธีอุปสมบท 

เม่ือเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกฝนอบรมจากพระ

อุปชฌายหรือผูปกครองจนกวาจะมีพรรษา ๕ ท่ีเรียกวา นิสัยมุตกะ คือพนจากการพ่ึงพาอุปชฌาย 

ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา

เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ ตราบใดท่ีบุคคลนั้นยังไมบรรลุ

พระอรหันต ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมในดานพระธรรมวินัยตอไป ท่ีเรียกวา เสขะ คือ ผูยัง

ตองศึกษา ตอเม่ือผูนั้นสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลว จึงเรียกวา พระอเสขะ คือ ผูไมตองศึกษา

“กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญาซ่ึงเปน

การฝกอบรม (Training) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากวาจะเปนการเรียน การสอนในทางทฤษฎี(Teaching) 

เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวา พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรม

เพ่ือพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนาแหงการศึกษา” 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดสาระ

กิจกรรม แหลงการเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคน และชีวิตใหเกิด

ประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความตองการ



๓๓ 

ของผูเรียน๓๘ ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการ และวุฒิภาวะของ

ผูเรียนโดยท่ีพระพุทธเจาเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเปรียบเทียบกับบัว ๔ เหลา 

และทรงจําแนกประเภทของบุคคลท่ีไดรับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ ประการ และท่ีสําคัญ

พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตัวเอง ดังมีพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป อกฺขา

ตาโร คถาคตา เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลส พระคถาตตเจาเปนเพียงผูบอกทาง”๓๙ 

บุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะไดรับการจัดสรรภาระหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายในองคกร

ตามความรูความสามารถ ดังพระพุทธเจาทรงแตงตั้งเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาวมาแลวในการ

บริหารงานบุคคลพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการใชพระ

เดชพระคุณในสมัยปจจุบัน ใครทําดีก็จะไดรับการยกยองใครทําผิดก็ตองไดรับการลงโทษดังพระบาลี

วา๔๐ “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควรขม ยกยอง คนท่ีควรยกยอง” เราจะ

เขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดี จากเรื่อง เกสีสูตร วา 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อวานายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลวา พระพุทธเจาทรงมีวิธี

ฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา ขา

พระองคใช ๓ วิธีคือ วิธีท่ีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือมีท้ังนุมนวล และรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวา๔๑ ถาใช ๓ วิธี ไมไดผลแลวจะทําอยางไรนายเกสีกราบทูลวา ถา

ฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสีวิทยาพระพุทธเจาตรัสวา พระองค

ทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกัน คือใชวิธีนุมนวลกับคนท่ีควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควร

ตําหนิหามปราบ และใชวิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกยองเม่ือถึงคราวตองยกยอง และตําหนิเม่ือถึง

คราวท่ีตําหนินายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไรพระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆา

มาเหมือนกันนายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือพระพุทธเจาทรงอธิบายวา ใน

วินัยของพระอริยะเจา การฆา หมายถึง การเลิกวากลาวสั่งสอนคนท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอน

ยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม 

การบริหารเปนสิ่งท่ีมีประโยชนและจําเปนตอการบริหารงานกิจการคณะสงฆตองมีกรอบ

มีแผนในการทํางาน เพราะคณะสงฆมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองกระทํารวมกันเพ่ือประโยชน

แกพระพุทธศาสนาประโยชนตนและประโยชนผูอ่ืนกระทําใหเทาๆกันจึงจะประสบความสําเร็จในการ

                                           
๓๘ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, หนา ๒๐. 
๓๙ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
๔๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๒/๕๓๑. 
๔๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐ 



๓๔ 

ปกครองกิจการคณะสงฆ ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะ

สงฆตั้งเอาไวจึงตองอาศัยหลักการบริหารสมัยใหมท่ีสอดคลองถูกตองตามพุทธบัญญัติแลวมา

ประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและทันยุคสมัยปจจุบัน 

๒.๑.๗ คุณลักษณะของรูปแบบท่ีดี  

รูปแบบมีมากมายหลายรูปแบบแตรูปแบบท่ีสามารถใชประโยชนไดดีนั้นควรมีการจัดทํา

รูปแบบท่ีมีพรอมกําหนดประกอบหลักสําคัญใหญๆ ๔ ประการคือ๔๒  

๑) รูปแบบการประกอบดวยความสัมพันธมีโครงสรางมากกวาความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่อง

รวมกัน ๒) รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีเกิดข้ึนซ่ึงสามารถถูกตรวจสอบไดโดยการ

สังเกตท่ีเปนไปไดในการท่ีจะทดสอบรูปแบบบนพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษได๓) รูปแบบควรจะ

ระบุหรือชีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษาดังนั้นรูปแบบควรจะเปนเครื่องมือในการ

พยากรณไดแลวควรใชอธิบายปรากฏการณไดอีกดวย ๔) รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางมโน

ทัศนใหมและสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหมซ่ึงเปนการขยายในเรื่องท่ีกําลังศึกษา 

หลักการของรูปแบบท่ีสําคัญมี ๓ ประการคือ๔๓ ๑) รูปแบบจะตองเปนท่ีรวมของ

แนวความคิดและแสดงถึงความสัมพันธตางๆของความคิดซ่ึงไมเพียงแตจะสามารถตอบปญหาท่ีเคยมี

มากอนเทานั้นเคาะแตจะตองสามารถแกปญหาท่ีเกิดตามมาไดอีกดวย ๒) ในโครงสรางของ

แนวความคิดเคาะและความสัมพันธดังกลาวจะตองสามารถปฏิบัติและวางอยูในรูปแบบขององคกรได

เคาะหมายความวาแนวความคิดและความสัมพันธไมเพียงแตสามารถชี้แนวทางใหเกิดความเขาใจ

เทานั้นขอแตสามารถติดตามตรวจสอบไดอีกดวย ๓) รูปแบบนั้นจะตองยึดหลักการและอยูบนพ้ืนฐาน

ทางการบริหารหรือผลงานท่ีเก่ียวโยงกับการบริหารภายใตแนวความคิดและความสัมพันธดังกลาว 

๒.๑.๘ รูปแบบสําคัญของพระศาสนา 

งานปกครองเปนงานของผูนําเปนงานลึกซ้ึงกวางขวางยิ่งใหญและละเอียดออนยิ่งกวางาน

ท้ังหลายและเปนงานท่ีทําไมสําเร็จตองคอย ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน

อยูตลอดเวลาซ่ึงประกอบดวย ๕ ประการคือ๔๔ 

                                           
๔๒ Keeves P.J., Educational research,methodology and measurement : An 

international handbook, (Oxford: Pergamon Press, 1988), p. 560. 
๔๓ Bown, W.B. and Mobery, D.J., Organization theory and management : A macro 

approach, (New York: John Wiley and Sons, 1980), pp. 16-17. 
๔๔ พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้ง 

ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๘. 



๓๕ 

๑. ศาสนสถานไดแกพ้ืนท่ีตั้งวัดและบริเวณมีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

เหมาะท่ีจะเปนเครื่องเสริมสรางความวิเวกความสงบ  

๒. ศาสนวัตถุไดแกสิ่งปลุกสรางเปนเสนาสนะตางๆเปนปูชนียวัตถุปูชนียสถานท่ีแสดงถึง 

ความถูกตองเรียบรอยนําไปสูความสงบ  

๓. ศาสนบุคคลไดแกพระภิกษุสามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะตั้งอยูในศีลจารวัตรบําเพ็ญ 

หนาท่ีศึกษาปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบบําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวินัย ศิษยวัดท่ีมี 

ลักษณะเปนพุทธมามกะตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสกอุบาสิกามีความม่ันคงใน 

พระศาสนาพอสมควร  

๔. ศาสนธรรมไดแกระเบียบแบบแผนขนบประเพณีทางศาสนาตลอดถึงคําสั่งสอนและ

แนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยองเชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใสในคุณคาเปน

ท่ีพ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจไดแกงานตางๆทางพระศาสนาเชนการศึกษาการเผยแผหรืองานเสริมสราง 

ความบริสุทธิ์ความม่ันคงของสังฆมณฑลเพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนาเจาอาวาสมี

ภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ นี้ไปพรอมๆกันดวยความ 

รับผิดชอบโดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบเหมาะสมกับกาลเทศะและสถานการณปจจุบันท้ังนี้ภารกิจท่ี 

เจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษคือการบริหารศาสนบุคคลโดยเริ่มงานปกครอง 

พระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพ้ืนฐานในเบื้องตน 

นอกจากนั้นจากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง ๕ ประการดังกลาวแลวเจาอาวาสยังมี

ภาระหนาท่ีสําคัญตามพุทธประสงคคือการชวยพัฒนาทองถ่ินดวยเพราะปจจุบันประชาชนนับถือ

พระภิกษุท่ีประพฤติถูกมีนอยนับถือพระท่ีผิดมากกวาการนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใชชีวิตของ

ทานตามพระพุทธประสงค 

๒.๑.๙ รูปแบบสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีและ 

เปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปนภารกิจของคณะสงฆ ปจจุบันสังคมมีการ 

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว พระสงฆจึงมีการปรับบทบาทใหสอดคลองกับสังคมเพ่ิมมากข้ึน ผูวิจัยได 

ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการปกครองในรูปแบบสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามผานบทบาทของ 

พระสงฆ และไดนํามาแสดงดังตอไปนี้การศาสนา มี ๖ ประการ คือ 

๑. การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ)  

๒. การศาสนศึกษา  

๓. การศึกษาสงเคราะห  



๓๖ 

๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา  

๕. การสาธารณูปการ  

๖. การสาธารณสงเคราะห  

วิธีดําเนินการท้ัง ๖ ประการดังกลาวบางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถร

สมาคมแต บางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยูการควบคุมและสงเสริมการ

รักษาความ เรียบรอยดีงามหมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ

สามเณรในเขต ปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตาม

พระบัญญัติคณะสงฆท้ังนี้คําวาการปกครองแปลวาการควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในท่ีทาน

ควรจะอยูดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย

ถูกตองตามพระธรรม วินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติประกาศและพระ

บัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณวินิจฉัย

การลงนิคหกรรมวินิจฉัยขอ อุทธรณคําสั่งรวมท้ังควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขต

ปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความ

เรียบรอยพรอมท้ังการตรวจ การและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๕ 

๒.๑.๑๐ การพัฒนารูปแบบ 

การพัฒนารูปแบบนั้นไมมีขอกําหนดท่ีแนนอนตายตัว โดยท่ัวไปการพัฒนารูปแบบ จะ

เริ่มตนจากการศึกษาองคความรูเก่ียวกับเรื่องท่ีจะสราง หรือตองการท่ีจะพัฒนารูปแบบใหชัดเจน 

จากนั้นจึงกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบท่ีจะพัฒนา แลวสรางรูปแบบข้ึน แลวนําไป

ตรวจสอบหาความเหมาะสมและความเปนไปได หรือทดลองใชตอไป๔๖แนวคิดและแนวทางในการ

พัฒนารูปแบบไวดังนี้ ๑) การศึกษารูปแบบ หมายถึงการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับหลักการและขอมูล

พ้ืนฐานประกอบการสรางรูปแบบซ่ึงอาจจะดําเนินการไดโดยวิธีสํารวจความคิดเห็นหรือการศึกษา

ภาคสนาม ๒) การนําเสนอรูปแบบ ผูวิจัยตองออกแบบและนําเสนอรูปแบบใหม เพ่ือใหไดรูปแบบท่ี

ดีกวาท่ีเปนอยู ในข้ันนี้ยังไมตองทดลองใชรูปแบบ เพียงแตจัดโอกาสนําเสนอเพ่ือพิจารณาของ

ผูเก่ียวของ เชน การนําเสนอผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาและประเมินในรูปของแบบสอบถาม หรือการ

ประชุมสัมมนา การนํารูปแบบใหผูปฏิบัติประเมินความเปนไปไดตลอดจนการใหขอคิดเห็นหรือ

                                           
๔๕ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), “วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร”, ในการแสวงหา

เสนทาง การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๗๐. 
๔๖ ดิเรก วรรณเศียร, “การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๕), หนา ๓๒ 



๓๗ 

ขอเสนอแนะ ๓) การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การวิจัยท่ีผูวิจัยตองการดําเนินการท้ังสามสวน คือ 

การศึกษารูปแบบ การออกแบบรูปแบบใหม การนํารูปแบบใหมไปทดลองใชในสถานการณจริงสวน

จะมีการใชก่ีรอบข้ึนอยูกับโครงการวิจัย และทําการรายงานผลการทดลองใช๔๗ หลักการเพ่ือกํากับ

การสรางรูปแบบไว ๔ ประการ คือ ๑) รูปแบบควรประกอบข้ึนดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง 

(ของตัวแปร) มากกวาความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเสนตรงแบบ

ธรรมดาท่ัวไปนั้นก็มีประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาวิจัยในชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 

๒) รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบได สามารถตรวจสอบ

ไดโดยการสังเกตและหาขอมูลสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได ๓) รูปแบบควรจะตองระบุหรือ

ชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้นนอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได 

ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดดวย ๔) นอกจากคุณสมบัติตางๆ ท่ีกลาวมาแลว รูปแบบควรเปน

เครื่องมือในการสราง มโนทัศนใหมและการสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหม สาหรับ การ

ท่ีจะพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมไดนั้นตองมีข้ันตอนการพัฒนาได ๕ ข้ันตอน ดังนี้ ๑) ศึกษาวิเคราะห

ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับหัวขอเรื่องท่ีตองการนํามาพัฒนาเปนรูปแบบ ๒) นําแนวคิดสําคัญของขอมูลท่ี

ไดจากการวิเคราะห มากําหนดหลักการเปาหมายและองคประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาสําคัญและจําเปน 

อันจะทําใหรูปแบบมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังกําหนดทิศทาง ลําดับความสําคัญและรายละเอียด

ขององคประกอบเหลานั้น ๓) กําหนดแนวทางในการนํารูปแบบไปใชเปนการใหรายละเอียดเก่ียวกับ

วิธีการเง่ือนไขตาง ๆ ในการนํารูปแบบไปใช ๔) การประเมินรูปแบบ เปนข้ันทดสอบความมี

ประสิทธิภาพของรูปแบบท่ีสรางข้ึน โดยปฏิบัติ ๒ ประการ คือ การประเมินความเปนไปไดในเชิง

ทฤษฎีซ่ึงเปนการประเมินความสอดคลองภายในระหวางองคประกอบตาง ๆโดยผูเชี่ยวชาญดาน

รูปแบบและดานการเรียนการสอนท้ังในทฤษฎีและการนําไปปฏิบัติ และการประเมินความเปนไปได

ในเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนการนํารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนไปใชในสถานการณจริง ๕) การปรับปรุงรูปแบบ 

แบงออกเปน ๒ ระยะ คือ ระยะกอนการนํารูปแบบไปทดลองใช การปรับปรุงรูปแบบระยะนี้ใชขอมูล

จากการประเมินความเปนไปไดเชิงทฤษฎีของกลุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

มากข้ึน และระยะท่ีสอง เปนการปรับปรุงรูปแบบการสอนโดยใชขอมูลจากผลการทดลองใช ซ่ึงการ

ปรับปรุงรูปแบบการสอนและนําไปทดลองซํ้าอาจทําไดหลายครั้งจนกวาจะไดผลเปนท่ีนาพอใจ
๔๘ 

                                           
๔๗ สมาน อัศวภูมิ, การศึกษาและการสังเคราะหรูปแบบการบริหารสถานศึกษา การพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือขายของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุน ท่ี  ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๔๙. 
๔๘ Joyce, B. and Weil, M., Model of Teaching, (New York: Prentice-Hall, 1996), p. 197. 



๓๘ 

เม่ือรูปแบบมีหลาย ๆ ลักษณะดังกลาวมาแลวนั้น ในการสรางหรือพัฒนารูปแบบก็ตอง

ข้ึนอยูกับการตัดสินความเหมาะสมของรูปแบบ หรือโมเดลท่ีเลือกใชอาจพิจารณาไดจากการวิเคราะห

ความสอดคลองระหวางปรัชญา หรือแนวคิดของรูปแบบการประเมินกับประเด็นปญหาของสิ่งท่ี

ตองการประเมิน ในปจจุบันนี้การพัฒนารูปแบบใดก็ตามไดดาเนินไปอยางไมหยุดยั้งเม่ือรูปแบบท่ีใช

อยูนั้นคอนขางลาสมัยหรือไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคท่ีวางไวจึงจาเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี

การพัฒนาข้ึนเพ่ือใหรูปนั้นมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๔๙ ข้ันตอนในการพัฒนา

ระบบไวดังนี้ ๑. การวิเคราะหระบบ (System analysis) หมายถึงการวิเคราะหองคประกอบของ

ปจจัยนาเขากระบวนการรวมท้ังผลผลิตของระบบนั้นนั้นใหชัดเจน ๒. การออกแบบระบบ (System 

design) หมายถึง การออกแบบองคประกอบของระบบในปจจัยนาเขากระบวนการและผลผลิตใหมี

คุณภาพมากท่ีสุดเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพขององคกรและสภาพแวดลอมท่ีใชระบบนั้นนั้น ๓. การ

ทดสอบระบบ (System testing) หมายถึง การนาระบบท่ีออกแบบไปทดสอบโดยการทดลองใช

ระบบในสถานการณจาลองหรือในสถานการณจริงเพ่ือทดลองดูวาระบบนั้นมีคุณภาพหรือไมมี

ขอบกพรองในองคประกอบอะไรจะไดปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน๕๐ ยังมีนักวิชาการท่ีกลาวถึงการพัฒนา

รูปแบบนั้นอาจกระทําได ๒ ข้ันตอนคือ ๑. การสรางหรือการพัฒนารูปแบบผูวิจัยจะสรางหรือพัฒนา

รูปแบบข้ึนมากอนเปนรูปแบบตามสมมติฐานโดยการศึกษาคนควาทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบท่ีมี

ผูพัฒนาไวในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืน ๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ วิเคราะห

สภาพสถานการณตางๆซ่ึงจะชวยใหสามารถกําหนดองคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ ภายในรูปแบบ

รวมท้ังลักษณะความสัมพันธตางๆระหวางองคประกอบตัวแปรนั้นลําดับกอนหลังของแตละ

องคประกอบในรูปแบบในการพัฒนารูปแบบนั้นจะตองใชหลักเหตุผลเปนรากฐานสําคัญและ

การศึกษาคนควาซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนารูปแบบเปนอยางยิ่งผูวิจัยอาจจะคิดโครงสรางของ

รูปแบบข้ึนกอนปรับปรุงโดยอาศัยขอสนเทศจากการศึกษาคนควาทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบหรือ

ผลการวิจัยท่ีเก่ียวของหรือทําการศึกษาองคประกอบข้ึนเปนโครงสรางของรูปแบบก็ได หัวใจสําคัญ

ของคันนี้ข้ึนอยูท่ีการเลือกเฟนองคประกอบในรูปแบบเพ่ือใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมผูวิจัยควรกําหนด

หลักการการพัฒนารูปแบบอยางชัดเจนเชนเปนรูปแบบท่ีไมซับซอนสามารถนาไปปฏิบัติไดงายตัวแปร

ในรูปแบบมีนอยตัวแตสามารถอธิบายผลไดมากในการวิจัยบางเรื่องจําเปนตองใหผูเชี่ยวชาญพิจารณา

ความถูกตองเหมาะสม ๒. การทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบหลังจากท่ีไดพัฒนารูปแบบในข้ันตน

                                           
๔๙ ศิริชัย กาญจนวาสี, ทฤษฎีการประเมิน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๒๘. 
๕๐ Kendall, K.E. and Kendall, J.E., Systems analysis and design, (New York: Prentice 

Hall, 2005), p. 389. 



๓๙ 

จําเปนตองทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบดังกลาว เพราะวารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนนั้นถึงแมวาจะ

พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยท่ีผานมาหรือแม

กระท่ังไดรับการกลั่นกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวก็ตามแต ก็เปนเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซ่ึง

จําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูลในสถานการณจริงหรือทําการทดลองนําไปใชในสถานการณจริงเพ่ือ

ทดสอบดูวามีความเหมาะสมหรือไม๕๑ สําหรับการพัฒนาจากระบบหรือการพัฒนาระบบโดยมี

ข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้  

๑. การวิเคราะหระบบเปนวิธีการระบุสวนประกอบองคประกอบและความสัมพันธของ

องคประกอบท้ังหลายท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางองคประกอบภายในระบบกับองคประกอบภายนอก การ

จัดเรียงองคประกอบ ทรัพยากรท่ีตองใชกลุมเปาหมายของผูใชระบบภารกิจท่ีจะตองดาเนินการและ

ผลผลิตหรือบริการท่ีจะเสนอแกกลุมเปาหมายในการวิเคราะหระบบผูวิเคราะหระบบมีกิจกรรมท่ี

จะตองวิเคราะหดังนี้ ๑) วิเคราะหปณิธาน ๒) วิเคราะหจุดมุงหมายและวัตถุประสงค ๓) วิเคราะห

หนาท่ี ๔) วิเคราะหภารกิจ ๕) วิเคราะหเครื่องมือหรือชองทาง ๖) วิเคราะหวิธีการ ๗) วิเคราะหการ

ตรวจสอบและการประเมิน  

๒. การสังเคราะหระบบเปนการนําขอมูลท่ีไดมาใชในการสรางระบบใหมโดยการนํา

องคประกอบความสัมพันธทิศทางและลําดับข้ันตอนของระบบใหม  

๓. การสรางแบบจําลองระบบเปนขางการสื่อสารระบบท่ีสรางใหมเพ่ือใหงายตอการ

นําไปใชโดยการเขียนแบบจําลองใดแบบจําลองหนึ่ง ดังนี้ ๓.๑ รูปภาพหรือหุนจําลองของจริงเชน

ภาพวาดหุนจําลองเครื่องบินเปนตน ๓.๒ แบบจําลองเปรียบเทียบเชนนาฬิกาเปน แบบจําลองของ

เวลาหรือสีแดงขาวนาเงินของธงชาติไทยเปน แบบจําลองอุปมาอุปไมยของชาติศาสนาและ

พระมหากษัตริยเปนตน ๓.๓ แบบจําลองสัญลักษณเชนสัญลักษณทางคณิตศาสตร ๓.๔ แบบจําลอง

แนวคิดไดแกแบบจําลองท่ีแทนดวยแผนภูมิหรือแผนภาพในรูปตาง ๆ แบบจําลองระบบชวยอธิบาย

ข้ันตอนสําคัญของระบบชวยในการสื่อสารใหทราบข้ันตอนและการควบคุมและทํานายไดวาจะเกิดผล

อะไรข้ึนเม่ือไดดําเนินไปตามระบบ ๔. การทดสอบระบบเม่ือไดมีการพัฒนาระบบดวยการกําหนด

ข้ันตอนและแสดงออกมาในรูปของแบบจําลองเรียกไดวาเราไดระบบใหมข้ึนเปนตัวแตยังประกันไมได

วาระบบท่ีพัฒนาข้ึนจะทํางานไดตามวัตถุประสงคนัดจัดระบบจึงจําเปนท่ีจะตองนําตนแบบระบบไป

ทดสอบระบบในสถานการณจําลองกลาวคือนําระบบไปใชในสถานการณใกลความจริงแนนอนหา

                                           
๕๑ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนคริน 

ทรวิโรฒมหาสารคาม, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๔-๑๐๕. 



๔๐ 

สามารถนําไปทดลองในสถานการณจริงมีปญหามากในดานคาใชจายเวลาและความเสี่ยงโดยเฉพาะ

ระบบท่ีเก่ียวของกับคนและทรัพยสินนัดจัดระบบจึงทดสอบระบบในสถานการณจําลองแทน๕๒ 

จากการพัฒนารูปแบบนั้น การพัฒนารูปแบบแบงออกเปนตอนๆ สวนรายละเอียดในแต

ละข้ันตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการ

พัฒนารูปแบบซ่ึงบางรูปแบบมันมีอยูแลว แตเอารูปแบบอันเกามาประยุกตใชใหเขากับเหตุการณใน

ปจจุบัน อาจกระทําใหเดนข้ึนพัฒนาข้ึนใหดีกวาเกา อาจนํามาวิเคราะห สังเคราะหใหถูกตองตาม

กฎระเบียบท่ีไดวางไวในการพัฒนารูปแบบตาง     

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 

กิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี และเปนภารกิจบทบาท

หนาท่ีท่ีจะตองทําเปนประจําของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปนภารกิจของคณะสงฆและการ

พระศาสนาใหถูกตองตามพระธรรมวินัยในท่ีนี้จะกลาวถึงความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหารและ

แนวคิดเก่ียวกับบทบาทการบริหารดังตอไปนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร 

ความหมายของบทบาทท่ีมีนักวิชาการใหความหมายของบทบาทไวแตกตางกันตามทัศนะ

ของแตละทาน ดังนี้     

๒.๒.๑.๑ คําวา “บทบาท”ตามนักวิชาการ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมาย บทบาทไววา๕๓ การ

ทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแสดง

พฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาท่ี บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญสําหรับผูดํารง

ตําแหนงในหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

กมลรัตน หลาสุวงษ ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทสรุปไดวา๕๔ “บทบาท หมายถึง 

การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงและสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนงหรือสถาน ภาพ

                                           
๕๒ ชัยยงค พรหมวงศ, การจัดระบบการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๖), หนา ๑๗๒.  
๕๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 
๕๔ กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนค   

รินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 



๔๑ 

เปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปดวยและถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลใน

สังคมมากข้ึนเทาใด บทบาทก็จะเพ่ิมข้ึนมากเทานั้น” 

งามพิศ สัตยสงวน ใหความหมายของบทบาทไววา๕๕ บทบาทคือพฤติกรรมท่ีคาดหวัง

สําหรับผูท่ีอยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร 

ลือชา ธรรมวินัยสถิต ใหบทบาทของความหมายในแงทางโครงสรางของสังคมวา๕๖ 

บทบาท หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะพึงกระทําตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูเม่ือ

บุคคลใดไดเขาไปมีสถานภาพหนึ่ง ๆ แลวยอมแสดงบทบาทตามสถานภาพนั้น ๆ สถานภาพและ

บทบาทจึงเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั เปรียบได้กบัเหรียญท่ีต้องมี ๒ ด้านเสมอ เมื่อสถานภาพเป็นตวักําหนดแบบแผน

ความสัมพันธนั้นมีความสอดคลองกัน และเปนไปตามแบบแผนท่ีกําหนด ดังนั้นบทบาทจึงเปน

สวนประกอบท่ีสําคัญของโครงสรางทางสังคมประการหนึ่ง 

ประกอบ มีโคตรกอง ไดใหแนวคิดเก่ียวกับบทบาทวา๕๗ “บทบาทหนาท่ีตามตําแหนงใด

ตําแหนงหนึ่ งนั้น จะถูกคาดหวังจากสังคมรอบดาน ซ่ึงเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม

(Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาท่ีจะมีความถูกตองเหมาะสม

เพียงใดข้ึนกับปจจัย ๓ ประการ ดังนี้”๑) ความเขาใจในบทบาทท่ีตนเองแสดงหรือปฏิบัต ิ             

๒) ประสบการณของผูท่ีตองแสดงบทบาท ๓) บุคลิกภาพของผูแสดงบทบาท 

ปราชญา กลาผจัญ ไดใหความหมายบทบาทไววา๕๘ บทบาท หมายถึง สิ่งท่ีบุคคล

ปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตาม

อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูท่ีมอบ หมาย

อํานาจนั้น 

                                           
๕๕ งามพิศ สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๗๓. 
๕๖ ลือชา ธรรมวินัยสถิต, มนุษยกับสังคม, (เพชรบุรี: ภาควิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๓๙), หนา ๔๗. 
๕๗ ประกอบมี โคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆท่ีเก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน”,

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๕๘ ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐), หนา ๓๓. 



๔๒ 

ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา๕๙ บทบาท หมายถึง การประกอบ

พฤติกรรม ตามตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาท่ีแสดงจริง 

ประภาพิศ สัญชาติเจตน กลาววา๖๐ บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีหรือการ

แสดงออก ของคน ซ่ึงคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังวาเขาจะทําเม่ืออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยาง

หนึ่ง 

ประเสริฐ แยมกล่ินฟุง พิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ๖๑ ทางดานโครงสรางบทบาท

เปนตําแหนงทางสังคม ท่ีมีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ี

ครองตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social Structure) 

บทบาทเปนผลตอเนื่องท่ีเกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลท่ีไดเรียนรูจากสถานการณในสังคม 

พัชนี วรกวิน ไดกลาววา๖๒ บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซ่ึงเปนไปตาม

หรือสถานภาพของบุคคล อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมนั้นๆ และบทบาทอาจเปลี่ยน 

ไปไดตามตําแหนงท่ีเปลี่ยนไป 

พัทยา สายหู ใหความหมายของบทบาทไววา๖๓ บทบาท คือ การกระทําตางๆ ตาม 

“บท” ท่ีกําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดท่ียังอยูใน “บท” นั้น เปรียบไดเหมือน “บท” ของตัว

ละครท่ีกําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนตัวอะไร มีบทบาทท่ีจะตองแสดงอยางไร” 

ไพบูลย ชางเรียน ไดอธิบายวา๖๔ บทบาทของคนในสังคมยอมข้ึนกับสถานภาพท่ีตน

ครองอยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของสถานภาพ 

อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ 

วราคม ทีสุกะ กลาววา๖๕ บทบาท คือสิ่งท่ีเราทํา หรือหนาท่ีท่ีเราตองทํา เม่ือเราเปน

อะไรสักอยางหนึ่ง สิ่งท่ีเราทําตองมาคูกับสิ่งท่ีเราเปนสถานภาพ 

                                           
๕๙ ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค, จิตวิทยาสังคมและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร: 

คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), 

หนา ๒๓. 
๖๐ ประภาพิศ สัญชาติเจตน, จิตวิยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๒๔), หนา ๕๖. 
๖๑ ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๑. 
๖๒ พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖), หนา ๕๒. 
๖๓ พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), 

หนา ๔๗. 
๖๔ ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๑๖), หนา ๒-๓๐. 



๔๓ 

สงวน สิทธิเลิศอรุณ กลาววา๖๖ บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง 

ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะการรับรู หรือตามท่ีแสดงจริงไดแบงลักษณะ

บทบาทออกเปน ๕ ประเภท คือ 

๑. บทบาทท่ีกําหนด หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบ

ของพฤติกรรมประจาตําแหนงตางๆ ท่ีมีอยูในสังคม กลุม หรือองคกรนั้นๆ 

๒. บทบาทท่ีผู อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมท่ีคนอ่ืน 

(ผูเก่ียวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบายปญหา

ขอของใจเก่ียวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทนี้มักจะสอดคลองกับบทบาทท่ีกําหนด 

๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ีบุคคลผูอยู

ในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงท่ีตนดํารงอยู 

๔. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดงออกมา

ใหเห็น ซ่ึงมักเปนพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 

๕. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ืนไดรับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติ

บทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง 

สุชา จันทรเอม และคณะกลาววา๖๗ “บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพมาก

บทบาทเปนสิ่งท่ีบุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํานั่น คือเม่ือสังคมกําหนดสิทธิ และหนาท่ีให

สถานภาพใด อยางใด แลวบุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะตองประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนด

ไว” 

โสภา ชูพิกุลชัย ไดใหความหมายของบทบาทวา๖๘ หมายถึง การแสดงออกหรือการทํา

หนาท่ีของบุคคลซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขาทํา ภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง

โดยถือเอาฐานะและหนาท่ีทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน บทบาทท่ีทําใหคนในสังคมสามารถ

คาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รูวาบุคคลอ่ืนตองการอะไรจากตน ทําใหเกิดประโยชนในการ

ทํางานรวมกันเปนทีม๒๓ 

                                                                                                                         
๖๕ วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชย, ๒๕๓๔), หนา๒. 
๖๖ สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคมเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: เกรียงศักดิ์การพิมพ, 

๒๕๒๕), หนา ๕. 
๖๗ สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๒๐), หนา ๔๖. 
๖๘ โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), หนา ๔๕. 



๔๔ 

ลินตัน (Linton, อางอิงจาก ทิตยา สุวรรณชฎ) ใหความหมายวา๖๙ “บทบาทเปนจุดของ

ความคาดหวังตามกฎเกณฑท่ีเก่ียวกับสถานภาพสังคมดังนั้น บุคคลตางๆ ในสังคมจะมีบทบาทเปน

กรอบและถูกคาดหวังวาควรมีพฤติกรรมอยางไร” 

สมคิด เพ็งอุดม ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทตามแนวคิดของราลพ (Ralp)โดยสรุป

ไดวา๗๐ “สถานภาพเปนฐานะหรือตําแหนงซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีกําหนดบทบาทของบุคคลตําแหนงและ

บทบาทจึงเปนสิ่งท่ีควบคูกันไมสามารถแยกออกจากกันไดเปรียบเสมือนเหรียญคือ ถาดานหนึ่งของ

เหรียญเปนตําแหนงอีกดานหนึ่งของเหรียญก็เปนบทบาท” 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดกลาวถึงความหมายของบทบาท คือ๗๑ พฤติกรรมท่ี

แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ 

ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของสมาชิกท่ีชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะ ของตําแหนง

นั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ วาบทบาทคือสิทธิหนาท่ีในการกระทําของบุคคลหนึ่งท่ีมีตอบุคคลอ่ืนใน

สังคมตามสถานภาพของตนเอง 

บทบาทการปฏิบัติตามสิทธิ เปนพฤติกรรมปฏิบัติของบุคคลท่ีแสดงออกตามหนาท่ีอัน

เนื่องมาจากสถานภาพของบุคคลไปตามตําแหนงท่ีไดรับมอบหมายและบทบาทจึงเปนสิ่งท่ีควบคูกันไม

สามารถแยกออกจากกันได เนื่องจากบุคคลมีหลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้นบทบาทของบุคคล

จึงตองปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณตามสถานภาพนั้น ๆ ในการบริหารงานตามตําแหนง

หนาท่ีของตนท่ีไดรับมอบหมายหรือหนาท่ีท่ีตนเองตองรับผิดชอบตามเปาหมายท่ีวางไวใหถูกตองตาม

บทบาทท่ีตนเองเปน 

๒.๒.๑.๒ คําวา การบริหาร ตามนักวิชาการ 

จากการคนควาจากเอกสารตาง ๆ ปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับการบริหาร ไว

หลายทาน ดังนี้ 

                                           
๖๙ ทิตยา สุวรรณชฏ, พัฒนาการ: ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการหมูบานและ

เจาหนาท่ีระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๔๓. 
๗๐ สมคิด เพ็งอุดม, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆ

และเจาหนาท่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธปริญญานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๕), หนา ๓๔. 
๗๑ พระมหาชวลิต ชาติเมธี (คงแกว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ :

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๒. 



๔๕ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา๗๒ การบริหาร หมายถึง การทํางาน

ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํานิยามนี้ 

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือใน

วันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําให

เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 

พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา๗๓ การบริหาร หมายถึงการปกครอง

ดูแล ตลอดท้ังแนะนาสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด ให

ประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คาสั่งและการประกาศของ

มหาเถรสมาคม 

ฉลอง มาปรีดา ไดใหความหมายไววา๗๔ การบริหาร หมายถึง การปกครอง รักษาดูแล 

และการดําเนินอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเปนอุปกรณในการปฏิบัติงาน สวน

ผูบริหารคือ การท่ีทําใหคนตั้งแต ๒ คนข้ึนไป มารวมกันทํางาน และใหงานสําเร็จลุลวงตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และเนื่องจากผูบริหารเปนท่ีเพงมอง เปนแบบอยางของผูใตบังคับบัญชา 

ตลอดจนบุคคลท่ัวไป 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายวา๗๕ การบริหาร หมายถึง ลักษณะท่ีเปนกระบวน 

การโดยกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึง

เก่ียวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. 

Terry ไดกลาววา๗๖ การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลาดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน 

                                           
๗๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๓. 
๗๓ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ

พิมพ, ๒๕๔), หนา ๑๓๐. 
๗๔ ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสาหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๓๗), 

หนา ๗-๘. 
๗๕ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๒๓. 
๗๖ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



๔๖ 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม 

(Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน

เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ

ตาง ๆ เปนองคประกอบดวย 

นภดล เฮงเจริญ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับเทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพวา๗๗เปน

กลวิธีจัดการท่ีมีปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีใหเกิดผลสําเร็จ องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารหรือ

การจัดการ จึงมีอยู ๓ สวน คือ การบริหารตน คือ ตัวเราเอง การบริหารคน คือ คนท่ีเก่ียวของและ

การบริหารงานซ่ึงเปนจุดสําคัญ 

การบริหารตน เปนความเขาใจในความสําเร็จของชีวิตท่ีมีความสุขจากการทํางานในความ

รับผิดชอบ จนสําเร็จมากกวาตําแหนงหนาท่ีฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารตองมีคุณธรรมสําหรับ

ผูนํา เชน พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม หรือ ตนแลเปนท่ีพ่ึงของตน เปน

แนวทางประพฤติและเปนหลักในการปฏิบัติงาน มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพและตองพัฒนา

ตนใหเกิดความรอบรูสูง มีความคิดเชิงวิสัยทัศนคิดเปนระบบ และคิดท่ัวทุกดานในการแกไขปญหา

ปรับปรุงพัฒนางานปรับตัวปรับความคิดใหทันสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเสริมสราง

ทัศนคติท่ีดีในการทํางาน คํานึงถึงตนทุนผลลัพธและผลสําเร็จของงานมีทัศนคติท่ีดีตอตนเอง รูจัก

เสียสละใหอภัยเปดใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีความอดทนและมองโลกในแงดี ปรับวิธีการ

ทํางานอยางเทาทันเหตุการณ ทํางานเชิงรุก ทํางานลวงหนา และคูขนานสรางความเชื่อถือ และมี

ความเท่ียงตรง 

การบริหารคน มีปฏิสัมพันธอยางเหมาะสมกับบุคคลท่ีเก่ียวของ ๔ กลุม คือ ความสัมพันธ

กับผูบังคับบัญชา ทาใหไดรับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค โดยตองมีความจริงใจซ่ือตรง

และรูจักการทําความเขาใจคาสั่ง ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยมีความเท่ียงธรรมใหเวลาให

โอกาส ใหอภัย ใหขอแนะนาชวยเหลือแกปญหา มีความเขาใจในความแตกตางของคนความสัมพันธ

กับเพ่ือนรวมงาน ตองพยายามปรับตัวใหเขากับเพ่ือนรวมงานดวยความรูสึกเอ้ืออาทร เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

รูจักประสานงานประสานใจดวยความนุมนวล 

                                           
๗๗ นภดล เฮงเจริญ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพขาราชการ, 

๒๕๔๖), หนา ๒๓-๒๔. 



๔๗ 

นอบนอม แนวแนและหนักแนน การทํางานมีความยืดหยุนเกิดความรูสึกประสานไดอยาง

คลองตัว ความสัมพันธกับประชาชนตองทราบปญหาความตองการของประชาชนใหไดรับขอมูล

ขาวสารอยางถูกตอง โดยขาราชการท่ีดีตองรูจักสํานึกในการบริการประชาชนไมใชบริการแตพวก

เดียวกัน 

การบริหารงาน นอกจากบริหารตนและบริหารคน การบริหารงานมีความสําคัญมาก

องคประกอบของการบริหารงานหรือ POSDCORB เปนหลักพ้ืนฐานของการบริหาร P ตัวแรกคือ 

Planning การวางแผน แผนวางแลวตองนาไปปฏิบัติ O คือ Organizing การจัดองคการการจัด

โครงสราง การวางจัดวางระบบงานตาง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากรการสรรหาบุคลากรเขา

มาทาหนาท่ี การใชคนใหตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการการกากับดูแลทรัพยากรการ

บริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสานงานการประสานสัมพันธ รวมถึง 

Communication การติดตอสื่อสาร R คือ Reporting การรายงาน การตรวจสอบกลั่นกรอง สุดทาย 

B คือ Budgeting เปนกรอบในการบริหารงานแบบกวาง ๆ ในปจจุบันแนวคิดหรือเทคนิคการบริหาร

มีมากข้ึนกวาเดิม 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา๗๘ การบริหารหมายถึง กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแต

สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยาง

รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 

บุญทัน ดอกไธสง ไดใหความหมายวา๗๙ การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู

ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการ

จัดการเพ่ือผลกาไรของทุกคนในองคการ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร หมายถึง๘๐ การทํางาน

ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

                                           
๗๘ บรรจบ เนียมมณ,ี หลักการบริหาร, หนา ๒๖๑. 
๗๙ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑.  
๘๐ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, หนา ๑๗๖. 



๔๘ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา๘๑ การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี

ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ

ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน

ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว 

ไพบูลย ชางเรียน ไดใหความหมายวา๘๒ การบริหารหมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย

กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดใหความหมายไววา๘๓ การบริหาร หมายถึง การบริหารจัดการ 

(Management Administration) การบริหารการพัฒนา (Development Administration) 

แมกระท่ังการบริหารการบริการ (Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือ

ใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย ๓ สวน คือ 

๑) ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือ 

เจาหนาท่ีของรัฐ นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 

๒) มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการ

วางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) 

                                           
๘๑ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๖. 
๘๒ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗. 
๘๓ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ

และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 



๔๙ 

๓) มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับสวนท่ีแตกตางกัน คือ 

แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของ

ภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกาไร การแขงขัน ความรวดเร็ว 

การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปนตน 

ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผนงาน 

โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการ

บริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน 

สมคิด บางโม ไดใหความหมายวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง๘๔ ศิลปะ ในการ

ใชคน เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

สมพงษ เกษมสิน ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึงการใชศาสตรและศิลปนา

เอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค การ

บริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 

การบริหารมีลักษณะการดําเนินการท่ีเปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุม

คน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการ

รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล 

สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง๘๕กระบวนการของการวาง

แผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากร

อ่ืน ๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 

ลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ถาจะ

กลาวถึงบุคคลผูทําหนาท่ีบริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร 

๒) การบริหารเปนงานท่ีจุดหมายท้ังนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตองมี

การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ

บริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

                                           
๘๔ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๘๕ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หนา ๗. 



๕๐ 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกรดังเชน 

ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักร

เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร

และผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถาองคกรนั้น ๆ มีนโยบายท่ีจะ

ทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสราง

โรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอ

ความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอข้ึน เชน สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพล

ตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการ

ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียง

บุคคลเดียวเทานั้น ท้ังนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถจํากัด ท้ังดานกําลังกาย กําลัง

สมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ

นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ท้ังนี้ เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผู ถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ

ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมี

ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญและ

การฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการบริหารเปนวิชาชีพ

อยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง 

แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันไดแก การวางแผน การจัดองคการ  

๗) การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งท่ีจะแสดงใหเห็นวา การ

บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด

ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาท่ีผูบริหารเสียเองโดยท่ัวไปแลว (ยกเวนองคกร

ขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆท่ีมีความสามารถทางการบริหารทําหนาท่ีในนาม

ของเจาของธุรกิจ 



๕๑ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา๘๖ การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให

บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี

ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 

เสาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา๘๗ การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมคือ

อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นตองอาศัยคุณสมบัติของ

ผูบริหารอยางหนึ่ง คือทํางานรวมกับคนอ่ืนไดหรือเปนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับคนอ่ืน 

สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา๘๘ การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคล

อ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความ

คาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ๘๙ ๑) คําวา บริหาร 

มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 

บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 

ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบ

ซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกๆ จัดปญหาใหหมดสิ้น

ไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล

ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง 

อุทัย ธรรมเตโช ไดใหความหมายไววา๙๐ การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปใน

การทํางานรวมกับผูอ่ืนตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามความตองการโดยอาศัย

ทรัพยากรการบริหารมาประกอบและใชทรัพยากรเหลานั้นใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุด 

                                           
๘๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๘๗เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 

หนา ๑.  
๘๘ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
๘๙ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๙๐ อุทัย ธรรมเตโช, คูมือการสอบเลื่อนระดับขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร: ศรีอนันต, ๒๕๒๘), หนา ๒. 



๕๒ 

รอบบินสและคูลเตอร (Robbins and Coulter) ไดใหความหมายของการบริหารไววา 

หมายถึง๙๑ กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานตางๆเขาดวยกัน ทําใหงานสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน 

เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon.) ไดใหความหมายของการบริหารวา๙๒ 

หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

สรุปไดวา การบริหารหมายถึง เปนการลงมือกระทําหลังจากวางหลักการบริหารแลว ใน

ข้ันตอนนี้ตองใชท้ังศาสตรและศิลปเพ่ือท่ีจะนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูท้ัง บุคลากร วัสดุ งบประการ มา

จัดการตามหลักการท่ีวางไว โดยมีกระบวนการท่ีชัดเจนเพ่ือทําใหเกิดความสําเร็จเปนรูปธรรมตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว 

๒.๒.๑.๓ หลักการ หรือหนาท่ีในการบริหารงาน 

เพราะจะมีหลักสําคัญอันหนึ่งท่ีสําคัญมากและถือวาขาดไมไดในการบริหารจัดการใน

ปจจุบันคือ Leading ดังนั้นหนาท่ีหลักในการทําหนาท่ีทางการบริหาร ๔ ประการ ดังนี้ 

การวางแผน (Planning) กําหนดสิ่งท่ีตองการบรรลุ กําหนดวัตถุประสงคและข้ันตอนท่ีจะ

บรรลุผล มีการวางแผนเพ่ือมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-based) การจัดองคการ (Organizing) ท้ังการ

จัดโครงสรางองคการ จัดคน จัดทรัพยากรตางๆใหพรอมตอการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไว

ภาวะผูนํา (Leading) เปนการกระตุนใหพนักงานทํางานใหสําเร็จดวยความเต็มใจหรือไมตองบังคับ

เพราะผูบริหารคือผูท่ีทํางานใหสําเร็จโดยไมตองลงมือทําเองหรืองานสําเร็จโดยผูอ่ืน จึงตองใชภาวะ

ผูนําจูงใจคนใหอยากทํางานใหดี กระตุนความกระตือรือรนของคนในองคการใหทํางานหนักเพ่ือบรรลุ

แผนงานท่ีสําคัญ การควบคุม (Controlling) เปนการติดตาม(Monitoring)และประเมินผลงาน

(Evaluation)วาเปนไปตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไวและบรรลุตามวัตถุประสงคเชิงกลยุทธหรือไม 

การท่ีผูบริหารสามารถทําหนาท่ีหลักทางการบริหารไดอยางดีก็จะสามารถนําความสําเร็จ

และความสุขมาสูองคการของตนเองได การดําเนินการในกิจการตาง ๆ มีหนวยงานหรือองคการ 

ดําเนินการอํานวยงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ โดยทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และไดผลงาน

ตามท่ีตองการ  

                                           
๙๑ Robbins, Stephen P. and Coulter, M. Management 7thed, (New Jersey: prentice 

Hall International, Lnc, 2002), p. 6. 
๙๒ Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: The Macmillan Company, 

1947), p. 3. 



๕๓ 

๒.๒.๑.๔ การจัดการท่ีมีหลักเกณฑนี้มีหลักการท่ีสําคัญ 

แนวคิดในการจัดการ แบงได ๓ กลุมหลัก ๆ ไดแก แนวคิดคลาสสิก แนวคิดพฤติกรรม

มนุษย และแนวคิดการจัดการสมัยใหม กลุมคลาสสิกมีแนวคิดหลักในการจัดการท่ีเนนการแยกการ

บริหารออกจากการเมือง โดยมีทฤษฎีท่ีเก่ียวของไดแก การจัดการเชิงวิทยาศาสตร การจัดการเชิง

บริหาร และการจัดการตามแนวคิดของระบบราชการ กลุมพฤติกรรมมนุษยเปนกลุมท่ีใหความสําคัญ

กับมนุษย กลุมนี้มองวามนุษยไมใชเครื่องจักร แตเปนทรัพยากรท่ีมีความรูสึกนึกคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

ไดแก แนวคิดจิตวิทยาอุตสาหกรรม พฤติกรรมมนุษย เปนตน กลุมการจัดการสมัยใหมเนนการสราง

ระบบการจัดการทํางานโดยนําความรูในทางคณิตศาสตร สถิติ วิศวกรรม การบัญชี เขามาชวยในการ

จัดการ  

คนเปนสิ่งมีชีวิตมีจิตใจ การสรางขวัญและกําลังใจเปนสิ่งสําคัญของการทํางานการให

รางวัลทางใจ เชน การยกยองชมเชย การใหเกียรติ มีผลตอการทํางานไมนอยไปกวาการจูงใจดวยเงิน

ความสามารถในการทํางานของคนไมไดข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพเพียงอยางเดียว แตยัง

ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมของหนวยงานดวย เชน ปฏิสัมพันธระหวางคนงาน เปนตนอิทธิพล

ของกลุมมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของหนวยงาน จึงมุงเนนท่ีจะใหมี การทํางานเปนทีม 

เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แนวคิดเชิงสถานการณเปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมและ

สถานการณท่ีแวดลอมองคกร ดังนั้นผูบริหารจัดการจะตองสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการของ

ตนเองใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพท่ีเกิดข้ึนได แนวคิดนี้มีจุดเดนคือ ไมเชื่อในหลักการสากล 

แตมุงเนนความเปนสากลของสถานการณ เพราะเชื่อวาไมมีหลักการใดท่ีสามารถนําไปใชในการ

จัดการองคกรไดทุกองคกร ดังนั้นการจัดการแตละองคกรจึงข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมขององคกรนั้น ๆ 

๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา๙๓ การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหง

การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซ่ึงนักบริหารมีหนาท่ีในการวางแผน จัดองคกร อํานวยการและ

ควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ี

วางไว หนาท่ีของนักบริหารมีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 

(Organizing) การแตงตั้งบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 

(Controlling) แมวาหนาท่ีของนักบริหารท้ัง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แต

                                           
๙๓ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 



๕๔ 

เม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเราก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาท่ีของนักบริหารปรากฏ

ชัดเจนในการปฏิบัติขององคการตั้งแตสมัยโบราณ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ไดกลาววา๙๔ ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทํา

ใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปนเสา

หลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความ

ชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้น

ผูบริหารงานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ 

การบริหารงานเปนเรื่องท่ีสําคัญยิ่งตอการดําเนินงานของทุกๆ การบริหาร ท้ังนี้เพราะการ

บริหารงานสามารถบงชี้ใหเห็นไดวาองคกรนั้นๆ มีความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใด การ

บริหารงานขององคกรตางๆ ท่ีดีนั้น ผูบริหารองคกรจะตองมีความสามารถในการวางแผนใหบุคลากร

สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ท้ังนี้เพราะผูบริหาร

จะตองคํานึงถึงปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆ รวมดวย ซ่ึงการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องมือ

ท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของตัวผูบริหารเองมีนักวิชาการ นักการศึกษาและนัก

บริหารหลายทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะท่ีเก่ียวกับการบริหารงานไวหลากหลาย ดังนี้ 

จันทรานี สงวนนาม ไดกลาววา๙๕ การบริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชา

ท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได อันเกิดจากการ

คนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้ การบริหารงานจึงเปน

ศาสตรทางสังคมท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการ

บริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผู

บริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎี

ไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม 

                                           
๙๔ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
๙๕ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๖), หนา ๔.  



๕๕ 

สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดกลาววา๙๖ การบริหารงานเปนการ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man) 

เงิน (Money)วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน 

ธงชัย สันติวงษ ไดกลาววา๙๗ การบริหารงานเปนภาระหนาท่ีของผูนํากลุมซ่ึงจะตอง

จัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกร

ท่ีมีประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก

ไดอยางดีท่ีสุด 

จากความหมายของการบริหารท่ีไดมีผูใหความหมายไวมากมาย สามารถสรุปไดดังนี้ การ

บริหาร คือ ศาสตรและศิลปของการดําเนินงานอยางมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได มี

ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานท่ีมีความชํานาญของแตละ

บุคคลพรอมท้ังกระจายอํานาจอยางท่ัวถึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยการใชหลักการวางแผน จัดการ

องคการโดยภาพรวม  

 

 

๒.๒.๒.๑ การบริหารภายใน 

การบริหารภายในเปนการคนหาและระบุวาองคกรจะตองบริหารงานและดําเนินงานท่ีจะ

นําปจจัยขององคกรมาใชเพ่ือสรางจุดแข็งและโอกาส ตลอดจนเพ่ือหลีกเลี่ยงจุดออนและอุปสรรคท่ีจะ

เกิดข้ึน การวิเคราะหบริหารภายในขององคกรสามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ คือ ทรัพยากรเปนฐานเปน

การพิจารณาถึงคุณลักษณะพิเศษของทรัพยากรท่ีจะสรางตัวอยางในการปกครองโดยเฉพาะอยางยิ่ง

พระสงฆในพระพุทธศาสนาก็เปนทรัพยากรในองคกรมีการบริหารจัดการภายในใหเกิดความเรียบรอย

ในภายในทําใหเกิดศรัทธาจากประชาชนเพราะประชาชนก็มีสวนรวมมีสวนชวยเหลืออํานวยความ

สะดวกในการบริหารจัดการภายในองคกร เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงกิจกรรมในแตละกิจกรรมใหเปน

จุดแข็งท่ีจะกอใหเกิดคุณคาแกองคกร การวิเคราะหตามหนาท่ีบริหารเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในองคกรโดยแยกตามหนาท่ี คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย การวิจัยและพัฒนา การจัดการ

และระบบสารสนเทศ เปนการศึกษาปจจัยท่ีเปนสวนประกอบสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จในการ

                                           
๙๖ สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๙๗ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖.  



๕๖ 

ดําเนินงานขององคการ ประกอบดวย  กลยุทธ ระบบ รูปแบบ การบริหาร ทักษะและคานิยมรวมและ

การวิเคราะหความสามารถหลักขององคการเปนการวิเคราะหปจจัยท่ีเปนความสามารถหลักของ

องคการท่ีจะนําไปสูการแขงขันใหประสบความสําเร็จ โดยการสรางคุณคาใหแกองคกรท่ีสามารถรับรู

ได เชน ความคงทน ความสะดวกสบาย ทําใหองคกรของคณะสงฆมีจุดแข็งภายใน ในการบริหาร

กิจการ 

๒.๒.๒.๒ การวิเคราะห SWOT การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิดังนี้ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ หรือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอม เปน

เครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและ

จุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจน

ผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร ดังในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเปน

เหตุใหมี SWOT Analysis คือ๙๘ การวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค ของมหาจุฬาฯ 

การวิเคราะหครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เราไดนําขอมูลจากการวิเคราะห

ไปประกอบการชี้แจงใหพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ ผานดานทุกดาน และทฤษฎีการ๙๙

วิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค (SWOT Analysis) ความหมายของ SWOT Analysis เปน

การวิเคราะหสภาพอุตสาหกรรมหรือหนวยงานในปจจุบัน เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งท่ี 

อาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการใน อนาคต ทฤษฎีนี้คิดคนข้ึน ๓ โดย 

อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ไดนําเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาท่ีมหาวิทยาลัย

สแตนฟอรด ในชวงป คริสตศักราช ๑๙๖๐ and ๑๙๗๐ 

SWOT เปนตัวยอท่ีมีความหมายดังนี้ 

Strengths-จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 

Weaknesses-จุดออนหรือขอเสียเปรียบ 

Opportunities-โอกาสท่ีจะดําเนินการได 

Threats-อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงานของอุตสาหกรรม 

 จุดแข็ง (Strengths) คณะสงฆมีความสามัคคีในการสรางวิทยาลัยสงฆชัยภูมิกันตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ไดดําเนินการขออนุมัติ ขยายการศึกษา

                                           
๙๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทําไมเรารักพระเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๔๔. 
๙๙ สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอยอุตสาหกรรมการผลิต, โครงการเสริมสรางความ

แข็งแกรงให SMEs ภาคการผลิต เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ป ๒๕๕๔, (กลุมอุตสาหกรรมการพิมพและบรรจุภัณฑ, ๒๕๕๔), หนา ๒๓. (อัดสําเนา). 



๕๗ 

ระดับอุดมศึกษา หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ซ่ึงไดรับอนุมัติจากสภา

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๑ และหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร ซ่ึงไดรับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๓ เปนตนมา 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะสงฆไดมีมติเปนเอกฉันทมอบภาระให พระราชภาวนาวราจารย 

รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ เปนประธานดําเนินการจัดหาทุนกอสรางอาคารเรียนและอาคารอ่ืนๆ โดย

จัดพิธีวางศิลาฤกษสรางอาคารเรียนและอาคารอํานวยการพรอมกันจํานวน ๓ อาคาร เม่ือวันท่ี ๑๘ 

กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๔ ไดกอสรางพรอม ๆ กันท้ัง ๓ อาคาร และสรางอาคารแรกแลวเสร็จ

พรอมใชงานทันปการศึกษา ๒๕๕๕ โดยไดจัดงานพิธีเปดอาคารเรียนพระยาภักดีชุมพล (๑) เม่ือวันท่ี 

๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ สวนอีก ๒ อาคารจะแลวเสร็จทันในการจัดงานพิธีมอบอาคารแก

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน วันอังคาร ท่ี ๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ยึดถือ

ปฏิบัติในแนวทางเอ้ือเพ้ือเผื่อแผตอกันของท้ังประชาชน พระสงฆท่ีมีความรูความสามารถ มีความ

มุงม่ันตั้งใจในการปฏิบัติงานสงเสริมกิจการคณะสงฆ วัด สถานศึกษาของสงฆ เปนสถานท่ีระงับ โลภ 

โกรธ หลง คลายความถือตัว จองหอง ดังในหนังสืออีก ๑ แงงามแหงธรรมลิขิตท่ีกลาวไววา๑๐๐ พวก

เธอท้ังหลาย จงตัดปา แตอยาตัดตนไม พวกเธอท้ังหลาย จงฆาเสือ แตอยาฆาสัตว พวกเธอท้ังหลาย 

จงฆามหาโจร แตอยาฆาคน หมายความวา ปา คือ กิเลสตัณหา เสือ คือ อัสสะมิมานะ จองหองอวดดี 

มหาโจร ท่ีปลนความดี คือ โลภ โกรธ หลง 

วัดเปนท่ีรองรับผูคนท่ีเขามาทําบุญในวันสําคัญเชนนักเรียน เยาวชน ประชาชน หนวย

ราชการ มีความสนใจในการเขารวมกิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เปนสถานท่ีประชุมของ

ชุมชน หมูบานตางๆ เปนวัดท่ีขับเคลื่อนกิจการงานพระพุทธศาสนา 

จุดออน (Weaknesses) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนากิจการบริหารงานคณะสงฆ

จํานวนนอย ไมสามารถพัฒนางานไดอยางตอเนื่อง ขาดสื่อเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการพัฒนาการเรียน

การสอนตามโรงเรียนพระปริยัติธรรม หลักสูตรไมวาจะเปนวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมการปฏิบัติงานขาดการประชาสัมพันธ การเผยแผธรรมก็ยังเปนรูปแบบเดิม ใชภาษาบาลีมาก

เกินไปเวลาเทศนเวลาสอนขาดการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการเผยแผ

ธรรมอยางเต็มศักยภาพสื่อการศึกษา เครื่องมือ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขาดการทํานุบํารุง ดูแลรักษา 

                                           
๑๐๐ พระราชภาวนาวราจารย, อีก ๑ แงงามแหงธรรมลิขิต, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 

๒๕๕๕), หนา ๑๕. 



๕๘ 

บูรณปฎิสังขรณโบราณสถานโบราณวัตถุอยางถูกหลักวิชาการ ขาดการจัดการความรูและขาดการ

สนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

การบริหารการคณะสงฆนั้นเปนการบริหารเชิงรับไมใชเชิงรุก แทนท่ีคณะสงฆจะผลิตพระ

ธรรมทูตออกมาเยอะ แตกลับปลอยใหพระธรรมทูตเกิดข้ึนเองตามยถากรรม ในขณะท่ีสังคมตองการ

ธรรมะแตไมมีพระธรรมทูตออกมาเผยแผพระพุทธศาสนาเทาท่ีควร 

โอกาส (Opportunities) 

 การบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิเปนองคกรหนึ่งท่ีดําเนินการเก่ียวกับ

พระพุทธศาสนา ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย

แผ ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ซ่ึงเปนหนึ่งในสถาบันหลักของชาติ มี

พระภิกษุสงฆปฏิบัติภารกิจในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาครอบคลุมพ้ืนท่ี ประชาชนโดยสวนใหญ

นับถือพระพุทธศาสนาเปนโอกาสในเผยแผพระพุทธศาสนาไดเปนอยางดี 

อุปสรรค (Threats) 

จังหวัดชัยภูมิมีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม และคานิยม ความเจริญทาง

เทคโนโลย ีทําใหคนขาดความสนใจกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา พระภิกษุสงฆผูทําหนาท่ีเผยแผ ขาด

การพัฒนาศักยภาพ ทําใหขาดความเชื่อม่ันซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด จุดแข็งและจุดออนจาก

สภาพแวดลอมภายนอก โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจาก

ปจจัยตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับไปยังเปาหมายไดดี

หรือไม ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุง

อยางไร ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไม

คอยสมบูรณตามนโยบาย การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาท่ีควร

ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 

ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตาง

จากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจาก

สภาพแวดลอมภายนอก ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาส

นั้นสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงการบริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัด

อุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง 

การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกร จะเปนการประเมินปจจัยตาง ๆ ท่ีอยูภายใต 

การควบคุมขององคกร เชน อาคาร สถานท่ี บุคลากร และการดําเนินการตาง ๆ ภายนอกองคกร ทุก ๆ 

ดาน ระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกร แหลงท่ีมาเบื้องตนของขอมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดลอม



๕๙ 

ภายนอก มาจากระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (Management Information System : MIS) ท่ีมีอยู

ในองคกร ไดแก ระบบขอมูลเพ่ือการบริหารท่ีครอบคลุมทุกดาน ท้ังในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธี

ปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและทรัพยากรในการบริหาร บริหารคน บริหารเงิน การจัดการ 

รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผานมาขององคกร เพ่ือท่ีจะเขาใจสถานการณและผลกลยุทธกอน

หนานี้ เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกจากมุมมองของผูท่ีอยูภายนอกองคกรนั้นเองวาปจจัยใดภายนอก

องคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรท่ีองคกรควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควร

ดํารงไวเพ่ือการ เสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร จุดออนขององคกร (Weaknesses) เปนการ

วิเคราะห ปจจัยภายนอกจากมุมมองของผูท่ีอยูภายนอกจากมุมมองของผูท่ีอยูภายนอกองคกรนั้น ๆ  

ดังนั้นจะเห็นไดวาปจจัยภายนอกองคกรท่ีเปนจุดดอยของการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดชัยภูมิ ขอเสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป การประเมิน

สภาพแวดลอมภายในจะชวยใหเกิดการใชทรัพยากรท่ีคุมคา สรางความไดเปรียบในการดําเนิน

กิจกรรมทางคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ และเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนกับการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ดังนั้นผูปกครองจึงควรใหความสําคัญกับจุดแข็ง จุดดอย อุปสรรค และโอกาส ซ่ึงจะ

เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางและกลยุทธขององคกรท่ีมีประสิทธิภาพ   

๒.๒.๒.๓ หนาท่ีในการจัดการ (Management functions) 

การจัดการ (Management) เปนขบวนการท่ีทําใหงานกิจกรรมตางๆ สําเร็จลงไดอยาง มี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ ผูท่ีทํางานรวมกับหรือทําโดยผาน

พนักงานอ่ืนๆ ใหเกิดการประสานงาน เพ่ือใหกิจกรรมตางๆขององคการสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด 

การเปลี่ยนแปลงขององคการในปจจุบัน ทําใหบทบาทของผูจัดการตองปรับเปลี่ยนไป ไมมีเสนแบง 

ระหวางผูจัดการ กับ พนักงาน อยางชัดเจน ทําใหเกิดประสิทธิภาพ การทํางานอยางถูกวิธี เปนการ

เปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (inputs) กับผลผลิต (outputs) หากเราสามารถทํางานไดผลผลิต

มากกวาในขณะท่ีใชปจจัยนําเขานอยกวา หรือ เทากัน ก็หมายความวา เราทํางานไดมีประสิทธิภาพ

มากกวา สวนประสิทธิผลในการจัดการเปนการทําไดตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว นั่นคือ 

ประสิทธิภาพจะเนนท่ีวิธีการในการปฏิบัติงาน สวนประสิทธิผลจะเนนท่ีผลลัพธท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน 

ขบวนการจัดการ (management process) ประกอบดวย กิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ประการ ไดแก ๑) การ

วางแผน (planning) เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเปาหมาย และวางกลยุทธ รวมท้ัง

แผนปฏิบัติการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ๒) การจัดองคการ (organizing) เปนการจัดวาง

โครงสรางองคการเพ่ือรองรับการดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว ๓) การโนมนํา (leading/influencing) 

เปนการจูงใจ โนมนําพนักงานรายบุคคลและกลุม ใหปฏิบัติงาน มีการติดตอสื่อสาร รวมถึงการรับมือกับ

ประเด็นตางๆเก่ียวกับพฤติกรรมของพนักงานในองคการ และ๔) การควบคุม (controlling) เปนกิจกรรม

เก่ียวกับการติดตามประเมินผลงาน เปรียบเทียบกับเปาหมาย หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว และทําการ



๖๐ 

แกไข เพ่ือใหผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว ๕) ทักษะท่ีจําเปนของ

ผูบริหาร ไดแก ทักษะดานเทคนิค (technical skills) ทักษะดานคน (human skills) และทักษะดาน

ความคิด (conceptual skills) ผูบริหารในระดับตางๆ ตองการทักษะในแตละดานตกตางกัน ผูบริหาร

ระดับสูงจะตองการทักษะดานความคิดสูงกวาผูบริหารระดับตน และผูบริหารระดับตนจําเปนตองมี

ทักษะดานเทคนิคมากกวาผูบริหารระดับสูง สวนดานทักษะเก่ียวกับคนนั้นจําเปนสําหรับทุกระดับ ๖) 

ผูบริหารมักเปนผูท่ีมีอํานาจในองคการ และอาจใชอํานาจในทางท่ีขัดกับหลักจริยธรรม คือ ไมไดใช

อํานาจเพ่ือประโยชนสวนรวม หรือเปนไปตามเปาหมายขององคการ หรือใชอํานาจซ่ึงกาวกายสิทธิอัน

ชอบธรรมของผูอ่ืน 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ   

๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ     

๒.๓.๑.๑ คําวา พระสังฆาธิการ 

จากการทบทวนความหมายของพระสังฆาธิการของนักวิชาการหลากหลายทานไดให

ความหมายของพระสังฆาธิการไวดังนี้  

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ ไดกลาววา๑๐๑ พระสังฆาธิการ มาจากคํา

วา “สังฆ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพทวา พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาด

ในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนงจึง หมายถึง 

พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ

ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ และการพระศาสนาตามท่ีกําหนดใน ๔ องคการเดิม 

แตมิไดจัดเปนองคการ ซ่ึงเปนตัวองคกรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองคการนั้นๆ เปลี่ยน

เรียกวา "การ" กลาวคือ 

๑. การรักษาความเรียบรอยดีงาม (เดิมคืองานในองคการปกครอง) 

๒. การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองคการศึกษา) 

๓. การเผยแผพระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองคการเผยแผ) 

๔. การสาธารณูปการ  

                                           
๑๐๑ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๘. 



๖๑ 

๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะหและการสาธารสงเคราะหเขา พรอมท้ังเอาการนิคหกรรม 

(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ) รวมเขาอยูในอํานาจหนาท่ีเจาคณะชั้นนั้นๆ เพ่ือมิใหเกิดความถวงดุลแหง

อํานาจดัง เชน กฎหมายฉบับเดิม เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปโดยถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม

ไดกําหนดใหมีรองเจาคณะ เปนผูชวยเจาคณะในชั้นนั้นๆ อีกสวนหนึ่ง แมในสวนวัด ก็ใหมีรองเจา

อาวาส ผูชวยเจาอาวาส เพ่ือเปนผูชวยเจาอาวาสวัดนั้นๆ 

พระสังฆาธิการเปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ

ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆและการพระศาสนาตามท่ีกําหนดใน ๔ องคการเดิม 

แตมิไดจัดเปนองคการ ซ่ึงเปนตัวองคกรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองคการนั้น ๆ ไดแก 

ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะ

อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวย

เจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาวมีอํานาจเต็มท่ีตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่งของมหา

เถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด ในหมูบาน และในชุมชน โดยใชหลักพระ

ธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 

๒.๓.๑.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึง๑๐๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ

วา พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจาชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิ

การเปนสําคัญ เนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะ พระสังฆาธิการระดับ

เจาอาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพ และเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาส

จึงมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กฎมหาเถร

สมาคม ฉบับท่ี ๒๔ ขอ ๔ ไดกําหนดวา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง

คณะสงฆ ดังตอไปนี้ 

๑. เจาคณะใหญ 

๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

                                           
๑๐๒ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการศาสนา, คํานํา. 
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พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยสงเสริม

ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา 

และสรางคามเขมแข็ง ความม่ันคงของพระพุทธศาสนาและปกครองดูแลคณะสงฆใหอยูในระบบ

ระเบียบของกฎมหาเถรสมาคม      

๒.๓.๑.๓ การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๒ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ

สังฆาธิการ ถือเปนกฎหมายท่ีคณะสงฆปฏิบัติมา     

๒.๓.๑.๔ คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 

คุณสมบัติ ท่ัวไปของพระสังฆาธิการ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงตามขอ ๔ ตองมี

คุณสมบัติท่ัวไปดังตอไปนี้ 

๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

  
 
 

๒.๔ รูปแบบของการบริหารโดยทั่วไป 

การบริหารโดยท่ัวไปก็มีอยูหลายอยางซ่ึงในท่ีนี้เสนอการบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูง

ใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และรวมมือใน องค

พัฒนาปฏิบัติดวยความเต็มใจ แนวความคิดพ้ืนฐาน (Basic Assumption)จากทฤษฎี การจูงใจของ 

Molivation Theory เชื่อวา มนุษยยอมมีความตองการเหมือน ๆ กันตราบใดท่ีไมสามารถตอบสนอง

ความตองการไดแลว ก็จะเกิดปญหาความตองการอยูเรื่อยไป แตถาความตองการไดรับความ

ตอบสนอง ก็จะเลิกสนใจมนุษยตอบความสนองความตองการแตกตางกันทางดานปริมาณ ความ

ตองการระดับต่ําคอนขางมีขอบเขตจํากัด แตความตองการระดับสูงมักจะไมมีขอบขีดจํากัด ทฤษฎี

การจูงใจของ Harzberh (Mptovatopm Hygiene Theory) เชื่อวาปจจัยท่ีจูงใจใหคนทํางาน คือ 

ความสําเร็จ การยกยอง ความกาวหนา ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ ความเจริญเติบโต การ



๖๓ 

บริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชาท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ มีหลักการ 

กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือไดอันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน 

โดยลักษณะเชนนี้การบริหารงานจึงเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคม

วิทยาและรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู 

ความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปน

การประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ

และสิ่งแวดลอม๑๐๓ 

การศึกษาจากพฤติกรรมของมนุษย ของ Aravris ไดเผยวา บุคคลท่ีมีวุฒิภาวะ จะมี

บุคลิกภาพท่ีตองการเปนของตนเอง การบริหารแบบมีสวนรวมชวยใหบุคคลไดพัฒนาบุคลิกภาพของ

ตนในดานการตัดสินใจ และการควบคุมการทํางาน การแสดงออก ทัศนคติ และการใชความสามารถ

ท่ีจะประสบความสําเร็จได 

องคการตองใชความสามารถของพนักงานอยางเต็มท่ี เพ่ือกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 

และเพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมท่ีมีความไมแนนอน และแตกตางกันอยางรวดเร็ว 

เทคนิคการใชบริหารแบบมีสวนรวมเปนการบริหารการแบบท่ัวไป  

 

 

๒.๕ ทฤษฎีในการบริหาร 

จากประมวลทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารมีแนวคิดท่ีนําเสนอไวหลากหลายประเด็นดังนี้ 

คูลิก แอล แอน เออวิกค เจ (L. Gulick And J. Urwick) ไดกลาวไววา๑๐๔ กระบวนการ

บริหารนั้นตองประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ หรือท่ีเรียกกันยอๆ วา “POSDCoRB Model”ซ่ึงอธิบาย

ตามความหมายไดดังนี้ ๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติ

งานไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร ๒) การจัดการองคการ(O=Organizing) หมายถึง 

การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตางๆ กําหนดอํานาจ

หนาท่ีใหชัดเจน ๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึงการจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน

                                           
๑๐๓ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

หนา ๔. 
๑๐๔ L. Gulick and J. Urwick , Papers on the Science of Administration, (New York: 

Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 
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ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากาลัง การสรรหาการพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการ

ทางานท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน (๔) การอํานวย (D=Directing) 

หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสังกัดการหนวยงานใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมาย

เดียวกัน ๕) การประสานงาน (Co=Coordinating)หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ ของ

หนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน ๖) การรายงาน (R=Reporting) 

หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบ

ความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาเพียงใด ) การงบประมาณ (B=Budgeting)หมายถึง 

การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดกลาวไววา๑๐๕ ภารกิจสําคัญในการบริหารไว ประการ คือ ๑) การ

วางแผน หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางท่ีจะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วาง

แนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ ๒) การจัดองคการ หมายถึง 

การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือ

ตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวยกําหนดลักษณะและวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับ

ชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหลั่นลงไป ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัว

บุคคลของหนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง 

การฝกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพน

จากงาน และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป ๔) การสั่ง 

การ หมายถึงการอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการไดวิเคราะหและพิจารณาโดย

รอบคอบรวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ ๕) การประสานงาน หมายถึง การ

ประสานงานหรือติดตอสัมพันธกับหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการ

ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทางานประสานความ

กลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคกร ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยัง

ผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะ 

สะดวกแกการประสานงานอ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไป

ในตัวดวย การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน วางแผน

หรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม

ปฏิบัติการ 

                                           
๑๐๕ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 
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วิลเลียม อูชิ (William Ouchi) ไดกลาวไววา๑๐๖ ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎ ีZ 

โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม

ประสานกันโดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังนี้ 

๑) การจางงานระยะยาว 

๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 

๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 

๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวาเปนไปไดท่ี

จะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative)ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก

ชนิดไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารซ่ึง

ประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร(Management Functions) ๕ ประการคือ๑๐๗ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการคาดการณ

ลวงหนาถึงเหตุการณตางๆท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจและกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ี

จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจะ ตองจัดใหมีโครงของ

งานตางๆ และอํานาจหนาท่ีท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักรสิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมใน

อันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาท่ีในการสั่งการงานตางๆตอผู

อยูใตบังคับบัญชาซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดีโดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี

จะตองเขาใจคนงานของตนจะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู

รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึนและลองนอกจากนี้ยังตองทํา

                                           
๑๐๖ William Ouchi, Organization And Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 

1971), p. 283. 
๑๐๗ Price, Alan, Human Resource Management in a Business Context : 2 edition, 

(London: Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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การประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวยหากโครงสราง

ขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง 

เชนเดียวกันถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพการไลออกเพ่ือปรับปรุง

กําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุกคน

ใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํา กับใหสามารถ

ประกันไดวากิจกรรมตางๆท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลวสรุปไดวา การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ บางครั้งก็ตองคํานึงถึง หลักมนุษยและแรงจูงใจ บางครั้งก็ตองคํานึงถึงเปาหมายหรือ

ผลผลิตขององคกรเปนหลัก การบริหารจึงตองอาศัยสถานการณเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ ไดกลาวถึงทฤษฎีของเฮนรีฟาโยล(Henry Fayol) วาได

กําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการดังนี้๑๐๘ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรีฟารโยไดเสนอวาคนงานควรจะไดรับ

การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึนหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิด ชอบในผลลัพธของงาน

มากข้ึนซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอรและ

เฮนรีฟาโยลไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ

ของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชาสวนอํานาจหนาท่ีแบบ

ไม เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล(Expertise)ความรูทางดานเทคนิค 

(Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม(Moral Worth) และความสามารถในการนํา 

(Leading)และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชาตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command)ฟาโยลกลาววาคําสั่งสองคําสั่ง 

(Dual Command)อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางานเชนการรายงานจะมีความเก่ียวของในเม่ือผู

ควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําใหเกิดการสับ สนในบางสถานการณ

คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชาและทําใหเกิดการสับสนในลาดับข้ันของ

                                           
๑๐๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕),

หนา ๒๗-๓๐. 
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อํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority)การประเมินอํานาจหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยากและผูบริหารจะไมสนใจใน

ความรูสึกของผูใตบังคับบัญชามักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไม

เชื่อฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับบัญชา

จากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการความสัมพันธของการจากัดความยาว

ของสายการบังคับบัญชาโดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการจํานวนท่ี

ดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา(Hierarchy)คือความยาวของการติดตอสื่อสารระหวางผูบริหาร

ระดับสูงและพนักงานระดับลางรวมถึงความลาชาในการวางแผน(Planning)และการจัดการองคการ

(Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหาในการ

ติดตอสื่อสารลดลงและองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึนภายในองคการ

ไดมีการแบงแยกแผนกตางๆซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลาง

และระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันใน

แผนกอ่ืนๆซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึนเนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืนและรูวิธีการ

ในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึนสําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปนการสราง

ทีมงานขามสายซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนาของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี

ผูบริหารระดับสูงขององคการซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ

บัญชาแตเปนการกําหนดวาควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไรอยางไรและมีการกระจาย

อํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไรสิ่งนี้ถือวามีความสําคัญเนื่องจากวาจะมี

ผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน

การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการองคการใดท่ีไมมีการวางแผนจะทํา

ใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผลซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ

บุคคลแตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการซ่ึงจะตองมี

การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธหลักการในขอนี้ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมาย

และแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือความเปนธรรม (Justice) ความ

ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึงใน

ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 
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๘. การออกคาสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือใหองคการ

ไดรับประโยชนสูงสุดและเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization Chart) 

เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคนและเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ

พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคตการวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก

ข้ึนในองคการยุคปจจุบันเนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 

(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ

คนทุกคนและทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆโดย

ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชาผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความ คิดริเริ่มซ่ึงความคิด

ริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการเนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆไดผูบริหารมีความ

ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ

ของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุลซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถของ

ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟง 

(Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ

ถือออกมาสําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะท่ีเก่ียวของกับ

ผูบริหารหลายๆคนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติ งานท้ังหมดและทํางานอยางเขมแข็ง

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน

องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการและเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติ

ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัสและ

แผนการแบงกาไรเปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานไดการใหหรือการจายคาตอบแทนใหแก

พนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการระบบรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพสามารถให

ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการรวมท้ังสามารกระตุนผลผลิตเพ่ิมโดยการใหรางวัลเพ่ือเปนการ

สนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนโดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึง

พอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี

ความสําคัญตอการจางงานระยะยาวเม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํา งานเปนทีมเปน

ระยะเวลานานโดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากร

ขององคการการจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาด

ใหญในญี่ปุน 
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๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ (Subor-        

dination  of individual interests to the common interest)ผลประโยชนขององค การถือวา

เปนประโยชนของทุกๆคนหรือของทุกกลุมในองคการในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมี

การกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการท่ี

ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุมในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ีตามลําดับข้ัน

ภายในองคการและสิทธิในการสั่งการหรือการบริโภคและความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบ

สําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได

หากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณท่ีสําคัญ

เพราะความสามัคคีคือพลังเม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 

สรุปไดวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยางถูกตอง ตองประกอบดวยเหตุปจจัยเปน

สําคัญ บางครั้งก็ตองคํานึงถึง หลักมนุษยและแรงจูงใจบางครั้งก็ตองคํานึงถึงเปาหมายหรือผลผลิต

ขององคกรเปนหลัก การบริหารจึงตองอาศัยสถานการณเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจ พรอมสติและ

ปญญาในการเปนนักบริหารท่ีดี 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กฤษดา มมตะขบ๑๐๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอ

โครงสรางอํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕” ผลการวิจัยพบวา

โครงสรางอํานาจการปกครองวัดในปจจุบันสวนใหญเปนไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.๒๕๐๕ นั่นคือ 

เจาอาวาสเปนผูมีอํานาจสูงสุด ผลการสํารวจทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด

เห็นวาพระสงฆซ่ึงโดยท่ัวไปมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางอํานาจ เห็นวาโครงสรางอํานาจเดิม

ไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจมาก

เกินไปควรนําหลักพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจให

พระสงฆภูมิภาคในข้ันตอนการบริหาร การแตงตั้งและถอดถอน รัฐควรเขามามีบทบาทชวยเหลือ

สถาบันมากข้ึนและนอกจากนี้ประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับท่ีเหมาะสมสําหรับการศึกษาดาน

ความสัมพันธระหวางตัวแปร มีผลดังตอไปนี้ 

                                           
๑๐๙ กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), บทคัดยอ. 



๗๐ 

๑. ปจจัยดานอายุ สมณศักดิ์ ตําแหนงการบริหารและพรรษาสัมพันธกับความรูเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แตกตางกัน 

๒. นิกายท่ีแตกตางกันสงผลตอความแตกตางกันในการตีความเก่ียวกับพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

๓. ปจจัยตางๆ คือ ท่ีตั้งของวัด นิกาย สมณศักดิ์ ตําแหนงทางการบริหารการศึกษาและ

อายุพรรษากําหนดทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัดตางกัน 

ชาญณรงค หินเกิด ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๐ “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัด

ในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

๑. พระสังฆาธิการสวนใหญใชวัดของตนเองเปนศูนยกลางในการสงเสริมการศึกษาท้ังทาง

โลกและทางธรรม ปกครองวัดดวยความเรียบรอย ปกครองวัดดวยความเรียบรอย เผยแผ

พระพุทธศาสนาตามบทบาทหนาท่ีดวยดี เสมอมา ปรับปรุงสถานท่ีและบริเวณวัดใหสะอาดและรมรื่น 

รวมท้ังใหสาธารณสงเคราะหได ตามฐานานุรูป 

๒. การพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคามท้ัง ๕ ดาน คือ ดานการศึกษา ดานการปกครอง 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะหพระสังฆาธิการ

ประสบปญหาสําคัญ ไดแก ไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางเต็มท่ีหองสมุดและหนังสือ

ประกอบในการเผยแพรพระพุทธศาสนาไมเพียงพอ ท้ังนี้เพราะขาดแคลนบุคลากร งบประมาณและ

วัสดุอุปกรณ ปญหาเหลานี้พระสังฆาธิการไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ ผูมีจิตศรัทธาบริจาค

สมทบและชุมชนชวยแกปญหา ทําใหการพัฒนาวัดดําเนินมาไดระดับหนึ่ง 

 

 

เฉียบ ไทยย่ิง ศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๑ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ

พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการศึกษาพบวากระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูปมี

กระบวนการแบบ “ธรรมาธิปไตย” กลาวคือเปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นซ่ึง

กันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมและสังคมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ี

                                           
๑๑๐ ชาญณรงค หินเกิด,”บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 

๒๕๔๒), บทคัดยอ. 
๑๑๑ เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชน กรณีศึกษา: ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน: กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑), บทคัดยอ. 



๗๑ 

สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนไดเปนอยางดี มี ๒ 

กลุมปจจัย คือ 

๑. กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม

และสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยท่ีเปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลนั้น

จากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูตั้งแตเล็กและปจจัยดานทําเลท่ีตั้งของวัด 

๒. กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานนี้เกิดจากการเรียนรูฝกฝนและลง

มือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได ๗ ปจจัยยอยคือ 

๑) ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความชัดเจนในการ

ปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 

๒) ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดีและมี

ประสิทธิภาพ 

๓) ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบทุกรูปไมมี

ระบบการวางแผนท่ีเปนลายลักษณอักษร แตทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางานอยางเปนระบบโดย

อาศัยพระธรรมวินัย 

๔) ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปท่ีเปนกรณีศึกษา มีหลักและ

วิธีการใชคนใหถูกกับงานไดท้ังคนและไดท้ังงาน 

๕) ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก ภาวะผูนํานี้เปนผลมา

จากศรัทธาเลื่อมใส 

๖) ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใชหลักอิทธิบาท ๔ 

คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 

๗) ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ เจาอาวาสทุกรูปเปนผู

ท่ีรักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเครงครัดมาก ทุกรูปจึงเปนพระสุปฏิปน

โน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงามและปฏิบัติชอบ 

โชติ บดีรัฐ
๑๑๒ ไดวิจัยเรื่อง“การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะ

สงฆภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา” พบวา ๑) สภาพการบริหารงานคณะสงฆภาค ๔ 

ในการบริหารคน มีการสรางและพัฒนาภาวะผูนําบุคลากรทางพระพุทธศาสนาใหมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน การบริหารงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ ๒) ประสิทธิผลการบริหารงาน

                                           
๑๑๒ โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความ

มั่นคงแหงพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช

ภัฏวไลยอลงกรณ, ๒๕๕๔). บทคัดยอ.  



๗๒ 

คณะสงฆภาค ๔ ในการบริหารคน มีการดําเนินไปอยางรวดเร็วสนองตองานท่ีมอบหมายใหทําการ

บริหารภาระงาน มุงบริหารท่ีสนองตอบตอความตองการของผูมาติดตอ และการบริหารองคกร ได

เนนในเรื่องสรางศรัทธาเขาวัดและปฏิบัติธรรมมากข้ึน ๓) ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆภาค ๔ 

การบริหารคน มีการนําจุดเดนของบุคลากรมาใชในการบริหารงาน การบริหารภาระงาน มีการ

ประยุกตเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารงาน และการบริหารองคกร มีการจัดทาแผนงานหรือ

โครงการเพ่ือพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ๔) วิธีการพัฒนาการบริหารงานคณะสงฆภาค ๔ ควรมี

วิธีการพัฒนาคนใหเกง มีความรูความสามารถ มีการพัฒนาสมรรถนะดานการบริหารงาน โดยอบรม

ใหพระสังฆาธิการเปนผูนําในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและใหมีความรูและทักษะในเรื่อง

การปองกันไมใหพุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

บวร แกวราช๑๑๓ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การใชอิทธิบาท ๔  ในงานท่ีทําของบุคลากร

มหาวิทยาลัยมหา มกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตลานนา พ.ศ.๒๕๔๘ จากการศึกษาวิจัย พบวา 

บุคลากรมีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชอิทธิบาท ๔ ในมหาวิทยาลัยนี้ เพราะมีความสนใจและตองการ

ทํางานใหสําเร็จตามกําหนดดวยตนเอง ดานการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชในการปฏิบัติงานนั้น 

บุคลากรไดนําหลักธรรมนี้มาใชมากท่ีสุด เชนพอใจในการปฏิบัติงานและพอใจในภาระงาน(ฉันทะ) 

การไปทํางานทุกวันเพ่ือใหงานสําเร็จสําเร็จตามความมุงหมายและการพยายามทํางานเพ่ิมข้ึนทุกวัน 

(วิริยะ) การพัฒนาตนเองใหเขากับงาน การไมคิดเปลี่ยนหนาท่ี การทํางานดวยความตั้งใจม่ัน ไป

ทํางานและกลับจากท่ีทํางานตรงเวลา (จิตตะ) นอกจากนั้น ตองทบทวนงานกอนทํางานและไตรตรอง

ท่ีทําแลวทุกครั้ง การคิดกอนพูดกับเพ่ือนรวมงานและการตรวจสอบภาระงานกอนกลับบานทุกครั้ง 

(วิ มังสา) และจากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ปจจัย สนับสนุนไดแก  การศึกษา

ความสัมพันธกับการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชในการปฏิบัติงานสวนปจจัยท่ีเหลือไมมีความสัมพันธกัน 

บุญศรี พานะจิตต และศรีนวล ลภกิตโร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความสําเร็จในการปฏิบัติ

ภารกิจของวัด : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฎิ์ อําเภอปากเกล็ด จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตและความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ในพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการดําเนิน

ตามภารกิจ ๖ ดานของคณะสงฆ ไดแก ดานปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการ

สาธารณูปการ ดานการสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห โดยศึกษาจากเอกสารรายงานตาง ๆ 

และสัมภาษณเชิงลึกกับพระเถรานุเถระ กรรมการวัดและบุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด ผลการวิจัยพบวา 

ดานการปกครองวัดมีการจัดระบบการปกครองมีการจัดระบบการปกครองโดยมีผูรับผิดชอบอยางมี

                                           
๑๑๓ บวร แกวราช, “การใชอิทธิบาท ๔ ในงานท่ีทําของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตลานนา พ.ศ.๒๕๔๘”, รายงานวิจัย, (สถาบันวิจัยญาณสังวร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 

หนา ๔๓. 



๗๓ 

ระบบชัดเจน แบงความรับผิดชอบเปนเขตพุทธาวาส และเขตกัมมัฏฐาน มีระเบียบการปฏิบัติกิจวัตร 

ประจําวัน มีการประชุม มีการคัดสรรพระสงฆท่ีบวชและปฏิบัติในวัด ดานการ  ศาสนศึกษา พระภิกษุ

สามเณรบวชแลวตองเรียนตามพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี สงเสริมการศึกษาใหพระภิกษุสามเณร

และศิษยวัดท้ังทางโลกและทางธรรมมีหลักสูตรระยะสั้น สําหรับพระภิกษุบวชใหม ดานการเผยแผ

เนนการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธเจา ท้ังในวัดและนอกวัดจัดพิมพหนังสือธรรม เทปธรรมะ 

จัดต้ังมูลนิธิสนับสนุน ดานการศึกษาสงเคราะห วัดไดจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชน โดยตั้ง

โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนอนุบาลพุทธศาสนา อบรมธรรมะตามโรงเรียนตาง ๆ มีการ

เขาคายคุณธรรม ใหทุนการศึกษาแกศิษยวัด ดานการสาธารณูปการ ไดพัฒนาอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอมภายในวัดใหเปนท่ีสัปปายะ แบงเขตเปนพุทธาวาส สังฆาวาส และเขตกัมมัฏฐาน ดาน

สาธารณสงเคราะห ไดจัดบําเพ็ญกุศลแบบประหยัด การสรางอุโมงคและวัดปญญานันทาราม ตั้งศูนย

ฝกอบรมและปฏิบัติธรรม ตั้งธรรม ตั้งมูลนิธิแผนดินธรรมแผนดินทอง สรางโรงพยาบาล ให

ทุนการศึกษาแกเยาวชนและทุนอาหารกลางวันสําหรับภารกิจท่ีประสบผลสําเร็จท่ีสุดคือ ดานการเผย

แผ การจัดการศึกษาสงเคราะหและการจัดการศึกษา 

นายบัญชายุทธ  นาคมุจลินท๑๑๔ วิ เคราะหการบริหารองคกร ในการ เผยแผ

พระพุทธศาสนาของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี” ผลวิจัยพบวา ปจจุบัน 

คณะสงฆไดกําหนดโครงสรางองคกรการเผยแผข้ึน โดยใหฝายบานเมืองเขามาชวยเหลืองานกิจการ

คณะสงฆ ท่ีมีมากข้ึน มหาเถรสมาคมกําหนดใหมีระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผ

พระพุทธศาสนา  พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหมีศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ และศูนยการเผยแผ

พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด มีกรอบนโยบายภาครัฐใหการสงเสริมสนับสนุน รวมท้ังศูนยการเผยแผ

พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ก็ไดนําแนวคิดและทฤษฎีการบริหารองคกรของพระพุทธเจา

และทฤษฎีการบริหารองคกรสมัยใหมมาประยุกตใช เพ่ือใหสามารถบริหารองคกรไดบรรลุตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว อยางไรก็แลวแตความคิด หลักการ ทฤษฎี ไมวาจะเปนทฤษฎีของ 

Gulick and Urwick ทฤษฎีของ ดร.เอ็ดเวิรด เดมม่ิง (Dr. W. Edwards Deming) ก็ตาม ยังมีกฎ

ธรรมชาติของพระพุทธเจา ๕ ประการ ซ่ึงเห็นวามีความสัมพันธกับวิทยาการสมัยใหมควรนํามา

ประกอบการบริหารองคกร ซ่ึงการบริหารไมมีรูปแบบตายตัวข้ึนอยูกับสถานการณในขณะนั้น ถาหาก

เรามีวิธีการคิดและบูรณาการเชิงบริหารแลวจะทําใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพเกินกวาท่ีคิด

ทีเดียวและเห็นวาควรนํามาใชกับการบริหารองคกรอ่ืนๆในพ้ืนท่ีตอไป 

                                           
๑๑๔ บัญชายุทธ นาคมุจลินท, “วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการ

เผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานีวิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๗๔ 

ดรุณี ญาณวัฒนา, สรรเสริญ สุวรรณ ละธารทิพย ศิริวัฒนรักษ๑๑๕ (๒๕๔๕:๖๘-๖๙)   

ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณีวัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี 

ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามภารกิจท้ัง ๖ ดานของวัดอัมพวัน พบวา ดานการเผยแผศาสนธรรม

ประสบความสําเร็จสูงสุด โดยยึดหลักการพัฒนาจิตการฝกวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติปฏฐานสี่ 

นอกจากนี้ยังการเทศนสั่งสอน การพิมพหนังสือและวารสาร การจัดทําเทป วีดิทัศน รองลงมาคือการ

บริหารดานสาธารณสงเคราะห โดยการบริจาคปจจัยและสิ่งของใหแกวัดและหนวยงานตาง ๆ 

สิ่งแวดลอมของวัดอยูในสภาพดี มีการพัฒนาดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง ทําให

วัดมีสภาพรมรื่น สะอาดเรียบรอย สวยงาม ดานการปกครองยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักและ

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัดคือเจาอาวาสซ่ึงเปนผูมีวิสัยทัศนไกลมีความ

จริงจังในการทํางาน มีความเมตตากรุณาและเสียสละอยางสูงในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆของวัด       

อีกท้ังวัดมีการเผยแผศาสนธรรมหลากหลายรูปแบบ 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) ไดวิจัยเรื่อง๑๑๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษา

แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระ

สังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒” โดยผลการศึกษาพบวา หัวใจหลักของการปกครองคณะสงฆ ก็คือ

งานดานการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณ

สงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ขอบังคับมติ พระ

บัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๗ “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลัก

รัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก” พบวา ระบบการปกครองในอุดมคติทางพระพุทธศาสนานั้นคือ ระบบ

การปกครองท่ีมุงธรรม คือ ความถูกตองดีงาม สันติภาพ ภราดรภาพ ใหเกิดแกปวงชน ท่ีเรียกวา 

“ระบบธรรมาธิปไตย” รูปแบบการปกครองไมสําคัญเทากับคุณธรรมในการปกครอง หากปฏิบัติถูก

ธรรมแลว ก็เปนการปกครองท่ีดีได รูปแบบการปกครองมิใชจุดหมายเปนเพียงเครื่องมือเทานั้น เปน

                                           
๑๑๕ ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณีวัดอัมพ

วัน จังหวัดสิงหบุรี”, รายงานวิจัย, (สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙. 
๑๑๖ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 
๑๑๗ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



๗๕ 

สิ่งท่ีมนุษยบัญญัติข้ึน จึงไมมีรูปแบบใดท่ีถาวรหรือดีทีสุด การปกครองทุกระบบ จะดีไดตองพิจารณา

ถึงหลักธรรมในการบริหารและคุณธรรมของผูนําท่ีเปนแกนกลางในการปกครอง 

พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๘ “ประสิทธิภาพการบริหารงาน

คณะสงฆอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” พบวา มีประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆอยูในระดับ

ปานกลาง แตพระสงฆสวนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการ

บริหารงานพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลางคอนขางนอยซ่ึงถือไดวาเปนจุดออนในการบริหารงาน

คณะสงฆและจากแบบสอบถามปลายเปดพบวาพระสงฆในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการ

เลนพรรคเลนพวกเพ่ือผลประโยชนในการเลื่อนตําแหนงสมณศักดิ์ 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร)๑๑๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ

การปกครองคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” สรุปวา สาระสําคัญของความคิดเก่ียวกับ

การพัฒนานั้น เนื่องมาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาท่ีปรารถนาชี้ทางหลุดพนจากความทุกข

และชี้ทางสูความสุขใหแกมนุษยตามหลักคําสอนนี้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึง เชน 

ภาวนา ๔ อปริหานิยธรรม ๗ เปนตนลวนเปนการพัฒนาท้ังในสวนของสังคม และตัวมนุษย แตจะเนน

ท่ีการพัฒนาคน เพราะเม่ือคนพัฒนาแลว ท้ังทางดานรางกาย และจิตใจ จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน 

สังคม และเปนการพัฒนาท่ีทําใหเกิดผลของการพัฒนาอยางแทจริง 

พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ) ไดวิจัยเรื่อง๑๒๐ “การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน

วิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงาน

วิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีโครงสรางการบริหารงานวิชาการ

เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยตางๆ ท้ังในและตางประเทศ แตมีจุดเดน คือ วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย

มีความเปนเอกลักษณะเฉพาะตัว คือมุงใหการศึกษา วิจัย สงเสริมการใหบริการทางวิชาการ

พระพุทธศาสนา และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงมีผลตอการบริหารงานดานอ่ืนๆ คือ ดานการ

บริหารบุคลากรทางวิชาการ ท่ีตองกระจายกําลังคนไปตามวิทยาเขตท่ัวประเทศ ทําใหแตละวิทยาเขต

                                           
๑๑๘ พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซางจังหวัด

ลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 
๑๑๙ พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆในเขต

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐. 
๑๒๐ พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ), “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย

มหา จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



๗๖ 

ตองเรงสรางบุคลากรท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ อีกท้ังตองเสริมสรางระบบการประสานงานและ

การประชาสัมพันธขาวสารของมหาวิทยาลัยใหรวดเร็วและท่ัวถึง สําหรับดานหลักสูตรและการวัดผล

ประเมินผลของมหาวิทยาลัยท่ีตองดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงค ไดพบวามีการจํากัดใหจัด

หลักสูตรเฉพาะทาง จึงไมสามารถดําเนินการพัฒนาหลักสูตรใหเปนไปเชนเดียวกับมหาวิทยาลัย

ท่ัวๆไป จึงมีจุดออนอยูตรงท่ีการจัดการเรียนการสอนยังอยูในระดับปริญญาตรีแทนการพัฒนา

หลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ในดานพระพุทธศาสนาและการวัดประเมินผลท่ีกระจาย

ไปตามวิทยาเขต ไมมีการจัดการใหเปนระบบมาตรฐานของมหาวิทยาลัยได สําหรับการบริหารงาน

วิชาการท่ีไดรับผลจากมาตราตางๆ ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหาร

บุคลากรทําใหมีจุดออนท่ีจะตองพัฒนาอยางรีบดวนคือ การเพ่ิมพูนองคความรูในระดับปริญญาท่ี

สูงข้ึน และตําแหนงทางวิชาการ เนื่องจากมาตราในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติไดลอเนื้อความของ

มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑของสํานักงานการอุดมศึกษา 

ในสวนของผลการวิเคราะหจากแบบสอบถามสําหรับบุคลากรของมหาวิทยาลัย ซ่ึงไดแก

ผูบริหาร คณาจารย นิสิต และแจกแบบสอบถามสําหรับผูเชี่ยวชาญ พบวา ๑) การบริหารงานวิชาการ

ดานโครงสรางการบริหารงานวิชาการ มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยบริหารงานแบบมีสวนรวมของ

หนวยปฏิบัติท้ังในสวนกลางและสวนท่ีเปนเครือขาย วิทยาเขต และจากบุคลากรทุกระดับ ๒)การ

บริหารงานวิชาการดานการบริหารบุคลากรทางวิชาการ มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยเนนการ

ดําเนินการท่ีเก่ียวขอกับการสรรหา การพัฒนาและการสงเสริมทางวิชาการใหกับอาจารย ผูสอนใน

ดานการวิจัย การเพ่ิมวุฒิการศึกษาและการปรับตําแหนงทางวิชาการ และเนนการดําเนินการท่ี

เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอนใหนิสิตไดพัฒนาคุณภาพท้ังดานวิชาการและดานจริยธรรม ๓) 

การบริหารงานวิชาการดานหลักสูตรและการวัดผลประเมินผล มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยกําหนด

เกณฑท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการปรับปรุง การเสนอหลักสูตรใหทันสมัย ทันตอเหตุการณและสอดคลองกับ

ทิศทาง นโยบายของมหาวิทยาลัย แลวแจงขาวใหบุคลากรไดรับทราบอยางท่ัวถึง ๔) การบริหารงาน

วิชาการดานการบริหารงานวิชาการ มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยจัดแผนปฏิบัติงานดานวิชาการท่ี

ชัดเจนในรูปของแผนระยะสั้นและระยะยาว 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล ไดนํามาพัฒนารูปแบบของการบริหารงานวิชาการท้ัง ๔ 

ดานเพ่ือนําเสนอใหกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและองคกรท่ีเก่ียวของในลําดับตอไป 



๗๗ 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๒๑ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาส

ในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุก

รูป มีกระบวนการ "แบบธรรมาธิปไตย" กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็น

ในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ีสงผลความสําเร็จของเจา

อาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรง 

ประกอบดวย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะ เฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา 

เชน ความมีมนุษยสัมพันธ ความซ่ือสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและ

การทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหาร

การเงิน เปนตน และปจจัยเสริมคือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอมทําเลท่ีตั้งบรรยากาศ

ในวัดและการท่ีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และ

อ่ืนๆ 

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ ไดวิจัยเรื่อง๑๒๒ “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ

กระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๒” ท่ีพบวา ยุทธศาสตรการดําเนินงานสูผลสําเร็จของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรการีสวนรวม ยุทธศาสตรการมอบงาน ยุทธศาสตร

การพัฒนาบุคลากร ยุทธศาสตรกํากับติดตามงาน ยุทธศาสตรการใชเทคโนโลยี ยุทธศาสตรการระดม

ทรัพยากร ยุทธศาสตรการประสานงาน ยุทธศาสตรการบูรณาการ และยุทธศาสตรการบริหารท่ีเนน

คุณภาพท้ังองคกร 

สรุปวา บทบาท เปนหนาท่ีอันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคล เนื่องจากบุคคลมีหลาย

สถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้นบทบาทของบุคคลจึงตองปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณตาม

สถานภาพนั้น ๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ การบริหารหมายเปนการลงมือกระทําหลังจากวาง

หลักการบริหารแลว ตองใชท้ังศาสตรและศิลปเพ่ือท่ีจะนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูท้ัง บุคลากร วัสดุ งบ

ประการ มาจัดการตามหลักการท่ีวางไว โดยมีกระบวนการท่ีชัดเจนเพ่ือทําใหเกิดความสําเร็จเปน

รูปธรรมตามวัตถุประสงคท่ีวางไว มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได มีประสิทธิภาพและ

กอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานท่ีมีความชํานาญของแตละบุคคลพรอมท้ัง

                                           
๑๒๑ มนัส ภาคภูมิ และคณะ, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 
๑๒๒ วิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒”, วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



๗๘ 

กระจายอํานาจอยางท่ัวถึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยการใชหลักการวางแผน จัดการองคการโดย

ภาพรวม การบริหารภายนอกองคกรท่ีเปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึน

หรือขจัดใหหมดไป การประเมินบริหารภายในจะชวยใหเกิดการใชทรัพยากรท่ีคุมคา สรางความ

ไดเปรียบในการดําเนินกิจกรรม/โครงการ และเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนกับการ

บริหารจัดการ ดังนั้นผูบริหารจึงควรใหความสําคัญกับการพิจารณาปจจัยและทรัพยากรตาง ๆ ของ

องคกร ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางและกลยุทธขององคกรท่ีมีประสิทธิภาพ 

พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยสงเสริมทํานุบํารุง

พระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา และสราง

คามเขมแข็ง ความม่ันคงของพระพุทธศาสนาและปกครองดูแลคณะสงฆใหอยูในระบบระเบียบของ

กฎมหาเถรสมาคม การแตงตั้งเจาคณะภาคเปนหนาท่ีของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุท่ีมี

คุณสมบัติครบถวนเสนอตอมหาเถรสมาคมพิจารณาเพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปและอาจไดรับการแตงตั้งอีกก็ได การแตงตั้งเจาคณะตําบล

ในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ ผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะจังหวัด

พิจารณาแตงตั้ง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ 

ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง  ใหเจาอาวาสพระ

อารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีมอบหมายใหปฏิบัติ แลว

รายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชทรง

แตงตั้ง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคม จา

คณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย และครอบคลุม

งานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะมี

อํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา "พระสังฆาธิการ" ซ่ึง

เทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการรองเจาคณะ หา

ไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการการบริหารกิจการคณะสงฆดาน

การศึกษา เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด ไดแกเจาอาวาส พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอด

จนถึง ผูท่ีอาศัยอยูภายในวัด ก็ตองมีสวนรวมในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศึกษา เพ่ือใหเกิด

ความเรียบรอย และใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะสงฆ

ท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 

การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด เปนการ

ตรวจตราและเอาใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรือพํานัก

อาศัยอยูในวัดนั้นใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและ

คฤหัสถดังกลาวใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือ 



๗๙ 

คําสั่งมหาเถรสมาคม และรวมถึงการวากลาวแนะนําชี้แจง เก่ียวกับการปฏิบัติดังกลาวดวยท้ังนี้ เพ่ือ

ความเจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวมการจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจ

หนาท่ีของเจาอาวาส ซ่ึงมีตําแหนงเรียกวา เจาสํานักเรียน การจัดการเรียนการสอนและการบริหาร

สํานักเรียน วัดและทองถ่ินดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไปดูแล และ

ไมมีกฎระเบียบวาดวยการบริหารสํานักเรียน การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแตละวัดท่ีดําเนินการ

เอง วัดใดท่ีมีเจาอาวาสเอาใจใสเปนกิจธุระนั้น งานก็เปนไปดวยดี สวนวัดท่ีเจาอาวาสไมใหความสนใจ

ปลอยไปจึงเปนปญหา อุปสรรคในปจจุบัน 

เจาอาวาสมีบทบาทหรือหนาท่ีตองรับผิดชอบฐานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย พระ

สังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส หรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีหนาท่ีตองรับผิดชอบในฐานะเปนเจา

พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ คุณสมบัติและอํานาจ

หนาท่ีของพระสังฆาธิการผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการชั้นใดๆ ก็ตาม ตองมีคุณสมบัติตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆท่ีกําหนดไวหากไมมีหรือมีไมครบก็แตงตั้งใหเปนพระสังฆาธิการไมไดเหมือน

คุณสมบัติเบื้องตนของบุคคลจะเขารับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนท่ี

กําหนดวา ตองมีสัญชาติไทยอายุ ๑๘ ป ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี เปนตน การบริหารกิจการ

ตองใชความสามารถของพนักงานอยางเต็มท่ี เพ่ือกระจายอํานาจในการตัดสินใจ และเพ่ือตอบสนอง

ตอสภาพแวดลอมท่ีมีความไมแนนอน และแตกตางกันอยางรวดเร็ว เทคนิคการใชบริหารแบบมีสวน

รวมเปนการบริหารการแบบท่ัวไป การบริหารเปนสิ่งท่ีมีประโยชนและจําเปนตอการบริหารงาน

กิจการคณะสงฆ เพราะคณะสงฆมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองกระทํารวมกันเพ่ือประโยชนแก

พระพุทธศาสนา ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะสงฆตั้ง

เอาไวจึงตองอาศัยหลักการบริหารสมัยใหมมาประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลักพระ

ธรรมวินัยและทันยุคสมัยปจจุบัน 

๒.๗ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๑ บริบทพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๑.๑ ประวัติจังหวัดชัยภูมิ 

สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เมืองชัยภูมิ ปรากฏในทําเนียบแผนดินสมเด็จพระ

นารายณมหาราช วาเปนเมืองข้ึนกับเมืองนครราชสีมาแตตอมาผูคนไดอพยพออกไปตั้งหลักแหลงทํา

มาหากินท่ีอ่ืน และ พ.ศ.๒๓๖๐ "นายแล"ขาราชการสํานักเจาอนุวงศเมืองเวียงจันทรไดอพยพ

ครอบครัวและบริวารเดินทางขามลําน้ําโขง มาตั้งถ่ินฐานอยูท่ีบานหนองน้ําขุน (หนองอีจาน) ซ่ึงอยูใน

บริเวณทองท่ีอําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ปจจุบัน ป พ.ศ. ๒๓๖๒ เม่ือมีคนอพยพเขามาอยูมาก 
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นายแลก็ไดยายชุมชนมาตั้งใหมท่ีบานโนนน้ําออม บานชีลอง หางจากตัวเมืองชัยภูมิ ๖ กิโลเมตร นาย

แลไดเก็บสวยผาขาวสงไปบรรณาการเจาอนุวงศเวียงจันทร จนไดรับบําเหน็จความชอบแตงตั้งเปน 

"ขุนภักดีชุมพล" ในป พ.ศ. ๒๓๖๕ นายแลไดยายชุมชนอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากท่ีเดิมกันดารน้ํา มาตั้ง

ใหมท่ีบริเวณบานหลวง ซ่ึงตั้งอยูระหวางหนองปลาเฒากันหนองหลอด เขตอําเภอเมืองชัยภูมิ ปจจุบัน 

และไดหันมาข้ึนตรงตอเมืองนครราชสีมา และสงสวยทองคําถวายแดพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว ไมยอมข้ึนตอเจาอนุวงศเวียงจันทรอีกตอไปจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลายกบานหลวงเปน

เมืองชัยภูมิ และแตงตั้งขุนภักดีชุมพล (แล) เปน "พระยาภักดีชุมพล" เจาเมืองคนแรกตอมาเจาอนุวงศ

เวียงจันทรไดกอการกบฏ ยกทัพเขามาหมายจะตีกรุงเทพฯ โดยหลอกหัวเมืองตาง ๆ ท่ีเดินทัพมาวา

จะมาชวยกรุงเทพฯ รบกับอังกฤษ จนกระท่ังเจาอนุวงศสามารถยึดเมืองนครราชสีมาไดเม่ือป พ.ศ. 

๒๓๖๙ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ครั้งตอมา เม่ือความแตกเจาอนุวงศ

เวียงจันทรไดกวาดตอนชาวเมืองนครราชสีมา เพ่ือนําไปยังเมืองเวียงจันทร เม่ือไปถึงทุงสัมฤทธิ์ หญิง

ชายชาวเมืองท่ีถูกจับโดยการนําของคุณหญิงโม ภรรยาเจาเมืองนครราชสีมา ไดลุกฮือข้ึนตอสู พระยา

ภักดีชุมพลเจาเมืองชัยภูมิพรอมดวยเจาเมืองใกลเคียงไดยกทัพออกไปสมทบกับคุณหญิงโม ตี

กระหนาบทัพเจาอนุวงศเวียงจันทรจนแตกพายไปฝายกองทัพลาวสวนหนึ่งลาถอยจากเมือง

นครราชสีมาเขายึดเมืองชัยภูมิไว และเกลี้ยกลอมใหพระยาภักดีชุมพล (แล) เขารวมเปนกบฏดวย แต

พระยาภักดีชุมพลไมยอมเจาอนุวงศเวียงจันทรเกิดความแคน จึงจับตัวพระยาภักดีชุมพลมาประหาร

ชีวิตท่ีบริเวณใตตนมะขามใหญริมหนองปลาเฒา ซ่ึงตอมาชาวชัยภูมิไดระลึกถึงคุณความดีท่ีทานมี

ความซ่ือสัตยและเสียสละตอแผนดิน จึงไดพรอมใจกันสรางศาลข้ึน ณ บริเวณนั้น ปจจุบันทาง

ราชการไดสรางศาลข้ึนใหมเปนศาลาทรงไทยชื่อวา "ศาลาพระยาภักดีชุมพล (แล)" มีรูปหลอของทาน

อยูภายใน เปนท่ีเคารพกราบไวและถือเปนปูชนียสถานศักดิ์สิทธิ์แหงหนึ่งของจังหวัด ตั้งอยูหางจาก

ศาลากลางจังหวัดชัยภูมิประมาณ ๓ กิโลเมตร 

๒.๗.๑.๒ ขอมูลท่ัวไป 

จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตรงบริเวณใจกลางของประเทศ 

บริเวณเสนรุงท่ี ๑๒ องศาเหนือ เสนแวงท่ี ๑๐๒ องศาตะวันออก อยูสูงจากระดับน้ําทะเล ๖๓๑ ฟุต 

หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตประมาณ ๓๓๒ กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๒,๗๗๘.๓ 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗๙๘๖,๔๒๙ ไร คิดเปนรอยละ ๗.๖ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ ๒.๕ ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ มีพ้ืนท่ีใหญเปนลําดับท่ี ๓ ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนลําดับท่ี ๗ ของประเทศ 

จังหวัดชัยภูมิมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปน

พ้ืนท่ีราบ พ้ืนท่ีครึ่งหนึ่งของจังหวัดเปนปาไมและภูเขา นอกจากนั้นเปนท่ีราบสูง มีพ้ืนท่ีปาไมและ
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เทือกเขาตั้งเรียงรายจากทิศตะวันออกสูทิศตะวันตก ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญคือ ภูเขียว ภูแลน

คา และภูพังเหย  

พ้ืนทีราบฝงแมน้ํา เขตนี้มีพ้ืนท่ีประมาณ ๑,๐๔๘,๐๐๐ ไร หรือรอยละ ๑๓ของพ้ืนท่ี

จังหวัด มีความสูงตั้งแต ๐- ๒๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ไดแก บริเวณท่ีราบลุมแมน้ําชีใน

เขตอําเภอเมืองชัยภูมิ บําเหน็จณรงค จัตุรัส คอนสวรรค บริเวณนี้จะเปนเขตท่ีราบ น้ําทวมถึงในฤดู

ฝน  

พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื่น อยูตอนกลางของพ้ืนท่ีจังหวัดเปนแนวยาวตามทิศเหนือ-ใต 
ตามแนวเทือกเขาดงพญาเย็น มีความสูงประมาณ ๒๐๐- ๕๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ไดแก พ้ืนท่ีบางสวนในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ จัตุรัส บําเหน็จณรงค บานเขวา และคอนสวรรค 

พ้ืนท่ีสูงและภูเขา สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีลอนลึกและภูเขาในเขต
เทือกเขาดงพญาเย็น มีความสูงตั้งแต ๕๐๐- ๑,๐๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ซ่ึงไดแก 
พ้ืนท่ีบางสวนของอําเภอหนองบัวระเหว คอนสาร เกษตรสมบูรณ ภูเขียว แกงครอ และพ้ืนท่ีทางตอน
เหนือของอําเภอเมืองชัยภูมิ 

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการบริหารงานโดยมีพระสังฆาธิการเปนผูบริหารกิจการคณะ

สงฆอยางเปนระบบคือ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ไดแบงภาระงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใน

จังหวัดชัยภูมิ มีพ้ืนท่ี ๑๖ อําเภอ มีวัดท่ีข้ึนทะเบียนสํานักงานพระพุทธศาสนาท้ังหมด ๑๐๕๔ วัด มี

วัดมหานิกาย ๙๖๐ วัดธรรมยุต ๙๔ วัด  ซ่ึงมีจํานวนพระภิกษุสามเณรรวมกัน ๖,๒๒๔ รูป โดยมี

รูปแบบการบริหารดานการปกครอง การศาสนศึกษา ศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ 

และสาธารณสงเคราะห เพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๒ แนวทางพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๒.๑ ดานการปกครอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิยึดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.

๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชใน

ตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหา

เถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม

ขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูใน

ฐานะผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร

ปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆในชัยภูมิก็อาศัยกฎระเบียบปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ อยู

ภายใตบังคับบัญชาของมหาเถรสมาคม คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถร



๘๒ 

สมาคม ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและ

กรรมการโดยแตงตั้ง ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ 

สวนหลักกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการ

ปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุม

บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 

การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและ

เจาเจาคณะตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครอง

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปน

ประธานไดกลาวใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม 

๒.๗.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษา

อ่ืนๆ อันสมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล และบุคคลท่ีเขามา

สูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและ

คดีทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา เรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษา

ของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ

พระกรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธ

องคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือ

รวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม 

๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวาจัดแบงเปน ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตันตปฎก 

๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 

๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก รวม 

ท้ังหมดเรียกวา พระไตรปฎก พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบ

ตอมาการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวนคือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

ตามหลักสูตรแบงเปน ๓ ชั้นคือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสเรียกวา 

ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 



๘๓ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบงออกเปน ๘ ชั้นคือ บาลี 

ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวง ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญการศึกษา เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน 

๒๕๓๕ มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุ

สามเณรท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูใน

หลักธรรมและหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้ มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ี

ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือได

วาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระธรรม

วินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท้ังในสวนของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย 

ในจังหวัดชัยภูมิดานการศึกษาก็มีรูปแบบเดียวกันตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีฝายคันธ

ธุระและวิปสสนาธุระ แตในปจจุบันนี้พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสวนมากจะเรียนตอนบาย 

แผนกนักธรรมและบาลีจะเรียนตอนเชา การศึกษาบาลีอยางเดียวหายากมาก มีอยูวัดหวยหินฝน 

อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ เปนสํานักท่ีเรียนแตภาษาบาลี เชา-บาย มีการสอบไดทุกประโยค ๑-

๙ เปนประจําทุกป นับไดวาเปนสํานักหนึ่งเดียวท่ีเรียนศึกษาคนควาแตภาษาบาลี โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมมีอยู ๖ โรง ไดแก โรงเรียนวัดกลางเมืองเกาวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิวนารามวิทยา โรงเรียนวัด

ชัยภูมิพิทักษ (ผาเก้ิง) โรงเรียนพุทธธรรมวิทยา โรงเรียนวัดปาหนองดินดําวิทยาลัย โรงเรียนประจักษ

วิทยานุสรณ 

๒.๗.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิก็ไดจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา

หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูมีกําลังศึกษาหรือกระบวนการ

สงเคราะหปวงชนท้ังกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตาม

สมควร การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการดังนี้

เปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 

วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม 

และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสาน

ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑอยูในวัดชัยภูมิวนาราม เปนตน



๘๔ 

สรางศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษาอบรม

ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆไดใช

วิธีการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา มีโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวด

พระธรรมวินัยและศาสนาปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้ง

ข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ 

และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนประปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะ

จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพราะภิกษุสามเณรใหมี

การศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอบก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา  การจัดการ

ศึกษาและการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติ

บานเมืองโดยแท และภายในบริเวณวัดจังหวัดชัยภูมิบางวัดก็มีการเอ้ือกูลใหศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยมาเปดศูนยการเรียนการสอนภายในวัดไดก็ถือไดวาเปนการศึกษา

สงเคราะหใหกับหนวยงานราชการได 

๒.๗.๒.๔ ดานการเผยแผ 

การเผยแผ ในจังหวัดชัยภูมิเปนการทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา

ขยายกวางขวางออกไป ทําใหเปนท่ีเผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล

ทางดานจิตใจให มีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนํา เอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น สมดัง

พระดําริท่ีพระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกรับรูจึงไดตรัส

กับภิกษุท้ังหลายวา จรถภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปายอตฺถายหิตาย สุขาย 

เทวมนุสฺสานํ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก เพ่ือ

อนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชน

สูงสุด การท่ีพระองคประสงควา ๓ ประการ คือ ๑. ทิฎฐธรรมมิกัตถะ คือประโยชนปจจุบัน ประโยชน

โลกนี้ ประโยชนชั้นตน ๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา หรือประโยชนสูงข้ึน

ไป ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีท่ีพระสงฆใชในการเผยแผธรรมะ 

ในปจจุบันไดแก การเทศนา ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนสมถะกรรมฐานและ

วิปสสนากรรมฐาน การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ ดังนั้นแนวทางรูปแบบการเผยแผ

ในจังหวัดชัยภูมิเปนรูปแบบท่ีมีความเอ้ือกูลตอกัน เชน เทศนในเทศกาลเขาพรรษาก็ไดเทศนโปรดโยม

ท่ีมาวัด จําศีลภาวนา สลับเปลี่ยนกันไปในเวลาท่ีเทศนทุกวัด หรือ เวลาสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็การ



๘๕ 

แทรกธรรมะนอมนําธรรมะใหเด็กปฏิบัติตาม นี้ก็นับไดวาเปนรูปแบบการในการเผยแผคําสอนของ

พระพุทธเจาเปนตน 

๒.๗.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ในจังหวัดชัยภูมิก็มีการประชุมบอยครั้งเก่ียวกับเรื่องนี้ เปน

รูปแบบในการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแล

รักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียวการพัฒนาอาคาร สถานท่ี และสิ่งแวดลอม

ของวัด ไดแก การกอสรางและบูรณปฎิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม ซ่ึง

ไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ เปนผูนําในการพัฒนาท้ัง

ดานวัตถุและดานจิตใจ ผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลและรักษา และจัดการวัดของประชาชน

ถือเปนการชวยเหลือประชาชนชนและกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีใหการชวยเหลืออุดหนุน

หรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด หรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและ

การจัดการวัดวาสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไข

เพ่ิมเติมป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ีขอแรกวา บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสน

สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสและเปนกิจการของวัดและ

คณะสงฆตามกฎหมายคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดสอดสองดูแลใหความสําคัญเหมือนกันเก่ียวการ

สรางวัด บูรณปฏิสังขรณภายในวัด อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เม่ือแยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 

๒. ขอสรางวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 

๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 

๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 

๕. ขอยุบวัดรวมวัด 

๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 

๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 

๘. การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 

๙. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวกับสาธารณูปการ 

๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

๑๑.งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

 

 

 



๘๖ 

๒.๗.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห  

การสาธารณสงเคราะหรูปแบบของจังหวัดชัยภูมิ เปนการชวยเหลือสังคมในดาน

ตางๆ การจัดกิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปน

สาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะหท้ังการสงเคราะหบุคคลและสาธารณะสงเคราะหโดยแยก

ลักษณะมี ๔ ประการ คือ ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดและคณะสงฆ

ดําเนินการเองซ่ึงกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน เชน กิจการหนวย

อบรมประจําชุมชน เปนสถานท่ีจัดวันสําคัญทางพระพุทธศาสนารวมกับหนวยงานราชการ เปนศูนย

ปฏิบัติธรรม เปนสถานท่ีสวดมนตไหวพระในวันพระ หองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแก

ประชาชนในทองถ่ิน เปนตน ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน เชน 

ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือสาธารณะประโยชน เปนสถานท่ีให

นักเรียนและประชาชนท่ัวไปมาเขาคายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม เชนการพัฒนาหมูบาน การ

พัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒธรรมและสิ่งแวดลอม บาน วัด โรงเรียน (บวร) ๓. การเก้ือกูล

สาธารณะสมบัติ สถานท่ีอันเปนสาธารณะสมบัติ ไดแก การสรางถนน ขุดลอกคูคลอง กอสราง

โรงพยาบาลและปลูกตนไม เปนตน ๔. การเก้ือกูลแกประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือ

ประชาชน เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและ

น้ําทวมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย และสาธารณะภัย ซ่ึงไดแก ความยากจน ความเจ็บ

ไข เปนตน 

การพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินั้น ถือวาเปนภาระหนาท่ีหลักของ

เจาอาวาสทุกวัดจะตองนํานโยบายของคณะสงฆ และปฏิบัติมติคณะสงฆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรท่ีปฏิบัติ

สําหรับเจาอาวาส เพ่ือเปนการทําเพ่ือสังคม นอกจากจะบริหารจัดการภายในวัดแลวใหเปนระเบียบ

รอยแลวยังจะตองมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขของประชาชนดวย และคณะสงฆตองการให

พระสงฆ โดยเฉพาะระดับเจาอาวาส จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ จะตอง

ชวยเหลือสังคมดวยการบริหารพัฒนาใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการ

บริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ

พระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณสงเคราะห 

 

 

 

 



๘๗ 

๒.๗.๓ คณุธรรมท่ีปรากฏในการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ  

 ๑) ดานการปกครอง หรือ การควบคุมและสงเสริมการความเรียบรอย  

การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองซ่ึงมีคุณธรรมท่ีคณะสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิไดปฏิบัติมาคือ๑๒๓ บําบัดทุกขบํารุงสุขซ่ึงมีอยู ๓ วิธี คือ ๑) นิคคหวิธี คือ การขมคนท่ีควรขม 

หรือ ตําหนิคนท่ีควรตําหนิ ๒) ปคคหวิธี คือ ยกยองคนท่ีควรยกยอง ๓) ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสให

ผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนได คือใหตักเตือนซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 

คือ ๑)พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว ๒) กฎหมายบานเมืองท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราข้ึนไว ตาม

กระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

๓) ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรษุบูรพาจารยยอมรับและนําปฏิบัติสืบๆ กันมา 

ในการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิก็ใชหลักธรรมะท่ีพระพุทธเจาทรงสอนไว

เปนหลักในการปกครอง แมเม่ือจํานวนพระภิกษุสงฆเพ่ิมมากข้ึนแลวก็ยังไมมีการบัญญัติพระวินัย เหตุ

ท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะยังไมมีปฐมเหตุอันเปนตนเหตุแหงการบัญญัติสิกขาบทเกิดข้ึน แมพระสารีบุตรซ่ึง

เปนพระธรรมเสนาบดีจะทูลขอใหทรงบัญญัติพระวินัย พระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไมทรงอนุญาตโดยทรง

ใหเหตุผลวา พระองคจะไมบัญญัติสิกขาบทถายังไมเกิดเหตุการณท่ีเปนตัวอยางของความไมเหมาะสม

หรือท่ีทําใหเกิดความขุนใจ เกิดข้ึน แตถาเม่ือใดมีปฐมเหตุท่ีไมเหมาะสมเกิดข้ึนพระองคจึงจะยก

ปาติโมกขข้ึนแสดงเพ่ือขจัดธรรมเหลานั้น๑๒๔ ตอมามีปฐมเหตุปฐมปาราชิก พระพุทธองคจึงปรารภ

เรื่องการบัญญัติพระวินัยข้ึน โดยไดทรงบัญญัติสิกขาบทจากเหตุการณนั้น ในการบัญญัติพระวินัยใน

ครั้งแรกนั้น เกิดข้ึนในชวงพรรษาท่ี ๒๐ นับตั้งแตการตรัสรู ทรงปรารภวา การบัญญัติพระวินัยนั้น

ยอมมีเหตุ ๕ ประการคือ๑๒๕ ๑) สังคมสงฆกอตั้งมาเปนเวลาท่ียาวนานพอสมควร ๒) สังคมสงฆขยาย

ใหญข้ึน ๓)มีลาภสักการะมากข้ึน ๔) มีผูทรงความรูหลากหลาย ๕) มีเหตุการณอันเปนเหตุเสื่อมเสีย 

การบัญญัติพระธรรมวินัยนั้นพระพุทธองคทรงดําเนินการไปตามลําดับ เม่ือมีเรื่อง

เกิดข้ึนก็ทรงสั่งใหประชุมสงฆจากนั้นก็ทรงสอบถามเรื่องท่ีเกิดข้ึน กระบวนการในการบัญญัติพระ

ธรรมวินัย พระองคทรงกระทําตอหนาพระภิกษุผูกระทําผิด ตอหนาท่ีประชุมสงฆ เปนเรื่องท่ีเปดเผย

จริงจัง และเปนสาระแกภิกษุสงฆท้ังปวง ซ่ึงเปนตัวอยางกระบวนการพิจารณาท่ีกอใหเกิดความ

                                           
๑๒๓ พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งท่ี ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 
๑๒๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 
๑๒๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓-๑๔. 



๘๘ 

ยุติธรรมท้ังสองฝาย หลักธรรมท่ีดําเนินคดีในทางธรรมหรือทางพุทธศาสนา ตามหลักพระวินัย ไดแบง

วิธีการดําเนินคดีสําหรับความผิดไวตามประเภทของความผิดท่ีเกิดข้ึนเปนวิธีการระงับโทษท่ีเกิดจาก

อาบัติท่ีเรียกวา อธิกรณสมถะ๑๒๖ ซ่ึงเปนหลักธรรมวินัยท่ีควรพึงปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ

ดังนี้คือ ๑) สัมมุขาวินัย สัมมามุขาวินัย คือ ระเบียบอันพึงทําในท่ีพรอมหนา วิธีระงับ ๒) สติวินัย ( 

การระงับดวยยกใหวาเปนผูมีสติสมบูรณ) คือ กิริยาท่ีสงฆสวดประกาศใหสมมติแกพระอรหันตวาเปน

ผูมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ ๓) อมูฬหวินัย คือ การระงับโดยยกประโยชน

ใหแกภิกษุผูหายจากเปนบาแลว ไดแกกิริยาท่ีสงฆสวดประกาศใหสมมติแกภิกษุผูหายเปนบาแลว ๔) 

ปฏิญญาตกรณะ คือ การทําตามท่ีรับ ไดแกการปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของภิกษุผูตองอาบัติ ๕) 

เยภุยยสิกา คือ การตัดสินตามคําของคนขางมาก ๖) ตัสสาปาปยสิกา คือ การตัดสินลงโทษแกผูท่ีทํา

ผิดซํ้าและผูท่ีทําผิดแตไมรับภิกษุผูท่ีทําผิดซํ้าใหตัดสินเพ่ิมโทษ ๗) ติณวัตถารกวินัย คือ วิธีแกปญหา

ดวยการใหท้ังสองฝายประนีประนอมกันเปรียบเหมือนเอาหญากลบไว ไมตองชําระสะสางความ  

๒) ดานศาสนศึกษา 

ศาสนศึกษาเปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆในจังหวัดชัยภูม อัน

สมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆตั้งแตยุคพุทธกาล ตอมาการศึกษาในยุคปจจุบันจะศึกษาเก่ียวกับ

ทางโลกและทางธรรม คุณธรรมท่ีปรากฏในศาสนศึกษาคือ๑๒๗ ๑) คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจ

ดานการเรียน ๒) วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด วิปสสนาธุระ ซ่ึงก็

จะตองประกอบดวย สมถะธุระ รวมอยูดวย ซ่ึงเปนคุณธรรมคอยสนับสนุนในการศึกษาท้ังภาคทฤษฎี

และภาคปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค ประสบความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียน หลักไตรสิกขา คือ 

ดําเนินตามหลักศีล สมาธิ และปญญา๑๒๘ เพ่ือเปนประโยชนเก้ือกูลแก ปริยัติ ปฏิบัติและปฏิเวธ 

เรียกวาหลักสัทธรรม ๓ หลักการศึกษาในพระพุทธศาสนาเรียกอีกอยางหนึ่งวา หลักปญญา ๓ คือ 

ความรูอันเกิดจากการฟง (สุตตามยปญญา) ความรูอันเกิดจากการคิด (จินตามยปญญา) และ ความรู

อันเกิดจากการอบรมจิตตามมรรควิธี(ภาวนามยปญญา) ก็ได ดังนั้นหลักการศึกษาในพระพุทธศาสนา

จึงอาศัยปญญาเปนหลักสําคัญ ศีลและสมาธิเปนบาทวิถีเทานั้น เม่ือพิจารณาตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา

ซ่ึงเปน อีกหลักหนึ่งและเปนหลักเดียวกันกับหลักไตรสิกขาในการศึกษา คุณธรรมอีกอยางก็คือ ขันติ 

การรักษาปกติภาวะของตนไวได ไมวาจะถูกกระทบกระท่ังดวยสิ่งอันเปนท่ีพึงปรารถนา  หรือไมพึง

ปรารถนาก็ตาม มีความม่ันคงหนักแนนเหมือนแผนดิน ซ่ึงไมหวั่นไหว ไมวาจะมีคนเทอะไรลงไป ของ

                                           
๑๒๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๘-๒๔๒/๓๔๔-๓๖๙. 
๑๒๗ พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 
๑๒๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. 



๘๙ 

เสีย ของหอม ของสกปรกหรือของดีงามก็ตาม  ท้ังทางโลกและทางธรรม ลักษณะของขันติ ๓ 

ประเภท  จะอธิบายแยกแยะเอาไวดังนี้๑๒๙  ๑) ตีติกขาขันติความอดทนดวยอํานาจการอดกลั้นเอาไว 

๒) ตปขันติ ความอดทนเปนเดชเผาผลาญกิเลสอยางหยาบ ๓) อธิวาสนขันติ ความอดทนจนขมกิเลส

ได และสามารถหยุดยั้งขบวนการเคลื่อนไหวของกิเลสใหขาดลง สูญสลายไปดวยอํานาจแหงวิปสสนา

ปญญา คือสามารถถอนอนุสัยกิเลสออกจากขันธสันดานได ดังนารทดาบสไดตอบกลาวพระโพธิสัตว

วา๑๓๐ขอความเพลิดเพลินและวิหารธรรมท้ังปวงจงมีแกพระองคเทานั้นพระองคจงบําเพ็ญสิ่งท่ี

บกพรองใหบริบูรณเถิดจงประกอบดวยความอดทนและความสงบเถิด 

จะเห็นไดวาคาถานี้เปนคาถาท่ีนารทดาบสเปนบทใหกําลังใจ มีธรรมะคือความ

อดทนพัฒนาจุดบกพรองของตนเองใหสมบูรณเพ่ือท่ีจะผานอุปสรรคท่ีเขามาในชีวิตเพ่ือทําใหจิตใจมี

ความตั้งม่ันในการบําเพ็ญดังเชนการศึกษาเลาเรียนตองใชขันติอดทนตอความยากลําบากคนท่ีประสบ

ความสําเร็จไดก็อาศัยขันติธรรม ขันติเปรียบเสมือน ลอรถ หรือโครงกระดูก ไปได ขยับได ถาไมมีขันติ

ธรรมแลวก็เหมือน รถไมมีลอ คนไรวิญญาณ วิริยะ คือ ความเพียร ซ่ึงเปนคุณธรรมหนึ่งท่ีจะมุงใหผู

ศึกษาเลาเรียนในจังหวัดชัยภูมิประสบความสําเร็จความพยามยามอุดหนุนใหกิจท่ีตนเองประกอบให

สําเร็จไปจึงเรียกวา ความเพียร ความเพียรในพจนานุกรม คือ๑๓๑ พากเพียร บากบั่น กลาหาญ มักใช

กับอุตสาหะคือ พยายาม พูดถึงอํานาจของความเพียร ความเพียรยอมเปนกําลังใหญ สามารถผลักดัน

ความข้ีเกียจข้ีครานความมักงาย ไมใหปรากฏข้ึนมา เพราะเม่ือกําลังท้ังสองนั้นปรากฏข้ึนก็จะนําพา

จิตใจใหมีความรูสึกโนมเอียงไปในทางกําลังของมัน จะเปนเหตุใหงานท่ีตัวเองประกอบนั้นไมสําเร็จไป

หรือลมเลิกไปเสียดังพระคาถาท่ีวา๑๓๒ 

ควรรีบทําความเพียรเสียในวันนี้ใครเลาจะพึงรูไดวา  ความตายจะมีในวันพรุงนี้

เพราะความผอนผันกับพญามัจจุราชท่ีมีเสนาหมูใหญนั้นไมมีแกเราท้ังหลายเลย 

 ความเพียรท่ีปรากฏในการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิท่ี พระราชชัย

สิทธิสุนทรซ่ึงไดปฏิบัติตามหลักของพระพุทธเจา ไดกลาววา๑๓๓ “ความเพียรเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง

จึงจะประสบความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียน” เปนนิมิตเปนสัญญลักษณเครื่องหมายอยูในจิตแลว 

ยอมสามารถจะประหารหรือขับไลความไมดีท้ังสองอยางนั้นออกไปเสีย ไมใหเกิดข้ึนมาได เพราะ

                                           
๑๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๔๓-๔๔. 
๑๓๐ ขุ.ชา.  (ไทย)   ๒๗/๒๐๖/๒๒๓. 
๑๓๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔, (กรุงเทพมหานคร: ศิริ

วัฒนาอินเตอรพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา ๘๐๒. 
๑๓๒ ขุ.ชา.  (ไทย)  ๒๘/๑๒๑/๒๐๒. 
๑๓๓ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๙๐ 

อาศัยความเพียรนี้เปนตัวกางก้ัน เปนสิ่งท่ีมีประสิทธิภาพยับยั้งความรูสึกใหมีมานะอุตสาหะประกอบ

ในสิ่งนั้น ๆ ใหสําเร็จไป ความเพียรเม่ือใครหากจะมีใหเกิด ใหมีข้ึนในตัวของตนแลว ความเพียรอันนี้

ยอมสามารถจะอุดหนุนกิจการนั้น ๆ ใหสําเร็จไปไดทุกอยางไมวาจะในการศึกษา เม่ือผูใดอาศัยกําลัง

ของความเพียรเปนตัวอุดหนุนทํากิจใหสําเร็จไปความเพียรเปนสะพานสามารถขามปวงแหงความทุกข

ได ดังนั้นจึงจําเปนทีเดียวท่ีเราจะตองใชปญญาเขามาพิสูจนความจริงเสียกอนเพราะปญญาเปนสิ่งท่ี

คอยควบคุมปญหาตางๆไดใหอยูในความสงบมีเหตุมีผลคอยๆแกปญหาไปได กอนท่ีจะใชปญญาพิสูจน

ความจริงได ตองอาศัยสติเปนตัวคิดกอน เพราะทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราจะประกอบลงไป และความรูสึก

ของจิตมันไหวตัวออกไปจึงมีความรูสึกอยางนั้น ซ่ึงมันมองเห็นแลววา ทําอยางนั้นดี เม่ือความคิดท่ีจะ

พุงออกไปเราตองใชสติเปนเบรกยับยั้งไวเชนกัน และก็คิดเสียกอนวาคําพูดท่ีเราจะพูดออกไปนี้ จะ

ประกอบดวยโทษหรือคุณกันแน ตองมองเสียกอน เพราะเหตุนั้นท้ังทางกายและทางวาจาท่ีเราจะ

แสดงออกไปหรือประกอบลงไป เราตองมองท้ังผลดีและผลเสียตองดวยโทษหรือคุณเสียกอน เม่ือสิ่ง

ใดจะเปนไปเพ่ือโทษหามทันที อยาใหเปนไป อยาใชความเพียรเขาอุดหนุน พระพุทธเจาประทาน

ความเพียรใน ๔ สถาน คือ๑๓๔ 

๑. เพียรระวังหรือเพียรปดก้ัน คือ เพียรระวังยับยั้งปองกันบาปอกุศลธรรม สิ่งชั่ว

รายเสียหาย ท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ทานเรียกวา “สังวรปธาน” (effort to avoid) 

๒. เพียรละหรือเพียรกําจัด คือ เพียรละบาปอกุศลธรรม สิ่งชั่วรายเสียหาย ท่ีเกิดข้ึน

แลว ทําใหหมดไป เรียกวา “ปหานปธาน” (effort to overcome) 

๓. เพียรเจริญ หรือเพียรกอใหเกิด คือ เพียรทํากุศลธรรม สิ่งดีงามเปนคุณ ท่ียังไม

เกิด ใหเกิดมีข้ึน เรียกวา “ภาวนาปธาน” (the effort to develop)  

๔. เพียรอนุรักษ คือ เพียรรักษากุศลธรรม สิ่งดีงามเปนคุณ ท่ีเกิดข้ึนแลว ใหตั้งม่ัน 

และใหเจริญยิ่งข้ึนไปจนไพบูลย เรียกวา “อนุรักขนาปธาน” (the effort to maintain) 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิในเรื่องการศึกษาก็ตองมีความเพียรเอาใจ

ใส พยายามทําลายความเกียจคราน ความเกียจครานทําใหผลเสียหายตอการศึกษาเลาเรียนจะไม

ประสบความสําเร็จ ซ่ึงความเพียรท้ังสี่นี้ก็เปนการศึกษาแลวนํามาปฏิบัติสามารถกําจัดความโลภ โกรธ 

หลง ไดจะทําใหเราไมหลงใหลไปในทางท่ีชั่วได ความโลภใดท่ีเปนไปในทางท่ีถูกตอง คือเปนผูมองเหตุ 

ประกอบเหตุเขาไปหาผล อันนี้สมควรจะตองเอาชนะความเพียรเขามาอุดหนุนเพ่ือใหจิตนั้นสําเร็จ 

ความโกรธท่ีปรากฏข้ึนเราก็ตองอาศัยคุณธรรม ๒ อยาง คือ สติตัวยับยั้งปญญาตัวตรองถึงเหตุผล คือ

ในเม่ือประสบเหตุการณอันท่ีจะเปนไปเพ่ือความโกรธรุนแรง เราตองอาศัยสติ เปนตัวตรึก บังคับกอน 

                                           
๑๓๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภูมิธรรมชาวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาบันลือธรรม, 

๒๕๔๘), หนา ๖๘. 



๙๑ 

ดังพุทธศาสนสุภาษิตท่ีวา๑๓๕ “วิริเยน ทุกขมจฺเจติ” คนท่ีจะลวงทุกขไดเพราะความเพียร 

เราตองพยายาม ใหประกอบอยูอยาใหตกไป ความเพียรในพระพุทธศาสนามีหลายท่ีมีความเพียรเปน

ตัวขับเคลื่อนนําธรรมอ่ืนๆ ไมวาจะเปน สมถกรรมฐาน วิปสสนากรรมฐาน พรอมขันติ ไปสู

ความสําเร็จในการศึกษา และบรรลุถึงจุดมุงหมายตามท่ีการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิไดใช

ความเพียรพยายามนอมนํามาประยุกตใช 

 ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิท่ีมีคุณธรรม

ปรากฏอยางชัดเจน เปนการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ ไดหัดพัฒนา หรือ

เรียนรูศึกษาพัฒนา๑๓๖ และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่ง ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทํา

หนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมาแลว เม่ือบานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณ

ตางๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆลดลง ก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น

ดังสัมภาษณพระปริยัติกิจวิธานท่ีไดศึกษาตาม หลักธรรมท่ีปรากฏในพระไตรปฎกบอกวา๑๓๗ 

“การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิตองมี ศีล สมาธิ ปญญา จึงจะประสบความสําเร็จ” สอดคลอง

กับพระไตรปฎท่ีพระพุทธเจาตรัสวา "ไตรสิกขา" คือการศึกษา ท้ัง ๓ มีหัวขอตามหลักดังนี้๑๓๘ ๑. 

อธิศีลศิกขา การฝกศึกษาในดานความประพฤติทางกาย วาจา และอาชีพ ใหมีชีวิตสุจริตและเก้ือกูล 

(Training in Higher Morality) ๒. อธิจิตตสิกขา การฝกศึกษาดานสมาธิ หรือพัฒนาจิตใจใหเจริญได

ท่ี (Training in Higher Mentality หรือ Concentration) ๓. อธิจิตปญญาสิกขา การฝกศึกษาใน

ปญญาสูงข้ึนไป ใหรูคิดเขาใจมองเห็นตามเปนจริง (Training in Higher Wisdom)  

ไตรสิกขานี้ เม่ือนํามาแสดงเปนคําสอนในภาคปฏิบัติท่ัวไป ไดปรากฏในหลักท่ี

เรียกวา โอวาทปาฏิโมกข ( พุทธโอวาทท่ีเปนหลักใหญ ๓ อยาง ) คือ การไมทําความชั่วท้ังปวง ( ศีล )  

การบําเพ็ญความดีใหเพียบพรอม (สมาธิ ) การทําจิตของตนใหผองใส (ปญญา ) ไตรสิกขานี้ เรียกวา

เปน “พหุลธัมมีกถา” คือคําสอนธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงบอย และมีพุทธพจนแสดงตอเนื่องกัน

                                           
๑๓๕ พระพรหมคุณาภรณ, อมฤตพจนา (พุทธศาสนสุภาษิต) ภาพพุทธประวัติ จากปฐมสมโพธิกถา,

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๓), หนา ๗๓. 
๑๓๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๔), หนา 

๓๔๓. 
๑๓๗ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิ, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๒. 



๙๒ 

ของ กระบวนการศึกษาฝกอบรมท่ีเรียกวาไตรสิกขา ทุกคนจะตองศึกษา ๑๓๙ถาคนไมมีการศึกษา ก็

เรียกวาสักแตวามีลมหายใจ คนท่ีเปนอยูสักแตมีลมหายใจ ทางพระเรียกวาเปนพาล ถาจะเปนคนให

ถูกตอง ก็ตองเปนอยูดี มีการศึกษาตลอดเวลา เพราะฉะนั้นหลักพุทธศาสนาจึงบอกวา ถาเราจะ

ดําเนินชีวิตใหถูกตอง ก็ตองมีการฝกอยูตลอดเวลา คือตองศึกษา ตองเรียนรูดังนี้ “ ศีล เปนอยางนี้ 

สมาธิเปนอยางนี้ ปญญาเปนอยางนี้ สมาธิทําศีลบมแลว ยอมมีผลมากมีอานิสงสมาก ปญญาท่ีสมาธิ

บมแลว ยอมมีผลมากมีอานิสงสมาก จิตท่ีปญญาบมแลวยอมหลุดพนจากอาสวะโดยสิ้นเชิง คือ จากก

มามสวะ ภวาสวะ และอวิชาชาสวะ” ความสัมพันธของไตรสิกขาความสัมพันธแบบตอเนื่องของ

ไตรสิกขานี้ มองเห็นไดงายแมในชีวิตประจําวัน กลาวคือ (ศีล -> สมาธิ) เม่ือประพฤติดี มี

ความสัมพันธงดงาม ไดทําประโยชนอยางนอยดําเนินชีวิตโดยสุจริต ม่ันใจในความบริสุทธิ์ของ ตน ไม

ตองกลัวตอการลงโทษ ไมสะดุงระแวงตอการประทุษรายของคูเวร ไมหวาดหวั่นเสียวใจตอเสียงตําหนิ

หรือความรูสึก ไมยอมรับของสังคม และไมมีความฟุงซานวุนวายใจ เพราะความรูสึกเดือดรอนรังเกียจ

ในความผิดของตนเอง จิตใจก็เอิบอ่ิม ชื่นบานเปนสุข ปลอดโปรง สงบ และแนวแน มุงไปกับสิ่งท่ีคิด 

หลักธรรมท่ีปรากฏในการจัดการศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิอีกขอหนึ่งก็คือ สังคหวัตถุ ๔ ก็คือ 
๑๔๐๑) ทาน คือ การเผื่อแผ แบงปน ใหความชวยเหลือสงเคราะหท้ังทางทุนทรัพยสิ่งของ ปจจัยสี่ท่ี

จําเปน ๒) ปยวาจา คือ การใชคําพูดหรือวาจาท่ีไพเราะ ชัดเจน ไมพูดสอเสียด ดูถูกดูแคลน ๓) อัตถ

จริยา คือ การทําประโยชนใหแกผูอ่ืน ชวยเหลือตามกําลังแรงกายท่ีตนมีอยู ๔) สมานัตตตา คือ การ

เอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตนเสมอปลาย หนักแนน  

ดังนั้น การนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มาชวยในการศึกษาของการบริหารกิจการ

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ใหเปนกําลังคนท่ีมี

คุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติอยางยิ่ง และสรางความเจริญใหแก

ประเทศชาติอยาง เพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน โดยใหสงฆใหชวยรับภาระจัดโรงเรียน

เปนครูสอน และแจกทุนการศึกษาตามกําลังทรัพยและความสามารถของพระสังฆาธิการและพระสงฆ

แตละรูปจะสามารถปฏิบัติได พรอมไดแนะนําดานศีล สมาธิ ปญญา ใหความสําคัญในการศึกษา 

  ๔) ดานเผยแผพระพุทธศาสนา 

การเผยแผพระพุทธศาสนาในจังหวัดชัยภูมิถือเปนภารกิจของพระภิกษุสงฆตั้งแต

ครั้งพุทธกาลพระพุทธองคตรัสแกภิกษุท้ังหลายใหเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชนเก้ือกูลแกชนหมูมาก 

                                           
๑๓๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ขอคิดเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อและ

สิ่งพิมพแกวเจาจอม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๑), หนา ๗. 
๑๔๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕. 



๙๓ 

เพ่ือความสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๑๔๑ การเผยแผเปนการประกาศใหทราบ หากทราบแลว

สนใจจะเปนพุทธศาสนิกชน ก็ไมเปนท่ีรังเกียจการเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะอะลุมอลวย และแสดง

ถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน ในการเผยแพรหรือเผยแผ

พระพุทธศาสนา ดังพระครศูรปีรยิตัพิมิล ไดกลาวไววา๑๔๒ “การแสดงธรรมเปนการเผยแผไปในตัว”

เปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณร ท่ีจะตอง เผยแผ...เชน “พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ 

ก็เพราะพระสาวกไดชวยกันเผยแผพระพุทธศาสนา ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไม

แพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้”ดังพุทธวจนะวา “เราจักแสดงธรรมไปโดยลําดับ”๑๔๓ซ่ึงมีหลักธรรมใน

การเผยแผดังนี้ 

พระสงฆจะตองศึกษาใหมีความรู ความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอยาง

จริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 

ไมสอนใหคลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชนในกิจของตน 

ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 

ไมเห็นแกความงาย ตีความธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความตองการของ

ประชาชน 

ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 

ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ี

เผยแผพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพ่ือประโยชนสุขของชาวโลก ความวิวัฒนาสถาพรของ

พระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผูทําหนาท่ีเผยแผศาสนาไดดีตองเปนผูรูศาสนาและ

ปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดยสมบูรณเปนนิจ๑๔๔ 

บุคคลผูทําหนาท่ีเผยแผมีบทบาทสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาใหเจริญ

ยิ่งๆข้ึนไปควรปฏิบัติดังนี้ 

                                           
๑๔๑ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๒๘/๑๓๐ 
๑๔๒ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย จังหวัดชัยภูมิ, ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๓ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๕๙/๒๖๓. 
๑๔๔ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บาทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต ,

(กรงุเทพมหานคร: บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๓๑. 



๙๔ 

มีความแตกฉานในเนื้อความ ในหลักธรรมคําสั่งสอนในภาษาท่ีใช และมีความ
แตกฉานในไหวพริบปฏิภาณ ซ่ึงรวมเรียกวา๑๔๕ ปฏิสัมภิทา ๔ ประการ 

เปนคนนารัก นาเคารพ นายกยอง ทําใหอยากเขาไปปรึกษา เปนผูอดทนตอถอยคํา 
ทําใหอยากเขาไปถามปญหา เปนนักพูด เปนผูรูจักพูดถอยคําลึกซ้ึงได ทําใหอยากเขาไปฟงคําแนะนํา
การแกไขปญหาท่ียก ลุมลึก ลึกซ้ึง เปนผูไมชักนําไปในทางเสื่อมเสียและเปนแบบอยางท่ีดี ทําใหอยาก
ทําตาม ท้ังหมดนี้ คือองคแหงกัลยาณมิตธรรม 

บริสุทธิ์ใจในการเผยแผ ไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ ไมลําเอียง และมีความยุติธรรมใน
การเผยแผ การเผยแผท่ีมีประสิทธิภาพ ตองเปนรูปแบบท่ีสามารถตอบสนอง และดึงดูดความสนใจ
ของผูรับการเผยแผใหมีความกระตือรือรนอยากศึกษาและมีความรู พระพุทธองคทรงมีพุทธวิธีการเผย
แผท่ีนาสนใจหลายแบบมีดังนี้ ๑) สันทัสสนา ชี้แจงใหเห็นชัด คือ จะสอนอะไรก็ชี้แจงจําแนกแยกแยะ
อธิบายและแสดงเหตุผลใหชัดเจน จนผูฟงเขาใจแจมแจงเห็นจริงในสิ่งท่ีสอน ๒) สมาทปนา ชวนให
อยากรับเอาไปปฏิบัติ คือ สิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัดทําก็แนะนําบรรยายใหซาบซ้ึงในคุณคา ๓) สมุตเตช
นา เราใจใหอาจหาญแกลวกลา คือ ปลุกเราใจใหกระตือรือรนเกิดความอุตสาหะ มีกําลังใจแข็งขัน
ม่ันใจท่ีจะทาใหสาเร็จลงได สูงานไมหวั่น ไมกลัวเหนื่อยไมกลัวยาก ๔) สัมปหังสนา ปลอบชโลมใจให
สดชื่นราเริง คือ บํารุงจิตใจใหแชมชื่นเบิกบาน โดยชี้ใหเห็นผลดีหรือคุณประโยชนท่ีจะไดรับ และทาง
ท่ีจะกาวหนาบรรลุผลสําเร็จยิ่งข้ึนไป ทําใหผูฟงมีความหวังและราเริงเบิกบานใจ คุณธรรมอยางหนึ่ง
ในการเผยแผในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ คือ เรื่องสัจจะ ความจริงท่ีจะบอกกลาวแจกแจง 
ตามท่ี พระครูสุวรรณจันทรังษี  ไดกลาวไววา๑๔๖ “สัจจะเปนความจริง เปนสิงไมตายเปนหลักธรรมท่ี
ทําใหการใชชีวิตแบบไมประมาท” ซ่ึงเปนหลักธรรมในการซ่ือสัตยในในคําพูด หรือ อธิษฐาน ตาม
ตนเองไดศึกษาปฏิบัติมาทําใหเกิดความดีงามใหแกชีวิต สัจจะ ท่ีเปนคําพูด คือ คําตรง คําแท คําท่ีไม
โกหก หลอกลวงบิดพลิ้ว เรียกเต็มวา สัจวาจา สัจจะ ท่ีเปนคุณธรรม แปลวา ความซ่ือสัตย ความ
จริงใจ ความมีสติซ่ือตรง หมายถึง ความมีจิตใจตรง ไมคิดคด ไมคิดโกหก หลอกลวง รักษาคําม่ัน 

 ๕) ดานสาธารณูปการ 

สาธารณูปการ (Public Facilities) สาธารณูปการในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ
จังหวัดชัยภูมิเปนบริการในเรื่องเคหการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย 
สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความตองการของญาติโยม  และเปนกิจการท่ีไมหวังผลกําไร 
สาธารณูปการ มีหลายประเภทและชนิด ซ่ึงพอจะสรุปผลไดดังนี้ ถาวรวัตถุดานศาสนาสถาน การ
กอสรางศาสนสถานของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยนั้นซ่ึงในจังหวัดชัยภูมิก็มีหลายวัดเดียวกันท่ี
กําลังกอสรางปฏิสังขรณ ไดรับการอุปถัมภจากหนวยงานราชการบางและจากพุทธศาสนิกชนท่ัวไปวัด

                                           
๑๔๕ เสถียรพงษ วรรณปก, พุทธวิธีสอนจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเพชรรุงการพิมพ 

จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๑๙-๒๒. 
๑๔๖ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มิถุนายน 

๒๕๖๑. 



๙๕ 

ของพระพุทธศาสนาจํานวนไมนอยท่ีพระมหากษัตริยทรงสรางข้ึนดวยพระราชทรัพยสวนพระองคและ
พุทธเจดีย พุทธสถานจํานวนมากท่ีพระมหากษัตริยทรงบูรณปฏิสังขรณ การบํารุงสงเสริม
พระพุทธศาสนาในดานนี้ไดทําใหประเทศไทยกลายเปนแผนดินท่ีมี “ถาวรวัตถุ”๑๔๗ซ่ึงไดกลายเปน
สัญลักษณอยางหนึ่งของชาติไทยมาแตอดีตจนปจจุบันดังพระไตรปฎกไดกลาวถึงดําริพระเจาพิมพิสาร
เรื่องวัดในอุดมคติพุทธวา๑๔๘ “ไมใกลและไมไกลจากหมูบานนัก สะดวกแกการไปวัดและมาจากวัด 
เหมาะท่ีประชาชนจะไปพบพระสงฆได กลางวันไมพลุกพลาน กลางคืนเงียบสงัด ไมมีเสียงอึกทึก ไม
เปนท่ีสัญจรไปมาเหมาะแกการประกอบกิจผูตองการความสงัด และเหมาะแกการบําเพ็ญสมณะ
ธรรม” หลักธรรมท่ีปรากฏในสาธารณูปการคือ หลักสัปปุริสธรรม หลักการท่ีสรางความยั่งยืน การไม
เบียดเบียน การอยูรวมกันอยางสงบสันติ มีความเมตตาตอกัน และรูเทาทันโลก โดยมิไดปฎิเสธ
กระแสโลกาภิวัตน หรือระบบทุนนิยมในปจจุบัน แตใหยึดหลักการอยูรวมกันและรูเทาทันโลก ท่ี
เก่ียวของกับ การบริหารสาธารณูปการ มี ๗ ประการ คือ๑) ธัมมัญุตา (Knowing the Law, 
Knowing the Cause) ความเปนผูรูจักเหตุ คือรูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรมได รู
กฎเกณฑแหงเหตุผล และรูจักหลักการท่ีจะทํา ๒) อัตถัญุตา (Knowing the Meaning, Knowing 
the Purpose) ความเปนผูรูจักผล หรือความมุงหมาย คือรูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ี
ประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากการกระทําตามหลัก หมายถึง การบริหารงานองคกรใหบรรลุ
ถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนของ องคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง และไมมีผลกระทบใดๆ ตอองคกร 
ในท่ีนี้ก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตาง ๆ ๓) อัตตัญุตา 
(Knowing Oneself) ความเปนผูรูจักตน คือ รูจักเราวาเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู
ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร ๔) มัตตัญุตา (Moderation, Knowing how to be 
temperate) ความผูรูจักประมาณ คือ ความพอดีในการจายโภคทรัพยบัญชีรายรับ-รายจายของวัด 
ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรือ การพิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอขององคกร ๕) 
กาลัญุตา (Knowing the Propertime) ความเปนผูรูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และ
ระยะเวลาในการประกอบกิจ ในท่ีนี้หมายถึง การบริหารจัดการ จะตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ๖) ปริสัญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society) ความเปนผูรูจัก 
ชุมชน คือ รูกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น วาควรจะดําเนินการอยางไร การบริหาร จําเปนตอง 
ปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน ๗) ปุคคลัญุตา (Knowing the individual, Knowing the different 
individuals) ความเปนผูรูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย ความสามารถ 
และคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ีเหมาะสมใหการบริหารในการรู
บุคคล ในการสาธารณูปการของเจาอาวาสมีหลักท่ีจะตองรับผิดดังนี้๑๔๙ 

                                           
๑๔๗ ม.ร.ว. อคินรพีพัฒน, พุทธศาสนาในสมัยรัตนโกสินทร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, 

๒๕๑๒), หนา ๔๙. 
๑๔๘ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
๑๔๙ มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑),

หนา ๒๙๔. 



๙๖ 

๑) ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควร

แกสภาพทองถ่ินและใหกอสรางตามแบบแปลน 
๓) ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม

ทองถ่ินเปนสําคัญ 
๔) ควบคุมการเงินและบัญชีรับ-จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
๕) ควบคุมดูแลการเอกสารตาง ๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
๖) ควบคุมการจัดการศาสนสัมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง การพัฒนาวัด

ดูแลการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ การจัดบริหารสาธารณูปการภายในวัดตองมีหลัก อยู 
๔ ประการคือ๑๕๐ ๑) อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนท่ีสบาย คือทําวัดใหเปนอาราม เปนรมณียสถาน 
รื่นรมยเจริญตาเจริญใจแกผูพบเห็น ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบาย เม่ือมีท่ีอยูท่ีสบายตอง
คํานึงถึงการกินอาหาร ในสมัยกอนเปนหนาท่ีของพระภัตตุเทศ ปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส 
หนาท่ีแจกรายการนิมนตใหท่ัวถึงโดยความเปนธรรมหรือจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหาร
ในยามขาดแคลน ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบาย คํานึงถึงเรื่องบุคคลท่ีอยูภายในวัดหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวของกับวัด ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความเจริญและความเสื่อมขิงศาสนา คนวัดแบงออกเปน 
พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี และเด็กวัด วัดใดดีหรือไมดีบางบอกวาใหดูจากบุคคล
ท้ัง ๔  ประเภทดังกลาว ควรจัดท่ีอยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพ การ
ติดตอกันควรกําหนดเวลาสถานท่ี ท่ีอยูของเด็กวัดควรสะอาดและมีระเบียบ มีการวางกฎเกณฑให
ปฏิบัติพรอมบทกําหนดโทษและควรกําหนดวันใหมีการพัฒนาวัดรวมกัน ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปน
ท่ีสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือสถานท่ีประพฤติธรรม สิ่งท่ีจะกอใหเกิดธรรมสัปปายะ คือ บริเวณ
วัดรมรื่น เปนระเบียบ มีโครงการตนไมพูดได มีสุภาษิตสอนใจ ปริศนาธรรม คติธรรม โครงการเสียง
ธรรมะตามสาย รับฟงกันท่ัวบริเวณวัดท้ังในวันจัดงานบุญ และกระจายเสียงไปถึงชุมชนหมูบาน 
จุดมุงหมายหลักของวัด ๑๕๑คือ สถานท่ีประพฤติธรรม การจัดการใดๆ เรื่องสาธารณูปการ จึงไมควร
ลืม หัวใจ ถาลือ หัวใจ จะไดสิ่งไมควรได สิ่งท่ีจะกอใหเกิดธัมมสัปปายะ คือธรรมท่ีเปนท่ีสบายนั้น คือ
บริเวณวัด รมรื่น สดชื่นมีตนไมปลูกหญาอยางเปนระเบียบ ถาจะจัดใหมีสระน้ําสวยๆ ไวในบริเวณได
ยิ่งดี ดังคุณธรรมท่ีพระพระครูสิริวชิรากร ไดกลาวไววา๑๕๒

 “การเผยแผในพระพุทธศาสนานั้นตองมี
ความสัปปายะความพรอมทุกอยาง เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตัวบุคคล และธรรมะ สี่อยางนี้ตองให
พรอมจึงจะประสบความสําเร็จในการเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธเจาได”              

                                           
๑๕๐ กนก แสนประเสริฐ, หลักการบริหารงานสมัยใหมกับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร เพ่ือ

ความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www1.onab.go.th/index. [ม.ป.ป.]. 
๑๕๑ พระมหากวิพัฒน สุขเมธี, การบริหารกิจการคณะสงฆ, (ขอนแกน: หจก.โรงพิมพคลังนานาวิทยา, 

๒๕๕๗), หนา ๒๘๒. 
๑๕๒ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๙๗ 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิทําใหเกิดความสามัคคีแหงหมูคณะในการ
ดําเนินชีวิต หรือการกระทํากิจการรวมกันโดยชอบธรรม ตามกฎระเบียบ ท่ีวางไวของคณะสงฆจังหวัด
ชัยภูมิ คือ โดยความถูกตองตามทํานองคลองธรรม ถูกตองตามกฎหมายของบานเมืองและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมเทานั้น จึงจะยังประโยชนสุข และถึงความเจริญสันติสุข
อยางแทจริงได ญาติโยมสาธุชน ความสามัคคี มี ๒ ประการ คือ ความสามัคคีทางกาย รวมแรงรวมใจ
ทํางาน ความสามัคคีทางใจ รวมมือรวมใจปรึกษาหารือหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมีบางอําเภอเจา
คณะอําเภอไมรวมมือ ไมรวมทํากิจกรรม ก็ไดพูดคุย ใหกําลังใจแกปญหาในเบื้องตนแลว เม่ือเกิด
ปญหาข้ึน ความสามัคคีจึงเปนเรื่องสําคัญ สิ่งท่ีจะนําความเจริญมาสูสถาบันตางๆ ก็คือ ความรัก 
ความสามัคคี เริ่มจากสถาบันเล็กๆ ในครอบครัว ท่ีอยูดวยกันดวยความรัก ความเขาใจ รูจักรักษา
น้ําใจซ่ึงกันและกัน มีความเคารพตอกัน ยอมรับฟงกัน รูบทบาทหนาท่ีของตัวเอง ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
และเม่ือเด็กเขาสูสังคมท่ีใหญข้ึน กวางข้ึน คงเปนไปไมไดท่ีทุกคนจะรักกัน แตทุกคนก็งดเวนจากการ
เบียดเบียนกันได การบริหารงานอยางยั่งยืนและม่ันคง รวมท้ังจะเปนหลักการของนักบริหารในการ
บริหารของตนอยางมีระบบการบํารุงรักษาสงเสริมวัดใหเปนบอเกิดแหงความสุขความเจริญ สวนหนึ่ง
จึงมาจากสัปปายะ ๔ อยางขางตน  ท่ีอํานวยประโยชนสุขแกประชาชนหรือสังคม สําคัญคือวัดยังมีอีก
หลายเรื่องหลายดานท่ีเปนเรื่องดี พูดไดไมรูจบอเนกอนันตจริง ๆ โดยท่ียังมีคุณธรรมมาประกอบคือ 
สัปปุริสธรรม สังคาหวัตถุ สติ สมาธิและปญญาในการพิจารณาบริหารสาธารณูปการ 

 ๖) ดานสาธารณสงเคราะห 

คุณธรรมดานการสาธารณสงเคราะหในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 
เปนการจัดสรางเพ่ือประโยชนอันกอใหเกิดผลตอสาธารณะ เชน การสรางโรงพยาบาล การสรางถนน 
การสรางศาลา การสรางอาคารเรียน การสรางสถานีตํารวจ เปนตน นอกจากนั้นแลวยังเปนการจัดหา
สิ่งของ หรือวัสดุอุปกรณ เครื่องใชสําหรับสถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีเปนของสาธารณะ สาธารณ
สงเคราะหตองมีการพ่ึงพาอาศัยกันและกันระหวางบรรพชิตและคฤหัสถดังพระพุทธเจาไดตรัสวา๑๕๓ 
“ภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือ
ตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ” การใชพรหมวิหารมาใชดานการสาธารณ
สงเคราะห พรหมวิหาร แปลวา ธรรมของพรหมหรือของทานผูเปนใหญ พรหมวิหารเปนหลักธรรม
สําหรับทุกคน เปนหลักธรรมประจําใจท่ีจะชวยใหเราดํารงชีวิตอยูไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์ 
หลักธรรมนี้ไดแก  เมตตา ความปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับสุข กรุณา ความปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข  
มุทิตาความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี อุเบกขาการรูจักวางเฉย เมตตาพรหมวิหาร คือ การเจริญเมตตา กรุณา 
มุทิตา และอุเบกขานั้น เริ่มดวยเมตตาพรหมวิหาร คือ การเจริญเมตตาท่ีสอดคลองกับ พระครูโสภณ
ภัทรกิจท่ีกลาวไววา๑๕๔ “คุณธรรมของการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิตองมีความเมตตา 
เพราะเมตตาคํ้าจุนโลก  ถามีเมตตาแลวคุณธรรมอ่ืนๆก็มีเพ่ิมข้ึนเหมือนกัน” ในพรหมวิหารท้ัง ๔  อัน

                                           
๑๕๓ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖. 
๑๕๔ สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ มิถุนายน 

๒๕๖๑. 



๙๘ 

ประกอบไปดวย เมตตา ท่ีแปลวา ความรัก ความปรารถนาดีตอผูอ่ืน การไมโกรธผูอ่ืน  กรุณา คือ 
ความสงสาร ความตั้งใจท่ีจะชวยเหลือใหผูอ่ืนพนจากความทุกข การไมคิดท่ีจะเบียดเบียนผูอ่ืน แต
ตองการชวยเหลือใหผูอ่ืนพนจากความทุกข  มุทิตา คือ ความมีจิตชื่นชม พลอยยินดีในคุณความดีของ
ผูอ่ืน ไมคิดริษยาผูอ่ืน และอุเบกขา คือ การวางจิตใหม่ันคง คิดวาสัตวโลกยอมเปนไปตามกรรม เม่ือ
เราชวยเหลือเต็มท่ีแลว ชี้แจงบอกกลาว เทาท่ีสามารถจะชวยเหลือไดก็ตองวางจิตใหเปนอุเบกขา คือ 
เปนกลาง ไมใหดีใจ ไมใหเสียใจ นี่คือ ความหมายของ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา พระอาทิกัม
มิกโยคาวจร แปลวา นักปฏิบัติผูเริ่มตนในการเจริญพรหมวิหาร อันดับแรก ตองตัด ปลิโพธ คือ ความ
กังวล ซ่ึงเปนรูปแบบมาตรฐานในการสอนกรรมฐานทุกขอ เริ่มแรกจะตองตัดความกังวลเสียกอน 
คนเราถามีหวงกังวลจะปฏิบัติกรรมฐานไดยาก พอจะปฏิบัติกรรมฐาน หากยังมีความกังวลในเรื่อง
ตางๆ เชน พอมาวัด จะมาปฏิบัติกรรมฐาน ก็นึกกังวลวา ลืมปดเตาแกสรึเปลา ลืมล็อคประตูรึเปลา 
ลูกๆ อยูท่ีบานจะซนรึเปลา งานท่ีทําจะเปนอยางไร ถาไมมาปฏิบัติกรรมฐานจะกลับไปทํางานก็คงจะ
ดี หรือนอนซักงีบก็เขาทา การกังวลในทุกสิ่งทุกอยาง ซ่ึงลวนเปนปลิโพธท้ังหมด โดยปลิโพธในแบบ
ฉบับท่ีอธิบายไวมีท้ังหมด ๑๐ ประการ โดยเนนไปท่ีพระ  อาวาโส จ กุลํ ลาโภ  คโณ กัมฺเมนจ ปฺจมํ   
ในท่ีสุด คือ หวงวัด โดยเฉพาะเจาอาวาส ยิ่งไปไหนไมได โบราณกลาวไววา “อยากเปนเปรตใหเปน
มรรคนายก อยากตกนรกใหเปนสมภารเจาวัด” เพราะหวงไปหมด ไปไหนก็ไมได หวงวัดวา ถาเปน
พอบานแมบานก็หวงบาน หวงตระกูลนั่นแหละ จะไปธุดงคหนอย ก็หวงโยมพอโยมแม หวงโยม
อุปฏฐาก หวงลาภ โดยเฉพาะ ลาภสักการะ ไปแลวเดี๋ยวไมได จะบิณฑบาตรเต็มบาตรไดอยางนี้ในท่ี
อ่ืนหรือเปลาก็ไมรู นี่เรียกวา หวงลาภ  สวนการหวงหมูคณะ หวงลูกศิษย หวงหนาท่ีการงาน จะปลีก
วิเวกไปปฏิบัติธรรม ก็หวงวาแลวใครจะสอนลูกศิษย สารพัดความหวงกังวล  

แผเมตตาโดยเจาะจงในบุคคลท่ีตายไปแลว แนวคิดในสิงคาลกสูตรท่ีพระพุทธองค
ทรงตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณในการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมีอุปการคุณแกตนดวยหนาท่ี ๖ 
ประการดังนี้๑๕๕ 

หามไมใหทําความชั่ว 

ใหตั้งอยูในความดี 

อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม 

ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง 

อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 

บอกทางสวรรคให 

 

                                           
๑๕๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



๙๙ 

สาธารณสงเคราะห เปนการจัดทําใหมีท่ีพักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก 

ยารักษาโรค หองสมุดประชาชน จัดท่ีดินใหประชาชนอยูอาศัยตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพให

คําปรึกษาปญหาชีวิตดานตางๆดวยเมตตา๑๕๖ พรอมสามารถแยกดวยลักษณะท่ีควรได ๔ ประการ 

คือ๑๕๗ 

การดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก วัดหรือคณะสงฆดําเนินกิจการอยางใดอยาง

หนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล กิจการ

หองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการเหลานี้อาจเปนกิจการท่ี

ทําเองหรือ โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการชั่วคราวก็ได 

การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน ซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชนไดแก การ

ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งใหดําเนินการเพ่ือประโยชนแก

สังคม ชุมชน เชนการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล การชวยปองกันยาเสพติดให

โทษ หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 

การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอัน

เปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางงานฌาปนสถาน สรางการประปา 

สรางเครื่องกําเนิดไฟฟาและอ่ืนๆ 

การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร

ชวยเหลือ เชน อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือคราวอากาศหนาวจัด ก็จัดการชวยเหลือดวยการจัดการ

สงเคราะห เชน สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการ สงเคราะหโดยประการอ่ืน 

สวนพุทธศาสนาเชิงรุกดานการศึกษาสงเคราะห จะมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

โรงเรียนการกุศลของวัด โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ศูนยศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด และพุทธศาสนาเชิงรุกดานการสาธารณ

สงเคราะห ประกอบดวยการเขาไปบริหารจัดการ การเขาไปสนับสนุน การแสวงหาการมีสวนรวม 

และการเขาไปแบบใหเปลา 

 

                                           
๑๕๖ นําทรัพย จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน : การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ.), ๒๕๒๖. หนา ๕๓-๖๗. 
๑๕๗ บุญศรี พานะจิตต, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสาวนแกว 

อําเภอบางใหญ จังหวัดนนบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๕), หนา ๕๖. 



๑๐๐ 

๒.๗.๔  รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

ลักษณะการปกครองสงฆสมัยพุทธกาล มีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ี

เสมอภาค พระสงฆทุกรูปมีหนาท่ีปฏิบัติตนตามพระวินัย พระเถระผูเปนพระอุปชฌายอาจารยมี

หนาท่ีปกครองสานุศิษยของแตละรูป แตในสังฆกรรมท้ังปวง สงฆยอมเปนใหญ ไมเลือกวาจะเปน

อาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมีกิจของสงฆเกิดข้ึนจะตองประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก๑๕๘ 

๑. พระพุทธเจา (พระองคเดียว) โดยธรรมาธิปไตย 

ทรงแสดงธรรม บัญญัติวินัย  -  นิติบัญญัติ 

ทรงปกครองภิกษุสงฆ         -  บริหาร 

ทรงวินิจฉัยอธิกรณ             -  ตุลาการ 

๒. พระพุทธเจา – พระธรรมราชา มีพระสารีบุตร เปนพระธรรมเสนาบดี ชวยตามท่ี
โปรดใหชวยกับพระโมคคัลลานะ และพระเถระท้ังหลายผูเปนพระสังฆบิดรพระสังฆปริณายกขอ ๑-๒  
นี้เปนมูลฐานแหงการปกครองคณะสวนกลาง 

๓. ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง สงฆผูเขาประชุมพึงเปนสมาน
สังวาสกะกัน และจะตองมีมติเปนเอกฉันท และจะตองเปนไปตามธรรมวินัย(ธรรมาธิปไตย) 

๔. การปกครองภายในเนื่องดวยพระเถระ(เถราธิกะ) เชนพระอุปชฌาย อาจารย 
ปกครองสัทธิวิหาริกอันเตวาสิก พระเถระปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุในอาวาส)นั้นๆ 

๕. เม่ือภิกษุสงฆมีจํานวนมากข้ึน ก็มีสมานสังวาสกะ นานาสังวาสกะ ก็ข้ึนอยูในขอ 
๑-๒ และปฏิบัติตามนัยขอ ๓-๔  

๖. พระพุทธเจาทรงมอบใหพระธรรมวินัย เปนศาสดาแทนพระองค เม่ือพระองค
ทรงลวงไป ตองถือธรรมาธิปไตย เปนหลักสําคัญมูลฐานแหงการแบงออกเปนฝายเถรวาท อาจริยวาท 
ตอมาเปนหีนยาน หรือทักษิณนิกาย และมหายานหรืออุดรนิกาย และแบงยอยออกเปนนิกายตางๆ 
ตลอดถึงฝายคามวาสี อรัญวาสี เปนมูลฐานแหงการปกครองคณะสงฆตามสังกัดวาทะหรือวาสะ
(คามวาสี-อรัญวาสี) หรือนิกาย แตก็รวมอยูในขอ ๖ คือ พระธรรมวินัย ศาสดา หรือธรรมธิปไตย 

การปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนการปกครองภายในศาสนาเอง ทางรัฐไมเขา
มาเก่ียว แตก็เขามาชวยอุปถัมภอารักขาในบางคราว และทางศาสนาก็ไมเขาไปเก่ียวกับกิจการ
บานเมืองไมแสดงธรรมขัดกับการเมือง ไมปฏิบัติใหผิดพระราชกําหนด กฎหมายบานเมือง เชน ไม
บวชราชภัฏ (ขาราชการ) ซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากทางราชการแลว 

                                           
๑๕๘ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, หนา ๒๔. 



๑๐๑ 

สมัยหลังพุทธปรินิพพานในชมพูทวีป(อินเดีย) พระเถระหรือพระอาจารย ในเถรวาทหรือ

อาจริยวาทในสํานักนั้นๆ เนื่องมาจากเปนพระอุปชฌายะอาจารย เปนผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีเคารพนับถือ

ยกยองกันข้ึนเอง เชน ในสมัยสังคายนา ครั้งท่ี  ๑ พระกัสสปเถระ – เปนพระสังฆปรินายก ในฝายเถร

วาท (ท่ีถือไมถอนสิกขาบทเล็กนอยตามพระพุทธานุญาตใกลปรินิพพาน) พระปุราณะ – เปนพระ

สังฆปรินายกอีกฝายหนึ่ง โดยท่ีทานไดรับการชักชวนใหปฏิบัติตามฝายเถรวาท แตทานตอบวา พระ

เถระท้ังหลายก็สังคายนาพระธรรมวินัยกันดีแลว แตทานจักทรงไวตามท่ีทานไดสดับมาเฉพาะพระ

พักตรพระผูมีพระภาคเจา แสดงวาทานไมยอมรับปฏิบัติ เปนการเริ่มตนแหงการแยกออกเปนฝายอาจ

ริยวาท (ท่ีถือถอนสิกขาบทเล็กนอยไดตามพระพุทธานุญาต)  

การปกครองคณะสงฆกระจายกันอยูในสํานักในวาทะหรือนิกายนั้นๆ ทางรัฐยังไมเขามา

เก่ียวของภายในคณะสงฆ แตก็ใหอุปถัมภในบางคราว ในวาทะหรือนิกายท่ีพระราชาผูทรงเปนประมุข

แหงรัฐนั้นๆ นับถือ เชน พระเจาอโศกมหาราช ทรงอุปถัมภฝายเถรวาท มีพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ

เปนหัวหนา ในสมัยสังคายนาของฝายเถรวาท ครั้งท่ี ๓ สวนพระเจากนิษฐกะ ทรงอุปถัมภฝายอาจริ

ยวาท ในสมัยสังคายนาฝายนั้น     

๒.๘ แผนยุทธศาสตรการบริหารงานกิจการคณะสงฆในประเทศไทย 

การปกครองคณะสงฆในประเทศไทย๑๕๙ 

ในสมัยสุโขทัย พระมหากษัตริยและประชาชนสวนใหญนับถือพุทธศาสนาสายเถรวาท จึง

เทากับเปนศาสนาประจําชาติ  มีการปกครองคณะสงฆภายใน คือ 

๑. มีสังฆปริณายก มีพระอุปชฌายะ อาจารย  

๒. พระมหากษัตริยทรงตั้งสมณศักดิ์ พระราชทินนาม 

๓. มีสังฆนายกแหงวาสะ หรือฝาย และมีเจาคณะประจําเมืองตางๆ ท่ีพระมหากษัตริย

ทางตั้ง  

๔. ชื่อสูงสุดแหงพระสังฆนายกปริณายกวา พระสังฆราช  รองลงมาเรียกวา ปูครู นัก

ประวัติศาสตรสันนิษฐานวา นาจะมีพระสังฆราชมากกวาองคเดียว เพราะวิธีปกครองในครั้งนั้น หัว

เมืองใหญท่ีหางไกลราชธานี เปนเมืองประเทศราช โดยมากเมืองใหญ เมืองหนึ่งนาจะมีพระสังฆราช

                                           
๑๕๙ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก, ลักษณะปกครองสงฆ

โดยสังเขปในการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๑), หนา ๘๕-

๑๐๙. 



๑๐๒ 

องคหนึ่ง  สวนเมืองนอยจึงมีเพียงปูครู เปนพระสังฆปริณายก คํานี้เปลี่ยนเรียกพระครู แตในครั้ง

สุโขทัย 

๕. ในหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหงหนึ่งวา จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในสมัย

สุโขทัยเปน  

ฝายขวา       -            คามวาสี    -       คันถธุระ 

ฝายซาย      -             อรัญวาสี   -       วิปสสนาธุระ 

นักโบราณคดีสันนิษฐานวา จะเรียกจะจดวา คามวาสี- อรัญวาสี ก็ยาก จึงเรียกอยางงายๆ

วา ขวา ซาย อนุโลมตามชื่อท่ีจัดหมวดกรมในราชการ ซ่ึงงายแกการเรียกการจด 

๖. ทําเนียบคณะสงฆสมัยสุโขทัยในพงศาวดารเหนือวาดังนี้ 

                            ฝายขวา 

พระสังฆราชา    อยูวัดมหาธาตุ 

พระครูธรรมไตรโลก   อยูวัดเขาอินทรแกว 

พระครูยาโชค    อยูวัดอุทยานใหญ 

พระครูธรรมเสนา   อยูวัดไหนไมปรากฏ 

     ฝายซาย 

พระครูธรรมราชา   อยูวัดไตรภูมิปาแกว 

พระครูญาณไตรโลก   อยูวัดไหนไมปรากฏ 

พระครูญาณสิทธิ์   อยูวัดไหนไมปรากฏ  

สมัยกรุงศรีอยุธยา ในชั้นตนแหงกรุงเกา คณะและเจาคณะใหญ 

ฝายคามวาสี สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย 

ฝายอรัญวาสี สมเด็จพระวันรัต 

องคไหนมีพรรษายุกาลมาก ก็เปนสมเด็จพระสังฆราช ตอมาเม่ือคณะปาแกวจากลังกามี

มากข้ึนในกรุงเกา และหัวเมืองปกษใตชั้นหลัง ตองแยกคณะคามวาสีเปน ๒ คณะ จึงเอาตําแหนงพระ

วันรัต ไปเปนเจาคณะใหญคามวาสีฝายใต ตั้งนามเจาคณะใหญอรัญวาสีข้ึนใหมวา พระพุทธจารย 

(เปลี่ยนเปน พุฒาจารย ในรัชกาลท่ี ๔ ) ตอมาสมัยพระมหาธรรมราชา (พระราชบิดาสมเด็จพระ

นเรศวรมหาราช) แบงออกเปน  



๑๐๓ 

คณะเหนือ ข้ึนในสมเด็จพระอริยวงศญาณ 

คณะใต ข้ึนในสมเด็จพระวันรัต(ปาแกว) 

คําวา “ สมเด็จ ” นํามาจากเขมรสมัยอยุธยา เดิมคําวา  “ พระสังฆราช ” มีมากองค คือ

ราชธานีและหัวเมืองใหญท้ังหลายจึงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนองคหนึ่งใหญกวาพระสังฆราช 

หรือสังฆราชาทุกองค ตั้งพระครูในราชธานีข้ึนเปนพระสังฆราชาคณะใหพิเศษกวาพระครูท่ัวไปแตเดิม 

แตมาเรียกสั้นๆ วา พระราชาคณะ ครั้งกรุงเกาจึงมีสังฆปริณายกเปน ๓ ชั้น :  

(๑) สมเด็จพระสังฆราช 
(๒) พระสังฆราชา 
(๓) พระครู 

๕. สรุปพระเถระผูทรงสมณศักดิ์ 

      (๑) สมเด็จพระสังฆราช ซาย ขวา ไดแก สมเด็จพระอริยวงศ และสมเด็จพระวันรัต 

      (๒) พระพุทธาจารย พระพุทธโฆษาจารย พระพิมลธรรม พระธรรมโคดม 

      (๓) พระพรหมมุณี พระธรรมเจดีย พระธรรมไตรโลก 

     (๔) พระเทพกวี พระเทพมุณี พระญาณไตรโลก 

     (๕) พระราชาคณะสามัญ มีราชทินนามตางๆ 

จึงไดคณะและเจาคณะใหญ ดังนี้ (๑)คณะคามวาสี ฝายซาย (เหนือ)  สมเด็จพระพุทธ

โฆษาจารย  (๒) คณะอรัญวาสี สมเด็จพระพุทธาจารย  (๓)คณะคามวาสี ฝายขวา (ใต) สมเด็จพระวัน

รัต 

สมัยกรุงธนบุรี 

พระเจากรุงธนบุรีทรงกูฟนฟูพระพุทธศาสนาทรงแสวงหาเลือกสรรพระจากเมืองตางๆ มา

ทรงสถาปนาและตั้งเปนสมเด็จพระสังฆราชเปนตน เพ่ือใหพระพุทธศาสนาท้ังดานปริยัติ ดานปฏิบัติ 

และดานคณะสงฆ คืนดีเหมือนอยางสมัยกอนเสียกรุงศรีอยุธยาแตยังไมทันเรียบรอย 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆก็คงทรงจัดข้ึนเคาเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา แบงเปนฝาย

ซาย ฝายขวา โดยจัดคณะคามวาสี เปนฝายซาย สมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี เปนเจาคณะ จัด

คณะอรัญวาสีเปนฝายขวา พระพนรัตเปนเจาคณะ โดยจัดตั้งคณะเหนือ คณะใต ข้ึนแทน สองคณะนี้

ยอมรวมเอาคณะอรัญวาสีเขาไวในเขตของตน คือคณะหนึ่งๆ อาจแยกออกเปน ๒ คณะยอย คือฝาย

คามวาสี และฝายอรัญวาสี ฝายอรัญวาสีกอนหนานั้นเปนคณะหนึ่งตางหากมากอนและยังมิไดเลิก

ตําแหนงเจาคณะฝายอรัญวาสี  จึงยังคงมีเคาเปน ๓ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต คระอรัญวาสี  



๑๐๔ 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร๑๖๐ สมัยรัชการท่ี ๑ รัชกาลท่ี ๑ ทรงฟนฟูปรับปรุงพระพุทธศาสนา

ทุกดาน ทรงสถาปนาพระอารามใหญนอย รวบรวมทําสังคายนาพระไตรปฏก ทรงปรับปรุงการคณะ

สงฆ ทรงแสวงหาเลือกสรรพระสงฆ ทรงสถาปนาแตงตั้งพระสังฆราช พระราชาคณะท้ังปวงการ

ปกครองคณะสงฆ ก็คงแบงเปนคณะเหนือ คณะใต ทุกคณะประกอบดวยคามวาสี อรัญวาสี มีการ

เปลี่ยนแปลงนามพระราชาคณะบาง แตก็ยังมีเคาเปน ๓ คณะ  คือ คณะเหนือ คณะใต และคณะ

อรัญวาสี สมัยรัชกาลท่ี ๒ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร การปกครองคณะสงฆแบงเปนคณะเหนือ 

คณะใต ทุกคณะประกอบดวย คามวาสี อรัญวาสี แตยังคงมีเคาเปน ๓ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต 

และคณะอรัญวาสี สมัยรัชกาลท่ี ๓ โปรดใหรวมพระอารามหลวงและวัดราษฎรในจังหวัดกรุงเทพฯ 

โดยมากเขาเปนคณะหนึ่งตางหาก เรียกวาคณะกลาง ข้ึนในกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส แตยัง

ทรงเปนกรมหม่ืนนุชิตชิโนรส อธิบดีสงฆวัดพระเชตุพน คณะใหญจึงเปน ๔ คณะมาแตนั้น คือคณะ

เหนือ คณะใต คณะกลาง และคณะอรัญวาสี ในรัชกาลนี้มีวัดหลวง วัดราษฎร สรางข้ึนใหมมาก โปรด

ใหปฏิสังขรณวัดเกาก็มาก การศึกษาพระปริยัติธรรม ทรงบํารุงข้ึนมาก และทรงมอบหมายใหเปนพระ

ราชธุระของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ขณะท่ีทรงผนวชอยู การเลาเรียนจึงเจริญมาก 

คณะธรรมยุตไดเริ่มข้ึนในรัชกาลนี้ โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวซ่ึงไดทรง

ผนวชมาตั้งแตในรัชกาลท่ี ๒ และไดทรงผนวชอยูตลอดรัชกาลท่ี ๓ มีพระนามฉายาวา วชิรญาโณ แต

ยังข้ึนอยูในคณะกลาง ซ่ึงมีกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส ทรงเปนเจาคณะ เดิมเรียกวา บวรนิ

เวศาทิคณะสมัยรัชกาลท่ี ๔ คณะใหญก็คงแบงเปน ๔ เหมือนรัชกาลท่ี ๓ ทรงสถาปนากรมหม่ืนนุชิต

ชิโนรส ข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานแหงสงฆบริษัทท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 

๒๓๙๔ คณะใหญท้ัง ๔ คณะ และเจาคณะใหญท่ีทรงสถาปนาในตนรัชกาล คือ 

(๑)  คณะเหนือ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อู) วัดสุทัศน 

(๒)  คณะใต สมเด็จพระวันรัตน(เซง) วัดอรุณราชวราราม 

(๓)  คณะกลาง สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก  

(๔)  คณะอรัญวาสี สมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศ 

คณะกลางท่ีโปรดใหตั้งข้ึนและข้ึนในกรมสมเด็จพระปรมานุชิต ในรัชกาลท่ี ๓ มาใน

รัชกาลท่ี ๔ การบังคับบัญชาวากลาว ก็เห็นจะอยูท่ีวัดพระเชตุพน แมเม่ือกรมสมเด็จพระปรมานุชิต

สิ้นพระชนมแลว(พ.ศ. ๒๓๙๖) คณะกลางก็ยังข้ึนในพระอัฐิกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส มีพระ

ฐานานุกรมพระอัฐิบังคับบัญชาวากลาวมา จนถึงรัชกาลท่ี ๕ไดทรงสถาปนาพระองคฤกษ วัดบวร

นิเวศวิหาร เปนกรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธุ พ.ศ. ๒๓๙๔ ตําแหนงอนุนายกรองแด สมเด็จกรม

                                           
๑๖๐ พิทูร มลิวัลย, หลักธรรมสําหรับการปกครอง, หนา ๔๔. 



๑๐๕ 

พระปรมานุชิตชิโนรสเปนใหญในคณะธรรมยุติการซ่ึงเพ่ิมสถาปนาข้ึนในรัชกาลท่ี ๓ แมไดโปรดใหเปน

ใหญในคณะธรรมยุติกามาแตแรก ก็ยังคงข้ึนอยูในคณะกลาง ไมไดแยกออกเปนคณะหนึ่งตางหาก 

ตลอดรัชกาลท่ี ๔ สมัยรัชกาลท่ี ๕ ยุคท่ี ๑ แต พ.ศ. ๒๔๑๑ ทรงสถาปนากรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธุ

พระบรมราชอุปธยาจารย ข้ึนเปนพระเจาบรมวงศเธอกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ เทียบท่ีมหาสังฆป

ริณายก เพราะไมไดทรงตั้งสมเด็จพระอริยวงศาตญาณ การคณะสงฆคงเปนอยางเดิม คือ มีคณะใหญ 

๔ ไดแก ๑) คณะเหนือ ๒) คณะใต ๓) คณะกลาง ๔) คณะอรัญวาสี ยุคท่ี ๒ แต พ.ศ. ๒๔๒๔ ทรง

สถาปนาพระเจานองยาเธอพระองคเจามนุษยนาคมาณพ เปนกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรศโปรดใหมีสมณ

ศักดิ์ เปนเจาคณะรองคณะธรรมยุติกา มีสมณศักดิ์ตําแหนงนี้ข้ึนเปนครั้งแรกจึงเขาใจวา ยกคณะธรรม

ยุติกาข้ึนเปนคณะใหญเปนครั้งแรกโดยมีกรมพระปวเรศวริยาลงกรณเปนเจาคณะใหญ กรมหม่ืนวชิร

ญาณวโรรส ทรงเปนเจาคณะรอง จึงมีคณะใหญเปน ๕ คณะ ๑) คณะเหนือ ๒) คณะใต ๓) คณะ

กลาง ๔) คณะอรัญวาสี ๕) คณะธรรมยุติกา 

โปรดใหจัดระเบียบคณะสงฆคราวหนึ่ง คือ ใหแยกคณะกลางซ่ึงข้ึนพระอัฐิกรมสมเด็จ

พระปรมานุชิตชิโนรสออกมาเปนคณะหนึ่งตางหาก ใหหมอมเจาสมเด็จพระพุฒาจารย(ทัต) วัดพระเช

ตุพน เปนเจาคณะใหญคณะกลาง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๗ ไดพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหกรมหม่ืนว

ชิรญาณวโรรสและคณะสงฆธรรมยุติกาตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๖ ไดมีพระบรมราช

โองการโปรดเกลาฯ ใหตั้งมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙ 

ยุคท่ี ๓ แตป พ.ศ. ๒๔๔๕ โปรดใหตั้งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ.  ๑๒๑ 

(พ.ศ. ๒๔๔๕) มีรูปแบบการปกครองดังนี้ 

๑. พระมหาเถระท่ีทรงปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองบํารุงสังฆมณฑลท่ัวไป 

ไดแกสมเด็จเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะเหนือ ๑ เจาคณะใหญคณะใต ๑ เจา

คณะใหญคณะธรรมยุติกา ๑ เจาคณะใหญคณะกลาง ๑ และพระราชาคณะเจาคณะรอง คณะเหนือ 

คณะใต คณะธรรมยุติกา คณะกลางท้ัง ๔ ตําแหนงนั้น ขอภารธุระในพระศาสนา เหนือในสังฆมณฑล 

ซ่ึงไดโปรดใหพระมหาเถระท้ังนี้ประชุมวินิจฉัยในท่ีมหาเถระสมาคม ตั้งแต ๕ พระองคข้ึนไป คําตัดสิน

ของมหาเถระสมาคมนั้นใหเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได 

๒. เจาคณะมณฑล 

๓. เจาคณะเมือง 

๔. เจาคณะแขวง เฉพาะในจังหวัดกรุงเทพมีพระราชาคณะเปนผูกํากับคณะแขวงละรูป  

๕. เจาอาวาส 

 



๑๐๖ 

พระราชบัญญัตินี้ไมเก่ียวดวยนิกายสงฆ กิจและลัทธิเฉพาะในนิกายนั้น ๆ ซ่ึงเจาคณะหรือ

สังฆนายกในนิกายนั้นไดเคยมีอํานาจวากลาวบังคับมาแตกอนประการใดก็ใหคงเปนไปตามเคยทุก

ประการ แตการปกครองอันเปนสามัญท่ัวไปในนิกาย ท้ังปวงใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ขอยกเวนนี้ หมายเอาคณะธรรมยุติกา ท่ีเคยไดพระบรมราชานุญาต ใหปกครองกันตามลําพังและวัด

ในกรุงอันยังแยกข้ึนกาวกายในคณะนั้นๆ การปกครองสามัญท่ัวไปในนิกายท้ังปวงนั้น เชนหนาท่ีและ

อํานาจเจาอาวาสเปนตัวอยางกอน แตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 

ไดมีประกาศพระบรมราชโองการบาง ออกกฎหมายพระสงฆบาง อุดหนุนพระพุทธบัญญัติ ใหผูละเมิด

ตองโทษทางบานเมืองอีกสวนหนึ่งดวย และตองทรงตั้งคฤหัสถใหมีหนาท่ีปกครองสงฆท้ังชําระอธิกรณ 

ท้ังตั้งพระอุปชฌายะ ท้ังถอดถอนมีขุนนางเจาหนาท่ีชําระอธิกรณ มีชื่อวา ขุนวินิจฉัยชาญคดี ขุนเมธา

วินิจฉัย สวนใหญรวมอยูในกองสังฆการี กรมธรรมการ ซ่ึงตอมาเปนกระทรวงในรัชกาลท่ี ๕  เจา

กระทรวงปฎิบัติหนาท่ีอยางเจาคณะใหญโดยพฤตินัย พระเจาคณะตามทําเนียบสมณศักดิ์อยูในฐานะ

เปนท่ีเคารพนับถือ และปกครองกันภายใน ตลอดถึงเจาคณะใหญมิไดปฏิบัติหนาท่ีปกครองเปนตน

ดังกลาวในสวนกลางเอง 

ตอมาเม่ือประเทศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ นี้กรมหม่ืนวชิร

ญาณวโรรส (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส) จึงทรงเริ่มปฎิบัติหนาท่ีปกครอง

คณะสงฆโดยมหาเถรสมาคมเปนอันเริ่มสมัยพระปกครองพระโดยตรง พ.ศ. ๒๔๔๙ โปรดใหเลื่อนกรม

หม่ืนวชิรญาณวโรรส เปนกรมหลวงวชิรญาณวโรรส 

สมัยรัชกาลท่ี ๖๑๖๑ ยุคท่ี ๑ แตพ.ศ. ๒๔๕๓ โปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก 

ทรงเลื่อนพระเกียรติยศ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปธยาจารย ข้ึน

เปน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส และเลื่อนสถาปนา พระสมณศักดิ์เปน

สมเด็จพระมหาสังฆปริณายก (สมเด็จพระสังฆราช) ท่ัวพระราชอาณาเขต พ.ศ. ๒๔๕๓ อนึ่ง โปรดให

สมเด็จพระมหาสมณเจา ทรงบัญชาการคณะสงฆไดท่ัวไป 

การปกครองคณะสงฆยังคงใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ นั้น 

แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถรสมาคม สมเด็จพระมหาสมณเจา ยังคงทรงเรียกประชุมและบัญชา

กิจการอันจะพึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น  รูปแบบการปกครองจึงเปนดังนี้ 

                                           
๑๖๑ กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๙. 



๑๐๗ 

๑) สมเด็จพระมหาสมณเจา ทรงบัญชาการคณะสงฆ ในท่ีประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ 

หรือในท่ีประชุมพิเศษ หรือโดยพระองคเอง ยกตัวอยาง ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคนี้จึงใชวา พระมหา

สมณวินิจฉัย  

๒) เจาคณะมณฑล 

๓) เจาคณะเมืองหรือจังหวัด 

๔) เจาคณะแขวง 

๕) เจาอาวาส 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส สิ้นพระชนม ๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ 

โปรดสถาปนาพระวรวงศเธอ กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน (สมณศักดิ์เสมอสมเด็จพระพุฒาจารย) เปน

สมเด็จพระสังฆราชเจา ๒๐ สิงหาคม ๒๔๖๔ การปกครองคณะสงฆ กลับมาใชอํานาจมหาเถรสมาคม 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีรูปแบบการปกครองดังนี้ 

๑) มหาเถรสมาคม 

๒) เจาคณะมณฑล 

๓) เจาคณะเมืองหรือจังหวัด 

๔) เจาคณะแขวง 

๕) เจาอาวาส 

สมัยรัชกาลท่ี ๗ การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

สมัยรัชกาลท่ี ๘ ยุคท่ี ๑ แต พ.ศ. ๒๔๗๗ การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ พระเจาวรวงศเธอ กรมหลวงขชินวรสิริวัฒน สมเด็จ

พระสังฆราชสสิ้นพระชนม โปรดใหสถาปนาสมเด็จพระวันรัต (แพ ติสสเทโว) วัดสุทัศนเทพวราราม 

ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๘๑ ประกาศใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดการปกครองคณะสงฆแบบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 

ดังนี้ 

๑. สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญญัติสังฆาณัติ โดยคําแนะนําของ 

๒. สังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆทาง 

๓. คณะสังฆมนตรี ทรงวินิจฉัยอธิกรณทาง 

๔.คณะวินัยธร 



๑๐๘ 

สังฆสภาประกอบดวยสมาชิกไมเกิน ๔๕ รูป ท่ีเปน ๑. พระเถระชั้นธรรมข้ึนไป ๒. พระ

คณะจารยเอก ๓. พระเปรียญเอก คณะสังฆมนตรี ประกอบดวยสังฆนายกรูปหนึ่ง และสังฆมนตรีไม

เกิน ๙ รูป จัดระเบียบการบริหารคณะสงฆ 

ก. สวนกลาง ๔ องคการ (๑) องคการปกครอง (๒) องคการศึกษา (๓) องคการเผยแผ (๔) 

องคการสาธารณูปการ องคการหนึ่ง มีสังฆมนตรีวาการรูปหนึ่ง จะมีสังฆมนตรีชวยวาการก็ได 

ข. สวนภูมิภาค ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสังฆาณัติ และมีเจาคณะตรวจการในภาค

ตางๆ ตามท่ีกําหนดในสังฆาณัติจึงมีเจาคณะเปนลําดับลงไปจนถึงเจาอาวาส นับตอจากคณะสังฆ

มนตรี ดังนี้ 

(๑) เจาคณะตรวจการภาค 

(๒) เจาคณะจังหวัด 

(๓) เจาคณะอําเภอ 

(๔) เจาคณะตําบล 

(๕) เจาอาวาส 

สวนคณะวินัยธร เปนไปตามสังฆาณัติ (ซ่ึงแบงเปนคณะวินัยธรชั้นตน ชั้นอุทธรณ และ

ชั้นฏีกา) ตามระบอบนี้ มีพระสังฆปริณายก ๔ รูป คือ ๑) สมเด็จพระสังฆรา ๒) ประธานสังฆสภา ๓)

สังฆนายก ๔) ประธานคณะวินัยธรชั้นฎีกา 

ระเ บียบบริหารตามท่ี กําหนดไว ในสวนภู มิภาค มีคณะกรรมการสงฆจั งหวัด 

คณะกรรมการสงฆอําเภอ(เทียบกับกรมการจังหวัด กรมการอําเภอ) มีคณะวินัยธรชั้นฏีกา ๑ คณะ 

อุทธรณ ๑ คณะ สวนคณะวินัยธรณจังหวัดมีทุกจังหวัด มีวัตถุประสงคอีกขอหนึ่ง คือ เพ่ือรวมนิกาย

สงฆ (มหานิกาย – ธรรมยุต ) ตามแถลงการณเรื่องพระราชบัญญัติคณะสงฆ ดวยวิธี 

ก. โดยตรง คือ บังคับรวมตามบทเฉพาะกาลวา ภายหลังทําสังคายนา แตอยางชาไมเกิน

แปดป 

ข. โดยออม คือ โดยสังฆสภา ซ่ึงตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไว สมาชิกฝายมหานิกายมี

มากกวา จึงออกสังฆาณัติบังคับทางการปกครองใหรวมกันเลิกลมอํานาจการปกครองของฝายธรรมยุต

เองท่ีไดมีมาแตเดิม ดังท่ีมีบัญญัติไวในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 

๑๒๑ 



๑๐๙ 

ผลการปฏิบัติ คือ ฝายธรรมยุตเปนฝายคานในสังฆสภา๑๖๒ เรื่อยมาตั้งแตตนตอการออก

สังฆาณัติ บังคับรวมทางการปกครอง (ท้ังทางบริหารรวมถึงการตั้งอุปชฌายท้ังทางคณะวินัยธร) แตไม

สําเร็จทุกคราวเพราะถือวาออกมาขัดพระธรรมวินัย จึงผิดมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

๒๔๘๔ นั้น คณะธรรมยุตคงนับถือปฏิบัติอยูในปกครองของเจาคณะใหญธรรมยุตท่ีมีมาแตเดิม ไดมี

การตั้งกรรมการสังคายนาข้ึนคณะหนึ่ง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๖ เพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๐ หรือกลาว

อีกนัยหนึ่ง ก็เพ่ือดําเนินการปรับปรุงรวม ๒ นิกาย ใหเปนอันเดียวกัน ตามวัตถุประสงคของ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  ปรากฏวากรรมการแตละนิกายไดมีความเห็นขัดแยงกันอยางมาก ไมอาจ

ตกลงกันได  

สมเด็จพระสังฆราช(แพ) สิ้นพระชนม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๔๘๗ ประกาศสถาปนาสมเด็จ

พระวชิรญาณวงศ วัดบวรนิเวศข้ึนเปน สมเด็จพระสังฆราช ๓๑ มกราคม ๒๔๘๘       

สมัยรัชกาลปจจุบัน 

การใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แตความเห็นแตกตางกันเปนเหตุใหสมเด็จ

พระสังฆราชทรงเรียกประชุมพระเถระท้ังสองนิกาย มาประชุมหารือทําความตกลงกันท่ีตําหนักเพ็ชร 

วัดบวรนิเวศวิหาร เม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๙๔ พระเถระท้ังสองฝายไดประชุมทําความตกลงกัน 

๓ ขอ ดังนี้ (๑) การปกครองสวนกลาง คณะสังฆมนตรีคงบริหารรวมกัน แตการปกครองบังคับบัญชา

ใหเปนไปตามนิกาย (๒) การปกครองสวนภูมิภาค ใหแยกตามนิกาย (๓) สวนระเบียบปลีกยอยอ่ืนๆ 

จะไดปรึกษาภายหลัง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ ไมอาจใชปฏิบัติใหเปนไปตามความมุงหมาย

ได ท้ังไมเหมาะตอหลักการปกครองคณะสงฆทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงตองการใหเคารพเชื่อฟงพระ

เถระผูเปนสังฆบิดร สังฆปริณายก และเปนธรรมาธิปไตย กิจการท่ีโปรดใหพระสงฆเปนใหญตามพระ

วินัยก็ตองมีมติเปนเอกฉันท ภิกษุผูเขาประชุมคานข้ึนแตเพียงรูปเดียวก็ใชไมได และภิกษุทุกรูปผูเขา

ประชุมเปนสมานสังวาสกะกัน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จออกทรงพระผนวช ๒๒ ตุลาคม ๒๔๙๙ ทรงลาผนวช 

๕ พฤศจิกายน ๒๔๙๙ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระวชิรญาณวงศ ( ม.ร.ว. ชื่น นพ

วงษ สุจิตโต) ข้ึนทรงกรมเปน สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๙ 

สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ สิ้นพระชนม ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯสถาปนาสมเด็จพระวันรัต (กิตติโสภโณ ปลด วัดเบญจมบพิตร ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช 

๔ พฤษภาคม ๒๕๐๓ ยุคท่ี ๒ แต พ.ศ. ๒๕๐๕ ตั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แตวันท่ี ๒๕ 

                                           
๑๖๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๓-๑๘๕. 



๑๑๐ 

ธันวาคม ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ เหตุผลในการประกาศใช พ.ร.บ. ฉบับนี้ คือ 

โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันพึงแบงแยกอํานาจ ดําเนินการดวย

วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลยแหงอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน (ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ) 

และโดยระบบท่ีวานั้นเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการจึงสมควรแกไขปรับปรุงเสีย

ใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆ ทางมหาเถรสมาคม ตาม

อํานานกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ๒๕๐๕ และตามกฎมหาเถรสมาคมท่ี

ออกตามกฎหมายคณะสงฆนี้ ประกอบดวย 

๑ สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆและตราพระบัญชา โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ทางดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

๒. มหาเถรสมาคม ประกอบดวย ๒.๑ สมเด็จพระสังฆราช ประธานโดยตําแหนง ๒.๒ 

สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป กรรมการฯ โดยตําแหนง ๒.๓ พระราชาคณะมีจํานวนไมต่ํากวา ๔ รูป ไม

เกิน ๘ รูป เปนกรรมการ โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง 

มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยเพ่ือการนี้ ใหมี

อํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย

และพระธรรมวินัยใชบังคับได 

๓. คณะใหญท้ัง ๕ และเจาคณะใหญท้ัง ๕ คือ 

 ๓.๑ เจาคณะใหญหนกลาง (ในเขตภาค ๑,๒,๓,๑๓,๑๔,๑๕) 

 ๓.๒ เจาคณะใหญหนเหนือ(ในเขตภาค ๔,๕,๖,๗) 

 ๓.๓ เจาคณะใหญหนตะวันออก(ในเขตภาค ๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒) 

 ๓.๔ เจาคณะใหญหนใต(ในเขตภาค ๑๖,๑๗,๑๘) 

 ๓.๕ เจาคณะใหญธรรมยุต(เขตปกครองธรรมยุตทุกภาค) 

เจาคณะใหญหนท้ัง ๔ ปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการคณะสงฆมหานิกาย เจาคณะใหญ

ธรรมยุตเฉพาะคณะสงฆธรรมยุต เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆท่ีบัญญัติใหมีเจาคณะสงฆท้ัง

สองนิกาย ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆทุกสวนทุกชั้น และเพ่ือแบงเบา

ภาระของมหาเถรสมาคม คณะใหญท้ัง ๕ นี้นับเขาในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เนื่อง

ดวยมหาเถรสมาคม(ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๐๖ วาดวยระเบียบการปกครองคณะ

สงฆ 



๑๑๑ 

๔. ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ประกอบดวย เจาคณะภาค รองเจาคณะ

ภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล รอง

เจาคณะตําบล 

๕. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

การปกครอง เปนการใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ 

การปกครองมีหลายรูปแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผด็จการ 

นอกจากนี้การปกครองยังมีไดหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และ 

การปกครองสวนทองถ่ิน ในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการปกครองแบบธรรมาธิปไตยเพราะถา

ปกครองธรรมาธิปไตยแลว การปกครองประชาธิปไตยก็จะเกิดข้ึนอยางดีตามมาทําใหบานเมืองมี

ความสุข 

๒.๘.๑ แผนยุทธศาสตรการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ       

 การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา๑๖๓ สภาพสังคมจังหวัดชัยภูมิในปจจุบัน มีปญหาตางๆ

เกิดข้ึนมากมาย อันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนตน ทําใหประชาชนมีการ

ดํารงชีวิตท่ีคอนขางฝดเคือง ไมสะดวกเทาท่ีควรจะเปนจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแกไขปญหา

ตางๆเหลานั้นใหดีข้ึน 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิก็เชนเดียวกัน แมวาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

จะไมมีความคลาดเคลื่อนทนทานตอการพิสูจน แตการนําพระพุทธศาสนาไปใชในชีวิตประจําวันอาจจะมี

รูปแบบท่ีไมเหมาะสม ไมสมควร ไดรับการตําหนิจากคนท่ัวไปถึงความไมทันตอเหตุการณ สาเหตุหลัก

ของปญหาดังกลาว มาจากองคกรศาสนา โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณร ซ่ึงไดรับการยกยองนับถือวาเปน 

ผูนําทางจิตวิญญาณ บางรูปไดประพฤติไมเหมาะสม ไมเปนบอเกิดแหงศรัทธา มีการดัดแปลงหลักธรรม

คําสอนผิดเพ้ียนไปจากความเปนจริง เพ่ือเอ้ือประโยชนแกตัวเอง ดวยเหตุนี้ สภาปฏิรูปแหงชาติ จึงได

เสนอใหมีการปฏิรูปองคกรพระพุทธศาสนา ใน ๔ ประเด็นหลักคือ 

เรื่องทรัพยสินของวัดและพระสงฆ เนื่องจากเห็นวา มีพระสงฆบางรูปในจังหวัดชัยภูมิ

แสดงความอวดรวยใชชีวิตฟุงเฟอ ทําใหเห็นวาเปนผูสะสมมากกวาเสียสละ และทรัพยสินของวัดไมมี

การแสดงบัญชีทรัพยสินใหพุทธศาสนิกชนไดรับรูถึงท่ีมาท่ีไปของเงินบริจาค ไมมีการตรวจสอบความ

โปรงใส 

                                           
๑๖๓ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔, (ม.ป.ท.,๒๕๖๐), หนา ๒-๑๑. (อัดสําเนา). 



๑๑๒ 

เรื่องปญหาของพระสงฆท่ีไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัยนํามาซ่ึงความเสื่อมศรัทธา 

เนื่องจากเห็นวามีพรสงฆบางรูปท่ีประพฤตินอกลูนอกทาง ประพฤติไมเหมาะสม ท้ังนี้ เพราะไมมี

ความรูในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางชัดเจน สั่งสอนประชาชนตามความเขาใจของตัวเองท่ี

คิดวาถูกตอง หรือสอนตามแบบอยางโบราณาจารยท่ีเคยสั่งสอนกันมาจากอดีต 

เรื่องการทําพระธรรมวินัยใหวิปริตและการประพฤติวิปริตจากพระธรรมวินัย เนื่องจากมี

พระภิกษุบางรูปในจังหวัดชัยภูมิท่ีมีความรูในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาพอสมควรแตดัดแปลง

หลักธรรมคําสอนนั้นใหเอ้ือประโยชนแกตัวเอง สรางความเขาใจผิดแกพุทธศาสนิกชนผูเคารพนับถือ

และปฏิบัติตาม จนเขาใจวานั่นคือพระพุทธศาสนาท่ีแทจริง 

เรื่องฝายอาณาจักรท่ีจะตองเขาไปสนับสนุน ปกปองคุมครองกิจการพระพุทธศาสนา ใน

จังหวัดชัยภูมิเพราะเห็นวา องคกรทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมหาเถรสมาคม สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติไมสามารถท่ีจะบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาใหเรียบรอยดีงามได 

องคกรทางพระพุทธศาสนาขาดความทันสมัย กําหนดกรอบการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๖ ดาน 

ตามพันธกิจ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดาน

การศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะหโดยเพ่ิมการพัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลาง

พระพุทธศาสนาโลกเขาดวยเปนกรอบการดําเนินการท่ีเรียกวา ๖+๑     

กําหนดกรอบการดําเนินงาน 

ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 

ดําเนินงานตามกรอบภารกิจของคณะสงฆ 

ขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีประชุมมีมติ

รับทราบผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการตามท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในฐานะท่ี

เปนสํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม เสนอ โดยไดกําหนดระยะเวลาดําเนินการเปน ๓ ระยะ คือ 

๑) การรับรูบริบทสังคม โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ๒) การนําไปปฏิบัติ โดยนําความ

คิดเห็นจากท่ีไดรับฟงมากําหนดตามภาระงานของคณะสงฆ ๖ ดานแลวดําเนินการยกรางแผน

ยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๓) การรับรูผล โดยนํารางแผนยุทธศาสตรเสนอขอ

อนุมัติตอมหาเถรสมาคม แลวดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรนั้น พรอมท้ังติดตามรายงานผลใหมหา

เถรสมาคมทราบโดยละเอียด 

การดําเนินการในระยะท่ี ๑ คณะกรรมการดําเนินการ ไดจัดใหมีการจัดประชุมเพ่ือระดม

ความคิดเห็นจากพระสงฆและผูแทนพุทธศาสนิกชนจากท่ัวประเทศ โดยจัดระดมความคิดเห็น ๓ ครั้ง 

คือ ครั้งท่ี ๑ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆหนตะวันออกท่ีมหาวิทยาลัย



๑๑๓ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ครั้งท่ี ๒ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆใน

เขตปกครองคณะสงฆหนเหนือท่ีวัดพระธาตุดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ครั้งท่ี ๓ จัดระดมความ

คิดเห็นจากคณะสงฆในเขตปกครองหนกลางและหนใต ท่ีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการจัดระดมความคิดท้ัง ๓ ครั้ง ท่ีประชุมมีความเห็นตรงกันในแนว

ทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาใหดีข้ึนในประเด็นหลัก ๓ ประเด็น คือ ๑) การสรางศรัทธา 

และการสรางเอกลักษณของคณะสงฆ ๒) การพัฒนาศักยภาพขององคและบุคลากรทางศาสนา ๓) 

การสงเสริมและใหความสําคัญในกิจการพระพุทธศาสนาของรัฐบาล 

การดําเนินการในระยะท่ี ๒ เม่ือไดขอมูลเบื้องตนจากการระดมความคิดเห็นท่ัวท้ัง

ประเทศแลว กรรมการมหาเถรสมาคมท่ีไดรับมอบหมายจึงนําขอมูลดังกลาวเสนอตอท่ีประชุมมหา

เถรสมาคม ท่ีประชุมมหาเถรสมาคม ไดมีคําสั่งมหาเถรสมาคม ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้ ง

คณะกรรมการฝายตางๆของมหาเถรสมาคม เพ่ือใหการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาสามารถ

ขับเคลื่อนตอไปได โดยคณะกรรมการฝายตางๆ ประกอบดวย 

ฝายปกครอง  มีสมเด็จพระพุฒาจารย เปนประธานกรรมการ 

ฝายศาสนศึกษา มีพระพรหมโมลี เปนประธานกรรมการ 

ฝายศึกษาสงเคราะห มีพระพรหมบัณฑิต เปนประธานกรรมการ 

ฝายเผยแผ  มีสมเด็จพระพุทธชินวงศ เปนประธานกรรมการ 

ฝายสาธารณูปการมีพระพรหมมุนี เปนประธานกรรมการ 

ฝายสาธารณสงเคราะห มีพระพรหมมุนี เปนประธานกรรมการและ คณะกรรมการพัฒนา

พุทธมณฑล มีสมเด็จพระพุทธชินวงศ เปนประธานกรรมการ    

การดําเนินการในระยะท่ี ๓ คณะกรรมการฝายตางๆ ท่ีมหาเถรสมาคมแตงตั้งไดประชุม

รวมกันเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร ๒๐ ป การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา โดยอาศัยขอมูลจากการ

ระดมความคิดเห็นจากพระสงฆและองคกรทางพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการจัดทําแผน เพ่ือให

สามารถนําไปใชไดจริงเพราะเปนขอมูลจากผูปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ถาทําอยางนี้ไดพระพุทธศาสนาใน

ประเทศไทยจะเจริญ เจริญในดานคุณธรรม และจริยธรรมมากยิ่งข้ึน  



๑๑๔ 

๒.๘.๒ แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

แผนยุทธศาสตร๑๖๔ เปนทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให

สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคขององคการ (Corporate) แผนยุทธศาสตรท่ีดีนั้น 

จะตองถูกกําหนดข้ึนตามวิสัยทัศนขององคการ อันเปนผลผลิตทางความคิดรวมกันของสมาชิกใน

องคการท่ีไดทํางานรวมกันหรือจะทํางานรวมกัน โดยวิสัยทัศนนี้เปนความเห็นพองตองกันวาเปน

จุดหมายปลายทางท่ีองคการประสงคจะไปใหถึง และวิสัยทัศนนี้มีการแปลงออกมาเปนวัตถุประสงค 

(Objective) ท่ีเปนรูปธรรม และสามารถวัดไดท้ังนี้องคการสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบใน

การประเมินผลงานประจําปงบประมาณ ยิ่งไปกวานั้นองคการยังสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดอีกดวย 

แผนยุทธศาสตร จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาองคกร เพราะกวาจะมีแผน

ยุทธศาสตรนั้นจะตองมีความเขาใจในองคกรของตัวเองอยางดี จึงจะสามารถกําหนดเปนวิสัยทัศน 

พันธกิจ และคานิยม คําถามท่ีจะตองตอบตัวเองใหได คือ เราเปนใคร เรากําลังทําอะไร เราทําเพ่ือใคร 

หากเราเขาใจตัวเองและองคกรอยางถองแทแลวเราจะสามารถกําหนดแผนยุทธศาสตร ท่ีมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได หากเราเขาใจตัวเองและองคกรอยางถองแทแลวเราจะสามารถกําหนด

แผนยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได วิสัยทัศน (Vision) พุทธศาสนม่ันคง ดํารงศีลธรรม 

นําสังคมสันติสุขอยางยั่งยืน พุทธศาสนม่ันคง เปนการแสดงถึงความม่ันคงของพระพุทธศาสนา อัน

เปน ๑ ใน ๓ สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

เปนอยางดีและมีอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนของผูศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนยขอมูลดานพระพุทธศาสนาของโลก 

ดํารงศีลธรรม แสดงถึงพุทธบริษัทนําหลักธรรมไปใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตประจําวันไดอยาง

เหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยูรวมกัน นําสังคมสันติสุขอยางยั่งยืน 

เปนผลท่ีเกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติ แลวนําไปปฏิบัติจนเกิดปฏิเวธ คือ ผลลัพธท่ีจะนําสังคมใหมี

สันติสุขอยางยั่งยืน โดยมีเทียบจากอันดับความสันติสุขระดับประเทศ พันธกิจ (Mission) การจะทําให

วิสัยทัศนบรรลุผลได ตองดําเนินการตามพันธกิจ หรือภาระงานของคณะสงฆ ท้ัง ๖ ดาน คือ ๑) ดาน

การปกครอง ๒) ดานศาสนศึกษา ๓) ดานศึกษาสงเคราะห ๔) ดานเผยแผ ๕) ดานสาธารณูปการ ๖) 

ดานสาธารณสงเคราะห 

                                           
๑๖๔ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔, (ม.ป.ท.,๒๕๖๐), หนา ๑๒-๑๕. (อัดสําเนา). 



๑๑๕ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ไดเพ่ิมธุระงานพิเศษอีก ๑ ดาน คือ ดานการพัฒนาพุทธ

มณฑลใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาโลก เพราะชาวพุทธท่ัวโลกมีมติใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลาง

พระพุทธศาสนาของโลก เม่ือวันท่ี ๒๐ พ.ศ. ๒๕๔๘ คานิยม (Core Value) การขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตรใหสําเร็จตามแผนท่ีวางไว ตองอาศัยคานิยมท่ีจะเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ให

เดินหนาไปได เหมือนน้ํามันเครื่องท่ีเปนตัวหลอลื่นเครื่องยนตใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

พระพุทธศาสนา เปนสถาบันหลักของสังคมไทย เปนองคกรท่ีมีขนาดใหญ มีผูเคารพนับถือท่ัวประเทศ

และท่ัวโลก เพราะฉะนั้น การสอนงงานพระพุทธศาสนานั้น ผูปฏิบัติตองเปนผูมีจิตสาธารณะ 

(Service Mind) มีความเชื่อม่ันในองคกรวาสามารถนําพาชีวิตใหมีสันติสุขอยางแทจริง (ศรัทธา) มี

จิตใจท่ีเสียสละ (จาคะ) มีความพยายามบากบั่น (วิริยะ) มีความอดทน (ขันติ) และมองเห็นเปาหมาย

ในการทํางานอยางชัดเจน (ปญญา) จึงจะสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาให

สําเร็จได 

มูลเหตุของการจัดทําแผนยุทธศาสตร หากจะมีคําถามวา เพราะเหตุใด จึงตองจัดทําแผน

ยุทธศาสตรในการปฏิรูปฯในเม่ือคณะสงฆไดมีการสนองงานพระพุทธศาสนาตามพันธกิจเปนประจํา 

คําตอบก็ปรากฏอยูในคําถามอยูแลววา ถาการสนองงานตามพันธกิจซ่ึงเปนงานประจําสามารถ

แกปญหาไดอยางทันทวงที ไมมีวิกฤตศรัทธาปรากฏใหหนักใจ ก็ไมจําเปนตองทําอะไรอีก แต

ภาวการณไมไดเปนเชนนั้น การสนองงานพระพุทธศาสนาในปจจุบัน เปนการทํางานแบบปจเจก

บุคคลอาศัยความรู ความสามารถเฉพาะบุคคลในการบริหารงาน ขาดความเปนเอกภาพ และความ

เขาใจ ขาดความเอาใจใสดูแล จึงทําใหการพัฒนาองคกรทางพระพุทธศาสนาลาชา เพราะมองไมเห็น

เปหมายรวมกัน สิ่งท่ีเรียกวา “สามัคคีธรรมนําสุข” จึงขาดหายไปดวย ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการ

ขับเคลื่อนฯ จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาข้ึน เพราะเล็งเห็น

ความสําคัญ                                                                                           

ความสําคัญของแผนยุทธศาสตร ซ่ึงมีอยูดวยกัน ๕ ประการคือ ๑) ชวยใหองคกรมี

สามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมตามสถานการณกับสภาพการณเปลี่ยนแปลงไป ๒) ชวยให

บุคลากรตระหนักและเอาใจใสถึงบทบาทหนาท่ีของตนท่ีเอ้ืออํานวยความสําเร็จตอเปาประสงคของ

องคกร ๓) ชวยสงเสริมและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามแนว

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ๔) ชวยยกกระดับการบริหารจัดการท้ังดานงบประมาณ ดาน

ระบบการพัฒนาศาสนบุคคลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ๔) ชวยในการสรางนวัตกรรมการบริหาร

จัดการองคกรใหทันสมัยยิ่งข้ึน 

แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ในขณะนี้เปน

แผนท่ีนับวาเปนหลักในการปฏิบัติเชิงรุกในแตละดานท้ัง ๖ ดาน ในการปฏิรูปพระศาสนาถือวาคณะ

รัฐบาลเอาใจใสเพราะวายุคสมัยนี้มันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจึงการปฏิรูปพระพุทธศาสนาให



๑๑๖ 

เขาถึงขอมูลขาวสาร ไดทํางานอยูในกรอบท่ีแผนไดตั้งไว ทําใหชวยยกระดับในการบริหารกิจการคณะ

สงฆมีแนวโนมใหดีข้ึนในอนาคต ถาปฏิบัติตามกรอบนี้ถือไดวาพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองท้ัง

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม พุทธบริษัทท้ังสี่มีความสามัคคีกัน ปกปองพระพุทธศาสนามากยิ่งข้ึน 

๒.๘.๓ การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆในปจจุบัน๑๖๕  

ดานการปกครอง มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา 

ดวยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผานกิจกรรมตางๆ เชน การสงเสริมวัฒนธรรมองคกรผาน

สื่อ การเจริญพระพุทธมนตเฉลิมพระเกียรติ การบรรพชาอุปสมบทถวายเปนพระราชกุศล การปฏิบัติ

ธรรม เปนตน ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขาย

ตางๆ เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิพล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบ

สารสนเทศใหทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย ๓) พัฒนาสู

องคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน พระสังฆาธิการ 

พระอุปชฌาย พระจริยานิเทศ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และเสริมสรางองคความรูดาน

พระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง ๔)มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการ

บริหารจัดการศาสนสมบัติอยางมีประสิทธิภาพ จัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดานศาสนศึกษา มีแนวทางการดําเนินการดังนี้  ๑) สรางความม่ันคงดาน

พระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผานการศึกษา พระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา 

บาลีศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญาแกศาสนทายาท ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน 

โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ 

พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู ดวยการ

เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน ผูบริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

และแผนกบาลี พระปริยัตินิเทศ เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากร

เพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการ

พระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน ดานศึกษาสงเคราะห มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สราง

ความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนา ดวยการสนับสนุน

ทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญา โดยการขยายโอกาสทาง

การศึกษาพระพุทธศาสนาแกคฤหัสถ ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความรวมมือ

ภาคีเครือขายดวยการศึกษาตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบ

                                           
๑๖๕ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (ม.ป.ท.,๒๕๖๐),

หนา ๑๕-๒๐. (อัดสําเนา).  



๑๑๗ 

สารสนเทศท่ีทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธ และนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เชน พัฒนาและ

สงเสริมหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธหลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย หลักสูตรพระอภิธรรม

สําหรับคฤหัสถ เปนตน ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล 

เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ครูสอนโรงเรียนการกุศล เปนตน 

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา

สงเคราะหเปนตน ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหา

แหลงงบประมาณสนับสนุน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะหเปนตน ดานการเผย

แผ มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาใหเขมแข็งดวยการเผยแผเชิงรุก เชน จัดทําแผนแมบทการเผยแผเชิงรุก การเพ่ิมชอง

ทางการสื่อสารเชิงรุกสําหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผานสถานีวิทยุ

โทรทัศนทางพระพุทธศาสนาสงเสริมกิจกรรมหมูบานรักษาศีล ๕ เปนตน เพ่ิมศักยภาพทางปญญา

ของศาสนบุคคล เชน พัฒนาพระนักเผยแผ สงเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองคกรภาครัฐและ

เอกชน เปนตน ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขาย

ใหเกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย 

พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ 

พระนักเผยแผ พระนักเทศน พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปสสนาจารย ๓) พัฒนาองคกร

แหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง สําหรับสถานท่ี

ปฏิบัติธรรม พระวิปสสนา พระนักเผยแผ ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและ

เอกชน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ ดานสาธารณูปการ มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 

๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการวัด

เสริมสรางความสุข ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยการรวมมือกับภาคี

เครือขายใหเกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให

ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู

เชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล เชน เพ่ิมศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ 

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับสถาปตยกรรมใหเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากรเพียงพอ

ในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและ

เอกชน ดานสาธารณสงเคราะห มีแนวทางการดําเนินการดังนี้  ๑) สรางความม่ันคงดาน

พระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาใหเขมแข็ง ผานกิจกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ผู

ไดรับความเดือดรอน ไรท่ีพ่ึง ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยการพัฒนาระบบธรร



๑๑๘ 

มาภิบาลในการปฏิบัติงานพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรม

วิชาการใหทันสมัย เชน หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณสงเคราะหเชิง

พุทธเปนตน ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดวยการจัดหางบประมาณ สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรม

ระดมทุนเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ดานพัฒนาพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาของ

โลก มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา ดวยการปลูกฝงศรัทธา

ในพระพุทธศาสนาใหเขมแข็งใหมีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล เพ่ิมศักยภาพทางปญญาแกศา

สนบุคคล ดวยการพัฒนาจิตเจริญปญญา ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัย

ความรวมมือจากภาคีเครือขายในการทํางานเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการ

ปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการ

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนา โดยการจัดทําแหลงความรูและสารสนเทศของพุทธมณฑล 

ศูนยกลางพระพุทธศาสนาของโลก ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 

ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ตามแผนยุทธศาสตรนี้ 

จะใช ๔ ยุทธศาสตร เทานั้นในการดําเนินการ คือ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา ๒) 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ๓) พัฒนาองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ๔) มีทรัพยากร

เพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา แตรายละเอียดปลีกยอยของแตละยุทธศาสตร หรือ

ท่ีเรียกวา “กลยุทธ” นั้น ข้ึนอยูกับภาระงานของแตละฝายวาเก่ียวของกับเรื่องใด โดยยุทธศาสตรท้ัง 

๔ นั้นจะทําใหไดผลลัพธองคกร  ๔ อยาง คือ ๑) อัตราการเพ่ิมข้ึนของผูศึกษาพระปริยัติธรรม 

พระพุทธศาสนา ๒) อันดับความสันติสุขระดับประเทศ ๓) ศูนยขอมูลดานพระพุทธศาสนาของโลก ๔) 

มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การปฏิรูปพระพุทธศาสนาจะสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

จําเปนตองมีเปาหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรท่ีไดวางเอาไว โดยแผน

ยุทธศาสตรดังกลาว มีท้ังแผนระยะสั้น ๕ ป และแผนระยะยาว ๒๐ ป แผนปฏิบัติการระยะสั้น ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนการสรางมาตรฐานกระบวนการทํางาน มาตรการ แผน 

นโยบาย พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการปรับปรุงกระบวนการทํางานเขาสูมาตรฐานและยกระดับคุณภาพศาสน

บุคคลตามเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการทํางานภายใตระบบมาตรฐานและศาสนบุคคลไดรับการ

พัฒนาตามแผนท่ีกําหนด พ.ศ. ๒๕๖๓ การบริหารกิจการพระพุทธศาสนามีรูปแบบชัดเจน โปรงใส 

ตรวจสอบได พ.ศ.๒๕๖๔ พระพุทธศาสนามีความสถาพรดวย ระบบบริหารจัดการท่ีทันสมัย ศาสน

บุคคลมีความรูความสามารถ ประชาชนมีศรัทธา มีผูเขามาศึกษาพระธรรมและนําคําสอนไปปฏิบัติ 

พุทธศาสนาม่ันคง ยั่งยืน และแผนยุทธศาสตร ระยะ ๒๐ ป แบงการดําเนินการเปน ๔ ระยะ คือ 



๑๑๙ 

ระยะท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) เปนปแหงการเริ่มการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา โดยเริ่มจากการ

ปรับปรุงกระบวนการการทํางานใหโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล ไดรับการยอมรับจากผูมีสวนไดสวน

เสียทุกกลุม ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) เปนการสรางความเขมแข็งขององคกรพระพุทธศาสนา

ดวยการเรียนรูและพัฒนายกระดับสังคมใหมีคุณภาพ ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙) มีเปาหมาย 

คือ พระพุทธศาสนามีความม่ันคงอยางยั่งยืน โดยมีประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรมนําชีวิต 

เปนตัวชี้วัดความสําเร็จ 

๒.๘.๔ ยุทธศาสตร ๖ ดานในการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

แนวทางและกระบวนการบริหารพระพุทธศาสนา ๖ ดาน คือ ๑.ดานการปกครอง ๒.ดาน

การศาสนศึกษา ๓.ดานการศึกษาสงเคราะห ๔.ดานการเผยแผ   ๕.ดานการสาธารณูปการ ๖.ดาน

การสาธารณสงเคราะห มีแนวทางการดําเนินการดังนี้๑๖๖ 

ดานการปกครอง  

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนาดวยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผาน

กิจกรรมตางๆ เชน การสงเสริมวัฒนธรรมองคกรผานสื่อ การเจริญพระพุทธมนตเฉลิมพระเกียรติ 

การบรรพชาอุปสมบทถวายเปนพระราชกุศล การปฏิบัติธรรม เปนตน 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายตางๆ 

เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบ

สารสนเทศใหทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน 

พระสังฆาธิการ พระอุปชฌาย พระจริยานิเทศ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และเสริมสราง

องคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการบริหารจัดการศาสน

สมบัติอยางมีประสิทธิภาพ จัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา 

ดานศาสนศึกษา 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนาดวยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผาน

การศึกษา พระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญาแกศาสนทายาท 

                                           
๑๖๖ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, รางแผนปฏิบัติงาน การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา ๗-๑๐. (อัดสําเนา). 



๑๒๐ 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายตามหลัก 

“บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการ

ใหทันสมัย 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน 

ผูบริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี พระปริยัตินิเทศ เสริมสราง

องคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน 

ดานศึกษาสงเคราะห 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนา ดวยการ

สนับสนุนทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญา โดยการขยายโอกาส

ทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแกคฤหัสถ 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายดานการศึกษา

ตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย พัฒนา

หลักสูตรเชิงพุทธ และนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เชน พัฒนาและสงเสริมหลักสูตรผูบริหาร

สถานศึกษาเชิงพุทธหลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย หลักสูตรพระอภิธรรมสําหรับคฤหัสถ เปนตน 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ครูสอนโรงเรียนการกุศล เปนตน 

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพรพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะห เปนตน 

ดานการเผยแผ 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาให

เขมแข็งดวยการเผยแผเชิงรุก เชน จัดทําแผนแมบทการเผยแผเชิงรุก การเพ่ิมวองทางการสื่อสารเชิง

รุกสําหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผานสถานีวิทยุโทรทัศนทาง

พระพุทธศาสนาสงเสริมกิจกรรมหมูบานรักษาศีล ๕ เปนตน เพ่ิมศักยภาพทางปญญาของศาสนบุคคล 

เชน พัฒนาพระนักเผยแผ สงเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองคกรภาครัฐและเอกชน เปนตน 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายใหเกิด

สัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนา



๑๒๑ 

หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ พระนัก

เผยแผ พระนักเทศน พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปสสนาจารย 

พัฒนาองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนา

ใหเขมแข็ง สําหรับสถานท่ีปฏิบัติธรรม พระวิปสสนาจารย พระนักเผยแผ 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

การเผยแผ 

ดานสาธารณุปการ 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาใน

โครงการวัดเสริมสรางความสุข 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยการรวมมือกับภาคีเครือขายใหเกิด

สัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนา

หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามรถศาสนบุคคล เชนเพ่ิม

ศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาท่ีเ ก่ียวกับ

สถาปตยกรรมใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

ดานสาธารณสงเคราะห 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาใหเขมแข็ง ผานกิจกรรมการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ผูไดรับความเดือดรอน ไรท่ีพ่ึง 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบัติงานพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให

ทันสมัย เชน หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณสงเคราะหเชิงพุทธ เปนตน 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็งมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนาดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรม

ระดมทุนเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
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สรุปวาการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนการปกครองดวยความเปนธรรม ความ

ยุติธรรมและยึดกฎระเบียบ พระราชบัญญัติเปนสําคัญ มีการวางแผน การวางนโยบายใหแตละอําเภอ 

ตําบล เจาอาวาส หรือ พระสังฆาธิการปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน เพ่ือการปกครองไดงายข้ึน การ

มีกฎและระเบียบท่ีใชรวมกัน ทุกทานมีบทบาท มีหนาท่ีท่ีจะตองทําใหถูกตองตามกฎระเบียบและพระ

ธรรมวิจัยเพราะวาพระสังฆาธิการสวนมากมีภาระหนาท่ีมากมายหลายสถานภาพตามท่ีไดรับ

มอบหมายจึงทําใหทํางานไมเต็มท่ีเหมือนสุภาษิตท่ีวา จับปลาหลายมือ จึงทําใหงานออกมาไมถูกตาม

วัตถุประสงค ดังนั้นระดับพระสังฆาธิการควรทํางานใหหนักตามกําลัง สติและปญญาของแตละทานวา

มีความสามารถแคไหนก็ทําใหเต็มท่ีใหถูกตองตามพระธรรมวินัยและกฎระเบียบท่ีไดวางเอาไวตาม

บทบาทหนาท่ีของตนๆ แนวคิดเชิงสถานการณเปนแนวคิดท่ีเนนสิ่งแวดลอมเปนสําคัญเพราะ

สิ่งแวดลอมหรือบริบทมีผลตอพฤติกรรมของแตละบุคคลซ่ึงผูบริหารควรรูจักนิสัยของแตละบุคคลท่ี

อยูใตบังคับบัญชาของตนพรอมตองรูความสามารถบทบาทหนาท่ีของแตละบุคคลวามีความชํานาญใน

ดานในบางก็ใชไปตามความถนัดของแตละบุคคล ดังนั้นผูบริหารจึงตองจัดการสามารถปรับเปลี่ยน

วิธีการจัดการของตนเองใหเหมาะสมรูวาสิ่งไหนท่ีจะตองทํากอนหลังควรรีบเรงในสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนกอน

ผูบริหารตองรูจักตนเอง รูความสามารถ สามารถใชคนเปน บอกคนถูกตามลักษณะของงาน ทําใหงาน

ออกมาถูกตองนาพอใจตามวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวและสอดคลองกับสภาพท่ีเกิดข้ึนได แนวคิดนี้มี

จุดเดนคือ ไมเชื่อในหลักการสากล แตมุงเนนความเปนสากลของสถานการณ เพราะเชื่อวาไมมี

หลักการใดใชไดกับทุกองคกรได เพราะแตละองคกรมีบริบทตางกัน ประเพณีวัฒนธรรมตางกันจะเอง

หลักการท่ีเปนหลักสากลมาใชไมได แตเอาหลักการสากลมาเปนตัวอยางเทียบเคียงวาสิ่งท่ีจะตองทํา

ในองคกรนี้เหมาะสมหรือเปนประโยชนไดมากนอยเพียงใด ผูบริหารก็บริหารตามหลักการสากลแต

บริหารตามหลักบริบทของแตละองคกรตามกฎระเบียบท่ีไดวางไว ดังนั้นการจัดการแตละองคกรจึง

ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมขององคกรมันเปนศาสตรและศิลปของแตละองคกรท่ีจะสัดสรรใหเขากับ

สิ่งแวดลอมขององคกรโดยการดําเนินงานอยางมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได มี

ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานท่ีมีความชํานาญของแตละ

บุคคลพรอมท้ังกระจายอํานาจอยางท่ัวถึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยการใชหลักการวางแผน จัดการ

องคการโดยภาพรวม การบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิจึงควรใหความสําคัญกับจุดแข็ง 

จุดดอย อุปสรรค และโอกาส ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางและกลยุทธของ

องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ วิธีดําเนินการท้ัง ๖ ประการดังกลาวบางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎ

มหาเถรสมาคมแตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยูการควบคุมและสงเสริม

การรักษาความเรียบรอยดีงามหมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ

สามเณรในเขตปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตาม

พระบัญญัติคณะสงฆท้ังนี้คําวาการปกครองแปลวาการควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในท่ีทาน
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ควรจะอยูดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย

ถูกตองตามพระธรรมวินัย 

การพัฒนารูปแบบนั้น การพัฒนารูปแบบแบงออกเปนตอนๆ สวนรายละเอียดในแตละ

ข้ันตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการพัฒนา

รูปแบบ การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาคณะ

ตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครองคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปนประธานไดกลาว

ใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม 

งานวิจัยสวนมากมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆในแตละพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะอยางยิ่งงาน ๖ ดาน การใหความสนใจในแตละดานไมเทากันเนื่องจากบริบทการเปนอยู

แตกตางกัน สวนของการทบทวนงานวิจัยผูวิจัยไดศึกษาและนําไปใชเปนแนวทางเพ่ือใหเกิดการ

ปรับปรุงแกไขใหดี ข้ึนในอนาคต เปนแนวโนมเพ่ือเดินไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวใหบรรลุตาม

วัตถุประสงค 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Frame work) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

- รูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ใ น
จังหวัดชัยภูมิ พัฒนา
รู ปแบบการบริหาร
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จังหวัดชัยภู มิ พรอม
แนวโนมการบริหาร
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-แนวคิดและทฤษฎีของ  
 การบริหารกิจการ 
-แนวคิดและทฤษฎี 
-แนวทางการบริหาร
กิจการคณะสงฆ 
 

- เจาคณะจังหวัด 
-รองเจาคณะจังหวัด 
-เจาคณะอําเภอ 
-รองเจาคณะอําเภอ 
-เจาคณะตําบล 
-รองเจาคณะตําบล 
-เจาอาวาส 
-รองเจาอาวาส 

 

การบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ 
๑. ดานการปกครอง 
๒. ดานศาสนศึกษา 
๓. ดานการเผยแผ 
๔. ดานสาธารณูปการ 
๕. ดานศึกษา
สงเคราะห 

๖ .  ด า น ส า ธ า ร ณ
สงเคราะห 
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เครื่องมือการวิจัย 

-แบบสอบถามหรือการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง 
ซ่ึงแบบสอบถามท่ีนําไปใช
ต อ ง ทํ าก า รต รว จสอบ
ความตรง (Validity)กอน
นําไปใช 

สมบูรณ 

 

ตรวจสอบและยืนยัน
โดยผูทรงคุณวุฒิ 



  

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ” 

มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๒) การพัฒนารูปแบบ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๓) แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ท้ังวิจัยในเชิง

เอกสาร (Documentary Research) และภาคสนาม โดยใชวิธีวิทยาวิจัยการแบบผสมผสาน ดังนี้ 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูล 

จากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของพระไตรปฎก หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม 

ภาพถาย เอกสารแสดงความสัมพันธท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ การ

พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง และนําเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

(๑) ศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของท้ัง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิด บทบาท คุณลักษณะ คุณธรรมเปน
กรอบในการศึกษา  

 (๒) ทําการศึกษาวิเคราะหกระบวนการสรางและการพัฒนารูปแบบ ท้ังในระดับ
นโยบาย องคกร/สถาบันการศึกษาทางพระพุทธศาสนา  

(๓) ศึกษาวิเคราะหพัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนวทางการพัฒนา และ
ความสัมพันธทางพระพุทธศาสนาในมิติตางๆ  

(๔) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นถึงการบริหารกิจการ แนวทางพัฒนากิจการ
คณะสงฆและแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือ

ทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ การพัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการ
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ปกครอง ท้ังในระดับนโยบาย องคกร/สถาบันการศึกษาทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรณีศึกษา 

โดยมีข้ันตอนการศึกษาคนควา ดังนี้ 

(๑) ทําการศึกษาและคัดเลือก โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ตามความสําคัญของเรื่อง คือ เปนพระสังฆาธิการระดับการปกครองเทานั้นมีบทบาทและหนาท่ีในการ
พัฒนา และหนวยราชการผูเก่ียวของ 

(๒) ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ การประชุมกลุมยอยรวมกับคณะ
สงฆ ผูบริหาร เจาหนาท่ี และสวนงานท่ีเก่ียวของท้ัง จํานวน ๑๐ รูป/คน 

(๓) ดําเนินการศึกษาวิเคราะหแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การ
พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง การประยุกตใชองคความรู และกระบวนการ
บริหารกิจการคณะสงฆในลักษณะของการวิเคราะหเชิงลึก โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของผูท่ี
เก่ียวของในการดําเนินการศึกษาวิจัย 

(๔) สรุปและนําเสนอผลการศึกษาท่ีไดท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยนํามาวิเคราะหตามประเด็นท่ีสําคัญ คือแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การ
พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง เนนการนําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพรให คณะ
สงฆ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

(๕) สรุปผลการศึกษาวิจัย และขอเสนอแนะ 

๓.๒ ขอบเขตพ้ืนที่  

การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิและมีความสัมพันธเก่ียวกับกระบวนการสราง การพัฒนา รูปแบบ แนวโนม ไดแก  

(๑) ๑๖ อําเภอ ไดแก  

๑) อําเภอเมืองชัยภูมิ ๒) อําเภอจัตุรัส ๓) อําเภอบานเขวา ๔) อําเภอหนองบัวแดง  
๕) อําเภอเกษตรสมบูรณ ๖) อําเภอแกงครอ ๗) อําเภอเทพสถิต ๘) อําเภอภูเขียว  ๙) อําเภอคอน
สาร ๑๐) อําเภอบานแทน ๑๑) อําเภอบําเหน็จณรงค ๑๒) อําเภอคอนสวรรค ๑๓) อําเภอเนินสงา  
๑๔) อําเภอภักดีชุมพล ๑๕) อําเภอหนองบัวระเหว  ๑๖) อําเภอซับใหญ     

(๒) พระสังฆาธิการ ขาราชการ ไดแก   

๑. เจาคณะจังหวัด  ๑   รูป 

๒. รองเจาคณะจังหวัด  ๑   รูป 

๓. เจาคณะอําเภอ  ๑๖ รูป 

๔. เจาคณะตําบล   ๑๐ รูป 

๕. เจาอาวาส   ๑๐ รูป 



๑๒๗ 

๖. นักวิชาการ 

 ๖.๑ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ     ๓ คน 

๖.๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ   ๓ คน 

  รวม ๔๔ รูป/คน 

๓.๓ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

สําหรับผูใหขอมูลสําคัญ มุงเนนการสัมภาษณและประชุมกลุมยอย (Focus Group) 

รวมกับผูทรงคุณวุฒิ พระสังฆาธิการ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ สํานักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดชัยภูมิ และอาจารยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือใหเห็นแนวคิด 

หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง 

จํานวน ๔๔ รูป/คน ดังนี ้

๑ เจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

๒ รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ  

๓. เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ  

๔. เจาคณะอําเภอบานเขวา  

๕. เจาคณะอําเภอจัตุรัส 

๖. เจาคณะอําเภอเทพสถิต 

๗. เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค 

๘. เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง 

๙. เจาคณะอําเภอคอนสวรรค 

๑๐. เจาคณะอําเภอบานแทน 

๑๑. เจาคณะอําเภอเนินสงา 

๑๒. เจาคณะอําเภอคอนสาร 

๑๓. เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว 

๑๔. เจาคณะอําเภอภูเขียว 

๑๕. เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ 

๑๖. เจาคณะอําเภอแกงครอ 

๑๗. เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล 

๑๘. เจาคณะอําเภอซับใหญ 

๑๙. เจาคณะตําบลโพนทอง 

๒๐. เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 



๑๒๘ 

๒๑. เจาคณะตําบลทาหินโงม 

๒๒. เจาคณะตําบลบานขาม   

๒๓. เจาคณะตําบลบานโสก 

๒๔. เจาคณะตําบล ชองสามหมอ อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๒๕. เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๖. เจาคณะตําบลบานเพชร อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๗. เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อ.เขวา จ.ชัยภูมิ 

๒๘. เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม อ.ภักดีชุมพล จ.ชัยภูมิ 

๒๙. เจาอาวาสศรีชมพู    อ.เมือง  จ.ชัยภูมิ 

๓๐. เจาอาวาสวัดละหานคาย อ.หนองบัวเหว จ.ชัยภูมิ 

๓๑. เจาอาวาสวัดปรางคกู อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๒. เจาอาวาสวัดหนองหลอด อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๓. เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๔. เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อ.จัตุรัส จ.ชัยภูมิ 

๓๕. เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๓๖. เจาอาวาสสวรรคนคร อ.ภูมิเขียว จ.ชัยภูมิ 

๓๗. เจาอาวาสพการาม อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ 

๓๘. เจาอาวาสมงคลศรี อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 

๓๙. ผอ.การกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

๔๐. สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๑. สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๒. ผอ.สํานักงานพระพุทธศาสนา 

๔๓. นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  

๔๔. นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  

๓.๔ เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาวิจัย  

การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาว เนนการศึกษาวิเคราะหและการมีสวนรวมท้ัง

การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมท่ีเก่ียวของ การประชุมกลุมยอย 

(Focus Group) การจัดเวทีประชุม สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหาความรู จากการตั้ง

ประเด็นหลักในการศึกษาพัฒนารูปแบบ และการจัดการทางพระพุทธศาสนา โดยดําเนินการและใช

เครื่องมือท่ีสําคัญ ไดแก  



๑๒๙ 

๑) แบบสัมภาษณ (Inter View) โดยคณะผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth 

Interviews)  สําหรับพระเถระผูใหญ นักวิชาการ ผูบริหาร และผูเก่ียวของการพัฒนารูปกิจการคณะ

สงฆจังหวัดชัยภูมิ โดยพัฒนาเปนแบบสัมภาษณท่ีพัฒนาจากเอกสาร รายงานท่ีเก่ียวของ โดยมีเนื้อหา

ท่ีสําคัญ เชน แนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการสราง 

คุณธรรมในการปกครอง และแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ไดแก 

(๑) ทําแบบสัมภาษณตามวัตถุประสงคการวิจัย 
(๒) นําเสนอแบบสัมภาษณแกอาจารยท่ีปรึกษา 
(๓) นําแบบสัมภาษณมาแกไขตามอาจารยท่ีปรึกษา 
(๔) นําเสนอแบบสัมภาษณแกผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๔ ทาน คือ ผศ.ดร.ประยูร แสงใส

, ผศ.ดร.สุวิน ทองปน, ผศ.ดร.จรัส ลีกา, รศ.ดร.โสวิทย บํารุงภักดิ์ 
(๕) นําแบบสัมภาษณมาแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
(๖) นําแบบสัมภาษณลงใชกับกลุมเปาหมาย 

๒) การจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) โดยดําเนินการรวมกับพระสังฆาธิการระดับ

เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส ของหนวยงาน

ราชการ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ และสัมมนา

รวมกับนักวิชาการ โดยมีประเด็นสนทนาเชน แนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การ

พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครองทางพระพุทธศาสนา 

๓) การสังเกต (Observation) เปนการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกผูถูกสัมภาษณ

พระสังฆาธิการ หนวยงานราชการและผูเขารวมกิจกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือใหสามารถ

มองเห็นถึงกระบวนการเสริมสรางการเรียนรูเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ดังนั้น 

จึงมีเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย  

๑) แบบสัมภาษณและการสนทนากลุม (Inter view Guideline) และแนวคําถามสําหรับ

การสนทนากลุมสําหรับพระสังฆาธิการ ขาราชการ และผูท่ีเก่ียวของ  

๒) แบบสังเกต เพ่ือการวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

ชัยภูมิ 

ข้ันตอนของกระบวนการเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

กําหนดกลุมผู เชี่ ยวชาญ ผู วิจัยตองทําการคัดเลือกกลุ มผู เชี่ ยวชาญท่ี มีความรู

ความสามารถ ในเรื่องท่ีจะศึกษาวิจัย ควรมีกลุมผูเชี่ยวชาญตั้งแต ๑๐ คนข้ึนไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

จุดมุงหมายของการศึกษาวิจัย และตรงตามตัวแปรท่ีทําการศึกษา ความซับซอนของเรื่องท่ีศึกษาเวลา

และงบประมาณในการวิจัย 



๑๓๐ 

สรางเครื่องมือการวิจัย โดยท่ัวไปเปนแบบสอบถามหรือการสัมภาษณแบบมีโครงสรางซ่ึง 

แบบสอบถามท่ีนําไปใช ผูศึกษาวิจัยตองทําการตรวจสอบความตรง (Validity) กอนนําไปใช 

ทําการสอบถามผูเชี่ยวชาญดวยแบบสอบถามหรือสัมภาษณ ๓-๔ รอบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

ลักษณะของแบบสอบถาม ถาแบบสอบถามฉบับแรกเริ่มดวยการใหผูเชี่ยวชาญลงมติหรือจัดลําดับ

ความสําคัญ เม่ือถึงแบบสอบถามฉบับท่ี ๒ หรือ ๓ อาจพบวาคําตอบของกลุมไมมีการเปลี่ยนแปลง

หรือ เปลี่ยนแปลง นอยมาก ก็สามารถยุติการวิจัยได ผูวิจัยจะสงแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญแสดง

คิดเห็นในเรื่องท่ีผูวิจัยตองการศึกษา โดยท่ัวไปจะเปนคําถามปลายเปดใหแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางๆ เพ่ือรวบรวมจัดประเด็นสรางเปนคําถาม จากนั้นเราไดประเด็นเสร็จเรียบรอยแลวก็นํามา

วิเคราะหตามวัตถุประสงคนั้นๆ ถือวาเปนคําตอบท่ีเปนจริง 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล  

ผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยมี

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้  

๑) การลงพ้ืนท่ี๑๖ อําเภอ โดยการสัมภาษณพระสังฆาธิการ นักวิชาการดาน

พระพุทธศาสนา 

๒) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Observations Participant) ซ่ึงเปนการสังเกตพฤติกรรม
และการแสดงออกในการสัมภาษณพระสังฆาธิการ ขาราชการ และผูท่ีเก่ียวของ 

๓) การสัมภาษณ คณะผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interviews)  สําหรับ
พระเถระผูใหญ นักวิชาการ และผูเก่ียวของกับการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ  

๔) การรวบรวมขอมูลจากเอกสารเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบในการบริหารงานกิจการ

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิเพ่ือใหไดรูปแบบการพัฒนาใหชัดเจนและใหเขากับบริบทของคณะสงฆจังหวัด

ชัยภูมิอยางถูกตองทําใหเกิดความสุขในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ 

๕) การประชุมกลุมยอย (Focus Group) รวมกับผูใหขอมูลสําคัญ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการ

สรางและการใชองคประกอบ ในพัฒนารูปแบบตามหลักพระพุทธศาสนา และเพ่ือใหความคิดเห็น

เก่ียวกับแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมใน

การปกครองทางพระพุทธศาสนา การประยุกตนํารูปแบบพัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิมาใชให

เกิดประโยชนในการปกครองอยางมีความสุข เปนตน 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

จาการศึกษาท้ังในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และขอมูลเชิงประจักษ จาก

การสัมภาษณ การประชุมกลุมยอย การแจกแบบสอบถาม เปนกระบวนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 



๑๓๑ 

(Qualitative Research) โดยผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยมุงเนนการวิเคราะหโดยการสรุป

ตามสาระสําคัญดานเนื้อหาท่ีกําหนดไว โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็น

หัวขอดังนี้ 

(๑) วิเคราะหแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการ

สราง คุณธรรมในการปกครองทางพระพุทธศาสนา และแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆจากพระ

สังฆาธิการ และหนวยราชการ 

(๒) ศึกษาวิเคราะหการพัฒนารูปแบบและการใชรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ

ท้ังหมด ๖ ดาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน  

(๓) การนําเสนอรูปแบบและวิธีการพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ  

(๔) นําผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ มาทําการวิเคราะหปจจัยขอมูลพ้ืนฐานกับ

ระดับการปฏิบัติท่ีมีตอการสรางและการพัฒนา เพ่ือเปนการพัฒนารูปแบบในการบริหารกิจการคณะ

สงฆใหเกิดการบริหารอยางมีความสุข 

(๕) การวิเคราะห สังเคราะหขอมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีท่ีไดกลาวแลว เพ่ือให

เห็นชุดความรู กระบวนการ บทบาทและแนวทางการพัฒนารูปแบบเพ่ือนําไปใชการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ  

๓.๗ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย  

การนําเสนอขอมูลจะอยูในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 

ประกอบภาพถายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณท่ีเก่ียวของกับการสรางและ

การใชองคประกอบและตัวชี้วัดความสุขตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเห็นการพัฒนารูปแบบ 

พรอมท้ังแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิใหเกิดความสุขในองคกร และนําไปปฏิบัติ

ใหถูกตองตามแนวเดียวกัน  

๓.๘ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

(๑) เอกสารท่ีเกี่ยวของ 



๑๓๒ 

ประถม แสงสวาง ไดเขียนเร่ือง การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน คือตองมีสองแบบ 

ไดแก การบริหารจากศูนยกลาง (Centralization) หรือท่ีเรียกวา การรวมอํานาจ คือ การ

บริหารท่ีอํานาจสวนใหญอยูท่ีสวนกลาง ใหอํานาจแกหนวยงานยอย๑ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด ตองมีคนทางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทางาน 

๒) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน และตองมีการ จัดการในการบริหารหรือ

การทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๒ 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา เสนอกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ 

คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้นๆ ไว

ลวงหนา 

๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได

ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให

บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก

หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ

ผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให 

                                           
๑ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน (Introduction to Educational 

Administration), หนา ๑๗-๑๘. 
๒ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, หนา ๑๗๖. 



๑๓๓ 

ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล

ข้ัน๓  

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแตสองคน

ข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยางรวมกัน 

โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๔ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ (๑) การบริหารเปน

การทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัย

กลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัย

ความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็น

วา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มี

ความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอม

ไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

(๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําให

ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ

ทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ี

สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทาย จะตอง

ระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

(๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล 

หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพหมายความวา ทํางานโดย

ใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตอง

คํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการ

ใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

                                           
๓ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, หนา ๖๗. 
๔ บรรจบ เนียมมณ,ี หลักการบริหาร, หนา ๒๖๑. 



๑๓๔ 

(๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกัน

โดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ ขอใหญๆ 

คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมไดและจะตอง

เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับ

เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ

ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขา

กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๕ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการนําเอา

ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 

(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวาการ

บริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ๖ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 

๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 

๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 

๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวมใจ

(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง

รวมกลุม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

 

                                           
๕ เสนาะ ติเยาว, การบริหาร, หนา ๒๓. 
๖ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๔๑. 



๑๓๕ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหาร คือ การ

ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ

สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน 

คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๗ 

กมล รอดคลาย ใหความหมายวา การบริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตาม

กระบวนการการจัดการใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๘ 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล ไดเขียนเรื่อง การบริหารวัด สรุปความวา การบริหารวัด คือ 

การปกครองดูแลรักษาพระภิกษุสามเณรและฆราวาสท่ีอยูในวัด รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมและการ

จัดการทรัพยสินตาง ๆ ของวัดซ่ึงเปนลักษณะเดียวกันกับการบริหารท่ัวไป การบริหารวัดยังรวมความ

ไปถึง “การบริหารตน หรือ กายบริหาร” คือ ดูแลรักษา การอบรมตนตามพระธรรมวินัย ไดแก ศีล

สิกขา จิตสิกขา และปญญาสิกขา หรือเรียกวา ไตรสิกขา เพ่ือสรางพระในใจตน และเพ่ือชวย สราง

พระในใจคนอ่ืน ใหแกพระสงฆสามเณรและคนท่ีอยูในวัด๙ 

พิทูร มลิวัลย ไดสรุปเรื่องการปกครองเอาไววา นักปกครองท่ีดีตองปกครองตนเองใหได

กอน โดยตองมีธรรมประจําใจ ความเปนธรรมในสังคมเปนหัวใจสําคัญท่ีสุดของการปกครอง เปนสิ่งท่ี

สังคมตองการและเรียกรอง แมผูปกครองจะเปนผูเฉลียวฉลาด เปนผูดําเนินงานดวยความรอบคอบ มี

ความรับผิดชอบสูง มีความเปนผูนํา เปนผูมีการศึกษา และเปนผูมีความรูความสามารถ แตถาไมมี

ธรรมในใจแลว ยอมไมสามารถจะนําหมูคณะไปสูความสัมฤทธิผลตามเปาหมายได การปกครองจะ

ลมเหลวและเกิดความไมเปนธรรมจึงไมสามารถเปนนักปกครองท่ีดีได๑๐ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people)และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปน

กรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ 

คือ 

                                           
๗ สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, หนา ๑๓๗. 
๘ กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗), 

หนา ๙๙.  
๙ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, หนา ๒๕๙. 
๑๐ พิทูร มลิวัลย, หลักธรรมสําหรับการปกครอง, หนา ๑๑๑. 



๑๓๖ 

 P คือ Planning หมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ

องคกร 

O คือ Organizing หมายถึงการจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ

สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตาม

แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การปฏิบัติงาน

ภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๑๑ 

เสฐียรพงษ วรรณปก ไดกลาวไวในหนังสือมณีแหงปญญาวา นักบริหารคือผูทํางานให

สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนซ่ึงเขาบริหารดวยธรรมาธิปไตย จึงเปนผูนําท่ีนั่งอยูในหัวใจของคนรวมงาน

เพราะเขามีธรรมเปนพลังในการบริหาร ๔ ประการ คือ (๑) ปญญาพละ กําลังแหงความรอบรูเรื่องตน

เรื่องคนเรื่องงาน (๒) วิริยะพละ กําลังแหงความขยันท่ีปลุกใจตนเองและคนอ่ืน ตลอดเวลา (๓) 

อนวัชชพละกําลังแหงความสุจริตปราศจากรูรั่วอันเกิดจากอบายมุข (๔) สังคหพละ กําลังแหงมนุษย

สัมพันธท่ีประสานใจคนรวมงานดวยความโอบออมอารีย๑๒ 

(๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆในกรพัฒนาสังคม : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติ

ความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทใน

การเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบวา พระ

ธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆท่ีเกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน

สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปน

เครื่องขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได

วา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ได แกการอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม 

                                           
๑๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๓-๕. 
๑๒ เสฐียรพงษ วรรณปก, มณีแหงปญญา, หนา ๔๕.   



๑๓๗ 

คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธสาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติมากกวาการ

สอนใหรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก การพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข และสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ 

ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ๑๓ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรม

มาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ 

(เฉลิมฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบล โนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษาพระครู

ศีลวราภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และใชรวมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ 

เลิกอบายมุข โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พ้ืนท่ีการศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ท่ีมีพระครูศีลวรา

ภรณเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนเปนผูใหขอมูลเปนตัวประกอบ

การศึกษา การเลือกบุคคลใหสัมภาษณ หรือผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูท่ีเปนเปาหมายในการให

ขอมูลคือ ๑. พระสงฆ ไดแก พระครูศีลวราภรณ พระภิกษุ-สามเณรในวัดโนนเมือง ๕ รูป ๒.กรรมการ

วัด มีจํานวน ๘ คน ไดแก กํานัน ผูชวยผูใหญบาน ๒ คน ไวยาวัจกร ครูใหญ และผูหญิงกรรมการวัด 

๓. ผูนําชาวบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน อบต. ๔. ผูนํากลุมกิจกรรม จํานวน ๔ คน ๕. กรรมการ

หมูบาน ไดแก สมาชิกภายในหมูบาน ๖. สมาชิกภายในโครงการ หรือตัวแทนกลุมท้ัง ๔ กลุม ๗. 

ชาวบานท่ัวไปท่ีอาวุโสชุมชน ผลจากการวิจัยสรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําชุมชน ดวย

การกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชน ผานการสนทนา การ

บรรยาย ปายขอความสื่อดวยหลักธรรม การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาใน

การพัฒนากิจกรรมกลุม ซ่ึงตั้งเปาหมายไว คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยข้ันตอนกิจกรรมมุงใหเกิด

การเรียนรู ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง การชี้ใหชุมชนเห็นโทษของ

อบายมุข การแกปญหาท่ีกําลังเกิดข้ึนกิจกรรมการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนจากผลสรุปการวิจัย

พบวา บทบาทของพระครูศีลวราภรณ ไดสงผลใหไดรวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือสรางชุมชนให

เขมแข็งเพ่ือเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพ่ึงพากันเองในชุมชน๑๔ 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองค

ชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากรกลุม/ตัวอยางท่ีศึกษา ไดแกกลุม

                                           
๑๓ พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิ

สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๔), หนา ๖๐. 
๑๔ พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา

ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 



๑๓๘ 

สัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงมีอายุการกอตั้งกลุม ๓ ปข้ึนไป และมี

สถานกอตั้งกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนท่ีปรึกษากลุม และผูเก่ียวของคือ

พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผลการวิจัยพบวา กลุมสัจจะสะสมทรัพย 

เกิดจากพระสงฆท่ีรับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปลี่ยนวิธีการสอนเพ่ือแกไข

ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริมกิจกรรมกลุม

สัจจะสะสมทรัพย เพ่ือสรางทุนชุมชนสงเสริมการไวเนื้อเชื้อใจและการสื่อสัตยตอกันโดยประยุกตหลัก

ฆราวาสธรรม พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลูกจิตสํานึก ผูใหการเรียนรูผู

สงเสริมคุณธรรมและผูใหคําปรึกษา โดยอาศัยบทบาทดังกลาวในการสงเสริมกิกรรมกลุมใน ๓ 

ข้ันตอน คือข้ันแนะนําเตรียมการ ข้ันกอตั้งกลุม ข้ันดําเนินกิจกรรมดวยการใหมีการจัดตั้งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย โดยการใหการเรียนรู และสงเสริมคุณธรรมและข้ันดําเนินกิจกรรมมุงหมายใหกลุมเกิด

ความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหคําปรึกษาเกิดสวัสดิการแกสมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได

ระดับหนึ่ง๑๕ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ

พัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ประการแรก เพ่ือศึกษาถึงทัศนคติของพระสงฆผูไดรับ

การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาท่ีมีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาถึง

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาปริญญาตรี ประการท่ีสาม เพ่ือศึกษาถึง

บทบาทในการพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆผูรับการศึกษาในปริญญาตรีในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคต จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มี

ทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือพระสงฆท่ีเรียน

วิชาเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆท่ี

เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวาปจจัยอ่ืน 

ๆ เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลใหพระสงฆมีทัศนคติ

ตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๑๖ 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดศึกษาวิจัยพุทธวิธีในดานการบริหารและการ

ปกครอง โดยนํามาเปรียบเทียบกับหลักรัฐประศาสนศาสตร พบวาการบริหารของพระพุทธองคมี

                                           
๑๕ พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุม

สัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราด”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔, 

หนา ๒๕. 
๑๖ พระมหากฤษฎา นันทเพชร, “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๑๖. 



๑๓๙ 

ความสอดคลองกับหลักรัฐประศาสนศาสตรไดเปนอยางดี อีกท้ังองคกรสงฆ ก็ดํารงเปนปกแผนม่ันคง

มาจนตราบเทาทุกวันนี้ จึงเปนการยืนยันใหเห็นไดถึงพระคุณลักษณะของนักปกครอง และนักบริหาร

ชั้นยอด ถึงแม วาจะเปนศาสตรทางโลก เปนเรื่องเก่ียวกับการเมืองการปกครองโดยตรงสวนพุทธ

ศาสตร มีจุดมุงหมายเพ่ือความสงบสุขของมวลมนุษย แตท้ังสองศาสตรสามารถศึกษาควบคูกันได

อยางสอดคลอง เพราะวาคําสอนในทางพระพุทธศาสนามีสองระดับ คือระดับโลกียะซ่ึงเปนคําสอน

ระดับสามัญสําหรับใชในชีวิตประจําวันในสังคมท่ัวไป สวนระดับโลกุตตระ อันเปนคําสอนระดับสูง

สําหรับนักบวช หรือผูมุงแสวงหาทางพนทุกข ดวยเหตุนี้จึงนําคําสอนในสวนท่ีเปนโลกียะมาศึกษากับ

รัฐศาสตรไดอยางไมขัดแยงกัน๑๗ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห การจัด

องคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลวา๒๕ เม่ือมีการจัดตั้งคณะสงฆใน พระพุทธศาสนาเปนเหตุใหมีผู

เลื่อมใสศรัทธาเขามาบวชเปนสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน จึงมีความจําเปนท่ี จะตองมีการจัดระบบ วาง

ระเบียบ เพ่ือใหการอยูรวมกันของคนในสังคมเปนไปอยางปกติสุขและ สามารถจะบรรลุถึง

จุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา อาการท่ีพระพุทธองคทรงจัดระบบวาง ระเบียบไวเปนแบบ

แผน หรือขอปฏิบัติในการอยูรวมกันนี้ เรียกวาการบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือ เปนเครื่องมือในการ

ปกครองใหการศึกษาแกสมาชิก ซ่ึงเปนการจัดองคกรคณะสงฆ อาจกลาวไดวา เปนการบริหารจัดการ

นั่นเอง 

พระสมนึก อนันตรวงศ ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับบทบาทการบริหารดานตางๆ ใน “สถาบัน

สงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดานวิชาการ”วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนทรรศนะ

ของพระสงฆนักบริหารและหรือพระสงฆท่ีมีชื่อเสียงในดานตางๆ ท้ังหมด ๑๖  รูป บทบาทการบริหาร

ดานตางๆ ท่ีกลาวถึงคือ การบริหารดานการเผยแผ การบริหารดานการสงเคราะห การบริหารดาน

การปกครอง การบริหารดานการกอสราง และความสัมพันธระหวางสถาบันสงฆกับสังคมไทย๑๘ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะ

สงฆในสมัยพุทธกาล” มีประเด็นท่ีเก่ียวกับการจัดองคกร คือ การจัดตั้งองคกร การจัดการองคกร 

และการแบงงานในองคกรคณะสงฆมีจุดมุงหมายใหสมาชิกในองคกรมีการปฏิบัติเพ่ือประโยชนสูงสุด 

                                           
๑๗ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”, 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๗๗-๑๗๘.   
๑๘ สมนึก อนันตรวงค, “สถาบันสงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดาน

วิชาการ”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), 

หนา ๓๒. 



๑๔๐ 

คือ นิพพาน การมอบหนาท่ี และความรับผิดชอบ เปนลักษณะการมอบหนาท่ีโดยการใหตําแหนง 

และการสรางภาระผูกพันตอหนาท่ีดวยกระบวนการลงมติของหมูคณะตามหลักพระธรรมวินัย การ

ประสานงานในองคกรใชพระธรรมประสานใจและใชพระวินัยประสานความเสมอภาคในการอยู

รวมกันในการบังคับบัญชา พระองคทรงใชหลักการของความสัมพันธลักษณะบิดากับบุตรและอาจารย

กับศิษยโดยตางเปนกัลยาณมิตรตอกัน๑๙ 

นิตย สัมมาพันธ ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับนักบริหารควรมีวินัยรับผิดชอบ ในฐานะผูนํา

ทางพระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาส ศีล ๕ การรักษาศีลไดผลดีเม่ือมีเบญจธรรม ประกอบหนุน

หลักศีล ๕ เอาไวเปนคูๆ เชนทําใหละเวนจากการฆาสัตวไดงายถามีใจเมตตากรุณา เปนตน เบญจศีล

เบญจธรรมและกุศลกรรมบถ ๑๐ ซ่ึงเปนเรื่องของฆราวาส คืออุบาสกอุบาสิกา มีศีล ๕ ธรรม ๕ 

กรรมบถ ๑๐ โดยสมบูรณแลวก็จะไดชื่อวาเปน “มนุษย” เปนผูประเสริฐเหมาะ ท่ีจะเปนผูบริหารเพ่ือ

นําหมูคณะไปสูการพัฒนาถาวรในระยะยาว๒๐  

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)กับ

หลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนท่ีสําคัญของการสรางระบบการปกครองท่ีดี ไมอาจอาศัย

คุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครอง

โดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองท่ีดีไมไดอยูท่ีกลไกการปกครองระบบการ

ปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนท่ีวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีจะบรรลุนั้นคือความเปนธรรม

ในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็

ได แตกลไกนั้นจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึงแตกตางกับตะวันตกท่ีเปนระบบการ

ปกครองท่ีดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๒๑ 

จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอจะสรุปโดยรวมความวา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีใน

การปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้

ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็ดวย

จะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระ

สังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ

                                           
๑๙ พระยุทธนา รมณียธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา 

๔๕ 
๒๐ นิตย สัมมาพันธ, กลวิธีแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมการบริหารเชิงพุทธ, หนา ๔๔-๔๖.   
๒๑ สยุมพร ปุญยาคม, “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสนา”, สาร

นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๖๒. 



๑๔๑ 

ดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหได พระสังฆาธิ

การ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวยการขวนขวายในหนาท่ีของตน และไมลืมท่ีจะพัฒนา

คนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง พัฒนา

รูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิ พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ พรอมนําเสนอรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิและแนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ

เพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ  เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนา

กิจการคณะสงฆ บรรลุตามวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไว 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิควรมี

แนวโนมอยางไรโดยมีประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ มีอยู ๒ สวน เปนประชากรท่ีเปนบรรพชิต ไดแก 

พระสังฆาธิการท่ีเปน  เจาคณะจังหวัด ๑   รูป รองเจาคณะจังหวัด ๑ รูป เจาคณะอําเภอ ๑๖ รูป 

เจาคณะตําบล ๑๐ รูป เจาอาวาส ๑๐ รูป รวมจํานวน ๓๘ รูป ท่ีเปนคฤหัสถ ไดแก  สํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ ๓ คน สํานักงานพระพุทธศาสนา ๓ คน รวม ๔๔ รูป/คน ผูวิจัยไดนําเสนอ

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

๔.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

พุทธบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึงอยูในองคกรเดียวกัน ก็เหมือนกับการลงไปอยูในเรือลํา

เดียวกัน เม่ือตองการไปใหถึงจุดหมาย สมาชิกทุกคนท่ีอยูในเรือก็ตองชวยกันพายเรือ ยิ่งชวยกันพาย

มากเทาไร เราก็ยิ่งไปสูความสําเร็จในการทํางานไดเร็วข้ึนเทานั้น ไมเหมือนกับการตองทํางานคนเดียว 

หากอยากจะไปใหเร็วข้ึนก็ตองยิ่งทํางานใหมากข้ึน แมวาการทํางานคนเดียวจะทําใหเราไดรับ

ความสําเร็จอยางท่ีใจเราคิด ไมตองเสียเวลารอใคร ไมตองกลัววาใครจะมาเปนตัวถวงท่ีจะทําใหการ

ทํางานของเราชา แตก็ตองยอมรับวาการทํางานคนเดียวนั้น เปนการทํางานท่ีเหนื่อยเปนอยางยิ่ง อีก

ท้ังยังทําใหเราไมไดฝกทักษะการปรับตัวใหเขากับคนอ่ืนดวย หลาย ๆ หนวยงานเห็นวาการทํางาน

เพียงคนเดียวนั้น ทําใหการทํางานสําเร็จผลชา คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิหากยังมัวมานั่งทํางานโดยใช

กําลังพระสงฆเพียงไมก่ีคนในการทํางานหลาย ๆ อยาง เราคงไปถึงความสําเร็จไดไมทันใจอยาง

แนนอนคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดนําพุทธบริหารมาบริหารและกฎระเบียบตางๆตามมหาเถรสมาคม

ไดแตงตั้งข้ึน มหาเถรสมาคมก็อาศัยพุทธบริหารนี้แหละมาบริหารคณะสงฆท่ัวประเทศไทย ซ่ึงนับวา

ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมตองทําใหบริบูรณจึงจะทําใหงานนั้นออกมาสําเร็จตาม

วัตถุประสงค การบริหารงานของพระสังฆาธิการตองสอดสองเอาใจใส ภาระ ธุระหนาท่ีของตนอยา

เห็นแตยศลาภสักการะ ปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง ตามเขตปกครองของตนกิจการบริหารดานการศึกษา 



๑๔๓ 

การสงเคราะห ปกครองใหชัดเจน มอบอํานาจใหเด็ดขาด ปฏิบัติหนาท่ีไดทันเวลาเหตุการณ ๑ดัง

พระพุทธเจาตรัสวาบุคคลท่ีรูอรรถรูธรรมแลวปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่ง

ปฏิบัติเพ่ือประโยชนของตน ไมปฏิบัติเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน พวกหนึ่งปฏิบัติท้ังเพ่ือประโยชนตนและ

เพ่ือประโยชนผูอ่ืน บุคคลท่ีปฏิบัติเพ่ือประโยชนตน ไมปฏิบัติเพ่ือประโยชนผูอ่ืน พึงถูกติเตียนดวยเหตุ

นั้นๆ บุคคลท่ีปฏิบัติท้ังเพ่ือประโยชนตนและเพ่ือประโยชนผูอ่ืน พึงไดรับความสรรเสริญดวยเหตุนั้นๆ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย ภิกษุเปนผูรูจักบุคคลโดยสวน ๒ ฉะนี้แล ภิกษุเปนบุคคลปโรปรัญูอยางนี้แล

นับวาเปนธรรมของพระพุทธเจาแลวนํามาปฏิบัติท้ังประโยชนสวนตนและผูอ่ืน   ๒ การบริหารกิจการ

คณะสงฆตามหลักพระพุทธศาสนา จะตองมีความสะดวก รวดเร็ว และเปนไปดวยความเรียบรอย

คณะสงฆ มีการวางแผน การดําเนินการ ดูแลและรักษา ทุกสิ่งท่ีเปนกิจการ ของพระสังฆาธิการตอง

ปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน มีความสามัคคีกัน เหมือนกับสุภาษิตท่ีวา ความสามัคคีนํามาซ่ึงความสุข เปน

หนาท่ีทางการปกครองคณะสงฆประกอบดวยการควบคุมดูแลสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม

ของภิกษุสามเณรซ่ึงเปนกิจการคณะสงฆตามพระพุทธศาสนาโดยแท การตั้งแตงพระสังฆาธิการท่ี

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางๆ คือพระภิกษุผูมีหนาท่ีวางแผน ควบคุม ในงาน ๖ ดานมาบริหาร

คณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย การจะแตงตั้งถอดถอนมีความสําคัญมากในการบริหารกิจการ

คณะสงฆเพราะการ การวางแผน ตัวบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้นใหมีประสิทธิภาพ การ

มอบหมาย  การบังคับบัญชาไปตามลําดับ ตั้งแต เจาคุณภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล เจาอาวาส เรียกวาการบริหารการปกครองคณะสงฆจะตองมีแนวโนมปฏิบัติรวมกันใน

ปกครองคณะสงฆปรึกษาหารึกันใหบอยๆครั้งมีการวางแผนควบคุมดูแลกิจการคณะสงฆอยางสุด

ความสามารถตามสติและปญญา ใหมีประสิทธิภาพ ๓พุทธบริหารท่ีสําคัญของผูบริหาร คือ บริหาร

กิจการคณะสงฆใหมีแนวรวม ท่ีจะนําไปสูการรวมแรงรวมกันปฏิบัติเพ่ือความสําเร็จและบรรลุ

วัตถุประสงคหรือ เปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการใชคนก็มีวัตถุประสงคเชนเดียวกัน

เหมือนพระพุทธเจาตั้งสาวกของพระองคเปนเอตทัคคะ เชี่ยวชาญตานตางๆ  เชนเดียวกับการ

ปกครองมีการกําหนดบทบาทและหนาท่ีใหชัดเจน เอาจุดเดนท่ีดีเอามาปฏิบัติในกรอบพระสังฆาธิการ 

มีแผนงาน แบงหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหงานดําเนินไปตามนโยบาย การบริหารกิจการคณะสงฆก็ปฏิบัติ

ตามคุณธรรม และจริยธรรมตามหลักของพระพุทธศาสนานับเปนปจจัยสําคัญตอการสรางความเข็ม

แข็งและการเจริญม่ันคงของพระพุทธศาสนา พระภิกษุท่ีดํารงตําแหนงทางการปกครองถือเปนเสา

                                           
๑ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติโพธิสาร, รักษาการเจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๔ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 



๑๔๔ 

หลักและมีบทบาทของการขับเคลื่อนคณะสงฆท้ังงาน ๖ ดาน ๔การปกครองคณะสงฆอยูในกรอบของ

พระธรรมวินัยปฏิบัติตามพุทธบริหารมีการแกปญหาอยางมีระบบเพ่ือใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ตอง

บริหารตามหลักอริยสัจ ๔  พรหมวิหาร ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีอาศัยกันและกัน เปนหลักท่ีเก้ือกูลกัน 

เปนการบริหารท่ีมีหลักธรรมของพระพุทธเจาคอยชวยเหลือเม่ือมีความโลภ ความโกรธ ความหลง

เกิดข้ึนก็นํามาใชไดทุกสถานการณ เปนการบริหารหลักการแกปญหาอยางมีระบบ การบริหารจะตอง

มีจะตองมีหลายอยางประกอบข้ึนไดแก คน เงิน พัสดุ สิ่งของในยุคปจจุบัน นํามาประกอบอยางมี

ระเบียบเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย การดูแลแตละสายงานสําหรับพระสังฆาธิการใหชัดเจนยิ่งข้ึน จะตอง

เอาใจใสท้ัง ๖ ดาน เนนการมอบหมายงานในหนาท่ีพระสังฆาธิการ มีการสงเสริมสนับสนุนใหทาน

เหลานั้นมีขวัญกําลังใจและความมุมานะในการปฏิบัติหนาท่ี การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิ ตองมีความตื่นอยูภายในดังเชนพระพุทธเจา เปนผูรู ผูตื่น ผูเบิกบานจะทํางานอะไรนั้นก็ยอม

สมบูรณทําใหทันตอตอเวลาและสถานการณในปจจุบันเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ  ๕การบริหาร

กิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิสรางเครือขายประชาสัมพันธ ประสานใหชัดเจน เสียสละความสุข

สวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ควบคุมดูแลรักษาตามวัตถุประสงค ทํางานตามหนาท่ี ท่ีไดรับ

มอบหมาย ม่ันตรวจสอบบอยๆ และประเมินผลงานในเขตท่ีรับผิดชอบ มีศีลาจาริยวัตร มีศรัทธา 

เสื่อมใส มีวิสัยทัศน มีวุฒิภาวะของผูนํามีความเอาใจใสในหนาท่ี การแตงตั้ง ควรพิจารณาใหรอบคอบ 

จะไดไมเกิดความเสียหายเปนบริหารตามหลักพระพุทธเจาเพราะมีความตั้งใจเอาใจใสดูแลในสิ่งท่ี

ตนเองไดรับหมอบหมายอยางเต็มท่ี ในสวนของภาระหนาท่ี เปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรทุกรูป

ตองชวยเหลือ เก้ือกูลกัน รูปใดมีความสามารถดานใดก็ทําหนาท่ีดานนั้น ๖การบริหารตามหลัก

พระพุทธศาสนามีอยูหลายอยาง ไมวาจะเปน บริหารตน คน เงิน งาน เวลา ปญญา และบริหาร

สถานท่ี ทานมีแนวคิดการบริหาร ๑๐ ประการ คือ ปากเอก เลขเปน แผนเหมาะ เจาะลึก ฝกจริง ยิง

เปา เขาถึง ตรึงนาน หาญแท แกปญหาเปน ตองมีในผูบริหาร เปนตนถือวาบริหารตามพุทธบริหาร

โดยแทเพราะธรรมของพระพุทธเจามีอยูหลายอยาง ถาเอามาใชในชีวิตประจําวันก็สามารถเอามา

ใชไดตามเวลาและโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนทุกสถานการณ พระสังฆาธิการกับการบริหารกิจการคณะสงฆ

เปนของคูกันเปนหนาท่ีท่ีจะตองกระทําเพ่ือพระพุทธศาสนาเปนแบบแผนอยางเปนระบบ ๗การ

ปกครองตองเคราะหปญหาท่ีแทจริงของปญหาตองใชหลักอริยสัจ ๔ คนหาความทุกข เหตุของความ

ทุกข เมือเจอสาเหตุแลวก็ตองแกใหถูกตองตามหลักธรรมของพระพุทธเจาท่ีพระองคคอยศึกษาปฏิบัติ

                                           
๔ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ พระมหาสุริยา อภิวฑฺฒโน, วัดไพรีพินาศ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๓ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๔๕ 

เอาไวเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปไดปฏิบัติตามหลักคําสอนท่ีถูกตอง การเผยแผ ก็เผยแผไปตามโอกาส

เวลาไมเชิงรุกยังไมหลากหลายท่ีจะมาปรับความคิดตอชาวพุทธจะตองมีความแกวกลา ราเริง ฟงแลว

สบายหู เกิดสติปญญาของผูฟง การทํางานเพ่ือพระพุทธศาสนาสําหรับพระสังฆาธิการจะตองมีการ

กระตุนในการทํางาน ทุกตําแหนง พรอมท่ีชวยขับเคลื่อนกิจการคณะสงฆใหมีการพัฒนาขับเคลื่อน

ไปสูความเจริญกาวหนา ยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนา การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการมีความ

จําเปน เพราะจะเปนการแกไข การปกครองคณะสงฆใหดีข้ึนกวาท่ีเปนอยูก็จะมีการพัฒนาข้ึน การ

ดูแลและการรับผิดชอบตอหนาท่ีตองมีความเรียบรอยมากกวานี้ มีประโยชนตอสวนรวม อํานาจ

หนาท่ีของพระสังฆาธิการทุกวันนี้ ทําหนาท่ีของตนเองไมเต็มท่ีไมเหมือนทางโลก จากสาเหตุหลาย

อยาง เพราะสังคมชาวพุทธมีความออนแอ หวั่นไหวงายจึงลําบากตอการใชอํานาจหนาท่ี ๘การ

ปฏิบัติงานของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิเปนไปตามบทบาทอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ท่ีสอดคลองกับพุทธบริหาร พรอมกําหนดนโยบาย การวางแผน กิจกรรมท่ีสอดคลองกับคณะสงฆและ

ฝายบานเมืองตามบริบทของแตละวัด ชุมชนหมูบานนั้นๆ มีแนวความคิดกับการบริหารในปจจุบัน 

บริหารงานตางๆใหสําเร็จผลตามท่ีตั้งไวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๔.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูม ิ

ดานการปกครอง๙ 

การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีคณะเครือขายประชาสัมพันธ

รวดเร็วและถูกตอง มีการจัดกิจกรรมอยูเสมอ มอบหมายตามความสามารถของแตละรูป และมอบ

โครงการใหทําแตละโครงการ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิยึดตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราช

ในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทาง

มหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดย

ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูใน

ฐานะผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร

ปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมี

สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดยแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนด

หนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการ

                                           
๘ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๔๖ 

ปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชา การ

ประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆเปนการพัฒนารูปแบบอยู

เรื่อยๆของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๐รูปแบบการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิยังยึดการสั่งการ

ของมหาเถรสมาคมอยู ๑๑การปกครองคณะสงฆถือวาเปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการคณะ

สงฆ ท้ัง ๖ ดาน ใหอยูตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบ มหาเถรสมาคม คําสั่งใต

ผูบังคับบัญชา เหมือนกับเชื่อฟงคําสั่งสอนใตบังคับบัญชา มีความออนนอมถอมตนเชื่อฟงตอผูอาวุโส 

ถาเราไมเชื่อฟงก็จะทําใหการปกครองพัฒนากิจการคณะสงฆไมเปนไปตามเปาท่ีวางเอาไวคณะสงฆ

มุงเนนการสงเสริมใหอยูในกรอบของพุทธบริหาร การดําเนินงานใหสามารถทําหนาท่ีเพ่ิมพูนความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย กฎระเบียบ แกพระสังฆาธิการทุกระดับในจังหวัดชัยภูมิใหสามารถดูแล

การปกครองอยางมีระเบียบ ๑๒การบริหารคณะสงฆมีรูปแบบท่ีเปนไปตามบทบาทอํานาจหนาท่ีใน

ตําแหนงตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายคณะสงฆไดกําหนดไวใหเปนไปตามบทพระราชบัญญัติหรือ

กฎมหาเถรสมาคม เหมือนพระธรรมโกศาจารยกลาววา๑๓ “พระสงฆมีหนาท่ีสั่งสอนอบรมคนท่ัวไปให

รูจักพระพุทธศาสนา ใหปฏิบัติตามคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาใหนําคนไมหลง ไมงมงาย ไม

ออกไปนอกลูนอกทาง แตจะตองชวนคนใหเดินตรงตามหลักคําสอนของพระพุทธเจา” 

การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาเจา

คณะตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครองคณะสงฆ

ในจังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปนประธานได

กลาวใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม ตามบทบาทหนาท่ีของ

ตนเองท่ีไดรับมอบหมาย 

 

 

 

 

 

                                           
๑๐ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ พระครูปริยัติโพธิสาร, รักษาการเจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๔ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ,  เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๓วุฒินันท กันทะเตียน, “พระสงฆกับการเมือง:แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยปจจุบัน”,

วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑), หนา ๑๓๙-๑๔๐. 



๑๔๗ 

ดานการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา ๑๔เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อัน

สมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล และบุคคลท่ีเขามาสูสังฆ

มณฑล๑๕มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปนศูนยการศึกษาท่ีมาพัฒนาขบวนการองค

ความรูแกพระสงฆและประชาชนท่ัวไปมีการพัฒนาระบบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยใหทันยุคสมัย 

ไดสรางภาพลักษณเชิงบวกแกสังคมไทยผานวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อและวิถีชีวิตสงผลให

การศึกษาของชาวพุทธไดพัฒนาดีข้ึน ๑๖ในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับ

การศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา เรียน

จบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค

เสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวม

คําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ 

พระธรรมขันธ เรียกวาจัดแบงเปน ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตันตปฎก 

๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 

๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก รวม

ท้ังหมดเรียกวา พระไตรปฎก พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบตอมาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวนคือ๑๗ (๑) การศึกษาพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตามหลักสูตรแบงเปน ๓ ชั้นคือ นักธรรม

ชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษา

ชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอกการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตร

                                           
๑๔ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๕ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, แนวโนมบทบาทพระสงฆกับการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา,

(พระนครศรีอยุธยา: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๑๘๒. 
๑๖ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑.

  



๑๔๘ 

แบงออกเปน ๘ ชั้นคือ บาลี ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ ๑๘(๒) การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวง ประกาศให

เปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญการศึกษา เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ 

และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา

ตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน

ไป เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูในหลักธรรมนํามาประยุกตใชในชีวิตประจําวัดไดและหาก

พระภิกษุสามเณรเหลานี้ มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือ

การศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได (๓) ๑๙การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักใน

พระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระธรรมวินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ

เจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) 

และมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย 

ในจังหวัดชัยภูมิดานการศึกษาก็มีรูปแบบเดียวกันตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีฝายคันธธุระ

และวิปสสนาธุระ แตในปจจุบันนี้พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสวนมากจะเรียนตอนบาย แผนก

นักธรรมและบาลีจะเรียนตอนเชา การศึกษาบาลีอยางเดียวหายากมาก มีอยูวัดหวยหินฝน อําเภอ

ภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ เปนสํานักท่ีเรียนแตภาษาบาลี เชา-บาย มีการสอบไดทุกประโยค ๑-๙ เปน

ประจําทุกป นับไดวาเปนสํานักหนึ่งเดียวท่ีเรียนศึกษาคนควาแตภาษาบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมมี

อยู ๖ โรง ไดแก โรงเรียนวัดกลางเมืองเกาวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิวนารามวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิ

พิทักษ (ผาเก้ิง) โรงเรียนพุทธธรรมวิทยา โรงเรียนวัดปาหนองดินดําวิทยาลัย โรงเรียนประจักษวิทยา

นุสรณ ๒๐การศึกษาตองมีหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ มีแผนงานชัดเจน วิริยะ ลงมือทํางาน จิตตะ 

พิจารณาตรวจสอบ วิมังสา ม่ันประเมินผล 

ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิก็ได ๒๑การศึกษาสงเคราะหเปนสถานท่ีเปดโอกาสให

ลูกหลานไดเขามาแสวงหาองคความรูเพ่ือใหชีวิตมีความสุขพรอมชวยเหลือเก้ือกูลทางการศึกษาอยาง

                                           
๑๘ สัมภาษณ พระครูจันทโพธานุวัตร, เจาคณะอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ พระมหาสุริยา อภิวฑฺฒโน, วัดไพรีพินาศ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๓ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๔๙ 

เต็มท่ีหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูมีกําลังศึกษาหรือกระบวนการ

สงเคราะหปวงชนท้ังกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตาม

สมควร ๒๒การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการดังนี้

เปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด พรอมมีรูปแบบฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เนน

ทางการปฏิบัติใหมากเพ่ือใหเกิดธรรมะเรียนรูไดเร็วและเขาใจใหอยูภายใจจิตใตสํานึก ถามีปญหา

อะไรเกิดข้ึนธรรมะท่ีปฏิบัตินี้แหละจะมาชวยไวได และ ๒๓เปนสถนท่ีปลูกฝงประเพณีอันดีงาม ใหแก

เด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาถือวาเปนรูปแบบท่ีใหอยู

กับสังคมไทยไปตลอด ๒๔สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนย

ประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑอยูในวัดชัยภูมิวนาราม 

เปนตนสรางศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษา

อบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆได

ใชวิธีการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนาถือวาวัดก็มี

บทบาทในการสงเคราะหทางดานศึกษาอยางมาก หรือเปนจุดเดนก็วาได ๒๕มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จัดตั้ ง ข้ึน เ พ่ือใหพระภิก ษุสามเณรศึกษาเล า เ รียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวด

พระธรรมวินัยและศาสนาปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้ง

ข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ 

และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนประปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะ

จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพราะภิกษุสามเณรใหมี

การศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอบก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา  การจัดการ

ศึกษาและการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติ

บานเมืองโดยแท และภายในบริเวณวัดจังหวัดชัยภูมิบางวัดก็มีการเอ้ือกูลใหศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยมาเปดศูนยการเรียนการสอนภายในวัดไดก็ถือไดวาเปนการศึกษา

สงเคราะหใหกับหนวยงานราชการได 

 

                                           
๒๒ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๔ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๐ 

ดานการเผยแผ 

การเผยแผ ๒๖ในจังหวัดชัยภูมิเปนการทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา

ขยายกวางขวางออกไป ทําใหเปนท่ีเผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล

ทางดานจิตใจให มีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนํา เอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น ๒๗สม

ดังพระดําริท่ีพระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกรับรูจึงได

ตรัสกับภิกษุท้ังหลายวา จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุ

ขาย เทวมนุสฺสานํ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก 

เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิด

ประโยชนสูงสุด การท่ีพระองคประสงควา ๓ ประการ คือ ๑. ทิฎฐธรรมมิกัตถะ คือประโยชนปจจุบัน 

ประโยชนโลกนี้ ประโยชนชั้นตน ๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา หรือ

ประโยชนสูงข้ึนไป ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีท่ีพระสงฆใชใน

การเผยแผธรรมะ ในปจจุบันไดแก การเทศนา ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอน

สมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน ๒๘การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ ดังนั้น

แนวทางรูปแบบการเผยแผในจังหวัดชัยภูมิเปนรูปแบบท่ีมีความเอ้ือกูลตอกัน เชน เทศนในเทศกาล

เขาพรรษาก็ไดเทศนโปรดโยมท่ีมาวัด จําศีลภาวนา สลับเปลี่ยนกันไปในเวลาท่ีเทศนทุกวัด หรือ เวลา

สอนศีลธรรมในโรงเรียนก็การแทรกธรรมะนอมนําธรรมะใหเด็กปฏิบัติตาม นี้ก็นับไดวาเปนรูปแบบ

การในการเผยแผคําสอนของพระพุทธเจาเปนตน ๒๙ปจจุบันการเผยแผยังไมเขมแข็งเทาท่ีควร จะตอง

ยกระดับในการทํางานใหเขมขนหลายเรื่อง เพ่ือพัฒนากิจการพระศาสนาใหดีข้ึนกวาท่ีเปนอยู พรอม

ดึงศรัทธาใหชาวพุทธตระหนักถึงเหตุผลในเรื่องท่ีเกิดข้ึนกับพระศาสนาทุกๆเรื่อง 

ดานการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ในจังหวัดชัยภูมิก็มีการประชุมบอยครั้งเก่ียวกับเรื่องนี้ ๓๐เปนรูปแบบ

ในการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและ

จัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียวการพัฒนาอาคาร สถานท่ี และสิ่งแวดลอมของวัด 

                                           
๒๖ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๕๑ 

ไดแก การกอสรางและบูรณปฎิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม ๓๑การพัฒนา

วัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ เปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดาน

จิตใจ ผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลและรักษา และจัดการวัดของประชาชนถือเปนการ

ชวยเหลือประชาชนชนและกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีใหการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูล

ประชาชนผูเปนเจาของวัด หรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการจัดการ

วัดวาสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมป 

พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ีขอแรกวา บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และ ๓๒ศาสนสมบัติ

ของวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสและ

เปนกิจการของวัดและคณะสงฆตามกฎหมายคณะสงฆ ๓๓ในจังหวัดชัยภูมิไดสอดสองดูแลให

ความสําคัญเหมือนกันเก่ียวการสรางวัด บูรณปฏิสังขรณภายในวัด อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เม่ือ

แยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 
๒. ขอสรางวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 
๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 
๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 
๕. ขอยุบวัดรวมวัด 
๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 
๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 
๘. การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 
๙. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวกับสาธารณูปการ 
๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
๑๑.งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

ดานการสาธารณสงเคราะห  

การสาธารณสงเคราะหรูปแบบของจังหวัดชัยภูมิ ๓๔เปนการชวยเหลือสังคมในดานตางๆ 

การจัดกิจการอันเปนประโยชนอยางเต็มท่ี เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือให

                                           
๓๑ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๔ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๕๒ 

เปนสาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะหท้ังการสงเคราะหบุคคล ๓๕และสาธารณะสงเคราะห

โดยแยกลักษณะมี ๔ ประการ คือ ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดและคณะ

สงฆดําเนินการเองซ่ึงกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน เชน กิจการหนวย

อบรมประจําชุมชน เปนสถานท่ีจัดวันสําคัญทางพระพุทธศาสนารวมกับหนวยงานราชการ หองสมุด

เพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถ่ิน เปนตน ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของ

ผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน เชน ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือ

สาธารณะประโยชน เชนการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอม บาน วัด โรงเรียน (บวร) ๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ สถานท่ีอันเปนสาธารณะสมบัติ 

ไดแก การสรางถนน ขุดลอกคูคลอง กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม เปนตน ๔. การเก้ือกูลแก

ประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชน เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณ

ภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและน้ําทวมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย และ

สาธารณะภัย ซ่ึงไดแก ความยากจน ความเจ็บไข เปนตน 

การพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินั้น ถือวาเปนภาระหนาท่ีหลักของเจา

อาวาสทุกวัดจะตองนํานโยบายของคณะสงฆ และปฏิบัติมติคณะสงฆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรท่ีปฏิบัติสําหรับ

เจาอาวาส เพ่ือเปนการทําเพ่ือสังคม นอกจากจะบริหารจัดการภายในวัดแลวใหเปนระเบียบรอยแลว

ยังจะตองมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขของประชาชนดวย และคณะสงฆตองการใหพระสงฆ 

โดยเฉพาะระดับเจาอาวาส จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ จะตองชวยเหลือสังคม

ดวยการบริหารพัฒนาใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะ

สงฆท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ

สาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณสงเคราะห 

๔.๓ แนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ  

ดานการปกครอง 

คณะสงฆ เปนบุคคลสําคัญในพระพุทธศาสนาซ่ึงทําหนาท่ีบริหารกิจการคณะสงฆ๓๖ ซ่ึง

เปนหนาท่ีของคณะสงฆท่ีคณะสงฆตองทําพรอมเปนตัวอยางในการปกครองอยางจริงจัง ๓๗คณะสงฆ

ในจังหวัดชัยภูมิจะตองถือเปนธุระหนาท่ีของตนควรดูแลเอาใจใสอยางท่ัวถึงตองมีการวางแผนอยาง

                                           
๓๕ สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๓ 

จริงจังพรอมปฏิบัติตามแผน ดังพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)กลาววา๓๘ ในการวางแผนนั้น 

เราคิดหลายชั้น ไมใชคิดชั้นเดียวเหมือนการเลนหมากรุกท่ีตองคิดลวงนาหลายตา จากนั้นก็เดินไปตาม

แผนท่ีวางไว เมอเจอปญหาก็ตองรูจักยืดหยุนพลิกแพลงไปตามสถานการณ ไมใชเดินเอาหัวชนกําแพง 

มีการถอยตั้งหลักหรือเปลี่ยนเสนทางเดิน แตไมเคยลืมเปาหมาย เราตองเอาชนะปญหาอุปสรรคใหได 

และไปให ถึงเปาหมายท่ีวางไว ดังคํากลาวของประธานาธิบดีธีโอดอร รูสเวลต (Theocore 

Roosevelt) ท่ีวา “ตาดูดาว เทาติดดิน (Keep your eyes on the stars and your feet on the 

ground)” สองตามองท่ีดาวดาวคือเปาหมาย สวนสองเทาก็เดินไปตามแผนเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย

นั้น ๓๙เพราะการปกครองคณะสงฆจะตองดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตอง

ตามกฎระเบียบและมีคุณภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะและ

ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนในสังคมไทยปจจุบัน 

พระสังฆาธิการ เปนผูนําพรอมทําหนาท่ีตามปกติของพระสงฆ๔๐ คือ การสอนธรรมนํา

ปฏิบัติแกพุทธบริษัท ยังมีภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน ไดแกงาน

การปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห งานการเผยแผ งานการสาธารณูปการ

ควรดูแลเอาใจใสมากยิ่งข้ึน และงานปกครองท่ีนํามาบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิตองอาศัย

บุคลากรท่ีมีความรูในดานนั้น ๆ ๔๑โดยเฉพาะการบริหารดานปกครองของคณะสงฆ เปนหนาท่ีหลัก

ของคณะสงฆท่ีจะตองดูแลเอาใจใส พรอมดําเนินการตามนโยบายของคณะสงฆใหถูกตอง เพ่ือเปน

การพัฒนาการบริหารคณะสงฆและการปกครองใหเปนไปตามระเบียบและกฎของมหาเถรสมาคมและ

กฎหมายดวย 

 พระสงฆผูมีบทบาทตอวัดมีองคความรูมีความบริสุทธิ์มีความสันโดษมีขันติธรรม๔๒ มี

ความเปนผูนําทางปญญา  มีจริยธรรมและการใชชีวิตท่ีประเสริฐกวา ยอมใหคําแนะนําหรือการให

คําปรึกษาตอรองกับทางบานเมืองไดดี ท่ีเห็นวาบานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการย่ํายีตอศาสน

ธรรมก็หามีผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตรอยางจริงใจ ซ่ึงรวมท้ังปญหาศีลธรรมท่ีซับซอนดวยก็จะตอง

                                           
๓๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทําไมเรารักพระเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๔๐. 
๓๙ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ พระครูจันทโพธานุวัตร, เจาคณะอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๑ สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๕๔ 

อาศัยผูปกครองท่ีมีภูมิรูภูมิธรรมมาชวยชี้แนะให ๔๓เพราะการปกครองของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ

อาจจะดูแลไมท่ัวถึงเพราะเหตุปจจัยหลายอยาง ๔๔เชน วัดอยูไกลกัน คาใชจายก็เยอะ จึงได

มอบหมายใหเจาอาวาสแตละวัดชวยดูแลปกครองภายในวัดใหเรียบรอยสมบูรณ และบทบาทของวัด

ในสังคมเมือง เพราะเหตุนี้พระสงฆรุนใหม ๔๕จะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบันวามี

อะไรท่ีอยูในสภาพท่ีจะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการปกครองบางควรท่ีจะหาวัดท่ีไมมีพระสงฆอยู

ใหพระสงฆรุนใหมๆมาปกครองเปนเจาอาวาสมีความรูสติและปญญาคอยดําเนินชีวิต ๔๖นอกจากนั้นก็

ตองพยายามศึกษาปญหาตางๆ ของการปกครองคณะสงฆ พรอมหาแนวทางแกไขรวมกันท้ังญาติโยม

และพระภิกษุสงฆดวยจึงจะแกปญหาท่ีไดถูกตอง  

การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบันท่ีเราไดศึกษาเรียนรูอยู

ทุกวันนี้๔๗ เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจาก

ความตองการของรัฐบาล สมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ เพ่ือดําเนินกิจการคณะสงฆ เพ่ือ

ความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา ๔๘ดังนี้ 

๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชา

สามเณร ๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผการสาธารณูปการ 

และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ๕) 

ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

เพ่ือการนี้ โดยภาพรวมการปกครองคณะสงฆอยูภายใตการปกครองโดย๔๙พระราชบัญญัติ

คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี 

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ี

                                           
๔๓ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๖ สัมภาษณ พระครูอรรถธรรมโกศล, เจาคณะอําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๙ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๕ 

ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบันมหาเถรสมาคมมี

อํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท๕๐ คือ 

๑. การปกครอง 
๒. การศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห 
๔. การเผยแผ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห 

การปกครองของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมินั้นเปนหลักสําคัญเปนอยางมากในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ซ่ึงพระสงฆก็ปฏิบัติไปตามบทบาทหนาท่ีตามหลักคําสอนตามพระธรรมวินัยของ

พระพุทธเจาท่ีไดตรัสเอาไวเม่ือ ๒๕๐๐ กวาปมาแลว แลวก็เอกหลักธรรมวินัยมานํามาประยุกตปฏิบัติ

ใหเกิดกฎระเบียบถูกตอง คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมก็ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยพรอมปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของมหาเถรสมาคมอยางเครงครัดแนวโนมท่ีพระสงฆจะตองทําในการปกครองใหดีข้ึนก็คือ

ควรดูแลเอาใจใสตนเองกอนมีศีลบริสุทธิ์ เปนหลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีดีอยูสมํ่าเสมอ เปน

แบบอยางท่ีด ี

ดานการศาสนศึกษา  

การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระ

ปริยัติธรรมซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม๕๑ ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของ

สงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี ๕๒การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญ ดานปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สีลสิกขาการอบรมกาย วาจา 

จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวยปญญา การเรียนรู เพ่ือสรางความรู 
๕๓สรางสรรคในสังคม เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ การบวชเรียนคือ การศึกษา

โดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของ

พระพุทธเจา 

                                           
๕๐ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๕๑ สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๒ สัมภาษณ พระอธิการสน่ัน โอภาโส, เจาคณะตําบลโพนทอง จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๓ สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๖ 

 สถานภาพของการศึกษาคณะสงฆสมัยปจจุบัน เปดกวางทางดานการศึกษา ท่ัง

การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาทางโลก มีมหาวิทยาลัยสงฆท่ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค อัน

ควรแกสมณะท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ การควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไป

ดวยดี การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ๕๔ 

 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปน

ฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ท่ีศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษา

ชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร 

แบงออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู

กัน   

สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา๕๕ ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 

มหาวิทยาสงฆ ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ๕๖ท้ังทางโลกและทางธรรมแตวิชาการ

พระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ  ถือเปนการศึกษาสมัยใหม

ท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกันการจัดการศึกษามีหนาท่ีพัฒนาคนให

เปนมนุษยท่ีสมบูรณ นั่นคือการศึกษาตองสรางสังคมฐานความรู หรือสังคมแหงการเรียนรู  ๕๗จะเปน

ฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซ่ึงรวมท้ังเศรษฐกิจฐานความรู และเศรษฐกิจแบบ

พอมีพอกิน จะตองมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ 

เพ่ือใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน ๕๘สามารถท่ีจะนําความรูทางพระศาสนามา

ประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และ

ในแงขอบเขตของการศึกษา  

                                           
๕๔ สัมภาษณ พระครูพิสิษฐรัตโนภาส, เจาคณะตําบลทาหินโงม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๕ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖), เจาคณะตําบลบานขาม จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๖ สัมภาษณ พระครูเกษมบุญสิริ, เจาคณะตําบลบานโสก จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๗ สัมภาษณ พระครูประจักษธรรมาวุธ, เจาคณะตําบลชองสามหมอ อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, 

๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๘ สัมภาษณ พระครูวรเจติยาภิรักษ, เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๗ 

การศึกษาของคณะสงฆปจจุบันนี้ ๕๙ ควรสง เสริมใหพระภิกษุ ได เข า ศึกษาตอ

ระดับอุดมศึกษาและพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาเชน แนะนําใหไปเรียนวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ ๖๐เพ่ือ

นําความรูเสริม ความสามารถท่ีไดรับจากการศึกษาอบรมมานํามาประยุกตใชพัฒนาวัดหรือพัฒนา

ดานศึกษาท่ีทางวัดจัดข้ึน ๖๑และเปนการพัฒนาพระสงฆและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอีกดวย เพราะ

การศึกษาเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคสิ่งตางๆ การศึกษานําความสุขมาใหทําใหเกิด

ปญญาถือวามีอาวุธติดตัวไปจนตลอดชีวิตเหมือนสุภาษิตท่ีวาปญญาเปนแสงสวางในโลก ๖๒โดยเฉพาะ

การศึกษาคณะสงฆ จะตองเรงรีบพัฒนาใหเจริญมากกวาการศึกษาท่ีท่ัวโลกท่ีจัดอยูในขณะนี้  สราง

เอกลักษณของการศึกษาคณะสงฆใหโดนเดน เนนการปฏิบัติใหเยอะๆเพราะการปฏิบัติเปนจุดขายท่ีดี 

เปนหลักท่ีดีผูสวนมากท่ีกสิณแลวก็อยากมีความสนใจในหลักคําสอนเหมือนกัน และประกอบดวย

ความเชื่อ ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษยวาเปนสัตวท่ีฝกฝนพัฒนาได และมีนิสัยแหงการพัฒนา 

และการทําใหบุคคลแตละคนรูจักพัฒนาตนเองดวยการศึกษา เปนการกระบวนท่ีเปนแนวโนมท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคตของระบบการศึกษาพระสงฆของจังหวัดชัยภูมิ ๖๓การศึกษาท่ีดียอมจะดําเนินชีวิตมี

คุณภาพชีวิต ทําใหรูจักวางแผน ในการดําเนิน ชีวิตในการทํางาน ปรับเปลี่ยนอารมณและทัศนคติ จน

ในท่ีสุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ สามารถเขากับคนทุกคนได เปนพระสงฆท่ีทุก

คนเขาหาไดแกปญหาไดตามสติและกําลังของแตละพระสงฆเอง 

การศึกษาของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิควรมีแนวโนม เชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม ให

เขาสูระบบราชการอยางเต็มตัว มีศักดิ์และสิทธิ์เหมือนโรงเรียนท่ัวไป มีสวัสดิการ ใชสิทธิ์เหมือน

ราชการ เปนตน ฝายบานเมืองควรเอาใจใสในการศึกษาคณะสงฆอยางแทจริง เนนคุณธรรม 

จริยธรรมใหมากข้ึนมีระบบกฎเกณฑในการเอากุลบุตรเขามาบวชใหไดมากท่ีสุดแลวมีความรับผิดชอบ

การดูแลใกลชิดใหอยูดีกินดีเปนตน และคณะสงฆเองควรรวมมือมีทีมปรึกษาท่ีเก่ียวกับการเรียนการ

สอนใหเปนระบบตามวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของพระพุทธศาสนา 

                                           
๕๙ สัมภาษณ พระครูโสภณกิตยากร, เจาคณะตําบลบานเพชร อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๐ สัมภาษณ พระครูพิชาญชัยกิจ, เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อําเภอเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๖๑ สัมภาษณ พระครูปลัดพีระพันธ ธมฺมวุฑโฒ เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม 

อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๒ สัมภาษณ พระอธิการอนุรักษ  สุทธิปฺโญ   เจาอาวาส  อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๖๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติสีลโสภณ, เจาอาวาสวัดปรางคกู อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๕๘ 

 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนา๖๔ ตั้งแตครั้งพุทธกาล องคสมเด็จพระสัมมาสัม

พุทธเจาทรงประกาศพระพุทธศาสนา เผยแผหลักธรรม คําสั่งสอนใหแกศาสนทายาทและประชาชน

ท่ัวไปไดปฏิบัติตามจนไดบรรลุมรรคผลนิพพาน ปจจุบันการเผยแผพระพุทธศาสนา ทําไดหลาย

ชองทางและสื่อตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อสิ่งพิมพทุกชนิด และอินเทอเนต ๖๕ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย

โดยมุงเนน ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม ๖๖แลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไป

ใชในวิถีชีวิตประจําวัน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ ท่ีจะตองปฏิบัติ และชวยกันประกาศ

เสริมสรางปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนใหเปนพลเมืองดี มีศีลธรรม ตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ นอม

นําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ ๖๗เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเอง

ไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงาน

สําเร็จลุลวงไปดวยดี และตั้งตนใหอยูในสัมมาปฏิบัติ ๖๘เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียัง

ประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง

จรรยามารยาท ตลอดถึงการปฏิบัติ การทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย เทศนาสั่ง

สอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม ๖๙จัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือ

ประโยชนแกประชาชน 

                                           
๖๔ สัมภาษณ พระครูอนุกูลภัทรกิจ, เจาอาวาสวัดหนองหลอด อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๕ สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๖๖ สัมภาษณ พระครูสุตภัทรธรรม, เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๗ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๖๘ สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๖๙ สัมภาษณ นายรฐนนท   เช้ือสามารถ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๙ 

 การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุ

สงฆ งานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน๗๐ เชนงานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหา

เถรสมาคมวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ ๗๑โดยจัดพระสงฆ

ผูสมัครบําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา ๗๒ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนในตางประเทศ 

ผานการอบรมเปนเวลาสามเดือน ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ๗๓เพ่ือใหไดพระนักเผยแผท่ีมีคุณภาพ

สามารถนําธรรมะ ไปอบรมสั่งสอนประชาชนท่ัวไปได และนําหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันไดอยาง

ถูกวิธี การใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม ๗๔การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระ

ธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ 

แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝกสมาธิ 

นําเปนพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถ่ิน ทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ใหชุมชนไดรับการพัฒนา

และยังมีศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเพ่ือประโยชน

สุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล  

บทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ ๗๕จําเปนจะตองมีกลยุทธ รูปแบบ 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการเผยแผ โดยบูรณาจากการเผยแผพระพุทธศาสนาครั้งพุทธกาล เชนการ 

การแสดงธรรม จะตองมีรูปแบบใหมๆ ประยุกตการแสดงธรรม ๗๖ใหเกิดอรรถรสในการฟง สําหรับทุก

เพศทุกวัย ใหเขากับยุคสมัยใหม มีสื่อประกอบบาง และลีลาการแสดงธรรมดวย จะทําใหผูฟงเกิด

                                           
๗๐ สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  เจือจารย, ผูอํานวยการสํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๗๑ สัมภาษณ นายณรงศักดิ์  ออชัยภูมิ, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๒ สัมภาษณ นายสุนันท  ศรีสุข,นักวิชาการศาสนาชํานาญการ, วัดดานสําโรง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๓ สัมภาษณ นางนลินรัตน  ศิริดิลกภัทร, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ จังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๗๔ สัมภาษณ พระครูสุตสารมงคล, เจาอาวาสมงคลศรี อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,  ๑๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๗๕ สัมภาษณ พระครูพิพิธสถิตธรรม,เจาอาวาสพการาม อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๖ สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๖๐ 

ความสนใจ ใครจะฟงธรรมดวยความตั้งใจ ๗๗เนื้อหาก็สอดคลองกับสภาวะความเปนจริง ทันตอ

เหตุการณโลกและธรรม ผสมผสานวิธีการ การแนะนําสั่งสอน และกาปฏิบัติตนใหเปนท่ีนาเลื่อมใส 

และการตอบปญหาขอของใจสงสัย มีเหตุผลตอเนื่องกันไปโดยลําดับ ๗๘เชื่อมโยงเขากับการดํารงชีวิต

และสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําได มุงใหประโยชนแกผูฟง ๗๙เพราะพระพุทธศาสนาเปน

ศาสนาท่ีสอนมุงประโยชนตอมหาชนเพ่ือศึกษาใหรูถึงไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ซ่ึงมีความ

สอดคลองกับ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวเรื่องเผยแผไววา ๘๐การเผยแผ ก็คือ

การแผขยายการศึกษาแหงสิกขาออกไปในวงกวางใหถึงมวลประชาชน หรือพัฒนามนุษยท่ัวท้ังโลก

พัฒนาอารยธรรมของมนุษยชาติ ซ่ึงก็ยิ่งเปนเรื่องท่ีย้ําเตือนใหตองหนักแนนจริงจังในงานการศึกษา 

ตองเอาใจใสทํางาน อุเทศ ปริปุจฉา โอวาท และอนุสาสนี ใหเชี่ยวชาญ จะแจงแสดงสาระ ความจริง 

คุณคา ประโยชนของธรรมวินัยใหประจักษท่ีจะใชไดผลจริง สอนดวยเหตุผล อีกท้ังการเผยแผนับวา

เปนหัวใจของการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาใหม่ันคง งานเผยแผท่ีพระสงฆทํากันอยูท่ัวไปใน

ปจจุบันมี จะตองเพ่ิมบทบาท กลยุทธ หลักการและเหตุผลดวยการประยุกตรูปแบบใหม ใหทันสมัย

ยิ่งข้ึน 

รูปแบบการเผยแผท่ีพระสงฆใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบัน มีหลากหลายวิธี การ

เทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและ การจัด

กิจกรรมภายในวัดหรือโรงเรียนและตามสถานท่ีตาง ๆ ท่ีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา การใชสื่อ

ประกอบ จะเลือกใชวิธีใด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูฟง พระสงคควรยึดเปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับ

เผยแผพระพุทธศาสนา ปรับเปลี่ยนรูปแบบใหเขากับสภาพแวดลอมแตจุดหมายคือการเผยแผ

พระพุทธศาสนา  

 

 

 

                                           
๗๗ สัมภาษณ พระครูสุตภัทรธรรม เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๘ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๗๙ สัมภาษณ พระครูอนุกูลภัทรกิจ, เจาอาวาสวัดหนองหลอด อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๐ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย, ตอบเร่ือง พ.ร.บ. คณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม, 

๒๕๖๑) ,หนา ๙. 



๑๖๑ 

ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปจจุบันทางคณะสงฆ๘๑ โดยมติคณะกรรมมหาเถระสมาคม จะเนนเรื่องการศึกษา

สงเคราะห ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการคณะสงฆ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาตางๆ ใหไดรับทุนอุดหนุนดาน

การศึกษาสงเคราะหซ่ึงทางวัดจะตองถือเปนกิจของสงฆ ๘๒เพ่ือสงเสริมดานการศึกษาใหทุนการศึกษา 

หรือถาวัดไหนมีกําลังหรือมีโรงเรียน ก็จะจัดตั้งเปนโรงเรียนการกุศล โดยจัดการเรียนการสอน ๘๓ทาง

วัดจะตองรับผิดชอบคาใชจายทุกอยาง นักเรียนก็จะเรียนฟรีตลอด การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลก็

เพ่ือใหพระสงฆไดทํากิจกรรมคืนสูสังคม ๘๔ ใหสังคมไดรับประโยชนทางการบริหารงานของทางวัด 

เพราะวัดเปนสถานท่ีสําคัญ เปนสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาวพุทธ ฉะนั้นการจัดการศึกษา

สงเคราะหก็ถือวา พระพุทธศาสนาไดคืนความสุขสูสังคม โดยใหประชาชนไดรับประโยชนจากการจัด

การศึกษาสงเคราะหของทางวัด ๘๕  โดยพระสงฆเปนผูบริหารซ่ึงปจจุบันก็มีหลายวัดท่ีจัดการศึกษา

สงเคราะห โรงเรียนก็จะตั้งอยูภายในวัดเสียสวนมาก  

พระสงฆจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมี

ความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา วิชาการทางโลก ใหเปนไปตามกฎของกระทรวง 

เด็กก็จะไดรับการศึกษาทางพระพุทธศาสนาและทางโลกควบคูกัน จะทําใหเด็กไดรับกลอมเกาจิตใจ

ดวยและ๘๖การจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย เชน ศูนยพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด ๘๗การมอบทุนการศึกษาแก

นักเรียนนักเรียน ท่ีดําเนินการอยูในสังคมไทยนี้ ๘๘ คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของ

คณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  

                                           
๘๑ สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๒ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๓ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๔ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๕ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๖ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๘๗ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๘๘ สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๖๒ 

๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะหประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท (๑) 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้ง

ข้ึนเพ่ือเปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและ

เยาวชนสอนเฉพาะ (๔)  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมให

ภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 

๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา ๘๙สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผู

กําลังศึกษา ๙๐พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะ

ตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสจะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัว หรือเปนการ

คณะสงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดี แกประเทศชาติ ๙๑และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง 

การสงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียน

หนังสือแลว ๙๒ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานท่ี

ศึกษาท่ัวประเทศ ชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลืออุปกรณการศึกษาแกเยาวชน 

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญ๙๓ ประการหนึ่ง

เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตใน

สังคมไดอยางมีความสุข ๙๔ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา

หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยวัดและพระสงฆจึง

เปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา ๙๕โดยเฉพาะเด็กท่ี

ยากจนขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชน

                                           
๘๙ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๙๐ สัมภาษณ พระครูอรรถธรรมโกศล, เจาคณะอําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙๑ สัมภาษณ ดร.สิริกร  กําพลังฤทธ์ิ, สํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๙๓ สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๙๔ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙๕ สัมภาษณ พระครูเกษมบุญสิริ, เจาคณะตําบลบานโสก จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๓ 

ไดใกลชิด ๙๖พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะได

เปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคม ๙๗วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและ

เยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย 

การศึกษาเลาเรียนควรใหเด็กมีปญญาสามารถรสดับทุกขได ดังหลวงพอพุทธทาสกลาวไววา๙๘แมวา

การศึกษาเลาเรียนของเราในโรงเรียนท่ีจะชวยใหเราดับทุกขได นี้ก็เปนสวนหนึ่งของพระพุทธเจา ซ่ึง

จะเปนพระพุทธเจาเต็มรูปแบบในท่ีสุด ขอใหเด็กเตรียมตัวท่ีจะมีพระพุทธเจาท่ีถูกตองกันอยางนี้ไป

ตั้งแตเล็กๆเถิด การท่ีเด็กจะสรางโลกในอนาคตเปนสิ่งท่ีหวังได เด็กๆ จะสรางโลกในอนาคตได ถาเขา

รูจักพระพุทธเจาอยางถูกตองกันในลักษณะเชนนี้ ๙๙ก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุให

เด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา และเปนโอกาสใหพระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัย

เด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคมตอไป  

 การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบัน 

หนวยงานทางราชการ ก็ควรจะใหการสนับสนุนดานงบประมาณดวย ไมใชใหทางวัดรับผิดชอบ 

บางครั้งก็เปนภาระกับทางวัดมากเกินไป หรืออาจจะขาดแคลนทุนทรัพย อุปกรณการศึกษา ไม

เพียงพอ จึงทําใหการจัดการศึกษา ไมมีประสิทธิภาพได ฉะนั้นก็ควรทางราชการจะตองจัด

งบประมาณมาสนับสนุนการจัดการศึกษาสงเคราะห เพราะบางวัดอาจจะมีกําลังทางดานทุนทรัพย

มาก แตบางวัดอาจจะมีนอย เพราะแตละวัดจะแหลงเงินทุนไมเหมือนกัน การจัดการศึกษาสงเคราะห

เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ท้ังดานการศึกษาการอบรมสั่งสอนการใหท่ีอยูอาศัย

อาหาร รวมท้ังการทําใหเด็กมีความอบอุน และมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ ไดรับการศึกษาท่ีอยู

ใกลบาน ไมตองเดินทางไกล   

ดานการสาธารณูปการ 

การกอสรางภายใน ถือวาเปนสิ่งจําเปนมาก๑๐๐เนื่องสิ่งกอสราง ท่ีไดกอสรางมาเปน ๒๐ 

หรือ ๓๐ ป  ท่ีผาน เกาโทรม ใชประโยชนไม ได  หรือกอให เ กิดอันตรายได  ก็ตองมี มีการ

                                           
๙๖ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๗ สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๙๘ พุทธทาสภิกขุ, เด็กจะเปนผูสรางโลกในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิชมรมไทย-อิสราเอล, 

๒๕๔๔), หนา ๔๓. 
๙๙ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๐ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๖๔ 

บูรณปฏิสังขรณใหมเพ่ือกลับมาใชงานไดเหมือนเดิม ๑๐๑หรืออาจจะลื้อเพ่ือสรางทดแทนของเกาท่ีมี

เนื่องจากไมสามารถท่ีจะบูรณะไดแลว ก็จําเปนตองทุมทําลายไป ก็เปนหนาท่ีของพระสงฆหรือผูท่ีเปน

เจาอาวาส จะตองทํานุบํารุงสิ่งกอสรางภายในวัดใหสวยงาม ปรับภูมิทัศนใหสวย ๑๐๒และคงทนถาวร

ม่ันคง แตการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 

“การสาธารณูปการ” ๑๐๓ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวม

กิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน ๑๐๔แตเปนสิ่งแวดลอมท่ีประชาชนใหความสนใจวา เจาอาวาสเปน

นักพัฒนาท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนาวัด พรอมจะยกระวัดใหเปนแหลงการศึกษา และการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม ก็ข้ึนอยูกับเจาอาวาสจะสรางสิ่งแวดลอมอยางไรโดยยึดหลักธรรมะกับธรรมชาติ ทําใหเห็น

วาธรรมกับธรรมชาติเหมือนกันทุกอยางตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 

วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด๑๐๕ บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก              

ไมประดับ ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา ๑๐๖สถานท่ีรื่นรมย ลานวัดสะอาด 

ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา 
๑๐๗เพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสิน มีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตาม

สมควร ๑๐๘ ก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชน การ

บริหารกิจการคณะสงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน ๑. การบูรณะและ

พัฒนาวัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติ

                                           
๑๐๑ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๒ สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๓ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๑๐๔ สัมภาษณ พระครูวรเจติยาภิรักษ, เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๕ สัมภาษณ พระครูโสภณกิตยากร, เจาคณะตําบลบานเพชร อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๖ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๑๐๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๘ สัมภาษณ นายสุนันท  ศรีสุข, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ, วัดดานสําโรง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๕ 

ของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข 

ในการบําเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีใหรมรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมี

สภาพปาท่ีมีความรมรื่นและเปนธรรมชาติมากท่ีสุดเปนสถานท่ีในการศึกษาดังสมเด็จพระพุทธโฆษา

จารย (ป. อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไววา๑๐๙ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับเสนาสนะ งานกอสรางบูรณปฏิสังขรณ 

ตลอดจนจําพวกสถาปตยกรรม จะเรียกวา สาธารณูปการหรืออะไร ก็เพ่ือมารองรับ หรือมาหนุนมาเสริม

กิจกรรมและการปฏิบัติท้ังหลายในการศึกษานั่นเอง จะสรางจะเสริมเติมแตงบูรณะอะไร ก็ดูวาจะมุงให

ไปใชประโยชนท่ีจะเก้ือไตรสิกขาอยางไร โดยใหหนุนการปฏิบัติในศีล คือการอยูรวมทําตอกันใหสมท่ีจะ

เปนสังคมท่ีดีงาม สมาธิ การมีจิตใจของตนท่ีสุขสันตมีคุณภาพสูง และปญญา รวมท้ังบุญกิริยาท่ีเปนบุพ

ภาคท้ังหลาย ๑๑๐จัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรกความรูและบริการขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชน 

และประชาชนหรือคนในทองถ่ิน 

สาธารณูปการ คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน๑๑๑ เนนกิจกรรมการพัฒนา

ภายในวัดเปนงานหลัก ๑๑๒การบูรณะและพัฒนาวัด การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๑๑๓

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคาร

สถานท่ีและสิ่งแวดลอม ๑๑๔การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด งานสาธารณูปการแตละวัดจะ

ไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจา

อาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ 

การสรางสาธารณูปการ เรียกวาจําเปนมากในการพัฒนาวัด๑๑๕ แตสิ่งท่ีสําคัญกวาการ

สราง คือการวางแผนบริหารจัดการวัดใหเปนระบบ ๑๑๖เริ่มตั้งแตสํารวจขอมูลเนื้อท่ีของวัด และ

                                           
๑๐๙ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย, ตอบเร่ือง พ.ร.บ. คณะสงฆ, หนา ๙. 
๑๑๐ สัมภาษณ พระครูพิสิษฐรัตโนภาส, เจาคณะตําบลทาหินโงม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๑ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖), เจาคณะตําบลบานขาม จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๒ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๓ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๔ สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๕ สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๖ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖), เจาคณะตําบลบานขาม จังหวัดชัยภูมิ,          

๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๖ 

บริเวณวัดกอน จัดการแผนผัง ระบบนิเวศวิทยากอน ๑๑๗และการจัดหมวดหมูวา จะสรางตรงไหน

เพ่ิมเติม ปรับภูมิทัศนใหเรียบรอยกอน แบงสัดสวนท่ีอยูของสงฆ ๑๑๘ และสถานท่ีเรียนหรือแหลง

การศึกษาขอมูลเชิงประวัติศาสตรของวัดและชุม แหลงการเรียนรูของทางวัด  

 ประวัติศาสตรของประเทศไทย คนไทยไปตั้งถ่ินฐานอยู ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึนเปนชุมชน

ก็เกิดความตองการมีการสรางวัดไวเปนแหลงรวมจิตใจของชาวพุทธ ใหมีกิจกรรมรวมกันระหวางวัด

และชุมชน เม่ือมีเทศกาลตาง ๆ ก็จะจัดกันท่ีวัด และมีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตาม

ประเพณี และเปนท่ีบวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนข้ึน เม่ือ

สรางเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและ

จัดการวัดของประชาชน พระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัด ถือเปนการชวยเหลือ

ประชาชน หรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงเรียกกิจการเก่ียวกับการ

ดูแลรักษาและจัดการวัดวาการสาธารณูปการ 

ดานการสาธารณสงเคราะห  

สาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีจะตองทําเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของวัดเอง๑๑๙และเปน

ประโยชนของพระศาสนาพรอมท้ังเปนประโยชนของพุทธศาสนิกชนเปนสิ่งท่ีเก้ือกูลใหอยูดีมีความสุข

เพราะมีสาธารณสงเคราะหคอยเปนท่ีพ่ึงอาศัยซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของวัดไดชวยเหลือประชาชน

ท่ัวไป ๑๒๐สาธารณสงเคราะหเปนการเก้ือกูลทําประโยชนรวมกัน มีงานอะไรเกิดข้ึนตองมีการประชุม

ปรึกษาหารึแสดงความคิดเห็นรวมกันโดยแบงออกเปน ๕ ประการดังนี้คือ  

๑. การชวยเหลือเก้ือกุลในปจจุบันท่ีเปนองคความรูและเปนท่ีพ่ึงทางจิตใจ เชน หองสมุด

เพ่ือประชาชน เปดวัดใหพอคาแมคามานอนตอนกลางคืนเปนตน  

๒. การชวยเหลือเก้ือกูลใหชาวบานมีความสุขในการทํางานเพ่ือเปนสาธารณประโยชน 

เชน             การพัฒนาหมูบาน การพัฒนา บาน วัด โรงเรียน   

๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ี เชน การสรางถนน ขุดคลอง การกอสรางวัด พัฒนา

โรงเรียน พรอมท้ังการชวยเหลือประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากจากภัย

                                           
๑๑๗ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๘ สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ,          

๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ 
๑๑๙ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๒๐ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๗ 

ธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เปนตน เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหเปนประโยชนเก้ือกูล

ท้ังบุคคลและวัตถุตามกําลังท่ีมีอยูหรือตามเหตุปจจัย 

บทบาทพระสงฆเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห๑๒๑ เปนการสงเคราะหประชาชนและการสา

ธารณสงเคราะหท้ังบุคคลและวัตถุ ๑๒๒สาธารณสงเคราะหพระสงฆมีหนาท่ีชวยเหลือทุกคนท้ังคนรวย

และคนจนตามเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน เชน คนจนไมมีขาวกินก็ชวยเหลือแบงอาหารใหพรอมแนะนําสิ่ง

ท่ีดีงามในการทํามาหากิน สวนคนท่ีม่ังมีก็ชวยแนะนําในเรื่องการเปนอยู อยูอยางไมประมาณ มีสติ

และปญญาในการครองเรือน ๑๒๓เงินท่ีไดรับกิจนิมนตมาก็ไดสะสมนําไปฝากไวเพ่ือจะไดใหนําแก

ประชาชนท่ัวไปและนิสิต นักศึกษา นักเรียน ก็ถือวาไดใหทุนการศึกษาเปนประจําทุกปตามโอกาส  

 การสาธารณสงเคราะหแกประชาชนเปนหนาท่ีของพระสงฆท่ีจะตองกระทําเพ่ือสวนรวม

ท้ังบาน โรงเรียน วัด๑๒๔ ควรเอาใจใสดูแลเต็มท่ีในบทบาทหนาท่ีของตน ๑๒๕พระภิกษุสงฆท่ีอยูในวัด

หรือพระพุทธศาสนาเวลาญาติโยมเดือดรอนก็ตองชวยเหลือตามเหตุปจจัย เชน งานศพบางครั้งเอามา

อยูในวัดตั้งบําเพ็ญไวหลายคืน พระสงฆก็เปนท่ีพึงท่ีอาศัยใหความสะดวกท้ังวัตถุและใหกําลังใจใหกับ

ญาติท่ียังมีชีวิตอยู หรือมีงานศพอยูท่ีบานพระสงฆก็ชวยเหลือ เชน ทําบุญรวมดวยตามกําลังท่ีมีอยู 

เปนตน สังคมสงเคราะหเปนบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆเปนท้ังทางตรงท้ังทางลอม จะไมเพิกเฉย

นิ่งนอนใจไปตามอารมณของตนบางครั้งไมถูกใจก็ตองฝนทําเพราะทําแลวเปนประโยชนแกสังคมก็จะ

ทําโดยกระทําอยางมีสติและปญญา๑๒๖ ดังนี้ ๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล เปนท่ีประชุม

ของหมูบานและชุมชนกิจการหนวยอบรมประจําตําบลกิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรม

วิชาชีพใหแกประชาชนในทองถ่ิน ๒. การชวยเหลือ เพ่ือสาธารณประโยชน แกประชาชนหมูบาน เชน 

การพัฒนาหมูบานและชุมชน ขุดสระน้ําขนาดใหญ การทําสะพาน ศาลารีมทาง อนุรักษวัฒนธรรม

และสิ่งแวดลอม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะหและอ่ืนๆ ๓. การสรางถนน ขุดลอก สราง

                                           
๑๒๑ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๒๒ สัมภาษณ พระครูพิพิธสถิตธรรม,เจาอาวาสพการาม อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ,        

๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๒๓ สัมภาษณ พระครูพิชาญชัยกิจ, เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อําเภอเขวา จังหวัดชัยภูมิ,           

๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๔ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย อําเภอหนองบัวเหว จังหวัดชัยภูมิ,      

๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๕ สัมภาษณ นางนลินรัตน  ศิริดิลกภัทร, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ จังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๒๖ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๖๘ 

โรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทยโดยใหปจจัยตามกําลังของเรา การปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมบรรยาย

กาศดียิ่งข้ึนเชนปลูกปาท่ีโลใหญชัยภูมิเปนตน ปลูกปาก็ถือวาเปนสาธารณประโยชนเพ่ือลดภาวะโลก

รอนอีกดวย 

สรุปวา แนวโนมในเรื่องการสาธารณะสงเคราะห พระสงฆควรเปนบทบาทและหนาท่ีท่ี

จะตองทําพรอมเปนท่ีพึงทางใจของประชาชนเอาใจใสใหเต็มท่ีในหนาท่ีของตนเองใหมากยิ่งข้ึน เม่ือ

ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลืออยาง

เต็มท่ีเต็มความสามารถท่ีมีอยูไมควรปลอยประละเลย บทบาทของพระสงฆในยุคปจจุบันควรมีเพ่ิม

กําลังใจเพ่ิมเปาหมายใหมากข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องการชวยเหลือคนจนหรือคนรวย ก็ควรชวยเหลือ

อยางเต็มท่ีไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง โครงการตางๆท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนโครงการอุปสมบทพระสงฆ บวช

สามเณรภาคฤดูรอน พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม การสรางถนนเขาหมูบาน การ

ออมทรัพยการสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุก

ดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได พรอมท้ังใหคําปรึกษาการดําเนินชีวิต

อยางถูกตอง ไมขัดตอพระธรรมวินัย  ใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน  การชวยเหลือผูยากไร

อยางจริงจัง พระสงฆก็ควรจัดการสาธารณะสงเคราะห เพ่ือความสงบสุขของชาวบาน เพราะพุทธ

บริษัทท้ังสี่ตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการครองชีวิต 

นอกจากการบริหารงานของพระสังฆาธิการดานอ่ืนๆแลว ท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบัน ไม

วาการพัฒนาดานวัตถุและดานจิตใจแลวยังมีการจัดเตรียมสถานใหแหลงการศึกษาเชน มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ โรงเรียนพระปริยัติธรรม เปนตน หรือการสง

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในวันสําคัญตางๆ สิ่งประชาขนคาดหวังจากผูนําวัด เม่ือเขามาสูบริเวณ

วัดแลว ก็อยากจะเห็นเรื่องการศึกษาสงเคราะห ถือวาเปนการชวยเหลือสังคม เพราะบางแหงหรือบาง

โรงเรียน ยังขาดแคลนงบประมาณอยางมาก โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีอยูตามตางจังหวัดหางจากเมือง ก็

ทางวัดก็ควรจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา 

หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหประชาชน ท้ังกอนวัยเรียน ในวัยเรียนใหไดรับ

การศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตามสมควร เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน

ดวย สิ่งท่ีกลาวถึงนี้เปนแนวโนมท่ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลง เชน เพ่ิมคนบวช โดยการบวชสามเณร

และพระสงฆ ใหมาก ข้ึนพรอมอบรมสั่ งสอน รู ถึ ง คุณคาของความเปนมนุษย  คุณคาของ

พระพุทธศาสนา เปนตน จึงจะทําใหการบวชเพ่ิมข้ึนหรือบวชไดนาน  

ปจจุบัน สวนมากก็จะเนนสรางและพัฒนาสิ่งกอสรางมากเกินความจําเปน หรือพัฒนาวัด

ใหแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแลว ก็ควรจะตั้งกองทุนการศึกษา ใหเปนรูปธรรม เชน ควรมีกลอง

พลาสติกสี่เหลี่ยมขนาดกลางเอาไปตั้งไวท่ีบริษัทตางๆ หรือ สถานท่ีทองเท่ียว เม็คโค โลตัส เปนตน

เพ่ือเปนการศึกษาหรือทุนชวยเหลือกิจการของวัดเปนตน จัดการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาท



๑๖๙ 

และภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรู

ความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขเพราะมีการชวยเหลือกัน โดย

แบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของ

วัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค    ๔. โรงเรียน

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนท่ี

สงเคราะหเพ่ิมพูนองคความรูใหกับลูกหลานของเรา ทานเหลานี้เม่ือไดตําแหนงหนาท่ีแลวมีชีวิตท่ีดีข้ึน

ก็นําความรูประสบการณมาพัฒนาโรงเรียนท่ีเคยเรียนมา ก็ถือวามีความกตัญูตอบแทนบุญคุณท่ี

ตนเองเคยเรียนมาไดประสบความสําเร็จในชีวิต 

 

 



  

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุป ผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

๕.๑  สรุปผลของการศึกษา  

จากศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

คือ ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ไดการพัฒนารูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ และไดแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ

พรอมเสนอแนะ สรุปผลตามวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

๕.๑.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีคณะสงฆจะตอง

แสวงหาแนวการแกไขท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพเพ่ิม

มากยิ่งข้ึน ท้ังในดานการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครอง การศาสน

ศึกษา การเผยแผ และการสาธารณูปการ ก็คืองานในความรับผิดชอบของสังฆมนตรีแหงองคการท้ังสี่

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นเอง  

การบริหารเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปน

เครื่องมือสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร

ประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา คณะสงฆ 

ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสูความกาวหนา การบริหาร

เปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตอง

คํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนัก

บริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการ

ใด ยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจําเปนตอการ

ปกครองของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

 



๑๗๑ 

การบริหารงานกิจการคณะสงฆก็ยังยึดหลักพุทธบริหาร จึงเปนความคาดหวังของสังคม

อีกประการหนึ่ง นอกจากการประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบอยางของจริยธรรม

ความดีงามใหแกคนในสังคมไดเชื่อถือไดวา คุณงามความดีในสังคมนั้นยังมีอยูจริง ดังนั้น งานวิจัยใน

ครั้งนี้ จึงเก่ียวของกับประโยชนในดานตาง ๆ เชน ดานการปกครอง ดานการศึกษา ดานการศึกษา

สงเคราะห ฯลฯ เพ่ือทําใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานกิจการคณะสงฆในทางท่ีดีเพ่ิมยิ่งข้ึนได

ตอไป 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆ

มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน มหาเถรสมาคมมีอํานาจท่ี

เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การศึกษาสงเคราะห 

๔. การเผยแผ ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห พระพุทธเจาทรงกําหนด

วัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีทรง

ประทานการอุปสมบทแกอัญญาโกณทัญญะพระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพระดํารัส วา 

“เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกข

โดยชอบเถิด” จะเห็นไดวา พระพุทธดํารัสนี้มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจน วา 

“เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกใหปฏิบัติให

หลุดจากทุกขสวนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต 

เหมือนกับคณะสงฆพระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโส หรืออายุพรรษา ผู

บวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูท่ีบวชกอน คณะสงฆไดมีการบริหารกันมาในรูปแบบอาจารย

ปกครองศิษย หรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ในการจัดระเบียบการ

บริหาร โดยใหอํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆตามความเหมาะสม

ตอมาฝายบานเมืองจึงไดเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภ ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 

สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีพระ

สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ 

และจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

บริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการท่ียึดการบริหารตามหลักของ

พระพุทธเจาคือการอาศัยพระธรรมวินัย ตัวบทกฎหมายระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ัง

แนวนโยบาย และระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา ฉะนั้น การตัดสินใจ หมายถึง การอํานวยการ

เลือกตั้ง การชี้แนะงาน ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และ



๑๗๒ 

ประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้น และในการสั่งงานซ่ึงติดสินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการ

จะตองอาศัยขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทาง

ในการพิจารณา การสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของหนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิค

กลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อสารความคิด และการทํางานใหเกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการ

ปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคการ ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่งดังท่ี

พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชมาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและ

อนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระศาสนา 

๕.๑.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

ดานการปกครอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิยึดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกล

มหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม

ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยง

กับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะ

หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครอง

คณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จ

พระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดยแตงตั้ง ในการ

ปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนดหนวยงาน 

เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะ

สงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน 

การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 

การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาเจา

คณะตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครองคณะสงฆ

ในจังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปนประธานได

กลาวใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม 

 



๑๗๓ 

ดานการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 

อันสมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล และบุคคลท่ีเขามาสูสังฆ

มณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดี

ทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา เรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของ

สงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค

เสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวม

คําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ 

พระธรรมขันธ เรียกวาจัดแบงเปน ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตันตปฎก 

๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 

๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก รวม 

ท้ังหมดเรียกวา พระไตรปฎก พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบตอมาการ

จัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวนคือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม

หลักสูตรแบงเปน ๓ ชั้นคือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสเรียกวา 

ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบงออกเปน ๘ ชั้นคือ บาลี ประโยค 

๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวง ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญการศึกษา เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน 

๒๕๓๕ มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุ

สามเณรท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูใน

หลักธรรมและหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้ มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ี

ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือไดวา

เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระธรรมวินัย



๑๗๔ 

ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย 

ในจังหวัดชัยภูมิดานการศึกษาก็มีรูปแบบเดียวกันตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีฝายคันธธุระ

และวิปสสนาธุระ แตในปจจุบันนี้พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสวนมากจะเรียนตอนบาย แผนก

นักธรรมและบาลีจะเรียนตอนเชา การศึกษาบาลีอยางเดียวหายากมาก มีอยูวัดหวยหินฝน อําเภอ

ภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ เปนสํานักท่ีเรียนแตภาษาบาลี เชา-บาย มีการสอบไดทุกประโยค ๑-๙ เปน

ประจําทุกป นับไดวาเปนสํานักหนึ่งเดียวท่ีเรียนศึกษาคนควาแตภาษาบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมมี

อยู ๖ โรง ไดแก โรงเรียนวัดกลางเมืองเกาวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิวนารามวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิ

พิทักษ (ผาเก้ิง) โรงเรียนพุทธธรรมวิทยา โรงเรียนวัดปาหนองดินดําวิทยาลัย โรงเรียนประจักษวิทยา

นุสรณ 

ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิก็ไดจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษาหรือ

สถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูมีกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห

ปวงชนท้ังกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตามสมควร 

การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการดังนี้เปนศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 

วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม 

และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสาน

ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑอยูในวัดชัยภูมิวนาราม เปนตน

สรางศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษาอบรม

ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆไดใช

วิธีการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา มีโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวด

พระธรรมวินัยและศาสนาปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้ง

ข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ 

และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนประปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะ

จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหเพราะภิกษุสามเณรใหมี

การศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอบก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา  การจัดการ

ศึกษาและการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติ



๑๗๕ 

บานเมืองโดยแท และภายในบริเวณวัดจังหวัดชัยภูมิบางวัดก็มีการเอ้ือกูลใหศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยมาเปดศูนยการเรียนการสอนภายในวัดไดก็ถือไดวาเปนการศึกษา

สงเคราะหใหกับหนวยงานราชการได 

ดานการเผยแผ 

การเผยแผ ในจังหวัดชัยภูมิเปนการทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยาย

กวางขวางออกไป ทําใหเปนท่ีเผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล

ทางดานจิตใจให มีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนํา เอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น สมดัง

พระดําริท่ีพระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกรับรูจึงไดตรัส

กับภิกษุท้ังหลายวา จรถภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปายอตฺถายหิตาย สุขาย 

เทวมนุสฺสานํ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก เพ่ือ

อนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชน

สูงสุด การท่ีพระองคประสงควา ๓ ประการ คือ ๑. ทิฎฐธรรมมิกัตถะ คือประโยชนปจจุบัน ประโยชน

โลกนี้ ประโยชนชั้นตน ๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา หรือประโยชนสูงข้ึน

ไป ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีท่ีพระสงฆใชในการเผยแผธรรมะ 

ในปจจุบันไดแก การเทศนา ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนสมถะกรรมฐานและ

วิปสสนากรรมฐาน การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ ดังนั้นแนวทางรูปแบบการเผยแผ

ในจังหวัดชัยภูมิเปนรูปแบบท่ีมีความเอ้ือกูลตอกัน เชน เทศนในเทศกาลเขาพรรษาก็ไดเทศนโปรดโยม

ท่ีมาวัด จําศีลภาวนา สลับเปลี่ยนกันไปในเวลาท่ีเทศนทุกวัด หรือ เวลาสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็การ

แทรกธรรมะนอมนําธรรมะใหเด็กปฏิบัติตาม นี้ก็นับไดวาเปนรูปแบบการในการเผยแผคําสอนของ

พระพุทธเจาเปนตน 

ดานการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ในจังหวัดชัยภูมิก็มีการประชุมบอยครั้งเก่ียวกับเรื่องนี้ เปนรูปแบบใน

การชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและ

จัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียวการพัฒนาอาคาร สถานท่ี และสิ่งแวดลอมของวัด 

ไดแก การกอสรางและบูรณปฎิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม ซ่ึงไดแก การ

พัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ เปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุ

และดานจิตใจ ผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลและรักษา และจัดการวัดของประชาชนถือเปน

การชวยเหลือประชาชนชนและกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีใหการชวยเหลืออุดหนุนหรือ

เก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด หรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการ



๑๗๖ 

จัดการวัดวาสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไข

เพ่ิมเติมป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ีขอแรกวา บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสน

สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสและเปนกิจการของวัดและ

คณะสงฆตามกฎหมายคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดสอดสองดูแลใหความสําคัญเหมือนกันเก่ียวการ

สรางวัด บูรณปฏิสังขรณภายในวัด อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เม่ือแยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 

๒. ขอสรางวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 

๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 

๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 

๕. ขอยุบวัดรวมวัด 

๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 

๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 

๘. การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 

๙. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวกับสาธารณูปการ 

๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

๑๑. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

ดานการสาธารณสงเคราะห  

การสาธารณสงเคราะหรูปแบบของจังหวัดชัยภูมิ เปนการชวยเหลือสังคมในดานตางๆ 

การจัดกิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปน

สาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะหท้ังการสงเคราะหบุคคลและสาธารณะสงเคราะหโดยแยก

ลักษณะมี ๔ ประการ คือ ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดและคณะสงฆ

ดําเนินการเองซ่ึงกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน เชน กิจการหนวย

อบรมประจําชุมชน เปนสถานท่ีจัดวันสําคัญทางพระพุทธศาสนารวมกับหนวยงานราชการ หองสมุด

เพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถ่ิน เปนตน ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของ

ผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน เชน ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือ

สาธารณะประโยชน เชนการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒธรรมและสิ่งแวดลอม 

บาน วัด โรงเรียน (บวร) ๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ สถานท่ีอันเปนสาธารณะสมบัติ ไดแก การ

สรางถนน ขุดลอกคูคลอง กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม เปนตน ๔. การเก้ือกูลแกประชาชน

หรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชน เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 

ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและน้ําทวมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย และ

สาธารณะภัย ซ่ึงไดแก ความยากจน ความเจ็บไข เปนตน 



๑๗๗ 

การพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินั้น ถือวาเปนภาระหนาท่ีหลักของเจา

อาวาสทุกวัดจะตองนํานโยบายของคณะสงฆ และปฏิบัติมติคณะสงฆอยางตั้งใจเอาใจใสดูแลในการ

บริหารงานทุกดาน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรท่ีปฏิบัติสําหรับเจาอาวาส เพ่ือเปนการทําเพ่ือสังคม นอกจากจะ

บริหารจัดการภายในวัดแลวใหเปนระเบียบรอยแลวยังจะตองมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขของ

ประชาชนดวย และคณะสงฆตองการใหพระสงฆ โดยเฉพาะระดับเจาอาวาส จะตองมีสวนรวมในการ

พัฒนาสังคม ประเทศชาติ จะตองชวยเหลือสังคมดวยการบริหารพัฒนาใหสอดคลองกับกฎมหาเถร

สมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการศาสน

ศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการ

สาธารณสงเคราะห 

๕.๑.๓ แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ  

ดานการปกครอง  

พระสังฆาธิการ เปนบุคคลสําคัญของพระพุทธศาสนา ไดรับมอบหมายคณะสงฆใหดํารง

ตําแหนงดานการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนหนาท่ีธุระของคณะสงฆท่ีคณะสงฆตองทํา  โดยตรง 

กิจการท่ีเปนงานของคณะสงฆกิจการท่ีคณะสงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาท่ี  เพราะเปนกิจการ

ขององคกรปกครองคณะสงฆจะตองดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัด เพ่ือใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะสงฆและใหสอดคลองกับการเปลี่ยน

ในสังคมปจจุบัน  

 พระสังฆาธิการ เปนผูนําของพระภิกษุสงฆภายในวัด นอกจากหนาท่ีตามปกติของ

พระสงฆ คือ การสอนธรรมนําปฏิบัติแกพุทธบริษัท ยังมีภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการ

พระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน ไดแกงานการปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห งาน

การเผยแผ งานการสาธารณูปการ  และงานสาธารณะสงเคราะห การบริหารจัดการภาระงานดานตาง 

ๆ ตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูในดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการบริหารดานปกครองของคณะสงฆ เปน

ภาระหนาท่ีหลักของคณะสงฆ จะตองดําเนินการตามนโยบายของคณะสงฆ เพ่ือเปนการพัฒนาการ

บริหารคณะสงฆและการปกครองใหเปนไปตามระเบียบและกฎของมหาเถรสมาคมและกฎหมายดวย  

 พระสงฆควรมีบทบาทตอวัดมีความบริสุทธิ์มีความสันโดษ มีความเปนผูนําทางปญญา มี

จริยธรรมและวิถีชีวิตท่ีประเสริฐกวา ยอมใหคําแนะนําตอรองกับทางบานเมืองได ในเม่ือเห็นวา

บานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการย่ํายีตอศาสนธรรม  ก็หามีผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตร   ซ่ึง

รวมท้ังปญหาศีลธรรมท่ีซับซอนดวย เพราะการปกครองของคณะอาจจะดูแลไมท่ัวถึง จึงไดมอบหมาย

ใหผูเปนใหญในวัด คือ ผูดํารงตําแหนงเจาอาวาส เปนปกครองดูภายในวัด  และบทบาทของวัดใน

สังคมเมือง เพราะเหตุนี้พระสงฆรุนใหม  จะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบันวามีอะไรท่ี 



๑๗๘ 

อยูในสภาพท่ีจะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการปกครองบาง นอกจากนั้นก็ตองพยายามศึกษาปญหา

ตางๆ ของการปกครอง พรอมหาแนวทางแกไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆเอง     

  ดานการสาธารณศึกษา 

การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระ

ปริยัติธรรมซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของ

สงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี  และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญ ดานปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สีลสิกขาการอบรมกาย วาจา 

จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวยปญญา การเรียนรู เพ่ือสรางความรู 

และสรางสรรคในสังคม เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ  การบวชเรียนคือ 

การศึกษาโดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรม

วินัยของพระพุทธเจา  

สถานภาพของการศึกษาคณะสงฆสมัยปจจุบัน เปดกวางทางดานการศึกษา ท่ังการศึกษา

ปริยัติธรรมและการศึกษาทางโลก มีมหาวิทยาลัยสงฆท่ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค อันควรแกสมณะ

ท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ การควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี การจัดการ

ศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน  คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาส

มี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ท่ีศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี 

ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบง

ออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระ

ทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน

 สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา มหา

วิทยาสงฆ ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ท้ังทางโลกและทางธรรม  แตวิชาการ

พระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ  ถือเปนการศึกษาสมัยใหม

ท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกัน  การจัดการศึกษามีหนาท่ีพัฒนาคนให

เปนมนุษยท่ีสมบูรณ นั่นคือการศึกษาตองสรางสังคมฐานความรู หรือสังคมแหงการเรียนรู  จะเปน

ฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซ่ึงรวมท้ังเศรษฐกิจฐานความรู และเศรษฐกิจแบบ

พอมีพอกิน จะตองมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา  ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ 



๑๗๙ 

เพ่ือใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถท่ีจะนําความรูทางพระศาสนามา

ประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา  และใชใหเปนประโยชนได และ

ในแงขอบเขตของการศึกษา  

 การศึกษาของคณะสงฆปจจุบันนี้ เพ่ือสงเสริมใหพระภิกษุ ไดเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา

และพัฒนาศักยภาพดานการศึกษา เพ่ือนําความรู ความสามารถท่ีไดรับจากการศึกษามาเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาวัดหรือพัฒนาดานศึกษาท่ีทางวัดจัดข้ึน และเปนการพัฒนาตัวบุคคลและการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตดวย  เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคสิ่งตางๆ การพัฒนามนุษยตอง

อาศัยการศึกษาเปนมือในการพัฒนา โดยเฉพาะการศึกษาคณะสงฆ จะตองเรงรีบพัฒนาใหเจริญมากกวา

การศึกษาท่ีท่ัวโลกจัดอยูในขณะนี้  สรางเอกลักษณของการศึกษาคณะสงฆใหโดนเดน ดวยความเชื่อ  

ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษยวาเปนสัตวท่ีฝกฝนพัฒนาได และมีวิสัยแหงการพัฒนาไดอยางสูงสุด 

และการทําใหบุคคลแตละคนรูจักพัฒนาตนเองดวยการศึกษา เปนการกระบวนทัศนในรูปแบบการจัด

การศึกษาของการจัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต ผูท่ีไดรับการศึกษา ยอมจะดําเนินชีวิต

ดวยคุณภาพชีวิต  รูจักวางแผน การดําเนิน กระบวนทัศนในการทํางาน ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จนในท่ีสุด

ทําใหบุคคลไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ         

ดานการเผยแผ  

การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนา ตั้งแตครั้งพุทธกาล องคสมเด็จพระสัมมา 

สัมพุทธเจาทรงประกาศพระพุทธศาสนา เผยแผหลักธรรม  คําสั่งสอนใหแกศาสนทายาทและ

ประชาชนท่ัวไปไดปฏิบัติตามจนไดบรรลุมรรคผลนิพพาน ปจจุบันการเผยแผพระพุทธศาสนา ทําได

หลายชองทางและสื่อตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อสิ่งพิมพทุกชนิด และอินเทอเน็ต  ท่ีไมขัดตอพระธรรม

วินัยโดยมุงเนน ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม  แลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอน

ไปใชในวิถีชีวิตประจําวัน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ ท่ีจะตองปฏิบัติ และชวยกันประกาศ

เสริมสรางปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนใหเปนพลเมืองดี มีศีลธรรม ตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ นอม

นําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ  เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเอง

ไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงาน

สําเร็จลุลวงไปดวยดี และตั้งตนใหอยูในสัมมาปฏิบัติ  เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียัง

ประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง

จรรยามารยาท ตลอดถึงการปฏิบัติ การทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย เทศนาสั่ง

สอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม  จัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือ

ประโยชนแกประชาชน   



๑๘๐ 

การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข  ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ 

งานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน เชนงานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถร

สมาคมวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ  โดยจัดพระสงฆ

ผูสมัครบําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา  ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนในตางประเทศ 

ผานการอบรมเปนเวลาสามเดือน ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  เพ่ือใหไดพระนักเผยแผท่ีมีคุณภาพ

สามารถนําธรรมะ ไปอบรมสั่งสอนประชาชนท่ัวไปได และนําหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันไดอยาง

ถูกวิธี การใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม  การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระ

ธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ 

แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝกสมาธิ 

นําเปนพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถ่ิน ทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ใหชุมชนไดรับการพัฒนา

และยังมีศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเพ่ือประโยชน

สุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล    

ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปจจุบันทางคณะสงฆ โดยมติคณะกรรมมหาเถระสมาคม จะเนนเรื่องการศึกษา

สงเคราะห ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการคณะสงฆ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาตางๆ ใหไดรับทุนอุดหนุนดาน

การศึกษาสงเคราะหซ่ึงทางวัดจะตองถือเปนกิจของสงฆ  เพ่ือสงเสริมดานการศึกษาใหทุนการศึกษา 

หรือถาวัดไหนมีกําลังหรือมีโรงเรียน ก็จะจัดตั้งเปนโรงเรียนการกุศล โดยจัดการเรียนการสอน  ทาง

วัดจะตองรับผิดชอบคาใชจายทุกอยาง นักเรียนก็จะเรียนฟรีตลอด การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลก็

เพ่ือใหพระสงฆไดทํากิจกรรมคืนสูสังคม  ใหสังคมไดรับประโยชนทางการบริหารงานของทางวัด 

เพราะวัดเปนสถานท่ีสําคัญ เปนสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาวพุทธ ฉะนั้นการจัดการศึกษา

สงเคราะหก็ถือวา พระพุทธศาสนาไดคืนความสุขสูสังคม โดยใหประชาชนไดรับประโยชนจากการจัด

การศึกษาสงเคราะหของทางวัด โดยพระสงฆเปนผูบริหาร  ซ่ึงปจจุบันก็มีหลายวัดท่ีจัดการศึกษา

สงเคราะห โรงเรียนก็จะตั้งอยูภายในวัดเสียสวนมาก     

พระสงฆจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมี

ความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา วิชาการทางโลก ใหเปนไปตามกฎของกระทรวง 

เด็กก็จะไดรับการศึกษาทางพระพุทธศาสนาและทางโลกควบคูกัน จะทําใหเด็กไดรับกลอมเกาจิตใจ

ดวยและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย เชน ศูนยพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก

นักเรียนนักเรียน ท่ีดําเนินการอยูในสังคมไทยนี้  คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของ

คณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  



๑๘๑ 

๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะหประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท (๑) 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน   (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้ง

ข้ึนเพ่ือเปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและ

เยาวชนสอนเฉพาะ (๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมให

ภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม  

๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลัง

ศึกษา  พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส  จะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัว หรือเปนการคณะ

สงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดี แกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง การ

สงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได  นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียน

หนังสือแลว ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานท่ีศึกษา

ท่ัวประเทศ ชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลืออุปกรณการศึกษาแกเยาวชน  

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่งเปน

การสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคม

ไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา  หรือ

สถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา  หรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยวัดและพระสงฆจึงเปน

สถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา  โดยเฉพาะเด็กท่ียากจน

ขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนได

ใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปน

ผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคม  วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและ

เยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  ก็ได

อาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา และเปนโอกาสให

พระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคมตอไป   

ดานสาธารณูปการ 

การกอสรางภายใน ถือวาเปนสิ่งจําเปนมาก เนื่องสิ่งกอสราง ท่ีไดกอสรางมาเปน ๒๐ 

หรือ ๓๐ ป  ท่ีผาน เกาโทรม ใชประโยชนไม ได  หรือกอให เ กิดอันตรายได  ก็ตองมีมีการ

บูรณปฏิสังขรณใหม  เพ่ือกลับมาใชงานไดเหมือนเดิม หรืออาจจะลื้อเพ่ือสรางทดแทนของเกาท่ีมีอยู 



๑๘๒ 

เนื่องจากไมสามารถท่ีจะบูรณะไดแลวแลว ก็จําเปนตองทุมทําลายไป ก็เปนหนาท่ีของพระสงฆหรือผูท่ี

เปนเจาอาวาส จะตองทํานุบํารุงสิ่งกอสรางภายในวัดใหสวยงาม  ปรับภูมิทัศนใหสวย และคงทนถาวร

ม่ันคง แตการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘  ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 

“การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ  มีความหมายในการรวม

กิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน แตเปนสิ่งแวดลอมท่ีประชาชนใหความสนใจวา เจาอาวาสเปน

นักพัฒนาท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนาวัด พรอมจะยกระวัดใหเปนแหลงการศึกษา และการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม ก็ข้ึนอยูกับเจาอาวาสจะสรางสิ่งแวดลอมอยางไร  

วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก ไมประดับ 

ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา  สถานท่ีรื่นรมย ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่ง

ปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา  เพ่ือความปลอดภัยใน

ทรัพยสิน มีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร  ก็เพ่ือบํารุงรักษา

วัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชน การบริหารกิจการคณะสงฆและพระ

ศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน  ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การกอสรางและ

บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติของวัด  และการบริหารงาน

สาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข ในการบําเพ็ญสมณธรรม 

วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีให  รมรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพปาท่ีมีความรมรื่นและ

เปนธรรมชาติมากท่ีสุด จัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรกความรูและบริการขาวสารตาง ๆ ใหแก

ชุมชน และประชาชนหรือคนในทองถ่ิน  

 สาธารณูปการเปนกระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายใน

วัดเปนงานหลัก  การบูรณะและพัฒนาวัด การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ การดูแลรักษา

และจัดการศาสนสมบัติของวัด  การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ีและ

สิ่งแวดลอม  การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน 

มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือ

พระสงฆในวัดเปนสําคัญ        

ดานสาธารณสงเคราะห 

การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงานท่ีทางวัดดําเนินการอยูใน

ขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุน  ดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ

การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป การเก้ือกูลทําประโยชน



๑๘๓ 

รวมกันท้ังใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา  การสาธารณ

สงเคราะห  แยกโดยลักษณะ คือ  

๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หองสมุดเพ่ือประชาชน มูลนิธิเพ่ือคน

ยากจน 

๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน การ

พัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด   

๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การขุด

คลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน  

๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากเพราะภัย

ทางธรรมชาติ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย  เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้นรวม

เปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา   

บทบาทพระสงฆเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห ท้ังการสงเคราะหบุคคลและการสาธารณ

สงเคราะหท่ัวไป  พระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ทางวัดจัดตั้ง

เปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับ คนรวย ปจจัยท่ีไดรับบริจาคมา  ก็ใชทําประโยชนเปน

สาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคล ผูขาดแคลนและดอยโอกาส   

การสาธารณสงเคราะหแกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด  หรือประชาชนท่ัวไปวัดเปนสวน

หนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน วัดจึงเปนศูนยกลางของสังคม  เม่ือประชาชนเดือดรอน ก็เปน

หนาท่ีทางวัด การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาส จะตองดําเนินการสงเคราะห

ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดได  ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีบานและวัดแกประชาชน 

การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปน

สาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะห  

๕.๒ อภิปรายผล  

พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ รวมศูนยอยูท่ีจังหวัด โดยมีเจาคณะจังหวัดและ

คณะทีมงานเปนผูรับผิดชอบกิจการท้ังหลาย ในขณะเดียวกันมีคณะทํางานไมพอ หรือมีองคกรมา

รองรับเพ่ือการสนับสนุนงาน ไมมีองคกรท่ีจะตรวจสอบการทํางานอยางจริงจัง พระสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิขาดความรูความเขาใจในการปกครอง ในบางอําเภอไมกระจายอํานาจทางการปกครองคณะ

สงฆ พรอมขาดความรูทางพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง กฎระเบียบของมหาเถระสมาคม 

การศึกษายังการพัฒนาบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม



๑๘๔ 

แผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันยังไมเปนระบบ ขาด

ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาระบบและกลไกในการสรางและพัฒนาศาสนทายาทการศึกษา

สงเคราะหยังขาดทุนสนับสนุนการศึกษาพระภิกษุสามเณร การเผยแผ ขาดแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือ

การเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีความรู ทักษะดานภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใชสื่อ เชน พระนักเผยแผ 

พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูตสายตางประเทศ พระวิปสสนาจารย พรอมท้ังขาดการ

สรางเครือขายการประชาสัมพันธและเผยแผขาวสารกิจการงานพระพุทธศาสนาและศาสนสัมพันธ

อยางสรางสรรคและตอเนื่อง สาธารณูปการยังขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสน

สมบัติของวัดเสนอใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกอสราง พระสังฆาธิการขาดความรูและ

ความสามารถในดานการสาธารณูปการ สาธารณสงเคราะห ยังขาดระบบและกลไกเพ่ือกํากับ ดูแล

และบริหารภารกิจใหเปนรูปธรรมโดยสามารถวัดและประเมินผลได ในเรื่องเดียวกันนี้ เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล และเจาอาวาส มีอํานาจสูงสุดในการปกครองวัดของตนเพียงผูเดียว การรวมศูนย

อํานาจของการบริหารเชนนี้ จึงจําเปนท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหารใหกิจการคณะสงฆเปนไป

ไดดวยดี มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และเปนไป

ตามหลักธรรม ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน โดยหลักการพระสังฆาธิการ มีหนาท่ี

ในการปกครองคณะสงฆหรือบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไข

สําคัญในการบงชี้ในความสําเร็จในการสงเสริมพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป สอดคลองกับ

หนังสือท่ี กองแผนงาน กรมศาสนา ไดเขียนไววา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะ

เจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไปก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน 

โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับ ซ่ึงเปนท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน แตเวลานี้ การ

ทํางานไมตอเนื่องเปนผลใหกิจการคณะสงฆไรประสิทธิภาพ เพราะขาดเครื่องมือ หรือกลไก 

ยุทธศาสตรท่ีจะสนองงานอ่ืนใหไดผลนั้นยิ่งยาก ท้ังในการบริหารงานแลวยังขาดการรวมมือ รวมคิด 

และรับรูขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย จึงทําใหพระสังฆาธิการมีงานลนมือ และเนื่องจากไมมีการปฏิรูป

โครงสรางคณะสงฆจึงทําใหเกิดปญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุ สามเณรตามมาอีกดวย 

ดังพุทธพจนท่ีวา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคล

ควรสละประโยชนสุขเล็กนอย เพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ” ดังนั้น  ตรงกับหลักอปริหานิยธรรม 

๗ ประการตามว พระภาวนาวิริยคุณา ไดกลาวไววา “ตราบใดท่ีบานเมืองใดท่ียังรักษาธรรมท้ัง ๗ 

ประการนี้ไวไดครบถวน บานเมืองนั้นก็จะมีแตความเจริญฝายเดียว จะไมมีความเสื่อมเลย ไมวาแวน

แควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากมายอยางใด ก็ไมอาจรุกรานลวงล้ําเขามาย่ํายีบีฑาได...”การบริหาร

กิจการคณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก เพราะพระธรรมวินัยเปนท้ังโครงสรางและการจัด

สภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาท่ี

ของตนเอง กิจการหรืองานท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิการไดปฏิบัติงานตามหนาท่ี มีความสําเร็จ



๑๘๕ 

เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบคําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม 

และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม ซ่ึงขอบขายงานคณะสงฆของจังหวัดชัยภูมิ มี

ภาระกิจท่ีจะตองบริหารจัดการใหได แตเม่ือมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ 

กฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีจะสงเสริมใหพระสังฆาธิการทํางานใหสะดวกยิ่งข้ึนนั้นมีนอยมาก เพราะมีปญหา

มาจากโครงสรางการการบริหารไมไดมาจากสิ่งอ่ืน และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลง ทําใหการบริหารไมสอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบัน 

การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารและการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิปจจุบัน/เปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ 

ท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํามาซ่ึงความลาชา และความขาดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานในบางอําเภอ สอดคลองกับ (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). ๒๕๔๘, หนา 

๔๕-๖๙) การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย

วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชนวานั้นเปน

ผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จ

พระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและ

พระธรรมวินัยท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาโดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้

อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมายกวางขวางมากเพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจ

หนาท่ีของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธรตามท่ีบัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะพบวาอํานาจหนาท่ีตาง ๆ ท้ังสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ี

ของมหาเถรสมาคม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อํานาจหนาท่ีของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร 

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรงสถาปนา

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูปเหมือนเดิม

แตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ 

คือ ๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม ๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

๓. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการ

สาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ ๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ๕. ปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรา

กฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับ



๑๘๖ 

กฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับไดและจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ก็อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ

คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจ

หนาท่ีของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน มหาเถร

สมาคมมีอํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. 

การศึกษาสงเคราะห ๔. การเผยแผ ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห 

ปจจุบัน จัดการศึกษาของสงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-

บาลี และการศึกษา พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา เปนกระบวนการ

เรียนรู เพ่ือสรางความรูระดับตาง ๆ ใหเกิดข้ึนรูสัจธรรม เม่ือรูแลวจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทาง

ท่ีดี และสรางสรรคในตัวเองในคนอ่ืนและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนการศึกษา

พระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชา

เปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาเนื้อหา

ของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือพระพุทธศาสนานั่นเอง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระ

ครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) การศึกษาตามหลักไตรสิกขาคือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิต

สิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ ดวยปญญา ทําใหเกิดการเรียนรูหลักคํา

สอนของพระพุทธเจา การศึกษาของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ไดสอดคลองกับหนังสือของ แสวง อุดม

ศรี ท่ีไดกลาวไววา ในสมัยปจจุบันการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแกสมณะเปน

กิจการสําคัญอยางหนึ่งท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ ดังท่ีกําหนดไวในอํานาจหนาท่ีของมหาเถร

สมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ” และในระเบียบการปกครอง

คณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในสวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคไดกําหนด

อํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกชั้นวา “ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี”  

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยา

สงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ท้ังทางโลกและทางธรรมผสมผสานกันไปและ

เพ่ืออนุวัฒนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แตวิชาการพระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักในการศึกษา 

ถือเปนการศึกษาสมัยใหมท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกัน การศึกษา

พระพุทธศาสนาท้ังในสวนคันถธุระ และวิปสสนาธุระจึงถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงหรือหนาท่ีหลักของ

พระสงฆ เปนการศึกษาเลาเรียน เพ่ือปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเพ่ือใหเกิด หลักปริยัติ 

ปฏิบัติ และปฏิเวธ สอดคลองกับ สุเทพ สิริวัฒนานนทท่ีกลาวไววา ผูไดรับผลแหงการปฏิบัติ ซ่ึงทาให



๑๘๗ 

ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ ตามภูมิธรรมท่ีตนปฏิบัติ

นั้น ไมมีใครมายกยองหรือแตงตั้งให แตการยกฐานะดังกลาวเปนโดยอัตโนมัติ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็

คือ ฐานะหรือตําแหนงแหงพระอริยเจานั้นไมมีการแตงตั้งใหจะรูไดดวยตนเอง คือ เปนปจจัตตัง 

เวทิตัพโพ วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ 

การศึกษาสงเคราะห  การเก้ือกูลหรืออุดหนุน จุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษา

หรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน การศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและ

จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด

การศึกษาในการเตรียมความพรอม แกเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา คณะ

สงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ นอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการ

เพ่ือสงเคราะหประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ 

สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาสวนการจัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืน จากการศาสน

ศึกษาหรือการสงเคราะห สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษาก็ถือวาการ

สงเคราะหทําใหเกิดผลดีชวยกันและกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาธฤติ วิโรจนโน ท่ีกลาวไว

วาการชวยเหลือกันซ่ึงเหมาะสมกับการพัฒนาพระสังฆาธิการท่ีมุงเนนการสงเคราะหเพ่ือการศึกษาจึง

จะทําใหการพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหใหเกิด

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รอง

เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัว หรือ

เปนการคณะสงฆได ซ่ึงถือวา การศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆ

โดยตรง  

การเผยแผพระพุทธศาสนา ตามหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาแพรหลายออกไป 

ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ 

เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธ

บริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมี

หนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอน จะตองตระหนักในภาระหนาท่ีเหลานี้อยาง

แทจริง การเผยแผศาสนธรรม เปนการประกาศพระพุทธศาสนาใหแก ศาสนทายาทและประชาชน

ท่ัวไปไดรับทราบในทุกๆ วิธีการท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความ

เขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใชในชีวิตประจาวัน การเผยแผพระพุทธ

ธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ เพ่ือปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มี

ศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่ งสอนประชาชนให เ กิดศรัทธาเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา และตั้งอยูใน สัมมาปฏิบัติ เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอนใหผูเรียนบังเกิด



๑๘๘ 

ความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งตนอยูในสัมมาปฏิบัติ เพราะวา

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียังประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของ

คณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนา ซ่ึงสอดคลอง

กับงานวิจัยของ พระมหาสุทิตย อาภากโร ไดกลาวไววาความมุงม่ันในการเผยแผพุทธธรรมดวยการ

สื่อสารท่ีเหมาะสมสอดคลองกับบุคคลและสภาพการณทางสังคม โดยนําหลักพุทธธรรมไปบูรณาการ

กับแนวคิดตางๆ เพ่ือใหพุทธศาสนิกชนไดรับฟงธรรมมะท่ีสามารถนไปใชในชีวิตประจําวันได 

การสาธารณูปการการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆ

สวนกลางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 

“การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการ

คณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสรางการตั้งการรวมการยายการยุบเลิกการขอรับพระราชทานวิสุง 

คามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษาและการยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 

กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร การศาสนสมบัติของวัด เหมือนกับงานวิจัยของ พระ

มหาธฤติ วิโรจนโน ท่ีกลาวไววา การบริหารเก่ียวกับสาธารณูปการ การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ใหคําแนะนําในการกอสรางแกผูนําสงฆท้ังหลายท่ีมีความรูไมเพียงพอในการกอสราง เพ่ือ

พัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนและศูนยกลางทางการศึกษาการพัฒนาชุมชนเปนตน 

การสาธารณสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิมีดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ

หนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือ

เก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือการ

ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทาประโยชน

รวมกันท้ังใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการให

ธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานท้ังปวงฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนําท่ีเก่ียวกับความรูก็ดี

จัดเปนสาธารณประโยชนท้ังนั้น การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หนวยอบรม อบต. 

หองสมุดเพ่ือประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน ชวยเหลือผูอ่ืน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด 

เปนตน การชวยเหลือสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนน หนทาง การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัด

พัฒนาโรงเรียน เปนตน พรอมการชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากเพราะภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย 

อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะห ชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคน

วัยชรา สถานเด็กกาพรา เปนตน งานสาธารณสงเคราะหถือเปนภาวะผูนําท่ีคอยชวยเหลือผูตกทุกขได

ยากซ่ึงไดสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาศรณชัย มหาปุญโญ (การะเวก) ท่ีกลาวไววา พระสังฆาธิ

การควรเปนผูนําในการเสียสละ รวมถึงการพัฒนาความสามารถของผูนําสงฆในเรื่องการสื่อสารท่ีถือ
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วาเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีผูนําสงฆในระดับตางๆ ตองมีอยูในตนเอง พระสังฆาธิการตองแสดงภาวะในการ

เปนผูนําท่ีมีอยูใหประจักษแกคณะสงฆและประชาชน ดวยการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสูยุคโลกาภิ

วัตน 

แนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

ดานการปกครอง การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆในดานการปกครองในเรื่องของการบริหารวัดบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสนา

สถานท่ีสัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา ใสใจเรื่องความสะอาด การปกครองคณะสงฆดวยความมี

เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมีระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม

สอดคลองกับ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะในเรื่องการปกครองหรือการบริหาร

ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวาการปกครองในพระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษาการ

ปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้นมิใชจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือ

สภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของ

การศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองท่ีมีข้ึนเปนเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังสิ้น ถาไม

ปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิง

ปฏิปกษท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหา เริ่ม

ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการ

ลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบ

พยายามกําจัดคนเลว ดังนั้นในเรื่องนี้เนน เอาใจใสเรื่องความสะอาดใหมาก พรอมเรื่องการศึกษา การ

ปกครองสงฆจึงจะประสบความสําเร็จ  

ดานการศาสนศึกษา การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ อยากเห็นแนวโนมเรื่องการ

ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษาใหเปนไป

ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม พรอมเรื่องการสงเสริมและการพัฒนาครูสอนนักธรรม, บาลีและ

ธรรมศึกษา สอดคลองกับพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะวา การศึกษาพระปริยัติธรรม

ในปจจุบัน ยังไมเพียงพอท่ีจะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมท่ีจะรักษาพระศาสนาไวได

หลักสูตรท่ีมีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียวฉะนั้น จะตองมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุง

เนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ เพ่ือใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และ

สามารถท่ีจะนําความรูทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจ

มองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และในแงขอบเขตของการศึกษา นอกจากปรับปรุงเนื้อหา

ของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีก เพราะการศึกษาศาสนานั้น จะศึกษา

เฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมได จําเปนตองอาศัยหลักวิชาการอ่ืนๆ เชน อักษรศาสตร 

วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซ่ึงจะเปนบุรพภาคของผูท่ีจะศึกษาธรรมชั้นสูงตอไป 
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ดานการศึกษาสงเคราะห แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ ใหเนนในเรื่องตั้งทุน

สงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น การจัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนการกุศลของวัด

เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง สวนในดานการศึกษาสงเคราะห การจัดตั้งและสงเสริม

ศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชนทุกหมูบาน ทุกชุมชน  สอดคลองกับ 

พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววาการศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาเพ่ือ

ชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา 

หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหปวงชน ท้ังกอนวัยเรียน ในวัยเรียนใหไดรับ

การศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ ตามสมควร และการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาท

และภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง กลาว คือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษา

ใหมีความรู ความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษา

เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการ ศาสน

ศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม

พระราชประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ มีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน

คือจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญ

และเทศกาลสําคัญอยางจริงจังเอาใจใสเปนพิเศษ อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีความรูความเขาใจในศี

ลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีทางพระพุทธศาสนาและเปนแบบอยางท่ีดีตอสังคม 

สวนการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ี การสงเสริมสนับสนุนและการใหการศึกษาอบรมบุคลากรพระภิกษุ

สามเณรอบรมในพรรษาทุกๆป เพ่ือใหเกิดเทคนิคในการสอนหลักธรรมเขาใจงายและมีสติในการใช

ชีวิต สอดคลองกับ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) การเผยแผเปนการสื่อสารเพ่ือการ

พัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส ยําเกรง ในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแหงการปฏิบัตินั้น 

เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลก

และสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริท่ีจะสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรม

ใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุท้ังหลายวา “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกา

นุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสานํ” แปลวา ภิกษุท้ังหลายพวกเธอจงเท่ียวไป เพ่ือประโยชน 

และความสุข แกชนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลทวยเทพ

และมนุษย และใหเกิดประโยชนสูงสุดตามท่ีพระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คือ ๑) ทิฏฐธรรมิกัต

ถะ คือ ประโยชนปจจุบัน, ประโยชนโลกนี้, ประโยชนข้ันตน๒) สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบื้อง
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หนาหรือในภพหนา, ประโยชนสูงข้ึนไป ๓) ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระ

นิพพาน 

ดานการสาธารณูปการ การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ มีแนวโนมควบคุมหรือวาง

แผนผังในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน มีการดูแลซอมแซมและ

ปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะท่ีชํารุดทรุดโทรมและสาธารณูปโภคตาง ๆ  สอดคลองกับ พระเทพปริยัติ

สุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวไววา การชวยเหลือ อุดหนุน หรือเก้ือกูล คนสวนมากหรือคนท่ัวไป

หรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเก่ียวกับการพัฒนา

อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมของวัดไดแก การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสน

สถานใหวัดเรียบรอยดีงาม ซ่ึงไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุ

สงฆเปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดานจิตใจ 

ดานการสาธารณสงเคราะห การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ มีแนวโนมในเรื่องการ

อํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลงานตาง ๆ การชวยเหลือใหคําแนะนําแก

ประชาชนท่ีมีความเดือดรอนหรือมีทุกขตามหลักพระพุทธศาสนาอยางเต็มท่ี มีการจัดตั้งหนวยอบรม

ประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน สอดคลองกับ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) 

กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้วา การสาธารณะสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดาน

ตางๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัดเปนสวนหนึ่งของ

สังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบานและบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึง

ทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีของวัดจะตองจัดการ

สงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการ

บริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได 

๕.๓  ขอเสนอแนะ  

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

๑. ควรมีความรูการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานกิจการคณะสงฆในมิติตางๆท่ี
เก่ียวกับพระพุทธศาสนา เพ่ือเสริมสรางขอมูลและหลักฐานใหเปนไปอยางสอดคลองสัมพันธกัน ท้ังนี้
อาจตองอาศัยขอมูลทางพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎระเบียบขอบังคับตางๆและกฎหมายบานเมือง
ควบคูกันไป 

๒. ควรมีการประชาสัมพันธ เผยแผเก่ียวกับงานพระศาสนา พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ เพราะจะไดรวมกันรักษาพระศาสนาใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป 

      

 



๑๙๒ 

๕.๓.๒ การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย มีขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป คือ 

๑) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคระสงฆในระดับเจาอาวาสและเจาคณะ
ตําบลในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

๒) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆในดานการเผยแผและศึกษาของ
พระสงฆ สามเณรในจังหวัดอ่ืน ๆ 

 ๓) สงเสริมการศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานการศึกษาคณะสงฆของจังหวัด
ชัยภูมิในเชิงสํารวจและปริมาณ 



๑๙๓ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

________. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
ข.ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ 

กมล รอดคลาย. คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗.  
กมลรัตน หลาสุวงษ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗.  
กรมการศาสนา. คูมือการจัดการศึกษาสงฆ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒.  
กรมการศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๒.  
กรมการศาสนา . คู มือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐.  
กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๔๒๘.  
กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกระทรวง

กรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓.  
ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค. จิตวิทยาสังคมและมนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร: คณะครุ

ศาสตรอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง, ๒๕๒๖.  

งามพิศ สัตยสงวน. สังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐.  
จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารศึกษาระดับสูง . 

กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๓๖. 
ชัยยงค พรหมวงศ. การจัดระบบการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๖.  
ติน ปรัชญพฤทธิ์. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙.  



๑๙๔ 

ทิตยา สุวรรณชฏ. พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการหมูบานและ
เจาหนาท่ีระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๗.  

ธีระรัตน กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒.  

นําทรัพย จันทรหอม. การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน : การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท
พระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ๒๕๒๖. 

นิตย สัมมาพันธ. กลวิธีแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมการบริหารเชิงพุทธ. พิมพครั้งท่ี ๒. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร. ๒๕๒๙. 

บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. ๒๕๒๓. 

บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒมหาสารคาม. ๒๕๔๓.  

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗.  

ประถม แสงสวาง. การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน Introduction to Educational 
Administration. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทประยูรวงศ จํากัด, ๒๕๒๕.  

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน
ศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙.  

ประภาพิศ สัญชาติเจตน. จิตวิยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๒๔.  
ประเวศ วะสี. พระสงฆกับการเรียนรูเทาทันสังคม. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 
๒๕๓๙.  
ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง. สถานภาพและบาทบาท. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖.  
ปราชญา กลาผจัญ. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐ 
พระเทพปริยัติสุธี วรวิทย คงฺคปฺโญ. การคณะสงฆ และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  
พระธรรมโกศาจารย ประยูร ธมฺมจิตฺโต. ทําไมเรารักพระเจาอยูหัว. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
พระธรรมโกศาจารย ประยูร ธมฺมจิตฺโต. พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
พระธรรมญาณมุนี ทองยอย กิตฺติทินฺโน. “วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร”. ในการแสวงหาเสนทาง 

การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, 
๒๕๒๖.  

พระธรรมโมลี สมศักดิ์ อุปสโม. ธรรมบทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวัน, ๒๕๓๐.  



๑๙๕ 

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ขอคิดเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อและสิ่งพิมพแกว
เจาจอม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๑. 

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๘๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ
สวย จํากัด, ๒๕๕๐.  

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๔.  
พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ภูมิธรรมชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาบันลือธรรม, 
๒๕๔๘.  
พระพรหมคุณาภรณ. อมฤตพจนา พุทธศาสนสุภาษิต ภาพพุทธประวัติ จากปฐมสมโพธิกถา.

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๓.  
พระพรหมณ คุณาภรณ  ป.อ .ปยุตฺ โต .  ธรรมาธิปไตยไมมา จึ งหาประชาธิปไตยไม เจอ . 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙.  
พระพุทธวรญาณ ทองยอย กิตฺติทินฺโน. ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ป พระพุทธวรญาณ. พิมพครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.  
พระภาวนาวิริยคุณ. รัฐศาสตรเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญากรุป, ๒๕๔๙.  
พระมหากวิพัฒน สุขเมธี. การบริหารกิจการคณะสงฆ. ขอนแกน: หจก.โรงพิมพคลังนานาวิทยา, 
๒๕๕๗.  
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: บริษัท

อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด มหาชน, ๒๕๕๐.  
พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ. บาทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕.  
พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอช ที พี เพรส 

จํากัด, ๒๕๓๙.  
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. แนวโนมบทบาทพระสงฆกับการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา.

พระนครศรีอยุธยา: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.  
พระเมธีธรรมมาภรณ  ประยู ร  ธ มฺมจิตฺ โต .  การปกครองคณะสงฆ ไทย .  พิมพครั้ ง ท่ี  ๙ . 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙.  
พระเมธีธรรมาภรณ ประยูร ธมฺมจิตฺโต. คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙.  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ . เอกสารสัมมนาเรื่อง บทบาทพระสงฆ: ผูนํา

สังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
, ๒๕๔๔.  

พระราชภาวนาวราจารย. อีก ๑ แงงามแหงธรรมลิขิต. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๕๕.  
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒.  
พัชนี วรกวิน. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖.  
พัทยา สายหู. กลไกของสังคม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  
พิทูร มลิวัลย. หลักธรรมสําหรับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๕. 



๑๙๖ 

พุทธทาสภิกขุ. เด็กจะเปนผูสรางโลกในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิชมรมไทย-อิสราเอล, 
๒๕๔๔. 
ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒.  
ไพบูลย ชางเรียน. สารานุกรมศัพททางสังคม. กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๑๖.  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  
มาณพ พลไพรินทร. คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔. กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนา

อินเตอร พริ้นท, ๒๕๔๖.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖.  
ลือชา ธรรมวินัยสถิต. มนุษยกับสังคม. เพชรบุรี: ภาควิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๓๙.  
วราคม ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผูเริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชย, ๒๕๓๔.  
วไลลัคน เวชนุเคราะห. ระบบการเงินของสงฆ. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔.  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘.  
ศิริชัย กาญจนวาสี. ทฤษฎีการประเมิน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๗.  
ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ. จิตวิทยาสังคมเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: เกรียงศักดิ์การพิมพ, ๒๕๒๕.  
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.  
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก. ลักษณะปกครองสงฆโดยสังเขป

ในการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๑.  
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย. ตอบเรื่อง พ.ร.บ. คณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม, 
๒๕๖๑ สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๖.  
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ, 
๒๕๔๔.  
สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสวัสดิการ

สํานักงาน, ๒๕๒๗.  
สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗.  
สมาน อัศวภูมิ. การศึกษาและการสังเคราะหรูปแบบการบริหารสถานศึกษา การพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือขายของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุน
ท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, ๒๕๔๙.  



๑๙๗ 

สัมพันธ ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: พิทักษอักษร, ๒๕๔๒.  
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๔๗.  

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕.  
สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๒๐.  
เสฐียรพงษ วรรณปก. มณีแหงปญญา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๖.  
เสถียรพงษ วรรณปก. พุทธวิธีสอนจากพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: บริษัทเพชรรุงการพิมพ 

จํากัด, ๒๕๔๐.  
เสนาะ ติเยาว. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖.  
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.  
โสภา ชูพิกุลชัย. จิตวิทยาสังคมประยุกต. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒.  
อคิน รพีพัฒน ม.ร.ว.. พุทธศาสนาในสมัยรัตนโกสินทร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๒.  
อุทัย ธรรมเตโช. คูมือการสอบเล่ือนระดับขาราชการ. กรุงเทพมหานคร: ศรีอนันต, ๒๕๒๘. 
 
(๒) ดุษฎีนิพนธ/วิทยานิพนธ 

กฤษดา มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓.  

ชาญณรงค หินเกิด.”บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ๒๕๔๒.  

โชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความม่ันคง
แหงพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ, ๒๕๕๔.  

ดิเรก วรรณเศียร. “การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  

บัญชายุทธ นาคมุจลินท. “วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการเผย
แผพระพุทธศาสนาประจําจั งหวัดอุทัยธานีวิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต”. 
วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๖.  

บุญศรี พานะจิตต. “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสาวนแกว อําเภอ
บางใหญ จังหวัดนนบุรี”.  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  



๑๙๘ 

ประกอบมี โคตรกอง. “บทบาทของพระสงฆท่ีเก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน”. 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๑.  

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที ซองดี. “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ ประยูร ธมฺมจิตฺโต : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระครูสันติธรรมาภิรัต บุญชัย สนฺติกโร. “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระมหากมล โปรงใจ ขนฺติธโร. “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซางจังหวัดลําพูน”. 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐.  

พระมหากฤษฎา นันทเพชร. “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”. วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐.  

พระมหาชวลิต ชาติเมธี คงแกว. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม ยศขุน. “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”. 
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.  

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ. “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิสุทธิ
มงคล บัว ญาณสมฺปนฺโณ”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค. “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน 
เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ เฉลิม ฐิติสีโล”. 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗.  

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค. “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยจั งหวัดตราด”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.  

พระยุทธนา รมณียธมฺโม. “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗.  

พระราชปริยัติ สฤษดิ์ ประธาตุ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 
บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ. “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒”. วิทยานิพนธปริญญา



๑๙๙ 

ดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๗.  

วุฒินันท กันทะเตียน. “พระสงฆกับการเมือง:แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยปจจุบัน”. วิทยานิพนธ
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑.  

สมคิด เพ็งอุดม. “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆและ
เจาหนาท่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”. ปริญญานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๕.  

สมนึก อนันตรวงค. “สถาบันสงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดาน
วิชาการ”. วิทยานิพนธ สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕.  

สยุมพร ปุญยาคม. “การบริหารจัดการท่ีดี Good Governance กับหลักพระพุทธศาสนา”. สาร
นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑.  

 
(๓) รายงานวิจัย 
เฉียบ ไทยยิ่ง. “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”. รายงานการวิจัย. กอง
แผนงาน: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ., ๒๕๔๑. 

บวร แกวราช. “การใชอิทธิบาท ๔ ในงานท่ีทําของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
เขตลานนา พ.ศ. ๒๕๔๘”. รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยญาณสังวร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ. “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณีวัดอัมพวัน 
จังหวัดสิงหบุรี”. รายงานวิจัย. สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๔๕. 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ. “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชุมชน”. รายงานการวิจัย. กองแผนงาน: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐. 

(๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีไมไดตีพิมพ 
 
คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค ๑๑. 

การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔. ม.ป.ท., ๒๕๖๐. (อัดสําเนา). 

สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอยอุตสาหกรรมการผลิต. โครงการเสริมสรางความแข็งแกรง
ให SMEs ภาคการผลิต เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ป ๒๕๕๔. กลุมอุตสาหกรรมการพิมพและบรรจุภัณฑ, 
๒๕๕๔. (อัดสําเนา). 



๒๐๐ 

(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 

กนก แสนประเสริฐ. หลักการบริหารงานสมัยใหมกับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร เพ่ือความ

ม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www1.onab.go.th/index. [ม.ป.ป.]. 

(๖) สัมภาษณ 

สัมภาษณ ดร.สิริกร กําพลังฤทธิ์, สํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นางนลินรัตน ศิริดิลกภัทร, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ จังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายณรงศักดิ์ ออชัยภูมิ, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายทวีศักดิ์ เจือจารย, ผูอํานวยการสํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายรฐนนท เชื้อสามารถ, ผอ.การกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม จังหวัด

ชัยภูมิ,     ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายสุนันท ศรีสุข, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ, วัดดานสําโรง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูเกษมบุญสิริ, เจาคณะตําบลบานโสก จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูจันทโพธานุวัตร, เจาคณะอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูประจักษธรรมาวุธ, เจาคณะตําบลชองสามหมอ อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปริยัติโพธิสาร, รักษาการเจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๔ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปริยัติสีลโสภณ, เจาอาวาสวัดปรางคกู อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปลัดพีระพันธ ธมฺมวุฑโฒ เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม 

อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 
๒๕๖๑ 
สัมภาษณ พระครูพิชาญชัยกิจ, เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อําเภอเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 



๒๐๑ 

สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูพิพิธสถิตธรรม,เจาอาวาสพการาม อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูพิสิษฐรัตโนภาส, เจาคณะตําบลทาหินโงม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูวรเจติยาภิรักษ, เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑.  
สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย อําเภอหนองบัวเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๑ 

สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย อําเภอหนองบัวเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๓ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุตภัทรธรรม, เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุตสารมงคล, เจาอาวาสมงคลศรี อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูโสภณกิตยากร, เจาคณะตําบลบานเพชร อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูอนุกูลภัทรกิจ, เจาอาวาสวัดหนองหลอด อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
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  ๓.๒.๕ คุณธรรมดา้นสาธารณูปการ 
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๒๑๕ 

  ๓.๒.๖ คุณธรรมดา้นสาธารณสงเคราะห ์
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๓.๓ ขอ้เสนอแนะหรอืความคดิเหน็เพิม่เตมิ
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ตอนท่ี ๔ รปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภมูคิวรเป็นอย่างไร 

 ท่านมคีวามเหน็ประเดน็ทีใ่หไ้วด้งัต่อไปน้ีอย่างไร 

 ๔.๑ การบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ

๔.๑.๑ ดา้นการปกครอง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

๔.๑.๒ ดา้นศาสนศกึษา 
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  ๔.๑.๓ ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์
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๒๑๖ 

๔.๑.๔ ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
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  ๔.๑.๕ ดา้นสาธารณูปการ 
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  ๔.๑.๖ ดา้นสาธารณสงเคราะห ์
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๔.๒ ความคดิเหน็เพิม่เตมิหรอืขอ้เสนอแนะ
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ผูส้มัภาษณ์
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วนัที.่.......................เดอืน.................................พ.ศ.........................เวลา
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สถานทีใ่หส้มัภาษณ์
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๒๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือเชิญผูเช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๘ 

 

 



๒๑๙ 

 

 

 



๒๒๐ 

 

 

 



๒๒๑ 

 

 

 



๒๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

รายช่ือผูใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๒๒๓ 

รายช่ือผูใหสัมภาษณ  

 

๑ พระเทพภาวนาวิกรม  เจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

๒ พระราชชัยสิทธิสุนทร  รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ  

๓.พระปริยัติกิจวิธาน  เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ  

๔. พระครูวิมลพุทธิสาร         เจาคณะอําเภอบานเขวา  

๕. พระครูจันทโพธานุวัตร          เจาคณะอําเภอจัตุรัส 

๖. พระครูบรรพตวิหารการ         เจาคณะอําเภอเทพสถิต 

๗. พระครูพินิจสมณวัตร            เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค 

๘. พระครูสุวรรณจันทรังษี         เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง 

๙. พระครูสุนทรธรรมาวุธ          เจาคณะอําเภอคอนสวรรค 

๑๐.พระครูสิริวชิรากร               เจาคณะอําเภอบานแทน 

๑๑. พระครูอรรถธรรมโกศล    เจาคณะอําเภอเนินสงา 

๑๒. พระครูปริยัติเขตคณารักษ   เจาคณะอําเภอคอนสาร 

๑๓. พระครูอนุรักษชัยคุณ          เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว 

๑๔. พระครูนีลบรรพตคณารักษ   เจาคณะอําเภอภูเขียว 

๑๕.พระครูชยานันทคุณ             เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ 

๑๖.พระครูสุตชัยคุณ                 เจาคณะอําเภอแกงครอ 

๑๗. พระครูกัลยาณกิจจานุกุล เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล 

๑๘ พระครูวิบูลยคุณากร  เจาคณะอําเภอซับใหญ 

๑๙ พระอธิการสนั่น  โอภาโส เจาคณะตําบลโพนทอง 

๒๐พระครูโสภณภัทรกิจ   เจาคณะตําบลในเมือง เขต๑ อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๒๑พระครูพิสิษฐรัตโนภาส เจาคณะตําบลทาหินโงม 

๒๒พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖) เจาคณะตําบลบานขาม เขต  

๒๓พระครูเกษมบุญสิริ  เจาคณะตําบลบานโสก 

๒๔พระครูประจักษธรรมาวุธ เจาคณะตําบล ชองสามหมอ อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๒๕พระครูวรเจติยาภิรักษ   เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๖พระครูโสภณกิตยากร  เจาคณะตําบลบานเพชร อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๗พระครูพิชาญชัยกิจ    เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อ.เขวา จ.ชัยภูมิ 

๒๘พระครูปลัดพีระพันธ ธมฺมวุฑโฒ เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม อ.ภักดีชุม

พล จ.ชัยภูมิ 



๒๒๔ 

๒๙ พระอธิการอนุรักษ  สุทธิปฺโญ   เจาอาวาส    อ.เมือง  จ.ชัยภูมิ 

๓๐ พระครูศรีปริยัติพิมล  เจาอาวาสวัดละหานคาย อ.หนองบัวเหว จ.ชัยภูมิ 

๓๑พระครูปริยัติสีลโสภณ  เจาอาวาสวัดปรางคกู อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๒พระครูอนุกูลภัทรกิจ  เจาอาวาสวัดหนองหลอด อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๓พระครูพิบูลกิตติสาร  เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๔พระครูสุตภัทรธรรม           เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อ.จัตุรัส จ.ชัยภูมิ 

๓๕พระครูศรีปริยัติคุณาธาร เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๓๖พระครูปญญาชัยวัฒน  เจาอาวาสสวรรคนคร อ.ภูมิเขียว จ.ชัยภูมิ 

๓๗พระครูพิพิธสถิตธรรม      เจาอาวาสพการาม อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ 

๓๘พระครูสุตสารมงคล  เจาอาวาสมงคลศรี อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 

๓๙ นายรฐนนท   เชื้อสามารถ  ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

๔๐ ดร.สิริกร  กําพลังฤทธิ์ สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๑ นายทวีศักดิ์  เจือจารย สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๒ นายณรงศักดิ์  ออชัยภูมิ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา 

๔๓ นายสุนันท  ศรีสุข  นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  

๔๔ นางนลินรัตน  ศิริดิลกภัทร นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

ภาพประกอบการวจิัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๖ 

รูปภาพการสนทนากลุม (Focus group Discussion) 

  

 

 

 

 

  

 

 

 



๒๒๗ 

 

รูปภาพสอบปองกันดุษฎีนิพนธ 

  

  

 

 



๒๒๘ 

 

 

สัมภาษณ พระเทพภาวนาวิกรม เจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

 



๒๒๙ 

สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

 

สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน  เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ 

 



๒๓๐ 

สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ  จังหวัดชัยภูมิ 

 

สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร  เจาคณะอําเภอบานแทน  จังหวัดชัยภูมิ 

 



๒๓๑ 

สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร  เจาคณะอําเภอบานเขวา  จังหวัดชัยภูมิ 

 

สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ เจาคณะอําเภอแกงครอ  จังหวัดชัยภูมิ 

 

พระครูจันทโพธานุวัตร  เจาคณะอําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ 



๒๓๒ 

 

สัมภาษณ นายณรงศักดิ์ ออชัยภูมิ ผอ.สํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๓ 

โครงการท่ีคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิท่ีเปนจุดเดนในการบริหารงาน 

 

โครงการปลูกปา โลใหญชัยภูมิ 

 

*************** 

๑. หลักการและเหตุผล 

 

  เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ 

บดินทรเทพยวรางกูร เพ่ือเปนการแสดงความจงรักภักดีความสามัคคีของประชาชนทุกหมูเหลาและ

สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ จังหวัดชัยภูมิ ไดดําเนินการจัดกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร พระชนมพรรษาครบ 65 รอบ โดยกําหนดให

บุคลากรในสังกัดรวมกับ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตางๆ  โรงเรียน และประชาชนในพ้ืนท่ี 

พระภิกษุสงฆ จํานวน ๑๐๐๐ รูป/คน ปลูกตนไมในท่ีโลใหญ เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล และเปนการ

การปองกันรักษาทรัพยากรปาไมท่ีเหลือใหคงอยู และการฟนฟูทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมโทรมใหฟนคืน

ความอุดมสมบูรณสรางความชุมชื้น เพ่ิมออกซิเจนในอากาศ และลดสภาวะโลกรอน  

๒. วัตถุประสงค 

  ๒.๑ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวราง

กูร พระชนมพรรษาครบ  

  ๒.๒ เพ่ือสงเสริมใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการปลูกปาถวายเปนพระราชกุศล  

๒.๓  เพ่ือรวมกันฟนฟูปาไมใหอุดมสมบูรณ ประชาชนสามารถใชประโยชนจากไมท่ีปลูกได 

 ๒.๔ เพ่ือสรางความชุมชื้น เพ่ิมออกซิเจนในอากาศ และลดสภาวะโลกรอน  

 ๒.๕ เพ่ือสรางระบบนิเวศนเกิดความสมดุลธรรมชาติ และใหประชาชนตระหนักใน

การรักษา 

สิ่งแวดลอม 

 ๒.๖ เพ่ือปลูกฝงใหประชนมีความรักน้ํา รักปา รักษาแผนดิน 

 

๓. เปาหมาย 

   ผูบริหาร สมาชิกสภาฯ บุคลากรในสังกัด ผูนําชุมชน ครู นักเรียนในพ้ืนท่ีตําบล

หนองขาม และพระภิกษุสงฆ ประชาชนในพ้ืนท่ีปลูกตนไม จํานวน  ๑๐๐๐ รูป/คน พรอมตนไม 

 

๔. วิธีดําเนินการ 



๒๓๔ 

  ๔๑ จัดทําโครงการและแผนงานเพ่ือดําเนินการ 

มุงเนนใหบุคลากรในสังกัด ผูนําชุมชน ครู นักเรียนในพ้ืนท่ีตําบล อําเภอ และประชาชนในพ้ืนท่ี 

รวมกันปลูกและดูแลรักษาตนไม ซ่ึงทําใหเกิดการมีสวนรวม 

  ๔.๒  ปลูกตนไมตามโครงการฯ 

  ๔.๓  รายงานผลการดําเนินการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 

 

๕. ระยะเวลาดําเนินการ 

  เดือนมิถุนายน – ธันวาคม 256๑ 

 

๖. สถานท่ีดําเนินการ 

ปาโลใหญบานวังโพน ตําบลทาหินโงม อําเภอเมืองชัยภูมิ 

๗. งบประมาณ 

 ๗.๑ ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   แผนงานการเกษตร งานอนุรักษ

แหลงน้ําและปาไม งบดําเนินการ  หมวดคาใชสอย ประเภทรายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไม

เขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจายเปนคาใชจายโครงการจัดหาตนไม พันธกลาไม เพ่ือปลูกในวัน

สําคัญ 

๘. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

  ๘.๑ เปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวราง

กูร  

  ๘.๒ ประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการปลูกปาถวายเปนพระราชกุศล  

  ๘.๓ ฟนฟูปาไมใหอุดมสมบูรณ ประชาชนสามารถใชประโยชนจากไมท่ีปลูกได 

  ๘.๔ ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณมีแหลงน้ําเพ่ิมข้ึน 

  ๘.๕ สรางระบบนิเวศนเกิดความสมดุลธรรมชาติ 

  ๘.๖ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใหประชนมีความรักน้ํา รักปา รักษาแผนดิน 

 

 

โครงการจาริกธุดงค 

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 



๒๓๕ 

ช่ือโครงการ  โครงการจาริกธุดงค 

ความเช่ือมโยงของโครงการ  

สนองยุทธศาสตร มจร : พัฒนางานสงเสริมพระพุทธศาสนาและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหมี

คุณภาพเปนท่ียอมรับท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

 เปาประสงคท่ี ๒  ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธท่ี ๑   เสริมสรางศรัทธาและความรวมมือในพ้ืนท่ี 

 กลยุทธท่ี ๒  พัฒนาระบบบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 หลักการและเหตุผล 

บนเสนทางสายธรรมของหลวงพอเจาคุณ พระเทพภาวนาวิกรม (บุญมา ปฺุญาภิรโต) นับตั้งแต

บรรพชาเปนสามเณร จนกระท่ังอุปสมบทเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ทานไดมีปฏิปทาอยางแรง

กลาในการศึกษาเลาเรียนท้ังปฏิบัติ และ ปริยัติ เรียนรูตอสูกับอุปสรรคมามากมายนานัปการ มุงม่ัน

ปฏิบัติศาสนกิจจนสัมฤทธิ์ผล เปนท่ีศรัทธาเลื่อมใสของพุทธศาสนิกชนตอเนื่องกันมายาวนาน ทานได

เอาใจใสตอการเผยแผพระพุทธศาสนา ชักนําใหพุทธบริษัทไดศึกษาเรียนรูถึงแนวทางปฏิบัติ เพ่ือให

เขาถึงหลักธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา เปนผูนําในการสรางถาวรวัตถุ เพ่ือถวาย

เปนพุทธบูชา อาทิ ศาลาปฏิบัติธรรม อุโบสถ พระบรมธาตุผาเก้ิง พิพิธภัณฑ  และกิจกรรมสงเสริม

พระพุทธศาสนา อันเปนประโยชนตอสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการจาริกธุดงคเฉลิมพระ

เกียรติ ๕ ธันวามหาราช เปนอีกหนึ่งโครงการท่ีพระเดชพระคุณหลวงพอฯ ไดเริ่มมาตั้งแต ป ๒๕๓๙  

อันเปนปท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป และไดจัดเปนโครงการ

ตอเนื่องเปนประจําทุก ๆ ป จนกระท่ังปจจุบันนี้ เพ่ือนอมถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ รัชกาลท่ี ๙ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีพระองคเสด็จเถลิงถวัลยครองสิริราชสมบัติ พระองค

ไดเสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมราษฎรท่ัวท่ังแผนดินดวยความหวงใย ทรงขจัดความเดือดรอนและ

ความไมเปนธรรมตาง ๆ ท่ีปรากฏใหสิ้นไป ทรงชักนําใหราษฎรตั้งอยูในศีลธรรม โดยปฏิบัติพระองค

ใหเปนแบบอยาง และทรงสั่งสอนความรูตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนถึงวิธีการแกไขปญหา

อุปสรรคใหแกราษฎรในทุกโอกาส พระเทพภาวนาวิกรม (หลวงพอบุญมา) พรอมดวยคณะสงฆวัด

ชัยภูมิพิทักษ (ผาเก้ิง) จึงไดจัดโครงการปฏิบัติธรรมจาริกธุดงคเฉลิมพระเกียรติฯ นี้ข้ึนมา โดยมีทาน

เจาคุณ   พระศรีสัจญาณมุนีไดถายทอด และสานตอธรรมปณิธานของหลวงพอพระเทพภาวนาวิกรม

จนถึงปจจุบันนี้ 

 

 

 



๒๓๖ 

วัตถุประสงค 

๑ เพ่ือเผยแผธรรมปฏิบัติขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 

๒ เพ่ือสงเสริมพลังศรัทธาตอพระพุทธศาสนาใหแกประชาชนอยางยั่งยืน 

๓ เพ่ือใหพุทธบริษัท ไดศึกษาเรียนรูและเขาถึงหลักการปฏิบัติตามปฏิปทาของพระอริยะเจาอยาง

แทจริง 

๔  เพ่ือเผยแผสงเสริมความเขาใจประชาสัมพันธในบทบาทของวิทยาสงฆชัยภูมิตอสาธารณชน 

 

ลักษณะกิจกรรม 

 ๗.๑ เผยแผหลักคําสอนและสงเสริมการปฏิบัติธรรมทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีตาม

ระยะทางท่ีกําหนดผานชุมชนหมูบานตาง ๆ ตลอดระยะเวลา ๘ คืน ๙ วัน 

 ๗.๒ สงเสริมความสามัคคีและฝกพัฒนาจิตใจจองผูเขารวมโครงการใหรูจัดอดทน 

 ๗.๓ ฝกความอดทนและสรางความสามัคคีในชุมชน 

 

เปาหมาย 

๘.๑ เชิงปริมาณ 

   ๑) พระภิกษุ นิสิต สามเณร เขารวมธุดงคปฏิบัติธรรม จํานวนไมต่ํากวา ๑๕๐ รูป 

   ๒) อุบาสก อุบาสิกา เขารวมปฏิบัติธรรมจาริกธุดงค จํานวนไมต่ํากวา ๕๐๐  คน 

   ๓) นักเรียน นักศึกษา พอคา ประชาชน หนวยงานราชการ จํานวนไมต่ํากวา ๓๐๐ คน 

๘.๒ เชิงคุณภาพ  

  ๑) พัฒนาศักยภาพพระภิกษุ นิสิต สามเณร และประชาชนท่ัวไปในการเรียนรูหลักธรรมและ

แนวทางธรรมปฏิบัติขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดอยางลึกซ้ึง เปนพุทธบริษัทท่ีพึงประสงค

ในทางพระพุทธศาสนา 

   ๒) เสริมสรางพลังศรัทธาใหแกประชาชน ชุมชน ทองถ่ินตอพระพุทธศาสนาไดอยางยั่งยืน  และ

เปนพุทธศาสนิกชนท่ีม่ันคงมีคุณภาพ 

 

 

วิธีการดําเนินงาน 

๙.๑  กําหนดวันและสถานท่ีแตละจุดตามระยะเวลาของโครงการ 

๙.๒  ตรวจสอบสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการพักปกกลดปฏิบัติธรรมของคณะธุดงค 

๙.๓  สงหนังสือขอความอุปถัมภใชสถานท่ีสําหรับปกกลดบําเพ็ญจิตภาวนา ถึงเจาอาวาส กํานัน  

ผูใหญบาน  อบต. เทศบาล เจาของพ้ืนท่ี ณ หมูบานท่ีคณะธุดงคไปปกกลดปฏิบัติธรรม 



๒๓๗ 

๙.๔ ประชาสัมพันธขาวบุญเก่ียวกับโครงการใหประชาชนผูสนใจไดรับทราบเพ่ือเตรียมตัวเขารวม

อยางท่ัวถึง ผานทางสื่อตาง ๆ เชน สถานีวิทยุ อสมท.ชัยภูมิ, สวท.ชัยภูมิ, และตชด. เปนตน 

           ๙.๖ จัดเตรียมแผนการดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของใหเกิดความคลองตัวและพรอมเพรียง 

 ๙.๗ ดําเนินการตามโครงการท่ีกําหนดไวจนแลวเสร็จ 

 

กิจกรรมการดําเนินงาน 

 

กิจกรรมหลัก ตุลาคม ๒๕๖๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

๑. สํารวจพ้ืนท่ี ประสานงาน 

ประชุมผูเก่ียวของ 

๒. นําเสนอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

๓. ดําเนินงานตามโครงการ 

๔. สรุปผลการดําเนินโครงการ 

   

 

ระยะเวลาดําเนินงาน 

 ระหวางวันท่ี ๓-๑๑  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สถานท่ีดําเนินการ 

 เริ่มตนท่ีวัดปาเรไร อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ  ผานหมูบานตาง ๆ ท่ีถูกกําหนดตามความ

เหมาะสมจนถึงวัดชัยภูมิพิทักษ (ผาเก้ิง) สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดชัยภูมิ แหงท่ี ๑ ตําบลกุด

ชุมแสง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ รวมระยะเวลา ๘ คืน ๙ วัน ระยะทางท้ังสิ้น ๘๓ กม. 

 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๑๔.๑ คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

๑๔.๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ 

๑๔.๓ กํานัน ผูใหญบาน อบต. เจาอาวาสวัดท่ีคณะธุดงคขอใชสถานท่ีปกกลดปฏิบัติธรรม 

         ๑๔.๔ พุทธศาสนิกชนทุกหมูเหลา/หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑๕.๑ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดรับการเผยแผเขาถึงพุทธบริษัททุกหมูเหลาไดอยางกวางขวาง 

๑๕.๒ พุทธบริษัทไดมีสวนรวมในการสงเสริมพระพุทธศาสนาใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

พรอมท้ังไดสั่งสมอบรมบารมีใหพอกพูนยิ่ง ๆ ข้ึนไป 



๒๓๘ 

๑๕.๓ พุทธบริษัทไดศึกษาเรียนรูและเขาถึงหลักการปฏิบัติตามปฏิปทาของพระอริยะเจาอยางแทจริง 

๑๕.๔ ไดประชาสัมพันธบทบาทของวิทยาลัยสงฆชัยภูมิตอสาธารณชนอยางแพรหลายและเขาถึง

ชุมชนอยางแทจริง 

 

จุดเดนอีกท่ีเก่ียวกับศึกษาสงเคราะห คือ 

๑) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแกคฤหัสถ 

๒) โครงการสงเสริมความรวมมือภาคีเครือขายดานศึกษาสงเคราะห 

จุดเดนอีกท่ีเก่ียวกับศาสนาศึกษา คือ 

๑ โครงการสงเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรม 

๒ โครงการธรรมศึกษาและบาลีศึกษาพัฒนาคนพัฒนาชาติ 

 

 

  

 

 

 

 



๒๓๙ 

ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระศรีสัจญาณมุนี 

วัน เดือน ปเกิด : ๔ กันยายน ๒๕๐๖  

ภูมิลําเนาท่ีเกิด : บานเลขท่ี ๒ หมู ๕ บางคลองเจริญ ต.นางแดด  

อ. หนองบัวแดง จ.ชัยภูมิ 

การศึกษา : เปรียญธรรม ๙ ประโยค 
พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) รุน ๕๐ 
สาขาพระพุทธศาสนา 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.)   
สาขาพระพุทธศาสนา 

ประสบการณการทํางาน : ปจจุบันเปนรองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

อุปสมบท : ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๒ 

ตําแหนง : ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

ปท่ีเขาศึกษา : ปการศึกษา 

ปท่ีสําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา 

ท่ีอยูปจจุบัน  วัดหวยหินฝน เลขท่ี ๒๔๗ หมูท่ี ๘ บานหวยหินฝน ต.วังทอง  

อ.ภักดี  ชุมพล จ.ชัยภูมิ 

  ๐๘๒-๑๓๔-๑๐๔๙ 

 


