
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๑ 

 

การประยุกต์หลักอิทธบิาท ๔  กับการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลกดุจับ อ าเภอกุดจับ จังหวดัอุดรธานี 

AN APPLICATION OF THE FOUR PATHS OF ACCOMPLISHMENT FOR THE 
ADMINISTRATION OF COMMUNITY LEADERS IN KUDCHAB  

SUB-DISTRICT MUNICIPALITY, KUDCHAB DISTRICT,  
UDONTHANI PROVINCE 

 
 

 

 

 
 

พระรุ่งตะวัน ส วโร (เกษสว่าง) 
 



 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 

(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

 

การประยุกต์หลักอิทธบิาท ๔  กับการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลกดุจับ อ าเภอกุดจับ จังหวดัอุดรธานี 

 
 

 

 

 

 
 

พระรุ่งตะวัน ส วโร (เกษสว่าง) 
 



 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of 
the Requirements for the Degree of 

Master of Arts 
Buddhist Studies 

 
Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
C.E. 2018 

 
(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 

 

An Application of the Four Paths of Accomplishment for the 
Administration of Community Leaders in Kudchab  

Sub-district Municipality, Kudchab District,  
Udonthani Province 

 
 

 

 

 
 

Phra Rungtawan Samvaro (Kedsawang) 
 



 

ชื่อผู้วิจัย  ........................................................   
 (พระรุ่งตะวัน สํวโร /เกษสว่าง)  

 

 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์
เรื่อง “การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔  กับการบริหารงานของผู้นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลกุดจับ 
อําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา ตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 

 

  ........................................................   
 (พระมหาสมบูรณ์  วุฑฺฒิกโร, ดร.) 

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 

 

 

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ........................................................ ประธานกรรมการ 
 (พระมหาสมบูรณ์  วุฑฺฒิกโร, ดร.)  

 

  ........................................................ กรรมการ 
 (ผศ.ดร. หอมหวล  บัวระภา) 

 
 

  ........................................................ กรรมการ 
 (พระราเชนทร์  วิสารโท, ผศ.ดร.) 

 
 

  ........................................................ กรรมการ 
 (พระมหาปริญญา  วรญาโณ, ดร.)  

 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ พระราเชนทร์  วิสารโท, ผศ.ดร. ประธานกรรมการ 
 พระมหาปริญญา  วรญาโณ, ดร. กรรมการ 

 



ก 

 

ชื่อวิทยานิพนธ์ : การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ กับการบริหารงานของผู้นําชุมชนในเขต 
เทศบาลตําบลกุดจับ อําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 

ผู้วิจัย : พระรุ่งตะวัน สํวโร (เกษสว่าง) 
ปริญญา : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
 : พระราเชนทร์ วิสารโท, ผศ. ดร., บธ.บ. (บริหารจัดการทั่วไป),  

 ศน.ม. (พุทธศาสนศึกษา), Ph.D. (Pali & Buddhist Studies) 
 : พระมหาปริญญา วรญาโณ, ดร., ป.ธ.๓, ศน.บ. (การบริหารการศึกษา),  

พธ.ม. (พระพุทธศาสนา), พธ.ด. (พระพุทธศาสนา) 
วันส าเร็จการศึกษา : ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ๑) หลักอิทธิบาท ๔ ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๒) สภาพปัญหาการบริหารงานของผู้นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลกุดจับ อําเภอกุดจับ  จังหวัด
อุดรธานี   และ ๓) แนวประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผู้นําชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลกุดจับ  อําเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
พระไตรปิฎก เอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
แล้วนําเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

พระพุทธเจ้าทรงแสดง อิทธิบาท ๔ ไว้มีองค์ประกอบ คือ ฉันทะ หมายถึงสร้างความพอใจ
ในกุศล คือประสงค์จะทายิ่งขึ้น วิริยะ หมายถึงการปรารถนา ความเพียรทางใจ สัมมาวาจา จิตตะ 
หมายถึงความเพียรที่มุ่งมั่น ไม่ทอดทิ้งภาระ และวิมังสา หมายถึงปัญญากิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง  

๒) คุณค่าของอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมแห่งความสําเร็จแก่ผู้นําไปปฏิบัติที่ทันสมัยอยู่
เสมอ นอกจากจะเป็นคุณธรรมนําไปสู่ความสําเร็จในการงานแล้ว ยังเป็นอายุวัฒนธรรม คือความเป็น
เหตุให้คนมีอายุยืนยาวด้วย นอกจากนั้น อิทธิบาท ๔ ยังมีสาระที่เกื้อหนุนการปฏิบัติ เมื่อเกิดฉันทะมี
ใจรักแล้วก็ให้พากเพียร เมื่อพากเพียรแล้วก็เอาใจใส่เสมอ และเปิดช่องให้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง 

แนวทางการพัฒนาของผู้นําในเขตตําบลกุดจับ การที่ผู้นําเป็นบุคคลผู้ถึงพร้อมด้วย
คุณสมบัติหรืออุปนิสัยที่ดี เป็นบุคคลที่สร้างความรู้สึกเลื่อมใสศรัทธาสําหรับผู้ตามได้เป็นอย่างดีซึ่งเกิด
มาจากปฏิปทา หรือแนวทางปฏิบัติ  ดังนั้น ภาวะผู้นําชุมชน จึงต้องเป็นผู้นาที่สามารถนําได้ใน ๔ 
รูปแบบ คือ นําตน นําคน นํางาน และนําองค์การ นําตน คือ เป็นผู้นําที่สามารถนําตนเองให้รอดจาก
ภัยพิบัติหรืออุปสรรคต่าง ๆ นอกจากจะสามารถพ่ึงพาตนเองได้แล้วยังเป็นที่พ่ึงพาอาศัยของผู้อ่ืนได้
อีกด้วย เป็นที่ เคารพนับถือศรัทธาของผู้ อ่ืนที่อยู่ร่วมภายในองค์กรหรือสังคมนั้นๆ รวมถึง
ความสามารถที่จะนําพาเขาเหล่านั้นให้ประสบผลสําเร็จได้ด้วยการนํางานพัฒนาให้บรรลุสู่
ความสําเร็จดังที่ทรงต้องได้นั่นเอง โดยผู้นําเป็นบุคคลสําคัญในการกําหนดนโยบายหรือทิศทางของ
องค์กรหรือวัดนั้น ๆ ได้อย่างรอบรู้ในเหตุและผล เป็นผู้มีความสามารถในอันที่จะประสานทุกฝ่ายให้
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เกิดการร่วมมือกันได้ดีด้วยความเข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลรู้จักเลือกสรรบุคคลให้เข้ามาทํา
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสม  

การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผู้นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลกุด
จับ  อําเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี พบว่า ผู้นําชุมชนต้องมีพอใจในงานที่ทํา และมีความเพียร
พยายามเอาใจใส่ในหน้าที่การงานนั้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยการพินิจพิจารณาอย่ างรอบคอบรอบด้าน 
การศึกษาเล่าเรียนจะประสบผลสําเร็จพัฒนาขึ้น การพัฒนาจิตใจคือการยกระดับจิตใจให้สูงขึ้นรวมทั้ง
การพัฒนาหน้าที่การงานให้ดีขึ้นได้นั้นต้องมีธรรมประจําใจ คืออิทธิบาท ๔ ประการ เป็นหลักธรรม
สําหรับพัฒนาบุคคลให้เป็นบุคคลที่ดีของสังคมทําให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ประกอบด้วย 
ฉันทะ มีใจรัก วิริยะ พากเพียรทํา จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน หลักธรรมดังกล่าว 
เปรียบเสมือนต้นทุนชีวิต ช่วยให้ประสบความสําเร็จในทุกกิจการที่กระทําทั้งทางด้านการศึกษา การ
ประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตทําให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมตลอดถึงเป็นที่พ่ึงของคนอื่นได้ด้วย ซึ่ง
สามารถบูรณาการในการจัดกระบวนการเรียนรู้ได้ 
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Abstract 
The purposes of this research were; 1 )  to study the principle of the Four 

Paths of Accomplishment in Tharavada Buddhism 2 )  to study the problems of 
administration of the community leaders in Kudchab Sub-district Municipality, Kudchab 
District, Udonthani Province and to study the guideline of application  of the Four 
Paths of Accomplishment for administration of the community leaders in Kudchab 
Sub-district Municipality, Kudchab District, Udonthani Province. This research is the 
qualitative research and the data were analyzed from Tipitaka, Buddhist academic 
documents, related researches and the data from interviews and then the results of 
the research were propounded with the descriptive analysis. 

The Buddha taught the principle of the Four Paths of Accomplishment 
consisting of the components, that is, Chanda means the creation of satisfaction in the 
wholesome, that is, to do more, Viraya means the aspiration, mental energy and right 
speech, Citta means the active thought, not to neglect the burdens and Vimamsâ 
means the investigation and not to be illusion. 2 )  the value of the Four Paths of 
Accomplishment is the principle of Accomplishment Dhamma for the leaders always 
to practice up to date. In addition, it will be the goodness leading to the success of 
performance, it is still the longevity of age, that is, to make persons have the long lives. 
In addition, the Four Paths of Accomplishment still have the essences to support the 
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practice. When the aspiration occurs, it will cause the energy. When the effort occurs, 
it will cause the dedication and to open the chance for the wisdom to contemplate. 

For the guideline for development of the leaders in Kudchab sub-district, 
that the leaders are persons who have the good character or good habits  will be the 
persons who create the faith for the followers as well. It results from the practice or 
the guideline of practice. So the community leaders must be the leaders who are able 
to lead in the four models, that is, self-leaders, personal leaders, work-leaders and 
organizational leaders. The self-leaders are the leaders who have the ability to take 
themselves from the peril or various obstacles. In addition, they can help themselves, 
and they still help the others also. They are the persons whom the others in the same 
organization or those societies pay respect for including the ability to take all those 
persons to have the successfulness by developing to the successfulness as they desire. 
The leaders are the important persons who designate the policy or the direction of 
the organization or those temples carefully by using the cause and effect and they 
have to be able to join each other in order to participate each other so that they 
understand the difference among people to be chosen to work as appropriate. 

To apply the principle of the Four Paths of Accomplishment is the duty of 
the community leaders in Kudchab sub-district municipality, Kudchab District, 
Udonthani Province. It is found that the community leaders must be satisfied with their 
own work continuously by considering carefully in the aspect of learning for the 
successfulness. To develop the mind is to lift up the level of the mind including the 
development of duties. They must have Dhamma in their minds, that is, the Four Paths 
of Accomplishment; the principle of Dhamma for developing persons to be good 
persons of the society and to make the society to live happily consisting of Chanda: 
satisfaction, Viriya: the energy, Citta: thoughtfulness and Vimamsâ : investigation and 
to use Dhamma as mentioned. It is like the capital of life and it can assist to receive 
the successfulness in all activities including education, vocations, living, and can assist 
their own selves including the assistance of others. All these are able to integrate in 
the management of learning process. 
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ราเชนทร์ วิสารโท, ผศ. ดร. ประธานที่ปรึกษา และพระมหาปริญญา วรญาโณ, ดร. อาจารย์ที่ปรึกษา 
ซึ่งได้กรุณาให้คําแนะนําตรวจแก้ข้อบกพร่องต่างๆ ให้สมบูรณ์ที่สุด ผู้วิจัยมีความซาบซึ้งในความ
เมตตากรุณาของอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ด้วย 

ผู้วิจัย ขอขอบคุณคณาจารย์และเจ้าหน้าที่ บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย ที่กรุณาให้คําแนะนํา และตรวจรูปแบบวิทยานิพนธ์ให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ตามรูปแบบของงานวิจัย ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ห้องสมุด วิทยาเขตหนองคาย ที่ได้ให้ความ
เอ้ือเฟ้ือและอํานวยความสะดวกในการศึกษาค้นคว้าข้อมูลหนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ์ รายงานการ
วิจัย และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยผู้วิจัย ขอขอบคุณและขออนุโมทนา  

ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลสําคัญทุกท่าน  ที่ได้ถ่ายทอดวิชาความรู้ให้ผู้วิจัยตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน ที่กรุณาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎก ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  

พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระไตรปิฎก ฉบับภาษาไทย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ รูปแบบการ
อ้างอิงจะขึ้นต้นด้วยอักษรย่อชื่อของคัมภีร์แล้วตามด้วย  เล่ม / ข้อ / หน้า ตามล าดับ เช่น วิ.มหา. 
(บาลี) ๑/๑๙๖/๑๕๑, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙๖/๒๑๐. หมายถึง วินัยปิฏก มหาวคฺคปาลิ ภาษาบาลี เล่ม 
๑ ข้อ ๑๙๖ หน้า ๑๕๑ ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  พ.ศ. ๒๕๐๐ และวินัยปิฎก มหาวรรค ภาษาไทย เล่ม ๑ 
ข้อ ๑๙๖ หน้า ๒๑๐ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
พระวินัยปิฎก 

เล่ม       ค าย่อ   ชื่อคัมภีร์ 

๑-๒ วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก  มหาวิภังค์   (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฎก 
 
เล่ม       ค าย่อ   ชื่อคัมภีร์ 
๑๐    ที.ม.     (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย       มหาวรรค (ภาษาไทย) 
๑๕    ส .ส.     (ไทย)  = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
๑๙    ส .ม.     (ไทย)  = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
๒๐    องฺ.เอกก.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย) 
๒๑     องฺ.จตุกฺก.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
๒๔    องฺ.ทสก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต (ภาษาไทย) 
 

การอธิบายอักษรย่ออรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 
 

ม.ม.อ. (ไทย) = มัชฌิมนิกาย   ปปัญจสูทนี มัชฌิมปัณณาสกอรรถกถา (ภาษาไทย)  
ขุ.ขุ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย    ปรมัตถโชติกา  ขุททกปาฐอรรถกถา (ภาษาไทย)  
  
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 
 ในงานวิจัยฉบับนี้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ. 
๒๕๓๙ เป็นหลักการอ้างอิง ซึ่งจะระบุ เล่ม / ข้อ /หน้า/ เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓ 
หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎกเล่มที่ ๒๕ ข้อ
ที ่๓๒๑ - ๓๒๒ หน้าที่ ๑๓๓ เป็นต้น 



บทท่ี ๑ 

         บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ค ำสอนในพุทธศำสนำล้วนมีประโยชน์และมีคุณค่ำทั้งสิ้น  หำกบุคคลใดปฏิบัติตำม

หลักธรรมทำงพุทธศำสนำแล้ว น ำไปประยุกต์ใช้และพัฒนำย่อมเกิดคุณค่ำต่อตนเอง โดยเฉพำะหลัก
อิทธิบำท ๔ ถือว่ำเป็นบำทฐำนส ำคัญให้บุคคลสำมำรถบรรลุควำมส ำเร็จตั้งแต่เบื้องต้นจนถึงสูงสุดคือ
พระนิพพำน อิทธิบำท ๔ หรือหลักธรรมแห่งควำมส ำเร็จนั้น ได้แก่ ๑) ฉันทะ ควำมพอใจรักใครในสิ่ง
นั้น ๒) วิริยะ ควำมเพียรประกอบสิ่งนั้น ๓) จิตตะ กำรเอำใจฝักใฝ่สิ่งนั้น และ ๔) วิมังสำกำรใช้ปัญญำ
พิจำรณำสอบสวน๑ เนื้อควำมในสังคีติสูตรชี้ให้เห็นว่ำพระพุทธเจ้ำแนะนำภิกษุให้เจริญอิทธิบำท ๔ คือ 
เจริญอิทธิบำทที่ประกอบด้วยฉันทสมำธิปธำนสังขำร  (สมำธิที่ เกิดจำกฉันทะและควำมเพียร
สร้ำงสรรค์) เจริญอิทธิบำทที่ประกอบด้วยวิริยสมำธิปธำนสังขำร (สมำธิที่เกิดจำกวิริยะและควำมเพียร
สร้ำงสรรค์) เจริญอิทธิบำท ที่ประกอบด้วยจิตตสมำธิปธำนสังขำร (สมำธิที่เกิดจำก จิตตะและควำม
เพียรสร้ำงสรรค์) เจริญอิทธิบำทที่ประกอบด้วยวิมังสำสมำธิปธำนสังขำร (สมำธิที่เกิดจำกวิมังสำและ
ควำมเพียรสร้ำงสรรค์)๒  

 ด้วยเหตุนั้น กำรที่จะประสบควำมส ำเร็จตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำจะต้องมีใจรัก  มี
ควำมเพียรมุ่งมั่น ทุ่มเทจึงจะเกิดผล ครั้งหนึ่งพระพุทธเจ้ำได้รับสั่งกับพระอำนนท์ในเรื่องอิทธิบำท ๔ 
ไว้ว่ำ อิทธิบำท ๔ ผู้ใดผู้หนึ่งเจริญ ท ำให้มำกแล้ว ท ำให้เป็นดุจยำนแล้ว ท ำให้เป็นที่ตั้งแล้ว ให้ตั้งมั่น
แล้ว สั่งสมแล้ว ปรำรภดี ผู้นั้นเมื่อมุ่งหวัง พึงด ำรงอยู่ได้ ๑ กัป๓ นอกจำกนั้น อิทธิบำท ๔ หำกได้เจริญ
ให้มำกยิ่งขึ้นแล้ว ยังเป็นอำยุวัฒนะ คือควำมเป็นเหตุให้คนมีอำยุยืนยำวอีกด้วย๔ และเป็นหลักแห่ง
ควำมส ำเร็จ ในควำมส ำเร็จดังกล่ำวจะเกิดขึ้นได้ต้องมีใจรักในงำนนั้นๆ ก่อน ถ้ำไม่รักงำน ท ำงำนด้วย
ใจฝืนทนท ำไป ก็จะไม่เกิดผลส ำเร็จ ต้องรักงำน ต้องมีควำมเพียรพยำยำม แม้ได้ท ำงำนที่ถูกใจ แต่
เกียจคร้ำน กำรงำนก็ไม่ประสบควำมส ำเร็จ๕ อิทธิบำท ๔ จึงเป็นหลักแห่งควำมส ำเร็จ๖ กำรจะน ำหลัก
อิทธิบำท ๔ ไปปฏิบัติ จนกระทั่งให้เกิดประโยชน์ได้นั้น  ผู้ปฏิบัติต้องเข้ำใจถึงควำมหมำยของ

                                                        
๑ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับสาหรับประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหากุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๖๗๖. 
๒ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗.   
๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗ 
๔ พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตโต ), อิทธิบาทกถาว่าด้วยอิทธิบาททาให้อายุยืน , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑. 
๕ พระกวีวรญาณ,วิชาศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 

หน้า ๔๒๓. 
๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัท สหธรรมิก จากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๕๕๔.   



๒ 
 

องค์ประกอบ ๔ อย่ำงของอิทธิบำท ๔ ต้องเข้ำใจถึงคุณประโยชน์ ตลอดจนเข้ำใจถึงคุณค่ำของอิทธิ
บำท ๔ อย่ำงถ่องแท้เสียก่อน และลงมือปฏิบัติตำมนั้นย่อมส ำเร็จแน่นอน 

เช่นเดียวกับในองค์กรหนึ่ง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นองค์กรของภำครัฐหรือเอกชน บุคคลส ำคัญที่จะ
ท ำให้กลไกในระบบกำรบริหำรงำนขององค์กรใด ๆ ด ำเนินไปสู่จุดหมำยที่ดีงำม ก็คือ “ผู้น ำ” ทั้งนี้
เนื่องจำกผู้น ำเป็นผู้มีบทบำทในกำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำร กำรจัดกำร รวมถึงกำรริเริ่ม กำร
วำงแผน กำรบริกำร ก ำกับกำร และด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ให้สัมฤทธิผลตำมเป้ำหมำย
ขององค์กรผู้น ำจึงเป็นผู้มีอิทธิพลที่สำมำรถส่งผลกระทบต่อควำมเป็นไปขององค์กรในทุก ๆ ด้ำน ไม่ว่ำ
จะเป็นด้ำนที่เกี่ยวกับกำรบริหำร และกำรบุคคล ดังนั้นในทุกองค์กรจึงจ ำเป็นต้องมีผู้น ำในสังคมยุค
โลกำภิวัตน์ที่เป็นยุคโลกไร้พรมแดนนี้ในแง่ข้อมูลข่ำวสำรและเทคโนโลยีต่ำงๆ ย่อมส่งผลให้ศักยภำพใน
กำรแข่งขันขององค์กรสูงขึ้นตำมล ำดับ ไม่ว่ำจะเป็นในระดับประเทศในสถำบันของภำครัฐหรือเอกชน 
ควำมอยู่รอดขององค์กรดังกล่ำวย่อมขึ้นอยู่กับกำรตัดสินใจอย่ำงถูกต้อง รอบคอบและทันต่อ
สถำนกำรณ์ของผู้บริหำร ซึ่งก็คือผู้น ำขององค์กรนั้นๆ ดังนั้นในทุกองค์กรจึงจ ำเป็นต้องมีผู้น ำในทุก
สังคมซึ่งประกอบด้วยสถำบันต่ำงๆ เช่น สถำบันครอบครัว สถำบันกำรศึกษำ และสถำบันศำสนำ ย่อม
ต้องมีผู้น ำ เพ่ือช่วยก ำหนดทิศทำง ช่วยสั่งกำร ช่วยควบคุมระบบ และช่วยประสำนให้คนทั้งหลำย
ท ำงำนร่วมกัน เพ่ือมุ่งไปสู่เป้ำหมำยที่ดีงำมที่ได้วำงไว้ร่วมกันนอกจำกนี้  ปัญหำเกี่ยวกับผู้น ำก็มัก
เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันเสมอ ผู้น ำบริหำรงำนอย่ำงไม่มีเอกภำพ ไม่มีควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน ใช้
อ ำนำจโดยมิชอบ เพ่ือแสวงหำผลประโยชน์แก่ตนและพวกพ้อง และยึดหลักประโยชน์นิยมเป็นใหญ่ 
โดยไม่ค ำนึงถึงควำมอยู่รอดขององค์กรหรือคนในสังคมส่วนใหญ่๗ 
 กำรบริหำรงำนแต่ละองค์กร  โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งนับได้ว่ำเป็น
องค์กรกครองที่มีควำมใกล้ชิดอย่ำงยิ่งกับประชำชน  เพรำะเป้ำหมำยหลักคือกำรรับใช้ประชำชน
องค์ประกอบที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนกำรบริหำรในองค์กรให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนคือ  ผู้น ำชุมชน  ทั้งนี้เพรำะผู้น ำชุมชนคือบุคคลที่อำสำน ำตน
มำเพ่ือรับใช้ประชำชน  คอยบ ำบัดทุกข์บรรเทำสุขให้กับประชำชน  คอยช่วยเหลือแก้ไขปัญหำต่ำงๆที่
เกิดขึ้นทั้งทำงด้ำนสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรมประเพณี  ผู้น ำถือว่ำเป็นฟันเฟ่ืองในกำรพัฒนำองค์ที่
ส ำคัญอย่ำงยิ่ง  สิ่งหนึ่งที่จะท ำให้กำรบริหำรกำรปฏิบัติงำนของผู้น ำชุมชนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนอย่ำงแท้จริง คือกำรที่ผู้น ำมีหลักธรรมประจ ำใจในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่  หลักธรรมที่ช่วยให้ประสบควำมส ำเร็จทั้งกำรด ำเนินชีวิตส่วนตนและสังคมคือ หลักอิทธิบำท ๔ 
หลักธรรม ๔ ประกำรถือเป็น ค ำสอนที่มุ่งเน้นให้กำรปฏิบัติงำนอยู่บนฐำนแห่งควำมส ำเร็จตำม
ประสงค์ เป็นค ำสอนที่เน้นให้กำร ปฏิบัติงำนอยู่บนฐำนแห่งควำมส ำเร็จตำมประสงค์ เป็นหลักค ำสอน
ที่เน้นควำมส ำเร็จของงำนเป็นที่ตั้ง ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภำพและประสิทธิผลของงำน ควำมหมำยอีก
นัยหนึ่งของ หลักอิทธิบำท ๔ คือคุณเครื่องให้ถึงควำมส ำเร็จ, คุณธรรมที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จแห่งผลที่
มุ่งหมำย ประกอบด้วย ๑) ฉันทะ ควำมพอใจ คือ ต้องกำรที่จะท ำด้วยใจรักที่จะท ำสิ่งนั้นอยู่เสมอและ
                                                        
 ๗ มนตรี พีรพลพิพัฒน์, “จริยธรรมกับภาวะผู้น า : ศึกษาทัศนะนักวิชาการรัฐศาสตร์ในมหาวิทยาลัย
แห่งประเทศที่มีต่อผู้น าทางการเมือง”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 
 



๓ 
 

ปรำรถนำจะท ำให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้น ไป ๒) วิริยะ ควำมเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยควำม
พยำยำม เข้มแข็ง อดทน เอำธุระ ไม่ ท้อถอย ๓) จิตตะ ควำมคิดมุ่งมั่น คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท ำและ
ท ำสิ่งนั้นด้วยควำมคิดเอำจิตฝักใฝ่ไม่ ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่ำนเลื่อนลอย อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่ท ำ ๔) 
วิมังสำ ควำมไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญำพิจำรณำใคร่ครวญ ตรวจตรำ หำเหตุผล และ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท ำนั้นมีกำร วำงแผน วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง หำกน ำค ำสอนของ
หลักอิทธิบำท ๔ มำประยุกต์ใช้ใน ชีวิตประจ ำวันและชีวิตกำรท ำงำนก็จะท ำให้กำรด ำเนินงำนมี
ประสิทธิภำพอย่ำงยั่งยืน๘   
 จำกสภำพปัญหำดังกล่ำว  ผู้วิจัยเห็นว่ำ หลักอิทธิบำท ๔ นั้น เป็นหลักธรรมส ำคัญที่
สำมำรถน ำมำปรับใช้ให้เข้ำกับกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำขึ้นไปได้  
เพรำะหลักอิทธิบำทธรรมนั้นเป็นคุณเครื่องแห่งธรรมที่จะน ำไปสู่ควำมก้ำวหน้ำ ควำมส ำเร็จ ก่อให้เกิด
ประสิทธิผลในกำรปฏิบัติหน้ำที่ในส่วนต่ำงๆ เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหำรพึงปฏิบัติเพื่อให้เกิดควำมรักชอบ
ใจในหน้ำที่ (ฉันทะ) มีควำมเพียรที่จะปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือรับใช้ประชำชน (วิริยะ)  มีกำรเอำใจใส่ดูแลสุข
ทุกข์ของประชำชนอย่ำงไม่ลดละ (จิตตะ) และมีกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนเพ่ือพัฒนำปรับปรุงแก้ไข
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน (วิมังสำ) เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ และกำรศึกษำเป็นกำร
สืบไป 
 
๑.๒ ค ำถำมวิจัย 

๑.๒.๑ กำรศึกษำหลักอิทธิบำท ๔ ในทำงพระพุทธศำสนำเถรวำทจะสำมำรถสร้ำงองค์
ควำมรู้เพื่อแก้ปัญหำกำรบริหำรงำนของผู้น ำชุมชนได้อย่ำงไร 

๑.๒.๒ กำรศึกษำสภำพปัญหำกำรบริหำรงำนของผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลกุดจับ 
อ ำเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธำนีมีผลต่อกำรประยุกต์ใช้หลักธรรมได้อย่ำงไร 

๑.๒.๓ ท ำอย่ำงไรจึงจะประยุกต์ใช้หลักอิทธิบำท ๔ ในกำรบริหำรงำนของผู้น ำชุมชนใน
เขตเทศบำลต ำบลกุดจับ  อ ำเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธำนีให้เกิดประโยชน์ได้ดีท่ีสุด   

๑.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.3.๑ เพ่ือศึกษำหลักอิทธิบำท ๔ ในทำงพระพุทธศำสนำเถรวำท 
๑.3.๒ เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำกำรบริหำรงำนของผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลกุดจับ 

อ ำเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธำนี 
๑.3.๓ เพ่ือประยุกต์ใช้หลักอิทธิบำท ๔ ในกำรบริหำรงำนของผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล

ต ำบลกุดจับ  อ ำเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธำนี  
 
 
 

                                                        
๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส.อาร์พริ้นติ้งแมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๐. 



๔ 
 

๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 
๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเอกสำร ขอบเขตท่ีใช้ในกำรวิจัยด้ำนเอกสำรประกอบด้วย 

 ๑) เอกสำรชั้นปฐมภูมิ  ได้แก่ พระไตรปิฎก  อรรถกถำ 
 ๒) เอกสำรชั้นทุติยภูมิ  ได้แก่ ต ำรำ เอกสำรสิ่งตีพิมพ์  สื่อสิ่งพิมพ์ ข้อมูลที่เก่ียวกับกำร
บริหำรงำนของเทศบำลต ำบลกุดจับ 
 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  ได้แก่  กำรประยุกต์ใช้หลักอิทธิบำท ๔ เพ่ือใช้ในกำร
บริหำรงำนของผู้น ำชุมชนทั้ง ๑๔ คน ในเขตเทศบำลต ำบลกุดจับ  จังหวัดอุดรธำนี   

๑.๓.๓ ขอบเขตผู้ให้ข้อมูล  ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลกำรสัมภำษณ์เชิงลึก  
ผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลกุดจับ อ ำเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธำนี จ ำนวน ๑๔ คน ได้แก่   

  ๑. นำยกเทศมนตรี   จ ำนวน ๑ คน 
  ๒. ก ำนัน   จ ำนวน ๑ คน   
  ๓. ผู้ใหญ่บ้ำน  จ ำนวน  ๑๒ คน 
    รวมทั้งสิ้น จ ำนวน ๑๔ คน 

 
๑.๔ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรประยุกต์ใช้  หมำยถึง  กำรน ำเอำหลักอิทธิบำท ๔ มำปรับใช้ในกำรบริหำรจัดกำรงำน
และน ำมำใช้ในชีวิตประจ ำวันของผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลกุดจับ  จังหวัดอุดรธำนี 
 หลักอิทธิบำท ๔ หมำยถึง คุณเครื่องหรือหลักธรรมที่ท ำให้ประสบควำมส ำเร็จในกำร
ด ำเนินชีวิต กำรท ำงำน มีองค์ประกอบ ๔ ประกำร คือ  ๑. ฉันทะ คือ ควำมรักงำน-พอใจกับงำนที่ท ำ
อยู่   ๒. วิริยะ คือ ขยันหมั่นเพียรกับงำน  ๓. จิตตะ คือ ควำมเอำใจใส่รับผิดชอบต่อหน้ำที่    ๔. 
วิมงัสำ คือ กำรพินิจพิเครำะห์ หรือ ควำมเข้ำใจท ำงำน 
 ผู้น ำชุมชน  หมำยถึง  ผู้ที่ผ่ำนกำรคัดเลือกจำกชำวบ้ำนโดยวิธีกำรเลือกตั้ง หรือจัดตั้ง
เพ่ือให้เป็นผู้น ำ  ในที่นี้หมำยถึง นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลกุดจับ, ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในเขต
เทศบำลต ำบลกุดจับ  

กำรบริหำรงำน หมำยถึง กระบวนกำรด ำเนินกิจกำรตำมขั้นตอน มีกำรวำงแผน กำรจัด
องค์กำร กำรกระตุ้นและกำรควบคุมงำน ให้ผู้ปฏิบัติสำมำรถด ำเนินงำนให้ได้ตำมเป้ำหมำยที่ต้องกำร 
เป็นกำรขับเคลื่อนองค์กร โดยอำศัยควำมร่วมแรงรวมใจของสมำชิกในองค์กรในกำรจัดกำรทรัพยำกร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้อย่ำง มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
 
๑.๕ ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๕.๑ เอกสำรที่เกี่ยวข้อง  

พระธรรมปิฎก  (ป .อ. ปยุตฺโต) กล่ำวไว้ว่ำ อิทธิบำท ๔  คือ ทำงแห่งควำมส ำเร็จ 
จุดเริ่มต้นที่จะน ำไปสู่ควำมสำเร็จ ถ้ำเรำพัฒนำคนถูกต้องอย่ำงที่ว่ำ มนุษย์ไม่แปลกแยกจำกควำมจริง
ของธรรมชำติตั้งแต่ขั้นพ้ืนฐำนทุกอย่ำงก็สอดคล้องไปกันได้หมดไม่มีอะไรเสียหำย เมื่อเรำวำงฐำนได้ดี



๕ 
 

แล้วเรำก็ใช้หลักกำรต่ำง ๆ ในกำรท ำงำนบนพ้ืนฐำนที่ถูกต้องนั้น เรำเอำธรรมะอะไรมำใช้ตอนนี้ ก็
เดินหน้ำไปด้วยดี เช่น เอำหลักอิทธิบำทมำใช้แทบทุกท่ำนรู้จัก อิทธิบำท คือหลักแห่งควำมส ำเร็จ๙  

พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมมจิตฺโต) กล่ำวไว้ว่ำ อิทธิบำท ๔ คือใช้คุณธรรมน ำทำงสู่
ควำมส ำเร็จที่ตนประสงค์ต้องมีควำมพอใจมีควำมเพียร มีสมำธิจึงท ำให้เกิดปัญญำ และหัวใจของกำร
บริกำรเชิงพุทธ ที่ส ำคัญที่สุด คือพรหมวิหำร ๔ ต้องมีทั้ง เมตตำ กรุณำ ให้ควำมช่วยเหลือสั่งสอน
ผู้น้อย ให้เรียนรู้ที่จะอยู่ได้ด้วยตนเอง มีมุทิตำปล่อยให้เขำเติบโตได้ ไม่เข้ำกำรแทรกแซง และอุเบกขำ
รู้จักควำมพอดี ปล่อยวำงฝึกจิตให้พอเพียงในสิ่งที่มีที่เป็นนี้คือ หลักธรรมประจ ำใจ ที่จะช่วยให้เรำ
ด ำรงชีวิต และบริหำรงำนได้อย่ำงที่ประเสริฐและบริสุทธิ์๑๐  

พ.อ ปิ่น มุทุกันต์ ให้ควำมหมำยของอิทธิบำทไว้ว่ำ อิทธิ แปลว่ำฤทธิ์ บำท แปลว่ำทำง
ปฏิบัติ รวมกันเข้ำเป็นศัพท์เดียวอิทธิบำท แปลว่ำทำงปฏิบัติเพ่ือให้บังเกิดฤทธิ์ ของคนสำมัญก็คือกำร
ทำงำนให้สำเร็จสมประสงค์เพรำะฉะนั้น อิทธิบำท จึงแปลว่ำคุณเครื่องสำเร็จควำมประสงค์หรืออีก
อย่ำงคือปฏิปทำแห่งควำมสำเร็จ๑๑  

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญำโณ) กล่ำวไว้ว่ำอิทธิบำท ๔ คือคุณธรรมที่จะนำผู้ ประพฤติ
ปฏิบัติให้ประสบควำมส ำเร็จในสิ่งที่ตนประสงค์ซึ้งต้องไม่เหลือวิสัย  คือสิ่งที่ตนประสงค์นั้นต้องอยู่ใน
วิสัย ที่อำจใช้ควำมเพียรพยำยำมให้เกิดขึ้นได้ มิใช่เป็นควำมเพ้อฝันที่ไม่มีโอกำสจะประสบควำมส ำเร็จ
ได ้คุณธรรมกลุ่มนี้ทรงเรียกว่ำ อิทธิบำท ๔๑๒  

พระรำชญำณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงคโล) กล่ำวไว้ว่ำ อิทธิบำท ๔ คือหลักธรรมที่จะ 
น ำไปสู่ควำมส ำเร็จ ในกำรกระทำกิจกำรงำนหรือกำรอำชีพ ประกำรแรก คืออิทธิบำท แปลควำมว่ำ 
ทำงแห่งควำมส ำเร็จ กล่ำวคือข้อปฏิบัติให้บรรลุควำมส ำเร็จได้ด้วยดีมีประสิทธิภำพนั่นเอง๑๓  

พระมหำณรงค์ศักดิ์ ฐิติญำโณ กล่ำวไว้ว่ำอิทธิบำท ๔ คือ ควำมส ำเร็จด้วยดีกำรส ำเร็จ 
กำรกระท ำให้แจ้งควำมเข้ำถึงซึ่งธรรมเหล่ำนั้น อิทธิบำท คือ ฉันทะคือควำมพอใจวิริยะ คือควำมเพียร
จิตตะ คือควำมมีใจจดจ่อและวิมังสำ คือกำรพิจำรณำใคร่ครวญ ของบุคคลผู้บรรลุธรรมเหล่ำนั้น เจริญ
อิทธิบำท คือย่อมเสพเจริญทำให้มำกซึ่งธรรมเหล่ำนั้น ด้วยเหตุนั้นจึงเรียกว่ำเจริญอิทธิบำท๑๔  

สุชีพ ปุญญำนุภำพ กล่ำวไว้ว่ำ อิทธิบำท ๔ คือคุณเครื่องให้บรรลุควำมส ำเร็จ ๔ อย่ำง 
ด้วยกัน ได้แก่ ๑. ฉันทะ ควำมพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น ๒. วิริยะ ควำมเพียร ๓. จิตตะ เอำใจ ฝักใฝุ ๔. 
                                                        

 ๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), ธรรมะกับการทางาน, พิมพ์ครั้งท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๗๙.  

 ๑๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมในใจของนักบริหารไฮโซ, ไทยรัฐ, (๒๐ มิถุนายน 
๒๕๕๑), หน้า ๒๔.   

๑๑ ปิ่น มุทุกันต์ พ.อ,, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๒๒๖. 

๑๒ พระเทพดิลก  (ระแบบ  ฐิตญาโณ ), ความส าเร็จ  หลักธรรมสู่ความส าเร็จและสันติสุข , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๙.  

๑๓ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : บริษัทเพชรเกษมการพิมพ์
จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๑๓๐.   

๑๔ พระมหาณรงค์ศักดิ์ ฐิตญาโณ. พระอภิธรรมปิฎก ๑. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๙๕.  



๖ 
 

วิมังสำ ใช้ปัญญำพิจำรณำสอบสวน แล้วแสดงควำมต่ำงกัน เพียงฝ่ำยพระอภิธรรมเจริญโลกุตตรฌำน 
ประกอบด้วยอิทธิบำท๑๕  

สนอง วรอุไร กล่ำวไว้ว่ำ อิทธิบำท ๔ คือ สูตรส ำเร็จของชีวิต ตำมพระพุทธเจ้ำตรัสไว้ว่ำ
จิตเป็นรำกฐำนของสิ่งทั้งหลำย จิตประเสริฐกว่ำสิ่งทั้งหลำยสิ่งทั้งหลำยส ำเร็จได้ด้วยจิต เพรำะฉะนั้น
ควำมส ำเร็จจึงอยู่ที่ใจไม่ว่ำเรำจะต้องกำรอะไร หำกเรำตั้งใจก ำหนดจิตไว้มั่นคงทุกสิ่งจะส ำเร็จได้ดั่งใจ 
และอิทธิบำทสิ่งให้ถึงขั้น คือท ำสิ่งต่ำง ๆ ด้วยใจรัก ด้วยควำมพำกเพียรด้วยใจจดจ่อและใช้ปัญญำไต่
สวนอย่ำงสม่ ำเสมอแล้วควำมส ำเร็จจะไม่หนีไปไหน๑๖ 

 ๑.๕.๑ งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ชำตรี  แนวจ ำปำ  ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรประยุกต์ใช้อิทธิบำท ๔ ในกำรปฏิบัติ 

หน้ำที่ของบุคลำกรส ำนักป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กรุงเทพมหำนคร ” ผลกำรศึกษำพบว่ำ 
บุคลำกรมีกำรประยุกต์ใช้อิทธิบำท ๔ ได้แก่ ด้ำนฉันทะ ด้ำนวิริยะ ด้ำนจิตตะ และด้ำนวิมังสำ ในกำร 
ปฏิบัติหน้ำที่ โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก เมื่อพิจำรณำในแต่ละด้ำน พบว่ำ กำรประยุกต์ใช้อิทธิบำท 
๔ ด้ำนฉันทะ ด้ำนวิริยะ และด้ำนจิตตะ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ อยู่ในระดับมำก ส ำหรับกำรประยุกต์ใช้ 
อิทธิบำท ๔ ด้ำนวิมังสำ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ อยู่ในระดับปำนกลำง บุคลำกรที่มีเพศ ระดับกำรศึกษำ 
และต ำแหน่ง ที่ต่ำงกัน มีกำรประยุกต์ใช้อิทธิบำท ๔ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยภำพรวมไม่แตกต่ำงกัน 
ส่วนบุคลำกรที่มีอำยุ และรำยได้ต่อเดือนต่ำงกันมีกำรประยุกต์ใช้อิทธิบำท ๔ โดยภำพรวมแตกต่ำงกัน 
สรุปได้ว่ำ ทุกคนต้องใช้อิทธิบำท ๔ ในกำรปฏิบัติงำน ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่มีควำมรัก ควำมพอใจใน 
งำน ปฏิบัติงำนด้วยควำมพำกเพียร บำกบั่น ด้วยควำมเอำใจใส่ในงำน และมีกำรตรวจสอบ 
ควำมส ำเร็จในงำนอยู่เสมอ๑๗  

พระมหำสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรบริหำรงำนตำม
หลักอิทธิบำท ๔ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำช ” พบว่ำ 
พนักงำนมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอ
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำช โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก  เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ 
พนักงำนมีควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำกทุกด้ำน กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของพนักงำนในกำร 
บริหำรงำนตำมหลัก อิทธิบำท ๔ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
จ ำ แนกตำมสถำนภำพส่วนบุคคล พบว่ำ พนักงำนที่มี เพศ อำยุ สถำนภำพ ระดับกำรศึกษำ 

                                                        
๑๕ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับสาหรับประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหากุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๖๗๖.   
 ๑๖ สนอง วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อมรินทร์ 

๒๕๕o), หน้า ๙๗.   
 ๑๗ ชาตรี  แนวจ าปา , “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



๗ 
 

ประสบกำรณ์กำรท ำงำน  และรำยได้รวมต่อเดือนต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำน ตำมหลัก 
อิทธิบำท ๔ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำช ไม่แตกต่ำงกัน๑๘   

วิชญำภำ  เมธีวรฉัตร ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมหลัก 
อิทธิบำท ๔ : กรณีศึกษำโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยำ จังหวัดนครสวรรค์” พบว่ำ กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยำ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่ำ บุคลำกรมีกำรพัฒนำ 
ทรัพยำกรมนุษย์ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ได้แก่ ด้ำนฉันทะ  ด้ำนวิริยะ ด้ำนจิตตะ และด้ำนวิมังสำ ในกำร 
ปฏิบัติหน้ำที่ โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก เมื่อพิจำรณำในแต่ละด้ำน อยู่ในระดับมำกทุกด้ำน ส่วน 
กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของบุคลำกรในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของ 
โรงเรียนคีรีวงศ์วิทยำ จังหวัดนครสวรรค์ จ ำแนกตำม เพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ และต ำแหน่ง ไม่ 
แตกต่ำงกัน๑๙ 

 นำยนิพนธ์  โอภำษี  ได้ท ำกำรวิจัย “กำรบริหำรงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล ห้วยถั่วเหนือ อ ำเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” ผลกำรวิจัยพบว่ำ ๑) ประชำชน 
มีควำมคิดเห็นต่อ กำรบริหำรงำน ตำมหลักอิทธิบำท ๔ ขององค์กำร บริหำรส่วนต ำบลห้วยถั่วเหนือ 
อ ำเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก (ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ ๓. ๔๓) เมื่อ
พิจำรณำรำยละเอียดแต่ละด้ำน คือ ด้ำนฉันทะ ด้ำนวิริยะ ด้ำนจิตตะ และด้ำนวิมังสำ พบว่ำประชำชน
มีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ขององค์กำร บริหำรส่วนต ำบลห้วยถั่วเหนือ 
อ ำเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมำกทุกด้ำน  ๒) กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของ
ประชำชนต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยถั่วเหนือ อ ำเภอ
หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ ำแนกตำมปัจจัย ส่วนบุคคลพบว่ำ ประชำชนที่มี เพศ อำยุ ระดับ
กำรศึกษำ อำชีพ และรำยได้ต่ำงกัน  มีควำมคิดเห็น ต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยถั่วเหนือ อ ำเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ไม่แตกต่ำงกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐำนที่ตั้งไว้๒๐  

นำงพูนสุข  ภูสุข ได้ท ำกำรวิจัย “ประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของ
ข้ำรำชกำรฝ่ำย อัยกำร ส ำนักงำนอัยกำรคดีเยำวชนและครอบครัวในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ”   
ผลกำรวิจัยพบว่ำ  ๑) ประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร 
ส ำนักงำนอัยกำรคดีเยำวชนและครอบครัวจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภำพรวมและรำย 
อยู่ในระดับมำกที่สุด โดยมีด้ำนฉันทะมีค่ำเฉลี่ยสูงสุด รองลงมำได้แก่ด้ำนวิริยะ  ด้ำนจิตตะ  และด้ำน

                                                        
 ๑๘ พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด), “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

 ๑๙ วิชญาภา  เมธีวรฉัตร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยต์ามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี 
วงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก. 

๒๐ นายนิพนธ์  โอภาษี  “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยถั่ว
เหนือ  อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์”  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 



๘ 
 

วิมังสำ ตำมล ำดับ ๒) ข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำรที่มีกำรศึกษำ ที่ต่ำงกัน มีประสิทธิผลกำรปฏิบัติงำนตำม
หลักอิทธิบำท ๔  แตกต่ำงกัน  อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร 
ส ำนักงำนอัยกำรคดีเยำวชนและครอบครัวจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อำยุ  ต ำแหน่ง 
ที่ต่ำงกัน มีประสิทธิผลกำรปฏิบัติงำนตำมหลักอิทธิบำท ๔ ไม่แตกต่ำงกัน  ๓) แนวทำงกำรประยุกต์ใช้
หลักอิทธิบำท ๔ ของข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำรส ำนักงำนอัยกำรคดี เยำวชนและครอบครัวจังหวัดในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ส ำคัญได้แก่ข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำรทุกคนจะต้องเป็นผู้งำนในหน้ำที่ที่ตน
รับผิดชอบอยู่ และเอำใจใส่กระตือรือร้นในกำรเรียนรู้งำน และ เพ่ิมพูนวิชำควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
ทำ กิจกำรงำน และมุ่งมั่นที่จะทำ งำนในหน้ำที่รับผิดชอบ หรือกิจกำรงำนอำชีพของตนให้ส ำเร็จ
เรียบร้อยอยู่เสมอ มีควำมขยันหมั่นเพียร ควำมอดทน ไม่ย่อท้อต่อควำมยำกล ำบำกในกำรประกอบ
กิจกำรงำนในหน้ำที่หรือในอำชีพของตนจึงจะถึงควำมส ำเร็จ และควำมเจริญก้ำวหน้ำ ใส่ใจใน
ประสิทธิภำพ โดยเอำใจใส่ต่อกิจกำรงำนที่ทำ และมุ่งกระทำ งำน รู้จักพิจำรณำเหตุ สังเกตผล ในกำร
ปฏิบัติงำนของตนเอง และของผู้ร่วมด ำเนินงำนไปตำมนโยบำยและแผนงำนที่วำงไว้ได้ผลส ำเร็จ   เมื่อ
เกิดอุปสรรคหรือปัญหำ วิธีกำรบริหำรกิจกำรงำนให้ส ำเร็จ โดยติดตำมประเมินผลงำนและน ำมำ
วิเครำะห์วิจัยให้ทรำบเหตุผล พิจำรณำแก้ไขปัญหำ เหล่ำนั้น และปรับปรุงพัฒนำกำรท ำ งำนให้ด ำเนิน
ไปสู่ควำมส ำเร็จ๒๑ 

 นำยบัญชำ  ท่ำทอง ได้ท ำกำรวิจัย  ศึกษำกำรใช้หลักอิทธิบำท ๔ พัฒนำควำมรับผิดชอบ
ของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๖ โรงเรียนอยุธยำวิทยำลัย ผลกำรวิจัย  ผลกำรวิจัยพบว่ำ ควำม
รับผิดชอบตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๖ โรงเรียนอยุธยำวิทยำลัย มีควำม
คิดเห็น โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก และเมื่อพิจำรณำเป็นรำยข้ออยู่ ในระดับมำกที่สุดทุกข้อ เรียง
จำกมำกไปหำน้อย คือ ควำมรับผิดชอบตำมหลักอิทธิบำท ๔ ด้ำนควำม รับผิดชอบต่อโรงเรียน ควำม
รับผิดชอบตำมหลักอิทธิบำท ๔ ด้ำนกำรประพฤติตนเป็นคนดี ควำม รับผิดชอบตำมหลักอิทธิบำท ๔ 
ด้ำนควำมรับผิดชอบต่อชุมชนและประเทศชำติ ควำมรับผิดชอบตำม หลักอิทธิบำท ๔ ด้ำนกำรควำม
รับผิดชอบต่อครอบครัว และควำมรับผิดชอบตำมหลักอิทธิบำท ๔ ด้ำนกำรศึกษำ ผลกำรเปรียบเทียบ
ข้อมูลกำรศึกษำควำมรับผิดชอบตำมหลักอิทธิบำท ๔ ของนักเรียนชั้น มัธยมศึกษำปีที่ ๖ โรงเรียน
อยุธยำวิทยำลัยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๖ โรงเรียนอยุธยำวิทยำลัย จ ำแนกตำมเพศและอำชีพ
ของบิดำ มำรดำ หรือผู้ปกครอง พบว่ำแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนตำม
ห้องเรียน แผนกำรเรียน เกรดเฉลี่ยสะสม และสถำนภำพของผู้ปกครอง พบว่ำไม่แตกต่ำงกันอย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ ๐.๐๕ ๒๒   

 วิสูตร จงชูวณิชย์ ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “กำรศึกษำควำมคิดเห็นของประชำชนในเขต
เทศบำลต ำบลบรบือต่อกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลบรบือ อ ำเภอบรเบือ จังหวัดมหำสำรคำม” 

                                                        
๒๑ นางพูนสุข  ภูสุข . “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการฝ่าย อัยการ 

ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”   วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 

๒๒ นายบัญชา  ท่าทอง .  “ศึกษาการใช้หลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียน   ช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 



๙ 
 

ผลกำรวิจัยพบว่ำ ประชำชนมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลบรบือ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปำนกลำง เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ ด้ำนกำรป้องกันและระงับโรคติดต่อ และด้ำนกำร
บ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีงำมของท้องถิ่น ประชำชนเห็นด้วยใน
ระดับมำก ส่วนด้ำนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ด้ำนกำรพัฒนำทำงบกและทำงน้ ำ ด้ำนรักษำควำม
สะอำดของถนนหรือทำงเดินและที่สำธำรณะ รวมทั้งกำรก ำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ด้ำนกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรส่งเสริมพัฒนำสตรี เด็กเยำวชน ผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร
และด้ำนกำรปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนๆ ของเทศบำลตำมกฎหมำยและนโยบำยของรัฐ ประชำชนเห็นด้วยใน
ระดับปำนกลำง ประชำชนที่มีเพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ และอำชีพต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อกำร
บริหำรงำนของเทศบำลต ำบลบรบือ ทั้งโดยรวมและรำยด้ำนทั้ง ๙ ด้ำน ไม่แตกต่ำงกันทำงสถิติที่ระดับ 
.๐๕๒๓ 

พระมหำเอกมร ฐิตปญฺโญ (คงตำงำม) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “สำรำณียธรรมขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในอ ำเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลรำชธำนี” ผลกำรวิจัยพบว่ำ ประชำชนมีควำม
คิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักสำรำณียธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในอ ำเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลรำชธำนี โดยรวมอยู่ในระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย ( = ๓.๓๐) เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน 
พบว่ำ ประชำชนมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักสำรำณียธรรม อยู่ในระดับปำนกลำง    ทุก
ด้ำน กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของประชำชนโดยจ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล พบว่ำ ประชำชนที่
มีระดับกำรศึกษำ อำชีพ และรำยได้ต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลัก  สำรำณียธรรม
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในอ ำเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลรำชธำนี แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐำนที่ตั้งไว้ ส่วนประชำชนที่มีเพศ อำยุต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นไม่
แตกต่ำงกัน จึงไม่เป็นไปตำมสมมติฐำนที่ตั้งไว้๒๔ 

ภัทริน หนูเจริญ ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “กำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลเวียงเทิงกับควำม
คำดหวังของประชำชน” จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ ประชำชนมีควำมคำดหวังมำกที่สุดที่จะให้เทศบำล
บริหำรงำนทั้ง ๖ ด้ำน เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ประชำชนคำดหวังให้
เทศบำลท ำมำกที่สุดคือ กำรก่อสร้ำงรำงระบำยน้ ำ ท่อระบำยน้ ำ ด้ำนเศรษฐกิจคือ จัดหำช่องทำงใน
กำรจ ำหน่ำยสินค้ำให้แก่ประชำชน ด้ำนสังคมคือ กำรป้องกันและระงับโรคติดต่อภำยในชุ มชน     
ด้ำนกำรศึกษำและวัฒนธรรมคือ ส่งเสริมงำนประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้ำนสิ่งแวดล้อมคือ  กำร
จัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน และด้ำนกำรบริหำรคือ กำรน ำหลักคุณธรรม โปร่งใส รับผิดชอบ และ
ควำมคุ้มค่ำมำใช้ในกำรบริหำรงำนเทศบำล ส ำหรับกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลเวียงเทิงตำม
ควำมเป็นจริง ในควำมคิดเห็นของประชำชนภำพรวม มีกำรปฏิบัติในระดับมำก เมื่อพิจำรณำเป็นรำย
ด้ำนพบว่ำ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนสิ่งที่เทศบำลท ำมำกท่ีสุดในด้ำนนี้คือ กำรก่อสร้ำงถนน ปรับปรุงถนน 

                                                        
 ๒๓ วิสูตร จงชูวณิชย์ , “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบรบือต่อการ

บริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรเบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 

 ๒๔ พระมหาเอกมร  ฐิตปญฺโญ (คงตางาม), “สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอน
มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 



๑๐ 
 

ขยำยไหล่ทำง ด้ำนเศรษฐกิจคือ กำรอบรมอำชีพแก่ประชำชนและกำรส่งเสริมอำชีพแก่ประชำชน 
ด้ำนสังคมคือ กำรป้องกันและระงับโรคติดต่อในชุมชน ด้ำนกำรศึกษำและวัฒนธรรมคือ ส่งเสริมงำน
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  ด้ำนสิ่งแวดล้อมคือ กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน และด้ำนกำร
บริหำรคือ น ำหลักคุณธรรม โปร่งใส รับผิดชอบและควำมคุ้มค่ำมำใช้ในกำรบริหำรงำนเทศบำล ผล
กำรเปรียบเทียบกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลเวียงเทิง ตำมควำมเป็นจริงและตำมควำมคำดหวัง
ของประชำชน ไม่เป็นไปตำมสมมติฐำนที่ตั้งไว้ กล่ำวคือกำรบริหำรงำนของเทศบำลตำมควำมเป็นจริง
มีระดับต่ ำกว่ำที่ประชำชนคำดหวัง๒๕ 

 กัญญำภัค นำคนคร ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “กำรศึกษำกำรบริหำรงำนบุคคลของเทศบำล
ต ำบลในเขตอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี” ผลกำรวิจัยพบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อศักยภำพในกำร
บริหำรงำนบุคคลได้แก่ ควำมรู้เกี่ยวกับระบบงำนท้องถิ่นของพนักงำนเทศบำล กำรเชื่อมโยงกำร
ท ำงำนระหว่ำงฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยประจ ำ ตลอดจนกำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนระหว่ำงฝ่ำยบริหำรและ
ฝ่ำยประจ ำ นอกจำกนี้ยังพบว่ำปัญหำอุปสรรคในกำรบริหำรงำนบุคคลของเทศบำลต ำบลมักเกิดจำก
กำรที่ผู้บริหำรเทศบำลยังคงใช้ระบบอุปถัมภ์ในกำรสรรหำบุคลำกรมำปฏิบัติงำน โดยอ้ำงจำกกำรที่มี
ข้อจ ำกัดทำงด้ำนงบประมำณท ำให้ไม่สำมำรถสรรหำบุคลำกรมำปฏิบัติงำนได้ตำมแผนอัตรำก ำลังที่ได้
ก ำหนดไว้ หำกแต่ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องของผลประโยชน์ทำงกำรเมือง ประเด็นที่รองลงมำได้แก่ ปัญหำ 
บุคลำกรมีไม่เพียงพอปัญหำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้บังคับบัญชำและผู้ใต้บังคับบัญชำ และปัญหำเรื่อง
ขั้นตอนในกำรสรรหำบุคลำกร เป็นต้น๒๖ 

 พระถนอม อนีโฆ (ม่ิงขวัญ) ได้ศึกษำวิจัยเรื่อง “ควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำร
บริหำรงำนตำมหลักสำรำณียธรรมของเทศบำลต ำบลหัวทะเล อ ำเภอเมือง จังหวัดนครรำชสีมำ”    
ผลกำรศึกษำพบว่ำ ประชำชนมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักสำรำณียธรรมของเทศบำล
ต ำบลหัวทะเล อ ำเภอเมือง จังหวัดนครรำชสีมำ โดยรวมอยู่ในระดับมำก ( =๔.๐๐) เมื่อพิจำรณำใน
รำยด้ำนพบว่ำ ประชำชนมีควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำกทุกด้ำนโดยเรียงล ำดับค่ำเฉลี่ยจำกมำกไปหำ
น้อยได้ดังนี้ คือ ด้ำนเมตตำกำยกรรม, เมตตำวจีกรรม, ทิฏฐิสำมัญญตำ, สำธำรณโภคี, สีลสำมัญญตำ, 
เมตตำมโนกรรม ตำมล ำดับ ประชำชนที่มีอำยุ, กำรศึกษำ, อำชีพ, และรำยได้ที่ต่ำงกันมีควำมคิดเห็น
ต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักสำรำณียธรรมของเทศบำลต ำบลหัวทะเล แตกต่ำงกันเป็นไปตำมสมมติฐำน
ที่ตั้งไว้ ส่วนประชำชนที่มีเพศต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักสำรำณียธรรมของ
เทศบำลต ำบลหัวทะเล ไม่แตกต่ำงกันจึงปฏิเสธสมมติฐำนที่ตั้งไว้๒๗  

                                                        
๒๕ นางภัทริน หนูเจริญ, “การบริหารงานของเทศบาลต าบลเวียงเทิงกับความคาดหวังของประชาชน”, 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 
๒๖ กัญญาภัค นาคนคร, “การศึกษาการบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอบ้านแหลม 

จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑), 
บทคัดย่อ. 

๒๗ พระถนอม  อนีโฆ (มิ่งขวัญ), “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัสาราณียธรรมของ
เทศบาลต าบลหัวทะเล อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,   (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดย่อ. 



๑๑ 
 

 จำกกำรศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่ำ กำรใช้หลักอิทธิบำท ๔ ในกำร
บริหำรหรือปฏิบัติหน้ำที่ของผู้น ำในองค์กรนั่นมีผลให้เกิดควำมส ำเร็จในกำรปฏิบัติหน้ำที่และส่งผลไป
ในทิศทำงที่เหมำะสมเกิดประโยชน์ต่อองค์กร  ในกำรบริหำรงำนกำรมีอิทธิบำทธรรมคอยก ำกับช่วยให้
กำรบริหำรมีผลสัมฤทธิ์เป็นที่น่ำพอใจ 

กำรบริหำรงำนของเทศบำลจะเกิดประโยชน์สูงสุด ควรใช้หลักกำรบริหำรควบคู่กับ
หลักธรรม เพ่ือพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรในองค์กร ดังนั้น จึง
ควรลดขั้นตอนกำรท ำงำนเพ่ือควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน กำรวำงตัวให้เป็นกลำง รวมทั้งควรปรับ
โครงสร้ำงให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือกำรปฏิบัติงำนน ำไปสู่เป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

จำกกำรทบทวนงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้หลักอิทธิบำท ๔ ในกำรบริหำรหรือปฏิบัติ
หน้ำที่นั่นมีผลให้เกิดควำมส ำเร็จในกำรปฏิบัติหน้ำที่และส่งผลไปในทิศทำงที่เหมำะสมเกิดประโยชน์
ต่อองค์กร  ในกำรบริหำรงำนกำรมีอิทธิบำทธรรมคอยก ำกับช่วยให้กำรบริหำรมีผลสัมฤทธิ์เป็นที่น่ำ
พอใจ 

๑.๖ วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
กำรด ำเนินกำรวิจัยในครั้งนี้เป็นกำรศึกษำทำงเอกสำร (Documentary Research) โดยใช้

เครื่องมือในกำรเก็บรวมรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจำกแหล่งข้อมูล ต่ำง ๆ ดังนี้ 
๑.๖.๑ ศึกษำค้นคว้ำและรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรชั้นปฐมภูมิ (First Sources) ได้แก่

พระไตรปิฎกภำษำไทย ฉบับมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๑.๖.๒ ศึกษำค้นคว้ำรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรชั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได้แก่ 

ต ำรำ งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ บทควำม และเอกสำรจำกต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้ 
๑.๖.๓ จัดกระท ำข้อมูลที่ศึกษำและรวบรวมจำกกำรประชำกร กลุ่มเป้ำหมำย ได้มำโดย

วิธีกำรเจำะจง (Purposive Sampling) จำกกำรสัมภำษณ์ผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลกุดจับ 
อ ำเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธำนี ได้แก่ 

  ๑. นำยกเทศมนตรี   จ ำนวน ๑ คน 
  ๒. ก ำนัน   จ ำนวน ๑ คน   
  ๓. ผู้ใหญ่บ้ำน  จ ำนวน  ๑๒ คน 
    รวมทั้งสิ้น จ ำนวน ๑๔ คน 

๑.๖.๔ สรุปผลกำรวิจัย ข้อเสนอแนะ และเสนอผลกำรวิจัยโดยวิธีพรรณนำวิเครำะห์ 
(Descriptive Analysis) 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑.๗.๑ ได้ทรำบถึงหลักอิทธิบำท ๔ ในทำงพระพุทธศำสนำเถรวำท 
๑.๗.๒ ได้ทรำบถึงสภำพปัญหำกำรบริหำรงำนของผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลกุดจับ 

อ ำเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธำนี 
 ๑.๗.๓ เพ่ือน ำเสนอแนวประยุกต์ใช้หลักอิทธิบำท ๔ ในกำรบริหำรงำนของผู้น ำชุมชนใน
เขตเทศบำลต ำบลกุดจับ อ ำเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธำนี  
 



บทท่ี ๒ 
 

หลักอิทธิบาท ๔ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  

 ในบทนี้ ผู้วิจัยจะได้ศึกษาหลักอิทธิบาท ๔ ในพระพุทธศาสนาเถรวาทประเด็นที่ส าคัญ
ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ ความหมาย ความส าคัญและ
องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔  
ในพระพุทธศาสนานั้น องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาถึงอิทธิบาท 

๔ ประการ คือ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย  
ฉันทสมาธิปธานสังขาร๑ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียรที่มุ่งมั่น เจริญ

อิทธิบาทประกอบด้วย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่ เกิดจากวิริยะและความเพียร
สร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาทประกอบด้วย จิตตสมาธิ ปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากจิตตะและ
ความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิด
จากวิมังสาและความเพียรสร้างสรรค์ เพราะฉะนั้น อิทธิบาท ๔ มีองค์ประกอบ ดังนี้ ฉันทะ๒ หมายถึง 
สร้างความพอใจในกุศล คือ ความประสงค์จะทายิ่งขึ้น ความพึงพอใจ ความใคร่เพ่ือจะทา ความฉลาด 
ความพอใจในธรรม ฉันทสมาธิ๓ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ หมายถึง การปรารภความ
เพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิตตะ หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน และปธานสังขาร
หมายถึง ความเพียรที่มุ่งมั่น (ปธาน) ปรารภความเพียร ประคองจิต ความขะมักเขม้น๔ ความบากบั่น 
ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความก้าวไปอย่างไม่ท้อถอย 
ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรีย์ วิริยะพละสัมมาวายามะ 
วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฎฐิสมาธิหมายถึง ความ
ตั้งอยู่แห่งจิต ความดารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่าย
ไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณ์เดียว)  

ปิ่น มุทุกันต์  ให้ความหมายว่า อิทธิบาท อิทธิ แปลว่า ฤทธิ์ บาท แปลว่า ทางปฏิบัติ 
รวมกันเข้าเป็นศัพท์เดียว อิทธิบาท แปลว่า ทางปฏิบัติเพ่ือ ให้บังเกิดฤทธิ์ ฤทธิ์ของคนสามัญก็คือการ
ท างานให้ส าเร็จสมประสงค์ เพราะฉะนั้นอิทธิบาทจึงแปลว่า คุณเครื่องส าเร็จ ความประสงค์ หรืออีก
อย่าง คือ ปฏิปทาแห่งความส าเร็จ๕  

                                                                                       
๑ องฺ.เอกก. (ไทย) ๑/๓๙๘/๔๔๕. 
๒ ม.ม. (ไทย) ๑๒/๒๔๗/๑๗๗. 
๓ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
๔ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๓/๖๗-๗๐/๓๓.   
๕ ป่ิน มุทุกันต์, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๒๒๖. 



 ๑๓ 

พุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายว่า อิทธิบาท แยกเป็น “อิทธิ” แปลว่า ความส าเร็จ “บาท” 
แปลว่า ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาท จึงแปลว่า รากฐานแห่งความส าเร็จ ซึ่งมี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ 
วิริยะ จิตตะ วิมังสา๖  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้เขียนเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่า หลักธรรมที่
ไม่เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ ๔ ประการ ที่ใน
ปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่า คืออะไร แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่า มีอะไร และคืออะไร 
จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่าปีนี้ ไม่มีคราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย  

๑) ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงทา จึงได้ทาสิ่งที่ทาอยู่ในขณะนี้  
๒) วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ  
๓) จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได ้ 
๔) วิมังสา ท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา  
ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการ ที ่ 

เรียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งม ี๔ ข้อ คือ๗  
๑. ฉันทะ รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่งนั้น 

และท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ 
หรือ เพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร  

๒. วิริยะ สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ ขยัน) คือ พากเพียรท า ขยันหมั่น
ประกอบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็งอดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย ก้าวไป
ข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ 

๓. จิตตะ ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่ ตั้งจิตรับรู้
ในสิ่งที่ทา และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย ใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยๆ 
เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ  

๔. วิมังสา ท างานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข) ใช้
ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน
เกนิเลยบกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ท านั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น 
เพ่ือจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป  

พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ) ได้อธิบายว่า อิทธิบาท คือ ทางที่จะไปสู่
ความส าเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ และ 
๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในสิ่งนั้นๆ ถ้าเรารักสิ่งนั้น เอาใจใส่สิ่งนั้น มันก็ก้าวหน้า การคิดการท าก็
ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักสิ่งนั้น ถ้าไม่รักมันก็ไปไม่ได้๘  

                                                                                       
๖ พุทธทาสภิกขุ, ฆราวาสธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี๔, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๓๗), หน้า ๙๐. 
๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์คร้ังท่ี๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรม

ศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐.   
๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ), พจนานุกรมธรรมปัญญานันทะ, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า ๑๕๐.  



 ๑๔ 

สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพ่ือเอาชนะปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
เป็นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จในหน้าที่การงานต่างๆตามที่มุ่งหวังไว้ ซึ่งประกอบด้วยฉันทะ (ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง)  

๒.๒. ลักษณะและความส าคัญของอิทธิบาท ๔  

๒.๒.๑ ลักษณะของอิทธิบาท ๔  
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวถึงองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้๙  
๑) ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย

ของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆ ว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใส่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของสิ่งที่กระท าหรือซึ่งจะเข้าถึงได้ด้วยการกระท านั้น อยากให้สิ่งนั้นๆ เข้าถึง
หรือด ารงอยู่ในภาวะที่ดีที่งดงามที่ประณีต ที่สมบูรณ์ที่สุดของมันหรืออยากให้ภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอิ่มใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท าบรรลุจุดหมายก็ได้รับ
โสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้ขอบเขต
ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงามความสมบูรณ์ของสิ่ง
นั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น เมื่อรักแท้ก็มอบใจให้อาจ
ถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุดให้ส าเร็จผลอย่างดี
ที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคง
ในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่านไม่ส่าย ฉันทสมาธิ จึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และพร้อม
นั้นปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย  

๒) วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัวต่อ
อุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้ว 
แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่านั้นปีเท่านี้เดือน
เขาก็ไม่ท้อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ คนที่มีความเพียร เท่ากับมี
แรงหนุน เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้น
ได ้เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน  

๓) จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝุ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจ แต่ถ้า
พูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืน ไม่เอา

                                                                                       
๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์คร้ังที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา จุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒ – ๘๔๔.   
 
 



 ๑๕ 

ใจใส่ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ๆ บางทีก็ไม่รู้ ท าจนลืมวัน
ลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิทในกิจที่ท า 
มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิพร้อมนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียร
สร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย  

๔) วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น ในกิจที่ท า รู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขและปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคนมี
วิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป เช่น
คิดว่าผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบเหล่านี้
เท่านี้ ถ้าชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอย่างนี้ ถ้าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข้าไปแทน จะเกิดผลอย่างนี้ 
ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขที่จุดไหน ฯลฯ 
เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวก และมีก าลังเรียกว่าเป็น
วิมังสาสมาธิ ซึ่งก็จะมีปธานสังขาร คือความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่นเดียวกับสมาธิข้ออ่ืนๆ  

อิทธิบาท ๔ นี้ เกื้อหนุนกัน และมักมาด้วยกัน  เช่น เกิดฉันทะ มีใจรักแล้วก็ท าให้
พากเพียร เมื่อพากเพียร ก็เอาใจจดจ่อใฝ่ใจอยู่เสมอ และเปิดช่องให้ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองแต่ที่
แยกพิจารณาแต่ละข้ออย่างนี้ ก็ด้วยถือเอาภาวะที่เด่นเป็นใหญ่ เป็นตัวน า เป็นตัวชักจูงข้ออ่ืนๆ สรุป
ได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง ทางไปสู่ความส าเร็จหรือคุณธรรมที่ให้ถึงความส าเร็จในการท างาน ช่วยให้
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลได้ผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ซึ่งทางแห่งความส าเร็จนั้น ประกอบไปด้วย  

๑) ฉันทะ คือ ความพอใจ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และพอใจในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น 
อยากทาสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้น หรือสิ่งนั้นบรรลุถึงจุดหมาย และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดี
ยิ่งๆ ขึ้นไป ซึ่งจะแสดงออกมาด้วยการกระท าด้วยความพอใจ เต็มใจ และสนใจในสิ่งที่ตนก าลังกระท า
อยู่ หรืองานที่ได้รับมอบหมายให้กระท างานด้วยใจรัก  

๒) วิริยะ คือ ความเพียร ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทนเอา
ธุระ ไม่ท้อถอย ซึ่งแสดงออกมาด้วยความเพียร พยายามในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้สึกไม่ท้อถอย 
และมีความกล้าที่จะกระท างานนั้นๆ ถ้าเห็นอะไรเป็นอุปสรรคหรืองานที่มาอยู่ข้างหน้าแล้วจะต้อง
เอาชนะท าให้ส าเร็จ ท างานให้เป็นเรื่องท่ีท้าทายจะสู้และจะพยายามเพ่ือท าให้ส าเร็จ  

๓) จิตตะ คือ ความตั้งใจ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อ เฝ้าคิดเรื่องนั้น
ใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้น
ด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่ท า ซึ่งแสดง
ออกมาด้วยการเอาใจใส่ จดจ่อ ตั้งใจในการท างานอย่างจริงจัง ไม่ปล่อยให้ความคิดฟุ้งซ่าน  

๔) วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจหาเหตุผลและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทานั้น ชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง มีการวางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง ซึ่งแสดงออกด้วยการใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองหาเหตุผลในสิ่งที่กระท าด้วย
ความพินิจพิเคราะห์ มีการวางแผน และวัดผลงานที่กระท าเสมอ  

การศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรม คือ อิทธิบาท ๔ นี้ หากจะให้ได้เนื้อหาสาระที่สมบูรณ์ 
ครบถ้วนแล้ว นอกจากจะศึกษาในแง่ของความหมาย ลักษณะและความส าคัญของอิทธิบาท ๔ ก็เป็น



 ๑๖ 

สิ่งที่ผู้ศึกษาต้องค านึงถึงเช่นเดียวกัน เพราะหากไม่ทราบแต่เพียงความหมาย ไม่ทราบลักษณะและ
ความส าคัญของอิทธิบาท ๔ แล้ว ก็ไม่สามารถจะจ าแนกให้เห็นรูปลักษณ์ หรือความโดดเด่น และ
ความส าคัญในแง่การน าเอาไปปรับประยุกต์ใช้ได้จริง  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอลักษณะและ
ความส าคัญของอิทธิบาท ๔ ไว้ ดังนี้  

ลักษณะของอิทธิบาท ๔ นั้นพระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ใน อภิธรรมปิฎก ธาตุกถา ความว่า 
ฉันทะ มีลักษณะ คือ ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู้ประสงค์จะท าความฉลาด ความ
พอใจในธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ๑๐  

วิริยะมีลักษณะ คือการปรารภความเพียรทางใจ การท าความเพียร ความเป็นผู้ประสงค์
จะท าความฉลาด ความมีสัมมาวายามะ นี้เรียกว่าวิริยะ๑๑  

จิตตะ มีลักษณะ คือ จิต มโน มนัส มโนวิญญาณธาตุที่เหมาะสมกัน นี้เรียกว่า จิตตะ๑๒  
วิมังสา มีลักษณะ คือปัญญา ความรู้ชัด ความรู้แจ้ง ความไม่หลงงมงาย ความเลือกเฟ้น

ธรรม สัมมาทิฏฐินี้ เรียกว่า วิมังสา๑๓  
นอกจากนี้ ได้มีผู้กล่าวถึงลักษณะของอิทธิบาท ๔ ที่มีการเชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน ดังนี้  

อิทธิบาท ๔ มีลักษณะที่ เกื้อหนุนกัน และมักมาด้วยกัน เช่นเกิดฉันทะ มีใจรักแล้วก็ท าให้พากเพียร 
เมื่อพากเพียร ก็เอาใจใส่อยู่เสมอ และเปิดช่องให้ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง แต่ที่แยกพิจารณาแต่ละ
ข้อ ก็ด้วยถือเอาภาวะที่เด่นเป็นใหญ่ เป็นตัวน า เป็นตัวชักจูงข้ออื่น ๆ ในแต่ละกรณี เช่น เมื่อฟังธรรม
ด้วยกัน คนหนึ่งชอบศึกษาธรรมฟัง ด้วยความรักความพอใจในธรรมอยากรู้อยากเข้าใจในธรรมให้   
ยิ่ง ๆ ขึ้นไปจึงฟังด้วยจิตแน่วแน่ ก็มีฉันทะเป็นตัวเด่นชักน าสมาธิและกุศลธรรมข้ออ่ืน ๆ อีกคนหนึ่งมี
นิสัยหรือความรู้สึกเกิดขึ้นในขณะนั้นว่า เมื่อพบอะไรที่พึงท าก็ต้องสู้ต้องเอาชนะ ต้องเข้าเผชิญและท า
ให้ส าเร็จ จึงฟังด้วยความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ท้าทาย จะต้องพยายามเข้าใจให้ได้ ก็มีวิริยะเป็นธรรมเด่น 
อีกคนหนึ่งมีนิสัยเอาใจใส่รับผิดชอบ ไม่ว่าอะไรที่ตนเกี่ยวข้องก็จะต้องใส่ใจเอาจิตจดจ่อติดตาม  จึง
ตั้งใจฟัง เอาจิตติดตามเนื้อความไป ก็มีจิตตะเป็นใหญ่ อีกคนหนึ่งคิดจะตรวจสอบว่าธรรมที่แสดงนั้น
เป็นจริงหรือไม่ ดีหรือไม่ หรือจะค้นหาเหตุผลในธรรมที่ฟัง ฟังไปก็คิดใคร่ครวญพิจารณาสอบสวนไป 
ใจจึงแน่วแน่อยู่กับธรรมที่ฟัง ก็มีวิมังสาเป็นใหญ่ ด้วยเหตุนี้บางแห่งบางท่านจึงเรียกอิทธิบาท ๔ นี้ว่า 
เป็นอธิบดี หรืออธิปไตย ๔ โดยก าหนดเอาภาวะที่เป็นใหญ่ เป็นหัวหน้า ในกรณีนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้
ลักษณะคุณธรรมอิทธิบาท ๔ ๑๔ ของแต่ละบุคคลจึงมีลักษณะเด่นหรือสูงในแต่ละด้านแตกต่างกันได้ 
และอาจมีคุณธรรมเป็นลักษณะเด่นหรือสูงมากกว่าหนึ่งด้านก็ได้  

จากที่กล่าวมาจึงเห็นได้ว่า อิทธิบาทประกอบด้วยคุณลักษณะ ๔ ประการ ซึ่งเป็น
คุณธรรมที่มีความสัมพันธ์และมีผลต่อกัน หมายความว่าผู้ที่ปฏิบัติงานหรือหน้าที่โดยที่มีคุณธรรมด้าน
ใดด้านหนึ่งเด่นหรือสูงมากจะส่งผลให้คุณธรรมด้านอ่ืน ๆ สูงตามไปด้วย หมายความว่า คุณธรรมของ

                                                                                       
๑๐ อภ.ิธา. (ไทย) ๓๕/๔๓๔/๓๔๓. 
๑๑ อภ.ิธา. (ไทย) ๓๕/๔๓๖/๓๔๔. 
๑๒ อภ.ิธา. (ไทย) ๓๕/๔๓๙/๓๕๕. 
๑๓ อภ.ิธา. (ไทย) ๓๕/๔๔๒/๓๔๗.   
๑๔ พระธรรมปิฎก (ป .อ. ปยุตฺโต), พ ทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั้งที่ ๖ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๘๔๕-๘๔๖. 



 ๑๗ 

อิทธิบาททั้ง ๔ ประการ อย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น คุณธรรมเหล่าอ่ืนก็เกิดขึ้นสูงตามไปด้วย เช่น เมื่อมี
ฉันทะ คือ ความพอใจอย่างแรงกล้าแล้ว วิริยะ จิตตะ และวิมังสา ก็เจริญขึ้นตามด้วย  

๒.๒.๒ ความสำคัญของอิทธิบาท ๔  
อิทธิบาท ๔ มีความส าคัญเนื่องจากเป็นธรรมที่ปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จเพ่ือให้

ช านาญในเรื่องความส าเร็จ เพ่ือพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จ๑๕ พระพุทธเจ้ากล่าวสอนไว้ว่า ภิกษุ
ทั้งหลาย อิทธิบาท ๔ ประการนี้ที่บุคคลเจริญท าให้มากแล้ว ย่อมเป็นไปเพ่ือความเบื่อหน่ายอย่างที่สุด
เพ่ือคลายก าหนัด เพ่ือดับ เพ่ือสงบระงับเพ่ือรู้ยิ่ง เพ่ือตรัสรู้ และเพ่ือนิพพาน๑๖อิทธิบาท ๔ จึงมี
ความส าคัญยิ่งต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์  

ในพระสุตตันตปิฎก ระบุไว้ว่า “เพราะเจริญอิทธิบาท ๔ ประการนั้นแล สาวกของเราเป็น
อันมากจึงได้บรรลุทีสุ่ดแห่งอภิญญาและอภิญญาบารมีอยู่”๑๗ อิทธิบาท ๔ ประการนี้แลที่บุคคลเจริญ
ท าให้มากแล้ว ย่อมเป็นไปเพ่ือถึงฝั่งโน้นจากฝั่งนี้๑๘ ดังนั้น การน้อมน าหลักธรรมไปปฏิบัติก็ได้รับผล
จากการปฏิบัตินั้น จึงควรให้ต่อเนื่อง เพราะค าสอนนั้นส่งผลให้กับผู้ปฏิบัติโดยไม่จ ากัดบุคคลไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ ผู้ใดน าไปปฏิบัติก็ได้รับผลของการปฏิบัตินั้นตามสมควร หลักอิทธิบาท ๔ ประการ
จึงถือว่าเป็นหลักธรรมที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า  ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติ
ธรรม การท างาน การศึกษาเล่าเรียนเหล่านี้เป็นต้น จะส าเร็จประโยชน์ได้นั้นล้วนแล้วแต่น าหลักธรรม 
คือ อิทธิบาท ๔ ประการนี้ไปปฏิบัติทั้งสิ้น และมีอรรถาธิบายเพ่ิมเติมในหลักธรรมที่ส าคัญ คือ อิทธิ
บาท ๔ ประการ ดังนี้  

ความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ ว่า อิทธิบาท ๔ นี้มีความส าคัญต่อการเรียนรู้และเป็น
ปัจจัยสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ความพอใจอย่างเดียวก็ไม่สามารถสร้างผลแห่งความส าเร็จของการเรียนรู้ 
ผู้เรียนต้องมีความพอใจแล้วพยายามขวนขวายหาความรู้บ่อยๆ  โดยไม่เลิกกลางคัน มีความเพียร
พิจารณาหาข้อบกพร่องในการเรียนแล้วปฏิบัติสิ่งที่เกื้อกูลต่อการเรียนลดละเลิกสิ่งที่ไม่เกื้อกูลต่อการ
เรียนนั้นควรละเสีย เพ่ือให้ประสบความส าเร็จในการศึกษาเล่าเรียนของตน๑๙ 
 ปัญหาหรืออุปสรรคที่จะขัดขวางให้การท างานนั้นล้มเหลวหรือประสบความส าเร็จมีหลาย
ทาง คือเกิดจากตัวบุคคลก็มีเกิดจากการเหตุการณ์แวดล้อมก็มี เกิดจากเนื้องานที่ท านั้นเองก็มี แต่
อุปสรรคที่ส าคัญอย่างยิ่งที่เกิดจากตัวเราที่ท างานให้ล้มเหลวมี ๔ อย่าง คือ ความเบื่อหน่าย ความ
เกียจคร้าน ความทอดธุระ ความโง่เขลา ดังนั้นพระพุทธเจ้าจึงสอนวิธีการท างานให้ส าเร็จไว้มี ๔ ข้อ 
เรียกว่า อิทธิบาท แปลว่าทางแห่งความส าเร็จ คือฉันทะความพอใจ วิริยะความเพียร จิตตะความใส่ใจ 
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 ๑๘ 

วิมังสาความคิดค้น ถ้ามีอิทธิบาท ๔ นี้ครบแล้ว ย่อมบรรลุถึงความส าเร็จได้สมประสงค์ หากสิ่งนั้นไม่
เหลือวิสัย๒๐  

อิทธิบาท ๔ นอกจากจะเป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จในงานที่ท าแล้ว  อิทธิบาทยัง
เป็นอายุวัฒนธรรมคือ ธรรมเป็นเหตุให้คนมีอายุยืนยาวอีกด้วย ดังที่มีพุทธด ารัสรับรองไว้ในมหา
ปรินิพพานสูตรว่า “ยสฺส กสฺสจ อานนฺท จตฺตาโร อิทฺธิปาทา” เป็นต้น แปลความว่า “อานนท์ อิทธิ
บาท ๔ บุคคลใดเจริญ ท าให้มาก ท าให้เป็นดุจยาน ท าให้เป็นพ้ืนฐานตั้งไว้ อบรม เริ่มไวดีแล้ว บุคคล
นั้นเมื่อปรารถนาก็พึงด ารงชีวิตอยู่ตลอดกัปหรือเกินกว่ากัป” พระอรรถกถาจารย์อธิบายว่า การเจริญ
อิทธิบาทท าให้บุคคลมีชีวิตอยู่ตลอดอายุกัป หมายถึงมีชีวิตอยู่ได้จนครบเกณฑ์อายุขัยประมาณได้ 
๑๐๐ ปีหรือมากกว่านั้น๒๑  

การเรียนรู้จะเกิดขึ้นเพราะมีการวางเงื่อนไขและ การที่พฤติกรรมใดจะมีความเข้มข้น
รุนแรงนั้นมิใช่เป็นเพราะรางวัลหรือการเสริมแรงอย่างเดียวแต่เป็นเพราะการเชื่อมโยงเกี่ยวพันกับสิ่ง
เร้า คือสิ่งที่กระตุ้นให้นักเรียนมีความต้องการเรียนรู้ มีอิทธิบาทสมบูรณ  ์ก็เพราะสิ่งเร้าทั้งภายในและ
ภายนอกท่ีท าให้นักเรียนมีแรงกระตุ้นที่จะเรียนรู้ ที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือแรงจูงใจที่อยากจะเรียน ภาษา
ทางพระพุทธศาสนาว่า (ฉันทะ) ความพอใจหรือความต้องการ มีความสัมพันธ  ์กับความเพียรพยายาม 
(วิริยะ) สนใจในการเรียนรู้โดยมิเห็นแก่ความ ยากล าบากคือตั้งใจเรียนรู้ (จิตตะ) และการหาวิธีการ
หรือการพิจารณา (วิมังสา) สิ่งที่เกื้อกูลต่อการเรียนละสิ่งที่ไม่เกื้อกูลต่อการเรียน ท าให้ตนเองประสบ
ความส าเร็จการศึกษาได้เพราะมีสิ่งเร้า๒๒  

อิทธิบาท ๔ มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ก็เพราะว่าการฝึกหัดคนให้มีคุณธรรมตาม
หลักอิทธิบาท ๔ นี้จัดเป็นการใช้ปัญญาในการพิจารณาหา เหตุผลและกระบวนการท างานโดยวิมังสา
เป็นผลของจิตตะคือเมื่อตรวจตราดูแล้วเห็นว่าการท างานของตนยังบกพร่องอยู่หรือผิดวัตถุประสงค์ 
อีกอย่างหนึ่ง คือพิจารณาหาเหตุผลในการท างานตามขั้นตอนงานที่ลงมือท าแล้วนั้นได้ผลเป็นขั้น ๆ
อย่างไร เป็นการทบทวนผลว่าเป็นที่พึงปรารถนาหรือไม่ถ้าได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจ  หรือได้ผลที่ไม่พึง
ปรารถนาก็จัดการแก้ไขหรือปรับปรุงตามกระบวนการอิทธิบาท ๔ นั้น๒๓ 
 

จากท่ีกล่าวมาจึงสรุปได้ว่าความส าคัญของอิทธิบาท ๔ ว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาการ
ปฏิบัติธรรมและการเรียนการศึกษา และการท างานเป็นอย่างมาก เพราะถ้าขาดหลักอิทธิบาท ๔ แล้ว
ย่อมท าให้บุคคลนั้นไม่ประสบความส าเร็จในการเรียน เพราะอิทธิบาท ๔ จะท าให้บุคคลที่น าไปปฏิบัติ
นั้นเกิดสร้างความพอใจในหน้าที่การงานของตน พร้อมทั้งมีความขยันหมั่นเพียรเอาใจใส่ในหน้าที่ของ
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 ๑๙ 

ตนและกลับมาทบทวนไตร่ตรองหาข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น  แล้วจึงน าข้อผิดพลาดนั้นไปแก้ไขให้ดี
ยิ่งขึ้นไป 
 
๒.๓ องค์ประกอบและหลักการของอิทธิบาท ๔  

ในความหมายทางพระพุทธศาสนานั้นได้กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
หลักการของอิทธิบาทที่เป็นแก่นแท้ในการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุถึงความส าเร็จไว้ ๔ ประการ คือ ฉันทะ 
วิริยะ จิตตะ และวิมังสา ไว้ดังนี้  

ฉันทะ๒๔หมายถึง สร้างความพอใจในกุศล คือ ความประสงค์จะท ายิ่งขึ้น ความพึงพอใจ 
ความใครเ่พ่ือจะท า ความฉลาด ความพอใจในธรรม ฉันทสมาธิ๒๕หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ  

วิริยะ หมายถึง การปรารภความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ  
จิตตะ หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน และปธานสังขารหมายถึง ความ

เพียรที่มุ่งมั่น (ปธาน) ปรารภความเพียร ประคองจิต ความขะมักเขม้น ความบากบั่น ความตั้งหน้า 
ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความก้าวไปอย่างไม่ท้อถอย ความไม่
ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรีย์ วิริยะพละสัมมาวายามะ  

วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฎฐิสมาธิ 
หมายถึงความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่ฟุ้งซ่านแห่งจิต 
ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณ์เดียว) นอกจากนี้ องค์พระสัมมาสัม
พุทธเจ้าได้ตรัสถึงอิทธิบาท ซึ่งได้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาที่ปรากฏในพระอภิธรรมปิฎกว่า๒๖  

๑. ภิกษุในธรรมวินัยนี้เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทะสมาธิปธานสังขาร  
๒. ภิกษุในธรรมวินัยนี้เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร  
๓. ภิกษุในธรรมวินัยนี้เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร  
๔. ภิกษุในธรรมวินัยนี้เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร  

๒.๓.๑ ฉันทสมาธิและปธานสังขาร  
ในคัมภีร์อภิธรรมปิฎก กล่าวถึง การเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธาน

สังขารไว้ ดังนี้  
“ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขารเป็นอย่างไรกล่าวคือภิกษุท า

ฉันทะให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิ ได้เอกัคคตาจิตนี้เรียกว่า ฉันทสมาธิ ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม 
ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิดขึ้น เพ่ือละบาป
อกุศลธรรมที่เกิดขึ้น แล้วมุ่งมั่นเพ่ือท ากุศลธรรมที่ยังไม่เกิดให้เกิดขึ้น มุ่งมั่นเพ่ือความด ารงอยู่ไม่เลือน
หาย ภิญโญภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดแล้ว๒๗ ธรรมเหล่านี้ เรียกว่าปธานสังขาร 
ประมวลย่อฉันทสมาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึงนับได้ว่าฉันทสมาธิและปธานสังขาร 

                                                                                       
๒๔ ม.มู.(ไทย)๑๒/๑๘๙/๒๐๓. 
๒๕ ม.ม.(ไทย)๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
๒๖ อภ.ิวิ.(ไทย)๓๕/๔๓๑-๔๔๓/๓๔๒-๓๔๗.   
๒๗ องฺ.เอกก.(ไทย)๒๐/๓๙๔-๓๙๗/๔๗.  



 ๒๐ 

ด้วยประการฉะนี้๒๘ บรรดาธรรมเหล่านั้น ฉันทะ เป็นไฉน ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู้
ประสงค์จะท า ความฉลาด ความพอใจในธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ ภิกษุผู้เข้าถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดี 
เข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ด้วยประการฉะนี้ 
เพราะฉะนั้นจึงรียกว่า ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขาร”๒๙  

จากข้อความพระไตรปิฎกข้างต้น ได้มีผู้อรรถาธิบายเพิ่มเติมเอาไว้ดังนี้  
ฉันทะ ได้แก่ความมีใจรักในสิ่งที่ท าและพอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่ง

นั้น ๆ ให้ส าเร็จอยากให้งานนั้นบรรลุถึงจุดมุ่งหมาย พูดง่ายๆ ว่ารักงานและจุดมุ่งหมายของงาน พูดให้
ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเปี่ยมสมบูรณ์ซึ่งเป็นจุดหมายของ
สิ่งที่กระท าหรือซึ่งจะเข้าถึงด้วยการกระท านั้น อยากให้สิ่งนั้นๆ เข้าถึงหรือด ารงในภาวะที่ดีงดงาม ที่
ประณีตที่สมบูรณ์ที่สุดของมัน หรืออยากให้ภาวะที่ดีงามเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้นเกิด
มีเป็นจริงขึ้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น ความอยากที่เป็นฉันทะนี้เป็นคนละอย่าง
กันกับความอยากได้สิ่งนั้น ๆ ให้เกิดความสุขความชื่นชมเม่ือเห็นสิ่งนั้น ๆ งามนั้น ๆ บรรลุความส าเร็จ 
เข้าถึงความสมบูรณ์ อยู่ในภาวะดันดีงามของมัน หรือพูดแยกออกไปว่า ขณะเมื่อท าสิ่งนั้นหรืองานนั้น
ก าลังเดินหน้าสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติความอ่ิมเอิบใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท าบรรลุเป้าหมายก็ได้รับความ
โสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจ  

ที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบายแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้ขอบเขต  ส่วนความ
อยากของตัณหาให้เกิดความสุขความชื่นชม เมื่อได้สิ่งนั้นมาให้ตนเสพเสวยรสอร่อย หรือปรนเปรอ
ความยิ่งใหญ่พอขยายของตัวตน เป็นความฉ่ าชื่นใจที่เศร้าหมองมาก หมักตัวกีดกั้นกักตนไว้ในความ
คับแคบ และมักติดตามมาด้วยความหวงแหนห่วง กังวล เศร้า เสียดายและหวั่นกลัวหวาดระแวง ถ้า
สามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดขึ้นอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม ความสมบูรณ์ของสิ่ง
นั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว บุคคลก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น  

เมื่อรักแท้ก็มอบใจให้ อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้  ซึ่งเจ้า ขุนนาง เศรษฐี 
พราหมณ์ คนหนุ่มสาวมากมายในสมัยพุทธกาลยอมสละวัง ทรัพย์สมบัติ และโลกามิสมากมายออก
บวชได้ ก็เพราะเกิดฉันทะในธรรม เมื่อได้สดับซาบซึ้งค าสอนของพระพุทธเจ้า แม้คนทั้งหลายที่ท างาน
ด้วยใจรักก็เช่นเดียวกัน เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุด ให้ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้น
ของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่
จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอไม่ซ่านไม่ส่าย ฉันทสมาธิจึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และพร้อมนั้นปธานสังขาร
คือความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย๓๐  

จุดเริ่มต้นของการท างานอยู่ที่ใจ ตามความเข้าใจของคนทั่วไปเอาการ “ลงมือ” เป็นการ
เริ่มต้นนั้นความจริงยังไม่ถูกแท้ ที่ถูกแท้ต้อง “ลงใจ”ก่อน “ลงมือ”พูดง่าย ๆ คือการท าใจเราเอง
เสียก่อน ความมุ่งหมายคือท าใจให้เกิดฉันทะ คือมีความรักงานหรือพอใจกับงานที่ท า เมื่อมีใจรักแล้ว
จะได้ท าด้วยความเต็มใจ และบุคคลจะเกิดความรักในงานนั้นต่อเมื่อได้เห็นผลของงานว่า ถ้าท างานนี้
                                                                                       

๒๘ อภ.ิวิ.(ไทย)๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
๒๙ อภ.ิวิ.(ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓.   
๓๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พ ทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัท 

สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๘๔๒-๘๔๓. 



 ๒๑ 

แล้วจะได้อะไร ถ้าไม่ท าจะเกิดผลเสียหายอย่างไร เมื่อผลได้ผลเสียแล้วฉันทะจะเกิดขึ้น ดังนั้น อิทธิ
บาทข้อที่ ๑ จึงแก้ความเบื่องานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อผู้ปฏิบัติงานมีความรักงานแล้ว งานที่
น่าเบื่อ ก็กลายเป็นงานที่สนุกสนาน งานที่ยากก็กลายเป็นงานที่ง่าย สอดคล้องกับทัศนะของวิชัย โถ
สุวรรณจินดา ที่ได้อธิบายถึงความพอใจในงานว่า ภาวการณ์มีอารมณ์ในทางบวกที่เกิดขึ้นจากการ
ประเมินประสบการณ์ในงานของบุคคล ความพอใจในงานจะส่งผลถึงขวัญของบุคคลอันเป็นพลัง
ผลักดันต่อการท างานในอนาคต๓๑  

สรุปได้ว่า ฉันทะ ความพอใจ รักใคร่ เต็มใจ ใฝ่ใจในการท างานอยู่เสมอ บุคคลเมื่อมีความ
พอใจในการท างานจะเกิดความตั้งใจในการท างานและเต็มใจที่จะอุทิศเวลาร่างกายและความคิดของ
ตนเพ่ือสนองความต้องการของหน่วยงาน นอกจากนี้ยังช่วยลดแนวโน้มปรากฏการณ์อันเกิดจากการ
เป็นปฏิปักษ์ต่องานด้วย ซึ่งถ้าหากปฏิบัติงานสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดขึ้นอย่างแรงกล้า เกิดความ
รักในคุณค่าความดีงามสมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว บุคคลก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจ
ให้แก่สิ่งนั้นต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุด เกิดความกระตือรือร้นมีความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จผล
อย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้นไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจก็มุ่งแน่วแน่
มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย สม่ าเสมอไม่ซ่านไม่ส่านไป ฉันทสมาธิจึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และพร้อมนั้น
ปธานสังขารคือความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย สิ่งเหล่านี้จะมีผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการท างาน รวมทั้งการส่งผลต่อความส าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมาย  

๒.๓.๒ วิริยสมาธิและปธานสังขาร  
ในคัมภีร์อภิธรรมกล่าวถึง การเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร ไว้

ดังนี้  
“ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขารเป็นอย่างไรกล่าวคือภิกษุท า

วิริยะให้เป็นอธิบดีแล้ว ได้สมาธิ ได้เอกัคคตาจิต นี้เรียกว่า วิริยสมาธิ  
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งม่ันเพื่อป้องกันบาปอกุศล

ธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิดมุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว มุ่งมั่นเพ่ือยังกุศลธรรมที่ยังไม่
เกิดให้เกิด มุ่งมั่นเพ่ือความด ารงอยู่ไม่เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิด
แล้วธรรมเหล่านี้ เรียกว่าปธานสังขารประมวลย่อวิริยสมาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึง
นับได้ว่าวิริยสมาธิและปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้  

บรรดาธรรมเหล่านั้น วิริยะเป็นไฉน  
การปรารภความเพียรทางใจ การท าความเพียร ความเป็นผู้ประสงค์จะท าความฉลาด 

ความมีสัมมาวายามะ นี้เรียกว่า วิริยะ  
ภิกษุผู้เข้าถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดี เข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี ประกอบด้วยวิริย

สมาธิและปธานสังขารนี้ ด้วยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้นจึงรียกว่า ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธาน
สังขาร”๓๒ 

                                                                                       
๓๑ ป่ิน มุทุกันต์ พ.อ, มงคลชีวิต ภาค ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), 

หน้า ๑๗๕.   
๓๒ อภ.ิวิ.(ไทย)๓๕/๔๓๕/๓๔๔. 



 ๒๒ 

จากข้อความพระไตรปิฎกข้างต้น ได้มีผู้อรรถาธิบายเพิ่มเติมเอาไว้ดังนี้  
วิริยะ คือ ความเพียร ได้แก่ความอาจหาญแกล้วกล้าบากบั่น ก้าวไป ใจสู้ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่น

กลัวต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่
เขาแล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่านั้นปี 
เทา่นี้เดือน เขาก็ไม่ย่อท้อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายเขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ ส่วนผู้ขาดความ
เพียร อยากบรรลุความส าเร็จเหมือนกัน แต่พอได้ยินว่าต้องใช้เวลาเป็นปีก็หมดแรงถอยหลัง ถ้าอยู่
ระหว่างปฏิบัติก็ฟุ้งซ่านจิตใจวุ่นวาย ปฏิบัติได้ผลยาก คนที่มีความเพียรเท่ากับมแีรงหนุน เวลาท างาน
หรือปฏิบัติธรรมก็ตามจิตใจจะแน่วแน่ มั่นคงพุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได้ เรียกว่าวิริยสมาธิ 
พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน๓๓  

ความเกียจคร้านเป็นมารร้ายแห่งความส าเร็จ โดยปกติคนเกียจคร้านเป็นคนขลาดต่อ
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่าชอบอ้างกลัวร้อน กลัวหนาว กลัวแดดลมฝน กลัวหิวกลัวเหนื่อย
ฯลฯ รวมความว่าคนเกียจคร้าน คือ คนขลาด คนกลัว ส่วนคนที่มีวิริยะเป็นคนกล้า คือกล้าสู้กับความ
ล าบากและเหตุธรรมชาติ เพ่ือท างานให้เสร็จสิ้นไป งานทุกอย่างจ าเป็นต้องใช้ความเพียร ส่วนงาน
อย่างใดจะใช้ความเพียรมากน้อยเพียงใด ย่อมแล้วแต่ความมากน้อยหรือความยากง่ายของงานนั้น 
งานใดเล็กน้อยหรือมีความยุ่งยากน้อย มีความเพียรแต่น้อยก็เพียงพอก็จะท าให้งานส าเร็จได้ แต่งาน
ใดที่เป็นงานใหญ่หรือยุ่งยากมากผู้ท าก็ยิ่งต้องมีความเพียรมากจึงจะส าเร็จได๓้๔ 

ด้วยเหตุนี้ วิริยะจึงเป็นหลักที่ใช้ก าจัดความเกียจคร้าน ซึ่งเป็นเหตุให้ทอดทิ้งภาระหน้าที่
ของงานให้คั่งค้าง ตลอดทั้งสร้างความเฉื่อยชาไม่ทันกาลต่อสังคมยุคปัจจุบัน ดังนั้นการพัฒนาตนเอง
ให้มีความเพียรตื่นตัวอยู่เสมอจนติดเป็นนิสัยส่วนตัวจะท าให้บุคคลนั้นเป็นคนกา้วหน้า มีการฝึกอบรม 
พัฒนาตนเองอยู่เสมอ และต่อเนื่องจึงท าให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน 
อันเป็นผลมาจากการใช้หลักความเพียรซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ ทองคูณ หงส์พันธ์ที่ได้กล่าวว่า การ
ฝึกหัดตนให้เป็นคนขยันขันแข็งและมีความเพียรพยายามซึ่งอาจจะฝึกได้ดังต่อไปนี้ 

๑ ให้เป็นคนที่ชอบนิสัย “ท าเดี๋ยวนี้” สิ่งใดที่สามารถท าได้รีบท าทันทีในวันนี้ไม่ปล่อยให้
ข้ามวัน  

๒ มีขวัญและก าลังใจในการท างาน ถ้าเราสามารถพบว่าเราขาดขวัญหรือก าลังใจเราก็ควร
ที่จะตั้งความหวังของเราเอง หมั่นคิดว่าเวลาที่ผ่านไปไม่มีประโยชน์ ไม่ปล่อยเวลาให้ผ่านไปโดยเปล่า
ประโยชน์  

๓ รู้จักศีลปะในการท างาน  รักงานที่ท า และมีความอดทนในการท างาน  มีความ
เพลิดเพลินในการท างาน  

๔ ไม่อ้างเหตุใด ๆ เพ่ือจะได้ไม่ต้องท างาน เช่น อ้างว่ายังเช้าอยู่ ดึกแล้วควรจะพักผ่อน
ฯลฯ ผู้ที่ขยันขันแข็งย่อมสละเวลาให้กับการท างาน แม้จะล่วงเลยชั่วโมงท างาน หรือบางคนก็หอบเอา
ไปท าต่อที่บ้านฝึกความกระตือรือร้น และลงมือท างานด้วยความกระฉับกระเฉง ไม่เฉื่อยชาหยุด
                                                                                       

๓๓ พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตโฺต), พ ทธธรรม พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐ ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์บริษัท 
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๘๔๔. 

๓๔ ป่ิน มุทุกันต์, พ.อ,.บันทึกธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คลังวิทยา, ๒๕๒๖), 
หน้า ๑๙๗.   



 ๒๓ 

ท างานชั่วขณะก็เพ่ือพักผ่อน ตลอดทั้งแบ่งเวลาในการท างานให้ถูกต้องซึ่งจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมี
สุขภาพกายและใจที่สมบูรณ์ พร้อมที่จะท างานที่ตนเองรับผิดชอบเสมอ ดังนั้นการแบ่งเวลาและการ
ท างานจึงเป็นการฝึกตนเองของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นผู้มีความรับผิดชอบ  ขยัน อดทน กล้าต่อสู้และฝ่า
ฟันอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ  

การพัฒนาตนหรือฝึกตนให้เป็นคนขยันขันแข็งในการท างานสามารถฝึกและพัฒนาได้จน
ติดเป็นนิสัยประจ าตัวของผู้ปฏิบัติงาน  ซึ่ งจะท าให้การปฏิบัติงานที่ตนเองรับผิดชอบนั้นมี
ความก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับทัศนะของวิเชียร รักการที่ได้กล่าวว่า ความเพียรเป็น
ลักษณะของอุตสาหะ คือ ความพยายามอย่างเข้มแข็งเพ่ือให้เกิดความส าเร็จในการท างาน  ความ
อุตสาหะนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะดังนี้ ความพยายามมีมานะบากบั่นความอดทนไม่ย่อท้อต่อ
อุปสรรคใด ๆ เป็นคนหนักแน่นและกระตือรือร้น และมีความจริงใจในการท างาน ตลอดทั้งความมี
ระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน อันจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความขยันเป็นนิสัยส่วนตัว คือความพากเพียร
พยายามในการที่จะท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งให้ส าเร็จ แม้ว่าจะเหน็ดเหนื่อยสักเพียงไรก็ตามหรือ
มีความตั้งใจที่จะท างานสม่ าเสมอ ควรใช้เวลาท างานมาดกว่าเวลาพักผ่อนมีความอดทนและงานจะ
ส าเร็จได้ด้วยความขยันหมั่นเพียร รวมทั้งพร้อมที่จะท างานด้วยความอดทนเพ่ือส่วนรวมซึ่งคล้องกับ 
บุญทัน ดอกไธสงที่ได้ให้ความหมายเพ่ิมเติมว่าความขยันขันแข็งจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการสร้างชาติ 
และความขยันขันแข็งนั้นจะต้องสร้างเป็นอุดมการณ์ขึ้นมา เพ่ือเผยแพร่อุดมการณ์และความขยัน
ขันแข็งไปทั่วประเทศ ซึ่งถ้าทุกคนมีความขยันกันอย่างแท้จริง ย่อมจะยังประโยชน์ให้ส าเร็จแก่ชาติ
บ้านเมอืงอย่างแท้จริง  

วิริยะต้องมีความเพียรมั่น คือ เมื่อมีก าลังใจเป็นสิ่งส าคัญแล้ว ต่อไปก็มีความมั่นในความ
เพียร ภาษาบาลีเรียกว่า วิริยะ พระพุทธภาษิต ที่ว่า “วิริเย ทุกฺขมจฺเจติ” คนที่จะพ้นทุกข์ได้เพราะ
ความเพียร หรือว่าค าที่พระมหาชนก กล่าวว่า “วายเมเถว ปุริโส ยาว อตฺถสฺส นิปฺปทา” เกิดเป็นเป็น
คนต้องท าเรื่อยไป จนกว่าจะถึงจุดหมายปลายทางบุคคลผู้มีความเพียรนั้นย่อมไม่กลัวต่ออุปสรรค ไม่
กลัวต่อความล าบาก ไม่กลัวต่ออะไรทั้งสิ้น เมื่อเราจะไปแล้วก็ไปให้ถึงจุดที่เราตั้งไว้ แต่ขอให้ตั้ง
จุดมุ่งหมายในทางที่ดีงาม ไม่ตั้งจุดมุ่งหมายที่เกิดความเดือดร้อนแก่ใคร และความเพียรนั้นต้องเพียร
สม่ าเสมอไม่เพียรชั่วครั้งชั่วคราวดังที่พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงตักเตือนว่า“ดูก่อนภิกษุทั้งหลายเมื่อเธอ
ยังไม่ถึงจุดหมายที่เธอต้องการอย่าละความเพียรเป็นอันขาด๓๕  

วิริยะหรือความเพียรนี้เป็นคุณค่าที่ก่อให้เกิดพลังงานในการท ากิจต่าง ๆ มีลักษณะแสดง
ให้เห็นว่าคน ๆ นั้นเป็นคนรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานไม่ทอดทิ้งกิจการงานนั้น ด าเนินการงานที่คิดว่า
จะท านับว่าเป็นผู้ไม่เบื่องานเมื่อมีงานมาถึงก็รีบท าโดยไม่ชักช้ามีความ กระตือรือร้นในการท างานไม่
ผัดวันประกันพรุ่งผู้มีลักษณะทั้งหมดที่กล่าวมานี้ย่อมได้ชื่อว่ามีวิริยะ หรือมีความเพียรซึ่งสามารถ
ประสบความส าเร็ จ ในทุ กกิ จการส่ วนคนที่ มี นิ สั ย เกียจคร้ านหนั กไม่ เอา  เบ าไม่ สู้  ชอบ
ผลัดวันประกันพรุ่งมักหาเหตุมาอ้างแก้ตัวเพ่ือไม่ต้องท างานจนติดเป็นนิสัย  ย่อมเอากับใครล าบาก 
อาชีพการงานย่อมย่ าอยู่กับที่ตั้งฐานไม่ได้๓๖  

                                                                                       
๓๕ พุทธทาสภิกขุ, สุญญตา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๑๘), หน้า ๙๐. 
๓๖ พ. สุวรรณ, โพชฌงค์พทธคาถาต่ออาย , (กรุงเทพมหานคร : สร้อยทอง, ๒๕๓๑), หน้า ๖๐-๖๑.  



 ๒๔ 

ในหนังสือทศบารมีทศพิธราชธรรมได้อธิบายค าว่าวิริยในหมายความว่า  ความพยายามที่
เรียกว่า วิริยะแปลว่าความเพียร อันจัดเป  ็นพระบารมีข้อหนึ่งของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้ทรง
บ าเพ็ญเป็นล าดับค าว่าวิริยะหรือความเพียรตามศัพท์ แปลว่าความเป็นวิริยะคอืคนกล้าหมายความว่า
กล้าทั้งในทางไม่ท าทั้งทางที่ท าจึงยังเป็นค ากลาง ๆ ซึ่งพุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า วิริยะ คือ
ความเพียรที่กล้าบากบั่น มีความหมายเป็นความกล้าหาญ ความเข้มแข็ง ความพยายาม ความไม่ยอม
หยุด ความไม่ถอยหลัง และความก้าวไปข้างหน้า ความหมายมากมายเหล่านี้ ล้วนเป็นชื่อของความ
เพียร ซึ่งสามารถใช้แทนกันได ้รวมไปถึงค าว่าพระราชา หรือกษัตริย์ ก็มีความหมายเดียวกัน  

ดังประโยคที่ว่า เกิดเป็นบุรุษต้องเพียรไปจนกว่าจะพบความส าเร็จ การท างานด้วยวิริยะ
เป็นธรรม อย่างหนึ่ง วิริยะ ชนิดที่พระพุทธเจ้าตรัสว่า “วิริเยนทุกขมจฺเจติ” (คนล่วงทุกข์เสียได้ด้วย
ความเพียร หรือ วิริยะ) ส่วนที่เป็นข้าศึกหรือเป็นปฏิปักษ์ของความเพียร คือความเกียจคร้านตาม
ศัพท์ว่าโกสชฺช ความนอนจม เมื่อก าจัดความเกียจคร้านได้แล้วจึงจะมีความเพียรขึ้นได้ ความเพียรจะ
หายไปเมื่อ ความเกียจคร้านเกิดขึ้นมาก ลักษณะของความทรงตัวอยู่อย่างเข็มแข็งของความเพียร 
เรียกว่า ธาตุก าหนดเป็น ๓ วาระคือเริ่มต้น (อารัมฺภธาตุ) ด าเนิน (นิกฺกมธาตุ) ก้าวไปข้างหน้า (ปริกฺ
กมธาตุ)ส่วนเหตุของความเกียจคร้านที่ควรละมีหลายอย่างเช่นความติดสุขความสุขสบาย  ความกลัว
ล าบากตรากตร า ความมักง่ายความผัดวันประกันพรุ่งเป็นต้น๓๗  

จากที่กล่าวแล้ว วิริยะ ความเพียร ขยัน อุตสาหะ บากบั่น เอาธุระ มีความเข้มแข็งอดทน
มุมานะที่จะท างานให้บรรลุผลส าเร็จ ไม่ย่อท้อ ไม่เลิกละ มีก าลังใจในการท างาน ท างานได้อย่าง
สม่ าเสมอต่อเนื่องจนกว่างานนั้นจะประสบความส าเร็จ มีความอาจหาญ แกล้วกล้า ใจสู้ ไม่หวั่นกลัว 
ไม่ย่อท้อ ต่ออุปสรรคและความยากล าบากต่างๆในการท างานและพัฒนางานนั้นให้ดีขึ้นและเจริญขึ้น 
มองความยากล าบากและอุปสรรคในการท างาน เป็นสิ่งท้าทายความสามารถของตนเสมอเพ่ือเอาชนะ
และเพ่ือให้งานส าเร็จให้ได้ 

๒.๓.๓ จิตตสมาธิและปธานสังขาร  
ในคัมภีร์อภิธรรมปิฎกกล่าวถึงการเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธาน

สังขารไว้ ดังนี้  
“ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขารเป็นอย่างไรกล่าวคือ  ถ้า

ภิกษุท าจิตให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิ ได้เอกัคคตาจิต นี้เรียกว่า จิตตสมาธิ  
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งม่ันเพื่อป้องกันบาปอกุศล

ธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิด มุ่งมั่นเพ่ือละบาปอกุศลธรรมอันเกิดแล้ว มุ่งมั่นเพ่ือท ากุศลธรรมที่ยังไม่เกิด
ให้เกิด มุ่งมั่นเพื่อความด ารงอยู่ไม่เลือนหาย ภิยโยภาพไพบูลย์ เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว
ธรรมเหล่านี้เรียกว่า ปธานสังขาร ประมวลย่อจิตตสมาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึงนับ
ได้ว่าจิตตสมาธิและปธานสังขาร๓๘  

บรรดาธรรมเหล่านั้น จิต เป็นไฉน  

                                                                                       
๓๗ สมเดจ็พระญาณสังวร, ทศบารมี ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๕๗.   
๓๘ อภ.ิวิ.(ไทย) ๓๕/๔๓๘/๓๔๕. 



 ๒๕ 

จิต มโน มนัส มโนวิญญาณธาตุที่เหมาะสมกัน นี้เรียกว่า จิต ภิกษุเป็นผู้เข้าไป เข้าไปถึง
แล้วด้วยดี เขา้มาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี ประกอบแล้วด้วยจิตตสมาธิปธานสังขารนี้ ด้วยประการ
ฉะนี้ เพราะฉะนั้นจึงเรียกว่า ประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร”๓๙  

ข้อความจากพระไตรปิฎกข้างต้น ได้มีผู้อรรถาธิบายเพ่ิมเติมเอาไว้ ดังนี้ ความคิดจดจ่อ
หรือเอาใจใส่ฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพันจดจ่อเฝ้าเรื่องนั้น ใจอยู่กับงานนั้นไม่ปล่อยให้ห่างไปไหน 
ถ้าจิตตะเป็นอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่งผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่อง
อ่ืน ๆ ใครจะพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆไม่สนใจ แต่ถ้าพูดเรื่องนั้นงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท า
เรื่องนั้นงานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืน ไม่เอาใจใส่ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไม่
สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ ๆ บางทีก็ไม่รู้ ท าจนลืมวันลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจจดจ่อเช่นนี้ ย่อม
น าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่แนบสนิทในกิจที่ท า มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกเป็น จิตต
สมาธิ พร้อมนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือความเพียรสร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย๔๐  

จิตตะแปลว่าคิดถึงงานซึ่งบอกความหมายได้หลายค าเช่นความสนใจความใฝ่ฝัน  ความ
ตั้งใจความใส่ใจความเอาใจใส่เป็นต้น บุคคลที่มีจิตตะ เป็นบุคคลที่ไม่ปล่อยปละละเลยกับงานของตน
คอยตรวจตรางานอยู่เสมอการงานจึงไม่บกพร่องจิตตะจึงมีประโยชน์ที่ก าจัดเสียซึ่งความประมาท
เลินเล่อคนที่มีใจจดจ่อกับสิ่งนั้น ๆ จะท าการสิ่งใดก็ส าเร็จ๔๑  

จิตตะคือความคิดหรือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยให้ใจฟุ้งซ่าน
เลื่อนลอยไปการมีจิตตะคือความตั้งใจมั่นจะท าให้เรามีจิตใจที่มั่นคงสามารถท างานใด  ๆ ได้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี ส่วนคนที่ไม่มีจิตตะ คือความตั้งใจมั่นนั้นจะประกอบการงานใด ๆ ก็ไม่ส าเร็จเพราะ
ไม่มีความตั้งใจในการท างานนั้น๔๒ ทุกสิ่งอย่างส าเร็จได้ด้วยใจ ฉะนั้น จิตตะจึงเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญมาก  

จิตตะ คือความมุ่งไป ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดเอาจิตฝักใฝ่ไม่
ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้สิ่งที่ท านั้นอย่างมั่นคง การที่เราจะมีจิตใจที่มั่นคงในงานที่เราท า
นั้น สามารถท าให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีไม่มีผิดพลาด การที่มีใจจดจ่ออยู่ในงานมุ่งมั่นกับงาน
ที่ท านั้นจิตจะเป็นสมาธิ ไม่เรรวน งานที่ท าก็ส าเร็จตามที่หวังไว้๔๓  

สรุปได้ว่า จิตตะ คือความคิดจดจ่อเอาใจใส่ ผูกใจจดจ่ออยู่กับหน้าที่และการงานที่ท า
รวมทั้งการศึกษาเล่าเรียน ที่ตนรับผิดชอบ มีความตั้งมั่น มีสมาธิมั่นคงอยู่กับงาน ท างานด้วยความไม่
ประมาท ไม่ทอดธุระไม่ปล่อยปละละเลยในงานที่รับผิดชอบ อย่างนี้เป็นลักษณะของบุคคลที่มีความ
                                                                                       

๓๙ อภ.ิวิ.(ไทย) ๓๕/๔๓๙/๓๔๖. 
๔๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), พ ทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัท

สหธรรมิก จ ากัด ๒๕๔๖), หน้า ๘๔๔-๘๔๕. 
๔๑ ป่ิน มุทุกันต์, พ.อ, มงคลชีวิต ภาค๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),

หน้า ๑๘๔.   
๔๒ บุญมี แท่นแก้วและคณะ, พุทธศาสน์ปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๘), 

หน้า ๑๕๔.  
 

๔๓ สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย,“หลักการบรหิารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร”์, สารนิพนธ์พุทธศาสตร 
บัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๓๙. 



 ๒๖ 

รับผิดชอบ ความรับผิดชอบนี้เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดผลดีต่อระบบการงาน  ซึ่งเป็นปัจจัยหลักส าคัญ
ประการหนึ่ง กล่าวคือการท างานต้องมีความรับผิดชอบเพ่ือเอาใจใส่ต่องานที่ก าลังท าอยู่ พัฒนางานที่
ตนเองรับผิดชอบให้มีความก้าวหน้า พร้อมกันนั้นจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขอยู่ตลอดเวลา เพ่ือไม่ให้
ขาดตกบกพร่องในงานที่ตนรับผิดชอบอยู่  

๒.๓.๔ วิมังสาสมาธิและปธานสังขาร  
ในคัมภีร์อภิธรรมปิฎกกล่าวถึง การเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธาน

สังขารไว้ ดังนี้  
“ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขารเป็นอย่างไรกล่าวคือถ้าภิกษุ

ท าวิมังสาให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิ ได้เอกัคคตาจิต นี้เรียกว่า วิมังสาสมาธิ  
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายามปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาปอกุศล

ธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิด มุ่งมั่นเพ่ือละบาปอกุศลธรรมอันเกิดแล้ว มุ่งมั่นเพ่ือท ากุศลธรรมที่ยังไม่เกิด
ให้เกิด มุ่งมั่นเพื่อความด ารงอยู่ไม่เลือนหาย ภิยโยภาพไพบูลย์ เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว
ธรรมเหล่านี้เรียกว่าปธานสังขาร ประมวลย่อวิมังสาสมาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึง
นับได้ว่า วิมังสาสมาธิปธานสังขาร๔๔  

บรรดาธรรมเหล่านั้น วิมังสา เป็นไฉน  
ปัญญา ความรู้ชัด ความรู้แจ้ง ความไม่หลงงมงาย ความเลือกเฟ้นธรรม สัมมาทิฏฐินี้ 

เรียกว่า วิมังสา  
ภิกษุเป็นผู้เข้าไป เข้าไปถงึแล้วด้วยดี เข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี ประกอบแล้วด้วย

วิมังสาสมาธิปธานสังขารนี้ ด้วยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้นจึงเรียกว่า ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธาน
สังขาร”๔๕ 
 จากข้อความพระไตรปิฎกข้างต้น ได้มีผู้อรรถาธิบายเพิ่มเติมเอาไว้ ดังนี้  

วิมังสา ได้แก่ความสอบสวนไตร่ตรอง การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญตรวจตราหา
เหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องหรือขัดข้องเป็นต้นในการเรียนและกิจที่ท า  รู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได้ไม่ยาก บุคคลที่
มีวิมังสาชอบคิดค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไป เช่น คิดว่า
ผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบเหล่านี้เท่านี้ ถ้า
ชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอย่างนี้ ถ้าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข้าไปแทน จะเกิดผลอย่างนี้ ลอง
เปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมายเป็นเพราะอะไร จะแก้ไขจุดไหน ฯลฯ จะน า
ธรรมข้อนี้เข้าไปควรใช้วิธีอย่างใด ควรเน้นความหมายด้านใดเป็นต้น การคิดหาเหตุผลและสอบสวน
ทดลองอย่างนี้ ย่อมช่วยรวมจิตให้คอยก าหนดและติดตามเรื่องที่พิจารณาอย่างติดแจตลอดเวลา เป็น

                                                                                       
๔๔ อภ.ิวิ.(ไทย) ๓๕/๔๔๑/๓๔๖-๓๔๗. 
๔๕ อภ.ิวิ.(ไทย) ๓๕/๔๔๒/๓๔๗.   



 ๒๗ 

เหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวกและมีก าลัง เรียกว่าเป็นวิมังสา
สมาธิ ซึ่งก็จะมีปธานสังขารคือความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย๔๖  

สุดยอดของวิธีการท างานให้ส าเร็จรวมอยู่ในอิทธิบาทข้อสุดท้ายนี้ คือ วิมังสา แปลว่าการ
พินิจพิเคราะห์ใคร่ครวญ หมายความว่าการท างานด้วยปัญญา ด้วยสมองคิด ไม่ใช่สักว่าท า คนเราแม้
รักงานแค่ไหนบากบั่นสู้งานปานใด หรือเอาใจจดจ่ออยู่ตลอดเวลา แต่ถ้าขาดการใช้ปัญญาพิจารณา
งานด้วยแล้ว ผลที่สุดงานก็คั่งค้างจนได้ เพราะแม้แต่ขบวนการท าจะส าเร็จไปแล้ว แต่ผลงานก็ไม่
เรียบร้อย ต้องท ากันใหม่ร่ าไป เข้าลักษณะที่ว่าท าเสร็จแล้วแต่งานมันไม่สิ้นสุด การท างานหากขาด
ปัญญาหรือความรู้ในงานก็จะท าได้ไม่ดี การที่จะมีความรู้ในงานได้ดีต้องศึกษาพิจารณาในเนื้องานนั้น
ให้ละเอียด รู้ถึงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานย่อยและหน่วยงานใหญ่ ผลกระทบของความสัมพันธ์
นั้น ๆ รวมทั้งเหตุผลของการที่ต้องมีธุรกรรมในแต่ละอย่าง ถ้ามีความรู้ความเข้าใจในงานดีแล้วก็จะ
สามารถท างานนั้นได้ดี วิมังสา คือการใคร่ครวญไตร่ตรองหรือทดลอง ได้แก่หมั่นใช่ปัญญาพิจารณา 
ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผนวัดผลคิดค้น
วิธีแก้ไขปรับปรุงงาน เป็นต้น๔๗  

วิมังสาคือความไตร่ตรองหรือทดลองได้แก่หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญไตร่ตรอง 
ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้นมีการวางแผนวัดผลคิดค้นวิธีแก้ไข
ปรับปรุงวิมังสานี้เป็นตัวปัญญา หมายความว่าการพิจารณาใคร่ครวญไตร่ตรองนั้นเป็นการคิดทบทวน
กลับไปกลับมาว่าสิ่งนั้นถูกผิดประการใด เมื่อลงมือท าไปแล้วจะเกิดผลอย่างไรบ้าง คือการพิจารณาให้
รอบคอบถี่ถ้วนนั้นเอง๔๘  

วิมังสาคือตัวปัญญาพิจารณาไตร่ตรองใคร่ครวญหาเหตุผล พินิจพิเคราะห์ ทบทวนหาเหตุ
หาผลเพ่ือป้องกันความผิดพลาดในงานนั้น ๆ คุณธรรมที่น าไปสู่การพัฒนาและความส าเร็จแห่งผลที่
มุ่งหมาย หรือหนทางแห่งการด าเนินชีวิตไปสู่ความส าเร็จความถูกต้อง และการเข้าถึงประโยชน์สุข
นอกจากนี้ อิทธิบาทยังเป็นธรรมที่อนุโลมได้ว่ามีจุดมุ่งหมายเพ่ือความส าเร็จในการปฏิบัติหน้าที่การ
งานของบุคคลเช่นประสบความส าเร็จทางด้านการศึกษาเล่าเรียนการประกอบอาชีพการด ารงชีวิตเป็น
ต้น๔๙  

จึงสรุปได้ว่า วิมังสา เป็นการสอบสวนไตร่ตรอง พินิจพิเคราะห์ ใช้ปัญญาในการใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อบกพร่องในงานที่ท าอยู่เสมอ รู้จักค้นคว้าทดลองคิดค้น หาทาง
พัฒนาแก้ไขปรับปรุงงานและวิธีการท างานให้ดียิ่งขึ้น ก้าวหน้ายิ่งขึ้นอยู่เสมอ ทั้งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและสมาชิกในองค์กรที่ท างานนั้น ความจริงอิทธิบาททั้ง ๔ อย่างนี้ เกื้อหนุนกัน
และมักมาด้วยกัน เช่น เกิดฉันทะมีใจรักแล้วก็ท าให้พากเพียร เมื่อพากเพียรก็เอาใจจดจ่ออยู่เสมอ

                                                                                       
๔๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), พูทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑o, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัท 

สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๘๔๕. 
๔๗ ป่ิน มุทุกันต์ พ.อ, มงคลชีวิต ภาค ๒, หน้า ๑๘๘-๑๘๙. 
๔๘ บุญมี แท่นแก้ว, จริยศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๔๑.   
๔๙

 สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย,ผศ.ดร,“หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร์” สารนิพนธ์พุทธศาสตร
(บัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลัย : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕o), หน้า ๘๘.  

 



 ๒๘ 

และเปิดช่องให้ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองแต่ที่ยกพิจารณาแต่ละข้ออย่างนี้ ก็ถือเอาภาวะที่เด่นเป็น
ใหญ่เป็นตัวน า เป็นตัวชักจูงข้ออ่ืน ๆ ในแต่ละกรณี๕๐อาทิ เมื่อผู้ปฏิบัติงานในองค์กร มีความรัก 
ความชอบและความพึงพอใจในภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบผู้ปฏิบัติงานก็จะปฏิบัติงานที่รับมอบหมาย
ด้วยความรักความพอใจในงานนั้น อยากจะปฏิบัติงานนั้นให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป  

ด้วยเหตุนี้ผู้ปฏิบัติงานจึงปฏิบัติงานด้วยจิตใจที่แน่วแน่อยู่กับงานนั้น  ประกอบกับมี
ความรู้สึกว่าเมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานจะต้องพยายามขวนขวายด าเนินการให้
ส าเร็จลุล่วง ฝ่าฟันอุปสรรคปัญหาที่พบให้ได้ จึงมีความรู้สึกว่า การปฏิบัติงานนั้นเป็นการท้าทายต่อ
ศักยภาพของตนเอง โดยมีวิริยะเป็นแรงเร้าน าไปสู่การเอาใจใส่จดจ่อต่อภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบเพ่ือ
เกิดสมาธิในการปฏิบัติงานอันเป็นการมีจิตตะ คือการเอาใจฝักใฝ่ต่อการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งเมื่อ
ปฏิบัติงานไปได้ระยะหนึ่ง จึงมีการตรวจสอบใคร่ครวญด้วยปัญญาหาเหตุผลของการปฏิบัติงานนั้น 
เพ่ือหาข้อบดพร่องหรือจุดเด่นจุดด้อย อันจะน าไปสู่การปรับปรุง พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

การน าหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการไปประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการศึกษา
เล่าเรียน การปฏิบัติงานและพัฒนางานนั้นให้ดียิ่งขึ้น นั้นย่อมมีการชักน าหลักธรรมเด่น ๆ ในแต่ละข้อ
ให้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอันจะน าไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงาน  ตลอดทั้ง
เป็นประโยชน์ที่ยิ่งใหญ่ต่อองค์กรในการพัฒนาบุคคลากรในองค์กรด้านขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของพระธรรมปิฎกในการสร้างสมาธิตามหลักอิทธิบาทเพ่ือ
ท าจุดหมายที่ต้องการให้เป็นอารมณ์ของจิต แล้วปลุกเร้าระดมฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา เข้าน า
หนุนสมาธิก็เกิดขึ้นและมีก าลังแข็งกล้า ช่วยให้ท างานอย่างมีความสุขและบรรลุผลส าเร็จด้วยดี ดังนั้น 
เมื่อผู้ปฏิบัติงานต้องการสมาธิเพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นด าเนินไปได้ผลดี จึงต้องมีการปลุกเร้าและชัก
จูงอิทธิบาททั้ง ๔ ประการให้เกิดเป็นองค์ธรรมเด่นขึ้นมา อันจะน าไปสู่การสร้างความสุขกายสบายใจ 
และการปฏิบัติงานให้ได้ผลดีตามวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน 
 การท างานไม่ว่าจะเป็นงานแบบใด คนที่จะที่จะท างานนั้นต้องประกอบอยู่ด้วยธรรม มี
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ซึ่งธรรมเหล่านี้มันจะต้องมีและมีได้แม้ไม่รู้สึกตัว คนที่เขาท างานด้วยความ
พอใจ ความขยันขันแข็ง ความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอ นี้เขาเรียกว่ามีอิทธิบาท ๔ ประการนั้นโดย
ไม่รู้สึกตัว ซึ่งคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ถ้าผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติได้ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ผู้นั้นจะเป็นเด็ก
หรือผู้ใหญ่ก็ตาม ย่อมที่จะประสบผลส าเร็จดังประสงค์ทุกประการในที่จะการปฏิบัติงานรวมทั้ง
การศึกษาเล่าเรียน ตลอดทั้งสร้างการพัฒนาให้เกิดผลส าเร็จให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
๒.๔. ประโยชน์ของอิทธิบาท ๔  

หลักธรรม คืออิทธิบาทนี้ เป็นสูตรส าเร็จที่พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสไว้ว่าเป็นบาทฐานของ
ความส าเร็จ และเป็นประโยชน์ส าหรับบุคคลที่น้อมน าไปประพฤติปฏิบัติอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นการ

                                                                                       
๕๐

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พ ทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท 
สหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๘๔๕.   



 ๒๙ 

ท างาน การศึกษาเล่าเรียน การปฏิบัติธรรม เป็นต้น ซึ่งประโยชน์ของหลักอิทธิบาท ๔ ประการนี้จะได้
อธิบายให้เป็นข้อ ๆ ให้พอได้ใจความ ดังนี้  

๑.ประโยชน์ของฉันทะ คือเป็นข้าศึกต่อความเบื่อหน่าย ท าให้ไม่เบื่อหน่ายไม่ท้อแท้ มี
ก าลังต่อสู้ ป้องกันสร้างสรรค์สิ่งที่ตนรัก ท าให้งานหนักกลายเป็นงานเบา ที่ยากก็กลายเป็นง่าย ถ้า
ขาดฉันทะ ท าให้ขาดก าลังใจ เบื่องาน ทอดทิ้งงาน กลายเป็นคนจับจด ไม่ก้าวหน้า  

๒.ประโยชน์ของวิริยะ คือก าจัดความเกียจคร้าน ท าให้งานต่อเนื่อง ถ้าขาดวิริยะจะเป็น
คนอ่อนแอ หนีที่ยากไปหาแต่ที่ง่าย ท าอะไรไม่ส าเร็จ ขาดความก้าวหน้ามีแต่งานค้าง กลายเป็นคน
หย่อนสมรรถภาพ  

๓.ประโยชน์ของจิตตะ คือท าให้ทราบความเป็นไปของงานอยู่เสมอ เมื่อมีปัญหาสามารถ
แก้ไขเหตุการณ์ได้ทันท่วงที ถ้าขาดจิตตะงานอาจเสียหายได้โดยไม่รู้ตัว หรือรู้ตัวเมื่อสายเกินแก้เสีย
แล้ว  

๔.ประโยชน์ของวิมังสา คือช่วยท าให้งานไม่ผิดพลาด และท าให้มองเห็นลู่ทางที่จะ
ท างานได้ผลดี ถ้าขาดวิมังสาจะท างานผิด ๆ ถูก ๆ เปลืองทุนเปลืองแรงเวลาและท าให้โง่เขลา  

ในสุตตันตปิฎกได้กล่าวถึง “อิทธิบาทว่า เป็นคุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ๕๑ของอิทธิบาท 
๔ ดังกล่าว ท าให้เห็นได้ว่า ฉันทะกับวิริยะ เป็นหลักปฏิบัติที่ช่วยให้บุคคลมี ความสามารถในการ
เผชิญปัญหาและอุปสรรคในการท างานได้เป็นอย่างดี โดยมีจิตตะและวิมังสา เป็นหลักปฏิบัติที่ช่วยให้
การเอาชนะปัญหาและอุปสรรคในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ซึ่งในที่สุดแล้วก็จะช่วย
เสริมให้บุคคลมคีวามสามารถในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคมากข้ึน  

จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง ข้อปฏิบัติที่ให้บรรลุถึงความส าเร็จหรือทาง
แห่ง ความส าเร็จ มีอยู่มี ๔ อย่างคือ  

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  
๒. วิริยะ ความเพียรพยายามท าในสิ่งนั้น  
๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
๔. วิมังสา การพิจารณาใคร่ครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น แปลให้จ าง่ายตามล าดับว่า มีใจรัก 

พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน อิทธิบาททั้งสี่ข้อนี้ เป็นทฤษฎีที่สมบูรณ์ พระพุทธเจ้า
ทรงวางแนวป้องกันอันตรายไว้ให้ด้วยแล้ว ข้อส าคัญผู้ปฏิบัติจงพยายามปฏิบัติให้ครบ และให้เหมาะ
จะได้ผลดีแน่  

อิทธิบาท ๔ ประการนี้ ท่านก าหนดเป็นหัวใจของผู้ต้องการความส าเร็จที่ต้องมีความ
เข้าใจ ตั้งใจ เต็มใจ และสนใจในสิ่งที่ท านั้น ๆ โดยใช้ค าย่อว่า “ฉ ว จิ ว” และสรุปเป็นค าคล้องจอง
เพ่ือให้จ าง่ายว่า “มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน” ในอิทธิบาท ๔ ประการนี้ 
ฉันทะ นับว่าส าคัญที่สุดเพราะเมื่อฉันทะเกิดขึ้นแล้ว อิทธิบาทอีก ๓ ข้อย่อมเกิดตาม ดังนั้น ฉันทะจึง
นับเป็นพ้ืนฐานน าไปสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ 

 
 

                                                                                       
๕๑ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗.   



 ๓๐ 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้น ถือเป็นเรื่องของการวางแผนงาน เพ่ือด าเนินงาน 
ตามกระบวนการที่ได้ตั้งเอาไว้เพ่ือให้บรรลุผลที่ได้ตั้งไว้ คือ ผลทางโลกและผลทางธรรม  กล่าวคือ 
การเป็นอยู่ที่สงบสุขทางกาย และทางใจ  อันจะเป็นความส าเร็จที่มั่นคงและเป็นที่ยอมรับได้จริง   
และได้มีนักวิชาการทั้งชาวต่างชาติและชาวไทย ได้ให้ความหมายและได้ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่าน
ดังที่ได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของการศึกษา ดังนี้ 

 ๒.๕.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารนับว่าเป็นศาสตร์ทางสังคมเป็นการจัดการระเบียบภายในองค์กรอย่างเป็น 

ระบบ คือ มีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์แก่องค์กรสูงสุด องค์กรที่ประสบความส าเร็จนั้นมีปัจจัยส าคัญอยู่หลายด้านรวมทั้งทักษะ 
ของผู้บริหารวามีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ การท างานมากน้อยเพยงพอที่จะน าพา
องค์กรไปสู่เป้าหมายได้หรือไม่ หรือสามารถประยุกต์เอาความรู้และหลักการทฤษฎี ไปใช้ใน การ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมอย่างไร ดังนั้นการเรียนรู้ทฤษฎีเกี่ยวกับ การ
บริหารจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้เข้าใจความหมายและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ได้มี
นักวิชาการมากมายหลายท่านให้ความหมายของการบริหารไว้ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้ 

   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บริหาร หมายถึง การปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดการ เช่น การบริหารธุรกิจ๕๒              
เป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยด้วยการเป็นผู้น า ( Leadership) การ
แนะแนว (Guiding)  และการกระตุ้น  (Motivate)  ความเพียรของผู้อ่ืน เพ่ือสู่เป้าหมายของ องค์กร 
และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ(Inspiring)  การสื่อสาร (communicating)  การวางแผน (Planning)   
และการจัดการ (Management)๕๓  ขณะเดียวกันยังเป็นศิลปะในการท างานให้บรรลุ เป้าหมาย
ร่วมกับคนอ่ืน๕๔  มีกิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง ใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน๕๕  

ทั้งศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้ กิจกรรมด าเนินไปได้ตาม
วัตถุประสงค์ สนองตอบความคาดหวัง จัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความ เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน๕๖ และเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมาย นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้ เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมี ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์
                                                                                       

๕๒ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุคส์พับบลิเคชั่นส,์ ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 

๕๓  E.N.Chapman, Supervisor Survival Kit,(second edition, California : Scienc Research 
Associates lnc.,1995), p. 3. 

๕๔  Campbell,  Roaid  F . and  Others, Introduction to Educational Administration, 
(Boston : Allyn and Bacon, 1997), p. 6.  

๕๕  Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p. 3.   
๕๖  สมพันธ์ ภู่ ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



 ๓๑ 

ที่ก าหนดไว้๕๗ การบริหาร ยังหมายความถึง กระบวนการออกแบบ การด ารงรักษาไวซึ่ ง
สภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคลที่จะร่วมมือกันท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ตั้งไว้ ให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดพ้ืนฐานที่ต้องการพอขยายความ  ได้ดังนี้ 

๑. ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการในการวางแผน การจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
๓. ผู้จัดการนั้นจะต้องบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่างๆ ให้สูงกว่ามาตรฐาน 
๕. การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล๕๘ 
ในขณะที่กระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อวา “POSDCoRB”เป็น

กระบวนการ บริหารงานที่นาเสนอไว้ในหนังสือ “Papers on the Science.of.Administration”  
ในปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๕๙ 

 ๑. การวางแผน (Planning)   หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน 
วิธีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing)    หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่และ การ
แบ่งส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing)    หมายถึง การบริหารงานด้าน
บุคลากร ได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างานและการควบคุม การ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

๔. การอ านวยการ (Direction)    หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจและสั่งการใน 
การปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะงานทั่วไปและใน 
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

๕. การประสานงาน (Coordinating)     หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนงานต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ 
ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการต่างๆ 
ภายในหน่วยงาน 

                                                                                       
๕๗ พิทยา  บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สานักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หน้า ๒. 
๕๘  Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 
๕๙  Luther  Gulick  and  Lyndall  Urwick,  Papers on the Science of Administration, 

(New York : Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 
 



 ๓๒ 

๗.  งบประมาณ (Budgeting)  หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

 กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์บ (POSDCoRB)   เกิดจาก
แนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วย ขั้น
ต่อนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ ( Organizing) การ
บริหารงานบุคคล (Staffing) การอานวยการ (Directing)   การประสานงาน (Coordinating) การ
รายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ     
เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol)   ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัด 
องค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การ
ควบคุมงาน(Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)๖๐ 

สรุปได้ว่า ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร หมายถึง ระบบที่ใช้ในการด าเนินการน าเอา 
ทรัพยากรทั้งคนและวัตถุสิ่งของ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
การบริหารมีลักษณะเป็นกระบวนการ ได้แก่ กระบวนการคิดการวางแผน การจัดองค์กร การ
บริหารงานบุคคล การอานวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การ
ควบคุมงาน การตัดสินใจ และนโยบาย การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ 
การด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญที่จะช่วยให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือ ล้มเหลว 
ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งใช้ให้ ทราบถึง
ความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลักษณะ
การวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ เพราะการวินิจฉัยสั่ง การเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหารชีวิต 
ประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้นการ
บริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

 
๒.๕.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารงานเป็นเรื่องของการท างานที่เป็นขั้นเป็นตอน คิดอกอย่าง คือ การท างานที่ มี

การวางแผน เพ่ือท างานได้อย่างไม่ผิดพลาดหากมีการวางแผนงานก่อนลงมือ ดังจะเห็นได้จาก 
นักวิชาการท่ีได้ออกแบบเป็นโมเดลหรือขั้นตอนการท างานและการบริหารงานไว้หลายๆ ท่านดังนี้ 

การบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวม และมุ่งเน้นที่ 
กิจกรรมการจัดการ (Organizing)  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม ๕ อย่าง คือ การวางแผน (Planning), 
การจัดองค์การ (Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การประสานงาน (Coordinating), 
และการควบคุม (Controlling)  หรือ POCCC  พบว่า พนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องมาจากการมี 
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนกัในมิตรภาพ และการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให ้

                                                                                       
๖๐  วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ,  การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝรั่งเศส  ญี่ปุ่นและไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หนา้ ๓๙.๑๑ 
 



 ๓๓ 

ประสบความส าเร็จในองค์การ๖๑ และได้มีนักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศสเฮนรี ฟาโยล 
(Henry Fayol) ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอ องค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ 
ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้ 

 ๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้าเพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

๒.การจัดองค์การ (Organizing)   หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ 
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และ เงิน 

๓.การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่ได้มี 
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้น จะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้ผู้ ใต้
บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน 
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 

๕.การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์๖๒ 
การบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎี การ

บริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหาร อย่างเป็นระบบโดย เฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาว ฝรั่งเศส 
ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎี การบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกวางขวาง ทฤษฎี
อันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา 
การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นตารางการบริหาร เช่น 
ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจ ชาวอเมริกันที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย 
ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า (POSDCoRB)   Planning   (การวางแผน) Organizing 
(การจัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) 
Coordinating (การประสานงาน ) Reporting (การรายงานผลการปฏิ บั ติ งาน ) Budgeting 
(การงบประมาณ) และกระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วยขั้นต้อนที่ส าคัญหรือที่เรียกกันย่อๆ ว่า 
“POSDCoRB Model” ๖๓ ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 

๑. การวางแผน (P = Planning) หมายถึง การจัดวางโครั้งการและแผนปฏิบัติงานไว้ 
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

๒. การจัดการองค์การ (O = Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงานก าหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงานการจัดสายงานต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

                                                                                       

 ๖๑  เนตร์  พัณณายาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเ์พรส, ๒๕๔๖), 
หน้า ๘. 

๖๒  คณาจารย์ภาควิชาบรหิารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์
มหาวิทยาลยัรามคาแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 
 

๖๓ สุปรีชา กมลาศน์ , พลอากาศโท , หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบรหาร , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



 ๓๔ 

๓. การจัดหาบุคคล (S  =  Staffing)  หมายถึง การจัดหาบุคคลเป็นการบริหารงาน 
ทางด้านบุคคลอันได้แก่ การจัดอัตราก าลังการสรรหาการพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศ การ
ท างานที่ดีการประเมินผลการท างานและการให้พ้นจากงาน 

๔. การอานวยการ (D = Directing) หมายถึง การตัดสินใจการวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน 
ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co = Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ 
ของหน่วยงานให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (R =  Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบั ติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้า 
เพียงใด 

๗. การงบประมาณ (B=Budgeting)  หมายถึง การงบประมาณการจัดท างบประมาณ 
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๖๔ 

 ขณะนั้นการบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมี 
ผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดใน การ
ยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and Lyndall Urwick ในปี ค.ศ. ๑๙๓๗ ชื่อ
หนังสือ Papers on the Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือ
หลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง และต่อมา Gulick   ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการ
บริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry Fayol และกลายเป็นอักษรย่อต้น บัญญัติทั้ง 
๗ อันหมายถึง กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายบริหาร อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์
คอร์บ)๖๕ ในขณะเดียวกันการบริหารงานไม่วาจะเป็น รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการ และหน้าที่
ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ ไปใช้ กับองค์การ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one  
best  way)  อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละ องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มี เอกลักษณ์
ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง ศึกษาการบริหาร โดยมี
ประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมาก และ วิเคราะห์ว่าวิธี การใดที่สามารถ ใช้ใน
สถานการณ์ใหม่ๆ๖๖ 

องคป์ระกอบของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อองค์การมีดังนี้ 
๑. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไมเพ่ืออะไรและ 

ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ 
ผลิตเพ่ือใครต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่จะ 
บริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จเพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

                                                                                       
๖๔ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
 

 ๖๕  เติมศักดิ์  ทองอินทร์, ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, ( กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา 
จุฬาลงกรณราช วิทยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 

๖๖  สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 



 ๓๕ 

๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไป 
ถึงความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

๓. มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริ ยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms  หรือ ๖ Ms  ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกันหรือกล่าวได้ว่า จะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน 
และที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้น สิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า บรรลุ
เป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถ ของ
องค์การในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององ ค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มี
อยู่ระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้า ค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออก รายได้ขององค์การ๖๗ 
           หลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 

๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น 
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การผู้บริหาร 
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จสาระส าคัญ 
ของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ เหล่านี้ คือ มี
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดีมีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีม ได้มีความสามารถใน การ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์และมีความสามารถ ท า
ให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้ 
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ 
ท าให้ส าเร็จเป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่างไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่าประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้ายจะต้อง
ระบุ เวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่าประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างานโดย 
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่างสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่ พอแต่จะต้อง 
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและ 
การใช้ทรัพยากรต่างสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัด การใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อ ใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง 
                                                                                       

๖๗  สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย,์ ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 



 ๓๖ 

เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ 
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้ 
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้ เกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ ประสพ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า 
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๖๘ 

ดังนั้นแล้วการบริหารงานเป็นการบริหารให้ทุกคนได้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและมี 
งานท าตามความถนัด ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Put the right man on the right job.” หลักการจัด 
งานให้เหมาะสมกับคนเป็นเรื่องที่ยาก เพราะงานบางที่มีแผนกจ ากัดคนมีจ านวนมากกวางาน จึง
จ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เหมาะสมและลงตัว๖๙ 

สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหารอันประกอบด้วย 
การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ หรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การรายงานและ 
การงบประมาณ นอกจากนั้นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารจะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ที่ 
แน่นอนทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน การ
บริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ การบริหาร เป็นแนวคิดที่มีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์มีภารกิจ และภาระหน้าที่ใน การ
บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้งาน ด าเนินไป
ด้วยความราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยอาศัยความสัมพันธ์ของกลุ่มคน ภายในองค์กร
ที่จะต้องให้ความร่วมมือร่วมใจกันในการด าเนินการ ตั้งแต่ผู้บริหารระดับบนจนถึง พนักงานระดับล่าง 
โดยมีหลักส าคัญในการบริหารได้แก่ การวางแผนล่วงหน้าการจัดหน่วยงาน การอ านวยการ การ
ประสานงาน การจัดบุคลากร การรายงาน รวมไปถึงเรื่องของงบประมาณด้วย 

๒.๕.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
นักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายท่าน ได้คิดค้นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎี ที่เราหลาย 

คนหลายท่าน ได้ศึกษาแล้วสามารถนาไปปฏิบัติได้จริง และท าให้การท างานประสบผลส าเร็จ มาแล้ว 
หลายหน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะมีรูปแบบที่ไม่เหมือนกัน และบางท่านอาจจะมีรูปแบบของ ทฤษฎีที่ 
เหมือนกันดังที่ไดศึ้กษามาดังนี ้

การบริหารที่มีหลักเกณฑ์ ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 
๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง คือ 

ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม วัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดว่างเอาไว โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้ววาเป็นวิธี ที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามีผลผลิตทั้งหมด 

                                                                                       
๖๘  เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หน้า๑. 
๖๙  อดิศร  เพียงเกษ, ดร., ศิลปะการพูด : วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา้ ๑๑๑-๑๑๒. 



 ๓๗ 

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก 
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี 
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง 
ตามงานที่จะให้ท า 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กั บการพิจารณา 
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ 
เห็นจริงถึงโอกาสที่เข้าจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช้โดยการลงมือปฏิบัติงาน ที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้นจากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มี 
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า บริหารต้องมี
บทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้น
และมากข้ึนเรื่อยๆ๗๐ 

ในขณะเดียวกันการบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้สอน (Getting things 
done  through  other  people)  และกล่าววาหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของ
ผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามคาย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ 
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กวางไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O    คือ Organizing    หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

๓. S   คือ Staffing  หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา 
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D  คือ Directing  หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C    คือ Controlling หมายถึง การกากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๗๑ 

ส าหรับการบริหารโดย มีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับ การ
บริหารซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหาร ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล 

                                                                                       
๗๐ ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 
๗๑  พระธรรมโกศาจารย์  (ประยู ร  ธมฺ มจิตฺ โต ) ,  พุทธวิ ธี ในการบ ริหาร  , พิมพ์ ครั้ งที่ ๔ . 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 



 ๓๘ 

โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร (Management 
Functions) ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหาร ที่จะต้องท าการคาดการณ์ล่วงหน้า ถึง
เหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติ 
เอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ภาระหน้าที่ ที่ผู้บริหารจาต้องจัดให้มี โครั้งของงานต่างๆ 
และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคนอยู่ในส่วนประกอบ ที่เหมาะสมในการที่จะ
ช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ หมายถึงหน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีจะต้องเข้าใจคน งาน
ของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่รวมถึงจะต้องมีการ
ติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมิน 
โครงสร้างขององค์การ และผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การ 
ที่เป็นอยู่  ไม่เหมาะ สมก็จ าเป็นต้องปรับปรุง เช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อน
ประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงาน ของทุกคนให้เข้ากันได้ 
และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม   หมายถึง ภาระหน้าที่ ในการที่จะต้องกากับให้สามารถประกันได้ว่า
กิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไวแล้ว๗๒ 

โดยที่หลักการบริหารของ อองรี ฟาโยล (Henri    Fayol)    ว่า “หลักการบริหาร (The  
Principles  of  Management)” ๑๔ ประการ เป็นหลักการที่ผู้บริหารจะต้องตระหนักและ น าไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหาร ทัศนะของฟาโยล ถือวา หลักการบริหารทั้ง ๑๔ ประการเป็นทฤษฎี ทาง 
การบริหารที่มีความส าคัญ โดยสรุปแล้ว มีดังนี้ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นหลักการบริหารที่เป็นที่รู้จักมากท่ีสุด 
ให้ความส าคัญกับการแบ่งงานกันท าตามความช านาญ เพ่ือให้เกิดความแม่นย าในการท างานมากลด
ความสูญเสียในการท างานเพ่ิมผลผลิตให้กับองค์การและสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมพนักงาน ให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

๒. หลักการก าหนดหน้าที่ (Authority) เป็นหลักการบริหาร ที่ฟาโยล เห็นว่า ผู้บริหารมี 
สิทธิที่จะสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังและท าตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและผู้บริหารที่ดีจะต้อง 
มีทั้งอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งและอ านาจที่เกิดจากคุณลักษณะเฉพาะของตนเอง 

๓. หลักการรักษาระเบียบวินัย (Discipline)  เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่จะท าให้ 
พนักงานเกิดความเชื่อฟังและถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ขององค์การ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง การ
เคารพกฎระเบียบมากกว่าที่จะเป็นความเกรงกลัว ฉะนั้น การขาดระเบียบวินัยจะท าให้ภาวะผู้น า 
                                                                                       

๗๒   Price, Alan,  Human  Resource  Management, In a Business Context, 2 edition, 
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 
 



 ๓๙ 

ขององค์การมีความอ่อนแอ และการรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดจะน าไปสู่การสร้างสรรค์ภาวะ 
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unit of Command) เป็นหลักการบริหารที่เสนอว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งคน จะต้องรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น จึงจะท าให้เกิด 
ประสิทธิภาพในการท างาน ขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะไม่เกิดความสับสนใน การปฏิบัติตาม
ค าสั่ง 

๕. หลักเอกภาพของเป้าหมาย (Unit  of  Direction)  เป็นหลักการบริหารที่องค์การ 
จะต้องมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ ท าให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงาน 
มีการประสานงานที่แข็งแกร่ง และทุ่มเทการใช้ทรัพยากรขององค์การได้ตรงตามเป้าหมาย 

๖. หลักผลประโยชน์ของบุคลากรในองค์กร จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนผลประโยชน์
ขององค์กร ( Subordination of Individual to the General Interests ) เป็นหลักการบริหารที่ 
ฟาโยล มีเป้าหมายเพ่ือการบริหารงานในองค์การเกิดสถานการณ์ต่อไปน้อยที่สุด คือการเพิกเฉยของ 
บุคลากร ความเห็นแก่ตัว ความขี้เกียจ ความอ่อนแอ และความเฉื่อยชา เพราะสาเหตุดังกล่าวเป็น 
ที่มาของความขัดแย้งในทุกครั้งที่องค์การจะก้าวไปข้างหน้า 

๗. หลักการจ่ายค่าจ้าง (Remuneration)  เป็นหลักการบริหารที่มุ่งให้องค์การเลือก 
วิธีการจ่ายค่าจ้างให้เหมาะสมกับบุคลากร และท าให้ระบบการจ่ายค่าจ้างเป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจให้แก่ 
บุคลากรมากที่สุด และจ าเป็นที่จะต้องใช้หลายๆ วิธีคละกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานและ 
ลักษณะเฉพาะของคนแต่ละคน 

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization)  เป็นหลักการบริหารที่ ฟาโยล เห็นว่าเป็น 
ความจ าเป็นที่ผู้บริหารจะรับข้อมูลข่าวสารทุกอย่างขององค์การ แล้วจึงด าเนินการตัดสินใจทั้งนี้จะได้ 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

๙. หลักการก าหนดสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นหลักการบริหารที่แสดง ให้
เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้บังคับบัญชาสูงสุดเชื่อมโยงไปถึงต าแหน่งล่างสุดเป็นการแสดงให้เห็นถึง 
ช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ตามสายงานหรือสายการบังคับบัญชาตามปกติ อย่างไรก็ตาม ฟาโยล 
เห็นว่า จะท าให้การติดต่อประสานงานระหว่างบุคลากรในระดับเดียวกันซึ่งอยู่คนละแผนกมีความ 
รวดเร็วขึ้นโดยให้มีการติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง และเรียกวิธีการติดต่อประสานงานแบบนี้ว่า 
“สายประสานงานระดับล่าง” (Gangplank) 

๑๐. หลักการก าหนดขั้นตอนในการท างาน (Order)   เป็นหลักการบริหารที่ ฟาโยล 
เสนอว่าการจัดทรัพยากรตามโครงสร้างขององค์การ และโครงสร้างของงานจะต้องมีความเหมาะสม
กัน จึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเขาเสนอแนะว่าองค์การควรมีการยกร่างและจัดท า การ
พรรณนางานในต าแหน่งต่างๆ ไว้ก่อน และให้จัดสรรทรัพยากรให้ตรงตามต าแหน่งที่ได้ก าหนดไว้ 

๑๑. หลักความเป็นธรรม (Equity) เป็นหลักการบริหารที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ความ 
ยุติธรรมและความเมตตาต่อผู้บังคับบัญชา และจะน าไปสู่การอุทิศตนและการจงรักภักดีของบุคลากร 
ที่มีต่อองค์การ 

๑๒. หลักความมั่นคงของบุคลากร (Stability of tenure of Personnel) เป็นหลักการ
บริหารที่สามารถสร้างความม่ันคงในการท างานให้บุคลากร เพราะการเข้าออกจากงานใน อัตราส่วนที่



 ๔๐ 

สูงขึ้น จะส่งผลเสียต่อองค์การในแง่ของการเพ่ิมต้นทุนที่มองไม่เห็นให้เกิดขึ้นได้ในขณะที่ บุคลากรก็
จะมีเจตคติทางลบต่อองค์การ 

๑๓. หลักความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) เป็นหลักการบริหารงานที่มีความส าคัญ 
ยิ่งที่ผู้น าในระดับต่างๆ จะต้องเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่เฉียบคมในอันที่จะน าไปสู่การริเริ่ม 
แผนงานที่มีคุณค่ายิ่งต่อองค์การ  

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) เป็นหลักการบริหารงานที่จะต้องสร้างขึ้นใน 
ทุกองค์การทุกแห่ง เพราะถือว่าเป็นความจ าเป็นยิ่งของทีมงานและน าไปสู่การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
การเสนอหลักการบริหาร ๑๔ ประการนี้ ได้รับการยอมรับทั้งในระดับความคิดละการน าไปปฏิบัติ 
ตลอดจนใช้เป็นข้อเตือนในการปฏิบัติงาน จนบางครั้งมีผู้เรียกหลักการบริหารนี้วาเป็น “กฎทองของ
การบริหาร”๗๓ 

ขณะเดียวกันได้มีหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า POSDCoRB   Model   มี 
รายละเอียดดังนี้ 

๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใน 
อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้แผนที่ก าหนด 
ขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๒. O    -    Organizing    (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการ โดย
จัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพ งาน 
ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยค านึงถึงอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป 

๓. S   -   Staffing   (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง 
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมให้ได้ในปริมาณที่ 
เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้ 

๔ . D  -  Directing  (การสั่ งการหรืออ านวยการ) เป็ นการก ากับดู แล  สั่ งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ 
ผู้บังคับบัญชา 

๖. R  -  Reporting  (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ ของ 
การปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการปฏิบัติ 
งานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให้ผู้บังคับ 
                                                                                       

๗๓  สุกัญญา  อิ่มเอมธรรม, การจัดการทรัพยากรมนุษย์ : หลักการ แนวคดิ และทฤษฎี, พิมพ์ครั้งท่ี๒, 
(ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘), หน้า ๕๐- ๕๔. 
 



 ๔๑ 

บัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่าย
งบประมาณตาม แผนที่เสนอขอไว้๗๔ 

ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น 
และ สหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้ 

๑. การจ้างงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว๗๕ 
ทฤษฎีการบริหารในรูปแบบ KPI ไววา Key Performance Indicator หรือ ตัวชี้วัดผล 

การด าเนินงานหลัก เป็นการวัดความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ 
ขององค์กร โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเป้าหมายที่ตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผล 
ของการวัดและการประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร เพ่ือปรับปรุงประสิทธิ 
ภาพการปฏิบัติงานขององค์กร ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยหลักแห่ง 
ความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักท่ีดี ควรมีความเหมาะสม สามารถที่จะโน้มน้าวให้ทุกคนใน 
องค์กรและผู้มีส่วนได้เสียประโยชน์ตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือผลงานที่วัด จากตัวชี้วัดผลการ 
ด าเนินงานหลักจะแสดงถึงภารกิจที่องค์กรจะต้องปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเป้าหมายที่ตั้งไว้โดยต้อง 
สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม คุณลักษณะของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักท่ีดี คือ ต้อง "SMART" 
ได้แก่ 

๑. Specific ความเฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดควรมีความชัดเจนและมีความหมายมุ่งไปยังสิ่งที่
วัด ควรก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน ไม่ก ากวม เพ่ือมิให้เกิดการตีความผิดพลาดและเพ่ือสื่อสารความ
เข้าใจให้ตรงกันทั่วทั้งองค์กร 

๒. Measurable เป็นตัวชี้วัดที่สามารถน าไปวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง ข้อมูลที่ได้จาก 
การวัดสามารถน าไปเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัดอ่ืนและใช้วิเคราะห์ความหมายทางสถิติได้ 

๓. Attainable  (Achievable)  สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ องค์กรไม่ควรใช้ตัวชี้วัดผล
การด าเนินงานหลักท่ีองค์กรไม่สามารถควบคุมให้เกิดผลได้โดยตรง 

๔. Realistic มีความสมจริง ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเหมาะสมกับองค์กร 
และไม่ใช้ต้นทุน การวัดที่สูงเกินไป 

๕. Timely    สามารถใช้วัดผลการปฏิบัติงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด ควรปรับปรุง
ตัวชี้วัด ให้ทันสมัยอยู่เสมอ๗๖ 

                                                                                       
๗๔  ลูเธอร์ กูลิค, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร,๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 
๗๕  Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283.  



 ๔๒ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร เป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทาง
สังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็น
องค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้ าหมายโดยน าทรัพยากร  
มาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้บุคคลต่างๆ เกิดความ 
ร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับ 
ขั้นตอน เป็นระบบมีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆภายในองค์กร การสรรหา 
บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ 
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร หลักการบริหารงานโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและ
เอกชน ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรร
หา บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ 
เป็นต้น 

 
๒.๖ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าชุมชน  
 

๒.๖.๑ ความหมายของผู้น า 
ปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารงานต่างๆ ให้บรรลุถึงจุดประสงค์ที่ตั้งไว้นั้น ก็ คือผู้น า ถ้าผู้น า

มีความสามารถ ในการเป็นผู้น า เช่น มีความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้าน หรือมีภาวะผู้น าที่
เหมาะสมแล้ว ย่อมท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ที่ท าหน้าที่ ผู้น านั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้อง
ศึกษาทักษะต่างๆ ในการเป็นผู้น าการที่จะเป็นผู้น าที่ดีได้นั้น ไม่ใช่เรื่องง่ายและไม่ใช่เรื่องยาก หาก
ผู้น ามีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะ และประสบการณ์ มีนักวิชาการให้ความหมาย ต่อไปนี้ 

 ค าว่า “ผู้น า” เปนการมองเน้นไปที่ตัวบุคคล โดยใช้เรียกแทนผู้น าในทิศทางที่ แตกต่าง
กันและมัก็จะมีขอบเขตที่กว้างขวางตามทัศนะของผู้พบเห็น เพ่ือความเข้าใจความหมายที่ เกี่ยวข้อง
กับผู้น าให้ชัดเจน  ไดมีนักวิชาการไดให้ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น าไว้ต่างๆ กันหลายทัศนะ ใน
ที่นี้จะกล่าวถึงความหมายที่น่าสนใจ และเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได  รวบรวม
ความหมายของผูน าไวพอสังเขป ดังนี้ 

ผู้น า คือ บุคคลที่จะมาประสานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกัน โดยที่ว่าจะอยู่ร่วมกันก็ตาม 
หรือท าการร่วมกันก็ตามที ให้พากันไปดวยดีสู่จุดหมายที่ดีงาม ที่ว่าพากันไป ก็ให้พากันไปดวยดีนั้น 
หมายความว่า ไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพผ่านพ้นภัยอันตรายอย่างเรียบร้อยและเปนสุข เปนตน 
แล้วก็ บรรลุถึงจุดหมายที่ดีงามโดยถูกตองตามธรรม หมายความว่า เปนความจริง ความแท้ ความถูก 
ตอง  และไดมาโดยธรรม๗๗ และเปนผู้ชักพาให้คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ ผูน า
                                                                                                                                                                                                                                                         

๗๖  พสุ เดชะรินทร์,ผศ. ดร., ประมวลจากกลยุทธ์สูก่ารปฏิบัติด้วย Balanced Scorecard และ Key  
Performance  Indicators,  จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๕ ) หน้า ๓. 
 

๗๗  พระพรหมคุณาภรณ์   (ป.อ.ปยุตฺ โต) , ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ , 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



 ๔๓ 

ก าหนดเปาหมายไว้ หลายคนมีบทบาทเปนผูน ากันอยู่แลว เช่น เปนผู้น าองค์กร ผู้น าสมาคม ผู้น าวัด 
และแมกระทั่งหัวหนาครอบครัว ก็จัดว่าเปนผูน า๗๘ 

นอกจากนี้ ยังอาจกล่าวไดว่า ผู้น า คือ บุคคลที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม  สามารถน ากลุ่ม 
ปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายขององค์กร มีความสามารถในการชักจูงบุคลากรในองค์กรให้ ท า
งานดวยความเต็มใจ  แต่ผู้น าทุกคนไมไดเปนผู้บริหารและในความเปนจริงผู้บริหารโดยต าแหน่ง
อาจจะไมใช่ผู้น าก็ได๗๙ ผู้มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองต่อการกระท าต่อผู้อ่ืนมากกว่าคนอ่ืนๆ  ในองค์กร 
หรือกลุ่มที่เข้าปฏิบัติงานอยู่เปนผู้ซึ่งใช้อิทธิพลในการก าหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานให้บรรลุ   
เปาหมาย  โดยไดรบการเลือกตั้งจากกลุ่มเพ่ือให้เปนผู้น าหรือหัวหน้า๘๐ผู้ที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติ
เด่นกว่า ผู้ อ่ืนในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ ในหน่วยงาน ทั้งสามารถสร้างความมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลให้เกิดขึ้นแก่หน่วยงานนั้นๆ ดังนั้น ผู้น า จึงหมายถึง บุคคลใดบุคคล
หนึ่ง ซึ่งไดรับบทบาท เปนผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่ม เสมือนเปนสัญลักษณ์ของกลุ่มซึ่งมี
อิทธิพลและมีอ านาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเปาหมายที่ 
ก าหนดไวได้ มีความสามารถแทจริงหรือสมาชิกในกลุ่มเชื่อว่า มีความสามารถแก้ปญหาเปนผู้น ากลุ่ม 
มีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม มีเปาหมายที่ชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคต่างๆ ไดมี
การจัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจอย่างเปนระบบ พัฒนาทีมุ่งาน มีการสื่อสารที่ดี๘๑ ไม่เพียงแต่
เท่านั้น ผู้น ายังเปนบุคคลที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม และสามารถน ากลุ่มปฏิบัติงาน ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเปา
หมายขององค์การ แหล่งของอิทธิพลอาจเปนแบบเปนทางการ เช่น มาจาก ต าแหน่งการบริหาร ซึ่ง
บุคคลมีอ านาจหน้าที่ภายในองค์การ บุคคลอาจมีภาวะความเปนผู้น าแบบง่ายๆ เพราะต าแหน่งที่มีอยู่
ในองค์การ แต่ควรระลึกว่าผู้น าทุกคนไม่ไดเปนผู้จัดการ และผู้จัดการทุกคนไม่ไดเปนผู้น า ถึงแม้ว่า
ต าแหน่งผู้จัดการนั้น องค์การจะตองแต่งตั้งให้เปนต าแหน่งที่เปนทางการอย่างถูกตอง สามารถ
น ามาใช้ไดอย่างมีประสิทธิผลก็ตาม แต่ในความเปนจริงนั้น ยังมีผู้น าที่ไม่เปนทางการ และมีอ านาจมี
อิทธิพลมากกว่าผู้น าที่เปนทางการก็มีเหมือนกัน๘๒ เปนบุคคลที่ย่อมรับหรือยกย่องให้เปนหัวหน้าจาก
สมาชิกในกลุ่ม เนื่องจากลักษณะใดลักษณะหนึ่ง อันเกิดจากบุคลิกลักษณะของเขาในสถานการณ์
หนึ่งๆ ซึ่งย่อมรับในตัวของเขา เช่น เปนคนกล้า มีความรู้ ความสามารถ มีสติปญญาฉลาดหลักแหลม
กว่าคนอ่ืน แต่ตรงกันข้ามอาจจะไม่มีลักษณะของความเปนผูน าหรือมีภาวะผู้น าก็ได๘๓ สามารถท าให้
องค์การประสบความก้าวหน้า และบรรลุผลส าเร็จ 
                                                                                       

๗๘  พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตโต) , พุทธวิธีบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 

๗๙ ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ , พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร:  ธีระฟิล์มและโซเทกซ , 
๒๕๔๑), หนา ๑๙๗. 

๘๐  นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๐),
หนา้ ๙๕. 

๘๑ สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไม่ใช่หาง, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๘๒  ลัทธิกาล ศรีวะรมย์, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระฟลม และไซเทกซ จ ากัด, 

๒๕๔๑), หนา ๑๙๗. 
๘๓ วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผู้น า ฉบับก้าวล้ ายุค, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระฟิล์ม 

และไซเท็กซ จ ากัด, ๒๕๕๐), หนา ๓. 



 ๔๔ 

โดยเปนผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เปนผู้ใตบังคับบัญชา หรือผู้น าบุคคล
อ่ืน ซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเปาหมายของกลุ่ม ๘๔ทั้งนี้ ผู้น า  
คือ  ผู้มีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุ่มหรือผู้มีคุณลักษณะของความเปนผู้น า คือ มีลักษณะ
โดดเด่น มีวิสัยทัศน์ มีค่านิยมที่จะเหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมีความสามารถในการ
ตัดสินใจ ในสถานการณ์ที่ยุ่งยากและซับซอนไดอย่างเหมาะสม๘๕มีอิทธิพลต่อกลุ่ม สามารถน ากลุ่ม
ปฏิบัติงาน ต่างๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายขององค์กร มีความสามารถในการชักจูงบุคลากรในองค์กรให้
ท างานดวยความเต็มใจ แต่ผู้น าทุกคนไมไดเปนผู้บริหารและในความเปนจริงผู้บริหารโดยต าแหน่ง
อาจจะไม่ใช่ ผู้น าก็ได๘๖ สามารถท าให้ผ่านไปสู่จุดหมายปลายทางไดประสบผลส าเร็จตามเปาหมาย
โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด โดยใช้วิธีจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตนเอง เพ่ือที่จะท างานให้ส าเร็จได
ด้วยลักษณะต่างๆ คือ การใช้อ านาจในการก าหนดเปาหมาย มีทัศนคติที่ดีต่อองค์การ ซึ่งท าหน้าที่
ผู้น าโดย อาศัยความร่วมมือของผู้อื่น ความสัมพันธ์กับผู้อื่นและการวางตัวเหมาะสม๘๗  

ทั้งนี้ ผู้น า คือ บุคคลที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งอาจจะโดยการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้งและเปนที่
ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถที่จะจูงใจ ชี้น า หรือชักน าให้สมาชิก
ของกลุ่มรวมพลังเพ่ือการปฏิบัติภาระกิจต่างๆ ของกลุ่มให้ประสบผลส าเร็จในทางที่ถูกตองต่อการ
กระท าต่อผู้ อ่ืนมากกว่าคนอ่ืนๆ ใน องค์กรหรือกลุ่มที่เข้าปฏิบัติงานอยู่ เปนผู้ซึ่งใช้อิทธิพลในการ
ก าหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานให้บรรลุเปาหมาย โดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุ่มเพ่ือให้เปนผูน า
หรือหัวหนา๘๘  
               อีกประการหนึ่ง ผูน า (Leader) ยังหมายถึง 

๑. ผู้มีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพ่ือให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้
บรรลุเปาหมายตามตองการ 

๒. เปนทั้งผู้น า และแนะน า เพราะผู้น า ตองคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเปาหมายสูงสุด
ตามความสามารถ 

๓. ผู้น าไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังกลุ่มที่คอยแต่วางแผนและผลักดัน แต่ผู้น า จะตองยืน
อยู่ข้างหนากลุ่มและน ากลุ่มปฏิบัติงานให้บรรลุเปาหมาย๘๙ 

อนึ่ง ความหมายเกี่ยวกับผูน าสามารถสรุปได ๕ ประการ๙๐  คือ 

                                                                                       
๘๔  รังสรรค ประเสริฐศร, ภาวะผนู า, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า 

๓๑. 
๘๕สุพานี สฤษฏวานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยให้ม่ : แนวคิดและทฤษฏี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 
๘๖  ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคก์าร, หนา ๑๙๗. 
๘๗ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),  

หนา ๙๕. 
๘๘ นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๔), 

หนา ๖-๘. 
๘๙  บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองค์กร, พิมพ์ครั้งที่  ๘ , (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕), หนา ๒๖๖. 



 ๔๕ 

๑.  เปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่มเปรียบเสมือนแก่นของกลุ่ม เปนผูมี
โอกาสติดต่อสื่อสารกับผูอ่ืนมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกลุ่มสูง 

๒. เปนบุคคลซึ่งน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์ หรือเปาหมายปลายทางที่วางไว้ แม
แต่เพียงชี้แนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทาง ก็ถือว่าเปนผูน า ทั้งนี้ รวมถึงผู้น าที่น ากลุ่มออก นอกลู่
นอกทางดวย 
          ๓.  เปนบุคคลผู้ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือกให้เข้าเปนผู้น าของกลุ่ม ซึ่งเปนไป โดยอาศัย
ลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเปนฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน าได 

๔. เปนบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่าง คือ สามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการ 
อันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มไดมากท่ีสุด 

๕.  เปนบุคคลซึ่งสามารถน ากลุ่มไปในทิศทางที่ดีตามที่ตองการ เปนบุคคลที่มีส่วนรวม
และเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเปนผู้น า นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการ
ชาวต่างประเทศ ไดให้ความหมายของผูน า 

“ผูน า” คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มที่เปนผูควบคุมและประสานงานให้กิจกรรมต่างๆ 
ของกลุ่มด าเนินไปดวยความเรียบร้อย๙๑ ผู้น า คือ ผู้ที่มีความสามารถในการใช้อิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ของผู้อ่ืน โดยผ่านกระบวนการสื่อสาร ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้๙๒ ที่มีความสามารถใน
การบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานให้ผู้อื่นช่วย ช่วยท ากิจการงานต่างๆ ของตนให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงคดวยความเต็มใจ๙๓ เปนบุคคลที่จะสามารถชักจูงให้คนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ ท า
ให้ผูตามมีความเชื่อมั่นในตนเองและสามารถคลี่คลายความตึงเครียดต่างๆ ลงได และสามารถน ากลุ่ม 
ให้บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว้๙๔ 

ทั้งนี้ ยังหมายถึง บุคคลที่ไดรับความเชื่อถือจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กรและเป
น ผูก าหนดทิศทางขององค์กรประสานความร่วมมือกันของบุคคลในองค์กร เพ่ือให้องค์กรด าเนินไป 
อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของวิสัยทัศน์ที่วางไว้ ๙๕ คือ บุคคลที่มีความสามารถในการ 
บังคับบัญชาผู้อื่นและประสานให้ผู้อื่นช่วย ช่วยท ากิจการงานต่างๆ ของตนให้บรรลุผลส าเร็จตาม วัตถุ

                                                                                                                                                                                                                                                         
๙๐ กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๕๔), หนา 

๑๔-๑๕. 
๙๑   F.E. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness, (New York: McGraw Hill Book, 

1967), p. 8. 
๙๒ Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 

(New Jersey: Prentice Hall, 2002), p. 169. 
๙๓ Normond L. Frigon, Sr. & Harry K. Jackson, Jr., The Leader : Developing the Skill &  

Personal Qualities You Need to Lead Effectively,  (New York : American ManagementAssociation 
,1996), p. 8. 

๙๔  Raymond  J.  Burdy,  Fundamental  of  Leadership  Reading,  (Massachusetts: 
Addison Wesley Publishing Co., 1967), p. 8. 

๙๕ Frankin Covey, The Four Roles Leadership, (USA: Frankin Covey Co., Ltd., 1999).  
pp. 8-11. 



 ๔๖ 

ประสงคดวยความเต็มใจ๙๖เปนผู้ที่มีจุดมุ่งหมายที่จะท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และมีความสามารถที่จะจูงใจ ให้
ผูอ่ืนปฏิบัติตามจุดมุ่งหมายนั้น๙๗ เปนบุคคลที่สามารถชักจูงให้คนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ ท า
ให้ผู้ตามมีความเชื่อมั่นในตัวเองและสามารถช่วยคลี่คลายความตึงเครียดต่างๆ ลงได และท ากลุ่มให้
บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว้๙๘ และหมายรวมถึงผู้ที่อยู่ในอ านาจหรือต าแหน่งที่ถูกก าหนดให้เปนผู้น ามี 
อิทธิพลในการจัดสรรและจัดการต่อสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ มากกว่าคนอื่นๆ เพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามความ 
มุ่งหมายของตนเองและสมาชิกของชุมชนนั้น๙๙ 

ดังนั้น จากความหมายของนักวิชาการและนักบริหารหลายท่าน ที่ไดกล่าวมาในข้างตน 
สามารถที่จะสรุปไดว่า ผูน า หมายถึง บุคคลที่ไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
เปนบุคคลที่สามารถก าหนดทิศทางความอยู่รอดขององค์กร และเปนผู้ประสานงานให้กิจกรรมต่างๆ 
ในองค์กรด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพตาม เปาหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  

 

    ๒.๖.๒ แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า  
แนวความคิดเนื่องจากขอบเขตของการเปนผู้น านั้นกว้างขวางมาก ซึ่งตามความคิดเห็น 

ของบุคคลโดยทั่วไปมัก็จะหมายถึงบุคคลที่ท าหน้าที่เปนหัวหน้าหน่วยงานหรือเปนผู้บริหารโดยทั่วไป
นักวิชาการมัก็จะถือว่า “ผู้น า” (Leaders) เปนตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (Persons) เปนสิ่งที่แสดง 
ออกมา (Actions)จากบุคคลที่เปนผู้น าอย่างเปนกระบวนการ ดังนั้น ผู้วิจัย จึงขอเสนอความหมาย
“ผู้น า”ตามท่ีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว ดังนี้ 

ผูน า คือบุคคลที่ไดรับการแต่งตั้งหรือไดรับการยกย่องขึ้นเปนหัวหน้าและเปนผู้ตัดสนใจ 
เนื่องจากเปนผู้มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและจะพาผู้ใตบังคบบัญชาหรือหมู่ชน ไป
ในทางดีหรือทางชั่วก็ได ส่วนภาวะผู้น า คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจหรือใช้ 
อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนอาจเปนผูร่วมุ่งานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ แนวความคิด
เกี่ยวกับผูน า ซึ่งไดแบ่งผูน าไว้ ๒ ประเภท คือ 

๑. ผู้น าแบบธรรมราชา คือ ผู้น า ซึ่งชนทั้งหลายให้ยินดีดวยทศพิธราชธรรม เปน 
พระราชาผู้ทรงธรรม๑๐๐ลักษณะธรรมราชา มีกล่าวไว้ในจักกวัตติสูตร อย่างชัดเจน คือ ทรงตั้งอยู่ใน
ธรรม ยึดถือธรรมเปนหลักในการปกครองท าให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

                                                                                       
๙๖  Nomond L. Frigon, Sr. & Harry K. Jackson, Jr. The Leader : Developing the Skill & 

Personal Qualities You Need to Lead Effectively, p. 8. 
๙๗  David J. Campbell, Organizations and the Business Environment,  (Oxford: 

Butterworth Heinemann, 1997), p. 169. 
๙๘ Raymond J. Burdy, Fundamental of Leadership Reading, p. 43. 
๙๙ Rederick Bell, David V. Edwards & Wagner R. Harrison, Political Power : A Reader 

in Theory and Research, (New York: The free Press, 1972), p. 112. 
๑๐๐  พระครูสริิจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม), ภาวะผู้น าเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: นิติการ

พิมพ์,๒๕๔๙), หนา ๒๖. 



 ๔๗ 

๒. ผู้น าแบบสมมติเทวราชา คือ ยกอ านาจสิทธิ์ขาดให้เปนผู้ยิ่ง ให้เปนผู้ดูแลรักษาความ
สงบ ปราบปรามเหตุการณ์ให้อยู่ในความสงบด าเนินการบริหารกิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์ ของ
ส่วนรวม 

ผู้น า อาจจะเปนบุคคลที่ต าแหน่งอย่างเปนทางการหรือไม่เปนทางการก็ได ซึ่งเรามักจะ
รับรู้เกี่ยวกับผู้น าที่ไม่เปนทางการอยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเปนที่ยอมรับของสมาชิก
ในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน้ าหนักและเปนเอกภาพโดยเขาจะใช้ภาวะผู้น าใน กา
ปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธกัน เพ่ือมุ่งบรรลุเปาหมายของกลุ่ม๑๐๑ 

แบ่งออกเปน ๔ ประเภท คือ 
๑. แบบเบื้องตน เปนคนน าองค์กร ก็เพราะว่าเปนโดยต าแหน่ง การมีต าแหน่งผู้จัดการนั้น 

ยอมท าให้ผูอ่ืนตองท าตามหนาที่ มิไดมีความศรัทธาอะไรเลย 
 ๒. แบบผู้คุ้นเคย คือผู้น าที่มีต าแหน่งและคนส่วนใหญ่ให้ความรักและความเคารพ อาจมี

ลักษณะเปนผูใหญ่ใจดี คอยปกปอง คอยให้ก าลังใจ แต่ไม่เคยสั่งสอนเอาแต่ปกปองลูกน้องไม่ว่า จะถูก
หรือผิดก็ตาม 

๓. แบบหุ้นส่วน คือผู้น าที่มีความเก่ง ความสามารถ มีผู้ตามเดินตามเปนขบวน ไม่ว่า จะ
ชอบหรือไม่ชอบ เพราะเปนผู้ที่ท าให้องค์กรเจริญขึ้นอย่างรวดเร็ว เปนผู้น าที่ท างานเก่ง แต่ไม่ไดเป
นตัวอย่างของคนท่ีดี มีจริยธรรม หรือน าคนดวยความสุข 

๔. แบบเปยมดวยศรัทธา คือ ผู้น าที่มีความเก่งในการท างาน และมีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความเสียสละ อุทิศตนเพื่อองค์กรหรือประเทศชาติ๑๐๒ 

อนึ่ง แบบของผูน าสามารถแยกออกเปน ดังนี้ คือ 
๑. แบบเจาระเบียบ เปนผูน าประเภทมักยึดถือระเบียบแบบแผนและกฎขอบังคับอย่าง 

เคร่งครัด แม้ว่าจะล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นๆ ไม่มีการยืดหยุ่น การบริหาร ลักษณะ 
นี้เปนรูปแบบของนายกับบ่าว 

๒. แบบบงการ เปนผู้น าประเภทชอบออกค าสั่งเพ่ือแสดงอ านาจ การปกครองขาด มนุษย
สัมพันธ์ บรรยากาศของการท างานเต็มไปดวยความหวาดกลัว เปนการปกครองในรูปแบบของ พิธีการ
เปนส่วนใหญ่ 

๓. แบบจูงใจ เปนผูน าประเภทเปดโอกาสให้ผู้ใตบังคับบัญชาแสดงความคิด และมีส่วน
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เปนการปกครองที่มีการติดต่อสื่อสารแบบสองทาง มีความสัมพันธ์ที่ดี 
ต่อกัน 

๔. แบบร่วมใจ เปนผูน าประเภทตองการความร่วมมือ ร่วมใจกันของกลุ่ม มัก็จะอิงกลุ่ม 
อยู่เสมอ เปดโอกาสให้ผู้ใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นได การปกครองมีลักษณะคล้ายผู้น า แบบจูง
ใจ๑๐๓ 

                                                                                       
๑๐๑ มัลลิกา ตันสอน,  พฤติกรรมองค์การ,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ด่านสุทธาการพมิพ์ จ ากัด, 

พ.ศ.๒๕๔๔), หนา ๔๗. 
๑๐๒  ม.ล.ชัยวัฒน์ ชยางกูร, ผู้น าหลายมิต,ิ (กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทร์พรินติ้งแอนด์พล้บบลิช 

ช่ิง จ ากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๔-๑๖. 



 ๔๘ 

ในการบริหารงานต่างๆ ในสังคมไทย ผู้น าที่ดีควรมีลักษณะต่อไปนี้เพ่ิมเติมอีก ๔ แบบ  
คือ 

๑. แบบใจกว้าง ใจดี ไม่ตระหนี่ต่อการเลี้ยงดูและการให้รางวัล มีพรหมวิหารสี่ เมตตา
กรุณา มุทิตา อุเบกขา ในสถานการณ์ และเวลาอันเหมาะสม 

๒. แบบหนักแน่นไม่หูเบารับฟงทั้งสองฝาย มีความยุติธรรม ให้ความเสมอภาคแก่ทุกคน 
๓. แบบซื่อสัตยและสุจริต ตรงต่อเวลา ขยัน อุทิศเวลาแก่งาน กลารับผิดชอบ 
๔.แบบรูจักเลือกใช้คน ให้ผูนอยพบปะ๑๐๔ 
จากท าการวิจัยที่มหาวิทยาโอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแจกแจงผู้น าเปน ๒ กลุ่ม 

คือ 
 ๑. กลุ่มผูน าที่มีประสิทธิผลนอย ไดแก่ 
 ๑.๑. ผู้หนีงาน (Deserter)     ผู้น าแบบนี้ขาดความสนใจในดานที่เกี่ยวกับ ความส าเร็จ

ของงาน ตลอดจนสัมพันธ์ภาพกับผู้ร่วมุ่งาน ขาดความกระตือรือร้น ขาดความอดทนท าให้ประสิทธิผล
ของงานมนีอยที่สุด 

 ๑.๒. นักบุญ (Missionary) ลักษณะของหัวหน้างานเปนผู้น าที่มีจิตใจเมตตาและค านึงถึง
แต่สัมพันธ์ภาพอันดีเหนือสิ่งอ่ืนใด แต่ที่นับว่าเปนข้อเสียก็เพราะเขาปรารถนาที่จะเปนคนดี เสียจนไม่
กล้าโตแยงคัดค้านการกระท าใดๆ แม้แต่เปนเรื่องเล็กน้อย ทัศนคติในการท างานของผู้น าชนิดนี้ ก่อให้
เกิดการบริหารงานที่ไม่ดี และผลิตผลต่ าเขาคิดว่าการโตเถียงกันจะไม่ท าให้เกิดความคิด ใหม่ๆ ที่ดี
ขึ้นมาได ลักษณะการบริหารงานของเขาจึงไม่บรรลุผลส าเร็จ เพราะว่าเขาไม่เคยแก้ปญหา เกี่ยวกับ
เรื่องคนไดอย่างแทจริง เพราะมุ่งแต่สรางสัมพันธ์ภาพของบุคคล จนท าให้มีผลงานในระดับที่ต่ า จึง
นับว่าเปนผูน าที่มีประสิทธิผลของงานนอยมาก 

 ๑.๓. ผู้เผด็จการ (Autocrat) ลักษณะของผู้น าประเภทนี้ เปนผู้น าที่ด าเนินงานมุ่งแต่
ภารกิจเพียงอยีางเดียว โดยมิไดค านึงเรื่องอ่ืนๆ มองคนเหมือนเครื่องจักร ตองการให้ผู้ใตบังคับบัญชา
ท างานตามค าสั่งให้เร็วที่สุด โดยใช้อ านาจของตนเปนหลัก ผู้ร่วมุ่งานและผู้ใตบังคับบัญชามัก็จะเกิด
ความไม่พอใจ ผลของงานที่ออกมาค่อนข้างจะน้อย ผู้น าประเภทนี้ จึงมีประสิทธิผลของงานนอย 

 ๑ .๔ . ผู้ ประนีประนอม (Compromiser) ผู้น าชนิดนี้ เปนคนโลเลและชอบการ
ประนีประนอม เขาตองการเพียงให้งานด าเนินไปเรื่อยๆ และเปนอยู่อย่างนั้นตลอดไป เขาสนใจแต่
เฉพาะสิ่งที่จะท าให้งานด าเนินไปได เขาจะไม่ยุ่งกับใครและไม่ควรมีใครมายุ่งกับเขา ผู้น าประเภทนี้ 
ชอบการรอมชอม ไม่มีการตัดสินใจที่เด็ดขาดแต่เปนการตัดสินใจเพ่ือความอยู่รอดเท่านั้น 

๒. กลุ่มผูน าที่มีประสิทธิผลมาก ไดแก่ 
๒.๑. ผูท าตามค าสั่งอย่างเดียวหรือแบบราชการ (Bureaucrat) ผู้น าที่มีลักษณะ เช่นนี้ จะ

ท าตามค าสั่งอย่างเคร่งครัด จะให้ความสนใจกับงานแต่ไม่น าตัวไปผูกพันกับปญหาต่างๆ มากนัก เขา
จะท างานเฉพาะที่กฎหมายระเบียบต่างๆ ก าหนดไว้เท่านั้น ผู้น าประเภทนี้ จึงท างานอย่าง เข้มุ่งวด 
                                                                                                                                                                                                                                                         

๑๐๓ สุธรรม  พงศ์สาราญ, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๔๙), หน้า
๑๒. 

๑๐๔ มะลิวัลย์ ตันตสิันตสิม, ภาวะผนู า, (ก าแพงเพชร : ราชภัฎก าแพงเพชร ๒๕๕๔), หนา๑๙. 
 



 ๔๙ 

และด าเนินงานอย่างถูกตองตามระเบียบมากที่สุด ความคิดเห็นใหม่ๆ ไม่ค่อยมีการพัฒนา ผูใตบังคับ
บัญชาก็มีนอย ผูน าประเภทนี้จะประสบความส าเร็จของงานมากในหน่วยงานราชการ แต่ใน 
หน่วยงานธุรกิจ จะเปนผูน าที่มีประสิทธิผลของงานไม่มากนัก 

 ๒.๒. นักพัฒนา (Developer) ผู้น าประเภทนี้จะไดรับความไว้วางใจให้แก่ ผูร่วมุ่งาน
อย่างแทจริง เปนผูที่ท างานร่วมกับผู้อ่ืนไดดีและสามารถจูงใจบุคคลอ่ืนไดดีอีกดวย ลักษณะ การ
ท างานจะมอบความรับผิดชอบให้กับผู้ใตบังคับบัญชา เขาเชื่อว่า การท างาน คือ การพัฒนา ความ
ขยัน ความช่างคิด และภาวะสรางสรรค์ มิไดมีอยู่เฉพาะในตัวบุคคลชนผู้น าเท่านั้น แต่ที่ว่ามีอยู่ใน
บุคคลทุกคน 

 ๒.๓. ผู้เผด็จการที่มีศิลปะ (Benevolent Autocrat) ผู้น าประเภทนี้จะมีความม่ันใจสูงใน
วิธีการปฏิบัติงานและการด าเนินงานของตนเอง ลักษณะผู้น านี้จะมีมากในวงการอุตสาหกรรม ซึ่งเป
นบุคคลที่ไต่เตาจากระดับล่างจนถึงระดับสูง มีความรอบรู้กฎหมายระเบียบต่างๆ และวิธืปฏิบัติเป
นตัวอย่างที่ดี และเปนผู้ที่ พัฒนาปรับปรุงตนเองอยู่ตลอดเวลา ท าให้การท างานมีศิลปะ และ
ประสิทธิผลของงานสูงมาก 

 ๒.๔. นักบริหาร (Executive) ผู้น าประเภทนี้เปนผู้ที่รู้จักใช้ความสามารถของผู้ใตบังคับ
บัญชาให้ไดประโยช์นมากท่ีสุด และคานึงถึงประสิทธิภาพในการท างาน โดยค านึงถึง ความส าเร็จของ
งานและสัมพันธภาพกับผูร่วมุ่งานอย่างชัดเจน และพยายามท างานให้เปนแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใตบังคับ
บัญชา และให้ผู้ใตบังคับบัญชามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีลักษณะท างานเปนทีม โดยน าเอา
ความสามารถของทุกคนมาใช้ประโยชน์ในการท างาน ผลงานที่เกิดขึ้นจึงมีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
จึงเปนผูน าที่มีประสิทธิผลของงานมากที่สุด๑๐๕ 

ในขณะที่สถาบันวิจัยสังคมแห่งมหาวิทยาลัยมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท าการวิจัดา
ภาวะโดยอาศัยความคิดรวบยอดเรื่อง ภาวะผู้น า แรงจูงใจ การติดต่อสื่อสาร การปฏิสัมพันธ์ และใช้
อิทธิพล การตัดสินใจ การตั้งเปาหมาย การควบคุมคุณภาพและสมรรถนะของเปาหมาย โดยแบ่งผูน า
เปน ๔ แบบ คือ 

 ๑. แบบใช้อ านาจ (Explorative-Authoritative Leader) ผู้บริหารใช้อ านาจเผด็จการสูง
ไว้วางใจผู้ใตบังคับบัญชาเล็กน้อย บังคับบัญชาแบบขู่เข็ญมากกว่าการชมเชย การติดต่อสื่อสารเปน 
แบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตัดสินใจอยู่ในระดับเบื้องบนมาก 

๒. แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา (Benevolent-Authoritative Leader) ปกครองแบบพ่อ 
ปกครองลูก ให้ความไววางใจผูใตบังคับบัญชา จูงใจโดยการให้รางวัล แต่บางครั้งขู่ลงโทษ ยอมให้การ 
ติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนไดบาง รับฟังความคิดเห็นจากผู้ใตบังคับบัญชาบาง และบางครั้ง 
ยอมให้การตัดสินใจแต่อยู่ภายใตการควบคุมอย่างใกล้ชิดของผูบังคับบัญชา 

๓. แบบปรึกษาหารือ (Consultative-Democratic    Leader) ผู้บริหารจะให้ความ
ไว้วางใจ และการตัดสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใช้ความคิดและความเห็นของผู้ใตบังคับบัญชาเสมอให้
รางวัลเพ่ือสร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนานๆ ครั้งและใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อ สื่อสาร 

                                                                                       

 ๑๐๕ William J. Reddin, Managerial Effectiveness, (New York: McGraw-Hill, 1970), pp. 
215-234. 



 ๕๐ 

แบบ ๒ ทางจากระดับล่างขึ้นบนและจากระดับบนลงล่าง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจาก
ระดับบน ขณะเดียวกันก็ยอมให้การตัดสินใจบางอย่างอยู่ในระดับล่าง ผู้บริหารเปนที่ปรึกษาในทุก   
ดาน 

๔. แบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Participative-Democratic   Leader) ผู้บริหารให้ 
ความไว้วางใจ และเชื่อถือผู้ใตบังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผู้ใตบังคบบัญชาเสมอ มีการให้
รางวัลตอบแทนเปนความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตั้งจุดประสงค์
ร่วมกัน มีการประเมินความก้าวหน้า มีการติดต่อสื่อสารแบบ ๒ ทาง ทั้งจากระดับบนและระดับล่าง 
ในระดับเดียวกันหรือในกลุ่มผูร่วมุ่งานสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารได ทั้งในกลุ่มผู้บริหารและ
กลุ่มผู้ ร่วมุ่ งานและพบว่าการบริหาร แบบที่   ๔ จะท าให้ผู้น าประสบผลส าเร็จ เปนผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพและท าให้ผลผลิตสูงขึ้นดวย ซึ่งความส าเร็จขึ้นกับการมีส่วนร่วมมากน้อยของผู้ใตบังคับ
บัญชา๑๐๖ 

ในหนังสือทฤษฎีและการวิจัยดานการบริหาร ไดจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเปนผู้น าไว
ดังต่อไปนี้ คือ 

๑. บุคคลที่มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่าผูอ่ืน 
๒. บุคคลที่มีบทบาทเหนือผูอ่ืน 
๓.บุคคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการอ านวยการให้หน่วยงานด าเนินไปสู่เปาหมายที่ตอง

การ 
๔. บุคคลที่ไดรับการเลือกจากผูอ่ืนให้เปนผูน า 
๕. บุคคลที่ด ารงต าแหน่งผูน าหรือหัวหนาในหน่วยงาน๑๐๗ 
ประเภทของผูน าตามลักษณะการใช้อ านาจมีดังนี้ คือ 
๑. แบบเผด็จการ (Autocrat) ผู้น าลักษณะนี้ยึดมั่นอยู่บนรากฐานที่เชื่อว่า ตนเปนผู้มี

ความสามารถมากกว่าผู้อื่น มักจะบังคับให้ผู้อื่นท าตามความคิดของตน ใช้กฎเกณฑ์การควบคุม ตรวจ
ตราหรือการลงโทษ และมักใช้พระเดชมากกว่าพระคุณ ไม่ชอบการขัดแยง 

๒. แบบพ่อปกครองลูก (Patrimonial) ผู้น าลักษณะนี้ยึดหลักการว่าผู้ใตบังคับบัญชาถือ
เสมือนลูกหลาน จึงมีความห่วงใย เอาใจใส่เมตตา กรุณา แนะน าสั่งสอนและให้อภัยเมื่อมีความผิด 
สัมพันธภาพระหว่างผู้น าและคนในองค์การจะราบรื่น เปนกันเองเหมือนญาติพ่ีน้องในครอบครัว 
เดียวกัน 

๓. แบบราชการ (Bureaucrat) จะยึดระเบียบกฎเกณฑ์เปนหลักปฏิบัติงาน ขาดความ
ริเริ่มการบังคับบัญชาเปนไปตามขั้นตอน ยึดระเบียบกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานอย่างเคร่งครัด 

                                                                                       
๑๐๖  Dessler Gary, Management : Principles and Practices For Tomorrow’s Leaders, 3rd 

ed., (New     Jersey: Peason Education, Inc., 2004), p. 302. 
๑๐๗  Andrew W. Halpin, Theory and Research in Administration, (New York: 

Macmillan,1966), p. 46. 
 



 ๕๑ 

๔. แบบผู้ ใตบังคับบัญชามีส่วนร่วม (Participative Man) ผู้น าลักษณะนี้จะยึดถือ
ประชาธิปไตยของผู้ร่วมงาน ให้โอกาสผู้ร่วมงานเข้ามามีส่วนรวมตั้งแต่การวางแผน จนกระทั่ง การ
ด าเนินงานให้บรรลุเปาหมาย ผลของงานจะขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าที่จะประสานการท างาน 
เขาใจปญหา มีการพัฒนาบุคลากรและเปดโอกาสให้ผูร่วมงานแสดงความสามารถให้มากท่ีสุดที่ท าได 

๕. แบบตามใจท่าน (Laissez-Faire) ผู้น าลักษณะนี้ยึดเกณฑ์ของความอะลุ่มอล่วย ความ
ประนีประนอม ไม่ชอบความขัดแยง ใช้กาลเวลาเปนเครื่องช่วยคลี่คลายปญหา มอบความรับผิดชอบ
ให้ผู้ใตบังคับบัญชา ปล่อยให้ท างานโดยก าหนดนโยบายและเปาหมายไว้กว้างๆ เพ่ือเปนแนวทาง จะ
ไม่เขาไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซง ท าให้ขาดความริเริ่มใหม่ๆ ผู้รวมุ่งานส่วนใหญ่จึงขาดระเบียบ วินัย 

๖. แบบบารมีจงใจ (Charismatic  Man) ผู้น าลักษณะนี้อาศัยบารมีสั่งสมมานานจนมี
ชื่อเสียงเกียรติคุณ สามารถจูงใจผูร่วมุ่งานให้ทุ่มเทท าหนาที่รับผิดชอบ ผู้น าแบบนี้สามารถบริหารงาน 
ไดผล แต่ จะมีปญหาต่อองค์การในกรณีท่ีผู้น าประเภทนี้ออกจากองค์การนั้นไปแล้ว หาคนอ่ืนมาแทน 
ไดยาก 

๗. แบบเทคนิควิทยาการ (Technocratic Man) ผู้น าลักษณะประเภทนี้จะอาศัยความรู้
ทางเทคนิคเปนเกณฑ์ในการชักจูงผู้ใตบังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในงาน ท าให้งานไม่พัฒนา 
เท่าท่ีควร เพราะผูน าให้ความสนใจแต่เฉพาะทางเทคนิค อันเปนปญหาส่วนหนึ่งขององคก์รเท่านั้น 

๘. แบบอุปถัมภ์ (Patronage Man) ผู้น าที่ถือเกณฑ์การประสานงานระหว่างผู้ร่วมงานที่รู
จักมักคุนเปนหลัก ผูน าจึงเปรียบเสมือนผูประสานงาน เปนเพ่ือนร่วมงานมากกว่าการบังคับบัญชาสั่ง 
การ โดยเฉพาะในกรณีการเปนผู้น ามาจากการเลือกตั้ง อ านาจบังคับบัญชาลดน้อยลงไปมากกว่าผู้น า 
ที่มาจากการแต่งตั้งโดยตรง ผลงานขึ้นอยู่กับผูน าที่จะดึงผูร่วมงานใหค้วามร่วมมือมากนอยเพียงใด 

๙. แบบการเมือง (Political Man) ผู้น าลักษณะนี้อาศัยอ านาจและอิทธิพลในเรื่องที่มี
ฐานะหรืออ านาจที่มาจากบุคคลระดับสูงขององค์การ ผลงานขององค์การที่มีผู้น าประเภทนี้ จะขึ้นอยู่ 
กับอิทธิพลของผูน า และความรับผิดชอบของผูน าว่าจะทุ่มเทให้แก่องคก์ารไดมากน้อยเพียงใด และน า 
องคก์ารไปในทิศทางใด เพราะอิทธิพลของผูน าดังกล่าวนี้ ท าให้สามารถสั่งใช้ผู้ร่วมุ่งานได ไม่ว่าจะเปน 
เรื่องงานส่วนตัวหรืองานส่วนรวม ขอที่น่าสังเกตุ คือ ผู้น าประเภทการเมือง มัก็จะประสบผลส าเร็จได 
ระยะเวลาหนึ่งเท่าที่ฐานะหรืออ านาจจากระดับสูง หรือพรรคพวกเอ้ืออ านวย๑๐๘ 

สไตล์ผู้น านอกจากมติ ๒ อย่าง คือ ให้ความส าคัญกับบุคลากร และผลผลิตแล้ว เมื่อแบ่ง
มติออกเปน ๙ อย่างย่อยๆ และน าเอามติทั้ง ๙ ประการ มาพิจารณาประกอบ สามารถแบ่ง การ
บริหารของผูน าออกไดเปน ๕ สไตล์ คือ 

๑. การบริหารงานแบบไร้ฝีมือ เปนการบริหารงานที่เกิดจากจุดตัด สไตล์ผู้น าแบบนผูน า
ไม่สนใจสิ่งใดๆ ในองค์กร 

๒. การบริหารงานแบบลูกทุ่ง ผูน ามักให้ความส าคัญกับองค์กรอย่างเต็มที ขณะเดียวกัน
กับผูน าก็ให้ความสนใจกับกิจกรรมในการท างาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 

                                                                                       
๑๐๘  Robert B. Buchele, The Management of Business and Public Organization, 

(New York: McGraw-Hill, 1977), pp. 175-177. 
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๓.การบริหารแบบเผด็จการ ผู้น าจะให้ความส าคัญกับผลผลิตเปนอย่างมาก ท าให้ผลผลิต
สูงสุด และการใช้อ านาจอย่างดุษฎี ผูใตบังคับบัญชาไม่มีความหมายแต่อย่างใด 

๔. การบริหารงานแบบสายกลาง ผู้น าบริหารโดยยึดคนและงานเปนหลัก เปนการบริหาร
งานแบบประนีประนอมเพ่ือให้องคก์รไดประโยชนสูงสุด 

๕. การบริหารแบบเปนทีม ผู้น ามุ่งให้ความส าคัญกับการท างานเปนทีม ท าให้เกิดผลผลิต
ที่ สูงสุดเพ่ือสรางความพอใจในบุคลากรอย่างเต็มที่ ทฤษฎีผูน าดังกล่าวเนนการเปนผูน าการ
บริหาร๑๐๙ 

รูปแบบผู้น านั้นจะมีการผสมผสาน ระหว่างมติมุ่งเน้นคนและมติมุ่งเน้นงาน และการที่
ผู้น าจะเลือกใช้รูปแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับระดับวุฒิภาวะของผู้ตาม (Employees’  Maturity  Level) 
และสถานการณ์เผชิญหน้าอยู่ในขณะนั้น (Given Situation) ซึ่งรูปแบบของผู้น าสามารถแบ่ง ออกเป
น ๔ รูปแบบ คือ 

๑. แบบสั่งการ (Telling Style) เปนรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานสั่งและมุ่งเน้นคน โดย ผูน า
จะเปนผู้ชี้น า ก าหนดบทบาท และบอกให้ผูตามทราบว่าตองการให้ท าอะไร 

๒. แบบขายความคิด (Selling Style) เปนรูปแบบผูน าที่มุ่งเนนงานสั่งและมุ่งเน้นคนสั่ง 
โดยผู้น าจะเปนผู้ชักชวน อธิบาย ให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจ และให้ความกระจ่างเมื่อมีข้อสงสัย 
เกี่ยวกับการงาน 

๓. แบบมีส่วนร่วม (Participating Style) เปนรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานและมุ่งเน้นคนสูง 
โดยผูน าสนับสนุนให้ผูตามเขามามีส่วนรวม และใช้ความรูความสามารถในการท างาน 

๔.   แบบมอบหมายงาน (Delegating   Style) เปนรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานและมุ่งเน้น
คน โดยผู้น าจะมีการกระจายหน้าที่ คอยให้ค าแนะน าและการสนับสนุนเล็กๆ น้อยๆ เพียง เพ่ือให้ ผู
ตามเขาใจปญหาและแผนงาน และให้ผูตามมีอิสระในการด าเนินการไดเอง๑๑๐ 

นอกจากนั้น ยังสามารถแบ่งผู้น าตามรูปแบบการใช้อ านาจในการตัดสินใจของผู้น า ออก
เปน ๓ รูปแบบ คือ 

๑. แบบอัตตาธิปไตย (Autocratic   Style) เปนรูปแบบของผู้น าแบบเผด็จการ คือ จะยึด
ตนเองเปนศูนยกลาง ถืออ านาจเปนใหญ่ การบังคับบัญชาเปนแบบควบคุมเต็มที่ ไม่ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของผูอ่ืน 

๒. แบบประชาธิปไตย (Democratic Style) เปนรูปแบบของผู้น าที่มีลักษณะของการ 
กระจายอ านาจ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ มีการปรึกษาหารือหรือประชุมร่วมกัน มีการท างาน 
ร่วมกัน ผูน าจะถืออ านาจของกลุ่มเหนือกว่าตนเอง 

๓. แบบเสรีนิยม (Laissez-faire  Style) เปนรูปแบบของผู้น าที่มัก็จะหลีกเลี่ยงการใช้ 
อ านาจ ไม่มีเปาหมายในการท างาน จะปล่อยให้ผู้ปฏิบัติงานท างานตามใจชอบ เมื่อเกิดปญหาจะให้ 
แกปญหาและตัดสินใจกันเอง๑๑๑ 
                                                                                       

 ๑๐๙  Robort Black and Jame S. Mouton, The Management Grid, (Houstion, Taxas: Guif 
Publishing, 1964), pp. 32-34. 

๑๑๐  Hersey and Blanchard, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 
(New York: South-Western College Publishing, 2000), pp. 467-468 
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ผู้น าที่มีประสิทธิภาพนั้น ตองเน้นทั้งงาน (Concern of Production) และเน้นทั้งคน 
(Concern of People) ซึ่งรูปแบบผูน าในการบริหารสามารถแบ่งออกเปน ๕ รูปแบบ คือ 

๑. แบบมุ่งเน้นงาน (Impoverished  Authority-compliance) ผู้น าแบบนจะมุ่งเน้น 
งานมากกว่าเน้นคน มุ่งแต่ท างานให้ส าเร็จ โดยไม่ค านึงถึงความตองการของคน จะเข้มุ่งวดต่อวิธีการ 
ท างานและระเบียบแบบแผนอย่างเคร่งครัด 

๒.  แบบมุ่งเน้นคน (Country  Club  Management) ผู้น าแบบนั้นตรงข้ามกับแบบ 
มุ่งเน้นงาน โดยจะเน้นคนเปนหลัก เน้นงานน้อย และจะเน้นการรักษาสัมพันธ์ภาพระหวางบุคคล
ราบรื่น  

ตองการให้ผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
๓. แบบปล่อยปละละเลย (Impoverished Management) ผูน าแบบนี้มีความสนใจต่ า 

มากทั้งงานและคน มัก็จะบริหารงานในลักษณะที่ไม่มีจุดมุ่งหมาย ตองการเพียงให้ตนเองเปนส่วนหนึ่ง 
ขององคก์ารเท่านั้น 

๔. แบบเดินสายกลาง (Middle   of   Road   Management) ผู้น าแบบนี้เปนผู้ที่ให้ 
ความส าคัญกับงาน และคนในระดับปานกลาง เปนบุคคลที่ชอบประนีประนอม จะสร้างผลงานใน 
ระดับปานกลาง 

๕. แบบทีมุ่งาน (Team Management) ผูน าแบบนี้มุ่งเน้นทั้งงานและคน เน้นการ
ร่วมมือ ท างานและมุ่งเนนการท างานเปนทีม เนนบรรยากาศการท างานที่ช่วยเหลือกันไววางใจกัน๑๑๒ 

สรุปแนวคิดเกี่ยวกับผูน าไดว่า ผูน า หมายถึง “กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลและอ านาจ 
ที่มีของตนกระตุนชี้น าให้บุคคลอันเกิดความเต็มใจแล้วกระตือรือร้นปฏิบัติงานให้เปนไปตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร หรือของกลุ่มท างาน  

๒.๖.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า   
ทฤษฎีภาวะผู้น ามีวิวัฒนาการจากการศึกษา เริ่มมีความชัดเจนประมาณตนศตวรรษที่ 

๒๐ โดยศึกษาตามแนวความคิดความเชื่อของทฤษฎีภาวะผู้น าในแต่ละช่วง เปนผลท าให้เกิดแนวคิด 
มาพัฒนาเปนภาวะผูน า และน ามาใช้ในการพัฒนาผู้น ากลุ่มและองค์กรในปจจุบัน การศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีภาวะผู้น านั้นไดมีผู้ศึกษาทฤษฎีความเปนผู้น าไว้มาก แต่ในที่นี้จะขอสรุปความคิดเกี่ยวกับ 
ทฤษฎีภาวะผูน า ไดจัดแบ่งทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูน าออกเปน ๔ กลุ่ม๑๑๓ คือ ๑. ทฤษฎีคุณลักษณะผู
น า 
๒. ทฤษฎีพฤติกรรมผูน า ๓. ทฤษฎีผูน าตามสถานการณ์ ๔. ทฤษฎีผูน าแบบแลกเปลี่ยนและเปลี่ยน
สภาพ 

                                                                                                                                                                                                                                                         
๑๑๑  Micheal W. Drafke and Stan Kossen,  The Human Side of Organizations, 8th  ed., 

(New Jersey: Prentice-Hall, 2002), pp. 377-382. 
๑๑๒ Rebort Blake and Jane S Mouton, The Managerial Grid, p.70. 
๑๑๓ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์,  “ภาวะผู้น า”,  ใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ทฤษฎีและการ 

ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หน่วยที่ ๕, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๐), หนา ๔๒. 
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๑. ทฤษฎีคุณลักษณะผูน า 
ทฤษฎีคุณลักษณะผูน า (Trait Theory) ผู้น าจะมีลักษณะแตกต่างไปจากบุคคลธรรมดาใน

สองลักษณะ คือ ลักษณะทางกายภาพ (Physical Traits) และลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality 
Traits) การศึกษาลักษณะ ทางกายภาพนั้น เปนการศึกษาเกี่ยวกับรูปร่าง รูปทรง ส่วนสูง น้ าหนัก 
ความแข็งแรง ส่วนลักษณะทางบุคลิกภาพเปนการศึกษาถึง เรื่องลักษณะท่าทาง ความตื่นตัว การรู้จัก
เข้าสังคม ความ ทะเยอทะยาน และความคิดริเริ่ม เปนตน 

๒. ทฤษฎีพฤติกรรมผูน า (Leader Behavior Theory)  
ทฤษฎีนี้เริ่มตนประมาณตอนตนสงครามโลกครั้งที่ ๒  จนถึงประมาณป ค.ศ.  ๑๙๖๗ 

เนื่องจากความเจริญทางดานจิตวิทยาการศึกษาพฤติกรรมมนุษย และทฤษฎีคุณลักษณะของผู้น ามี 
ข้อบกพร่องทางดานต่างๆ การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้น าที่เหมาะสม ซึ่งจะท าให้ผู้น าเปนผู้มี 
ประสิทธิภาพ โดยการศึกษาตามทฤษฎีพฤติกรรมผูน านี้ มี ๒ แบบ คือ แบบที่ ๑ ศึกษาหน้าที่ของผู้น า 
(Leadership  Functions)  และแบบที่ ๒   ศึกษาแบบของผู้น าหรือแบบภาวะผู้น า (Leadership 
Styles) ๑๑๔ 

 ๓. ทฤษฎีผูน าตามสถานการณ์ ทฤษฎีความสัมพันธและความคาดหวัง (Interaction-
Expectation Theories) 

นักคิดแต่ละคนคิดไปคนละอย่าง ทฤษฎีข้างต้น เน้นที่ตัวผันและสถานการณ์ เน้นเรื่อง 
ปฏิสัมพันธ์และความคาดหวัง ความสนใจของแนวคิดนี้คือ กลุ่มบุคคลมนุษยย่อมมีความเก่ียวข้อง ติด
ต่อสัมพันธกันเสมอ กิริยาอาการของคนหนึ่ง ย่อมกระทบหรือไดรับการสนองตอบ จากอีกคนหนึ่ง 
ปฏิกิริยาในกลุ่มซึ่งเปนเรื่องส าคัญ เมื่อมีการติดต่อสัมพันธ์กันก็ย่อมมีการคาดหวัง ทางการปฏิสัมพันธ์ 
และการคาดหวังย่อมเกิดขึ้นในกลุ่มระหว่างสมาชิกในกลุ่มดวยกันและระหว่างผู้น า และผู้ตาม ความ 
เปนผู้น าเกิดขึ้นไดอย่างไร นักคิดกลุ่มนี้ให้หลักการว่า สมาชิกของกลุ่มคนใดคนหนึ่ง สามารถจะเปน 
ผู้น าได ถ้าหากบุคคลนั้นเปนผู้ริเริ่มบทบาทในกลุ่มและบทบาทเหล่านี้ย่อมขึ้นอยู่กับ สถานการณ์ของ 
กลุ่ม  กลุ่มทฤษฎีสัมพันธ์และความคาดหวังนี้ เน้นสถานการณ์ของกลุ่มเปนหลัก  คือ ลักษณะและ 
กิจกรรมของกลุ่มเปนสถานการณ์ ฟิลเลอร(Fiedler)  กล่าวว่า การเปนผู้น าจะประสบความส าเร็จ 
หรือไม่ ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้น า และลักษณะของกลุ่มสถานการณ์กลุ่ม (Group Task Situation) 
มีองคป์ระกอบ ๓ อย่าง คือ 

๑. อ านาจตามต าแหน่งของผู้น า (Position  Power)  ผู้น าในบางกลุ่มอาจจะเปนผูน าที่มี
อ านาจตามต าแหน่งแต่ในบางสถานการณ์ผู้น าไม่มีอ านาจตามต าแหน่ง ท าให้สถานการณ์ของ กลุ่ม
แตกต่างกัน เช่น การที่ผูน ากลุ่มมีอ านาจตามต าแหน่งสูง ย่อมจะท าให้มีการยอมรับสิ่งและง่ายต่อการ
ควบคุมแต่ก็ไม่จริงเสมอไป ผู้น าที่ไม่มีต าแหน่งหน้าที่ ก็เปนที่ยอมรับได อ านาจตามต าแหน่งของ ผูน า
ที่มีความหมายต่อปฏิสัมพันธในกลุ่ม 

๒. ภารกิจของกลุ่ม (Task   Power)   งานที่กลุ่มตองการท าให้ส าเร็จงานเหล่านี้ อาจจะ
ยากง่ายแตกต่างกัน ความยากง่ายก็มีความส าคัญต่อปฏิสัมพันธในกลุ่ม 

                                                                                       
๑๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘. 

 



 ๕๕ 

๓. ความสัมพันธ์ระหวางผู้น าและผู้ตาม (Leader and Follower Relationship) ผูตาม 
ย่อมมีความคาดหวังจากผูน าหากผูน าเปนผู้ที่ยอมรับ และมีความสามารถที่คาดหวัง การติดต่อ
สัมพันธ์ในกลุ่ม การน ากลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ง่ายขึ้น เมื่อรวมองค์ประกอบทั้ง ๓ เข้าดวยกัน 
จะไดสถานการณต์่าง ๆ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไป 

สรุปได้ว่า ผูน า หมายถึง บุคคลที่ไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
เปนบุคคลที่สามารถก าหนดทิศทางความอยู่รอดขององค์กร และเปนผู้ประสานงานให้กิจกรรมต่างๆ 
ในองค์กรด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพตาม เปาหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
 
 
๒.๗ ผู้น าชุมนที่มีความส าคัญของลักษณะการปกครองท้องที่ 

การปกครองท้องที่เริ่มต้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้วย
ทรงมีพระราชด าริให้มีการจัดระเบียบการปกครองระดับ “หมู่บ้าน” ที่มีมาแต่เดิมขึ้นใหม่ เพราะทรง
เล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จ าเป็นและส าคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็น 
หน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด โดยได้ทรงให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครอง
ต าบล หมู่บ้าน ขึ้นที่อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ ร.ศ. ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) โดย
ให้ราษฎรเลือก ผู้ใหญ่บ้านแทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ต่อมาจึงได้มีการจัดระเบียบการปกครอง
ต าบล หมู่บ้าน ตามหัวเมืองต่างๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. ๑๑๖ 
(พ.ศ.๒๔๔๐) ซึ่งถือเป็นกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ฉบับแรกของประเทศไทย จนถึงสมัยรัชกาลที่ 
๖ ได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ขึ้นใช้บังคับแทน๑๑๕  

การปกครองท้องที่คือการปกครองในต าบลและหมู่บ้าน เป็นการปกครองที่มีความใกล้ชิด
กับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วน
ภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหา
กรณีต่าง ๆ นอกจากนี้ยังท าหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย ประนีประนอมและจัดการระงับ
ปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้อง
ทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพ่ือน าเสนอต่อส่วนราชการ  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสกับหลวงเทศาจิตวิจารณ์ 
(เส็ง วิรยศิริ) ที่ต่อมาได้เป็นปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย ว่า “เรามีหลักมาแต่โบราณแล้วว่า มี
เจ้าบ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ก านันแขวงตามบ้านนอกหรือหัวเมือง เวลานี้มีเป็นบ้านๆ ก านันแขวงอยู่บ้างแล้ว
การที่เราจะจัดใหม่ต่อไปนั้น เห็นว่าควรจะอนุโลมจัดท้องที่คล้ายคลึงกับที่เราจัดมีอยู่บ้างแล้วบางเมือง 
คือ ก าหนดหลายๆ เจ้าบ้าน ที่อยู่ใกล้ชิดติดต่อกันเป็นกลุ่มๆหนึ่งเข้าเป็นหมู่บ้านในกลุ่มนี้ เรียกว่า 
“หมู่บ้าน” แล้ว ให้มีผู้ใหญ่บ้านปกครองคนหนึ่ง หลายๆ หมู่บ้านที่อยู่ในระยะใกล้เคียงกันมากน้อย
พอสมควร ตั้งขึ้นเป็น“ต าบล” ให้มีก านันเป็นหัวหน้าต าบล หลายๆต าบล รวมเป็นแขวงหรืออ าเภอ

                                                                                       
๑๑๕  ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , การปกครองท้องที่ 

[ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://pab.dopa.go.th/mmenu๑.html#village, สืบค้นเมื่อ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
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 ๕๖ 

หนึ่ง การรวบรวมบ้านขึ้นเป็นหมู่ เป็นต าบล เป็นอ าเภอเช่นนี้คงมีเล็กบ้างใหญ่บ้างต้องถือเอาภูมิ
ประเทศท้องที ่เป็นหลัก”๑๑๖ 

การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน  
ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่การบริหารงานของหมู่บ้าน มีองค์ประกอบที่

ส าคัญดังนี้  
๑. ผู้ใหญ่บ้าน  
๒. ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน  
๓. คณะกรรมการหมู่บ้าน  
๑. ผู้ใหญ่บ้าน ในหมู่บ้านหนึ่งมีผู้ใหญ่บ้าน ๑ คน ท าหน้าที่ปกครองราษฎรในเขต

หมู่บ้าน โดยมีที่มาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านนั้น๑๑๗ 
อ านาจหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน  
๑.อ านาจหน้าที่หน้าที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย๑๑๘ 
๑) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่

ราษฎรในหมู่บ้าน  
๒) สร้างความสมานฉันทแ์ละความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริม

วัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่  
๓) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการกับ

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๔) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของ ราษฎรใน

หมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ  

๕) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะน า  

๗) อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร  

๘) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้อง
ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย  

                                                                                       
๑๑๖ นรเสฏฐ์ นาคภัทระพงศ์ , และคณะ  ,การบริหารจัดการมณฑลเทศาภิบาลในรัชสมัย
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๑๑๘ พระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๗, [ออนไลน์ ]  http://hydrolaw. 
thaiwater.net/web/2016/03/15, สืบค้นเมื่อ 17เมษายน 2561.  
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 ๕๗ 

๙) จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ
หนึ่งครั้ง  

๑๐) ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอด้วย  

๑๑) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอมอบหมาย  

ต าบล 
ต าบล เป็นหน่วยการปกครองท้องที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 

๒๔๕๗ ซึ่ง ก าหนดให้ต าบล ประกอบด้วยหลาย ๆ หมู่บ้านรวมกัน โดยมาตรา ๒๙ ได้ก าหนดให้หลาย
หมู่บ้านรวมกันราว ๒๐ หมู่บ้าน ให้จัดเป็นต าบลหนึ่ง  

กระทรวงมหาดไทยได้วางหลักเกณฑ์การจัดตั้งต าบลไว้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๙ ดังนี้๑๑๙  

๑. กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น  
๑) เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า ๔,๘๐๐ คน  
๒) มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า ๘ หมู่บ้าน  
๓) ได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และที่ประชุม

หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ  
๒. กรณีเป็นชุมชนห่างไกล  
๑) เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า ๓,๖๐๐ คน  
๒) มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า ๖ หมู่บ้าน  
๓) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า ๖ กิโลเมตร  
๔) ได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและท่ีประชุม

หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอการจัดระเบียบปกครองต าบล  
การบริหารราชการต าบล ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่การบริหารงานของ

ต าบล มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้  
๑. ก านัน  
๒. แพทย์ประจ าต าบล  
๓. สารวัตรก านัน  
ก านัน ในต าบลหนึ่งมีก านันหนึ่งคนท าหน้าที่ปกครองราษฎรในต าบลนั้น โดยมาจากการ

การเลือกตั้งกันเองของผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นขึ้นเป็นก านัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเลือกก านัน พ.ศ. ๒๕๕๑๑๒๐ 

 
                                                                                       

๑๑๙ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , การปกครองท้องที่ 
[ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://pab.dopa.go.th/mmenu๑.html#village, สืบค้นเมื่อ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑ 

๑๒๐ พระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๙ , [ออนไลน์ ] http://hydrolaw. 
thaiwater. net/web/2016/03/15, สืบค้นเมื่อ 17เมษายน 2561. 
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 ๕๘ 

อ านาจหน้าที่ก านัน 
๑. อ านาจหน้าที่เก่ียวกับการปกครองท้องที่ ได้แก่ การตรวจตรา รักษาความสงบ

เรียบร้อยในต าบล ให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายการป้องกันภัยอันตราย ส่งเสริมความสุขของราษฎร 
รับเรื่องความเดือดร้อนของราษฎร แจ้งทางราชการและรับข้อราชการ ประกาศให้ราษฎรได้ทราบและ
ด าเนิน การให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษีอากร รวมทั้งการปกครองผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบลและสารวัตรก านัน  

๒. อ านาจหน้าที่ทุกอย่างเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน  
๓. อ านาจหน้าที่เก่ียวกับความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย  
๓.๑ มีการกระท าผิดอาญาหรือสงสัยจะเกิด ให้แจ้งนายอ าเภอ หรือถ้าเกิดในต าบล

ข้างเคียงให้แจ้งก านันต าบลข้างเคียงนั้นทราบ  
๓.๒ พบคนก าลังกระท าผิดกฎหมาย หรือเหตุควรสงสัย หรือมีหมาย หรือค าสั่งให้จับผู้ใด

ในต าบลให้จับผู้นั้นส่งอ าเภอ  
๓.๓ ค้นหรือยึดตามหมายที่ออกโดยกฎหมาย  
๓.๔ อายัดตัวคนหรือสิ่งของที่ได้มาด้วยการกระท าผิดกฎหมายแล้วน าส่งอ าเภอ  
๓.๕ เมื่อมีเหตุการณ์ร้ายหรือแปลกประหลาด รายงานต่อนายอ าเภอ  
๓.๖ เกิดจลาจล ปล้นฆ่า ชิงทรัพย์ ไฟไหม้หรือเหตุร้าย ฯลฯ ให้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้อง  
๓.๗ เมื่อทราบว่ามีคนอาฆาตมาดร้าย คนจรจัด อาจเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านเพ่ือปรึกษา

สืบสวนแล้วถ้ามีหลักฐานให้เอาตัวส่งไปที่อ าเภอ  
๓.๘ เมื่อมีคนจรแปลกหน้านอกทะเบียนราษฎรเข้ามาในท้องที่ ให้หารือกับผู้ใหญ่บ้าน 

เพ่ือขับไล่ออกจากท้องที  
๓.๙ เมื่อมีผู้ใดตั้งทับ กระท่อม หรือโรงเรือนโดดเดี่ยว ซึ่งจะเป็นอาจเป็นอันตราย อาจสั่ง

ให้เข้ามาอยู่เสียในหมู่บ้าน และน าความแจ้งนายอ าเภอ  
๓.๑๐ เมื่อมีผู้ปล่อยละทิ้งบ้านให้ช ารุดรุงรัง โสโครก อันอาจเกิดอันตรายแก่ผู้อื่น หรืออาจ

เกิดอัคคีภัย ให้ปรึกษากับผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล บังคับให้ผู้อยู่ในที่นั้นแก้ไข ถ้าไม่ปฏิบัติตาม
ให้น าความร้องเรียนต่อนายอ าเภอ  

๓.๑๑ ในกรณีที่เกิดอันตรายแก่การท ามาหากินของราษฎร ให้ปรึกษากับผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล หาทางป้องกันแก้ไข ถ้าเกินความสามารถให้แจ้งต่อนายอ าเภอ  

๔. อ านาจหน้าที่ในการดูแลให้คนที่เดินทางเข้ามาในต าบล ซึ่งไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็น
ผู้ร้าย ให้มีที่พักตามสมควรและถ้าเป็นผู้เดินทางมาในราชการก็ต้องช่วยเหลือหาคนน าทาง  หาเสบียง
อาหารให้  

๕. อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
สระน้ า ศาลาอาศัย ที่เลี้ยงปศุสัตว์ ห้ามมิให้ผู้ใดรุกล้ ายึดถือครอบครอง หรือท าให้ทรัพย์เสียหาย  

๖. อ านาจเกี่ยวกับการทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเกี่ยวกับการแจ้ง
คนเกิด คนย้าย คนตาย งานทะเบียนสัตว์พาหนะ และมีหน้าที่รับค าขอจดทะเบียนสมรส เพ่ือน าส่ง



 ๕๙ 

นายอ าเภอให้จดทะเบียนสมรสให้โดยคู่สมรสไม่ต้องไปที่ว่าการอ าเภอ  ในท้องที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ได้ออกประกาศไว้ ตลอดจนท าบัญชี ทะเบียนสิ่งสาธารณะประโยชน์ที่อยู่ในต าบลนั้น  

๗. อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับภาษีอากร ในการช่วยเหลือการจัดเก็บภาษีอากร การส ารวจและ
ประเมินราคาเพ่ือเสียภาษีอากร โดยจัดท าบัญชีสิ่งของที่ต้องเสียภาษีอากรยื่นต่อนายอ าเภอ เพ่ือน าไป
เสียภาษ ีตามกฎหมายภาษีอากร  

๘. อ านาจหน้าที่เรียกประชุมและให้ช่วยงานตามหน้าที่ ไม่ว่าการประชุมประชาชน  
คณะกรรมการสภาต าบล และผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือหารือร่วมกัน และเรียกบุคคลมาให้ช่วยเหลืองาน  

๙. หน้าที่ทั่ว ๆ ไป เป็นอ านาจหน้าที่ที่ปรากฏในกฎหมายอ่ืนๆ ที่ กระทรวงทบวงกรมอ่ืน
ให้ช่วยเหลือและเป็นที่น่าสังเกตว่า กระทรวงทบวงกรมอ่ืนส่วนใหญ่มัก ก าหนดให้ก านันมีแต่หน้าที่ 
ส่วนอ านาจนั้นมักไม่มอบให้ จึงท าให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายไม่ได้ผลเท่าที่ควร ไม่
เหมือนกับการงานในหน้าที่ ของฝ่ายปกครอง ๑๒๑ 

  
๒.๘ สรุป 

หลักอิทธิบาท ในพุทธศาสนาเถรวาท คือ ฉันทะ ความพอใจ, มีใจรักในงานที่ท า ด้วยใจ
รัก วิริยะ ความพากเพียร อดทน ต่อความล าบากบากบั่น ไม่ว่าจะเป็นอาชีพใดๆ ก็ตามขอให้ทาอย่าง
สุจริต จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ ฝ่ายใจรัก ด้วยความพยายาม ด้วยเอาจิตพยายามอาชีพนั้นๆ ให้บรรลุผล
ส าเร็จ วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวนในงานที่ท า ติตรองหาเหตุผลและปรับปรุงแก้ไข เพ่ือจะให้ประสบ
ผลส าเร็จให้ดียิ่งๆ ขึ้นไปจากผลการศึกษาหลักการและแนวคิดในการท างาน ให้ประสบผลส าเร็จตาม
หลักอิทธิบาท ทุกๆ คน ถ้าน าหลักอิทธิบาทไปใช้ จะประสบผลส าเร็จในหน้าที่การงานทุกอย่าง ไม่ว่า
จะเป็นการทางานราชการ การท างานค้าขาย การท างานอุตสาหกรรม การท างานเกษตร และการ
ประกอบอาชีพเครื่องปั้นดินเผา ถ้ามีความตั้งใจท า ก็มีความสุข ในการท างาน ยินดีในสิ่งที่ตนได้
กระท าในงานนั้นด้วยความเต็มใจท า ตั้งใจท า พอใจในการท างาน ให้ประสบผลส าเร็จยิ่งๆ ขึ้นไป 

การบริหาร เป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับ
ตัดสินใจเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายโดยน าทรัพยากร  มาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้บุคคลต่างๆ เกิดความ ร่วมมือกันในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับ ขั้นตอน เป็น
ระบบมีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆภายในองค์กร การสรรหา บุคคลเข้า
ท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร หลักการบริหารงานโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน 
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหา 
บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ จาก
ผู้น า ที่เป็นบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กร เปนบุคคลที่สามารถ

                                                                                       
๑๒๑ พระราชบัญญัติการปกครองท้องที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๓๔-๔๒, http://hydrolaw.thaiwater. 

net/web/2016/03/15, สืบคน้เมื่อ 17เมษายน 2561. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1


 ๖๐ 

ก าหนดทิศทางความอยู่รอดขององค์กร และเปนผู้ประสานงานให้กิจกรรมต่างๆ ในองค์กรด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพตาม เปาหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ความหมายของผู้น า  
 



บทท่ี ๓ 
 

สภาพปัญหาการบริหารงานของผู้น าชุมชน 
ในเขตเทศบาลต าบลกดุจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 

 
ในบทนี้ เป็นการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 

ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี โดยมีประเด็นที่ส าคัญได้แก่ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหาร แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า และสภาพปัญหาการบริหารงานของผู้น า
ชุมชนในเขตเทศบาล ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี มีรายละเอียดดังนี้ 
 
๓.๑ ข้อมูลทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
 ประวัติความเป็นมาสภาพทั่วไป  
 ส านักงานเทศบาลต าบลกุดจับ ตั้งอยู่เลขที่ ๑๖๒ หมู่ที่ ๘ ถนนเฉลิมพระเกียรติ ต าบล
เมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี  ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอกุดจับ ประมาณ ๕๐๐ เมตร และห่าง
จากอ าเภอเมืองอุดรธานี ประมาณ ๒๓ กิโลเมตร  

เทศบาลต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ต าบลกุดจับ เดิมเป็นต าบลหนึ่งของ
อ าเภอเมือง จ.อุดรธานี เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๕ จึงได้ยกฐานะเป็นอ าเภอหนึ่งของ จ.อุดรธานี และมี
สุขาภิบาลต าบลกุดจับ  ต่อมาเปลี่ยนเป็นเทศบาลต าบลกุดจับ  ด้วยการที่หมู่บ้านต่างๆขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว    โดยต่อมาได้แยกออกเป็น ๒ ต าบล คือ ต าบลกุดจับ และ ต าบลเมืองเพีย เขตเทศบาล
ต าบลกุดจับในปัจจุบันจึงครอบคลุมพ้ืนที่ ๒ ต าบล คือต าบลกุดจับ และต าบลเมืองเพีย มีผู้น า คือ 
ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ  ที่ได้บริหารกิจการของการปกครองส่วนท้องที่  
ในฐานะเจ้าหน้าที่ปกครองส่วนท้องที่ ต.กุดจับ อ.กุดจับ จ.อุดรธานี   ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๙ ก 
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนด เก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชการกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เทศบาลต าบลกุดจับจึงได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลกุดจับเป็น
เทศบาลต าบลกุดจับ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒๑  

 
  ๑. พื้นที่ 
 ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของ ต.กุดจับ มีพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มสลับกับเนินสูง มีคลอง
ชลประทานไหลผ่านเป็นบางพ้ืนที่ อีกพ้ืนที่จะเป็นที่เนินสูงติดกับภูเขา มีสภาพป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ มี

                                                        
๑ เทศบาลต าบลกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, http://www.kudjub.go.th/, สืบค้นเมื่อ 17 เมษายน 

2561. 



๖๒ 
 

ล าห้วยธรรมชาติ สภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย และพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตชลประทาน (เขื่อนห้วย
หลวง)  
 ๒. เขตพื้นที่ 
                  ทิศเหนือติดต่อกับ ต.เมืองเพีย ต.ขอนยูง ต.สร้างก่อ อ.กุดจับ จ. อุดรธานี 
                  ทิศใต้ติดต่อกับ ต.น้ าพ่น อ.หนองวัวซอ จ.อุดรธานี 
                  ทิศตะวันออกติดต่อกับ ต.เมืองเพีย อ.กุดจับ จ.อุดรธานี 
                  ทิศตะวันตกติดต่อกับ    ต.ขอนยูง อ.กุดจับ จ.อุดรธานี 
   ๓. เขตพื้นที่รับผิดชอบ  
 เทศบาลต าบลกุดจับมีพ้ืนที่รับผิดชอบรวมทั้งหมด  ๑๗.๖๗ ตารางกิโลเมตร  มีพ้ืนที่
ทั้งหมด  จ านวน ๑๑,๐๔๓.๗๕  ไร่  มีเขตการปกครอง ๒ ต าบล แบ่งออกเป็น  ๑๓  ชุมชน  ดังนี้ ๑.
ต าบลเมืองเพีย ประกอบด้วย ๑๐ ชุมชน ได้แก่ ๑.๑ โซนบ้านเพีย จ านวน ๖ ชุมชน คือ หมู่ ๑ บ้าน
เพีย หมู่ ๓ บ้านดงหมากหลอด หมู่ ๘ บ้านโนนเมือง หมู่ ๙ บ้านโนนส าราญ หมู่ ๑๑ บ้านดงเค็ง หมู่ 
๑๓ บ้านจ าปาเงิน ๑.๒ โซนหัวขัว จ านวน ๔ ชุมชน คือ หมู่ ๒ บ้านหัวขัว หมู่ ๗ บ้านหัวขัวน้อย หมู่ 
๑๔ บ้านสุขสมบูรณ์ หมู่ ๑๕ บ้านดงมีชัย ๒.ต าบลกุดจับ จ านวน ๓ ชุมชน คือ ๒.๑ โซนหนองโน หมู่ 
๑ บ้านหนองไชยวาน หมู่ ๒ บ้านหนองโน หมู่ ๑๐ บ้านหนองแวงค า  
 ๔. อาณาเขต  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หน้า๑๐ เล่ม๑๒๔ ตอนพิเศษ๑๐๙ง ราชกิจจานุเบกษา ๕
กันยายน ๒๕๕๐  ให้ก าหนดเขตเทศบาลต าบลกุดจับไว้ดังนี้ 
 หลักเขตที่๑ตั้งอยู่ริมถนนศรีทองราชฟากตะวันตกบริเวณพิกัด TE ๔๐๕๒๙๕ ตรงจุดที่อยู่
ห่างจากถนนบ้านโนนเมือง-ดังหันบรรจบกับถนนศรีทองราชไปทางทิศเหนือตามแนวถนนศรีทองราช
เป็นระยะ ๒๖๐ เมตร 
 ด้านเหนือ จากหลักเขตท่ี ๑ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงหลักเขตท่ี ๒ 
บริเวณพิกัด TE ๔๕๘๒๗๗ ซ่ึงต้ังอยู่รมิถนนเลยีบคลองส่งน้ าชลประทานสายใหญฝ่ัง่ขวาฟากตะวนัตก
ตรงจุดที่อยู่ห่างจากถนนเลียบคลองส่งน้ าชลประทานสายใหญ่ฝั่งขวาบรรจบกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๒๒๖๓ ไปทางทิศเหนือตามแนวถนนเลียบคลองส่งน้ าชลประทานสายใหญ่ฝั่งขวาเป็นระยะ 
๕๐๐ เมตร 
 ด้านตะวันออกจากหลักเขตท่ี ๒ เป็นเส้นเลียบถนนเลียบคลองส่งน้ าชลประทานสายใหญ่
ฝั่งขวาฟากตะวันตกไปทางทิศใต้ถึงหลักเขตท่ี ๓ บริเวณพิกัด TE ๔๔๗๒๖๔ ซ่ึงต้ังอยู่รมิถนนเลยีบ
คลองส่งน้ าชลประทานสายใหญ่ฝั่งขวาฟากตะวันตกตรงจุดที่ตัดกับแนวขนานระยะ ๑,๐๐๐ เมตรกับ
แนวศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๒๖๓ 
 ด้านใต้ จากหลักเขตท่ี๓เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกถึงหลักเขตที่๔บริเวณพิกัดTE 
๔๑๙๒๖๔ ซ่ึงต้ังอยู่รมิห้วยหลวงฝั่งเหนือตรงจุดตัดถนนบ้านเพีย-โสกแกฟากตะวันออก 
 จากหลักเขตที่๔เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ถึงหลักเขตท่ี ๕ บริเวณพิกัด TE
๔๐๓๒๔๘ ซ่ึงต้ังอยู่รมิคลองส่งน้ าชลประทาน ๒ ขวา-ซ้ายฝั่งตะวันตกตรงจุดที่ตัดกับถนนบ้านหนอง
โน-โสกแกฟากใต้ 
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 จากหลักเขตที่๕เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกถึงหลักเขตที่ ๖ บริเวณพิกัดTE๓๗๙๒๕๐ 
ซ่ึงต้ังอยู่ริมถนนเลยีบคลองส่งน้ าชลประทานสายใหญฝ่ัง่ซ้ายฟากตะวนัออกตรงจุดท่ีถนนบ้านหนอง
โน-ผาสุกตัดกับถนนเลียบคลองส่งน้ าชลประทานสายใหญ่ฝั่งซ้ายไปทางทิศใต้ตามถนนเลียบคลองส่ง
น้ าชลประทานสายใหญ่ฝั่งซ้ายเป็นระยะ ๕๐๐ เมตร 
 ด้านตะวันตกจากหลักเขตท่ี๖ เป็นเส้นเลียบถนนเลียบคลองส่งน้ าชลประทานสายใหญ่ฝั่ง
ซ้ายฟากตะวันออกถึงหลักเขตที่ ๗ บริเวณพิกัด TE ๓๙๗๒๖๘ ซ่ึงต้ังอยู่ตรงจุดท่ีบรรจบกับถนนเลียบ
คลองส่งน้ าชลประทาน ๓ ขวา-ซ้ายฟากตะวันออก 
 จากหลักเขตที่ ๗ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบกับหลักเขตท่ี ๑ ดัง
ปรากฏตามแผนที่ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ตามเส้นแนวเขตท่ีกล่าวไว้ให้มีหลักเขตย่อย
ปักไว้เพ่ือแสดงแนวเขตตามสมควร๒ 
 ๕. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๑. อาชีพ 
 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศภายในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ มีคลองส่งน้ าของกรม
ชลประทานส่งน้ าให้ประชากรทั้ง๓ ชุมชนตลอดปี ท าให้ประชากร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และมีอาชีพรองคือค้าขาย รับจ้างและรับราชการ ตามล าดับ และมีบางส่วนประกอบ
อาชีพ ๒ อย่าง เช่น ค้าขายและ รับราชการ เป็นต้น 
 ๒.หน่วยธุรกิจ 
 ในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ มีหน่วยธุรกิจ ที่ส าคัญประกอบด้วย 
 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน ๑ แห่ง   
 ธนาคารออมสินจ านวน ๑ แห่ง 
 โรงสีข้าวจ านวน ๑๐ แห่ง 
 ที่พักชั่วคราวจ านวน ๔ แห่ง 
 สถานีบริการน้ ามันจ านวน ๕ แห่ง 
 อู่ซ่อมรถยนต์จ านวน ๑๑ แห่ง 
 ร้านขายของช าจ านวน ๗๕ แห่ง 
 ร้านขายอาหาร จ านวน ๓๐ แห่ง 
     ตลาดสดเทศบาล จ านวน ๓ แห่ง 
     ร้านจ าหน่ายทองจ านวน ๕ แห่ง 
    สถานีวิทยุชุมชน จ านวน ๓ แห่ง 
    โรงน้ าแข็ง จ านวน ๓ แห่ง  
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 ๓.แรงงาน 
 แรงงานที่ใช้ในภาคการเกษตรในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ ส่วนใหญ่ใช้แรงงานจากสมาชิก
ในครัวเรือนเป็นส าคัญและในบางครัวเรือนที่มีสมาชิกไม่เพียงพอ จะท าการจ้างแรงงานที่มีอยู่ในต าบล
เข้ามาช่วยในฤดูการผลิต เมื่อสิ้นสุดฤดูกาลผลิตแล้ว มีแรงงานบางส่วนที่ว่างงานจากภาคการเกษตรจะ
ไปท างานรับจ้างทั่วไปในจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดใกล้เคียง  
 ๔.ผลผลิตทางการเกษตร 
 ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของประชากรในเขตเทศบาลต าบลกุดจับเรียงตามล าดับ
ดังนี้ข้าวถั่วลิสงเลี้ยงโคเนื้อและสุกรพืชผักสวนครัว 
 ๕.รายได้ของประชาการ 
 ประชากรมีรายได้ครัวเรือน เฉลี่ยประมาณ  ๒๐๖,๙๘๓ บาท ต่อปี 
 ๖. แหล่งน้ า 
 - แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรทุกชุมชนของเทศบาลต าบลกุดจับ มีทางน้ าชลประทานไหลผ่าน
ตลอดไป ท าให้ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรลดน้อยลง 
 - แหล่งน้ าธรรมชาติในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ มี ๖ แห่ง คือ หนองทุ่งนามน หนองไชย
วานหนองแวงค า หนองโน หนองข่า ล าห้วยหลวง และล าห้วยลี่ 
 - น้ าประปา  ภายในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ มีระบบน้ าประปาอย่างทั่วถึงทุกครัวเรือน๓ 
 
 
๓.๒ สภาพปัญหาการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ  
      อ าเภอกุดจับ จังหวดัอุดรธานี 
 ๑. พันธกิจ๔ 
 ๑. ก่อสร้างและบ ารุงรักษา ถนน, ทางเท้า, ระบบระบายน้ า, พัฒนาระบบจราจร, ขยาย
เขตไฟฟ้าสาธารณะ, ประปา, โทรศัพท์ 
 ๒. จัดให้มีการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง 
 ๓. พัฒนาดูแลรักษาที่สาธารณะ จัดให้มีสวนสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 ๔.พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในเขตเทศบาล 
 ๕. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
 ๖. ส่งเสริมสุขภาพอนามัย  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในเขตเทศบาล 
 ๗. ส่งเสริมการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 
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 ๘. ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพในเขตเทศบาล 
 ๙. สนับสนุนส่งเสริมอุตสาหกรรมและหัตถกรรมครัวเรือน สินค้า OTOP ต่าง ๆ ในชุมชน 
 ๑๐. จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และวิสาหกิจชุมชน 
 ๑๑. ส่งเสริมจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ พร้อมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชน 
 ๑๒. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรและการท างานของ
บุคลากร 
 ๑๓. ประสานงานร่วมมือในด้านการพัฒนากับทุกหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 
 ๑๕. ส่งเสริมการจัดท าแผนแม่บทชุมชน 
 ๑๖. สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมส่งเสริม 
 ๑๗. สนับสนุนศิลปวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 

   ๒. นโยบายการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลกุดจับในช่วงสามปี 
 ๑. แนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
           (๑) ก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า  
           (๒) พัฒนาบริการสาธารณูปโภคให้มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
 ๒.แนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
      (๑) พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ชุมชน 
      (๒) จัดตั้งสร้างสถานที่จ าหน่ายสินค้าชุมชน 
 ๓. แนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      (๑) พัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
      (๒) การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และการควบคุมมลพิษ 
 ๔. แนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 
     (๑) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    - ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน 
    - ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาเด็กในระบบและนอกระบบ 
    (๒) พัฒนาการให้บริการด้านสาธารณสุข 
    -ป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
    -ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
    (๓) พัฒนาระบบบริการด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
    (๔) ส่งเสริมและอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๕. แนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร การเมือง การปกครอง 
   (๑) การบริหารจัดการโดยภาคประชาชนมีส่วนร่วมและติดตาม ตรวจสอบการ
บริหารงานอย่างต่อเนื่อง และการประชาสัมพันธ์ 
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   (๒) การบริหารงานบุคลากร งบประมาณอย่างโปร่งใสถูกกฎระเบียบ พัฒนา
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   (๓) พัฒนาระบบการให้บริการแก่ประชาชนให้ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และ
สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
              ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
 ๑. การเกษตร 
  ผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
เพ่ือสร้างความม่ันคงในอาชีพของเกษตรกรและรักษาไว้ซึ่งความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑.๑ ปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าการเกษตรให้สมดุลและแข่งขันได้ 
   ๑.๒ อาหารปลอดภัย 
   ๑.๓ ลดรายจ่าย / เพิ่มรายได้ / ขยายโอกาส 
 ๒. การฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริหารจัดการน้ า
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า น้ าท่วม และคุณภาพน้ า โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่น และเอกชนบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนภายใต้
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และเอกชน 
   ๒.๑ เพ่ิมความสมบูรณ์ของพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดย
การปลูกป่ารวมทั้งการป้องกันไฟฟ้า 
   ๒.๒ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในพ้ืนที่อุทยานทางบกและในพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติภายใต้ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศน์ 
   ๒.๓จัดท าฝายต้นน้ า  (Check dam) เพ่ือการชะลอการไหลน้ าและตกตะกอน
ดิน เสริมความสมบูรณ์ของป่า โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   ๒.๔ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและจัดทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งสร้างองค์ความรู้และศักยภาพการบริหารจัดการให้กับชุมชนและบุคลากรของรัฐ
และท้องถิ่น 
   ๒.๕เพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนด้วยการพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนฟูแหล่งน้ า วางระบบ
กระจายน้ าให้ทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งการพัฒนาฟื้นฟูน้ าประปาและน้ าบาดาล 
 ๓. การค้า การลงทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการกระจายสินค้าของกลุ่มจังหวัด
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๓.๑พัฒนาความร่วมมือทางการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ
ประเทศในกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
   ๓.๒พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพ่ิมศักยภาพด้านการค้า การลงทุน 
   ๓.๓เพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่าผลผลิตของ SMES และวิสาหกิจชุมชนพ้ืน
ฐานความรู้ทั้งทางด้านการพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการ 
   ๓.๔ พัฒนาและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ให้มาตรฐานความปลอดภัยเพ่ือการใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมข้ึน 
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   ๓.๕พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน/
ภาคเอกชนและ ผู้ใช้บริการและส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการท าธุรกิจ
การค้า การลงทุน 
 ๔. OTOP เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
   ๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ 
   ๔.๒ ส่งเสริมด้านการตลาด 
   ๔.๓ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์สินค้า 
   ๔.๔ ส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้ประกอบการและเครือข่ายโดยการส่งเสริมต่อ
ยอภูมิปัญญาและความเป็นไทยที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
   ๔.๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการสร้างตราสัญลักษณ์
ของสินค้าและการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 
   ๔.๖ สนับสนุนการใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่และการเพ่ิมพูนมูลค่าของผลิตภัณฑ์ โดย
เน้นผู้ประกอบการและเครือข่ายใหม่เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการผลิตการแข่งขัน 
 ๕. การท่องเที่ยว ประชาชนมีรายได้เพิ่มจากการบริการและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม และสุขภาพ 
   ๕.๑ พัฒนา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม และแสวงหาแหล่งท่องเที่ยวทางเลือก
ใหม่ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และที่มนุษย์สร้างขึ้นให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งส่งเสริม
กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวใหม่ ๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าการท่องเที่ยว และบริการด้านการ
ท่องเที่ยว 
   ๕.๒ ด าเนินมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดการท่องเที่ยว
ใหม ่
   ๕.๓ พัฒนาศักยภาพระดับมาตรฐานการให้บริการและปัจจัยสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว ทั้งในด้านบุคลกร โครงสร้าง และความปลอดภัย 
   ๕.๔ พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ 
   ๕.๕ การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการท่องเที่ยว 
   ๕.๖ การประสานความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 
 ๖. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี 
 เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ สุขภาพแข็งแรง คิดเป็นท าเป็น มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีวิธีคิด
อย่างมีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย ซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมทั้ง
สามารถน าความรู้สมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสานกันให้เกิดความสมดุลในการยกระดับ
คุณภาพชีวิต 
  -  เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้ ง
ช่วยเหลือและพัฒนาคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
  -  เสริมสร้างความสงบสุขในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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  -  เสริมสร้างความเข้มแข็งและบทบาทครอบครัวและชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  และสถาบันทางสังคม  ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งปลูกจิตส านึกในความรักในสถาบัน
หลักส าคัญของชีวิตและความเป็นไทย 
 ๖.๑ พัฒนาคนให้มีคุณภาพและความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
 ๖.๒ ส่งเสริมให้คนมีอาชีพ/มีงานท า 
 ๖.๓ ปรับปรุงระบบบริหารจัดการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๖.๔ การส่งเสริมบทบาทครอบครัว องค์การทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน องค์กรพัฒนา 
เอกชน ภาคธุรกิจเอกชน ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
               ๗. ยุทธศาสตร์จังหวัด/เป้าประสงค์/กลยุทธ์ 
  วิสัยทัศน์“เมืองน่าอยู่ศูนย์กลางการค้าแหล่งอุตสาหกรรมการเกษตรพัฒนาระบบนิเวศ
และธรรมชาติเพื่อการท่องเที่ยว” 
  พันธกิจ 
  ๑. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการของทุกภาคส่วน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. พัฒนาและสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพการผลิตภาคการเกษตรกรรมให้มีคุณภาพ 
มีมาตรฐานและปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
  ๓. การจัดท าและพัฒนาระบบสารสนเทศ ระดับจังหวัดให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ 
  ๔. สร้างโอกาสและส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมการเกษตร 
  ๕. บริหารจัดการธุรกิจท่องเที่ยวแบบยั่งยืน บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายรักษาทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว 
  ๖. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่ระดับโลก 
  ๗. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ คู่คุณธรรมทั้งในและนอกระบบโรงเรียน  
  ๘. สร้างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  ๙. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และความเข้มแข็งของชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  ๑๐. เสริมสร้างโอกาสและความเข้มแข็งให้แก่ เด็กและเยาวชน สตรี  และ
ผู้ด้อยโอกาส 
  ๑๑.การบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ ดี  (Good 
Governance)๕  
  
 
 

                                                        
๕

 เทศบาลต าบลกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, http://www.kudjub.go.th/, สืบค้นเมื่อ 17 เมษายน 
2561. 
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๓.๓ แนวทางการพัฒนาของผู้น าในเขตต าบลกุดจับ 
 ๑. ด้านการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันหลักของชาติ ศาสนาและพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมน าพระราชด ารัส
ทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม พร้อมกับอันเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม๖  เพ่ือให้ประชาชนมี
ความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดี สนับสนุนภาครัฐและเอกชน ประชาชนในการ
พัฒนาระบอบการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมและงานพิธีต่าง ๆ  สนับสนุนให้ความรู้  และพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน๗ 
 ๒.ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการกีฬาการพัฒนา
พ้ืนฐานส าคัญต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาคุณภาพคน ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทั้งปวง  โดยจะ
ส่งเสริมการเรียนรู้คู่คุณธรรม เพ่ือสร้างคนคุณภาพที่มีความรู้ความสามารถ โดยเป็นผู้มีความสมบูรณ์
ทั้งทางร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม  ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาและการเรียนรู้ของเด็ก
เล็ก โดยจะเริ่มตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนกระทั่งเกิดและเติบโตตามวัยอย่างเหมาะสม สร้างโอกาสทาง
การศึกษาให้เด็กเล็ก เยาวชน เด็กผู้ด้อยโอกาส ได้ศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน๘  
 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบล  กุดจับ 
ให้มีการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านของบุคลากร ความพร้อมของ
สถานที่ อุปกรณ์การเรียนสอน สนับสนุนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ เชื่อมโยงระหว่างบ้านชุมชน 
โรงเรียนและเทศบาล๙ ก าหนดหลักสูตรแบบท้องถิ่นมีส่วนร่วมมุ่งเน้นให้เด็กเป็นศูนย์กลางของการ
เรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาในการเรียนต่อไปในระดับ
ที่สูงขึ้น จัดตั้งและสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตเช่น ห้องสมุดพิพิธภัณฑ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษา
ศาสตร์ เป็นต้น๑๐ 
 จัดตั้งและสนับสนุนให้มีศูนย์เยาวชน ลานกีฬา สนามกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย สวน
สุขภาพ ศูนย์ฝึกกีฬา ส่งเสริมการออกก าลังกายการเล่นกีฬา เพ่ือพัฒนาสู่การเป็นอาชีพ จัดการแข่งขัน
กีฬาประเภทต่าง ๆ รวมทั้งกีฬาพ้ืนเมือง ส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่

                                                        
๖ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๗

 สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๘
 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๙

 สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สิงห์ค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๐
 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๐ 
 

สังคมใหม่และประชาคมเศรษฐกิ จอาเซียน (Asean Economic Community : AEC)โดยการ
สนับสนุนให้มีการเรียนภาษาต่างประเทศ และการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
เรียนรู้๑๑ สนับสนุนงานประเพณีต่าง ๆ ของประชาชน เพ่ือเป็นกิจกรรมของประชาชนแต่ละหมู่บ้าน 
ชุมชนอย่างทั่วถึง สร้างศักยภาพของคนในสังคมเทศบาลต าบลกุดจับให้ได้รับเกียรติ ศักดิ์ศรี อยู่ใน
สังคมอย่างภาคภูมิใจ๑๒ 
 ท านุบ ารุงวัดวาอาราม ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือให้ศาสนาสถานแต่ละแห่ง เป็น
ศูนย์รวมจิตใจของชุมชน เป็นแหล่งสืบทอด สืบสานวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ โดยจะสนับสนุนและ
ส่งเสริมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ ทางศาสนา ท านุบ ารุงโบราณสถานต่าง ๆ  ส่งเสริมและปลูก
จิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น๑๓ และปรับใช้  ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยให้ทุกภาค
ส่วนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและจัดกิจกรรมเพ่ือสืบสานวัฒนธรรมประเพณีสู่
ลูกหลาน๑๔ 
 ๓.ด้านเศรษฐกิจ 
 น้อมน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็น
แนวทางของการพ่ึงตนเองเริ่มตั้งแต่การผลิตเพ่ือบริโภค น าผลผลิตออกจ าหน่ายเพ่ือสร้างรายได้ระดับ
ครอบครัว รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อการค้าขายในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างรายได้เลี้ยงตนเอง
ได้อย่างเพียงพอตามแนวปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ส่งเสริมเพ่ิมมาตรฐานและพัฒนาอาชีพแก่
ประชาชนในชุมชนให้มีความสามารถในการประกอบอาชีพ เพ่ือมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างยั่งยืน  เร่งรัดการ
ก่อสร้างตลาดสดของเทศบาลต าบลกุดจับเพ่ือให้เสร็จโดยเร็วและเปิดให้ประชาชนเข้ามาค้าขายอย่ าง
เป็นธรรม ให้ความรู้ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘  ตามนโยบายรัฐบาลปรับปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญในเขตเทศบาลต าบลกุด
จับ ทั้งในส่วนที่เทศบาลต าบลกุดจับรับผิดชอบ หรือหน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบ โดยร่วมมือกันจัด ให้มี
สภาพแวดล้อมที่สวยงาม๑๕ จัดท าข้อมูลแนะน าแหล่งท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่
เดิมให้ดีขึ้นเป็นที่รู้จักของประชาชนทั่วไปทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยว เช่น 
การท่องเที่ยวตามธรรมชาติ โบราณคดี วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ให้มากขึ้น ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
อาชีพและพัฒนาต่อยอดการรวมกลุ่มอาชีพ ให้มีความต่อเนื่องและเกิดความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

                                                        
๑๑ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภาษณ์ นายชัยวัฒน์ ประหยัดทรัพย์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด

อุดรธานี, วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๑ 
 

กล่าวคือ สมาชิกกลุ่มต้องมีงาน  มีรายได้จากการผลิตและจัดหาตลาดรองรับสินค้าและบริการ ส่งเสริม
การฝึกอาชีพที่มุ่งเน้นอาชีพที่จะท าให้ผู้เข้าการอบรมสามารถน าไปประกอบเป็นอาชีพ และมีรายได้ 
ลดรายจ่าย สามารถเลี้ยงตัวเอง แข่งขันกับตลาดภายนอกได้๑๖ 
 ๔.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 นโยบายด้านนี้จะด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ตลอดจนผู้พิการ โดยก าหนดแนวทาง
ประสานความร่วมมือกับรัฐบาลและหน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่นกรมทางหลวง  กรมทาง
หลวงชนบท และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  เครือข่ายคมนาคมและ
การสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการผลิตการสร้างงาน สร้างรายได้ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม๑๗ ปรับปรุงและจัดระบบผังเมืองให้สอดคล้องและรองรับการ
ขยายตัวของเมืองอย่างเหมาะสม รวมถึงการปรับภูมิทัศน์ เส้นทางหลักให้สวยงามและเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ติดตั้ง ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ขยายเขตประปา ให้ทั่วถึงทุกแหล่งชุมชนของ
เทศบาล และเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน๑๘ 
 ๕.ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการป้องกันแก้ไข ช่วยเหลือ และบรรเทาภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้นกับประชาชน  จัดหาอุปกรณ์ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ที่จ าเป็น เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการแก้ปัญหาให้แก่ประชาชนเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) โดยการสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถ สร้างขวัญก าลังใจ
และดูแลสวัสดิการอย่างทั่วถึง๑๙ เพ่ือให้คนในชุมชนได้รับและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือเฝ้าระวังไม่ให้เกิดปัญหาสังคม อาชญากรรมและยาเสพติด๒๐  
 ๖.ด้านสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 สนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพการท างานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน โดยการ
พัฒนาองค์ความรู้ สร้างแรงจูงใจ  สนับสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการดูแลรักษาสุขภาพเพ่ิมขึ้น สนับสนุนการด าเนินงานร่วมกับ
ส านักงานกองทุน หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็น

                                                        
๑๖

 สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๗
 สัมภาษณ์ นายสุพจน์ กาญจน์แก้ว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๘

 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๙
 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๐

 สัมภาษณ์ นายสุพจน์ กาญจน์แก้ว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๒ 
 

ส าคัญส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชน๒๑ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี
สุขภาพดีถ้วนหน้า ส่งเสริมและด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส โดยจัดสวัสดิการให้กับประชาชนในด้านต่าง ๆ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสุขอนามัยของเด็กเยาวชนและประชาชน ให้มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี ถ้วนหน้า โดยให้
ความส าคัญกับการดูแลการส่งเสริมและป้องกันสุขภาพของตนเองมากขึ้น๒๒ พัฒนาศักยภาพทางด้าน
สาธารณสุขมูลฐานของคนในชุมชน และสนับสนุนการให้บริการสุขอนามัย สุขศึกษา โภชนาการ ตาม
แนวปฏิบัติตามมาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาศูนย์บริการสาธารณสุขของเทศบาลต าบลกุด
จับ ให้การบริการประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ ครอบคลุมทั่วถึงและรวดเร็ว  รณรงค์การรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนและสถานที่ต่าง ๆ ในเขตเทศบาลให้เป็นเมืองน่า
อยู่๒๓ 
 ๗. ด้านความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน  
 การป้องกันอาชญากรรมและลดปัญหายาเสพติด เพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ของภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดความอบอุ่นปลอดภัย 
สนับสนุนภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อลดปัญหาด้านยาเสพติดให้โทษต่างๆ๒๔ ในหลายรูปแบบ การป้องกัน 
ปราบปราม ฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา โดยมุ่งเน้นกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ ๒๕ สนับสนุนและร่วมมือกับภาครัฐ และ
เอกชน เพ่ือป้องปราบอาชญากรรม เช่น สนับสนุนกิจกรรมต ารวจ ฝ่ายปกครอง อส.อปพร.และองค์กร
ที่เก่ียวข้อง โดยการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ ที่หน่วยงานต่างๆ ยังไม่เพียงพอ๒๖ 
 ๘.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน โดยการรณรงค์ส่งเสริมการปลูกและการดูแลรักษาต้นไม้ ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ปลุกจิตส านึกในการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ สร้างและปรับพ้ืนที่ว่างหรือ
พ้ืนที่สาธารณะ ให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวที่เหมาะสมส าหรับออกก าลังกายและท ากิจกรรมร่วมกัน๒๗ พัฒนา
                                                        

๒๑
 สัมภาษณ์ นายสมชาย ชินค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๒

 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๒๓
 สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๔

 สัมภาษณ์ นายวิเชียร เหล่าพล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๔ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๒๕
 สัมภาษณ์ นายสงัด วังใจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๖

 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๒๗
 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๓ 
 

ระบบการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการด้วยตนเองมากขึ้น มีการใช้มาตรการแรงจูงใจและมาตรการบังคับด้วยกฎหมาย ด้วย
การก าหนดเทศบัญญัติและกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพื่อควบคุมกิจกรรมหรือการด าเนินการที่อาจส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมจัดตั้งเครือข่ายในการบริหารจัดการ พัฒนาระบบรักษา
ความสะอาดและการจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยปรับปรุงวิธีการบริหาร จัดการให้มีประสิทธิภาพ สร้าง
มูลค่าในการน าขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์ สร้างแรงจูงใจและความตระหนักในหน้าที่ของประชาชนใน
การมีส่วนร่วมการดูแลรักษาความสะอาดบ้านและชุมชน  รวมถึงการปรับปรุงงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อมในชุมชน๒๘ 
 ๙.ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมวางแผนและร่วมตัดสินใจ  ส่งเสริม
ให้เข้าร่วมเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการเป็นคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ ทั้งในการร่วมบริหาร
จัดการและร่วมติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาล๒๙  ให้ความส าคัญต่อการรับฟังปัญหาความ
เดือดร้อนและความต้องการขอประชาชนสนับสนุนให้ประชาชนเคารพการอยู่ด้วยกันภายใต้กฎ กติกา
ท้องถิ่น และกฎหมาย ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ทั้ง
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและกิจการอ่ืนตามที่  
กฎหมายก าหนด๓๐ 
 
๓.๔ สรุป 
 แนวทางการพัฒนาของผู้น าในเขตต าบลกุดจับ การที่ผู้น าเป็นบุคคลผู้ถึงพร้อมด้วย
คุณสมบัติหรืออุปนิสัยที่ดี เป็นบุคคลที่สร้างความรู้สึกเลื่อมใสศรัทธาส าหรับผู้ตามได้เป็นอย่างดีซึ่งเกิด
มาจากปฏิปทา หรือแนวทางปฏิบัติ  ดังนั้น ภาวะผู้น าชุมชน จึงต้องเป็นผู้นาที่สามารถน าได้ใน ๔ 
รูปแบบ คือ น าตน น าคน น างาน และน าองค์การ น าตน คือ เป็นผู้น าที่สามารถนาตนเองให้รอดจาก
ภัยพิบัติหรืออุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาชีวิตให้มีความสมบูรณ์ปราศจากภัยแห่งโรคร้ายต่างๆ ที่จะ
เข้ามาย่ ายีชีวิต จึงเป็นผู้น าที่สมบูรณ์กล่าวคือเป็นผู้ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ น าตนให้ถึงฝั่งแห่ง
ความส าเร็จที่ดีในชีวิตได้ อันเกิดจากการใช้คุณธรรมในทางพระพุทธศาสนา  
 นอกจากจะสามารถพ่ึงพาตนเองได้แล้วยังเป็นที่พ่ึงพาอาศัยของผู้อ่ืนได้อีกด้วย  เป็นที่
เคารพนับถือศรัทธาของผู้อ่ืนที่อยู่ร่วมภายในองค์กรหรือสังคมนั้นๆ เพ่ือการอนุเคราะห์หมู่คณะเพ่ือน
ฝูงและสรรพสัตว์ให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความอบอุ่นเป็นสุข รวมถึงความสามารถที่จะน าพาเขาเหล่านั้น
ให้ประสบผลส าเร็จได้ด้วยการน างานพัฒนาให้บรรลุสู่ความส าเร็จดังที่ทรงต้องได้นั่นเอง โดยผู้น าเป็น

                                                        
๒๘

 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๒๙
 สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๐

 สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๔ 
 

บุคคลส าคัญในการก าหนดนโยบายหรือทิศทางขององค์กรหรือวัดนั้น ๆ ได้อย่างรอบรู้ในเหตุและผล 
เป็นผู้มีความสามารถในอันที่จะประสานทุกฝ่ายให้เกิดการร่วมมือกันได้ดีด้วยความเข้าใจถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคลรู้จักเลือกสรรบุคคลให้เข้ามาท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น หากผู้น าใน
สังคมระดับต่างๆ มีหลักการในการเป็นผู้น าหรือมีคุณสมบัติของความเป็นผู้นาที่ดีแล้ว นั่นก็หมายถึงว่า 
เป็นผู้มีศักยภาพทางภาวะความเป็นผู้น าสูงในตนเอง พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่นาองค์การนั้น ๆ ให้ไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์องค์การได้อย่างราบรื่นนั่นเอง 
 



บทท่ี ๔ 
 

ประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผู้น าชุมชน 
ในเขตเทศบาลต าบลกดุจับ  อ าเภอกุดจับ  จงัหวัดอุดรธานี 

 
  ภาวะผู้น าเป็นสิ่งที่จะขาดไม่ได้ส าหรับผู้นาทุกคน คือ ผู้น าเป็นบุคคลที่ส าคัญในองค์กร
หนึ่งๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของภาครัฐหรือเอกชน โดยผู้น าเป็นผู้ท าให้กลไกในระบบการบริหารงาน
ขององค์กรใดๆ ด าเนินไปสู่จุดหมายที่ดีงาม ทั้งนี้เนื่องจากผู้น าเป็นผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
การบริหาร การจัดการ รวมถึงการริเริ่ม การวางแผน การบริการ ก ากับการ และด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานสัมฤทธิผลตามเป้าหมายขององค์กร ผู้น าจึงเป็นผู้มีอิทธิพลที่
สามารถส่งผลกระทบต่อความเป็นไปขององค์กรในทุกๆด้าน ผู้น าจึงมีความส าคัญในทุกองค์กร เพราะ
ความอยู่รอดขององค์กรดังกล่าวย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจที่ดีมีความรอบคอบและทันต่อสถานการณ์
ของคนท่ีเป็นผู้น านั่นเอง  

ดังนั้น หลักการปฏิบัติของผู้น าจึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาท าความเข้าใจอย่างระเอียด เพ่ือ
การน ามาพัฒนาหรือยกระดับคุณสมบัติความเป็นผู้น าในตนเองให้มีความสมบูรณ์นั่นเอง ซึ่งในทาง
พุทธศาสนาก็ได้ให้ความส าคัญกับการเป็นผู้น าที่ดี โดยผู้น าที่ดีจะต้องประพฤติปฏิบัติด้วยความเป็น
ธรรมและตั้งมั่นอยู่ในศีลในธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและอ่ืนๆ อันจะน ามาซึ่งการอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสงบสุขของ สมาชิกในองค์การหรือชุมชน ซึ่งคุณสมบัติของผู้น าที่ดีตามแนวพุทธนั้นจะต้อง
ประกอบด้วยหลักธรรม ดังต่อไปนี้ 
 
๔.๑ การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ของผู้น าชุมชน ด้านการพัฒนาชีวิต 
  
 ๔.๑.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความหมายทั่วไป  
 การพัฒนา มักจะถูกตีความให้หมายถึงการท า ให้ทันสมัย  (Modernization) การ
เจริญเติบโตทางวัตถุ (Material Growth/Progress) การใช้เทคโนโลยีใหม่ (New Technology) สิ่ง
เหล่านี้คือการพัฒนาประเทศสู่ความทันสมัย ความเจริญความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนี้ ส่งผล
กระทบต่อสังคม จากความเรียบง่ายกลายเป็นความฟุ้งเฟ้อแบบสังคมบริโภคนิยม (Consumerism) 
ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย จนท าให้สภาพทางสังคมนั้นเริ่มเสื่อมโทรมทางด้านศีลธรรม 
จริยธรรม เป็นความจริงที่เด็กรุ่นใหม่ในอนาคตมองเห็นวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นของ
ล้าหลังล้าสมัยโบราณไม่ทันสมัย สนใจแต่เทคโนโลยีที่ถูกป้อนเข้ามาจนหลีกเลี่ยงไม่ได้ หมกมุ่นตัวเอง
ไปกับไอที ไม่สนใจสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ข้าง ขาดปัญญาพ้ืนฐานของชีวิตที่จะรู้จักเป็นอยู่ให้ถูกต้อง ไม่



๗๖ 

 

เข้าใจระบบการด าเนินชีวิตของตน และไม่ตระหนักถึงการที่จะพัฒนาการด าเนินชีวิตนั้นให้เป็นอยู่
ด้วยดี จึงว่ายเวียนอยู่ในวังวนแห่งปัญหาของชีวิต ที่เราเรียกว่าไม่มีสุขภาวะ๑  
 การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะ
มนุษย์เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มี
ความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเอง
และสังคม๒มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้
พัฒนาไปใน 

 ๔.๑.๒ การพัฒนาตามหลักฉันทะ  
 เมื่อบุคคลคิดจะท างานสิ่งใด ต้องปลูกฉันทะขึ้น คือท าความพอใจรักใคร่ในงานนั้นก่อนที่
ท่านใช้  การที่จะท าเช่นนั้นได้ต้องพิจารณาโดยแยบคายให้เห็นผลได้ผลเสีย คือถ้าท างานนั้นจะเกิด
ผลดีอย่างไรและถ้าไม่ท าจะเกิดผลเสียหายอย่างไร เมื่อบุคคลเห็นผลได้ผลเสียแล้วฉันทะย่อมจะ
เกิดขึ้น๓ และในลักษณะเดียวกัน ถ้าบุคคลจะให้คนอ่ืนท างานสิ่งหนึ่งสิ่งใด บุคคลก็ควรจะต้องชี้ให้เห็น
ผลได้และผลเสียให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจ เพ่ือช่วยปลูกฉันทะขึ้นในใจของบุคคลนั้นๆ  
 ฉะนั้น ในทางปฏิบัติการทางานใด ๆ ก็ตามบุคคลจะต้องปลูกฉันทะ คือความพอใจในงาน
นั้น ๆ ให้เกิดข้ึนก่อนเสมอคือ  
 ก) ในฐานะที่เราเป็นผู้มอบงาน ผู้มอบงานที่ดีจะต้องชี้แจงให้ผู้รับมอบมองเห็นผลได้เสีย
ด้วย เพ่ือปลูกฉันทะขึ้นในใจของเขา ยิ่งเป็นงานที่ต้องท าด้วยความเหนื่อยยากมากความจ าเป็นในการ
สร้างความพอใจก็ยิ่งมีมากขึ้น เช่นจะส่งผู้ใต้บังคับบัญชาไปแก้ไขปัญหาในชุมชน ผู้บังคับบัญชาจะต้อง
หาวิธีปลูกฉันทะจนเกิดก าลังใจเพียงพอในการท างานจึงจะได้ผล๔  
 ข) ในฐานะผู้รับมอบงาน ก็จะต้องพิจารณาให้เห็นผลของงาน เพ่ือให้เกิดฉันทะในงานนั้น
การท างานจะได้ผลดีเป็นพิเศษ๕  
 สรุปความว่า ฉันทะนี้เป็นข้าศึกโดยตรงกับความเบื่อหน่าย เมื่อมีฉันทะแล้วท าให้ไม่เบื่อ
งาน ไม่รู้สึกท้อแท้ในการท างาน ตรงกันข้าม ฉันทะท าให้เกิดก าลังภายในที่จะต่อสู้ป้องกันสร้างสรรค์
สิ่งที่ตนรัก เพราะฉะนั้น เมื่อมี ความรักเกิดขึ้นแล้วงานที่หนักก็กลายเป็นเบา ที่ยากก็จะกลายเป็นง่าย 
เป็นอย่างนี ้ 

                                                           

 ๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), “สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ”, พุทธจักร, ปีที่ ๕๙ ฉบับที่ ๑๑ 
(พฤศจิกายน ๒๕๔๘), หน้า ๕-๑๐.  
 ๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า: ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕.   

๓ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๔ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๕ สัมภาษณ์ นายทองสี เลิศประเสริฐ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๕ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี
, วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๗ 

 

 ๔.๑.๓ การพัฒนาตามหลักวิริยะ  
 ในทางปฏิบัติ การปลูกฝังความเพียรในการท างานบุคคลจะต้องพิจารณาถึงเหตุผลอยู่ ๒ 
ทางคือ  
 ก) นึกถึงความจ าเป็นของาน คือบุคคลต้องการความส าเร็จของงาน แต่ปัจจัยส าคัญที่จะ
ให้เราถึงความส าเร็จคือความเพียร การที่บุคคลจะต้องการความส าเร็จ แต่ไม่สร้างความเพียรกลับไป
เกียจคร้านเสีย เป็นการขัดตัวเอง๖ ความส าเร็จของงานนั้นก็แล้วแต่งานถ้างานใหญ่มากส าคัญมาก 
ผู้ท าก็ยิ่งต้องปรารถนาความเพียรมากจึงจะพอกัน เหมือนเราจะขับรถไปยังจุดหมายปลายทาง จะใช้
น้ ามันมากน้อยเท่าไรก็แล้วแต่จุดหมายของบุคคลจะอยู่ใกล้หรือไกล  อยากจะไปไกลแต่จะใช้น้ ามัน
น้อยก็ย่อมไม่ส าเร็จ๗  
 ข) นึกถึงคุณค่าของชีวิต คนเกียจคร้านที่หลบเลี่ยงงานมักจะอ้างความกลัวแก่ กลัวตาย 
แต่ถ้าพิจารณาโดยรอบคอบแล้วถึงจะไม่ท างานเลยก็แก่ก็ตายอย่างหลีกไม่พ้น เมื่อเป็นเช่นนี้ บุคคลจะ
ให้มันแก่เปล่าตายเปล่าท าไม คุณค่าของชีวิตอยู่ที่งาน๘  
 สรุปความว่า วิริยะโดยตรงก็คือกาจัดความเกียจคร้านเสียได้ ถ้าพิจารณาให้ยาวความไป
บุคคลจะเห็นว่างานต่าง ๆ ที่จะส าเร็จได้ผลดี ผู้ทาจะต้องทาให้ถูกต้องตามหลักวิชาถูกตามจังหวะและ
เหตุการณ์แวดล้อมของแต่ละงาน  
 

 ๔.๑.๔ การพัฒนาตามหลักจิตตะ  
 เมื่อท่านจะท างานสิ่งใด จงพยายามศึกษารายละเอียดของงานนั้นให้เข้าใจ อาจใช้ส านวน
อีกอย่างหนึ่งว่า “ความต้องการของงาน” คือให้รู้งานที่เราจะท านั้นมันต้องการอะไรบ้าง ยกตัวอย่าง
เช่น จะปลูกต้นไม้เราก็ต้องรู้ความต้องการของานปลูกต้นไม้นั้นว่า ต้องรดน้ าเวลาไหน ให้ปุ๋ยกี่วันครั้ง 
อากาศอย่างไร อะไรเป็นศัตรูพืช ต้องการร่วมแสงแดด อากาศ เป็นอย่างไร เมื่อได้ศึกษาความ
ต้องการของานดีแล้วก็ตรวจตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  ในวงการขนาดใหญ่ เขาถึงกับจ้างผู้ตรวจ
งานไว้ และผู้ตรวจงานก็วางแผนการตรวจท าตารางการปฏิบัติงานไว้พร้อม เพ่ือกันเผลอ แม้ทาง
ปฏิบัติธรรมพระพุทธเจ้าก็ทรงวางแผนไว้กันเผลอ ฉะนั้นในทางปฏิบัติ  
 ๑) เมื่อท างานใดบุคคลจะต้องมีความรับผิดชอบในงานนั้น คือ มุ่งความส าเร็จของงาน ๙ 
 ๒) พยายามตรวจตราสอบดูความต้องการของงานอยู่เสมอ๑๐  

                                                           
๖ สัมภาษณ์ นายสุรชัย เทพวงศ์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ นางอุไรวรรณ อัมพวา, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ์ นายสุบรรณ มีพวก, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๘ 

 

 ๓) ระวังความเสื่อมต่าง ๆ อันจะเกิดขึ้นแก่งานนั้น๑๑   
 สรุปความว่าเรื่องการท างานนั้นเป็นทฤษฎีพิเศษ  คืองานแทบทุกอย่างมักมีความ
เปลี่ยนแปลง หรือแปรสภาพไป ผิดจากที่ผู้ท าคาดการณ์ไว้ ทั้งนี้เพราะขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมหลาย
ประการ ยกตัวอย่างเช่น บุคคลปลูกบ้านเรือน เราคิดเหมือนกันว่าประตูหน้าต่างจะต้องติดกลอนไว้
เพ่ือกันขโมย แล้วก็ได้มอบหมายให้คนเฝ้ารักษาคอยปิด เปิดแล้วด้วยถึงกระนั้นก็นอนใจไม่ได้ 
เพราะว่าตัวคนเฝ้านั้นเองอาจเผอเลอ ไม่ได้ลงกลอน ขโมยก็เข้าบ้าน ได้ นี่ยกตัวอย่าง เราจะป้องกัน
เหตุดังกล่าวได้ก็ด้วยตนเองเป็นคนที่มีอิทธิบาทข้อจิตตะ คือเอาใจใส่ตรวจตราอยู่เสมอ จริงอยู่ความ
เสียหายบางอย่างย่อมอยู่นอกวิสัย แม้เราจะตรวจตราอยู่อย่างไรก็เสียหายจนได้ แต่ถ้า มีจิตตะเอาใจ
ฝักใฝ่อยู่แล้ว คนก็จะแก้ไขเหตุการณ์ได้ทันที เหมือนคนที่ดูแลบ้านเรือนของตนดี ย่อมขนของมีค่า
ออกจากบ้านได้ทันก่อนที่ไฟจะลามมาถึง  

 ๔.๑.๕ การพัฒนาตามหลักวิมังสา  
 เมื่อจะท างานสิ่งใดต้องศึกษาวิธีทาให้แม่นย า และวิจัยหาวิธีท าที่ดีกว่า ถ้าเป็นงานใหญ่
หรือตนไม่แน่ใจก็จัดให้มีการประชุมระดมปัญญาของหมู่คณะเข้าช่วย  หรือปรึกษาหารือท่านผู้รอบรู้
ประกอบด้วย ดังนั้นในทางปฏิบัติจะต้องแบ่งงานออกเป็นขั้น ๆ คือ ๑) วางแผนงาน  ๒ ) ท างานตาม
แผน ๓) ตรวจวิจัยผลงาน๑๒  
 กล่าวคือการกระท ากิจการงานต่างๆ นั้น ต้องประกอบไปด้วยการท างานที่ใช้สมองมิใช่แต่
เพียงว่าใช้กาลังหรือแรงเพียงอย่างเดียว  
 สรุปความว่า วิมังสาก็คือปัญญา เป็นแสงสว่างพอใจ ถอยออกมาเทียบกับสิ่งภายนอก
เสียก่อนก็ได้ คนเรามักจะมีมือมีเท้าสมบูรณ์ แต่ก็ยังจ าเป็นต้องมีอวัยวะเครื่องเห็นอีกอย่างหนึ่งคือ ตา
เวลาท างานเราจะต้องอาศัยลืมตาดูด้วย เราจึงจะรู้ว่าตัวหนังสือที่เขียนนั้นเรียบร้อยหรือไม่ และแม้มี
ตาแล้วในที่บางแห่งยังต้องมีแสงสว่าง ช่วยให้มองเห็นอีกด้วย จึงจะท าไม่ผิด วิมังสาถ้าจะเปรียบก็
เหมือนตาหรือเหมือนแสงสว่างนั่นเอง นอกจาก ช่วยให้เราท างานไม่ผิดแล้วยังช่วยให้เรามองเห็น
ลู่ทางที่จะท างานให้ได้ผลดีขึ้นด้วย ชี้ให้เห็นความเจริญของโลกในส่วนรวมด้วยก็ได้ ในสมัยก่อน
ยานพาหนะอย่างดีก็มีม้า โค ช้าง เกวียน เรือถ่อเรือแจว แต่อาศัยที่มนุษย์เราใช้วิมังสาประกอบการ
ท างาน คิดค้นเรื่อยมา จนถึงมีรถยนต์ เรือยนต์ รถไฟ เครื่องบิน  ฯลฯ ที่ เราเห็นอยู่ทุกวันนี้ 
วิวัฒนาการมาด้วยแรงวิมังสาทั้งสิ้น  
 ในการพัฒนาตามแนวคิดอิทธิบาท ๔ นั้น ต้องมีฉันทะ คือพอใจในงานที่ท า และมีความ
เพียรพยายามเอาใจใส่ในหน้าที่การงานนั้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยการพินิจพิจารณาอย่างรอบคอบรอบ
ด้าน การศึกษาเล่าเรียนจะประสบผลส าเร็จพัฒนาขึ้น การพัฒนาจิตใจคือการยกระดับจิตใจให้สูงขึ้น
รวมทั้งการพัฒนาหน้าที่การงานให้ดีขึ้นได้นั้นต้องมีธรรมประจ าใจ คืออิทธิบาท ๔ ประการ เป็น
หลักธรรมส าหรับพัฒนาบุคคลให้ เป็นคนดีของสังคมท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

                                                           
๑๑ สัมภาษณ์ นายบุญคล้าย บุญรอด, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด

อุดรธานี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี , 

วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๗๙ 

 

ประกอบด้วย ฉันทะ มีใจรัก วิริยะ พากเพียรทา จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน 
หลักธรรมดังกล่าว เปรียบเสมือนต้นทุนชีวิต ช่วยให้ประสบความส าเร็จในทุกกิจการที่กระท าทั้ง
ทางด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ การด ารงชีวิต ท าให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมตลอดถึงเป็น
ที่พ่ึงของคนอ่ืนได้ด้วย ซึ่งสามารถบูรณาการในการจัดกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาได ้
 
๔.๒  การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ของผู้น าชุมชน ด้านการพัฒนาจิตใจ  

 ๔.๒.๑ ความหมายของการพัฒนาจิตใจ  
 การพัฒนาจิต คือการยกระดับคุณภาพจิตใจของมนุษย์ให้สูงขึ้น ด้วยวิธีการทาจิตใจให้
สงบ เกิดปัญญา แก้ไขปัญหาในชีวิตประจ าวัน อยู่ในโลกแห่งความเป็นจริงได้อย่างไม่มีความทุกข์ 
ปฏิบัติหน้าที่ไปอย่างดีที่สุดในทุกๆ ด้าน หมายถึง การฝึกฝนจิตใจให้สงบ มีสติสัมปชัญญะ มีสมาธิ มี
เหตุผล มีความขยันหมั่นเพียร มีความอดทน มีพลังทางจิต ท าให้เกิดมีสุขภาพจิตดี มีจิตใจเข้มแข็ง 
นุ่มนวล ควรค่าต่อการท างานเป็นต้น ซึ่งตรงกันข้ามกับการฝึกกายนั่นเอง แต่มีข้อแตกต่างกันตรงที่ว่า 
การฝึกกายนั้นจะต้องท าให้ร่างกายเคลื่อนไหวและออกกาลังกายในอิริยาบถต่าง ๆ จะท าให้ร่างกาย
สบายขึ้นและมีพลัง ส่วนการฝึกฝนจิตและ พัฒนาจิตจะต้องท าให้จิตหยุดนิ่ง เช่นการมีจิตใจ จดจ่อ ตั้ง
มั่นในการท างาน อ่านหนังสือ ฟังเพลง เป็นต้นหรือ การท าสมาธิการนิ่งนั้น จะเกิดพลัง และมี
ความสุขสบายขึ้น๑๓  
 จิตมีลักษณะดังนี้  
 ๑. ดิ้นรน (ผนฺทน ) ดิ้นรนไปเพือ่จะหาอารมณ์ท่ีเป็นเหยื่อ มีรูปและเสียง เป็นต้น  
 ๒. กวัดแกว่ง (จปล) ไม่หยุดอยู่ในอารมณ์หนึ่ง อารมณ์ใดนาน  
 ๓. รักษายาก (ทุรกฺข) รักษาให้อยู่กับที่ไม่ให้คิดถึงเรื่องต่าง ๆ นั้นท าได้ยาก  
 ๔. ห้ามยาก (ทุนฺนิวารย) ปูองกันไม่ให้คิดถึงเรื่องที่บุคคลไม่ต้องการนั้นท าได้ยาก  
 ๕. ข่มได้ยาก (ทุนฺนิคฺคห) ฝึกได้ยาก  
 ๖. เป็นธรรมชาติที่รวดเร็ว (ลหุ) เกิดข้ึนแล้วดับไป  
 ๗. มักตกไปตามอารมณ์ท่ีชอบ (ยตฺถ กามนิปาติน )  
 ๘. ไปได้ไกล (ทรงฺคม)  
 ๙. เที่ยวไปดวงเดียว (เอกจร) เกิดทีละดวง รับอารมณ์ได้ครั้งละ ๑ อย่าง  
 ๑๐. ไม่มีรูปร่าง (อสรีร) ไม่มีรูปร่างแต่สัมผัสได้  
 ๑๑. มีคูหา คือ ร่างกายเป็นที่อยู่อาศัย (คูหาสย)  
 แม้ว่าจิตจะมีลักษณะดังกล่าวแล้ว  ผู้มีปัญญา สามารถฝึกฝนจิตนี้ให้ตรงได้ คือ น า
ประโยชน์ไปใช้ได้เหมือนนายช่างศรดัดลูกศรที่คดให้ตรงได้  ดังพุทธพจน์ว่า “จิตที่ดิ้นรน กวัดแกว่ง
รักษายาก ห้ามยาก” ผู้มีปัญญาสามารถควบคุมให้ตรงได้เหมือนช่างศรดัดลูกศรให้ตรง ฉะนั้น”๑๔ ใน

                                                           
๑๓ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี , “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาจิต, การตามดูจิตเพื่อรู้ ความจริงของ

ชีวิต”, ใน พระพุทธศาสนากับจริยศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๑), หน้า, ๒๘๓.  

๑๔ ขุ.ธ.(ไทย) ๒๓/๓๓-๓๔/๓๕.   



๘๐ 

 

ชีวิตความเป็นอยู่มนุษย์รับรู้สิ่งต่าง ๆ ผ่าน ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ สิ่งที่รับเข้ามา มีทั้งสิ่งที่เรา
ชอบใจและไม่ชอบใจ หากเป็นเรื่องที่เราชอบใจและหรือเป็นเรื่องที่เราไม่ชอบใจ จิตจะปรุงแต่งไปตาม
ความรู้สึกนั้น เราจึงสะสมความโลภ โกรธ หลง ไว้ในจิตโดยไม่รู้ตัว เมื่อจิตซึมซับกิเลสเหล่านี้ไว้
ปริมาณกิเลสที่สะสมอยู่จะเปลี่ยนคุณภาพจิต ให้เป็นไปตามอ านาจของกิเลส โดยที่เราไม่ปรารถนาให้
เป็นเช่นนั้น เช่นหากเราโกรธบ่อยๆ กิเลสคือความโกรธจะซึมซับเข้าไปในจิตเปลี่ยนคุณภาพของจิตท า
ให้เป็นคนโกรธง่าย เจ้าอารมณ์ ฉุนเฉียว แม้บางครั้งเป็นเรื่องขัดใจเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ไม่สามารถควบคุม
อารมณ์ได ้เป็นต้น  
 การท าสมาธิ ท าให้จิตสะอาดและบริสุทธิ์ขึ้น จิตจะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี 
เช่น มีอารมณ์เย็นลง ความโกรธลดความรุนแรงลง มีสติตั้งมั่นรู้ตัวควบคุมอารมณ์ได้ ลดทิฐิมานะ
ความถือตัว ความฟุ้งซ่านและความเครียดลดลง อดทนต่อสิ่งที่มากระทบจิตใจได้ เข้าใจผู้อ่ืนและรู้จัก
การให้อภัย จนกระทั่งความรักเมตตาปรารถนาดี เกิดท่วมท้นใจจิตใจ ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ อย่าง
สูงค่าในการด าเนินชีวิต กล่าวคือ ช่วยส่งเสริมสุขภาพ สร้างความรู้ มีศักยภาพในการท างานแก้ไข
ปัญหาส่วนตัวได้ จึงมีการพัฒนาสังคมส่วนรวมได้ทุกระดับอย่างไม่มีขีดจากัดต่อไปจนกว่า จะประสบ
สันติสุขตามที่มวลมนุษยชาติปรารถนา การพัฒนาจิตที่เห็นผลอย่างชัดเจน คือท าให้เราลดความเห็น
แก่ตัว รู้จักการปล่อยวางและการให้อภัยจนเกิดขึ้นซึ่งความเมตตากรุณา  และความเอ้ืออาทรต่อกัน 
อันเป็นผลดีต่อตนเอง ครอบครัว ประเทศชาติ และสังคมโลกโดยรวม๑๕  
 การพัฒนาจิตเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางจิตใจ จิตเป็นธรรมชาติชนิดหนึ่ง ที่เป็น
นามธรรม ไม่มีรูปร่าง เป็นองค์ประกอบที่เรียกว่า “นามขันธ์” ในขันธ์๕ อันเป็นสภาวธรรมที่แท้จริง
ของสัตว์ บุคคล จิตทาหน้าที่ ด้านการรับรู้ ความรู้สึก ความจ า ความคิด พระพุทธศาสนาถือว่า จิตมี
ความงามตามธรรมชาติ ความงามในการกระท าและความสามารถในการสร้างสรรค์ความงาม๑๖ จิตมี
ความสามารถรับรู้อารมณ์ ๖ ช่องทางคือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ และสามารถปรุงแต่งอารมณ์ต่างๆ 
คือ รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสที่ต้องกาย อารมณ์ที่ต้องใจให้เป็นไปตามความต้องการเพ่ือเสวยอารมณ์ 
๓ แบบ คือความรู้สึกสุข ทุกข์ และเฉย ๆ สามารถตอบสนองต่ออารมณ์ถึง ๓ ช่องทาง คือ กาย วาจา 
ใจ ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์และความสุขได้หรือให้เป็นไปเพ่ือโทษและความทุกข์ก็ได้  ด้วยเหตุนี้จิตใน
ทัศนะพระพุทธศาสนา จึงเป็นประธานในการกระท า มีศักยภาพที่ยิ่งใหญ่ในการกระท า และมีความ
งามยิ่งกว่าความงามทั้งปวง๑๗ 
  
 
 

                                                           

 ๑๕ พระมหาบญุเลศิ ธมฺมทสสฺี, “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาจิต, การตามดูจิตเพื่อรู้ความจริงของชีวิต, 
ในพระพุทธศาสนากับจริยศาสตร์ , หน้า, ๒๘๓ - ๒๘๕.  
 ๑๖ อภ.ิสงฺ.อ.(ไทย) ๗๕/๒๒๘.  
 ๑๗ พิชญรัชต์ บุญช่วย,“การเพิ่มขีดความสามารถทางจิตใจกับการพัฒนาจิตในพระพุทธศาสนา” , ใน
พระพุทธศาสนากับจริยศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๑), หน้า 
๒๗๑.  

 



๘๑ 

 

 ๔.๒.๒ ฉันทะกับการพัฒนาจิตใจ  
 ฉันทะ หมายถึง ความพอใจในสิ่งนั้นการที่ใช้หลักธรรม คือ ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ 
ความพอใจในที่นี้ คือความพอใจในธรรม คือ พอใจในการที่จะละชั่วทาดีนั่นเอง ในการที่จะพัฒนา
จิตใจให้สูงขึ้น เพ่ือก าจัดสิ่งรังควาน หรือทาลายจิตใจและอารมณ์ ให้จิตใจได้รับความสงบเยือกเย็น 
และสิ่งที่จะน ามาแก้ไข หรือซักฟอกใจให้สะอาดปราศจากมลทินคือกิเลสมีโลภะ ความโลภฯลฯได้นั้น 
นอกจากความพอใจในธรรมและปฏิบัติตามธรรมแล้วไม่มี ส่วนมากก็จะไม่เข้าถึงจิตใจนัก หรือเข้าถึง
ได้ไม่พอที่จะให้เกิดประโยชน์ กล่าวคือ ไม่เข้าใจในใจนั่นเอง เพราะกิเลสในใจเราขุ่นมัวไม่สงบ บุคคล
นั้นถ้ามีความพอใจในธรรมคือฉันทะแล้ว การที่จะพัฒนาใจบุคคลให้ดีขึ้นสูงนั้นก็เป็นเรื่องที่จะกระท า
ได้โดยไม่ยากนัก กล่าวคือ ความพอใจใน ศีล เพราะศีลนั้นแปลว่าปกติหรือการรักษา กาย วาจา ใจให้
เรียบร้อยปกติจึงชื่อว่าศีลนั่นเอง  
 ถ้าเราพอใจในศีลแล้วการพัฒนาจิตใจให้เป็นปกติสม่ า เสมอไม่ถูกรบกวนด้วยข้าศึกคือ
กิเลสที่อยู่ในใจบุคคล จิตใจบุคคลก็จะสามารถพัฒนาให้สูงขึ้นได้ เพราะฉะนั้น การที่มีฉันทะพัฒนา
จิตใจนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมากประการหนึ่ง ในการบรรลุธรรมของพระอริยสาวกและสาวิกาท้ังหลายดังที่
ได้กล่าวมาแล้วก็เช่นกัน คือต้องมีความพอใจในการพัฒนาจิตใจสูงขึ้นนั้นเอง เมื่อพัฒนาจิตใจสูงขึ้น  
 การได้ดวงตาเห็นธรรมก็บรรลุผล เพราะจิตใจนั้นได้รับการพัฒนานั่นเอง ตรงกันข้ามกับ
บุคคลที่ไม่มีการพัฒนาจิตใจ เพราะการแสดงออกแต่ละอย่างล้วนออกไปจากใจ ถ้าใจเราไม่มีความ
พอใจในธรรมไม่ได้รับการอบรมแล้ว  การแสดงออกทางด้านการประพฤติจะไม่น่าดู  ซึ่ งจะ
กระทบกระเทือนกับทั้งตนเองและผู้อ่ืน การแสดงออกไปเพ่ือตนเองในทางผิดธรรมย่อมท าความชั่ว
ที่ว่า เมื่อตัวเองมันมาท าลายตนเองเข้าไปอีก โลกกับธรรม บุคคลกับธรรม จึงขัดแย้งกัน ดังนั้น การ
พัฒนาจิตใจเป็นปัจจัยที่ส าคัญมากเพราะใจของบุคคลเป็นผู้น า๑๘ การกระท า การพูด การคิด ก็เกิดมา
จากจิตใจเป็นผู้สั่งการทั้งสิ้น ถ้าบุคคลมีความพอในการพัฒนาใจตนตามธรรม คือศีลเป็นต้นแล้ว จิตใจ
บุคคลจะสูงขึ้นพัฒนาขึ้น มนุษย์เรานี้จะประเสริฐกว่าสัตว์ทุกชนิดบนโลกนี้นั้นก็เพราะการพัฒนาจิตใจ
ให้สูงขึน้นั่นเอง  

 ๔.๒.๓ วิริยะกับการพัฒนาจิตใจ  
 วิริยะ หมายถึงความเพียรในสิ่งนั้น ในการที่จะพัฒนาจิตใจบุคคลให้สูงขึ้นนั้นได้กล่าว
มาแล้วพอได้ใจความจากข้อข้างต้น ในการที่จะพัฒนาจิตใจของบุคคลให้สูงขึ้นไปอีกนั้นต้องอาศัย
วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม ในทางพระพุทธศาสนานั้นได้กล่าวถึงความเพียรไว้ ๔ ประการด้วยกัน 
คือ เพียรระวัง เพียรละ เพียรท าให้เกิดขึ้น และเพียรรักษา จักได้อธิบายเป็นล าดับไปพอได้ใจความ 
เพียรในข้อแรก คือ เพียรระวังไม่ให้บาปอกุศลกรรมเกิดขึ้นในใจบุคคล หรือเรียกว่า สังวรปธานนั่นเอง 
คือ เพียรพยายามปิดกั้นบาป ปิดกั้นอกุศลปิดกั้นความชั่วที่ยังไม่เกิด ไม่ให้เกิดขึ้นในจิตใจ ได้แก่ การ
ปิดประตูบาป ปิดประตูความชั่วไว้ ไม่ให้เกิดขึ้นในจิตใจมี สติระวังอินทรีย์ ทั้ง ๖ อย่างคือ ตา หู จมูก 
ลิ้น กาย ใจ เพียรในข้อที่สอง คือเพียรละบาปที่เกิดข้ึนแล้ว คือ ความตั้งใจละบาปอกุศล ที่เกิดข้ึนแล้ว
ในสันดานจิตใจของบุคคลให้หมดสิ้นไปคือ เพียรพยายามเลิกละ หรือ ก าจัดบาป ก าจัดอกุศล ก าจัด

                                                           
๑๘ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๘๒ 

 

ความชั่วที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดสิ้นไปจากจิตใจ หรือเรียกว่าปหานปธานนั่นเอง คือ บาปอกุศลที่มีใน
จิตใจเราแล้วเพียรพยายามละ เลิกเสีย เพียรในข้อที่สาม คือ เพียรท าให้เกิดขึ้น คือเพียรให้กุศล
เกิดข้ึนในสันดานแล้ว ควรที่จะตั้งใจสร้างคุณความดีคือ ทานมัย สีลมัย ภาวนามัย เป็นต้น ที่ยังไม่มีให้
มีขึ้น ที่มีอยู่แล้วให้เจริญยิ่งขึ้นไปหรือเรียกว่าภาวนาปธานนั่นเอง เพียรในข้อที่สี่ เรียกว่า เพียรรักษา 
คือเพียรรักษากุศลที่เกิดแล้วไม่ให้เสื่อม คือ การตั้งใจรักษาความดี หรือรักษาบุญกุศลที่มีอยู่แล้วไม่ให้
เสื่อม ไม่ละทิ้งความดี ท าให้มั่นคงยิ่งขึ้นไป เหมือนเกลือรักษาความเค็ม และไม่ให้ความชั่วเข้ามา
แทนที่๑๙ ความเพียร ๔ อย่างนี้ เป็นความเพียรชอบ ควรประกอบให้มีในตน หรือเรียกว่าอนุรักขนา
ปธาน นั่นเอง เมื่อเรามีความเพียรพยายามครบทั้งสี่ประการนี้แล้ว จิตใจของเราก็จะได้รับการพัฒนาที่
สูงขึ้น  
 ความพากเพียรพยายามในกิจที่ชอบธรรม เนื่องจากในโลกนี้มีกิจที่ต้องท ามากมาย เมื่อท า
แล้วจะให้ประสบผลส าเร็จ ต้องอาศัยความเพียรพยายามทุ่มเททั้งกาย วาจา ใจ ชนิดเอาชีวิตเป็นเดิม
พัน๒๐ บางบุคคลก็ทุ่มเทอยากเป็นมหาเศรษฐี แต่บางบุคคลก็ใช้ความเพียรไปทาความชั่ว ลักขโมย จี้ 
ปล้นหรือฆ่ามนุษย์ด้วยกัน เป็นต้น ส่วนความเพียรในความหมายของกัลยาณมิตรนั้น ท่านหมายเอา
เรื่องความเพียรพยายามละเว้นจากบาปอกุศลและเพียรพยายามที่จะพอกพูนกุศลให้เกิดขึ้นมาในใจ 
ซึ่งเป็นความเพียรที่เป็นไป เพ่ือการได้บรรลุมรรคผลนิพพาน ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในวัตถุประสงค์ข้อที่ 
๓ นั่นเอง  
 
 ๔.๒.๔ จิตตะกับการพัฒนาจิตใจ  
 จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใส่ฝักใฝุในสิ่งนั้นการพัฒนาที่ผ่าน ๆ มาบุคคลเน้นพัฒนาบ่าว 
คือกายมาก และให้ความส าคัญแก่นาย คือจิตน้อยเกินไป ท าให้จิตอ่อนแอไม่มีพลัง เป็นผู้บังคับบัญชา
ที่หย่อนสมรรถภาพ ปล่อยให้ลูกน้องคือกายท าในสิ่งที่ไม่ดีงาม ก่อความเดือดร้อนให้แก่ตนเองและ
สังคมมากขึ้นตามล าดับ ร่างกายที่แข็งแรงอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของจิตใจที่อ่อนแอ  ย่อมจะ
ก่อให้เกิดอันตรายได้มากกว่า อนึ่ง ธรรมชาติของจิตก็เหมือนกับน้ า คือน้ าจะไหลลงสู่ที่ต่าเสมอ หาก
บุคคลต้องการไม่ให้น้ าไหลไปสู่ที่ต่ า ก็ต้องสร้างทานบหรือเขื่อนที่แข็งแรงกั้นเอาไว้ จิตก็เช่นเดียวกัน 
ชอบโน้มเอียงไปสู่ที่ต่ า (อุบาย) เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จิตที่อ่อนแอ ไม่มีพลังจะถูกชักน าไปสู่ทางต่ า
ได้ง่าย  
 การปูองกันไม่ให้จิตมุ่งหน้าไปสู่ที่ต่ าก็ทาได้ โดยการสร้างทานบให้แก่จิต คือ ฝึกให้จิตมี
พลังที่เข้มแข็งต้านกระแสของความชั่วได้ การเพ่ิมพลังให้แก่จิตนี้เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า "การพัฒนา
จิตใจ"อุปกรณ์ที่ส าคัญและดีที่สุดสาหรับการพัฒนาจิตใจก็คือหลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนา 
ประการแรกก็ต้องมีจิตตะ คือ การเอาใจฝักใฝ่หรือความตั้งใจเสียก่อน ถ้ามีความตั้งใจแล้วจะมีชัยไป
กว่าครึ่ง หมายความว่า เริ่มต้นได้ดีนั่นเอง ประการแรกนั้นต้องดูที่จิตใจในตัวบุคคลก่อนว่ามีอกุศลคือ

                                                           
๑๙ สัมภาษณ์ นายประภาส นาใจดี, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๑๓  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สิงห์ค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๑๓  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๘๓ 

 

บาปอยู่ในจิตใจของเราหรือไม่ เพราะบาปอกุศลนี้แหละที่ปิดกั้นไม่ให้จิตใจของบุคคลพัฒนาขึ้น๒๑ 
ดังนั้นการพัฒนาจิตใจต้องมีการปฏิบัติธรรมและอบรมถ้าจิตได้รับการอบรม การพัฒนาให้มีความ
ฉลาดมีเหตุมีผล รอบคอบในสิ่งดีและชั่วทั้งหลายพอประมาณ  ย่อมจะด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น
การศึกษาการท าการงาน ก็ไปด้วยความราบรื่นดีงามไม่ค่อยผิดพลาด ผิดกับจิตที่ไม่ได้รับการอบรม
การพัฒนาอยู่มาก  
 การพัฒนาจิตก็เท่ากับการส่งเสริมความฉลาด รอบคอบในกิจการต่าง ๆ ให้ดียิ่งขึ้น ความ
เจริญทางจิตใจที่ได้รับการอบรมการพัฒนาย่อมเป็นผลดีกว่าความเจริญทางด้านวัตถุที่ไม่ได้พัฒนาจิต
ไปพร้อมกันอยู่มาก ดังนั้นการพัฒนาจิตเพื่อความรอบคอบในตนและกิจการงานทั้งหลาย จึงควรสนใจ
อย่างน้อยให้พอ ๆ กันกับการพัฒนาทางด้านวัตถุ ปัจจุบันการพัฒนาจิตใจควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน
วัตถุมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะพัฒนาการด้านวัตถุอย่างเดียวก่อให้เกิดปัญหามากมายด้วย
ความเครียดและความเห็นแก่ตัวของบุคคลในสังคม๒๒ เพ่ือป้องกันและขจัดปัญหาดังกล่าว จึงควร
ส่งเสริมให้ทุกคนพัฒนาจิตด้วยการเจริญวิปัสสนากัมมัฏฐานเป็นการพัฒนาจิตให้รู้เท่าทันโลก  รู้จัก
ชีวิตตามความเป็นจริง เพ่ือลดละความยึดมั่นถือมั่นในตัวตน อันจะเป็นผลให้จิตบริสุทธิ์และเกิด
ปัญญา การฝึกพัฒนาจิตใจของตนเองในด้านสติด้วยการศึกษาเรื่องสติและฝึกเจริญสติเป็นประจ าจะ
ทาให้มีสติตั้งมั่น จึงท าให้มีการคิดพิจารณา ท าความเข้าใจจดจ าสิ่งต่างๆ ได้เป็นอย่างดี๒๓ ดังที่ได้
กล่าวมาแล้ว  
 

 ๔.๒.๕ วิมังสากับกับการพัฒนาจิตใจ  
 วิมังสา หมายถึงความหมั่นสอดส่องใคร่ครวญในเหตุผลของสิ่งนั้น หมายความว่า การ
พิจารณาหาเหตุผลในสิ่งที่ถูกต้องด้วยปัญญานั่นเอง วิมังสาธรรมนี้เป็นตัวปัญญา ในการที่จะพัฒนา
จิตใจของบุคคลให้ละเอียดสุขุมรอบคอบนั้นต้องมีปัญญาในการมี่จะท าให้จิตใจบุคคลนั้นเจริญ จักได้
อธิบายความหมายของปัญญามีสองระดับให้พอได้ใจความเพ่ือจักได้น ามาชี้แจงให้เข้าใจและจะได้
น ามาพัฒนาจิตใจให้สูงขึ้นเป็นล าดับไป ที่ว่าปัญญามีสองระดับนั้นคือปัญญาทางโลก และปัญญาทาง
ธรรมปัญญาทางโลกนั้น ไม่มีศีลเป็นตัวคุม จึงเป็นปัญญาแบบมือใครยาว สาวได้สาวเอา หรือปัญญา
แบบตัวใครตัวมัน ไม่ต้องค านึงหรือนึกถึงศีลธรรม แบบคนฉลาดที่ขาดศีลธรรม เอาเปรียบคนที่โง่กว่า
ตน จึงเป็นการกระท าที่เบียดเบียนผู้อ่ืนอยู่เสมอ ท าให้โลกวุ่นวายมีปัญหาอยู่เสมอ  
 ส่วนปัญญาทางธรรมในพระพุทธศาสนามีข้อบังคับ หรือข้อบ่งชี้ชัดเจนว่าจะต้องเป็น
ปัญญาที่เกิดจากสมาธิ อันมีศีลเป็นเครื่องควบคุมจึงจะเป็นสัมมาปัญญา หรือปัญญาที่ถูกต้องทางพุทธ 
หรือจะพูดว่าปัญญาทางโลกเป็นเพียงแค่สัญญา หรือความจ าก็ได้ ในทางพระพุทธศาสนานั้นค าว่า

                                                           
๒๑ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สิงห์ค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๘๔ 

 

ปัญญา แปลว่า ความรู้ทั่ว คือรู้ทั่วถึงเหตุถึงผล รู้อย่างชัดเจน, รู้เรื่องบาปบุญคุณโทษ, รู้สิ่งที่ควรท า
ควรเว้น เป็นต้น เป็นธรรมที่คอยก ากับศรัทธา เพ่ือให้เชื่อประกอบด้วยเหตุผล ไม่ให้หลงเชื่ออย่างงม
งาย ปัญญานั้น ท าให้เกิดได้ ๓ วิธี๒๔ คือ โดยการสดับตรับฟัง การศึกษาเล่าเรียน โดยการคิดค้น การ
ตรึกตรอง (จินตามยปัญญา) โดยการอบรมจิต การเจริญภาวนา (ภาวนามยปัญญา)ปัญญา ที่เป็น
ระดับ อธิปัญญา คือปัญญาอย่างสูง การพัฒนาจิตใจด้วยหลักวิมังสาธรรมนี้ก็เช่นกัน กล่าวคือ มีการ
สดับรับฟังที่ดี การมีวิมังสา คือการคิดตรึกตรองใคร่ครวญพิจารณาหาเหตุผล และการอบรมปฏิบัติ 
ดังนี้  
 การพัฒนาจิตใจของบุคคลก็สูงขึ้น การพัฒนาจิตตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น 
เมื่อจิตใจของบุคคลได้รับการพัฒนาแล้ว โดยการสดับตรับฟัง การศึกษาเล่าเรียน โดยการอบรมจิต
และโดยการอบรมปฏิบัติแล้วจิตใจจะสูงขึ้นเจริญขึ้น  เพราะเป็นเรื่องของการใช้สติปัญญาไตร่ตรอง
ของตนเอง.ความทุกข์ทางจิตใจพบได้บ่อยเมื่อเกิดความเกินความพอเหมาะพอควร ในเรื่องต่าง ๆ เช่น 
ความวิตกกังวล ความเครียด ความเหนื่อยอ่อน การพักผ่อนไม่เพียงพอ ปัญหาสุขภาพ การเจ็บป่วย 
การเดินทาง ค่าใช้จ่าย ความอยากได้ อยากมี อยากเป็น ความรัก ความหลงเชื่อ ความไม่อยากได้ ไม่
อยากมี ไม่อยากเป็น ความโกรธ ความไม่เท่าเทียม ความเซ็ง ความเบื่อหน่าย ความท้อแท้ ความพ่าย
แพ้ ความไม่สมหวัง ความเสียใจ ความไม่สบายใจที่เกินความพอเหมาะพอควร เป็นต้น.ถ้าบุคคลมี
วิมังสา คือ การพิจารณาใคร่ครวญด้วยปัญญา ความทุกข์ทางจิตใจที่เกิดจากความเกินพอดีในเรื่อง
ต่างๆ  
 การพัฒนาใดๆ ก็ไม่ส าคัญเท่าการพัฒนาคน  และการพัฒนาคนต้องพัฒนาที่จิตใจ 
อุปกรณ์ในการพัฒนาจิตใจที่ดีที่สุดก็คือคาสอนของพระพุทธศาสนา สอนให้คนไม่ท าความชั่วกระทา
แต่ความดี และทาจิตใจให้ผ่องใส และบุคคลต้องมีความเชื่อ ในศาสนาของตนเป็นทุนเดิมจึงพร้อมที่
จะปฏิบัติตาม๒๕ เพราะฉะนั้น การพัฒนาจิตใจตามหลักค าสอนในทางพระพุทธศาสนา เน้นเรื่องการ
ฝึกจิตเป็นส าคัญ เพราะมนุษย์มีจิตเป็นตัวน าการกระท าทุกอย่าง จะต้องมีการพิจารณา คิดนึกตรึก
ตรองเสียก่อน การฝึกจิตหรือการบริหารจิต จึงเป็นการกระท าเพ่ือให้จิตมีสภาพตั้งมั่น มีสติระลึกได้ มี
สัมปชัญญะรู้สึกตัวทั่วพร้อมตลอดเวลาท าให้สุขภาพจิตดี ผ่องใส ท าจิตใจให้เปี่ยมล้นด้วยคุณธรรม รู้ดี 
รู้ชั่ว ซึ่งเป็นแนวทางให้เกิดการพัฒนาในการที่จะยกระดับและพัฒนาจิตใจของบุคคลให้สูงขึ้นจาก
อกุศลกรรมได้นั้นประการแรกต้องมีฉันทะ คือความพอใจก่อน หมายความว่าจิตใจของบุคคลต่ าก็
เพราะอกุศลท าให้เกิดข้ึน  
 การที่จะท าให้จิตใจเราสูงขึ้นได้ก็ต้องมีความพอใจในการที่จะละอกุศลกรรมที่ท าให้ใจ
บุคคลต่ าถ้าใจบุคคลไม่มีอกุศล คือ โลภะ โทสะ แลโมหะ แล้วจิตใจของเราก็จะสูงขึ้นนั่นเอง ประการ
ที่สองต้องมีวิริยะ คือ ความเพียร หมายความว่า เพียรระวังไม่ให้บาปเกิดขึ้นในสันดาน คือ เพียร
พยายามปิดกั้นบาป ปิดกั้นอกุศลปิดกั้นความชั่วที่ยังไม่เกิด ไม่ให้เกิดขึ้นในจิตใจ ได้แก่ การปิดประตู

                                                           
๒๔ ที.ปา.(ไทย)๑๑/๓๐๕/๒๗๑.   
๒๕ สัมภาษณ์ นายชัยวัฒน์ ประหยัดทรัพย์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด

อุดรธานี, วันท่ี ๓ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 



๘๕ 

 

บาป ปิดประตูความชั่วไว้ ไม่ให้เกิดขึ้นในจิตใจ๒๖ มีสติระวังอินทรีย์ ๖ คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ 
เพียรละบาปที่เกิดขึ้นแล้ว คือความตั้งใจละบาปอกุศล ที่เกิดขึ้นแล้วในสันดานให้หมดสิ้นไปคือ เพียร
พยายามเลิกละ หรือ ก าจัดบาปก าจัดอกุศล ก าจัดความชั่วที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดสิ้นไปจากจิตใจ เพียร
ให้กุศลเกิดข้ึนในสันดาน การตั้งใจสร้างคุณความดีคือ ทานมัย สีลมัยภาวนามัย เป็นต้น ที่ยังไม่มี ให้มี
ขึ้น ที่มีอยู่แล้ว ให้เจริญยิ่งขึ้นเพียรรักษากุศลที่เกิดแล้วไม่ให้เสื่อม คือ การตั้งใจรักษาความดี หรือ
รักษาบุญกุศลที่มีอยู่แล้วไม่ให้เสื่อม ไม่ละทิ้งความดี ทาให้มั่นคงยิ่งขึ้นไป เหมือนเกลือรักษาความเค็ม 
และไม่ให้ความชั่วเข้ามาแทน  
 
๔.๓ การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ของผู้น าชุมชน ด้านการพัฒนาหน้าที่และการงาน  
 ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจักได้อธิบายความหมายของค าว่า หน้าที่และการงานโดยสังเขป เพ่ือเป็น
การเข้าใจในเนื้อความของการพัฒนาหน้าที่และการงานเป็นล าดับ ดังนี้  

 ๔.๓.๑ ความหมายของค าว่าหน้าที่  
 หน้าที่ หมายถึง กิจที่ต้องทา หรือควรท า เป็นสิ่งที่ก าหนดให้ท า หรือห้ามมิให้กระท า ถ้า
ทาก็จะก่อให้เกิดผลดี เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว หรือสังคมส่วนรวม หรืออาจจะหมายถึง กิจ
ที่จะต้องท าด้วยความรับผิดชอบ 
 
 ๔.๓.๒ ความหมายของคาว่าการงาน  
 การงาน หรืองานการ หมายถึงสิ่งที่ต้องทา ภาระหน้าที่ที่ต้องกระท านั่นเอง การที่จะ
พัฒนาการงานให้ดีขึ้นได้นั้น ต้องเกี่ยวพันธ์กับบุคคล ๒ ฝ่าย คือ ผู้น ากับผู้ถูกปกครอง ผู้วิจัยจักได้น า
ความหมายและคุณธรรมของค าว่าผู้น ากับผู้ถูกปกครอง ในทางพระพุทธศาสนามาอธิบายว่า การที่จะ
พัฒนางานให้ส า เร็จประโยชน์นั้ น  ผู้น ากับผู้ ถูกปกครองนั้ นมีหน้ าที่ และคุณธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาอย่างไร ในการท างานนั้นหากไม่มีการแข่งขันการพัฒนาการท างานก็จะมีน้อยหรือไม่
มีเลยชีวิตของคนเราก็เช่นกันหากไม่มีเป้าหมายหรืออะไรมาบีบบังคับเราก็จะใช้ชีวิตเรื่อยๆ สบายๆ ไป
วัน ๆ ท าให้เราขาดการพัฒนาได้ การแข่งขันนี้ ไม่ได้หมายถึงเฉพาะการแข่งขันกับผู้อ่ืน เท่านั้นแต่
รวมถึงการแข่งขันกับตนเอง แข่งขันกับเวลา แข่งขันกับสถิติ ในชีวิตการท างาน จึงต้องมีเป้าหมายที่
ท้าทายอยู่ตลอดเวลา เพราะจะท าให้เรามีการพัฒนา และปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานอย่าง
ต่อเนื่อง๒๗ ผลตอบแทนสูงสุดที่เราจะได้จากการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานไม่ได้อยู่ที่ผลงาน
ของเราหรือผลงานของหัวหน้า หรือองค์กร แต่อยู่ที่การพัฒนาศักยภาพของสมองของเราให้มากขึ้น
ต่างหากซึ่งหากสมองของเรามีศักยภาพในการคิด วางแผน และท าที่สูงขึ้นแล้วการที่เราอยากท างาน
กับองค์กรใด ต าแหน่งงานใด เงินเดือนมากเท่าใดรับรองได้ว่าไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไปครับเทคนิคใน

                                                           
๒๖ สัมภาษณ์ นายทองสี เลิศประเสริฐ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๕ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด

อุดรธานี, วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๘๖ 

 

การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน ในการมี่จะพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพและเจริญขึ้นได้นั้น 
ควรตั้งเป้าหมายไว้ ๕ ประการ ดังนี้ คือ  
 ๑) ตั้งเป้าหมายในการพัฒนางานต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจนและท้าทายในการพัฒนางาน 
เป็นต้นเป้าหมายจะเปรียบเสมือนการจุดไฟสร้างแรงจูงใจให้กับเราเองจะท าให้เรารู้ว่า เราควรท างาน
หนักไปเพื่อใคร และท าไม๒๘  
 ๒) คิดและท าอย่างเป็นระบบการท างานนั้น ไม่ได้อาศัย ประสบการณ์ แต่เพียงอย่างเดียว
แต่ต้องอาศัยการพัฒนาระบบงานที่ดีด้วย๒๙  
 ๓) จัดล าดับความส าคัญของงานโดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ความส าคัญ กับความ
เร่งด่วนงานใดส าคัญมาก เร่งด่วนมาก ให้ท าก่อนงานใดส าคัญมาก แต่ไม่เร่งด่วน ก็มอบหมายให้คนที่
มีฝีมือท าไปก่อนงานใดส าคัญน้อย แต่เร่งด่วนมาก ก็อาจให้ลูกทีมที่ท างานเร็ว ท าแทนงานใดไม่ส าคัญ 
ไม่เร่งด่วน ก็อาจต้องพิจารณาตัดออกไปบ้างประเด็นก็คือ อย่ากอดงานไว้กับตัวเพียงคนเดียว หัด
กระจายงานบ้าง๓๐  
 ๔) วางแผนอย่างรอบคอบ จะท าให้เราทางานน้อยลงวางแผนให้มาก คิดให้รอบคอบ หา
แนวทางและทางเลือกที่หลากหลายเพ่ือเปรียบเทียบหาแนวทางและทางเลือกที่ดีหรือเป็นไปได้ที่สุด
แล้วเราจะได้แผนงานที่ดี เวลาปฏิบัติตามแผนก็จะง่ายขึ้น๓๑ 

  ๔.๓.๓  ฉันทะกับการพัฒนาหน้าที่และการงาน  
 ฉันทะ ในที่นี้คือ ฉันทะในกุศลกรรม คือ ความอยากในสิ่งที่ดีงาม สิ่งที่เกื้อกูลแก่ชีวิตจิตใจ 
สิ่งที่เป็นผลดีแก่ความเจริญงอกงามในทางที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่น ฉันทะสัมพันธ์กับ
การกระท า คือ กระท าเพ่ือให้รู้ความจริง และเพ่ือสร้างภาวะดีงามให้เกิดขึ้น ฉันทะจะน าไปสู่วิริยะจิต
ตะและวิมังสาตามล าดับ ดังนั้น เมื่อบุคคลจะกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรืองานใดงานหนึ่ง ควรเริ่มต้นด้วย
ฉันทะ คือ ความพอใจ และควรรักษาให้ด ารงอยู่ในสภาวะที่ต่อเนื่อง บุคคลนั้นจะมีความซาบซึ้งใน
คุณค่าของภาวะที่ดีงามของสิ่งนั้นที่การท างานพาไป จิตใจจะแน่วแน่ มีสัมมาสติ สัมมาสมาธิในงานที่
ทา ฉันทะ คือความพอใจนั้น เป็น การกระท าที่แสดงถึง ความสนใจใฝ่รู้ ความรักพอใจในสิ่งที่กระท า 
และผลของการกระท าความมุ่งม่ันในสิ่งที่กระทานั้นบรรลุเป้าหมายและการใช้วิธีที่ถูกต้องในการบรรลุ
เปูาหมาย ตามหลักพุทธศาสนาธรรมะข้อแรกที่จาเป็นมาก คือฉันทะหรือความรักในงานที่ทางานเป็น

                                                           
๒๘ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ์ นายบุญคล้าย บุญรอด, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด

อุดรธานี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ นายประภาส นาใจดี, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๑๓  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภาษณ์ นายสุบรรณ มีพวก, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๘๗ 

 

ธรรมะอย่างหนึ่ง บุคคลรักงาน ไม่ใช่เพราะอยากได้เงิน อยากมีชื่อเสียงหรือมีหน้ามีตา แต่รักเพราะ
เห็นคุณค่าของงาน เมื่อมีความรักในงาน บุคคลจึงมีความสุขที่ได้ท างาน๓๒  
 ฉันทะ คือความพอใจนี้จึงตรงข้ามกับตัณหาคือความอยาก ทางานด้วยตัณหาคือทางาน
เพราะอยากได้เงินทอง หรือลาภยศสรรเสริญ  แต่ท างานด้วยฉันทะคือท างานเพราะรักงานนั้น 
เนื่องจากเห็นว่ามีคุณค่าและมีประโยชน์ จึงมีความสุขที่ได้ทางานนั้น ถ้ามีฉันทะในงานใดก็จะขยัน
ท างานนั้นการงานที่บุคคลท าก็พัฒนาขึ้น ต่างจากตัณหาซึ่งท าให้ใฝุเสพแต่ไม่ใฝ่ท า ดังนั้นท าเมื่อไรก็
ทุกข์เมื่อนั้น จนกว่าจะได้ผลตอบแทนเป็นเงินหรือชื่อเสียงถึงจะมีความสุข การท างานด้วยฉันทะกับ
การทางานด้วยตัณหาจึงให้ผลที่แตกต่างกันมาก งานอะไรก็ตามไม่ว่าจะเล็กน้อย อย่างคนท าสวน ถ้า
ท าด้วยฉันทะ เห็นประโยชน์ของการที่จะพัฒนาและเห็นคุณค่าของงาน การท างานก็มีความสุขได้ เช่น
เห็นว่างานของตนมีส่วนช่วยให้คนในองค์กรมีความสุข หรือภูมิใจที่ตนได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่ท า
ประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ ท าให้คนไทยมีพลานามัยที่สมบูรณ์ มีคุณภาพชีวิตที่ดี๓๓ จะเป็นคนสวน
หรือเป็นคนรถล้วนมีส่วนสร้างความส าเร็จอย่างนี้ขึ้นมาได้  
 ถ้ามองได้อย่างนี้ก็จะท างานอย่างมีความสุขงานก็พัฒนา ไม่รู้สึกว่างานของตนต่ าต้อยไร้
คุณค่า ไม่ได้มีความหมายแค่ดูแลต้นไม้ใบหญ้าหย่อมเล็ก ๆ เท่านั้น ปัญหาคือว่าบุคคลจะสามารถเห็น
ไกลอย่างนี้ได้หรือไม่ ถ้ามองเห็นได้การพัฒนางานที่ท าด้วยการมีฉันทะ คือท าด้วยใจรัก ฉันทะ ความ
พอใจ ความรักงานและจุดหมายของงานก็เกิดขึ้น อยากให้สิ่งนั้นส าเร็จอยากให้งานที่บุคคลท านั้น
พัฒนาอย่างงดงามประณีต มีความสมบูรณ์ก็ต้องมี ฉันทะ คือ ความพอใจ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และ
พอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น ๆ ให้ส าเร็จอยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุเป้าหมายและพัฒนา
ก็ต้องมีฉันทะ คือ ความพอใจในงานนั้นงานที่ท าก็พัฒนาได้๓๔  

 ๔.๔.๔ วิริยะกับการพัฒนาหน้าที่และการงาน  
 วิริยะ เป็นการกระท าที่แสดงถึงความรู้สึกที่ต้องการท างานให้สาเร็จลงโดยไม่ย่อท้อต่อ
อุปสรรคใด ๆ ที่เกิดขึ้นโดยมองว่าอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ท้าทายในการท างานให้ส าเร็จ คือ 
ต้องมี วิริยะหรือความเพียร ความขยันหมั่นเพียรนี้เป็นเครื่องน าทางให้บุคคลได้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ การที่จะพัฒนางานให้เจริญไปข้าวหน้านั้น ต้องมีความเพียรขยันท าไม่ย่อท้อต่อปัญหา
อุปสรรคและความล าบาก งานทุกอย่างจะส าเร็จและพัฒนาได้ต้องอาศัยความขยันหมั่นเพียร ความมี
วิริยะจึงเป็นเครื่องมืออีกอย่างหนึ่งที่จะน าคุณไปสู่ความส าเร็จได้ ยิ่งคุณขยันเท่าไรการพัฒนา
ผลตอบแทนที่คุณจะได้รับมันก็มีมากเท่านั้น ที่ส าคัญความวิริยะจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยความรักในงานจาก
ฉันทะนั่นเอง๓๕ และความวิริยะไม่ใช่การท างานแบบเอาเป็นเอาตาย แต่เป็นการหมั่นฝึกฝนตนเอง
                                                           

๓๒ สัมภาษณ์ นางอุไรวรรณ อัมพวา, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๓  สัมภาษณ์ นายสงัด วังใจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๔ สัมภาษณ์ นายสุรชัย เทพวงศ์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๕ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๘๘ 

 

ต่างหาก และจิตตะหรือความจดจ่อกับงานที่ท า วิริยะนั้นมักจะตามมาเมื่อมีฉันทะ คือถ้ารักงานเมื่อไร 
ก็จะขยันท างานเมื่อนั้น วิริยะ คือ ความมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจ ในการที่จะ
พัฒนาการท างานและการเรียนรู้และท าให้เข้าใจให้รู้ถึงพลังอันเป็นแก่นแท้ของค าว่าวิริยะนั้นก่อนว่า 
เมื่อบุคคลมีความเพียรพยายามอย่างเต็มที่แล้วการท างานรวมทั้งการศึกษาก็จะส าเร็จผลและ
พัฒนาขึ้นได้ ดังนั้น คาว่า "วิริยะจึงหมายถึงความเพียรพยายามอย่างสูง วิริยะนี้มาคู่กับความอดทน
อดกลั้น เป็นความรู้สึกไม่ย่อท้อต่อปัญหาและมีความหวังที่จะเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง๓๖ 
 โดยมีศรัทธาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวเตือนใจ ความอดทนเป็นเครื่องมือส าหรับคนใจเย็นและ
ใจงามด้วย ไม่ใช่มุทะลุดุดันรบเร้าและรุ่มร้อน เพราะมันจะท าให้มีโอกาสผิดพลาดได้ง่าย หรือสูญเสีย
ความอดทนในที่สุด ดังนั้นความวิริยะอุสาหะ จึงเป็นวิถีทางของบุคคลที่หาญกล้าและท้าทายต่อ
อุปสรรคใดๆ ทั้งมวลบุคคลที่มีวิริยะ คือความขยันหมั่นเพียรในการประกอบการงานแล้วงานที่ท านั้นก็
จะส าเร็จและสามารถพัฒนางานนั้นให้เจริญขึ้นไปข้างหน้าได้๓๗ เป็นศรัทธาที่มั่นคงด้วยไม่ว่าจะมีอุป
สรรค์ใด ๆ มากระทบก็ตามก็จะไม่เปลี่ยนแปลง แต่อาจปล่อยวางหรือวางเฉยในบางเวลาบาง
สถานการณ์บ้าง เพ่ือรอสภาวะที่เหมาะสมกว่า ความวิริยะไม่ใช่ความดุดันอย่างเอาเป็นเอาตายหรือ
ต้องให้ได้เสมอ แต่มันคือความแยบยลและเลือกที่จะท าบางอย่างเพ่ือรักษาศรัทธาไว้หรือเพ่ือรอวาระ
ที่เหมาะสมอันหมายถึงการบรรลุผลแห่งศรัทธา ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าถ้าบุคคลมีวิริยะ คือ
ความเพียรในการท างานโดยไม่ย่อท้องานที่ทานั้นก็ส าเร็จและพัฒนางานนั้นให้เจริญขึ้นได้๓๘  

 ๔.๔.๕ จิตตะกับการพัฒนาหน้าที่และการงาน  
 การพัฒนางานด้วยจิตตะ คือ มีจิตจดจ่อและตั้งในนั้น ค าว่าจิตตะนั้น หมายถึงความมีใจ
จดจ่อหรือความตั้งใจจริง เป็นการกระท าที่แสดงถึง ความรู้สึกที่มีความมุ่งมั่นในการท างานด้วย ความ
แน่วแน่ จดจ่อในสิ่งนั้น เมื่อมีสิ่งใดมารบกวนก็ไม่สามารถที่จะละทิ้งงานนั้นได้ ด้วยเห็นว่างานที่ ท านั้น
มีความส าคัญต่อตนเอง ผู้อ่ืน ตลอดรวมถึงสภาพแวดล้อมด้วย จึงได้อุทิศกายและจิตใจในการท างาน
นั้น เมื่อเรามีความตั้งใจเด็ดเดี่ยวงานมี่เราท างานนั้นก็จะส าเร็จและพัฒนาขึ้นได้ ความเอาใจ
รับผิดชอบงาน ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีจิตใจ หรือ สมาธิจดจ่อกับงานที่ท ารวมถึง มีความรอบคอบและ
ความรับผิดชอบในงานที่ท าอย่างเต็มสติก าลังและความสามารถของตน จิตตะ คือ ใจที่จดจ่อและ
รับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จดจ่อแล้วก็จะเกิดความรอบคอบตามค านี้ยิ่งใหญ่มาก ๓๙ 
 ปัจจุบัน สังคมซับซ้อน มีสิ่งใหม่ ๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่ละคนมีภาระหน้าที่ ที่ต้องท า
มากมาย ไม่รู้จะท าอะไรก่อน เวลาอ่านหนังสือก็คิดถึงงานที่รับผิดชอบ เวลาอ่านท างานก็คิดว่าต้อง
อ่านหนังสือเพ่ือเตรียมตัวสอบ ไม่สามารถมีจิตจดจ่ออยู่กับสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้นาน ผลคือ ท าอะไรก็ไม่ดี
                                                           

๓๖ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๗ สัมภาษณ์ นายชัยวัฒน์ ประหยัดทรัพย์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี, วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๘ สัมภาษณ์ นายสุพจน์ กาญจน์แก้ว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๙ สัมภาษณ์ นายสมชาย ชินค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 
๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๘๙ 

 

สักอย่างท าผิด ๆ ถูก ๆ อยู่อย่างนั้นการพัฒนาก็ไม่เกิดขึ้น แต่ถ้าเรามีใจที่จดจ่อต่อสิ่งที่เราคิดเราท า
และรับผิดชอบแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการเรียนหรือการงานก็ตามความส าเร็จและการพัฒนา ทุกอย่างก็จะ
ดีขึ้นไปเอง ความเอาใจจดจ่อต่อการท างานนี้เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก เพราะว่างานจะส าเร็จผลและ
พัฒนาขึ้นได้ต้องอาศัยความตั้งใจ การเรียนก็เช่นเดียวกันถ้าเรามีความตั้งใจ เราก็จะมีความรอบรู้มาก
ขึ้นเรื่อยๆ ด้วยใจที่จดจ่อตั้งมั่นและใฝ่เรียนรู้ของเรา เมื่อมีความรอบรู้มากขึ้นก็จะเกิดความรอบคอบ
ตามมา๔๐  
 เมื่อมีความรอบคอบแล้วการตัดสินใจท าอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดน้อยตามไปด้วย 
ความรอบคอบจะเกิดขึ้นไม่ได้เลยหากไม่รอบรู้ ดังนั้น การที่คนจะรอบรู้ได้นั้น ต้องหมั่นศึกษาเรียน
รู้อยู่เป็นเนื่องนิจ ติดตามข่าวสารบ้านเมืองสม่ าเสมอ ต้องอ่านหนังสืออย่าให้ขาดและหลากหลายโดย
ไม่ยึดติดกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ประการส าคัญต้องฝึกตั้งค าถามกับตัวเองกับเรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
รอบตัวเราพร้อมกับค้นหาค าตอบให้ได้ การฝึกสนทนากับผู้รู้บ่อย ๆ ก็เป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งเมื่อเราท าได้
อย่างนี้แล้ว เราก็จะเป็นผู้ที่เข้าใกล้ความรอบรู้ไปโดยปริยาย๔๑ เมื่อเราเข้าใกล้ความรอบรู้แล้ว ก็ไม่ใช่
เรื่องยากที่จะวิเคราะห์สังเคราะห์เนื้อแท้ของเรื่องราวนั้น  ๆ ออกมาสู่การตัดสินใจของหมู่คณะหรือ
แม้แต่เรื่องส่วนตัวของเราเอง ดังนั้น จิตตะ คือ ความเอาใจใส่และความตั้งใจความรอบคอบจึงแฝงไป
ด้วยความรอบรู้ตามสภาพจริงของมัน อันเป็นแนวปฏิบัติที่คนรุ่นใหม่ต้องสร้างให้เกิดเป็นนิสัยแก่
ตนเอง การท างานรวมทั้งการเรียนรู้ให้ส าเร็จนั้นต้องมีจิตะ คือ ความเอาใจจดจ่อและตั้งใจจริง การ
งานและการเรียนรู้ก็จะพัฒนาขึ้นได้  
 

 ๔.๔.๖ วิมังสากับกับการพัฒนาหน้าที่และการงาน  
 วิมังสาเป็นการกระท าที่แสดงถึงความรู้สึกที่ได้ใช้ปัญญาในการพิจารณาใคร่ครวญและการ
ค้นหาและแก้ไขข้อบกพร่องในการท างาน โดยได้มีการทดลองและหาแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือน ามาใช้ใน
การท างาน ส่งเสริมให้งานเสร็จสิ้น และบรรลุเป้าหมายได้อย่างสมบูรณ์เรียบร้อย การพินิจพิเคราะห์
และใช้ปัญญาตรวจสอบงานผู้ปฏิบัติงานจะต้องท างานด้วยปัญญาด้วยสมองคิด รวมถึงการมีความ
เข้าใจในงานอย่างลึกซึ้งทั้งในแง่ขั้นตอนและผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ์ของงานและงานนั้นพัฒนาได้นั้นต้อง
มี วิมังสา คือ การทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท ามา อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แล้วท าด้วยความ
มุ่งมั่น (วิริยะ) อย่างใจจดใจจ่อและรับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใช้วิจารณญาณอย่างรอบรู้และรอบคอบ
(วิมังสา) จึงน าไปสู่การทบทวนตัวเอง และทบทวนขบวนการ ทบทวนในสิ่งที่ได้คิดสิ่งได้ท าผ่านมาว่า
เกิดผลดีผลเสียอย่างไร ทั้งท่ีเป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลเองและเป็นเรื่องท่ีร่วมคิดร่วมท ากับคนอื่น เพ่ือ
ปรับปรุงปรับแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น๔๒  

                                                           
๔๐ สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรตี าบลกดุจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอดุรธานี, 

วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๑ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ์ นายสมชาย ชินค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 

๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๙๐ 

 

 การพิจารณานั้นใคร่ครวญ หมายถึง การใช้สติสัมปชัญญะ และปัญญาเพ่งดูเหตุปัจจัยต่าง 
ๆ ในเมื่อจะประกอบการงานนั้น ๆ ถึงจะใช้เวลานานหน่อยก็ยังดีกว่าท าอะไรรีบร้อนใจเร็วด่วนไปได้ 
โดยขาดการวิมังสา คือ การใคร่ครวญก่อนท า บางครั้งทาอะไรรีบร้อนก็อาจเสียหายได้เป็นอันตรายถึง
แก่ชีวิตได้ เพราะฉะนั้น เวลาจะท าอะไรก็ตาม ต้องใช้สติปัญญาใคร่ครวญพิจารณาดูก่อนแล้วจึงค่อย
ทา จะท าให้การงานหรือสิ่งที่ท าอยู่นั้นมีประสิทธิภาพงานนั้นจะพัฒนาขึ้นและส า เร็จได้ตาม
จุดประสงค์ การทางานอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่จะประสบผลส าเร็จได้ ผู้ทาจะต้องมีหลักเกณฑ์ในการ
ท างาน คือต้องพิจารณาให้รู้ก่อนว่า ถ้าบุคคลท างานสิ่งนี้ ผลออกมาจะเป็นอย่างไร เมื่อรู้ว่าการงาน
นั้น ๆ ถ้าท าแล้วจะเป็นผลดีแก่ตนและสังคมอย่างมากมายก็ควรท า หรือถ้ามีผลค่อนข้างมากก็ควรท า 
ถ้ามีผลนิดหน่อยและยังว่างงานอยู่ก็ควรท ารองาน แต่ทั้งหมดต้องเป็นงานไม่มีโทษ แต่ถ้าบุคคล
พิจารณาเห็นว่างานนั้น ๆ ไม่มีประโยชน์ก็ไม่ควรท าเพราะจะท าให้บุคคลนั้นเสียเวลาเปล่า  
 บางทีจะท าให้บุคคลได้รับโทษ เพราะการท างานนั้น ๆ ก็เป็นได้ ฉะนั้นก่อนจะท าอะไรลง
ไป จึงควรพิจารณาให้ดีก่อนแล้วจึงลงมือทาความว่า “ธรรมะในงาน ธรรมะในใจ”ธรรมะไม่ได้มีอยู่แต่
ในเนื้องานเท่านั้น แต่ยังอยู่ในกระบวนการท างานหรือวิธีการท างานด้วย เช่น ท างานด้วยวิธีการที่
ถูกต้อง มีจริยธรรม ซื่อตรง ไม่หลอกลวง ไม่เอาเปรียบใคร ไม่โกงใคร ถูกต้องตามจรรยาบรรณ๔๓ เช่น 
การเรียนหนังสือเป็นสิ่งที่ดี ใคร ๆ ก็ยอมรับ แต่วิธีการเรียนอาจไม่ถูกต้องก็ได้ เช่น ลอกรายงานของ
เพ่ือน โกงข้อสอบ แบบนี้ไม่ใช่ธรรมะ การท างานราชการเป็นสิ่งที่ดี เพราะเป็นงานที่ช่วยเหลือ
สาธารณะ แต่ถ้าไปเอาผลงานของคนอ่ืนมาอ้างเป็นของตน  อย่างนี้ก็เรียกว่าไม่มีธรรมะในการ
ท างาน๔๔ 
 นอกจากวิธีการถูกต้องแล้วธรรมะในงานยังหมายถึง หลักการท างานที่ช่วยให้งานส าเร็จ
ตรงตามเป้าหมาย เช่น ท างานโดยอาศัยหลักอริยสัจ ๔ เช่น ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค คนไทยเรารู้จัก
คุ้นเคยกับหลักธรรมข้อนี้มานานแล้ว ถ้าเรารู้จักเอามาใช้กับการท างาน ก็เรียกว่าท างานอย่างมีธรรมะ
ได้ เช่น รู้ว่าอะไรเป็นปัญหา จากนั้นก็หาเหตุ แล้วก าหนดเป้าหมายให้แน่ชัด จากนั้นก็หาวิธีท าให้
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว นอกจากหลักอริยสัจ ๔ แล้วยังมีหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ความมีใจรักในงานที่
ท า (หรือฉันทะ) ความเพียร (หรือวิริยะ) ความจดจ่อใส่ใจ (หรือจิตตะ) การหมั่นไตร่ตรอง (วิมังสา) 
อิทธิบาท ๔ นี้พุทธศาสนาถือว่าเป็นธรรมะที่น าไปสู่ความส าเร็จโดยตรงในที่จะพัฒนาการท างานให้
เจริญขึ้น ถ้าเรามีวิธีการทางานที่ดี เช่น รู้จักวางใจได้ถูกต้อง ก็สามารถท าให้งานนั้นพัฒนาตัวบุคคลได้  
การวางใจถูกต้องก็ถือว่าเป็นธรรมะอย่างหนึ่งได้เหมือนกัน เช่น ท างานโดยไม่กลัวความยากล าบาก 
เห็นอุปสรรคเป็นของดีที่ช่วยให้ตัวบุคคลมีประสบการณ์มากขึ้น  หรือเห็นว่าอุปสรรคท าให้งานมี
รสชาติ กลายเป็นเรื่องสนุกท้าทายความสามารถ  การมีทัศนคติหรือมีมุมองแบบนี้ก็ท าให้งาน
กลายเป็นสิ่งที่พัฒนาหน้าที่การงานตัวบุคคลด้วย๔๕ ท าให้เป็นคนสู้งาน มีความมั่นใจในตนเอง และมี

                                                           
๔๓ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ์ นายทองสี เลิศประเสริฐ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๕ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด

อุดรธานี, วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๙๑ 

 

ความสุขกับการท างาน แม้งานจะยังไม่เสร็จแต่ประโยชน์ก็เกิดขึ้นแล้วกับคนท างาน อย่างนี้เรียกว่ามี
ธรรมะในงาน ในทางตรงข้ามถ้าท างานโดยไม่มีธรรมะแบบนี้ ก็อาจจะท างานแบบไม่ใส่ใจ ไม่
กระตือรือร้น ท าแบบลวก ๆ นอกจากงานจะไม่ส าเร็จแล้ว บุคคลที่ท าก็มีความทุกข์ แถมยังได้นิสัยที่
ไม่ดีติดตัว เช่น เป็นคนไม่สู้งาน กลัวความยากล าบาก๔๖  
 นอกจากนี้วิธีการท างานที่ดี  มีธรรมะเป็น พ้ืนฐาน  ก็ยังก่อให้ เกิดมิตรภาพ  สร้าง
สัมพันธภาพระหว่างผู้ร่วมงาน ไม่ใช่บุคคลคนเดียวเท่านั้นที่ได้ประโยชน์ เช่นมีความรู้ความสามารถ
มากขึ้นเท่านั้น คนอ่ืน ๆ ที่ท างานกันก็ได้ประโยชน์เช่นกัน เช่นได้เพ่ือนมากขึ้น มีความไว้วางใจและ
ช่วยเหลือกัน รวมทั้งมีความมั่นใจที่จะท าสิ่งยากได้ ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นได้ถ้าบุคคลเอาธรรมะมาใส่ขณะ
ท างาน๔๗  
 การจะท าอะไรนั้น ไม่ควรใจเร็วด่วนได้ เพราะอาจท าให้เกิดความผิดพลาดได้ง่ายงานที่ท า
ก็ไม่พัฒนาขึ้น เนื่องจากสายตาของบุคคลที่มองสิ่งต่าง ๆ ทุกวันนี้มักจะมองแบบไม่บริสุทธิ์ มองแบบ
เจือปนด้วยกิเลส ตัณหา อุปาทาน จึงเสี่ยงต่อการวินิจฉัยที่ผิด ๆ บ่อยครั้ง มีคนกล่าวไว้ว่า“คิดทุกสิ่งที่
ท า แต่อย่าทาทุกสิ่งที่คิด”คนที่คิดทุกสิ่งที่ท า คือการคิดให้ดีก่อนลงมือท านั่นเอง จะเห็นว่าการคิดใหม่
ท าใหม่ของบุคคลก็มีอะไรเปลี่ยนแปลงเพ่ิมมาอยู่เรื่อย ไม่มากก็น้อย ความคิดไม่ได้อยู่ร่องรอยเดิม
เท่าไรนัก แต่ก็ดีกว่าท าอะไรรวดเร็วเกินไปโดยไม่ค่อยมีเวลาได้คิด ส่วนบุคคลที่ท าทุกอย่างที่คิด คงน า
ความวุ่นวายปั่นปุวนมาสู่ชีวิตและสังคมไม่น้อยทีเดียว  เพราะความคิดของมนุษย์ซับซ้อนและไร้
ขอบเขตมีทั้งดีและไม่ดี การลงมือท าทุกอย่างที่คิดเป็นเรื่องสุดวิสัยที่จะท าตามได้คงสับสนและเหน็ด
เหนื่อยเต็มทน เพราะแต่ละวันแต่ละคนคิดได้ร้อยแปดพันเก้าเรื่อง คงวิ่งไล่กวดท าตามความคิดไม่ได้
ทุกอย่างเป็นแน่แท๔้๘  
 โดยสรุปแนวทางการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ เพ่ือการพัฒนาหน้าที่การงาน ที่ว่า ฉันทะ มี
ใจรัก คือ พอใจจะท าสิ่งนั้น และท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จ มิใช่สักแต่ท าพอให้เสร็จๆ 
หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร ฉันทะ ได้แก่ ความพึงพอใจในสิ่งที่ท าอยู่บุคคลควรรักงาน
รักเพ่ือนร่วมงาน รักหมู่คณะ และสถาบัน เมื่อบุคคลมีความพอใจมีความรักในสิ่งที่ตนท า สิ่งต่างๆ ที่
ตนแสดงพฤติกรรมออกมาก็จะดีด้วย มนุษย์ควรให้ความรักแก่กัน ตั้งแต่รักกันภายในครอบครัว รักกัน
ในกลุ่มงานและสังคมวิริยะ พากเพียรท า คือ ขยัน หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง
อดทนไม่ท้อถอยต่ออุปสรรควิริยะ ได้แก่ ความเพียรพยายามการมีความขยัน อดทนมีมานะ บากบั่น
จนประสบผลส าเร็จ ดังสุภาษิตที่ว่า มีความพยายามที่ไหนที่นั่นย่อมประสบความส าเร็จ เช่น ต้องการ
เรียนเก่ง นักศึกษาก็ต้องหมั่นท่องอ่านทารายงาน ทาแบบฝึกหัด รับผิดชอบต่อการเรียนมีวินัย ความ
พยายามจะทาให้นักศึกษาสอบได้ดี จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วย
ความคิดไม่ปล่อยจิตให้ฟุ้งซ่าน เลื่อนลอยจิตตะ ได้แก่ ความตั้งใจ การฝักใฝ่อย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็น

                                                           
๔๖ สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สิงห์ค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๗ สัมภาษณ์ นายสงัด วังใจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ์ นายสุรชัย เทพวงศ์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๙๒ 

 

การเรียนหรือการท างานเอาใจใส่ต่องานที่ท า มีความตั้งใจว่าจะท าทุกอย่างให้ดี ท าให้ได้ มีเจตนาแน่ว
แน่ทุกอย่างย่อมสาเร็จ วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตราหา
เหตุผลและตรวจสอบข้อบกพร่องในสิ่งที่ทานั้น งานที่บุคคลท าก็จะส าเร็จสามารถพัฒนาขึ้นได้แน่นอน
ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  
 แนวทางการประยุกต์ใช้อิทธิบาท  ๔ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต หลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนา เท่าที่น ามาบรรยายในที่นี้ หากน าไปประพฤติปฏิบัติอย่างจริงจังแล้ว จะท าให้บุคคล
ผู้ปฏิบัติได้รับประโยชน์และพัฒนาขึ้นโดยการประพฤติตามหลักอิทธิบาท ๔ กล่าวคือ  
 ๑. ฉันทะหมายถึง ความพอใจรักใคร่ การกระท าใด ๆ ที่เรามีใจรักเป็นพ้ืนฐานจะเป็นสิ่งที่
เรามีความถนัดและมีความภาคภูมิใจที่ได้สร้างสรรค์สิ่งนั้นขึ้นมา ซึ่งแตกต่างจากการกระท าใด ๆ ที ่
มุ่งหวังผลก าไรเป็นพื้นฐานแต่เป็นสิ่งที่เราไม่ชอบไม่มีใจรักในสิ่งนั้น ความรักความชอบในสิ่งใดจะเป็น
ตัวกระตุ้นให้บุคคลเกิดความพยายามที่จะต่อสู้กับปัญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น การไปถึงสิ่งที่บุคคล
ต้องการนั้นจะต้องใช้พลังงานในการขับเคลื่อนค่อนข้างสูง และหากไม่ประสบความสาเร็จก็จะท้อใจ
และเลิกกลางคัน  
 ๒. วิริยะหมายถึงความขยันพากเพียรกระท างานใด ๆ โดยไม่ย่อท้อและกระท าต่อเนื่องไม่
ขาดตอนจนประสบความส าเร็จ แม้จะเผชิญปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ก็มีความพยายามที่จะเอาชนะ
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ อย่างอาจหาญจนกว่าจะประสบความส าเร็จตามที่มุ่งหวัง วิริยะ จึงเปรียบ
เหมือนระบบกลไกภายใน เป็นจักรเฟืองที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการกระท าอย่างต่อเนื่อง แม้จะไม่
ประสบความสาเร็จในครั้งแรก  
 ๓. จิตตะ หมายถึงความเอาใจใส่ ในการงานอย่างสม่าเสมอความไม่ทอดทิ้ง มีจิตจดจ่ออยู่
กับสิ่งนั้น หรืออาจเรียกว่ามีสมาธิในการท างานนั้น ซึ่งจะท าให้ผลงานที่ได้มีคุณภาพ การกระท าครั้ง
แล้วครั้งเล่าอย่างใจจดใจจ่อด้วยจิตที่เป็นสมาธิ ท าให้การกระท าถูกบันทึกลงในจิตใต้ส านึก และแปลง
กลับมาเป็นพลังงานส่งให้ระบบกลไกภายในท างานต่อไปอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย  
 ๔. วิมังสา หมายถึงความหมั่นดูแล ตรวจสอบผลของการกระท ากับผลที่ได้ด้วยการใช้
สติปัญญาที่แหลมคมในการค้นหาประเด็นปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และแสวงหาหนทางที่กระจ่างชัด
เห็นวิธีแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าวอย่างชัดเจนลึกในยุทธวิธีในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคนั้น อิทธิบาท 
๔ นี้ จะเกิดเป็นองค์รวมภายในตัวบุคคล ขอบุคคลเริ่มต้นในสิ่งที่เรารักเราชอบ การก่อร่างสร้าง
ตัวการเริ่มต้นธุรกิจที่จะเป็นผู้ประกอบการใหม่จะบังเกิดข้ึนอย่างแน่นอน  
 ดังนั้น"อิทธิบาท ๔" จึงมีความหมายกับผู้น าชุมชนที่ต้องการจะเดินทางไปในสู่ความส าเร็จ
ในชีวิตและการงาน เพราะหากท าได้ตามกระบวนความแล้ว สังคมความรู้ ชุมชนความรู้ และปัจเจก
ชนความรู้ คงอยู่ไม่ไกลเกินฝัน ประการส าคัญ "อิทธิบาท ๔" ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างโดดเดี่ยวจากหลักธรรม
ข้ออ่ืนๆ อันเป็นองค์รวมและเชื่อมโยงถึงกัน ๑. ฉันทะ ได้แก่ ความพึงพอใจในสิ่งที่ท า ๒.วิริยะ ได้แก่ 
ความเพียรพยายามการมีความขยัน ๓. จิตตะ ได้แก่ ความตั้งใจ การฝักใฝุอย่างจริงจัง ๔. วิมังสา 
ได้แก่ ความสุขุม รอบคอบใคร่ครวญพินิจพิจารณาสิ่งที่ทาด้วยปัญญาเพียงแต่อธิบายคนละบทบาท
เท่านั้น สิ่งส าคัญบุคคลนั้นได้ใคร่ครวญในเรื่องเหล่านี้มากน้อยเพียงใด เพราะในโลกปัจจุบันโลกที่สั่ง
สมอวิชชามามากจนเกินล้น จึงกลายเป็นโลกที่ฉาบฉวยและวุ่นวายสูงสุด นั่นแปลว่าบุคคลต้องฝึกฝน



๙๓ 

 

ตนเองหลายเท่าตัวเพ่ือจะเข้าใจและเข้าถึงหลักธรรมที่ก่อก าเกิดการพัฒนาที่จุดเริ่มต้นของตนเอง
อย่างแท้จริง  
 
๔.๔ สรุป 

จากการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลกุดจับ  อ าเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี พบว่า ผู้น าชุมชนต้องมีพอใจในงานที่ท า และมี
ความเพียรพยายามเอาใจใส่ในหน้าที่การงานนั้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยการพินิจพิจารณาอย่างรอบคอบ
รอบด้าน การศึกษาเล่าเรียนจะประสบผลส าเร็จพัฒนาขึ้น การพัฒนาจิตใจคือการยกระดับจิตใจให้
สูงขึ้นรวมทั้งการพัฒนาหน้าที่การงานให้ดีขึ้นได้นั้นต้องมีธรรมประจ าใจ คืออิทธิบาท ๔ ประการ เป็น
หลักธรรมส าหรับพัฒนาบุคคลให้เป็นบุคคลที่ดีของสังคมท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ประกอบด้วย ฉันทะ มีใจรัก วิริยะ พากเพียรท า จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน 
หลักธรรมดังกล่าว เปรียบเสมือนต้นทุนชีวิต ช่วยให้ประสบความส าเร็จในทุกกิจการที่กระท าทั้ง
ทางด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ การด ารงชีวิตท าให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมตลอดถึงเป็นที่
พ่ึงของคนอ่ืนได้ด้วย ซึ่งสามารถบูรณาการในการจัดกระบวนการเรียนรู้ได้ 
 



 
 

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัย และขอ้เสนอแนะ 
  

งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ในการสัมภาษณ์ โดยใช้มี
วัตถุประสงค์ของการวิจัยในการก าหนดกรอบของการศึกษา แล้วรวบรวมแนวคิดทฤษฏีอิทธิบาท ๔ 
ของพระพุทธศาสนาเถรวาท และแนวคิดทฤษฏีการบริหารจัดการองค์กร การบริหารงานทั่วไปที่เป็น
ที่ยอมรับของทางโลก เพ่ือที่จะใช้เป็นกรอบในการตั้งค าถามของการวิจัยในการลงพ้ืนที่จริง เพ่ือที่จะ
ได้ค าตอบจากการสัมภาษณ์ที่ตรงจุดและจะเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุงในด้านต่างๆ ของ
ปัญหาให้ดีขึ้น เพ่ือที่จะสร้างสังคมและชุมชนให้เป็นชุมชนที่มีจริยธรรมทางสังคม ในการสร้างทุกๆ
กิจกรรม ทุกๆโครงการระหว่างผู้บริหารชุมชน กับ ประชาชนหรือด้านประชาชนกับองค์กรบริหาร
ท้องถิ่นนั้นด าเนินไปด้วยความสุขท้ังสองด้านอย่างลงตัว  วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ๑) หลักอิทธิบาท ๔ 
ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ๒) สภาพปัญหาการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกุด
จับ อ าเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี   และ ๓) แนวประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของ
ผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ  อ าเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การวิเคราะห์ข้อมูลจากพระไตรปิฎก เอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ แล้วน าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

 
๕.๑.๑ หลักอิทธิบาท ๔ ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท  
หลักอิทธิบาท ๔ ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท คือหลักความส าเร็จ ปฏิบัติตาม

หลักธรรม ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการ ที่เรียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ 
ข้อ คือ   

๑. ฉันทะ รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่งนั้น 
และท าด้วยใจรัก ต้องการทาให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ 
หรือ เพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร  

๒. วิริยะ สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ ขยัน) คือ พากเพียรท า ขยันหมั่น
ประกอบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็งอดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย ก้าวไป
ข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ 

๓. จิตตะ ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่ ตั้งจิตรับรู้
ในสิ่งที่ทา และทาสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย ใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยๆ 
เสมอๆ ทากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ  

๔. วิมังสา ทางานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข) ใช้
ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน
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เกินเลยบกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ทานั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น 
เพ่ือจัดการและดาเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

หลักอิทธิบาท ในพุทธศาสนาเถรวาท คือ ฉันทะ ความพอใจ, มีใจรักในงานที่ท า ด้วยใจ
รัก ความรักในสิ่งที่ท าในด้านพระพุทธศาสนานั้น เป็นความตั้งใจที่อยากจะเห็นงานชิ้นนั้นที่เราตั้งใจ
ประสบความส าเร็จ ในกระบวนการนี้ผู้นั้นต้องมีสมาธิที่จะเห็นและเข้าใจในกระบวนการต่างๆอย่าง
เข้าใจ หรือมีความรักในสิ่งที่ท า  วิริยะ ความพากเพียร อดทน ต่อความล าบากบากบั่น เพราะทุกๆ
งานที่จะประสบความส าเร็จนั้นแน่นอนว่าจะต้องพบกับปัญหาในระหว่างทางอย่างแน่นอน ซึ่งปัญหา
นั้นนั้นอาจมาจากคนที่ไม่เข้าใจ หรือตัวเราเองก็เป็นได้ไม่ว่าจะเป็นอาชีพใดๆการมีความอดทน หรือ
วิริยะ ความพากเพียร นั้นก็จะท าให้งานชิ้นนั้นอาจจะใช้ระยะเวลาที่แตกต่างกัน แต่ก็เชื่อได้ว่างานนั้น
จะประสบความส าเร็จด้วยดี และออกมาดีอย่างแน่นอน อย่างไรก็ตามขอให้ท าอย่างสุจริตคือ จิตตะ 
เอาจิตฝักใฝ่ ฝ่ายใจรัก ด้วยความพยายาม ด้วยเอาจิตพยายามอาชีพนั้นๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ โดยที่ไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน หรือสิ่งอ่ืนให้เกิดความเดือดร้อนซึ่งอาจจะอยู่บนฐานของการมีศีลธรรม จริยธรรมใน
การประกอบอาชีพและการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข  วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวนในงานที่ท า 
ตรึกตรองหาเหตุผลและปรับปรุงแก้ไข เพ่ือจะให้ประสบผลส าเร็จให้ดียิ่งๆ ขึ้นไปจากผลการศึกษา
หลักการและแนวคิดในการท างาน ให้ประสบผลส าเร็จตามหลักอิทธิบาท ๔  ทุกๆ คน ถ้าน าหลักอิทธิ
บาทไปใช้ จะประสบผลส าเร็จในหน้าที่การงานทุกอย่าง เพราะกระบวนการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาคือค าสอนของพระพุทธเจ้านั้นไปปฏิบัติได้นั้นผู้นั้นย่อมประกอบด้วยศรัทธา และเชื่อ
ในค าสอนของพระพุทธองค์ กระบวนการอิทธิบาท ๔ เป็นองค์ประกอบทางวิทยาศาสตร์ที่เมื่อทุกๆคน
นั้นน าไปปฏิบัติและจะประสบความส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการทางานราชการ การท างานค้าขาย การ
ท างานอุตสาหกรรม การท างานเกษตร และการประกอบอาชีพเครื่องปั้นดินเผา ถ้ามีความตั้งใจท า ก็
มีความสุข ในการท างาน ยินดีในสิ่งที่ตนได้กระท าในงานนั้นด้วยความเต็มใจท า ตั้งใจท า พอใจในการ
ท างาน ให้ประสบผลส าเร็จยิ่งๆ ขึ้นไป 

การบริหาร เป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับ
ตัดสินใจเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายโดยน าทรัพยากร หรือการบริหารทรัพยากร
มนุษย์มาสู่กระบวนการสร้างความเข้าใจและได้ประโยชน์สูงสุด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้
ทั้งศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้บุคคลต่างๆ ที่มีความแตกต่างกันหลายด้าน เกิดความร่วมมือกันในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับ ขั้นตอน เป็น
ระบบมีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆภายในองค์กร การสรรหา บุคคลเข้า
ท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร หลักการบริหารงานโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน 
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหา 
บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ จาก
ผู้น า ที่เป็นบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กร เปนบุคคลที่สามารถ
ก าหนดทิศทางความอยู่รอดขององค์กร และเปนผู้ประสานงานให้กิจกรรมต่างๆ ในองค์กรด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพตาม เปาหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ความหมายของผู้น า ซึ่งจะเป็นการสร้าง
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องค์กรให้เป็นตัวอย่าง สร้างผลประโยชน์สูงสุดให้กับองค์กร และเป็นองค์กรที่ท าให้เกิดความสุขใน
การท างานทุกกระบวนการ 

 ๕.๑.๒ สภาพปัญหาการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ  
อ าเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี 
 สภาพปัญหาการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ  
จังหวัดอุดรธานี นั้น จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ส่วนมากแล้ว
ปัญหาด้านการประกอบอาชีพส่วนมากของประชาชนไม่ค่อยมีผลกระทบมากเท่าที่ควรเพราะส่วนมาก
ประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชาชนที่มีความต้องการจากผู้น าชุมชน หรือ
ผู้บริหารชุมชน คือการให้บริการที่มีความเสมอภาคและทั่วถึงในการให้ความช่วยเหลือ ในโครงการ
และกิจกรรมต่างๆของการบริหารงานของผู้น าชุมชนในแต่ละด้าน ซึ่งถ้าประชาชนได้รับความพึงพอใจ
ในการให้บริการของผู้น าชุมชน และการน าเสียงของประชาชนเข้าสู่กระบวนการสังเคราะห์ปัญหาก็จะ
เห็นทางออกในการบริการชุมชนได้ 

 แนวทางการพัฒนาของผู้น าในเขตต าบลกุดจับ  การที่ผู้น าเป็นบุคคลผู้ถึงพร้อมด้วย
คุณสมบัติหรืออุปนิสัยที่ดี เป็นบุคคลที่สร้างความรู้สึกเลื่อมใสศรัทธาส าหรับผู้ตามได้เป็นอย่างดีซึ่งเกิด
มาจากปฏิปทา หรือแนวทางปฏิบัติ  ดังนั้น ภาวะผู้น าชุมชน จึงต้องเป็นผู้นาที่สามารถน าได้ใน ๔ 
รูปแบบ คือ น าตน น าคน น างาน และน าองค์การ น าตน คือ เป็นผู้น าที่สามารถนาตนเองให้รอดจาก
ภัยพิบัติหรืออุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาชีวิตให้มีความสมบูรณ์ปราศจากภัยแห่งโรคร้ายต่างๆ ที่จะ
เข้ามาย่ ายีชีวิต จึงเป็นผู้น าที่สมบูรณ์กล่าวคือเป็นผู้ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ น าตนให้ถึงฝั่งแห่ง
ความส าเร็จที่ดีในชีวิตได้ อันเกิดจากการใช้คุณธรรมในทางพระพุทธศาสนา  

 นอกจากจะสามารถพ่ึงพาตนเองได้แล้วยังเป็นที่พ่ึงพาอาศัยของผู้อ่ืนได้อีกด้วย  เป็นที่
เคารพนับถือศรัทธาของผู้อ่ืนที่อยู่ร่วมภายในองค์กรหรือสังคมนั้นๆ เพ่ือการอนุเคราะห์หมู่คณะเพ่ือน
ฝูงและสรรพสัตว์ให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความอบอุ่นเป็นสุข รวมถึงความสามารถที่จะน าพาเขาเหล่านั้น
ให้ประสบผลส าเร็จได้ด้วยการน างานพัฒนาให้บรรลุสู่ความส าเร็จดังที่ทรงต้องได้นั่นเอง โดยผู้น าเป็น
บุคคลส าคัญในการก าหนดนโยบายหรือทิศทางขององค์กรหรือวัดนั้น ๆ ได้อย่างรอบรู้ในเหตุและผล 
เป็นผู้มีความสามารถในอันที่จะประสานทุกฝ่ายให้เกิดการร่วมมือกันได้ดีด้วยความเข้าใจถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคลรู้จักเลือกสรรบุคคลให้เข้ามาท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม  ดังนั้น หากผู้น าใน
สังคมระดับต่างๆ มีหลักการในการเป็นผู้น าหรือมีคุณสมบัติของความเป็นผู้น าที่ดีแล้ว นั่นก็หมายถึง
ว่า เป็นผู้มีศักยภาพทางภาวะความเป็นผู้น าสูงในตนเอง พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่นาองค์การนั้น ๆ ให้
ไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์องค์การได้อย่างราบรื่นนั่นเอง 

 
๕.๑.๓ แนวประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขต

เทศบาลต าบลกุดจับ  อ าเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี 
 การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกุด
จับ  อ าเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี พบว่า ผู้น าชุมชนต้องมีพอใจในงานที่ท า ไม่เลือกปฏิบัติ ต้องมี
ความเสมอภาคในการให้บริการ รวมทั้งการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ และมีความเพียร
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พยายามเอาใจใส่ในหน้าที่การงานนั้นอย่างต่อเนื่อง เช่นในเวลาราชการต้องท าหน้าที่อย่างเอาใจใส่ไม่
ท าสีหน้าอันเป็นที่ไม่พอใจให้กับประชาชนเกิดความไม่สบายใจ  เป็นต้น  ด้วยการพินิจพิจารณาอย่าง
รอบคอบรอบด้าน การศึกษาเล่าเรียนจะประสบผลส าเร็จพัฒนาขึ้น การพัฒนาจิตใจคือการยกระดับ
จิตใจให้สูงขึ้นรวมทั้งการพัฒนาหน้าที่การงานให้ดีขึ้นได้นั้นต้องมีธรรมประจ าใจ  คืออิทธิบาท ๔ 
ประการ เป็นหลักธรรมส าหรับพัฒนาบุคคลให้เป็นบุคคลที่ดีของสังคมท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข ประกอบด้วย ฉันทะ มีใจรัก วิริยะ พากเพียรท า จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ วิมังสา ใช้ปัญญา
สอบสวน หลักธรรมดังกล่าว เปรียบเสมือนต้นทุนชีวิต ช่วยให้ประสบความส าเร็จในทุกกิจการที่
กระท าทั้งทางด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ การด ารงชีวิตท าให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวม
ตลอดถึงเป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนได้ด้วย ซึ่งสามารถบูรณาการในการจัดกระบวนการเรียนรู้ได้ แล้วน าสิ่งที่
ได้มาพัฒนาในหลายๆด้านของการด าเนินชีวิตหน้าที่การงาน ซึ่งจะเป็นการพัฒนาองค์กรให้เกิดความ
น่าอยู่ และการบริการประชาชนของผู้น าชุมชน หรือด้านอ่ืนๆ ก็จะประสบความส าเร็จและสร้างสังคม
ให้เป็นสังคมที่น่าอยู่มีศีลธรรมทางสังคม 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔  กับการบริหารงานของผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี พบว่าการน าหลักธรรมที่ส าคัญมาประยุกต์ได้ดังนี้
ซึ่งสามารถน ามาปฏิบัติได้ง่ายในการบริหารจัดการในการพัฒนาองค์กรและตัวบุคคลได้ดียิ่งขึ้น 
 ๑) ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆ ว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใส่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของสิ่งที่กระท าหรือซึ่งจะเข้าถึงได้ด้วยการกระท านั้น อยากให้สิ่งนั้นๆ เข้าถึง
หรือด ารงอยู่ในภาวะที่ดีที่งดงามที่ประณีต ที่สมบูรณ์ที่สุดของมันหรืออยากให้ภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอิ่มใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท าบรรลุจุดหมายก็ได้รับ
โสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้ขอบเขต
ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงามความสมบูรณ์ของสิ่ง
นั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น เมื่อรักแท้ก็มอบใจให้อาจ
ถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุดให้ส าเร็จผลอย่างดี
ทีสุ่ดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคง
ในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่านไม่ส่าย ฉันทสมาธิ จึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และพร้อม
นั้นปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย  
 ๒) วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัวต่อ
อุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้ว 
แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่านั้นปีเท่านี้เดือน
เขาก็ไม่ท้อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ คนที่มีความเพียร เท่ากับมี
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แรงหนุน เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้น
ได้ เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน  
 ๓) จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝุ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจ แต่ถ้า
พูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืน ไม่เอา
ใจใส่ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ๆ บางทีก็ไม่รู้  ท าจนลืมวัน
ลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิทในกิจที่ท า 
มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิพร้อมนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียร
สร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย  
 ๔) วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น ในกิจที่ท า รู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขและปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคนมี
วิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป 
เช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
เหล่านี้เท่านี้ ถ้าชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอย่างนี้ ถ้าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข้าไปแทน จะเกิดผล
อย่างนี้ ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขที่จุด
ไหน ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวก และมีก าลัง
เรียกว่าเป็นวิมังสาสมาธิ ซึ่งก็จะมีปธานสังขาร คือความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่นเดียวกับสมาธิ
ข้ออ่ืนๆ  
 อิทธิบาท ๔ นี้  เกื้อหนุนกัน และมักมาด้วยกัน เช่น เกิดฉันทะ มีใจรักแล้วก็ท าให้
พากเพียร เมื่อพากเพียร ก็เอาใจจดจ่อใฝ่ใจอยู่เสมอ และเปิดช่องให้ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองแต่ที่
แยกพิจารณาแต่ละข้ออย่างนี้ ก็ด้วยถือเอาภาวะที่เด่นเป็นใหญ่ เป็นตัวน า เป็นตัวชักจูงข้ออ่ืนๆ สรุป
ได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง ทางไปสู่ความส าเร็จหรือคุณธรรมที่ให้ถึงความส าเร็จในการท างาน ช่วยให้
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลได้ผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ซึ่งทางแห่งความส าเร็จนั้น ประกอบไปด้วย  
 ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และพอใจในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น 
อยากทาสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้น หรือสิ่งนั้นบรรลุถึงจุดหมาย และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดี
ยิ่งๆ ขึ้นไป ซึ่งจะแสดงออกมาด้วยการกระท าด้วยความพอใจ เต็มใจ และสนใจในสิ่งที่ตนก าลังกระท า
อยู่ หรืองานที่ได้รับมอบหมายให้กระท างานด้วยใจรัก  
 ๒) วิริยะ คือ ความเพียร ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทนเอา
ธุระ ไม่ท้อถอย ซึ่งแสดงออกมาด้วยความเพียร พยายามในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้สึกไม่ท้อถอย 
และมีความกล้าที่จะกระท างานนั้นๆ ถ้าเห็นอะไรเป็นอุปสรรคหรืองานที่มาอยู่ข้างหน้าแล้วจะต้อง
เอาชนะท าให้ส าเร็จ ท างานให้เป็นเรื่องท่ีท้าทายจะสู้และจะพยายามเพ่ือท าให้ส าเร็จ  
 ๓) จิตตะ คือ ความตั้งใจ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อ เฝ้าคิดเรื่องนั้น
ใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่ งที่ท าและท าสิ่งนั้น
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ด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่ท า ซึ่งแสดง
ออกมาด้วยการเอาใจใส่ จดจ่อ ตั้งใจในการท างานอย่างจริงจัง ไม่ปล่อยให้ความคิดฟุ้งซ่าน  
 ๔) วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจหาเหตุผลและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทานั้น ชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง มีการวางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง ซึ่งแสดงออกด้วยการใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองหาเหตุผลในสิ่งที่กระท าด้วย
ความพินิจพิเคราะห์ มีการวางแผน และวัดผลงานที่กระท าเสมอ  
การศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรม คือ อิทธิบาท ๔ นี้ หากจะให้ได้เนื้อหาสาระที่สมบูรณ์ ครบถ้วนแล้ว 
นอกจากจะศึกษาในแง่ของความหมาย ลักษณะและความส าคัญของอิทธิบาท ๔ ก็เป็นสิ่งที่ผู้ศึกษา
ต้องค านึงถึงเช่นเดียวกัน เพราะหากไม่ทราบแต่เพียงความหมาย ไม่ทราบลักษณะและความส าคัญ
ของอิทธิบาท ๔ แล้ว ก็ไม่สามารถจะจ าแนกให้เห็นรูปลักษณ์ หรือความโดดเด่น และความส าคัญใน
แง่การน าเอาไปปรับประยุกต์ใช้ได้จริง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอลักษณะและความส าคัญของอิทธิ
บาท ๔ ไว้ ดังนี้  
 ลักษณะของอิทธิบาท ๔ นั้นพระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ใน อภิธรรมปิฎก ธาตุกถา ความว่า 
ฉันทะ มีลักษณะ คือ ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู้ประสงค์จะท าความฉลาด ความ
พอใจในธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ   
 วิริยะมีลักษณะ คือการปรารภความเพียรทางใจ การท าความเพียร ความเป็นผู้ประสงค์
จะท าความฉลาด ความมีสัมมาวายามะ นี้เรียกว่าวิริยะ   
 จิตตะ มีลักษณะ คือ จิต มโน มนัส มโนวิญญาณธาตุที่เหมาะสมกัน นี้เรียกว่า จิตตะ   
วิมังสา มีลักษณะ คือปัญญา ความรู้ชัด ความรู้แจ้ง ความไม่หลงงมงาย ความเลือกเฟ้นธรรม 
สัมมาทิฏฐินี้ เรียกว่า วิมังสา   
 นอกจากนี้ ได้มีผู้กล่าวถึงลักษณะของอิทธิบาท ๔ ที่มีการเชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน ดังนี้ 
อิทธิบาท ๔ มีลักษณะที่ เกื้อหนุนกัน และมักมาด้วยกัน เช่นเกิดฉันทะ มีใจรักแล้วก็ท าให้พากเพียร 
เมื่อพากเพียร ก็เอาใจใส่อยู่เสมอ และเปิดช่องให้ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง แต่ที่แยกพิจารณาแต่ละ
ข้อ ก็ด้วยถือเอาภาวะที่เด่นเป็นใหญ่ เป็นตัวน า เป็นตัวชักจูงข้ออ่ืน ๆ ในแต่ละกรณี เช่น เมื่อฟังธรรม
ด้วยกัน คนหนึ่งชอบศึกษาธรรมฟัง ด้วยความรักความพอใจในธรรมอยากรู้อยากเข้าใจในธรรมให้   
ยิ่ง ๆ ขึ้นไปจึงฟังด้วยจิตแน่วแน่ ก็มีฉันทะเป็นตัวเด่นชักน าสมาธิและกุศลธรรมข้ออื่น ๆ อีกคนหนึ่งมี
นิสัยหรือความรู้สึกเกิดข้ึนในขณะนั้นว่า เมื่อพบอะไรที่พึงท าก็ต้องสู้ต้องเอาชนะ ต้องเข้าเผชิญและท า
ให้ส าเร็จ จึงฟังด้วยความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ท้าทาย จะต้องพยายามเข้าใจให้ได้ ก็มีวิริยะเป็นธรรมเด่น 
อีกคนหนึ่งมีนิสัยเอาใจใส่รับผิดชอบ ไม่ว่าอะไรที่ตนเกี่ยวข้องก็จะต้องใส่ใจเอาจิตจดจ่อติดตาม จึง
ต้ังใจฟัง เอาจิตติดตามเนื้อความไป ก็มีจิตตะเป็นใหญ่ อีกคนหนึ่งคิดจะตรวจสอบว่าธรรมที่แสดงนั้น
เป็นจริงหรือไม่ ดีหรือไม่ หรือจะค้นหาเหตุผลในธรรมที่ฟัง ฟังไปก็คิดใคร่ครวญพิจารณาสอบสวนไป 
ใจจึงแน่วแน่อยู่กับธรรมที่ฟัง ก็มีวิมังสาเป็นใหญ่ ด้วยเหตุนี้บางแห่งบางท่านจึงเรียกอิทธิบาท ๔ นี้ว่า 
เป็นอธิบดี หรืออธิปไตย ๔ โดยก าหนดเอาภาวะที่เป็นใหญ่ เป็นหัวหน้า ในกรณีนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้
ลักษณะคุณธรรมอิทธิบาท ๔   ของแต่ละบุคคลจึงมีลักษณะเด่นหรือสูงในแต่ละด้านแตกต่างกันได้ 
และอาจมีคุณธรรมเป็นลักษณะเด่นหรือสูงมากกว่าหนึ่งด้านก็ได้ 
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๕.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 ๕.3.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ นั้น เพ่ือให้เห็นความส าคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ 
การบริหาร และการจัดการ และการเรียน ซึ่งรัฐบาล หรือผู้มีส่วนรับผิดชอบด้านการศึกษาของไทย 
ควรก าหนดให้การเรียนการศึกษาทุกระดับ ควรมีการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ แก่
นักเรียนนักศึกษา ตลอดจนบริษัท ห้าง ร้านต่างๆ ทุกสาขาอาชีพ ก็ควรมีการนาหลักอิทธิบาท ๔ มา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานด้วยเช่นกัน  
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักอิทธิบาท ๔ นั้น ควรมีการพัฒนาให้ครบทั้ง ๔ ทาง 
ได้แก่ ๑) ด้านกายภาพ เช่นการจัดกิจกรรมกลุ่มโดยการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ให้ ครอบคลุม
กิจกรรมหลายด้านที่เกิดขึ้นในสถานที่ต่าง ๆ และการจัดการผลกระทบของกิจกรรมเหล่านี้ต่อ
บุคลากรและสภาพแวดล้อมในการทางาน การส่งเสริมศักยภาพของกิจกรรมหลักขององค์กรต่าง ๆ 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ๒) ทางด้านการบริหาร เช่น องค์กรและผู้บริหารควรบริหารงานโดยน า
หลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์และบูรณาการกับนโยบายขององค์การบริหารในส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและน ามาซึ่ง ประโยชน์สุขของคนในองค์กรนั้น ๆ ๓) การจัดการ เช่นโดยน าหลัก
อิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้  กระบวนการของการวางแผน  จัดองค์การ การสั่งการ และการ
ควบคุมดูแล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์การก าหนดไว้ และ ๔) การเรียน หมายถึงน าเอาหลักอิทธิ
บาท ๔ มาปรับประยุกต์ใช้กับกระบวนการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับชั้น ให้ประสบความส าเร็จ
ต่อไป  
 ๕.3.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
 จากการศึกษาครั้งนี้ ยังมีประเด็นที่ผู้วิจัยได้ค้นพบในระหว่างที่ท าการศึกษาวิจัย เรื่องนี้ 
แต่ไม่สามารถน ามากล่าวรายละเอียดไว้ในงานวิจัยเล่มนี้ได้  เพราะขัดข้องในเรื่องของกรอบการวิจัย 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะประเด็นหรือหัวข้อส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป ดังนี้  
 ๑) การประยุกต์อิทธิบาท ๔ ในกระบวนการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย  
 ๒) การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ กับการท างานทั้งในองค์กรภาครัฐและเอกชน  
 ๓) การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการพัฒนาอาชีพ  
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 (๒) วิทยานิพนธ์ : 
ชาตรี  แนวจ าปา . “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกัน และ 

บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด).“การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร ส่วน 
ต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” . วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พัชรี  ช านาญศิลป์ . “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ตามหลักอิทธิบาท  
๔”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 วิชญาภา  เมธีวรฉัตร. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี  
วงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

นางพนูสุข  ภูสุข . “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการฝ่าย อัยการ  
ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”   วิทยานิพนธ์ 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕.  

 นายบัญชา  ท่าทอง .  “ศึกษาการใช้หลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียน   ชั้น 
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.  

วิสูตร จงชูวณิชย.์ “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบรบือต่อการบริหารงาน 
ของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรเบือ จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรม
หาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๙. 

พระมหาเอกมร  ฐิตปญฺโญ (คงตางาม). “สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอน 
มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 นางภัทริน  หนูเจริญ.“การบริหารงานของเทศบาลต าบลเวียงเทิงกับความคาดหวังของประชาชน”.  
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
เชียงราย, ๒๕๕๓.  
 
 



๑๐๕ 
 

กัญญาภัคนาคนคร. “การศึกษาการบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอบ้านแหลม  
จังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศา                                                                 
สนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑.  

  พระถนอม  อนีโฆ (มิ่งขวัญ). “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ของเทศบาลต าบลหัวทะเล อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

 
(๓)  ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ นายชัชวาล ลือค าหาญ, นายกเทศมนตรีต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายบัญชา วงศ์กระจ่าง, ก านันต าบลเมืองเพีย อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๔  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สมภาษณ์ นายสงกรานต์ สิงห์ค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี,  

วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายชัยวัฒน์ ประหยัดทรัพย์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัด 

อุดรธานี, วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สมภาษณ์ นายทองสี เลิศประเสริฐ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๕ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี,  

วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสุพจน์ กาญจน์แก้ว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี,  

วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสมชาย ชินค า, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๖  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายวิเชียร เหล่าพล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๔ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ 
. ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสงัด วังใจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๗  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสุรชัย เทพวงศ์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่  

๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นางอุไรวรรณ อัมพวา, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี,  

วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สมภาษณ์ นายสุบรรณ มีพวก, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่  

 ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายบุญคล้าย บุญรอด, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี,  
 วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายประภาส นาใจดี, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, วันที่  

๑๓  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข.  

ภาพประกอบรายงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 
 

ภาพการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 

 

สัมภาษณ์ นางอุไรวรรณ อัมพวา, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๓ ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

 

สมภาษณ์ นายสุบรรณ มีพวก, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี,  
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 
 

 

 
สัมภาษณ์ นายบุญคล้าย บุญรอด, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๑, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี, 

วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

 
สัมภาษณ์ นายประภาส นาใจดี, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ต าบลกุดจับ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี,  

วันที่ ๑๓  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

 



๑๒๕ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล  : พระรุ่งตะวัน   ฉายา  สํวโร  นามสกุล  เกษสว่าง 
วัน / เดือน / ปีเกิด  : ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๑๔  อาย ุ ๔๖  ปี   พรรษา  ๑๐ 
ภูมิล าเนา   : บ้านเลขท่ี  ๒๒๙  หมู่ที่  ๒  บ้านหนองโน  ตําบลกุดจับ  อําเภอกุดจับ  

      จังหวัดอุดรธานี 
อุปสมบท   : วันที่ ๒๙ ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ณ  วัดบรมสมภรณ์  อําเภอกุดจับ 

                     จังหวัดอุดรธานี 
 
ประวัติการศึกษา  : พ.ศ.  ๒๕๒๗  ประถมศึกษา  ป.๖  โรงเรียนบ้านหนองโนไชยวาน   

   อําเภอกุดจับ    จังหวัดอุดรธานี 
   : พ.ศ. ๒๕๕๐  มัธยมศึกษาตอนปลาย ม.๖ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  
                               (กศน.)  อําเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี 

                   : พ.ศ.  ๒๕๕๑  นักธรรมชั้นเอก  วัดมัชฌิมาวาส  จังหวัดอุดรธานี 
                   : พ.ศ.  ๒๕๕๘  ปริญญาตรี  พุทธศาสตรบัณฑิต  (พธ.บ.)   
                    สาขาวิชาพระพุทธศาสนา รุ่นที่  ๖๑  มจร. วิทยาเขตหนองคาย 

 
ปีท่ีเข้าศึกษา : ปีการศึกษาที ่๒๕๕๙ 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา : ปีการศึกษาที่ ๒๕๖๑ 
 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดบรมสมภรณ์  ๕๘  หมู่ที่  ๑๐  บ้านหนองแวงคํา  ตําบลกุดจับ   
                               อําเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี 
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