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บทคัดยอ
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร

ในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” นี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ
๑) เพ่ือศึกษาคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท ๒) เพ่ือศึกษา
คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ และ ๓) เพ่ือเปรียบเทียบคุณธรรมของ
นักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

ผลการศึกษาพบวา
จักกวัตติสูตรนั้น เปนพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือนักปกครอง

และนอกจากนั้น พระสูตรนี้ดังกลาวยังหมายรวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ นักการเมืองในระดับ
ทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการผลักดัน ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความ
สันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชนภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น และนัก
ปกครองนั้นจะตองมีหลักคุณธรรมประจําตัว ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ ๔
(๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘

คัมภีรหลุนอวี่ เปนการรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อกับศิษย เปนจุดเริ่มตนของแรง
บันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวมสํานัก ในประเด็นเก่ียวกับ ๑) การ
ครองตน ๒) การเรียนการศึกษา ๓) การคบเพ่ือน ๔) ความกตัญู ๕) การเมืองการปกครอง
๖) มนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน ๗) ขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ี
เรียกวา หลี่ และ ๘) ความมุงม่ัน ตั้งใจ และนักปกครองท่ีดีนั้นจะตองมีหลักการคุณธรรมของนัก
ปกครอง ๔ ประการ ไดแก ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต ๓) หลักเสี้ยว (หลัก
กตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง

จากการศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ พบวา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ัง
หลักนิติธรรม และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง
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สวนท่ีตางกันนั้น จักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และ
กฎดานศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่
เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวนกฎหมายนั้นมาจาก
หลักแหงจารีต
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Abstract

The thesis entitles “A Comparative Study of the Virtues of the Rulers in

Cakkavatti Sutta of Theravada Buddhism and the Analects of Confucianism” has three

objectives: 1) to study the Virtues of the rulers in Cakkavatti Sutta of Theravada

Buddhism, 2) to study the Virtues of the rulers in the Analects of Confucianism, and

3) to comparatively study the Virtues of the rulers in Cakkavatti Sutta of Theravada

Buddhism and the Analects of Confucianism.

The results of the study were as follows:

The Cakkavatti Sutta is the sutta that mentioned the Emperor, King or the

rulers, in addition, this sutta mentioned the politicians both national and local

politicians as well. For, all of them in all bodies take part for pushing forward and

moving forward the development of country and society into the desirable direction,

that is to say, the prosperity of economics, peace and happiness of the society, and the

living life happily of the people in the nation altogether. According to Cakkavatti

Sutta, the rulers have to have their own virtues, viz., 1) the ten virtues of the Kings

(dasa-rājadhamma) 2) the Ruler’s Bases of sympathy (raja-saṇgahavattu), 3) things

leading never to decline but only to prosperity (aparihāniya-dhamma), 4) qualities of

a good man (sappurisa-dhamma), and 5) the eight principles of diplomacy.
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The Analects of Confucianism is the collection of the dialogues between

Confucius and his disciples. It was the beginning of the inspiration developed from

the relation among friends that were the master and pupils of the same school in these

points: 1) self-ruling, 2) learning and studies, 3) associating with friends, 4) gratitude,

5) politics and governance, 6) humanity, 7) tradition, custom, rite or called Li, and

8) determination of mind. In addition, the good ruler has to have four virtues of the

rulers: 1) kindness (Jen;Wren) 2) tradition (Li), 3) gratitude (Xiao), and 4) middle way

(Chung Yung)

From the comparison of the virtues of the rulers in Cakkavatti Sutta of

Theravada Buddhism and the Analects of Confucianism, it was found that the similar

point of them was that the governance has to depend upon the principle of its

governance both the rule of law and the morality; it should not be emphasized more in

one way or another that would make the principle unstable. The different point of

them was that Cakkavatti Sutta states the overview of the governance by using the

rule law of the nation and also the rule of morality, i.e., wholesome course of action

(kuslakamm padha) that would be punished in the cycle of rebirth as the supplement.

But, the Analects of Confucianism emphasize mainly on the virtue of living together

in society, viz., loving kindness and gratitude, whereas the laws come from the

principle of tradition.
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๒.๗ สรุป ๔๙

บทท่ี ๓ คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
๓.๑ โครงสรางคัมภีรหลุนอวี่ ๕๒
๓.๒ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจื้อ ๖๐
๓.๓ ความสําคัญของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๖๔
๓.๔ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๖๖
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๓.๕ หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๗๑
๓.๖ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๗๕
๓.๗ สรุป ๘๑

บทท่ี ๔ เปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี
๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๘๓
๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื้อ ๘๗
๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๘๙
๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๓
๔.๕ เปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๗
๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครอง
ในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๑๐๐

๔.๗ อิทธิพลการปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ท่ีมีตอสังคม ๑๐๒
๔.๘ สรุป ๑๐๔

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๗
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๑๑

บรรณานุกรม ๑๑๓
ประวัติผูวิจัย ๑๑๙
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สารบัญตารางเปรียบเทียบ

เรื่อง หนา
ตารางท่ี ๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๘๖
ตารางท่ี ๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื้อ ๘๘
ตารางท่ี ๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๒
ตารางท่ี ๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๖
ตารางท่ี ๔.๕ เปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๙
ตารางท่ี ๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครอง

ในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๑๐๒
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ
คัมภีรพระไตรปฎกท่ีผูวิจัยใชศึกษาและนํามาอางอิง สําหรับการเขียนวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัย

ไดใชคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยกําหนด
แหลงท่ีมาดวยอักษรยอชื่อคัมภีรท่ีนํามาอางอิงแลวตามดวยตัวเลขท่ีบอก เลม/ขอ/หนา ของคัมภีร
ดังกลาวนั้น เชน วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๖/๓๒๔ หมายถึง พระวินัยปฎก จูฬวรรค ภาษาไทย เลมท่ี ๗ ขอท่ี
๔๐๖ หนาท่ี ๓๒๔ หรือ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒ หมายถึง พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค
ภาษาไทย เลมท่ี ๑๑ ขอท่ี ๘๔ หนาท่ี ๖๒ เปนตน

การใชอักษรยอคัมภีรอรรถกถาในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยอางอิงอรรถกถาภาษาบาลี ใช
ฉบับมหาจุฬาอฏฐกถา พุทธศักราช ๒๕๓๙ สวนอรรถกถาภาษาไทย ใชฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยระบุคํายอคัมภีร ลําดับเลม/ขอ/หนา เชน องฺ.ทุก.อ. (บาลี) ๒/๕๓/
๕๘ หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี ทุกนิปาตอฏกถาปาลิ ภาษาบาลี เลม ๒ ขอ ๕๓ หนา ๕๘
ในสวนอรรถกถาภาษาไทย อาจระบุเฉพาะเลม/หนา เชน องฺ.อฏก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๐-๓๗๑
หมายถึง อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี อัฏฐกนิบาตอรรถกถา ภาษาไทย เลม ๓๗ หนา ๓๗๐-๓๗๑
เปนตน

สวนการใชอักษรยอคัมภีรฎีกาในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยอางอิงคัมภีรฎีกา โดยระบุชื่อ
คัมภีรตามดวยเลม/ขอ/หนา เชน องฺ.ทุก.ฏีกา (บาลี) ๒/๕๓/๕๗ หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย ทุกนิปาต
ฏีกา ภาษาบาลี เลม ๒ ขอ ๕๓ หนา ๕๗ ฉบับมหาจุฬาฎีกา

ก. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก

พระวินัยปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย)
วิ.จู. (บาลี) = วินยปฏก จูฬวคฺคปาลิ (ภาษาบาล)ี
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย)
ที.ม. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาล)ี
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย)
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ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย)
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย)
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย)
อง.ฺทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺติก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาตปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺติก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺอฏก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย อฏกนิปาตปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺอฏก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย)
ขุ.จู. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย จูฬนทิเทส (ภาษาไทย)

พระอภิธรรมปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
อภ.ิสง.ฺ (ไทย) = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี (ภาษาไทย)

ปกรณวิเสส

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
วิสุทฺธิ. (ไทย) = วิสุทธิมรรคปกรณ (ภาษาไทย)

ข. คํายอเกี่ยวกับคัมภีรอรรถกถา

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
ที.ม.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย)
ที.ปา.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี ปาฏิกวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย)
สํ.ส.อ. (บาลี) = สํยุตฺตนิกาย สารตฺถปฺปกาสินี สคาถวคฺคอฏกถาปาลิ (ภาษาบาล)ี
สํ.ส.อ. (ไทย) = สังยุตตนิกาย สารัตถปกาสินี สคาถวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย)
อง.ฺทุก.อ. (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี ทุกนิปาตอฏกถาปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺอฏก.อ. (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี อฏกนิปาตอฏกถาปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺอฏก.อ. (ไทย) = อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี อัฏฐกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย)
ขุ.ธ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา (ภาษาไทย)
ขุ.อิต.ิอ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ปรมัตถทีปนี อิติวุตตกอรรถกถา (ภาษาไทย)
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ค. คํายอเกี่ยวกับคัมภีรฎีกา

ฎีกาพระสุตตันปฎก
คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
อง.ฺทุก.ฏีกา (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย ทุกนิปาตฏีกา (ภาษาบาล)ี

ง. คัมภีรศาสนาขงจ๊ือ

ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใช คัมภีรหลุนอว่ี ฉบับแปลโดย อมร ทองสุก พิมพท่ีกรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพชุณหวัตร, ๒๕๔๙. เปนหลัก และอาศัยขอมูลเพ่ิมเติมจากหนังสือ คัมภีรหลุนอ่ีว: ขงจื่อ
สนทนา ฉบับแปลโดย สุวรรณา สถาอานันท สวนภาษาอังกฤษใชฉบับ Soothill William Edwad,
tr. Confucius: the Analects. Chicaco: the Great Books Foundation, 1964 ในการอางอิง
จะระบุ บท/ขอ. หลังอักษรยอชื่อคัมภีร ดังตัวอยาง เชน The Analects, book II:1 หมายถึง บทท่ี ๒
ขอ ๑. ในคัมภีรนี้ถึงแมจะใชฉบับแปลของคนอ่ืน บทท่ี/ขอ จะตรงกันเหมือนเดิม



บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
คําวา การเมือง (Politics) และคําวา การปกครอง (Government) มีความหมายในทาง

รัฐศาสตรแตกตางกัน “การเมือง” หมายถึง เรื่องท่ีเก่ียวของกับการแขงขันเพ่ือหรือการแสวงหา
อํานาจซึ่งสงผลกระทบตอ ระบบสังคม หรือภาพโดยสวนใหญของสังคม สวน “การปกครอง”
หมายถึง เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารและการวางระเบียบกฎเกณฑสําหรับสังคมเพ่ือ ใหสังคมมี
ความปกติสุข การปกครองยังมีความหมายอยางอ่ืนอีกเชน การปกครองไดแกการปฏิบัติการท้ังหลาย
ท้ังปวงของเจาหนาท่ีตาง ๆ ของรัฐโดยมีจุดประสงคเพ่ือใหประชาชนไดอยูดวยกันอยางมีระเบียบและ
มีผล ประโยชนจากการอยูในรัฐนั้น ๆ เชน การปฏิบัติงานตาง ๆ ของคณะรัฐมนตรี การออกกฎหมาย
ของฝายนิติบัญญัติ การท่ีตํารวจจับผูราย แพทยประจําตําบลไปตรวจคนไข หรือครูพานักเรียนไป
ทัศนะศึกษานอกสถานท่ี เหลานี้ถือวาเปนการปกครองโดยท้ังสิ้น บางครั้งเราอาจเรียกสิ่งเดียวกันนี้
วาการบริหาร หรือรัฐบาล ซึ่งหมายถึง คนหรือองคกรตาง ๆ ของรัฐบาลท้ังหมด อยางไรก็ดีการเมือง
และการปกครองก็มีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกัน เพราะการปกครองเปนการบริหาร การวาง
ระเบียบกฎเกณฑ เพ่ือใหเกิดการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชนนั้น จําเปนตองอาศัยอํานาจ จึงจะ
ทําใหการปกครองสามารถดําเนินงานได ดังนั้นรัฐหรือผูปกครองประเทศจึงตองทําหนาท่ีเปนผู
บริหารงานดานการปกครอง โดยมุนเนนท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวม

การกําเนิดการปกครองรัฐมีกลาวไวในอัคคัญญสูตร๑ โดยเริ่มแรกนั้น โลกเต็มไปดวยความ
รอนแลวคอย ๆ เย็นลง และเปนผืนโลก มีแผนดิน มีพ้ืนน้ํา มีอากาศ และฤดูกาล ตอจากนั้น จึงมี
วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตเกิดข้ึน มีพืชสัตว และมนุษยเกิดข้ึน ขณะนั้น ยังไมมีรัฐ ยังไมมีการปกครอง
ยังไมรูจักการสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย ยังไมมีการครอบครองท่ีดินเปนของตนเอง ไมมีการสั่งสมอาหาร
มนุษยจึงดําเนินชีวิตตามธรรมชาติ ตอมาเม่ือจํานวนของประชากรมนุษยเพ่ิมมากข้ึน ก็มีปญหาในการ
เปนอยู กิเลสคือความโลภก็เกิดข้ึน ความจําเปนท่ีจะตองมีผูท่ีสามารถเปนท่ียอมรับในการดูแล
ทรัพยสินเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เม่ือเกิดความตกต่ําทางดานศีลธรรม อันเกิดจากตัณหา
อุปาทาน ละตัวตนไมได จึงเกิดความโลภ ความขัดแยงกันในสังคม ชี้ใหทราบวาถึงจุดวิกฤตทางสังคม
ท่ีเปนสาเหตุของการกําเนิดรัฐอยางชัดเจน เม่ือเกิดปญหามากข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองมีองคกรเพ่ือเขา
มาบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมอันจะนําไปสูสันติสุขในสังคม ดวยเหตุนี้เองสถาบันผู

๑ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙–๑๓๑/๘๙–๙๗.
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ปกครองจึงเกิดข้ึนโดยการคัดเลือกของประชาชน โดยประชาชนตกลงกัน สมัยนี้เรียกวา พันธสัญญา๒ ดัง
ปรากฏขอความในพระสูตรดังนี้

เพราะเหตุสัตวนั้นอันมหาชนสมมต (แตงตั้ง) ฉะนั้น คําแรกวา ‘มหาสมมต มหาสมมต’ จึง
เกิดข้ึน เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย ฉะนั้น คําท่ี ๒ วา ‘กษัตริย’ จึงเกิดข้ึน
เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําท่ี ๓ วา ‘ราชา ราชา’ จึง
เกิดข้ึน ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึงไดเกิดมีแวดวง (หมายถึงคณะ)กษัตริยแกสัตวเหลานั้น๓

จากขอความในพระสูตรจะเห็นวา คําท้ัง ๓ คือ มหาสมมต กษัตริย และราชานั้น เปนชื่อ
ของผูปกครองสังคมในยุคนั้น มีหนาท่ีจัดสรรผลประโยชนแกประชาชนดวยความยุติธรรม เพ่ือสรางความ
สงบสุขใหกับประชาชน เราจะเห็นวาวัตถุประสงคของระบอบปกครองไดถูกรักษาสืบทอดเจตนารมณมา
ตลอดตั้งแตยุคเริ่มแรกจนกระท่ังถึงยุคปจจุบัน

จักกวัตติสูตร เปนสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ๔ เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติ
สําหรับผูปกครองสูงสุดหรือประมุขของรัฐ และครอบคลุมถึงคณะรัฐบาล และขาราชการในภาคสวน
ตาง ๆ ของประเทศดวย เพราะสาระสําคัญท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ลวนแตเปนหลักการสําหรับ
ขาราชการท่ีเปนนักปกครองโดยตรง ตลอดจนขาราชการท่ีทํางานสนองนโยบายการพัฒนาประเทศ
ของพระเจาแผนดิน โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ซึ่งเปนผูทําหนาท่ีบริหารประเทศใน
ฐานะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน และยังมีฐานะเปนผูกระทําการ
แทนพระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยาง
ประเทศไทย นอกจากนี้สาระสําคัญของพระสูตรนี้ยังหมายรวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ
นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการผลักดัน ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชนภายในประเทศชาติดวยกัน
ท้ังนั้น๕ ดังขอความบางสวนในจักกวัตติสูตร๖ ท่ีกลาวถึงผูปกครองวา

จงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองชนภายใน กําลังพล พวกกษัตริยผูตามเสด็จ พราหมณ
คหบดี ชาวนิคม และชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม……สมณ
พราหมณเหลาใดในแวนแควน…เวนขาดจากความมัวเมา และความประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติ
และโสรัจจะ ฝกตน สงบตน ใหตนดับกิเลสอยูแตเพียงผูเดียว …พึงเขาไปหาสมณพราหมณ
เหลานั้นตามกาลอันสมควรแลวสอบถาม….อะไรควรเก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ี

๒ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๒.

๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖–๙๗.
๔ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙-๘๒, องฺ.ติกฺ. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖.
๕พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”, สาร

นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๕๑.

๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔-๘๕/๖๒-๖๓.
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ขาพเจากระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือความไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน หรือวา อะไรท่ีขาพเจา
กระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน…..

ภิกษุท้ังหลาย กษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกแลว รับสนองพระดํารัสของพระราชฤาษีแลว
ทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอันประเสริฐ เม่ือทาวเธอทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอันประเสริฐอยู
สนานพระเศียรในวันอุโบสถ ๑๕ คํ่า รักษาอุโบสถ ประทับอยูบนปราสาทหลังงาม ปรากฏจักร
แกวอันเปนทิพยซึ่งมีกํา ๑,๐๐๐ ซี่ มีกง มีดม และสวนประกอบทุกอยาง

จากการศึกษาจักกวัตติสูตรในเบื้องตน มีขอสังเกตวา การปกครองนอกจากผูปกครองจะ
อาสามาดูแลประชาชนและออกกฎหมายปกครองหมูชนในฐานะผูนํารัฐแลว ยังไดกลาวถึงการใหปน
ทรัพยแกผูยากไร โดยไดกลาวถึงการละเวนธรรมอันจะนําไปสูปญหาความยุงยากแกการปกครอง เม่ือ
ผูนําใชอํานาจในการรักษาทรัพย แตปลอยใหคนจนอดอยาก จนกลายเปนขโมย ครั้นเม่ือถูกจับไดและ
ถูกถามก็ตอบวา ท่ีขโมยไปนั้นเพราะความอดอยาก ผูนําก็จะมอบทรัพยสินเงินทองให เม่ือคนท้ังหลาย
ทราบวา การลักขโมยทําใหไดรางวัลคือทรัพย ก็พากันขโมยตาม ผูนําจึงเปลี่ยนวิธีโดยการลงโทษ
ประหารชีวิต ขโมยก็ใชวิธีเดียวกันคือ ฆาเจาทรัพยเพราะกลัวโทษประหาร ครั้นถูกจับไดก็เพ็ดทูลและ
ใสความผูอ่ืน จะเห็นไดวา หลักการปกครองในจักกวัตติสูตรนั้น ลําพังการรักษาความสงบในสังคม
อยางเดียวไมพอ จะตองแกปญหาทางดานเศรษฐกิจไปดวย นั่นคือ ประชาชนจะตองไมอดอยาก

สําหรับขงจื่อนั้น ไมกลาวถึงกําเนิดรัฐโดยตรง แตก็จะพบแนวความคิดเรื่องกําเนิดรัฐใน
คัมภีรอ้ีจิง ในคัมภีรอ้ีจิงไดกลาวถึงกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐไววา

เม่ือฟาและดินมีอยู ดังนั้น สรรพสิ่งท้ังหลายจึงปรากฏมี แตนั้นจึงมีเพศชาย และหญิง เม่ือมี
เพศชายและหญิง จากนั้นจึงมีคูสามีภรรยา เม่ือมีสามีภรรยา แตนั้นจึงมีบิดาและบุตร เม่ือมีบิดา
และบุตร แตนั้น จึงมีผูปกครองและผูถูกปกครอง เม่ือมีผูปกครองและผูถูกปกครอง แตนั้น จึงมี
ชนชั้นสูงละชนชั้นต่ํา เม่ือมีชนชั้นสูงและชนชั้นต่ํา จึงขอกําหนดเรื่องความเหมาะสมและ
ความชอบธรรม๗

ขงจื่อไดกลาวไววา การปกครอง คือ การแกไขชื่อท่ีใชกันอยูใหถูก๘ โดยทานไดอธิบายวา
หากชื่อมิไดรับการแกไขใหถูกตอง ก็ไมสอดคลองกับความเปนจริงในทางปฏิบัติ และถาภาษาในการ
สื่อสารไมตรงกับความเปนจริงแลว การงานท้ังหลายก็ไมอาจบรรลุตามจุดมุงหมายได เพราะฉะนั้น สิ่ง
แรกท่ีตองทําคือ การแกไขชื่อใหถูกตอง การแกไขชื่อใหถูกตองนั้นก็คือการแยกสิ่งท่ีถูกตองออกจากสิ่ง
ท่ีผิด ถาแกชื่อถูกตอง สังคมก็จะถูกตองไปดวย การแยกสิ่งผิดออกจากสิ่งท่ีถูกตอง ก็จะมีกฎเกณฑท่ี
มาตรฐาน ในการแกไขนามใหถูกตองนั้น เปนการจัดระเบียบทางภาษาใหสอดคลองกับหลักความจริง

๗The Yi King, Appendix VI, Sect. II :31-32. อางใน พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษา
แนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื่อ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๙.

๘The Analects, Book XIII: 17, The Li Ki Book XXIX: 17. อางใน พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ
(ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื่อกับพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๕-
๓๖.
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การปกครองท่ีไมประสบผลสําเร็จ สืบเนื่องมาจากการทุจริตเปนหลักใหญ สาเหตุพ้ืนฐานของการ
ทุจริตคือ การเขาใจชื่อ หรือภาษาท่ีใชเรียกไมถูกตองตามความเปนจริง ดังนั้น การแกไขชื่อก็คือ หลัก
แหงความรับผิดชอบตามหนาท่ี การรูจักหนาท่ี และรูจักรับผิดชอบของคนใหถูกตองชัดเจน คือ ให
กษัตริยทําหนาท่ีกษัตริย ขุนนางทําหนาท่ีขุนนาง บิดาทําหนาท่ีบิดา บุตรทําหนาท่ีบุตร ถาไมทําหนาท่ี
เชนนี้แมมีอาหารสมบูรณ ก็ไมสามารถกินไดอยางสงบสุข จะเห็นไดวา ขงจื่อชื่นชมกับการปกครอง ท่ี
เริ่มตนดวยการแกไขตนเองใหเปนแบบอยางแกคนอ่ืน โดยเฉพาะตัวผูปกครอง จะตองเริ่มตนกอนคน
อ่ืน

ขงจือ่ เคยเปนท้ังครูและขาราชการในราชสํานักปกครองเมืองเล็ก ๆ เปนผูเผยแผคําสอน
ทางจริยธรรมและการปฏิรูปการปกครองเพ่ือความเปนธรรมในสังคม ขงจื่อไดเสนอหลักการทําหนาท่ี
เพ่ือความเปนอยูรวมกันในสังคม ในยุคท่ีเจาครองนครตางแยงชิงอํานาจทางการเมือง รัฐท่ีสมบูรณใน
ทัศนะของขงจื่อตองประกอบดวยองคประกอบ ๓ ประการ โดยถือเอาขอแรกเปนสําคัญท่ีสุด คือ
๑) ประชาชนตองเชื่อถือผูปกครอง ๒) มีกองกําลังทหารท่ีเพียงพอ ๓) มีอาหารท่ีเพียงพอขงจื่อเนน
หลักจริยธรรมในการทําหนาท่ี เชน ความชื่อสัตย การทําความดี การทําตามหนาท่ีของแตละคน ใน
หลักสัมพันธภาพท้ัง ๕ เปนโครงสรางทางสังคม ท่ีทุกคนมีสวนรวมคุณธรรม ๕ ประการคือ เมตตา
ธรรม จริยา ปญญา และสัจจะ ซึ่งท้ัง ๕ ประการนี้ ถือไดวา เปนหัวใจคําสอนของขงจื๊อ ท้ังนี้เพราะวา
เปนเครื่องกําหนดบทบาท หนาท่ีตามฐานะของแตละบุคคล กลาวคือ พระเจาแผนดินพึงทรงไวซึ่ง
ความเมตตาธรรม ขุนนางพึงซื่อสัตยภักดี บิดาพึงรักใครบุตร บุตรพึงกตัญูตอบิดา สามีภรรยาพึงให
เกียรติกันและกัน และมิตรสหายพึงมีสัจจะวาจาตอกัน๙

คัมภีรหลุนอวี่ นับเปนอีกคัมภีรหนึ่งท่ีสําคัญของขงจื่อ ดวยวาคัมภีรดังกลาวนั้นไดรวบรวม
บทสนทนาเก่ียวกับหลักการทางศาสนาขงจื๊อระหวางศิษยกับอาจารย ซึ่งนับวาเปนปรัชญาพ้ืนฐาน
ของจีน โดยในคัมภีรนี้กลาวเก่ียวกับการครองตน เก่ียวกับการเรียนการศึกษา เก่ียวกับการคบเพ่ือน
เก่ียวกับความกตัญู เก่ียวกับการเมืองการปกครอง เก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ี
เรียกวา เหริน และเก่ียวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ แตเม่ือกลาวโดยใจความ
แลว ก็อยูในหลักของเมตตาธรรม รักผูอ่ืน คือแกนทฤษฎีของระบบความคิดของขงจื่อ อันเปน
มาตรฐานและอุดมการณสูงสุดทางคุณธรรม จริยธรรม การเมือง สังคมของขงจื่อ ท้ังยังสะทอนถึง
ทัศนะเชิงปรัชญาของทานดวย ความหมายสําคัญสองประการของ เมตตาธรรม ท่ีขงจื่อใหคํานิยามคือ
ผูมีเมตตายอมรักผูอ่ืน ควบคุมตนเอง ฟนฟูจริยธรรมคือเมตตาธรรม

เม่ือกลาวถึงหนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่แลว เราจะเห็นวาขงจื่อนั้น ตองการให
ผูบริหารหรือนักปกครอง ใหชาวบานทําในสิ่งท่ีพวกเขาไดประโยชน ดังนั้น นอกจากนักปกครอง
จะตองรูหนาท่ีในการบริหารจัดการรัฐภายในแลว สิ่งสําคัญในทัศนะของขงจื่อคือการราษฎร ดัง
ขอความตอไปนี้

๙อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต, (กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๙.
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(๒/๓) ขงจื่อกลาววา “ปกครองดวยรัฐศาสตร เครงครัดดวยราชทัณฑ ทวยราษฎรก็จักหลีก
หนีและไมละอาย หากปกครองดวยคุณธรรม และเครงครัดดวยจริยธรรม ไพรฟาก็จักรูละอาย
และปรับปรุงตน”๑๐

(๒/๑๙) หลูไอกง ทรงถามขงจื่อวา “ทําอยางไรจึงจะเปนท่ียอมรับของไพรฟา” ขงจื่อกราบ
ทูลวา “เก้ือกูลผูเท่ียงธรรม ปลดปราบผูเลวราย ฉะนี้ ประชาราษฎรก็จักศิโรราบ แตหากเก้ือกูลผู
เลวราย ปลดปราบผูเท่ียงธรรม ฉะนี้ พสกนิกรจักไมเชื่อฟง”๑๑

(๒/๒๐) จี้คังจื่อถามวา “ทําอยางไรจึงจะทําใหปวงประชามีความเคารพภักดี แลตักเตือนกัน
และกัน” ขงจื่อตอบวา “ปฏิบัติตอประชาชนดวยความสํารวม มวลชนจักเคารพ ดํารงดวยความ
เมตตากตัญู ทวยราษฏรจักภักดี เลือกใชคนดีแลสอนสั่งผูดอยความสามารถ ปวงชนก็จัก
ตักเตือนกันและกัน”๑๒

(๑๒/๗) จื่อกงถามเก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “อาหารพอเพียง อาวุธพอเพียง
ประชาราษฎรก็เชื่อถือแลว” จื่อกงถามตอไปวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งในสาม สิ่งไหน
จะท้ิงไดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาวุธ” จื่อกงถามอีกวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งใน
สองอยางท่ีเหลือ จะใหท้ิงสิ่งใดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาหาร นับแตโบราณมาลวนแตมีคนลม
ตาย แตถาประชาราษฎรไมเชื่อ ผูปกครองจะดํารงอยูไมได”๑๓

(๑๒/๑๙) จี้คังจื่อถามขงจื่อเก่ียวกับการปกครอง “หากตองการประหารคนฉอฉล เพ่ือ
ปกปองผูอยูในทํานองคลองธรรม ทานจะวาอยางไร” ขงจื่อตอบวา “เหตุใดการปกครองจึงตองใช
การประหารดวยเลา หากทานตองการสิ่งท่ีดี ประชาราษฎรก็จะดีเอง คุณธรรมของวิญูชนเปน
เสมือนลม คุณธรรมของผูทําชั่วเสมือนยอดหญา สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม”๑๔

จากขอความขางตน มีขอสังเกตวา หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่นั้น นอกจากจะ
ปกครองใหรัฐเจริญแลว ตองดูท่ีฐานรากของการปกครองคือประชาชนดวยวาอะไรคือความตองการ
ของราษฎร แมอํานาจรัฐหรือกฎหมายจะสามารถควบคุมคนได แตไมสามารถท่ีจะควบคุมจิตใจของ
ประชาชนไดนอกจากหลักคุณธรรมโดยเฉพาะหลักแหงเมตตาธรรม ซึ่งนั้นเปนนักปกครองในอุดมคติ
ของขงจื่อดวย เพราะการสรางหลักการปกครองโดยใชหลักสัมพันธภาพระหวางครอบครัวเปนฐาน
และกาวไปสูการปกครองระดับผูครองนคร โดยตางทําหนาท่ีของตนเองใหสมบูรณ จึงเปนเสมือนการ
ปกครองในอุดมคติของศาสนาขงจื๊อ

จากการศึกษาเบื้องตน มีขอสังเกตไดวา คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในทาง
พระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ของศาสนาขงจื๊อ ตางกลาวถึงผูปกครองท่ีตองการใหผูอยูในการ

๑๐อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง, คัมภีรหลุนอว่ี, (ปทุมธานี: บริษัท ชุณหวัตร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา
๑๒๖.

๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๑.
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๗.
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ปกครองมีความสุข เปนรัฐท่ีม่ังค่ังและมีความสุข เพียงแตตางกันท่ีวิธีการในการบริหารจัดการรัฐท่ี
ตางกันดวยพ้ืนฐานแหงสังคมนั้น ๆ นั่นจึงเปนเหตุผลใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีศึกษาคุณธรรม
ของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับศาสนาขงจื๊อ โดยเริ่มศึกษาจากโครงสรางของจักกวัตติสูตร และ
คัมภีรหลุนอวี่ รูปแบบปกครอง ความสําคัญของนักปกครอง คุณลักษณะของนักปกครอง หนาท่ีของ
นักปกครอง จริยธรรมหรือหลักการของนักปกครอง ตลอดถึงอิทธิพลการปกครองท่ีมีตอสังคมของท้ัง
จักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ อันจะเปนการเขาใจชัดเจนใน
หลักการของแตและศาสนา และกอใหเกิดประโยชนในเชิงวิชาการตอไป

๑.๒ ปญหาวิจัย
๑.๒.๑ คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทเปนอยางไร
๑.๒.๒ คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อเปนอยางไร
๑.๒.๓ คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับคัมภีร

หลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อมีนัยท่ีเหมือนกันและตางกันอยางไร

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาคุณธรรมของนักปกครองคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ
๑.๓.๓ เพ่ือเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา

เถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรใน

พระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” นี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) ลักษณะเปรียบเทียบ (Comparative Study) โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary
Research) ในสวนของการปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท จะศึกษาจากคัมภีร
พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ พรอมอรรถกถา และในสวนคุณธรรมของ
นักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อจะศึกษาจากคัมภีรคัมภีรหลุนอวี่เปนสําคัญ และตํารา
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน คัมภีร อ้ีจิง (I Ching) ตําราวาดวยความเปลี่ยนแปลง คัมภีรชูจิง (Shu Ching)
ตําราวาดวยประวัติศาสตร เปนตน โดยกําหนดขอบเขตในการศึกษาไวดังนี้

๑.๔.๑ ดานเนื้อหา มุงเนนท่ีจะศึกษาถึงเรื่องคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ ในสวนของคุณธรรมของนักปกครองใน
จักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท จะศึกษาจากคัมภีรพระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค
เลมท่ี ๑๑ พรอมท้ังอรรถกถาจักกวัตติสูตร และในสวนหนาท่ีนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนา
ขงจื๊อจะศึกษาจากคัมภีรคัมภีรหลุนอวี่เปนสําคัญ และตําราอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน คัมภีร อ้ีจิง
(I Ching) ตําราวาดวยความเปลี่ยนแปลง คัมภีรชูจิง (Shu Ching) ตําราวาดวยประวัติศาสตร เปนตน
ตลอดถึงนักปราชญชนชั้นหลัง
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๑.๔.๒ ดานรายละเอียด มุงเนนท่ีจะศึกษาโครงสรางของจักกวัตติสูตร และคัมภีร
หลุนอวี่ รูปแบบปกครอง ความสําคัญของนักปกครอง คุณลักษณะของนักปกครอง หนาท่ีของนัก
ปกครอง บทบาทของนักปกครอง จริยธรรมของนักปกครอง ตลอดถึงอิทธิพลการปกครองท่ีมีตอ
สังคมของท้ังจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

๑.๔.๓ เปรียบเทียบความเหมือนและความตาง โดยมุงเนนศึกษาคุณธรรมของนัก
ปกครองท้ังในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ โดยศึกษาวิเคราะห
จากคัมภีร ตลอดถึงหนังสือของนักปราชญชนชั้นหลัง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ตํารา บทความ
ทางวิชาการ และบทความทางแวบไซทท่ีเก่ียวของ

๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย
การปกครอง หมายถึง การคุมครอง ดูแล การปฏิบัติการ การรักษา การควบคุม ของ

ผูปกครองในการจัดระเบียบทางสังคม และทางการเมือง เพ่ือใหประชาชนไดอยูรวมกันอยางเปน
ระเบียบ และไดรับผลประโยชนจากการท่ีไดอยูในรัฐนั้น

นักปกครอง หมายถึง ผูทําหนาท่ีดูแล รักษา ควบคุม จัดระเบียบทางสังคม และทาง
การเมือง เพ่ือใหประชาชนไดอยูรวมกันอยางเปนระเบียบ และไดรับผลประโยชนจากการท่ีไดอยูในรัฐ
นั้น เดิมทีนั้นหมายถึงกษัตริยผูปกครองรัฐ ปจจุบันมุงถึงผูใหการปกครองดูแลสังคมเริ่มแตผูใหญบาน
ประธานชุมชนเปนตนไป

จักกวัตติสูตร หมายถึง พระสูตรขนาดยาว ท่ีปรากฏในคัมภีรพระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย
ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ เปนองคความรูท่ีถายทอดมาจากคัมภีรทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับสังคม
วิทยา การเมืองการปกครอง เศรษฐศาสตร รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหมีความ
สงบสุขแบบยั่งยืน

คัมภีรหลุนอว่ี หมายถึง คัมภีรท่ีรวบรวมบทสนทนาเก่ียวกับหลักการทางศาสนา ซึ่งนับวา
เปนปรัชญาพ้ืนฐานของจีน โดยกลาวเก่ียวกับการครองตน เก่ียวกับการเรียนการศึกษา เก่ียวกับการ
คบเพ่ือน เก่ียวกับความกตัญู เก่ียวกับการเมืองการปกครอง เก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม
หรือท่ีเรียกวา เหริน และเก่ียวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่

คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร หมายถึง หลักธรรมของนักปกครอง ปรากฏ
ในจักกวัตติสูตร ในพระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ ท่ีกลาวถึงหลักการปกครองรัฐ
โดยอาศัย หลักธรรมในการปกครองรัฐของพระเจาจักรพรรดิ มี ๑๒ ประการ ไดแก สงเคราะหชน
ภายในและพลนิกายกองทหาร สงเคราะหกษัตริยเมืองข้ึนท้ังหลาย สงเคราะหเหลาเชื้อพระราชวงศผู
ตามเสด็จเปนราชบริพาร คุมครองพราหมณและคฤหบดีท้ังหลาย คุมครองเหลาสมณพราหมณ
คุมครองชาวราษฎรท้ังหลาย เปนตน

คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี หมายถึง คุณธรรมประจําตัวและคุณธรรมท่ี
นักปกครองพึงนํามาใชในการดูแลปกครองสังคมใหถูกตอง ท่ีปรากฏในคัมภีรหลุนอวี่เปนหลักสําคัญ
โดยมีจุดมุงหมายอยูท่ีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งตองอาศัย



๘

อาศัยคุณธรรมความดี จะทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกท่ีดี แตการจะทําเชนนั้นได ผูปกครองจะตองมี
คุณธรรม ๕ ประการ ซึ่งประกอบดวย เมตตา ธรรมา จริยา ปญญา และสัจจา เพราะถาผูปกครองมี
คุณธรรมนําประชาชนไปในทางท่ีถูกตองดีงามแลว ประชาชนยอมไมกลาออกนอกลูนอกทาง

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
๑.๖.๑ เอกสารท่ีเกี่ยวของ
พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง “การปกครอง” ในนิยามและความหมาย

ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา เปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบ
เรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวย
ใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันแหงการศึกษา จึงถือเปนคติไว
วา การปกครองท่ีมีข้ึนเปนเรื่องของการศึกษาท้ังสิ้น คือถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครอง
ดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ในเชิงท่ีขัดแยงกัน ก็เกิดปญหา
เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจ ทําใหยิ่งตองใชอํานาจ ใชอาญา และเนนการลงโทษมากข้ึนเปน
ลําดับ ไมใชเปนการปกครองแบบสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยามกําจัดคนเลวนั่นเอง๑๕

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) ไดกลาวถึงรูปแบบของการปกครองใน
พุทธกาลไวในหนังสือ “รัฐศาสตรในพระไตรปฎก” วามี ๓ รูปแบบคือ ๑) แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
(ราชาธิปไตย) คือรัฐท่ีใหอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบานเมืองข้ึนอยูกับกษัตริยโดยตรง ๒) แบบ
สามัคคีธรรม (สหพันธรัฐ) คือรัฐท่ีมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองมิไดอยูท่ีประมุขของรัฐแตเพียง
ผูเดียว จะมีสภาหรือสังฆะเปนผูกําหนดนโยบายและมีอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับกิจการบานเมือง และ
๓) แบบจักรวรรดินิยม (อุดมรัฐ) คือรัฐท่ีมีแสนยานุภาพมาก มีอํานาจเหนือรัฐอ่ืน ๆ ผูปกครองจะใช
คําวา “มหาราชา” หรือ “พระเจาจักรพรรด”ิ๑๖

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) กลาวถึงลักษณะทางการปกครองในสมัยพุทธกาล
ไวในหนังสือเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก” วามี ๒ รูปแบบ คือ
๑) แบบราชาธิปไตย พระมหากษัตริยหรือพระราชามีอํานาจสมบูรณในการปกครอง และ ๒) แบบ
สามัคคีธรรม เปนการปกครองแบบไมมีกษัตริยเปนประมุขทรงอํานาจเด็ดขาด มีแตผูไดรับเลือกใหทํา
หนาท่ีเปนประมุขแหงรัฐแลวบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบดวยสมาชิกแหง
เจาวงศตาง ๆ ซึ่งรวมกันเขาเปนคณะผูครองแควน ซึ่งผูวิจัยมองวาเปนระบบประชาธิปไตยสมัย
โบราณ๑๗

๑๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๕๕-๕๖.

๑๖พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), รัฐศาสตรในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๗-๔๘.

๑๗พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก,
พิมพเปนท่ีระลึกในงานวันคลายวันสถาปนามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ๑๖ กันยายน ๒๕๔๓,
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๘-๔๒.



๙

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ) กลาวถึงพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมไวในหนังสือ
เรื่อง “พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร” วาพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม มี ๒ ประการ คือ
ประการแรก นักวิชาการสวนใหญมีแนวคิดเก่ียวกับพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม ในลักษณะท่ีตรงกัน คือ
พระพุทธศาสนามีแนวคิดเพ่ือสังคมอยูแลว เพียงแตจะตองมีการอธิบาย และการตีความใหม ให
สามารถอธิบายสภาพปญหาและประยุกตใชในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบันไดอยาง
เหมาะสม ประการท่ีสอง แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร มีอยู ๒ สวน คือ สวนท่ี
เปนระบบสังฆะ หมายถึง องคกรท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือเปนสมาคมของบุคคลผูท่ีมุงพัฒนาตนเองใหบรรลุถึง
เปาหมายอันสูงสุดในพระพุทธศาสนา และสวนท่ีเปนหลักการปกครองท่ีเรียกวา จักรวรรดิวัตร ๑๒
ประการ เพ่ือใหเปนหลักการและแนวทางในการปกครองการบริหารองคกรหนวยงาน หรือ
ประเทศชาติ๑๘

ปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาวไวในหนังสือ “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา” ไววา การปกครองในท่ีนี้
ไมใชการปกครองระหวางผูปกครองกับประชาชนอยางทฤษฎีการเมืองตะวันตก ไมใชการปกครองโดย
กฎหมายและตามหนาท่ี แตเปนการปกครองอาศัยหัวใจดวยความรักความเมตตาเพ่ือผูใตปกครอง
มิใชเพ่ือชื่อเสียงผูปกครอง ความสุขของผูปกครองมิใชอยูท่ีคําสรรเสริญหรือฐานะทางการเมือง แตอยู
ท่ีการไดเห็นผูท่ีอยูในความปกครองมีความสุขและปฏิบัติตามธรรมท่ีพระองคทรงสั่งสอน ความผูกพัน
ระหวางพระเจาแผนดินกับไพรฟานั้น เปนความผูกพันและจงรักภักดีทางใจ ไมใชโดยสัญญาท่ีทําให
ผูปกครองไดรับการเลือกตั้ง๑๙

สุรพล สุยะพรหม ไดกลาวไวในหนังสือ “การเมืองการปกครองของไทย” วาหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในการบริหารการเมืองกับการปกครองของไทย  พอสรุปไดวา สมัยสุโขทัย
พระมหากษัตริยจะตองทรงประพฤติธรรมของพระราชา ตามหลักสําคัญ ๓ ประการคือ (๑) ทศพิธ-
ราชธรรม (๒) สังคหวัตถุ (๓) จักรวรรดิวัตร โดยสรุปพระสงฆมีบทบาทในการสั่งสอนธรรมแก
ประชาชนอยู๒๐

อมร ทองสุก ไดกลาวไวใน “คัมภีรหลุนอวี่” วา ครั้งหนึ่งฉีจิ่งกงไดทรงถามความรูเรื่อง
การปกครองจากขงจื่อ ขงจื่อกราบทูลวา กษัตริยตองทรงใหเปนอยางกษัตริย ขุนนางตองใหเปนดั่ง
ขุนนาง บิดาตองเปนดั่งบิดา บุตรตองเปนดั่งบุตร การตอบเชนนี้มีนัยวาแตละฝายพึงปฏิบัติตามหนาท่ี
ท่ีตนมี พยายามชวยเหลือเก้ือกูลใหสังคมอยูเปนสุข ครั้นสังคมอยูเย็นเปนสุขแลวประเทศชาติจึงจะอยู
ในสถานะม่ันคง๒๑

๑๘พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), ดร., แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร,
พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด สํานักพิมพและสายสงดวงแกว, ๒๕๕๗), หนา ก.

๑๙ปรีชา ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโครงการ
เผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๐๘.

๒๐สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒๔๒-๒๕๙.

๒๑อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา บทนํา.



๑๐

สุวรรณา สถาอานันท ไดกลาวไวใน “หลุนอ่ีว: ขงจื่อสนทนา” วา สภาพสังคมในยุคชุน
ชิว (๗๒๐-๔๘๙ ปกอนค.ศ.) เต็มไปดวยสงครามการตอสูแยงชิงระหวางรัฐ จากความสับสนวุนวายจน
อาจนําไปสูความลมสลายของสังคมและรัฐ ขงจื่อไดพัฒนาปรัชญาของตนข้ึน เพ่ือเสนอทางออกแก
ปญหาของมนุษยและสังคมการเมืองสมัยนั้น โดยขงจื่อเสนอจริยธรรมในระบบความสัมพันธท้ังหา
ไดแก บิดา-บุตร สามี-ภรรยา พ่ี-นอง เพ่ือน-เพ่ือน ผูปกครอง-ผูใตปกครอง๒๒

๑.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
พระไพเราะ ขนฺติสาโร (บุญนํารักษ) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “ศึกษาเชิงวิเคราะห

หลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา” วา หลักการปกครองในพระพุทธศาสนา หมายถึง การใช
หลักธรรมเปนหลักในการปกครอง เชน ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร สังคหวัตถุ พรหมวิหาร และ
อคติ ตามหลักการปกครองในพระพุทธศาสนา ผูปกครองและผูถูกปกครองตองเปนผูมีธรรม มีธรรมะ
คือความถูกตองเปนจุดหมายปลายทาง และพระพุทธศาสนาไมเนนท่ีรูปแบบการปกครอง แตเนนท่ี
ผูปกครองจะตองเปนคนดีมีธรรม การไดมาซึ่งอํานาจและการใชอํานาจจะตองเปนธรรม สามารถสราง
ประโยชนสุขแกประชาชนสวนใหญได๒๓

พระมหากฤตวิทย อธิฏาโน (สนธิสุข) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบ
แนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน” วา
รูปแบบการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทไมมีการแบงไวอยางชัดเจน แตมีหลักการปกครองท่ี
สามารถยึดถือได ๒ ประการ คือ หลักการปกครองโดยยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ และหลักอธิปไตย
๓ ประการ และระบบการบริหารการปกครองในพุทธปรัชญานี้ มีลักษณะ วิธีการ และกระบวนการท่ี
แตกตางจากประชาธิปไตยในปจจุบัน เพราะประชาธิปไตยตามหลักการของพุทธปรัชญาเถรวาทนี้
ผูปกครองและผูอยูใตการปกครองจะตองมีคุณธรรมดวยกัน แตหลักการของระบบประชาธิปไตยใน
ปจจุบันนั้นมุงเนนเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน สวนหลักการท่ีกลาวกันวา ประชาธิปไตยจะตองมี
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพนั้น เปนเพียงอุดมคติเทานั้น เปนไปไมไดจริงในทาง
ปฏิบัติ ถาจะเปนไปไดจริง จะตองมีการพัฒนาภูมิปญญาของปจเจกชนใหมีคุณธรรมและจริยธรรม
อยางจริงจัง๒๔

พระมหาสุริยา สุเมโธ (ดวงติลี) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “กษัตริยและรูปแบบการ
ปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปฎก” วา รูปแบบการปกครองของแควนตาง ๆ ท่ีปรากฏในพระไตรปฎก
มีอยู ๒ รูปแบบ ไดแก ๑) รูปแบบราชาธิปไตย เปนการปกครองท่ีมีกษัตริยมีอํานาจเบ็ดเสร็จ

๒๒สุวรรณา สถาอานันท แปลและเรียบเรียง, หลุนอี่ว: ขงจื๊อสนทนา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา บทนํา.

๒๓พระไพเราะ ขนฺติสาโร (บุญนารักษ), “ศึกษาเชิงวิเคราะหหลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา”,
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ก.

๒๔พระมหากฤตวิทย อธิฏาโน (สนธิสุข), “ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ก.



๑๑

๒) รูปแบบสามัคคีธรรม เปนการปกครองท่ีไมมีกษัตริยเปนประมุขทรงอํานาจเด็ดขาด มีแตผูไดรับ
เลือกใหทําหนาท่ีเปนประมุขแหงรัฐแลวบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกแหงเจาวงศตาง ๆ ซึ่งรวมกันเขาเปนคณะผูครองแควนโดยเนนหลักความสามัคคีเปนสําคัญ
และหลักธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครองรูปแบบราชาธิปไตย ไดแก ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร
ตุลาการธรรม รัฐศาสนธรรม ปมุขธรรม และวัตตบทธรรม สวนหลักธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครอง
รูปแบบสามัคคีธรรม ไดแก อปริหานิยธรรม๒๕

พระสมชัย รตนาโณ (พงษกิ่ง) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาแนวคิดทาง
การเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท” วา คําสอนทางปรัชญาการเมืองในพระพุทธศาสนามิใชสิ่งท่ีจะใช
แทนระบบการเมืองในปจจุบันได เพราะมีลักษณะเปนอุดมคติซึ่งหาผูปฏิบัติไดยาก และยังขาดระบบ
ควบคุม ตรวจสอบ และสรางความสมดุลทางอํานาจ หากจะนําคําสอนของพระพุทธองคมาใชก็นาจะ
ใชเปนสวนเสริมในสิ่งท่ีระบบการเมืองปจจุบันขาด นั่นคือ ธรรมสําหรับผูปกครอง และเปนเกณฑ
อยางหนึ่งสําหรับประชาชนจะวัดวาผูปกครองดีหรือไม ซึ่งอาจทําใหไดผูปกครองท่ีดีข้ึน๒๖

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ) ไดกลาวถึงแนวคิดในจักกวัตติสูตร ไวในสาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต เรื่อง“แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร” วา แนวคิด
พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร มีอยู ๒ สวน คือ สวนท่ีเปนระบบสังฆะ หมายถึงองคกรท่ี
จัดตั้ ง ข้ึน เ พ่ือเปนสมาคมของบุคคลผู ท่ี มุ งพัฒนาตนเองใหบรรลุ ถึงเป าหมายอันสูงสุดใน
พระพุทธศาสนา และสวนท่ีเปนหลักการปกครอง ท่ีเรียกวา จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ เพ่ือใหเปน
หลักการและแนวทางในการปกครองการบริหารองคกรหนวยงานหรือประเทศชาติ ถาผูนําของ
หนวยงาน องคกรหรือประเทศชาติ เห็นความสําคัญของหลักการในทางพระพุทธศาสนา และได
นําเอาหลักการท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ไปประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเองไดอยางถูกตองและ
เหมาะสมแลว ยอมสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน องคกรหรือประเทศชาติไดอยาง

พระมหาชัยพร อมรปฺโ (ฤทธิ์กระจาง) ไดกลาวถึงความสําคัญของจักกวัตติสูตรใน
งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหความสําคัญของจักกวัตติสูตร” พบวา จักกวัตติสูตรนั้น ตองการ
เสนอหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยวิธีการพ่ึงตนเองโดยใชสติปฏฐาน ๔ เปนเครื่องนํา และการใช
ระบบการปกครองแบบธรรมาธิปไตยคือถือธรรมเปนใหญ อาศัยหลักธรรมใหความคุมครองอันเปน
ธรรมแกมนุษยและสัตว ทําคนไมมีทรัพยใหมีทรัพย และสงเสริมศีลธรรม โดยทรงยึดหลักกุศล

๒๕พระมหาสุริยา สุเมโธ (ดวงติลี), “กษัตริยและรูปแบบการปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปฎก”,
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ก-ข.

๒๖พระสมชัย รตนาโณ (พงษก่ิง), “การศึกษาแนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๕-๑๙.

๒๗พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”, สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ก.



๑๒

กรรมบถ ๑๐ และยกหลักศีล ๕ มาใชในระบบการปกครอง ทําใหประชาชนตั้งตนไวชอบ มีการดํารง
ชีพดวยความเก้ือหนุนกัน ใหมีกระบวนการคบหาสัตบุรุษคือจัดระบบการศึกษาท่ีดี และการทําให
ประชาชนไดมีโอกาสทําความดี๒๘

สุเทพ พรมเลิศ ไดกลาวถึงสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร ไวในสารนิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิตเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร” วา สังคมการเมืองใน
จักกวัตติสูตรเปนสังคมเชิงโครงสรางหนาท่ี มีรูปแบบท้ังแบบเครือญาติ (kinship) แบบนายกับบาว
หรือแบบจงรักภักดี (fealty) แบบชั้นวรรณะหรือแบบสถานภาพ แบบพันธสัญญา และแบบองคการ
หรือระบบ (bureaucracy) มีผูนําเรียกวา พระเจาจักรพรรดิ ซึ่งหมายถึง ผูประพฤติตามหลักความ
เจริญ ผูเคลื่อนไหวอิริยาบถท้ัง ๔ เพ่ือความเจริญ ๔ ดาน ไดแก การสรางถ่ินท่ีอยูอันเหมาะสม การทํา
ใหมีกระบวนการคบหาสัตบุรุษคือจัดระบบการศึกษาท่ีดี การทําใหประชาชนตั้งตนไวชอบ และการทํา
ใหประชาชนไดมีโอกาสทําความดี พระเจาจักรพรรดิทรงมีคุณสมบัติท่ีดีหลายประการ มีคุณสมบัติ
พิเศษคือเปนผูท่ีสืบทอดราชวงศของกษัตริย ทรงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักจักกวัตติวัตรโดยถือ
เสมือนเปนพระราชาของพระองค ทรงยึดหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ และยกหลักศีล ๕ มาใชในระบบการ
ปกครอง๒๙

นรี ภวกานตานันท กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “การเมืองการปกครองในแนวพุทธ
ศาสนา: ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก” วา รูปแบบการปกครองในพุทธกาลวามี ๒ ระบบ ไดแก
๑) ราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งสิทธิ์ขาดอํานาจปกครองข้ึนอยูกับผูปกครองรัฐแตเพียง
ผูเดียว ๒) สมาพันธรัฐ คือหลาย ๆ รัฐมารวมกัน พระราชามิไดมีสิทธิ์ขาดแตเพียงพระองคเดียว บางที
เรียกระบบนี้วา สามัคคีธรรม สําหรับหลักในการปกครองพระพุทธองคทรงแนะนําใหการปกครอง
แบบสาธารณรัฐใชหลักอปริหานิยธรรม และสําหรับแบบราชาธิปไตยใหใชหลักทศพิธราชธรรม
จักกวัตติสูตรเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติ๓๐

ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ กลาวไวในสารนิพนธเรื่อง “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคม
มนุษยท่ีมีผลตออายุและทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสูตร” วา ขอแรกพบวา พฤติกรรมเชิง
จริยธรรมในสังคมมนุษยในจักกวัตติสูตรมี ๑๗ ประการ คือ ๑) งดเวนปาณาติบาต ๒) งดเวนจาก
อทินนาทาน ๓) งดเวนจากกาเมสุมิจฉาจาร ๔) งดเวนจากมุสาวาท ๕) งดเวนจากปสุณาวาจา ๖) งด
เวนจากผรุสวาจา ๗) งดเวนจากสัมผัปปลาปะ ๘) ละอภิชฌา ๙) ละพยาบาท ๑๐) ควรละมิจฉาทิฐิ

๒๘พระมหาชัยพร อมรปฺโ (ฤทธ์ิกระจาง),“การศึกษาวิเคราะหความสําคัญของจักกวัตติสูตร”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระไตรปฎกศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หนา (๑) – (๒).

๒๙สุเทพ พรมเลิศ, “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”, สารนิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),
หนา ก.

๓๐นรี ภวกานตานันท, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา: ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก”,
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา
๓๐-๓๑.



๑๓

๑๑) ละอธรรมราคะ ๑๒) ละวิสมโลภะ ๑๓) ละมิจฉาธรรม ๑๔) ปฏิบัติชอบในมารดาบิดาและใน
สมณะพราหมณ ๑๕) การประพฤติออนนอมตอทานผูใหญในตระกูล ๑๖) งดเวนการสมสูไมเลือกหนา
๑๗) งดเวนการเคียดแคนฆาไมเลือกคน  ขอท่ีสองพบวา เม่ือประชากรสวนใหญของสังคมโลกไม
กระทําพฤติกรรมท้ัง ๑๗ ประการ ไดสงผลตออายุมนุษย คือมนุษยมีอายุนอยลงจาก ๘๐,๐๐๐ ป
จนเหลืออายุ ๑๐ ป แตเม่ือประชากรสวนใหญของสังคมโลกไดกระทําพฤติกรรม ๑๗ ประการ อายุ
ของมนุษยจะยืนข้ึนจาก ๑๐ ป ไปจนถึง ๘๐,๐๐๐ ป สวนทรัพยากรธรรมชาติก็เชนเดียวกับอายุ
มนุษย เม่ือมนุษยมีพฤติกรรมฝายเสื่อมทรัพยากรธรรมชาติก็เสื่อมลงเชนกัน เม่ือมนุษยมีอายุ ๑๐ ป
ธรรมชาติถูกทําลาย เนื้อสัตว ขาวสุก เนยใส เนยขน น้ํามัน น้ําผึ้ง น้ําออย และเกลือ หมดไปจากโลก
แตเม่ือมนุษยมีพฤติกรรมในทางเจริญทรัพยากรธรรมชาติก็เจริญข้ึนเชนกัน๓๑

ประพัฒน ปญญาชาติรักษ กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหการเมือง
การปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา” วา ระบอบการปกครองท่ีแควนตาง ๆ ในชมพูทวีปนํามาใช
นั้นคือ รูปแบบการบริหารรัฐกิจ ซึ่งในคัมภีรพระพุทธศาสนาแบงเปน ๒ รูปแบบ คือ แบบราชาธิปไตย
และแบบสามัคคีธรรม โดยการปกครองแบบราชาธิปไตยเปนเชนเดียวกันกับระบบการเมืองการ
ปกครองของไทยในอดีตท่ีเรียกวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย” ซึ่งพระมหากษัตริยมีอํานาจสิทธิ์ขาดใน
การบริหารประเทศ เมืองท่ีมีการปกครองรูปแบบนี้ในสมัยพุทธกาลมี ๔ รัฐ ไดแก มคธ โกศล วังสะ
และ อวันตี การปกครองแบบสามัคคีธรรมปจจุบันเรียกวา “ประชาธิปไตย” รัฐท่ีมีการปกครอง
รูปแบบนี้คือวัชชี๓๒

พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร ไดกลาวถึงการปกครองของศาสนาขงจื๊อไวใน
วิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาแนวคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื้อ” สรุปความไดวา หลักคําสอน
มนุษยนิยมของขงจื่อมีความเก่ียวเนื่องกับหลักสัมพันธภาพทางสังคม และการเมือง การปฏิบัติตนท่ี
เหมาะสมของปจเจกชน จะชวยสนับสนุนบานเมืองใหมีความรมเย็น๓๓

พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ (ศรียะอาจ) กลาวถึงการเมืองในศาสนาขงจื๊อไวใน
วิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธปรัชญาเถรวาท” พบวา
การเมืองในทรรศนะของขงจื่อ เปนเรื่องของการปรับปรุงแกไขใหถูกตอง ในความหมายท่ีวา ปญหา
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ลวนมีสาเหตุมาจากการไมปฏิบัติตามหนาท่ีของบุคคลในสังคม นับตั้งแตตัว
ผูปกครอง กระท่ังถึงประชาชนผูถูกปกครอง ผูปกครองจึงตองเขาไปทําหนาท่ีปรับปรุงแกไขใหถูกตอง

๓๑ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ, “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษยท่ีมีผลตออายุและทรัพยากรธรรมชาติ
ในจักกวัตติสูตร”, สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ก.

๓๒ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๗๐-๙๙.

๓๓พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื้อ”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๑), (๑)-(๒).



๑๔

เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ขงจื่อมองวา การจะบรรลุถึงจุดประสงคดังกลาวได ตองเริ่มตนท่ีตัวผูปกครอง
โดยผูปกครองจะตองเปนแบบอยางท่ีดีงามใหกับประชาชน ใหการศึกษาแกประชาชน เพราะ
การศึกษาจะชวยใหประชาชนแยกแยะผิดชอบ ชั่วดี ปฏิบัติไดถูกตองตามสถานภาพท่ีเก่ียวของกับตน
และท่ีตนเขาไปเก่ียวของ๓๔

พระครูโอภาสสราธิคุณ อาสโภ (โหมดศิริ) ไดกลาวถึงหนาท่ีไวในงานวิจัยเรื่อง
“การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องหนาท่ีของขงจื้อกับแนวคิดเรื่องหนาท่ีของพุทธปรัชญาเถรวาท”
พบวา ท้ังขงจื่อและพุทธปรัชญาเถรวาทตางก็ใหความสําคัญท่ีตัวบุคลมาก กวาวิธีการ แตท้ังคูก็ยังได
เสนอหลักปฏิบัติ ท่ีบุคคลจะตองนําไปปฏิบัติตอกัน และอีกอยางขงจื่อมีเปาหมายอยูในโลกนี้เปนหลัก
เพ่ือตนเอง และเพ่ือสังคม สวนพุทธปรัชญาเถรวาท มีเปาหมายท้ังในโลกนี้และโลกหนา ในสวนตนนั้น
รวมไปถึงโลกหนา สวนเพ่ือสังคมเนนโลกนี้เปนหลัก๓๕

อาภากร โรจนวรรณสินธ ไดกลาวถึงการปกครองในศาสนาขงจื๊อไวในงานวิทยานิพนธ
เรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางเมืองของขงจื่อกับเหมาเจอตง” สรุปไดใจความวา
พยายามจะศึกษาถึงหลักปรัชญาทางการเมืองท้ังสองทัศนะ โดยเนนท่ีจุดเดน ๆ ท่ีครอบคลุมเนื้อหา
ทางความคิดบางสวน โดยจํากัดเฉพาะเรื่องมนุษยและการเมือง ในดานการเมือง ความแตกตางเรื่อง
ความคิดจะไมตางกันอยางสิ้นเชิง แตตางกันเพียงรายละเอียดของวิธีการปฏิบัติเทานั้น คือขงจื่อเนน
การประนีประนอม สวนเหมาเจอตงจะเนนชัยชนะ๓๖

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีขอสังเกตวา สวนมากมีทัศนะวา หนาท่ี
ของนักปกครอง คือการหาวิธีการ หลักการในการควบคุมดูแลคนใหอยูรวมกันอยางมีความสุข และ
หลักการนั้นตองประกอบดวยหลักแหงคุณธรรมจริยธรรมทางศาสนาเปนสําคัญ ดังนั้น จึงเปนเหตุผล
หนึ่งท่ีทําใหผูวิจัยตองการศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ ในดานโครงสรางของพระสูตรและคัมภีรท้ังสอง รูปแบบการ
ปกครอง ความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตร คุณลักษณะ หนาท่ี บทบาท จริยธรรมของนัก
ปกครอง อันสามารถนํามาประยุกตใชเปนแมแบบของการทําหนาท่ีของนักปกครอง ทําใหรัฐ
เจริญรุงเรืองท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา กอใหเกิดประโยชนท่ีแทจริงตอไป

๓๔พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ (ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา (๑).

๓๕พระครูโอภาสสราธิคุณ อาสโภ (โหมดศิริ), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องหนาท่ีของขงจื้อกับ
แนวคิดเรื่องหนาท่ีของพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ข.

๓๖อาภากร โรจนวรรณสินธุ, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองของขงจื่อกับเหมาเจอตง”,
วิทยานิพนธปรัชญามหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ก-
ข.



๑๕

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการวิจัยเอกสาร

(Documentary Research) เปนหลัก มีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้
๑.๗.๑ ในสวนคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร ในพระพุทธศาสนาเถรวาท

จะศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) คือพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย
ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และชั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) คืออรรถกถา ฎีกา และ
ปกรณวิเสสอ่ืน ๆ รวมไปถึงหนังสือและเอกสารท่ีเปนงานเขียนวิทยานิพนธและวิจัย ตลอดถึงเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

๑.๗.๒ สวนคุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ จะศึกษาเปนคัมภีรหลัก และ
ศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของจากคัมภีรอ่ืน ๆ เชน คัมภีร อ้ีจิง (I Ching) ตําราวาดวยความ
เปลี่ยนแปลง คัมภีรชูจิง (Shu Ching) ตําราวาดวยประวัติศาสตร เปนตน ตลอดถึงการปกครอง
ในหนังสือของนักปราชญชนชั้นหลัง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ตํารา บทความทางวิชาการ และ
บทความทางแวบไซท

๑.๗.๓ ศึกษาขอมูลท้ังหมดท่ีไดมา ดวยการวิเคราะห เปรียบเทียบ ตีความ รวบรวม
เรียบเรียง เพ่ือตอบปญหาวิจัย

๑.๗.๔ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะจากการศึกษา

๑.๘ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
๑.๘.๑ ทําใหทราบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๑.๘.๒ ทําใหทราบคุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ
๑.๘.๓ ทําใหทราบความเหมือนและความตางของคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติ

สูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

๑.๙ กรอบแนวคิดในการทําวิจัย
ในการศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา

เถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบในการวิจัยไวดังนี้



๑๖

กรอบแนวคิดในการวิจัย
Input/concept Process Output Outcome Impact

- คุณธรรมของนักปกครองใน
จักกวัตติสูตรใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท

- คุณธรรมของนักปกครอง
ในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนา
ขงจื๊อ

การศึกษาเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research)
การวิจัยเอกสาร
(Documentary
Research) โดยมีวิธีการ
ดังนี้

- เก็บรวบรวมขอมูล ในจักก
วัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาท และคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ รวมถึง
ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของ
เชน วิทยานิพนธ งานวิจัย
หนังสือ วารสาร และ
เอกสารตาง ๆ

- การวิเคราะหเปรียบเทียบ
- นําเสนอผลการวิจัย

- เพ่ือศึกษาคุณธรรมของ
นักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท

- เพ่ือศึกษาคุณธรรมของ
นักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ

- เพ่ือเปรียบเทียบคุณธรรม
ของนักปกครองในจักกวัตติ
สูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ

- ทําใหทราบคุณธรรมของ
นักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท

- ทําใหทราบคุณธรรมของ
นักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ

- ทําใหทราบความเหมือน
และความตางของคุณธรรม
นักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท
และคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนา
ขงจื๊อ

นําหลักการปกครองใน
จั ก ก วั ต ติ สู ต ร แ ล ะ คั ม ภี ร
หลุนอฺวี่ไปประยุกตใชกับการ
ปกครองในระดับชาติ เพ่ือให
เ กิ ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ท่ี เ ป น
รูปธรรมและยั่งยืนปราศจาก
คอรัปชั่น



บทที่ ๒
คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสตูร

จักกวัตติสูตร เปนสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ๑ ท่ีพระพุทธองคไดทรงตรัสกับพระภิกษุ
ท้ังหลายใหพ่ึงตนเอง พ่ึงธรรม มีธรรมเปนเกาะปองกัน แลวเรียนรูธรรมจนบรรลุธรรม และไดหยิบยก
เรื่องของพระเจาจักรพรรดิในอดีตมาสอน รวมท้ังยังไดพยากรณในอนาคตกาลอีกดวย พระสูตรนี้
นับวาเปนพระสูตรสําหรับนักปกครองพระสูตรหนึ่งท่ีควรศึกษา ดังนี้ ผูวิจัยจึงนําพระสูตรดังกลาวมา
ศึกษา โดยตั้งประเด็นในการศึกษาเริ่มจากโครงสรางจักกวัตติสูตร รูปแบบการปกครองใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท ความสําคัญของผูปกครอง คุณลักษณะของผูปกครอง หนาท่ีของผูปกครอง
และคุณธรรมหรือหลักการปกครอง ดังตอไปนี้

๒.๑ โครงสรางจักกวัตติสูตร
จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือพระเจาแผนดิน

ผูไดรับมูรธาภิเษกแลว๒ หากถือเอาความหมายตามตัวอักษร พระสูตรนี้มีความหมายคอนขางแคบ
เพราะเปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติสําหรับผูปกครองสูงสุดหรือประมุขของรัฐเทานั้น แตถา
พิจารณาสาระสําคัญจากพระสูตร มีความหมายท่ีกวางขวาง เพราะครอบคลุมถึงคณะรัฐบาล และ
ขาราชการในภาคสวนตาง ๆ ของประเทศดวย เพราะสาระสําคัญท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ลวนแตเปน
หลักการสําหรับขาราชการท่ีเปนนักปกครองโดยตรง ตลอดจนขาราชการท่ีทํางานสนองนโยบายการ
พัฒนาประเทศของพระเจาแผนดิน โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ซึ่งเปนผูทําหนาท่ี
บริหารประเทศในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน และยังมีฐานะ
เปนผูกระทําการแทนพระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขอยางประเทศไทย  นอกจากนี้สาระสําคัญของพระสูตรนี้ยังหมายรวมถึงนักการเมืองใน
ระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการ
ผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความ
เจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชน
ภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น๓

๑ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙-๘๒, องฺ.ติกฺ. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖.
๒“มูรธาภิเษก” เปนการอภิเษกดวยการรดนํ้า, นํ้าพระพุทธมนตและเทพมนต สําหรับถวาย

พระมหากษัตริย เพ่ือสรงในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกหรือพระราชพิธีอ่ืน ๆ, ใน ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๙๑๖.

๓พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”, สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๕๑.



๑๗

สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนี้ แมตามความหมายจะหมายถึงพระสูตรท่ีวาดวยหลักปฏิบัติของ
พระเจาจักรพรรดิเทานั้น แตเม่ือพิจารณาสาระท่ีปรากฏในพระสูตรแลว พบวามีความสําคัญใน ๓
สถานะ ไดแก

๑) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติแหงความสามารถในการบรรลุถึงการพ่ึง
ตนเองอยางแทจริง ดวยการปฏิบัติตามหลักของสติปฏฐาน ๔ อยางถูกตองสมบูรณ

๒) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการบริหารการปกครองรัฐสําหรับพระเจาจักรพรรดิ
พระมหากษัตริย หรือคณะผูบริหารประเทศ ไดแก หลักจักกวัตติวัตร ๑๒ ประการ

๓) เปนพระสูตรท่ีวาดวยความเจริญและความเสื่อมของคน ของสังคม หรือของ
ประเทศ ตามแนวคิด หลักการ หรือทรรศนะของพระพุทธศาสนา

จักกวัตติสูตรเปนพระสูตรหนึ่งอยูในพระสุตตันตปฎก เนื่องจากพระสูตรนี้มีเนื้อหายาว
ทานจึงจัดไวในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ พระสูตรท่ี ๓ ในจักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสราง
ออกเปน ๓ สวน คือ (๑) ภาคอุทเทศ๔ (๒) ภาคนิทเทส๕ และ (๓) ภาคนิคมน๖ โดยมีรายละเอียด
โครงสรางดังนี้

๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหหมูภิกษุพ่ึงธรรม
ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเอง คือ การเจริญสติปฏฐาน ๔๗ พระองคทรงแสดงเฉพาะบท
มาติกา (หัวขอ) และทรงใหประพฤติธรรมอันเปนโคจรท่ีสืบเนื่องมาจากบิดาของพระองคเอง เม่ือ
ประพฤติเชนนี้ได บุญก็จะเจริญยิ่งข้ึน มารจะขัดขวางไมได และเม่ือปฏิบัติแลว อาจหลุดพนเขาถึง
กระแสแหงพระนิพพานได

๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีตและ
อนาคตมาเปนบุคลาธิษฐาน เพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย  และทายของภาคนิทเทส พระองคยังตรัสถึง
พระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย๘ อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรม และการ
บริหารคณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค โดยสรุปได ๓ ประเด็น ๙ ดังนี้

(๑) ทรงอธิบายวา ผูพ่ึงตนพ่ึงธรรมจะเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และ
พละ แลวทรงสาธกนิทานเก่ียวกับพระเจาจักรพรรดิในอดีต ๗ พระองค มีพระเจาทัฬหเนมิ เปนตน
ผูประพฤติจักรวรรดิวัตรสืบทอดตอ ๆ กันมาโดยลําดับ จักรวรรดิวัตรท่ีพระเจาจักรพรรดิ ท้ัง ๗

๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๑,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อาร. พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๕๖๐.

๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๖.
๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๕.
๗ดูรายละเอียดใน สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๓๗๖-๔๗๐/๒๑๐-๒๘๑.
๘พระศรีอริยเมตไตรย หรือ พระเมตเตยยะ หรือเรียกสามัญวา พระศรีอารย, พระพรหมคุณาภรณ

(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๖๐.
๙มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เลมท่ี ๑๑ (ที.ปา.), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา บทนํา (๑๘)-
(๑๙).



๑๘

พระองคทรงประพฤติ ไดแก (๑) อาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม
นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ จัดการรักษา ปองกัน และคุมครอง
ชนภายใน (พระมเหสี พระราชโอรส พระราชธิดา) กําลังพล พวกกษัตริยผูติดตาม (พระราชวงศ)
พราหมณและคหบดีชาวนิคมและชาวชนบท (ชาวแวนแควน) สมณพราหมณ สัตวพวกเนื้อ และสัตว
จําพวกนกโดยธรรม ไมกระทําสิ่งท่ีผิดแบบแผนของแวนแควน (๒) แจกจายทรัพยแกผูไมมีทรัพยเลี้ยง
ชีพ (๓) เขาไปหาสมณพราหมณผูเวนขาดจากความมัวเมาประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติ (ความอดทน)
โสรัจจะ (ความสงบเสงี่ยม) ฝกตน สงบตน ทําใหตนเองดับกิเลสไดแลว สอบถามวาอะไรเปนกุศล
เปนอกุศล อะไรเปนคุณ เปนโทษ อะไรควรทํา ไมควรทํา อะไรทําแลวกอใหเกิดสุข หรือกอใหเกิดทุกข
ตลอดกาลนาน ตรัสเลาวา เม่ือกษัตราธิราชทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรนี้โดยบริบูรณแลว แกว ๗
ประการไดเกิดข้ึน ทําใหบานเมืองเจริญรุงเรืองอุดมสมบูรณ พระเจาจักรพรรดิและประชาราษฎร ผู
ประพฤติตามมีอายุยืนถึง ๘๐,๐๐๐ ป มีวรรณะผองใส มีความสุข มีโภคะ และพละ

(๒) ตรัสเลาตอไปวา ยังมีกษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกพระองคหนึ่ง ซึ่งนับเปน
องคท่ี ๘ ไมทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรสืบทอดจากพระชนก จึงไมทรงมีแกว ๗ ประการ บานเมือง
ของพระองคจึงไมเจริญรุงเรือง ประชาราษฎรประสบความเดือดรอน อดอยาก ตองขโมยเขากิน
อกุศลธรรมขออทินนาทานจึงเกิดข้ึน อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละเริ่มเสื่อมถอย ตอมาไดเกิด
อกุศลธรรมขอปาณาติบาต มุสาวาทเปนตนข้ึนตามลําดับ เม่ืออกุศลธรรมแตละขอเจริญข้ึน กุศลธรรม
เสื่อมลง ๆ ตามลําดับ อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละก็เสื่อมลง ๆ ตามลําดับ จนถึงสมัยหนึ่ง
ท่ีมนุษยมีอายุขัยแค ๑๐ ปตาย ในสมัยนั้นจะเกิดกาลยุคข้ันมิคสัญญีเปนเวลา ๗ วัน คือ คนเห็นคน
เขาใจวาเปนเนื้อท่ีตนอยากกินเพ่ือแกความหิวโหย จึงใชอาวุธประหัตประหารกัน จนผูคนลมตายไป
เกือบหมดโลก ชวงเวลานั้น เรียกวา “สัตถันตรกัป” คนท่ีรอดตายคือผูท่ีหลบหนีออกจากหมูคณะไป
หลบซอนตัวอยูปาดงพงพี พอพน ๗ วัน จึงออกจากท่ีซอน เกิดความรูสึกสํานึกถึงคุณคาของธรรม
แลวตั้งใจปฏิบัติธรรม ทําใหคอย ๆ กลับเจริญรุงเรืองข้ึนโดยลําดับอีก

(๓) ตรัสเลาตอไปวา เม่ือมนุษยมีอายุ ๘๐,๐๐๐ ป พระเจาจักรพรรดิพระองคหนึ่ง
พระนามวา สังขะ จะเสด็จอุบัติข้ึนในโลก พระองคทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอยางเครงครัด ทําให
บานเมืองของพระองคเจริญรุงเรือง กวางขวาง อาณาจักรของพระองคมีศูนยกลางการปกครองอยูท่ี
กรุงพาราณสี แตจะมีชื่อวาเกตุมดีราชธานี มีประชากรหนาแนน นอกจากนี้ ยังตรัสเลาวา ในสมัย
นั้น พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระนามวา เมตไตรย จะเสด็จอุบัติข้ึนในโลก จะทรงสั่งสอนธรรม
และบริหารการคณะสงฆอยางเดียวกับพระองคในบัดนี้

๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้ พระองคทรงตรัสสรุปไว
วา ดวยเหตุนี้ พระองคจึงทรงสอนใหพ่ึงตน พ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรม
อันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองคเอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ
โภคะ และพละ คือ

(๑) ธรรมท่ีทําใหมีอายุยืน ทรงแนะนําใหเจริญอิทธิบาท ๔ เพราะวาเปนเหตุให
ดํารงอยูไดตลอดกัปปหรือกวากัปป

(๒) ธรรมท่ีทําใหมีวรรณะ ทรงแนะนําใหรักษาศีล สํารวมในปาฏิโมกข (ศีลท่ีเปน
ประธาน)



๑๙

(๓) ธรรมท่ีทําใหมีสุข ทรงแนะนําใหเจริญฌาน๑๐ (ฌานท้ัง ๔ เปนเหตุใหมีสุข)
(๔) ธรรมท่ีทําใหมีโภคะ ทรงแนะนําใหเจริญอัปปมัญญา ๔๑๑ (พรหมวิหาร ๔)

เพราะวาเปนเหตุใหมีโภคะ (ทรัพยสมบัติ)
(๕) ธรรมท่ีทําใหมีพละ ทรงแนะนําใหเจริญวิปสสนา จนไดเจโตวิมุตติ (ความหลุด

พนเพราะสมาธิ) และปญญาวิมุตติ (ความหลุดพนเพราะปญญา) อันไมมีอาสวะอยูในปจจุบันวาเปน
เหตุใหมีพละ (กําลัง)

สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ (๑) ภาคอุทเทศ (๒) ภาค
นิทเทส และ (๓) ภาคนิคมน โดยแบงดังนี้

๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึง
ธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือการเจริญสติปฏฐาน ๔

๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีตและ
อนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทสพระองคยังตรัสถึง
พระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการบริหาร
คณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค

๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้วา พระองคสอนใหพ่ึงตน
พ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองค
เอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละ

๒.๒ รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาท
คําวา “รูปแบบการปกครอง” (Forms of Government) ในงานวิจัยนี้ใชในความหมาย

เดียวกันกับคําวา “ระบอบการปกครอง” สําหรับคําวา “ระบอบ” ในภาษาไทยเปนศัพทบัญญัติ
ซึ่ งพลตรีพระเจาวรวงศ เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงบัญญัติข้ึน หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองประเทศ เชน ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ตรงกับคําวา “regime” ในภาษาอังกฤษ๑๒ ซึ่งมาจากคําวา “régime” ในภาษาฝรั่งเศส
หมายถึง “กฎ, รัฐบาล” และมาจากคําวา “régíme” ในภาษาลาตินท่ีมีความหมายวา “การนํา
(guidance)”๑๓

ในพจนานุกรมศัพทรัฐศาสตรของราชบัณฑิตยสถานไดนิยามความหมายคําวา “ระบอบ”
หรือ “Regime” นี้ไววา “แบบอยางการปกครองประเทศในรูปใดรูปหนึ่ง เชน ระบอบราชาธิปไตย

๑๐ฌาน ในท่ีน้ีหมายถึง ฌาน ๔ (๑) ปฐมฌาน (๒) ทุติยฌาน (๓) ตติยฌาน (๔) จตุตถฌาน,
ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๐๒/๗๒.

๑๑ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๙๑/๒๕๒, อภ.ิสํ. (ไทย) ๓๔/๑๙๐/๗๕, วิสุทฺธิ. ๒/๑๒๔.
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน , ระบบ-ระบอบ , [ออนไลน ], แหล ง ท่ีมา : http://www.royin.go.th

/th/knowledge/detail.php?ID=2827 [๑๐ ส.ค. ๒๕๕๓]
๑๓กรองแกว ฉายสภาวะธรรม, ดร., ศัพทคํานี้มีท่ีมา, (กรุงเทพมหานคร: ตนธรรม สํานักพิมพ,

๒๕๔๗), หนา ๑๔๑.



๒๐

ระบอบคณาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย”๑๔ และในพจนานุกรมศัพทการเมืองของ เดโช สวนานนท
ก็ไดอธิบายคําวา “ระบอบ” หรือ “Regime” ไววาหมายถึง “ระบอบการปกครอง หรือระบอบในการ
บริหารงาน เชน เราพูดวา ระบอบการปกครองในโลกนี้ มีอยูหลายระบอบดวยกัน ระบอบ
ประชาธิปไตยก็เปนระบอบหนึ่ง”๑๕

ในพระไตรปฎกคืออุโปสถสูต ร  อัง คุตตรนิกาย  ติกนิบาต และ วิตถตุโปสถสูตร
อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต ปรากฏชื่อชนบทใหญ ๑๖ แควนดวยกัน ไดแก (๑) อังคะ (๒) มคธะ
(๓) กาสี (๔) โกสละ (๕) วัชชี (๖) มัลละ (๗) เจตี (๘) วังสะ (๙) กุรุ (๑๐) ปญจาละ (๑๑) มัจฉะ
(๑๒) สุรเสนะ (๑๓) อัสสกะ (๑๔) อวันตี (๑๕) คันธาระ และ (๑๖) กัมโพชะ๑๖ แสดงใหเห็นวาชมพู
ทวีปหรือประเทศอินเดียในสมัยโบราณนั้น สภาพการณทางดานการเมืองการปกครองกอน
พระพุทธศาสนาจะเกิดข้ึน ไดแบงออกเปน ๑๖ แควนดวยกัน๑๗ อยางไรก็ตาม ชนบทใหญท้ัง ๑๖
แควนดังกลาว ก็มักจะปรากฏชื่อกระจัดกระจายอยูในท่ีตาง ๆ ของพระไตรปฎกและในคัมภีรอ่ืน ๆ
หลายแหงดวยกัน และมีหลายแควนท่ีพุทธศาสนิกชนคุนเคยกับชื่อเปนอยางดี เชน แควนมคธ แควน
โกสล แควนวัชชี แควนกาสี แควนมัลละ เนื่องจากมักจะมีเหตุการณสําคัญ ๆ ซึ่งเก่ียวของกับ
พระพุทธเจาหรือพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนในแควนนั้น ๆ นอกจาก ๑๖ แควนดังกลาวท่ีปรากฏใน
พระไตรปฎกแลว ยังมีแควนอ่ืน ๆ ท่ีปรากฏชื่ออยูในท่ีตาง ๆ ของพระไตรปฎก แตไมไดปรากฏชื่อเปน
หมวดเปนหมูเหมือนกับ ๑๖ แควนดังกลาวอีก ๕ แควนดวยกัน ไดแก  สักกะ โกลิยะ ภัคคะ วิเทหะ
และอังคุตตราปะ๑๘ เพราะฉะนั้น ชมพูทวีปจึงมีการปกครองแบงออกเปน ๒๑ รัฐหรือแควนดวยกัน
ตามท่ีปรากฏชื่อในพระไตรปฎก และเม่ือกลาวถึงรูปแบบการปกครองก็แบงออกได ๒ รูปแบบดวยกัน
ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

๒.๒.๑ รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองซึ่งมีความโดดเดนอยางยิ่ง

ในพระไตรปฎก เนื่องจากบทบาทของผูปกครองมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดใน
ฐานะเปนผูอุปถัมภสําคัญท้ังในพุทธกาลและหลังพุทธกาล ทําใหพระพุทธศาสนาตั้งหลักปกฐานใน
สังคมชมพูทวีปหรืออินเดียในปจจุบันไดอยางม่ันคงเปนระยะเวลาหนึ่ง จนไดรับการเผยแผออกไป

๑๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ, ๒๕๕๒), หนา
๒๒๒.

๑๕เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพทการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพหนาตางสูโลก
กวาง จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐๕.

๑๖องฺ.ติก. (บาลี) ๒๐/๗๑/๒๐๗, องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘.และ องฺ.อฏก. (บาลี) ๒๓/๔๒/๒๐๗,
องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๔๒/๓๐๗.

๑๗T.W. Rhys Davids, Buddhist India, (Delhi: Motilal Banarsidass, 1971), p. 23.
๑๘สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑, พิมพครั้งท่ี ๕๓

(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓.



๒๑

อยางกวางขวางท่ัวท้ังชมพูทวีป และตอมาภายหลังพุทธกาลยังไดสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา
ออกไปยังประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวท้ังภูมิภาคเอเชียดวย

คําวา “ราชาธิปไตย” ในภาษาไทยนี้ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดอธิบายไววา
“ราชาธิปไตย” มาจากคําวา ราช+อธิปเตยฺย ในภาษาบาลี ราชาธิปไตย จึงหมายถึง ระบอบการ
ปกครองแบบหนึ่งท่ีมีพระราชาเปนใหญ๑๙

ในภาษาอังกฤษ คําวา “ราชาธิปไตย” ใช คําวา “Monarchy” ซึ่ งมาจากคําวา
“monarchia” ในภาษากรีก แปลวา “ปกครองโดยคนคนเดียว”๒๐ เพราะฉะนั้น ราชาธิปไตย
(Monarchy) ก็คือ คําสามัญท่ัวไปเพ่ือประโยชนในการอธิบายรูปแบบการปกครองใด ๆ ท่ีมีกษัตริย
เปนประมุขสูงสุด ในระบอบราชาธิปไตย บุคคลผูมีพระนามเปนพระราชา คือองคอธิปตย (ผูมีอํานาจ
สูงสุด) เปนประมุขของรัฐ๒๑

จากนิยามความหมายดังกลาว จะเห็นไดวารูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยมี
ความสัมพันธกับผูปกครองท่ีเรียกวา “กษัตริย” หรือ “ราชา” อยางแยกกันไมออกในฐานะท่ีเปน
ผูปกครองและมีอํานาจ และในการปกครองแบบราชาธิปไตย คําวา “รัฐบาล” และ “รัฐ” มี
ความหมายเทากับคําวา “พระมหากษัตริย” เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงเปนท้ังผูนําและผูคุมครอง
ประชาชนในยามสงครามและเปนผูปกครองในยามสงบ๒๒

สรุปไดวา ราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยหรือพระราชาเปนผูทํา
หนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแต เพียงผู เดียว เ ม่ือ
พระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียกรูปแบบนี้ได
อีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy)๒๓

ในสังคมอินเดียนั้น ศาสนาพราหมณเปนศาสนาซึ่งมีอยูกอนท่ีพระพุทธศาสนาจะบังเกิด
ข้ึน และมีบทบาทอยางมากตอการกําหนดลักษณะสังคมของอินเดียในทุก ๆ ดาน สําหรับผูปกครองท่ี
เรียกวา กษัตริยหรือราชาตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ ถูกจัดอยูในวรรณะกษัตริยและถูกนําไป

๑๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร:
นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๙๕๑.

๒๐นาธาเนียล ฮารริส, ระบอบการปกครอง : ราชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพ
ปาเจรา จํากัด, ๒๕๕๕), หนา ๖.

๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๖.
๒๒ควอริส เวลส, ก ารปกครอ งและก ารบริห า รขอ ง ไทยสมัย โบร าณ , แปลโดย กาญจนี

ละอองศรี และยุพา ชุมจันทร, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๒๗), หนา
๑๓.

๒๓เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพทการเมือง, หนา ๒๒๐.



๒๒

ยึดโยงกับเทพเจาในศาสนาพราหมณคือพระพรหม ซึ่งแบงบุคคลในสังคมออกเปน ๔ วรรณะดวยกัน
โดยเชื่อวาแตละวรรณะนั้นเกิดจากอวัยวะตาง ๆ ของพระพรหมและมีหนาท่ีแตกตางกันไป ดังนี้๒๔

(๑) วรรณะพราหมณ เกิดจากพระโอษฐ (ปาก) ของพระพรหม มีสีเครื่องแตงกาย
ประจําวรรณะคือสีขาว ซึ่งแสดงถึงความบริสุทธิ์ มีหนาท่ีกลาวมนต ใหคําปรึกษากับพระเจาแผนดิน
ตลอดจนสอนมนตใหแกคนท่ัวไป สวนพวกท่ีเปนนักบวชก็ทําหนาท่ีสอนไตรเพท ประกอบพิธีกรรม
ตาง ๆ ทางศาสนา และเปนผูรับทักษิณา

(๒) วรรณะกษัตริย เกิดจากพระพาหา (แขน) ของพระพรหม และถือวาสืบเชื้อสายมา
จากพระอาทิตย สีเครื่องแตงกายประจําวรรณะคือสีแดง ซึ่งหมายถึงนักรบ ทําหนาท่ีรบเพ่ือปองกัน
หรือขยายอาณาจักร รวมท้ังเปนนักปกครอง นักบริหารบานเมือง

(๓) วรรณะแพศย เกิดจากพระเพลา (ตัก) ของพระพรหม มีสีเครื่องแตงกายประจํา
วรรณะคือสีเหลือง เปนพวกแสวงหาทรัพยสมบัติ ไดแกพวกพอคา คหบดี เศรษฐี และเกษตรกร

(๔) วรรณะศูทร เกิดจากพระบาท (เทา) ของพระพรหม มีสีเครื่องแตงกายประจํา
วรรณะคือสีดําหรือสีอ่ืน ๆ ท่ีไมมีความสดใส มีหนาท่ีเปนกรรมกร ผูใชแรงงาน

พระมหากษัตริยหรือพระราชาในสังคมอินเดียกอนพุทธกาลและพุทธกาล ในฐานะท่ีเปนผู
มีบทบาทสําคัญในรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย สวนใหญมีความเก่ียวของกับพราหมณและ
ตางพ่ึงพิงอาศัยกันและกัน เนื่องจากพวกพราหมณเปนผูมีความรูและสามารถ ทํากิจ ตาง ๆ ท่ี
เก่ียวกับเทพเจาท่ีตนนับถือได ดวยเหตุนี้ พระมหากษัตริยหรือพระราชาจึงตองอาศัยพราหมณเปนท่ี
ปรึกษาราชกิจตาง ๆ ทางดานการเมืองการปกครอง และเปนผูนําในพิธีกรรมตาง ๆ เชน การบูชาเทพ
เจาตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ จึงทําใหพราหมณผูใกลชิดกับกษัตริยไดรับการแตงตั้งเปน
“ปุโรหิต” ก็มี เชนท่ีปรากฏในพระไตรปฎกคือกูฏทันตพราหมณ๒๕ และพราหมณบางคนก็ไดเปนถึง
มหาอํามาตยก็มี เชน วัสสการพราหมณ แหงแควนมคธ๒๖ เพราะฉะนั้น การท่ีพราหมณเปนผูอยู
ใกลชิดและเปนผูใหคําปรึกษาคําแนะนําแกพระมหากษัตริยหรือพระราชาท้ังดานศาสนาและการเมือง
การปกครอง พวกพราหมณจึงเปนท่ีเคารพของคนทุกชั้นวรรณะ เพราะแมแตพระมหากษัตริยหรือ
พระราชาซึ่งเปนใหญในการปกครองก็ยังตองกลัวเกรง ทําใหมีฐานะรองลงมาจากพราหมณ๒๗

สําหรับคุณสมบัติและหนาท่ีของกษัตริยตามความเชื่อของศาสนาพราหมณนั้นมีมากมาย
แตจะนํามากลาวในท่ีนี้เพียงบางสวนเทานั้น ดังนี้๒๘

๒๔ดูรายละเอียดใน พระญาณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร), ศาสนาตาง ๆ , พิมพครั้งท่ี ๖,
(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๑-๑๒. หรือใน เสฐียร พันธรังษี, ศาสนาเปรียบเทียบ,
พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๒), หนา ๖๒.

๒๕ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๓๒๓-๓๕๘/๑๒๕-๑๕๐.
๒๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๒/๗๗.
๒๗ดูรายละเอียดใน เสฐียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน), ศาสนาเปรียบเทียบ, (นครหลวง: สํานักพิมพ

บรรณาคาร, ๒๕๑๕), หนา ๑๖๗-๑๗๕.
๒๘พระญาณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร), ศาสนาตาง ๆ, หนา ๑๒. หรือ เสฐียร พันธรังษี, ศาสนา

เปรียบเทียบ, หนา ๖๓-๖๔.



๒๓

คุณสมบัติของกษัตริยมี ๑๑ ประการ ไดแก (๑ ) ศูรตา กลาหาญ ไมรูจักความกลัว
(๒) วีรยะ มีความเพียร ในการเผชิญภัย (๓) ไธรยะ ความม่ันคง ไมทอถอย (๔) เตชะ มีเดช มียศ มี
เกียรติ รูจักใชอํานาจในทางท่ีถูก (๕) ทานะ ฝกใฝในการให (๖) ทมะ ระงับจิตไวได รําลึกในเมตตาอยู
เสมอ (๗) กษมา มีความอดทน มีเมตตากรุณาเปนท่ีตั้ง (๘) พราหมณภักติ ภักดีตอพราหมณ
(๙) ปรสันนตา ราเริงแจมใส ไมรูจักวิตก (๑๐) รักษภาวะ พรอมจะรักษาประเทศชาติ เพ่ือผดุง
ยุติธรรม และ (๑๑) สัตยะ มีความเห็นอันสุจริต ไมคิดคดทรยศใคร

สวนหนาท่ีของกษัตริยมี ๓ ประการไดแก (๑) ปาฐนัง รับการศึกษาชั้นสูง (๒) ยชนัง ทํา
พิธีบูชาตาง ๆ ของตนเอง และ (๓) ทานัง ทําบุญใหทาน

นอกจากคุณสมบัติและหนาท่ีดังกลาวแลว ตามคัมภีรพระธรรมศาสตร กําหนดวา ในกาล
วิบัติอนุญาตใหกษัตริยประกอบอาชีพอ่ืนได เชน อาชีพครูบาอาจารย ทําพิธีบูชายัญ การกุศล ทํา
กสิกรรมและคาขายได ทําไมไดเหมือนพราหมณมีอยางเดียว คือรับการทําบุญจากผูมีศรัทธา

การปกครองแบบราชาธิปไตยตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ พระมหากษัตริยหรือ
พระราชาเปนผูท่ีมีความสําคัญท่ีสุด เนื่องจากทรงเปนผูนําของกลุมคนท่ีอยูในวรรณะกษัตริยและเปน
ผูปกครองประเทศ๒๙ ถึงกระนั้นก็ตาม แมวาฐานะดังกลาวจะทําใหพระมหากษัตริยสามารถใชพระราช
อํานาจไดอยางชอบธรรม แตคุณสมบัติและหนาท่ีตาง ๆ ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ ซึ่ง
กําหนดใหกษัตริยจะตองยึดถือและประพฤติปฏิบัติตามดังท่ีกลาวมาแลวนั้น ก็สะทอนใหเห็นวา แม
พระมหากษัตริยหรือพระราชาในการปกครองแบบราชาธิปไตยจะทรงมีพระราชอํานาจมากมาย
เพียงใดก็ตาม แตก็ตองถูกควบคุมดวยความเชื่อทางศาสนา ตองประพฤติปฏิบัติตามหลักเกณฑของ
ศาสนาหรือตามความประสงคของพระผูเปนเจา นั่นคือตองเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชา
ผูปกครองบานเมืองดวยธรรมะหรือเปน “พระราชาโดยธรรม” ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ๓๐

เพราะฉะนั้น การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยหรือพระราชา จึงตองอยูภายในขอบเขตแหง
ธรรมเสมอ

ความเชื่อเรื่องวรรณะท้ัง ๔ ในศาสนาพราหมณ ซึ่งกลายเปนเรื่องรังเกียจและดูหม่ิน
เหยียดหยามกันในสังคมอินเดียนั้น สําหรับพระพุทธศาสนา พระพุทธเจากลับทรงแสดงความไมเห็น
ดวยกับการแสดงความรังเกียจและดูหม่ินเหยียดหยามกันดวยเรื่องวรรณะท้ัง ๔ ของศาสนาพราหมณ
ไวในท่ีตาง ๆ มากมาย เชน ในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ทรงอธิบายถึง
ท่ีมาของวรรณะท้ัง ๔ วามาจากการประพฤติตนหรือการทําหนาท่ีตาง ๆ ของบุคคลในสังคม ใคร
ประพฤติตนหรือทําหนาท่ีอยางไร ก็เรียกบุคคลนั้นไปตามการประพฤติตนหรือตามหนาท่ีนั้น ไมใช
เรื่องท่ีจะนํามาดูหม่ินเหยียดหยามกันแตอยางใด กลาวคือ บุคคลผูทําหนาท่ีปกครองดูแลในฐานะ
เจาของแผนดินเรียกวา “กษัตริย” หรือ “ราชา” บุคคลผูทําหนาท่ีสั่งสอนและทําพิธีลอยบาปเรียกวา
“พราหมณ” บุคคลท่ีอยูครองเรือนประกอบการงานตาง ๆ ก็เรียกวา “แพศย” และบุคคลท่ีประพฤติ

๒๙ดูรายละเ อียดใน ปรีชา  ช างข วัญยืน , ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๓๑.

๓๐ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร, หนา ๓๑-๓๕.



๒๔

ตนโหดรายทํางานต่ําตอยก็เรียกวา “ศูทร” หากกษัตริย พราหมณ แพศย ศูทรเบื่อหนายหนาท่ีของ
ตน ๆ ออกบวชบรรพชาก็เรียกวา “สมณะ” คนจะดีหรือเลวจึงมิใชเพราะชาติชั้นวรรณะ แตเพราะ
การกระทําของตนเอง๓๑

นอกจากนี้หากมีการยึดม่ันถือม่ันกันดวยดวยเรื่องชาติกําเนิดหรือตระกูลตามความเชื่อ
ของพวกพราหมณ พระพุทธองคกลับตรัสยกยองกษัตริยไวอยางชัดเจนวา

ในหมูชนท่ีถือตระกูลเปนใหญ กษัตริยจัดวาประเสริฐท่ีสุด
สวนทานผูเพียบพรอมดวยวิชชาและจรณะ
จัดวาเปนผูประเสริฐท่ีสุดในหมูเทวดาและมนุษย๓๒

จากพุทธดํารัสดังกลาว ในคัมภีรอรรถกถาไดอธิบายไววา วรรณะกษัตริยจัดเปนอภิชาตซึ่ง
สูงกวาวรรณะท้ัง ๓ คือวรรณะพราหมณ วรรณะแพศย และวรรณะศูทร๓๓

ในบุคคลผูทําหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีปรากฏในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย
ปาฏิกวรรค ดังท่ีกลาวมา ผูวิจัยจะกลาวถึงเฉพาะบุคคลผูทําหนาท่ีกษัตริยหรือราชาในฐานะท่ีมีความ
เก่ียวของกับเรื่องรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย เนื่องจากในอัคคัญญสูตรพระพุทธองคได
กลาวถึงการเกิดข้ึนของผูทําหนาท่ีเปนผูปกครองซึ่งเรียกวา “กษัตริย” หรือ “ราชา” ไววา โลกเม่ือมี
มนุษยเกิดข้ึน เดิมยังไมมีปญหาใด ๆ แตภายหลังปญหาตาง ๆ คอย ๆ เกิดข้ึน เพราะความตองการ
ของมนุษยท่ีแตกตางกัน เชน ปญหาการลักขโมย ปญหาการพูดเท็จ ปญหาการทํารายกันและกัน
มนุษยจึงรวมตัวกันปรับทุกขเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เม่ือปรึกษากันแลวจึงลงความเห็นวาควรพิจารณา
เลือกบุคคลคนหนึ่งข้ึนมาซึ่งเห็นวานาเลื่อมใสนาเกรงขาม แลวแตงตั้งใหทําหนาท่ีในการควบคุมจัด
ระเบียบสังคม และมอบอํานาจใหลงโทษผูท่ีกระทําความผิดได จึงเกิดคําวา “มหาสมมติ” (อันมหาชน
แตงตั้ง) “กษัตริย” (ผูเปนใหญแหงท่ีนา) และ “ราชา” (ผูทําใหชนเหลาอ่ืนยินดีโดยชอบธรรม) ข้ึน
ตามลําดับ ดังขอความในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรควา

สัตวท้ังหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา ‘ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว
คือ การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ
การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางท่ีดี พวกเราควรสมมติ (แตงตั้ง) สัตวผูหนึ่ง ซึ่งจะวากลาวผูท่ีควร
วากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ พวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตว
ผูนั้น

ครั้นแลว สัตวเหลานั้นจึงเขาไปหาทานท่ีมีรูปงดงามกวา นาดูกวา นาเลื่อมใสกวา นาเกรงขาม
กวา แลวจึงไดกลาวดังนี้วา ‘มาเถิด ทานผูเจริญ ขอทานจงวากลาวผูท่ีควรวากลาว จงติเตียนผูท่ี
ควรติเตียน จงขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบเถิดและพวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกทาน’ สัตวผู
นั้นรับคําแลว ไดวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ และ
สัตวเหลานั้นก็ไดแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น

๓๑ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๔๐/๙๖-๑๐๒.
๓๒ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๗/๙๙.
๓๓สํ.ส.อ. (บาลี) ๑/๑๑๒/๑๒๗.



๒๕

เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นอันมหาชนสมมติ (แตงตั้ง) ฉะนั้น คําแรกวา ‘มหาสมมติ มหาสมมติ’ จึง
เกิดข้ึน เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย ฉะนั้น คําท่ี ๒ วา ‘กษัตริย กษัตริย’ จึง
เกิดข้ึน เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําท่ี ๓ วา ‘ราชา ราชา’
จึงเกิดข้ึน ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึงไดเกิดมีแวดวงกษัตริยนั้นข้ึนแกสัตวเหลานั้นเทานั้น ไมมีแก
สัตวเหลาอ่ืน มีแกสัตวพวกเดียวกันเทานั้น ไมมีแกสัตวท่ีมิใชพวกเดียวกัน มีโดยธรรมเทานั้น
ไมใชโดยอธรรม ตามคําโบราณท่ีเก่ียวของกับทฤษฎีวาดวยตนกําเนิดของโลก ก็ธรรมเทานั้น
ประเสริฐท่ีสุดในหมูชนท้ังในโลกนี้และโลกหนา๓๔

แมวาในอัคคัญญสูตรจะกลาวถึงผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูปกครอง ซึ่งถูกเรียกวา “มหาสมมติ”
หรือ “กษัตริย” หรือ “ราชา” แตเราจะเห็นไดวา รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนั้น จริง ๆ
แลวผูนําหรือผูปกครองซึ่งเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยดํารงอิสริยยศหรือตําแหนงเปนราชายังไม
ปรากฏภาพท่ีชัดเจนนัก เนื่องจากคําวา “มหาสมมติ” หรือ “กษัตริย” หรือ “ราชา” เปนเพียงคํา
สําหรับใชเรียกบุคคลผูถูกแตงตั้งใหทําหนาท่ีในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ซึ่งเกิดข้ึนในสังคมและทํา
ใหผูคนในสังคมรูสึกพึงพอใจเทานั้น ซึ่งบุคคลผูเปน “กษัตริย” หรือ “ราชา” ดังกลาวนั้น ก็ไดรับการ
คัดเลือกมาจากบุคคลธรรมดา โดยผูคนซึ่งเปนสมาชิกในสังคมนั่นเอง ซึ่งตางก็ตองการเห็นความเปน
ระเบียบเรียบรอยในสังคมของตน จึงตกลงรวมกันเพ่ือมอบอํานาจใหแกบุคคลผูไดรับการคัดเลือก
ข้ึนมานัน้ทําหนาท่ีในการปกครองดูแลสังคมใหเปนระเบียบเรียบรอย ทําใหบุคคลนั้นมีความชอบธรรม
ในการใชอํานาจในการแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ ได โดยจะไดรับผลตอบแทนจากการปฏิบัติ
หนาท่ีนั้นเปนขาวสาลี เพราะฉะนั้น ผูท่ีเปน “กษัตริย” หรือ “ราชา” จึงมาจากมติของมหาชนซึ่ง
ตัดสินใจรวมกันนั่นเอง๓๕ และในปรัชญาการเมืองตะวันตกก็มีทฤษฎีหนึ่งไดอธิบายกําเนิดรัฐดุจ
เดียวกับอัคคัญญสูตรในพระพุทธศาสนาคือทฤษฎีสัญญาสังคมหรือสัญญาประชาคม (Social
Contract) ซึ่งเปนรากฐานของแนวความคิดทางการเมืองสมัยใหมหลายกระแสดวยกัน๓๖ ดังนั้น คําวา
“มหาสมมติ” คําวา “กษัตริย” และคําวา “ราชา” จึงเปนคําท่ีใชเรียกตามท่ีมาและการปฏิบัติหนาท่ี
ของบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกมาเทานั้น ดังท่ี พระมหาจรรยา สุทฺธิาโณ พระภิกษุนักวิชาการดาน
พระพุทธศาสนาและดานรัฐศาสตร กลาวถึงคําท้ังสามไววา

คําท่ีใชเรียกผูนําท้ังสามคํานี้ ประชาชนยุคบรรพกาลพากันเรียกขานตามหนาท่ีท่ีปฏิบัติ และ
เรียกขานตามความรูสึกอันเกิดจากการประเมินผลงานท่ีผูนําทําใหพวกเขาชื่นใจ การเกิดข้ึนของ
ผูนําก็ดี การปฏิบัติภารกิจก็ดี ความรักและความชอบธรรมท่ีผูนําไดรับจากประชาชนก็ดี ลวนเปน
ผลมาจากการท่ีผูนําตัง้ตนอยูในธรรมอยางเครงครัดท้ังสิ้น๓๗

๓๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๙๖-๙๗.
๓๕ดูรายละเอียดใน พระมหาอุทัย าณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘), หนา ๑๐๓.
๓๖วีระ สมบูรณ, รัฐธรรมในอดีต, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ openbooks,

๒๕๕๑), หนา ๓๕. หรือ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๘.
๓๗พระมหาจรรยา สุทธิาโณ, ดร., รัฐธรรม, (เชียงใหม: สถาบันปญญานันทะ, ๒๕๔๑), หนา ๑๕-๑๖.



๒๖

สังคมท่ีมีกษัตริยหรือราชาเปนผูปกครองนี้ จากเดิมกษัตริยหรือราชาอาจเปนเพียงแคผูนํา
เผาหรือผูนําของกลุมชนตาง ๆ แตละกลุมเทานั้น๓๘ และจากเดิมจะเห็นไดวาอํานาจในการเลือกและ
ถอดถอนผูปกครองหรือผูนําอยูท่ีประชาชน สวนผูปกครองหรือผูนํานั้น แมจะมีอํานาจข้ึนมาไดเพราะ
ประชาชนเลือกข้ึนมา แตก็เปนเพียงผูทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายมาจากประชาชนใหถูกตองตาม
กรอบท่ีตกลงกันไวเทานั้น เม่ือรูปแบบการปกครองคอย ๆ พัฒนาการมาจนในท่ีสุดกลายเปนรูปแบบ
การปกครองแบบราชาธิปไตยท่ีชัดเจนมากข้ึน ทําใหอํานาจซึ่งเดิมทีอยูกับประชาชนกลับไปอยูท่ีชนชั้น
นําของสังคมหรือบุคคลคนเดียวคือกษัตริยหรือราชาเทานั้น ซึ่งสามารถใชพระราชอํานาจโดยสิทธิ์ขาด
แตเพียงผูเดียว สงผลใหสังคมตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปมีการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยหรือพระราชา
เปนผูปกครองสูงสุดของรัฐหรือประเทศตาง ๆ จํานวนมากข้ึน เพราะฉะนั้น พระมหากษัตริยหรือ
พระราชาจึงกลายเปนชนชั้นนําของสังคมท่ีไดรับการยอมรับ เพราะการมีสถานภาพสูงสุดทางสังคม
และการมีบทบาทสําคัญในดานการเมืองการปกครองในฐานะเปนศูนยกลางของอํานาจ๓๙

ในพระพุทธศาสนา หากบุคคลผูอยูในกลุมชนชั้นนําทางการปกครองเหลานี้ ไมวาจะเปน
พระราชาหรือบุคคลผูเปนเชื้อพระวงศ มีพระราชกุมารหรือพระราชเทวีเปนตน มีจิตใจท่ีดีมีธรรมะ
ประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองนาเคารพนับถือ และไดรับการยอมรับจากประชาชน ชนชั้นนํา
เหลานี้ก็จะไดรับการยกยองใหเปน “สมมติเทพ” คือเทวดาโดยสมมติ๔๐ ซึ่งเปนการยกยองใหเปนเทพ
หรือเทวดาเพราะการประพฤติปฏิบัติธรรมตามแบบพุทธ และยอมสงผลทําใหสังคมเกิดความสงบสุข
ตามไปดวย ในทางตรงกันขาม ชนชั้นนําหรือผูปกครองเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดํารงตําแหนงเปน
พระมหากษัตริยหรือพระราชา หากไมประพฤติปฏิบัติตนตามธรรมหรือตั้งอยูในธรรม ก็จะไมไดรับ
การยอมรับจากประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง และยอมจะสงผลกระทบในทางลบตอสังคมคือ
ความทุกขเดือดรอนไดอยางกวางขวางเชนเดียวกัน ดัง ที่พระพุทธเจาไดตรัส ไว ในอธัมมิกสูตร
อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาตวา ในเวลาท่ีพระราชาไมตั้งอยูในธรรม คนอ่ืน ๆ มีพวกขาราชการ
พราหมณ และคหบดีเปนตนก็ไมตั้งอยูในธรรมเชนกัน ตรงกันขามในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม คน
อ่ืน ๆ มีพวกขาราชการ พราหมณ และคหบดีเปนตนก็ตั้งอยูในธรรมเชนกัน๔๑ และตรัสเปรียบเทียบ
ผูปกครองดุจโคจาฝูงท่ีนําฝูงโคขามขามน้ําไววา ถาโคจาฝูงนําไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน
ถาโคจาฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ถาผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญแลว
ประพฤติไมเปนธรรม ประชาชนก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย ซึ่งกอใหเกิดความทุกขเดือดรอน
ข้ึนในสังคม ถาผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญประพฤติชอบธรรม ประชาชนก็จะประพฤติชอบธรรมตาม
ไปดวย ซึ่งจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางปกติสุข๔๒

๓๘ดูรายละเอียดใน บรรจบ บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรอินเดียโบราณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สุขภาพใจ, ๒๕๕๕), หนา ๕๗-๖๓.

๓๙ดูรายละเอียดใน วรศักดิ์ มหัทธโนบล, พุทธโคดม, หนา ๘๙-๙๑.
๔๐ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๑๙/๓๘๗-๓๘๘.
๔๑ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔-๑๑๕.
๔๒ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖.



๒๗

จากท่ีกลาวมา จึงสะทอนใหเห็นวา แมผูปกครองในระบอบราชาธิปไตยตามแบบพุทธจะมี
อํานาจมากมายเพียงใดก็ตาม แตก็ถูกควบคุมเชนเดียวกัน และสิ่งท่ีเปนตัวควบคุมก็คือธรรมะ อันเปน
หลักการสําหรับนําไปประพฤติปฏิบัติของผูนําหรือผูปกครอง เพ่ือดํารงตนใหอยูในครรลองอันดีงาม
แตธรรมะท่ีกลาวไวในพระพุทธศาสนานี้ไมใชสิ่งท่ีมาจากความประสงคของพระผูเจาอยางท่ีศาสนา
พราหมณกลาวไว ซึ่งพระพุทธองคตรัสแสดงไวเพ่ือใหเปนแบบแผนสําหรับการประพฤติปฏิบัติของ
บุคคลตาง ๆ เนื่องจากทรงเห็นวาเปนหลักการท่ีดีงามท่ีถูกตองและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ซึ่งผูวิจัย
จะกลาวโดยละเอียดในเรื่อง “หลักการปกครองในพระไตรปฎก” ในบทท่ี ๓ ตอไป เพราะฉะนั้น ตาม
แบบพุทธจึงเรียกพระมหากษัตริยหรือพระราชาท่ีปกครองบานเมืองโดยธรรมวา “ธรรมราชา”๔๓ หาก
ประพฤติไปในทางตรงกันขามก็อาจจะถูกขับไลใหพนจากความเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชาได
จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องธรรมราชาหรือการปกครองโดยธรรมนี้ มีท้ังในศาสนาพราหมณและ
พระพุทธศาสนา

พระมหากษัตริยหรือพระราชาเหลานี้ นอกจากจะตองทําหนาท่ีจัดระเบียบสังคมใหมี
ความสงบสุขตามหนาท่ีดั้งเดิมซึ่งไดรับการคัดเลือกมาจากสมาชิกในสังคมแลว ยังตองทําหนาท่ีเปน
นักรบเพ่ือปองกันอาณาจักรของตนเอง หรือขยายอาณาจักรของตนออกไปดวยกําลังหรืออํานาจซึ่ง
ตนเองมีอยู เพ่ือครอบครองดินแดนหรืออาณาจักรของพระมหากษัตริยหรือพระราชาอ่ืน ๆ ซึ่ง
พระมหากษัตริยหรือพระราชาพระองคใด หากมีพระราชอํานาจอยูเหนือพระมหากษัตริยหรือ
พระราชาอ่ืน ๆ และสามารถขยายอาณาจักรออกไปไดอยางกวางขวางและม่ันคงได ก็จะไดรับการยก
ยองใหเปน “พระเจาจักรพรรดิ”๔๔ ซึ่งเปนตําแหนงยิ่งใหญท่ีสุดของกษัตริยหรือราชาในอุดมคติ ตาม
ความเชื่อซึ่งปรากฏท้ังในศาสนาพราหมณและพระพุทธศาสนาเชนเดียวกัน

จากท่ีกลาวมาจึ งสรุปได ว า  เ ม่ือจําแนกตามแนวคิดของศาสนาพราหมณและ
พระพุทธศาสนา รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนี้มี ๒ แบบคือ ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ
กับราชาธิปไตยตามแบบพุทธ

(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริย
หรือพระราชานั้น จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใต
การปกครอง เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทํา
หนาท่ีเปนนักรบปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ ดังนั้น
พระมหากษัตริยหรือพระราชาซึ่งเปนผูปกครองตามแบบพราหมณจึงเปน “เทวราช” คือผูปกครองซึ่ง
มาจากเทพเจานั่นเอง ดวยเหตุนี้พระมหากษัตริยจึงสามารถใชอํานาจในการปกครองไดอยางชอบ
ธรรม แมจะมีพระราชอํานาจมากมายเพียงใดก็ตาม แตก็ยังถูกควบคุมอํานาจดวยธรรมตามความเชื่อ
ของศาสนาพราหมณหรือตามความประสงคของพระผูเปนเจา

(๒) ราชาธิปไตยตามแบบพุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือ
พระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของสังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือก

๔๓ดูรายละเอียดใน องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔. และ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔-๒๑๕.
๔๔ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑-๑๐๖/๖๐-๗๘.



๒๘

และแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิกในสังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและ
หนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบ
เรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตาม
มติของสมาชิกในสังคม เพราะฉะนั้นบุคคลนั้นจึงสามารถใชอํานาจในการปกครองไดอยางชอบธรรม
และตามแบบพุทธ หากพระมหากษัตริยหรือพระราชาพระองคใดมีจิตใจท่ีดีมีธรรมะ ประพฤติปฏิบัติ
ตนไดอยางถูกตองนาเคารพนับถือ และไดรับการยอมรับจากประชาชน พระมหากษัตริยหรือพระราชา
พระองคนั้นก็จะไดรับการยกยองใหเปน “สมมติเทพ” คือเทวดาโดยสมมติ แตไมใชเทพเจาบนสวรรค
ลงมาเกิดเปนมนุษยตามความเขาใจของศาสนาพราหมณ ซึ่งแนวคิดนี้สะทอนใหเห็นวา บุคคลธรรมดา
ถากระทําความดีก็อาจไดรับการยกยองใหเปนเทพไดเชนเดียวกัน๔๕ ดังนั้น พระมหากษัตริยหรือ
พระราชาตามแบบพุทธ จึงเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชาท่ีเกิดจากธรรมคือการปฏิบัติตามหนาท่ี
นั่นเอง ซึ่งเปนหลักการท่ีคอยควบคุมพระมหากษัตริยหรือพระราชาใหอยูในครรลองอันดีงาม

ถึงกระนั้นก็ตาม ลักษณะสําคัญโดยท่ัวไปของรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย ไมวา
จะเปนแบบแบบพราหมณหรือแบบพุทธก็ตาม คือ ผูปกครองซึ่งเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชา
ทรงครองแผนดินเปนประมุขตลอดพระชนมชีพ แมอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบานเมืองข้ึนอยูกับ
พระมหากษัตริยหรือพระราชาโดยตรงเพียงพระองคเดียว แตอาจมอบหมายหรือกระจายอํานาจนั้น
ใหแกพระบรมวงศานุวงศ เสนาบดี ปุโรหิต หรือขาราชบริพารอ่ืน ๆ ซึ่งมีความจงรักภักดีไปปฏิบัติ
หนาท่ีแทนได และการปกครอบแบบราชาธิปไตยนี้จะสืบราชสันตติวงศใหแกรัชทายาทเม่ือ
พระมหากษัตริยเสด็จสวรรคตหรือสละราชสมบัติ แมจะมีบางท่ีมีการเลือกตั้งผูสืบทอดตําแหนง
พระมหากษัตรยิหรือพระราชา แตโดยสวนใหญตามความนิยมของรูปแบบการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยจะสืบราชสันตติวงศใหแกรัชทายาทท่ีสืบสายพระโลหิตโดยตรงกลาวคือ เม่ือพอตาย ลูกก็
เปนกษัตริยแทนพอ๔๖ จึงสงผลใหเกิดราชวงศ (Dynasty) ตาง ๆ ตามมาในสังคมท่ีปกครองดวย
รูปแบบราชาธิปไตย และอาจเปลี่ยนแปลงราชวงศไดหากพระมหากษัตริยพระองคใดถูกยึดอํานาจ
หรืออาจจะลมราชวงศหากไมมีผูใดในราชวงศมีความเหมาะสมพอท่ีจะสืบทอดตําแหนงตอไป
ประชาชนก็อาจจะคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมข้ึนมาใหดํารงตําแหนงเปนพระมหากษัตริยปกครอง
บานเมืองตอไป

รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยดังท่ีกลาวมานี้ อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองอยูท่ี
พระมหากษัตริยหรือพระราชาในฐานะเปนผูนําหรือผูปกครองรัฐหรือแควน เพราะฉะนั้น รัฐหรือ
แควนในชมพูทวีปในพุทธกาลท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หาก
พระมหากษัตริยหรือพระราชาพระองคใดมีสติปญญาหรือมีแสนยานุภาพทางดานกําลังทหารและ
อาวุธยุทโธปกรณ ก็สามารถแผขยายอาณาเขตออกไปไดอยางกวางขวาง โดยการทําสงครามสูรบจน

๔๕ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงสไกรเลิศ, “บทท่ี ๒ ทฤษฎีการกําเนิดรัฐและระบบการเมืองของ
รัฐ”, ใน คณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและกําหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร, รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๒๖), หนา ๑๗.

๔๖กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๓๒),
หนา ๕๑.



๒๙

สามารถยึดรัฐหรือแควนอ่ืน ๆ มาไวในอํานาจได ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบราชาธิปไตยจึงกอใหเกิด
การเปลี่ยนตัวผูนําหรือผูปกครองรัฐหรือแควนตาง ๆ ท่ีมีความออนแอกวาไดโดยงาย และยังสงผลให
รัฐหรือแควนในชมพูทวีปท่ีปรากฏในพระไตรปฎกจากท้ังหมด ๒๑ รัฐ กลับมีปรากฏอยูเพียง ๔ รัฐ
เทานั้นท่ีมีอํานาจมาก ไดแก๔๗

(๑) รัฐมคธ มีเมืองหลวงชื่อราชคฤห ภายหลังยายไปเมืองปาฏลีบุตร และกษัตริยท่ี
ปกครองรัฐนี้คือพระเจาพิมพิสาร ภายหลังพระเจาพิมพิสารถูกพระเจาอชาตศัตรูซึ่งเปนพระโอรสจับ
ขังทรมานจนสิ้นพระชนม พระเจาอชาตศัตรูจึงข้ึนครองราชยแทนพระราชบิดา

(๒) รัฐโกศล มีเมืองหลวงชื่อสาวัตถี และกษัตริยท่ีปกครองรัฐนี้คือพระเจาปเสนทิโกศล
ตอมาเม่ือพระเจาปเสนทิโกศลสิ้นพระชนม พระเจาวิฑูฑภะจึงไดข้ึนครองราชยแทน

(๓) รัฐวังสะหรือวัตสะ มีเมืองหลวงชื่อโกสัมพี และกษัตริยท่ีปกครองรัฐนี้คือพระ
เจาอุเทน ซึ่งเปนพระราชโอรสของพระเจาปรันตปะ

(๔) รัฐอวันตี มีเมืองหลวงชื่ออุชเชนี และกษัตริยท่ีปกครองรัฐนี้คือพระเจาจันฑปชโชติ
จากท่ีกลาวมาจึงสรุปไดวา ราชาธิปไตยซึ่งมีท้ังแบบพราหมณและแบบพุทธนั้น ผูท่ีมี

บทบาทสําคัญก็คือผูปกครองในฐานะประมุขของแควนหรือรัฐซึ่งเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชา
เนื่องจากการมีพระราชอํานาจสิทธิ์ขาดในการเปนผูนําและเปนผูปกครองของรัฐหรือแควนตาง ๆ
สําหรับบุคคลอ่ืน ๆ มีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตาง ๆ มีปุโรหิต อํามาตย และเสนาบดีเปนตน ความ
เชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา ตลอดถึงอาณาเขตของรัฐหรือแควน จัดเปนองคประกอบสําคัญซึ่งมีสวน
ชวยสงเสริมใหราชาธิปไตยในรัฐหรือแควนนั้น ๆ มีอํานาจหรือมีความเขมแข็งข้ึน

อยางไรก็ตาม แมวาการมีพระราชอํานาจสิทธิ์ขาดของผูปกครองจะเปนสิ่งท่ีโดดเดนในการ
ปกครองแบบราชาธิปไตย แตสิ่งท่ีทําใหราชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางม่ันคง นอกจากการมีพระราช
อํานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงพระองคเดียวในการตัดสินใจดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและ
ความจงรักภักดีของขาราชบริพารแลว ยังตองมีธรรมเปนสิ่งควบคุมในการใชพระราชอํานาจดวย ไมวา
จะเปนธรรมตามแบบพราหมณหรือธรรมตามแบบพุทธก็ตาม ธรรมเปนปจจัยสําคัญซึ่งทําใหผูนําหรือ
ผูปกครองในระบอบราชาธิปไตยไดรับการยอมรับและทําใหดํารงอยูในพระราชอํานาจไดอยางยาวนาน
เนื่องจากธรรมคือหลักการสําคัญสําหรับเปนกรอบในการปฏิบัติตนและการทําหนาท่ีของผูปกครองได
อยางชอบธรรม นอกจากนี้ผูปกครองแบบราชาธิปไตยยังจะตองระมัดระวังและมีสติปญญาความ
รอบคอบในการปกครองรัฐหรือแควนของตน โดยการปองกันการรุกรานจากศัตรูภายนอกคือ
ผูปกครองรัฐหรือแควนอ่ืน ๆ ดวย หากมีการรุกรานเกิดข้ึน ก็อาจจะสงผลทําใหสิ้นพระราชอํานาจใน
การปกครองรัฐหรือแควนไดเชนเดียวกัน

๔๗T.W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 3. หรือใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมือง
ของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา
๔-๕. หรือใน พระมหาดาวสยาม วชิรปญโญ, ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในอินเดีย, พิมพครั้งท่ี ๓,
(กรุงเทพมหานคร: หจก. เม็ดทรายพริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๕๒-๕๘.
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๒.๒.๒ รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม
รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือรูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมี

ความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปนเครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไว๔๘

การปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับ
พระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และในพุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐ
หรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียในปจจุบัน๔๙

ในพุทธกาลรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้สวนใหญ
จะเปนรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ท่ีเปนแควนใหญจริง ๆ มีเพียงไมก่ีแควน  มีแควนมัลละและแควนวัชชีเปน
ตน เนื่องจากแควนมัลละและวัชชีเปนแควนท่ีมีชื่อเสียงทางดานมีความสามัคคีและมีความเขมแข็ง
สามารถตานทานรัฐราชาธิปไตยท่ีมารุกรานไดยาวนานท่ีสุด แมวาท้ัง ๒ แควนจะถูกมองวามี
ความสําคัญในทางการเมืองมากท่ีสุด๕๐ แตก็กําลังสูญสิ้นอํานาจไป เนื่องจากแควนใหญท่ีปกครองดวย
รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย เชน แควนโกศล แควนมคธ ไดขยายอํานาจเพ่ือยึดแควน
สามัคคีธรรมเหลานี้ไปอยูในอํานาจ และในท่ีสุดแควนสามัคคีธรรมท่ีมีอํานาจนอยก็ถูกรวมเขาไวใน
อาณาเขตของแควนราชาธิปไตยจนหมดสิ้น๕๑ แควนหรือรัฐท่ีมีการปกครอบแบบสามัคคีธรรมมี
ท้ังหมด ๙ แควนดวยกัน ดังนี้๕๒

(๑) แควนศากยะหรือสักกะ มีเมืองหลวงชื่อกบิลพัสดุ
(๒) แควนโกลิยะ มีเมืองหลวงชื่อรามคาม หรือเทวทหะ
(๓) แควนพุลิหรือพุลิส มีเมืองหลวงชื่ออัลลกัปปะ
(๔) แควนกาลามะ มีเมืองหลวงชื่อเกสปุตตะ
(๕) แควนภัคคะ มีเมืองหลวงชื่อสุงสุมารคีระ
(๖) แควนมัลละ มีเมืองหลวงชื่อกุสินารา ภายหลังแยกมาเปนปาวาอีกเมือง
(๗) แควนโมริยะ มีเมืองหลวงชื่อปปผลิวนะ
(๘) แควนวิเทหะ มีเมืองหลวงชื่อมิถิลา
(๙) แควนลิจฉวีหรือวัชชี มีเมืองหลวงชื่อเวสาลี

สําหรับแควนหรือรัฐท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมเหลานี้ ในคัมภีร
ของพระพุทธศาสนาแสดงใหเห็นวามีผูปกครองซึ่งเปน “กษัตริย” (ขัตติยะ) ดังคํากลาวของพวกเจาลิจ

๔๘ดูรายละเอียดใน พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๖), หนา ๓๓.

๔๙สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑, หนา ๙-๑๒. หรือใน
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๕.

๕๐บรรจบ บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรอินเดียโบราณ, หนา ๑๕๗.
๕๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๕-๒๘.
๕๒Richard A. Gard, Buddhist Political Thought; A Study of Buddhism in Society,

(Bangkok: Mahamakuta University, 1956), pp. 74-75., หรือ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของ
พระพุทธศาสนา, หนา ๖.
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ฉวี เจาโกลิยะ และเจามัลละวา “พระผูมีพระภาคทรงเปนกษัตริย แมพวกเราก็เปนกษัตริย”๕๓ หรือมี
ผูปกครองท่ีเปน “ราชา” ดังปรากฏคําวา “สกฺยราชา”๕๔ หรือประโยคท่ีแสดงใหเห็นวาพระเจาสุ
นะทรงเปนราชาวา “มยฺหํ ภิกฺขเว เอตรหิ สุทฺโธทโน นาม ราชา ปตา อโหสิ”๕๕ เปนตน คําวา
“กษัตริย” ดังกลาวนาจะหมายความวาอยูในชนชั้นวรรณะกษัตริยเหมือนกัน และคําวา “ราชา” ก็
เปนเพียงตําแหนงหรือยศเทานั้น แตไม ใชผูปกครองสูงสุด ดังที่สมเด็จพระมหาสมณเจา
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงสันนิษฐานเรื่องตําแหนง “ราชา” ไววาเจาหรือชนชั้นนําท้ังในแควน
วัชชี แควนมัลละ และแควนสักกะเสมอเหมือนกันหมด ไมมีใครมีตําแหนงเปนพระมหากษัตริยหรือ
พระราชา และไมมีใครมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการปกครองรัฐหรือแควน หากมีกิจใด ๆ เกิดข้ึน มี
การสงครามเปนตน เจาท้ังหลายก็จะประชุมปรึกษาหารือกัน เพ่ือลงมติตัดสินใจในกิจนั้น ๆ และการท่ี
มีการเรียกกันวา “ราชา” หรือ “พระเจา” ในภาษาไทยนั้น ก็เรียกกันตามยศท่ีสืบกันมาตามสกุล
เทานั้น แมจะเปนราชา แตไมไดเปนราชาอยางพระเจาพิมพิสาร แหงแควนมคธ หรือพระเจาปเสนทิ
แหงแควนโกศล๕๖

อยางไรก็ตาม ในแควนหรือรัฐสามัคคีธรรมนี้ก็มีผูนําเพ่ือทําหนาท่ีเปนประมุขแหงรัฐ ดังท่ี
นักวิชาการบางทานไดอธิบายวามีการเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งข้ึนมาทําหนาท่ีเปนผูนําของแควนหรือ
รัฐ เชน กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย อธิบายไววา “ประชาชนเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถข้ึนเปนประมุข
หรือผูนํา ซึ่งอยู ในตําแหนงในชวงเวลาท่ีกําหนดไว เ ม่ือครบกําหนดก็มีการเลือกกันใหม”๕๗

เชนเดียวกับ ปรีชา ชางขวัญยืน ก็ไดอธิบายไวทํานองเดียวกันวาผูนําของรัฐเหลานี้มาจากการเลือก
ของประชาชนวา “รัฐยอยซึ่งประกอบกันข้ึนเปนรัฐเหลานี้ประกอบดวยคนเผา หรือโคตรใหญ ๆ ซึ่ง
รวมกันเปนชุมชนปกครองตนเอง หัวหนามาจากการเลือกของคนในเผา”๕๘ แต ริด เดวิดส (Rhys
Davids) ไดอธิบายถึงเรื่องนี้ไววา “ผูนําสูงสุดซึ่งเราไมอาจทราบไดวามีวิธีเลือกกันมาอยางไรและใช
เวลาเลือกกันนานเทาใด จะไดรับเลือกใหเปนประธานท่ีประชุมและประมุขแหงรัฐกรณีไมมีการ
ประชุม”๕๙

จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาว จะเห็นไดวา นักวิชาการสวนหนึ่งมีความเห็นตรงกัน
วาผูนําของรัฐสามัคคีธรรมนี้มาจากการเลือกตั้ง แตผูวิจัยเห็นดวยกับริด เดวิดส (Rhys Davids) ซึ่ง
กลาววาเราไมอาจทราบไดวามีวิธีเลือกกันมาอยางไรและใชเวลาเลือกกันนานเทาใด เนื่องจากผูวิจัยยัง
ไมพบหลักฐานในพระไตรปฎกและคัมภีรอรรถกถาอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวิธีการเลือกตั้งประมุขหรือ
ผูนําแหงรัฐสามัคคีธรรมนี้วาไดรับการเลือกมาจากประชาชนหรือไดรับการเลือกมาจากกลุมชนชั้นนําท่ี

๕๓ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๓๖/๑๔๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๓๖/๑๗๗-๑๗๘.
๕๔วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๓๐/๑๑๓-๑๑๕, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๐/๑๗๐.
๕๕ที.ม. (บาลี) ๑๐/๑๒/๗, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๒/๖.
๕๖ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑,

หนา ๙-๑๒.
๕๗กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, หนา ๕๑-๕๒.
๕๘ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๖.
๕๙T.W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 19.
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อยูในวรรณะเดียวกันคือกษัตริย แตมีความเปนไดวามาจากการเลือกของกลุมชนชั้นนําท่ีอยูในวรรณะ
เดียวกันคือกษัตริยมากกวา เนื่องจากรัฐสามัคคีธรรมเหลานี้มีชนชั้นนําซึ่งอยูในวรรณะกษัตริยอยู
จํานวนมาก เชน แควนวัชชีมีผูนําหรือหัวหนาซึ่งเรียกวา “ราชา” ทําหนาท่ีปกครองในเวลาหนึ่ง ๆ
บริหารรวมกันถึง ๗,๗๐๗ องค ผลัดเปลี่ยนกันเปนประมุขตามวาระ๖๐ ในแควนมัลละและแควนสักกะ
ก็มีบุคคลท่ีเปนเจาหรือราชาจํานวนมากซึ่งเปนกลุมชนชั้นนําของแควนเชนเดียวกัน๖๑ เพราะฉะนั้น ใน
แควนท่ีปกครองดวยรูปแบบสามัคคีธรรมเหลานี้ อภิชน (Aristocrat) คือกลุมชนชั้นนําท่ีเปนเจาซึ่ง
เรียกวา “ราชา” มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในทางการเมืองการปกครองมากกวาประชาชนโดยท่ัวไป๖๒

เพราะฉะนั้น การปกครองรูปแบบสามัคคีธรรมนี้จึงมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบการปกครองใน
ปรัชญากรีก โดยอาริสโตเติล นักปรัชญากรีกโบราณไดจัดแบงไวคือ “Aristocracy” ในภาษาอังกฤษ
หรือ “อภิชนาธิปไตย” ในภาษาไทย ซึ่งเปนการปกครองโดยกลุมบุคคล ซึ่งอาริสโตเติลมองวาเปน
รูปแบบการปกครองท่ีดี เนื่องจากสงเสริมใหผูปกครองใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนรวม และอภิ
ชนาธิปไตยนี้มุงเนนเรื่องวัฒนธรรมและคุณธรรมของคนชั้นสูงในสังคมเปนสําคัญ โดยกําหนดวาชนชั้น
ปกครองคือผูท่ีมีวัฒนธรรมสูงและมีคุณธรรมเพ่ือใหทําหนาท่ีตรวจสอบในการใชอํานาจซึ่งกันและกัน๖๓

นอกจากนี้ ลักษณะของรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ ตางจากรูปแบบการ
ปกครองแบบราชาธิปไตยอยางชัดเจนในเรื่องของการใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง แมวาจะมี
การเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งข้ึนมาทําหนาท่ีประมุขแหงรัฐ แตอํานาจในการตัดสินทางการเมืองการ
ปกครองก็ข้ึนอยูกับมติท่ีประชุม หากท่ีประชุมมีความเห็นชอบอยางไร ก็ตองยอมรับและดําเนินการให
เปนไปอยางนั้น เพราะฉะนั้น ในการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ นโยบายตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ
บานเมืองจึงออกมาจากการลงมติในท่ีประชุมดังกลาว ในขณะท่ีระบอบราชาธิปไตย แมจะมีการ
ประชุมรวมกันระหวางพระมหากษัตริยหรือพระราชากับขาราชบริพาร แตสุดทายพระมหากษัตริย
หรือพระราชาก็คือผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดและอาจจะยอมรับหรือไมยอมรับมติของท่ีประชุมก็ได

อนึ่งในสมัยท่ีรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยมีอํานาจ
และกําลังขยายอาณาเขตออกไปอยางกวางขวางนั้น การท่ีรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรมจะดํารงอยูไดอยางม่ันคงนั้น นอกจากจะตองอาศัยกําลังทหารและ
ยุทโธปกรณตาง ๆ แลว ยังตองอาศัยหลักการเรื่องความสามัคคีและความมีระเบียบวินัยของผูคนในรัฐ
เปนสําคัญ เนื่องจากการตัดสินใจทางการเมืองการปกครองซึ่งตองอาศัยมติท่ีประชุมท่ีมีความเห็นท่ี
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน แมกําลังทางทหารและยุทโธปกรณตาง ๆ จะดอยกวารัฐท่ี
รุกราน แตถาหากผูคนในรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นนํายึดหลักสามัคคีธรรมมีความพรอมเพรียงเปน

๖๐สํ.ส.อ. (ไทย) ๒๕/๓๗๓, องฺ.อฏก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๒. หรือ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต),
พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๖-๒๗.

๖๑ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๑๒, ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๒๑-๔๐.
๖๒วีระ สมบูรณ, รัฐธรรมในอดีต, หนา ๕๙.
๖๓ดูรายละเอียดใน ศาสตราจารย ดร.สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา,

พิมพครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ เสมาธรรม, ๒๕๕๔), หนา ๘๘.
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อันหนึ่งอันเดียวกันเปนตน ก็จะกลายเปนรัฐท่ีมีความเขมแข็งสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและ
สามารถสรางความเกรงขามแกรัฐอ่ืน ๆ ท่ีคิดจะรุกรานได

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา องคกรหลักในการกําหนดทิศทางของบานเมืองและตัดสินใจ
ออกนโยบายท่ีสําคัญ ๆ ของรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ จึง
ไดแกกลุมบุคคลชั้นนําผูเขาประชุมรวมกันในสภานั่นเอง สภาคือสถานท่ีประชุมรวมกันของชนชั้นนํา
ของรัฐ ซึ่งในคัมภีรของพระพุทธศาสนา เรียกสถานท่ีสําหรับใชในการประชุมรวมกันนี้วา “สันถาคาร”
หรือ “สัณฐาคาร”๖๔ ซึ่งเปนสิ่งปลูกสรางท่ีมีเสากับหลังคาเปนหลัก แตไมมีผนังหรือกําแพงก้ันแตอยาง
ใด๖๕ สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการประชุมนี้ ปรีชา ชางขวัญยืน ไดอธิบายไววา

กิจการของรัฐดําเนินไปโดยผานท่ีประชุมซึ่งประชุมกันในรัฐสภาซึ่งเรียกวาสันถาคาร ผูท่ี
เขาประชุมมีท้ังคนหนุมคนแกคนรวยคนจน เชื่อวาสันถาคารนี้อาจเปนท่ีมาของรูปแบบการทํา
สังฆกรรม ผูจัดท่ีนั่งในท่ีประชุมมีตําแหนงเรียกวา อาสนปญญาปกะ ประธานท่ีประชุมเรียกวา วินัยธร
ไมมีสิทธิออกเสียง หนาท่ีเรียกคนเขาประชุมใหครบองคเปนของคณปูรกะ มีการเสนอหัวขอการ
ประชุมเรียกวา ญัตติ ซึ่งจะตองมีการประกาศเรียกวา อนุสาวนํ การอภิปรายจะดําเนินไปตามญัตติ
และตรงประเด็น ขอสรุปหรือประติชฺญาจะประกาศตอท่ีประชุม หากท่ีประชุมเงียบถือวามีมติรับรอง
เปนเอกฉันท หากมีผูคานใหออกเสียงโดยเขียนลงในแผนไมท่ีเรียกวาสลากา สีตางๆ ซึ่งแทนความเห็น
ตาง ๆ ผูรวมคะแนนเสียงเรียกวาสลากาคาหาปกะ ตองเปนผูปราศจากอคติตางๆ เสียงขางมาก
(เยภุยยสิกัง) จะเปนฝายชนะ และมีเจาหนาท่ีจดบันทึกไว เม่ือลงมติแลวหามยกข้ึนพูดใหมอีก๖๖

อยางไรก็ตาม จากรัฐหรือแควนท้ังหมด ๙ แควนดังท่ีกลาวมาในเบื้องตนวาปกครองกัน
ดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม แตในพระไตรปฎกและคัมภีรอรรถกถาปรากฏเรื่องราวท่ี
สะทอนใหเห็นถึงรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมผานเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในรัฐหรือแควน
ตาง ๆ เพียง ๓ แควนเทานั้น ไดแก แควนวัชชี แควนมัลละ และแควนสักกะ ซึ่งเหตุการณตาง ๆ ท่ี
ปรากฏในคัมภีรแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา การปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ เม่ือบานเมืองมีเรื่อง
สําคัญท่ีจะตองตัดสินใจ ไมมีใครมีอํานาจสิทธิ์ขาดตัดสินใจไดแตเพียงผูเดียว แตตองนําเรื่องนั้นเขาสูท่ี
ประชุม เพ่ือปรึกษาหารือกันแลวลงมติตัดสินใจ และยังแสดงใหเห็นวาอํานาจตัดสินใจทางการเมืองอยู
ในมือของชนชั้นสูงซึ่งอยูในตระกูลหรือวรรณะเดียวกันเทานั้น๖๗ ดังเหตุการณซึ่งมีบันทึกไวในคัมภีร
ตอไปนี้

๖๔คําวา “สันถาคาร” หรือ “สัณฐาคาร” มีความหมาย ๒ นัย คือ นัยท่ี ๑ หมายถึงอาคารท่ีสรางข้ึน
เพ่ือเปนท่ีพักผอนสําหรับมหาชน อาคารน้ีถูกสรางข้ึนท่ีใจกลางเมือง คนท่ีอยูรอบ ๆ ท้ัง ๔ ทิศสามารถมองเห็นได
คนท่ีมาจาก ๔ ทิศจะพักท่ีอาคารน้ีกอนท่ีจะเขาไปพักในท่ีสะดวกสําหรับตน นัยท่ี ๒ หมายถึงอาคารท่ีสรางข้ึนเพ่ือ
ประชุมพิจารณาราชกิจสําหรับราชตระกูล ในท่ีน้ีหมายถึงนัยท่ี ๒ (องฺ.อฏก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๐-๓๗๑. หรือ
องฺ.อฏก.อ. (บาลี) ๓/๑๒/๒๒๙-๒๓๐.)

๖๕T.W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 20
๖๖ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๗.
๖๗ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๔๐.
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(๑) เหตุการณซึ่งเกิดข้ึนในแควนวัชชี เม่ือพระเจาอชาตศัตรูแหงแควนมคธ มีพระ
ประสงคจะยึดแควนวัชชีมาไวในพระราชอํานาจ แตเจาวัชชีท้ังหลายถือหลักการเรื่องความสามัคคี
ความพรอมเพรียงกัน ทําใหแควนวัชชีเปนแควนท่ีมีความเขมแข็งยากท่ีใครจะยึดไดดวยกําลัง เม่ือพระ
เจาอชาตศัตรูสงวัสสการพราหมณมหาอํามาตยไปทําลายความสามัคคีแลว ในท่ีสุดจึงสามารถยึด
แควนวัชชีได เนื่องจากเจาวัชชีแตกความสามัคคีกัน๖๘

(๒) เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแควนมัลละ เม่ือพระอานนทไปแจงขาวการเสด็จดับขันธ-
ปรินิพพานของพระพุทธเจาแกพวกเจามัลละผูครองกรุงกุสินารา ก็ไปท่ีสัณฐาคาร ขณะนั้น พวกเจา
มัลละกําลังประชุมพิจารณาดวยราชกิจบางอยางอยู๖๙

(๓) เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแควนสักกะ เม่ือพระเจาปเสนทิโกศลแหงแควนโกศล มีพระ
ประสงคจะเปนญาติกับพระพุทธเจา จึงทรงสงทูตไปทูลขอธิดาจากเจาศากยะท้ังหลาย เจาศากยะจึง
ประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือตัดสินใจในเรื่องนี้ ในท่ีสุดก็ลงมติตัดสินใจสงนางวาสภขัตติยาซึ่งเปนธิดา
ของเจามหานามท่ีเกิดกับนางทาสีไปใหพระเจาปเสนทิโกศล๗๐

นอกจากนี้ รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมตามท่ีชาวพุทธในสังคมไทยนิยมเรียกกัน
นี้ มีการมองกันวา มีลักษณะเหมือนหรือคลายระบอบประชาธิป ไตย ท่ีนิยมใชกันอยูในประเทศ
ตาง ๆ ในสังคมโลกปจจุบัน เนื่องจากลักษณะของการปกครองท่ีมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันใน
สภา เพ่ือรับความฟงความคิดเห็นแลวก็พิจารณาตัดสินใจลงมติ หากมติของท่ีประชุมวาอยางไร ทุกคน
ก็จะตองยอมรับและดําเนินการใหเปนไปอยางนั้น๗๑ จริง ๆ แลวลักษณะดังกลาวแมจะมีในระบอบ
ประชาธิปไตย แตก็เปนเพียงลักษณะเพียงสวนหนึ่งเทานั้น และลักษณะดังกลาวก็มีอยูในระบอบการ
ปกครองแบบอ่ืนดวยเชนกัน ไมไดมีเฉพาะแตในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น๗๒

สําหรับความแตกตางท่ีเห็นไดอยางชัดเจน ระหวางระบอบสามัคคีธรรมกับประชาธิปไตยก็
คือเรื่อง “อํานาจอธิปไตย” อันเปนหลักการสําคัญทางการเมือง ในระบอบสามัคคีธรรมนั้นจะเห็นได
วาอํานาจในการตัดสินใจทางการเมืองการปกครองมิไดอยูท่ีประชาชนหรือสามัญชนโดยท่ัวไป แตอยูท่ี
กลุมบุคคลเพียงบางกลุมบางคณะเทานั้นคือกลุมชนชั้นสูง จะเห็นไดวาในท่ีประชุมคือสัณฐาคารนั้น
สวนมากเปนชนชั้นสูงซึ่งเปนราชา เม่ือมองท่ีรูปแบบนี้จึงไมใชประชาธิปไตย๗๓ ตางจากระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง สวนรายละเอียดในการใชอํานาจ
อธิปไตยกันอยางไรนั้นก็มีความแตกตางกันไปในแตละสังคมหรือแตละประเทศ เพราะฉะนั้น การท่ีรัฐ
ซึ่งปกครองดวยระบอบสามัคคีธรรมใหความสําคัญแกคณะชนชั้นสูงซึ่งรวมกันตัดสินใจดําเนินกิจกรรม

๖๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๓๕/๗๗-๘๑, ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๓๗-๓๔๘.
๖๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๑๕๙.
๗๐ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๒๑-๒๒.
๗๑ดูรายละเอียดใน วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ดวง

แกว, ๒๕๔๔), หนา ๘. หรือใน ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีร
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (ข).

๗๒ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๓๕.
๗๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕.
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ตาง ๆ ทางการเมืองการปกครอง ดวยการยึดหลักการเรื่องความสามัคคี ความพรอมเพรียงรวมใจกัน
และความมีระเบียบวินัย ระบอบสามัคคีธรรมจึงมีความใกลเคียงกับอภิชนาธิปไตยมากกวาท่ีจะเปน
ประชาธิปไตย

จากท่ีกลาวมา ผูวิจัยจึงสรุปไดวา รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ แมจะมีผูเปน
ประมุขแหงรัฐหรือแควน แตอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องตาง ๆ ในดานการเมืองการปกครอง
มิไดอยูท่ีประมุขแหงรัฐเพียงคนเดียวเทานั้น เนื่องจากมีการกระจายอํานาจออกไปยังสมาชิกซึ่งเปนชน
ชั้นสูงของรัฐกลุมตาง ๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนบุคคลผูอยูในวรรณะเดียวกันคือวรรณะกษัตริย หรือกลุม
บุคคลซึ่งเรียกกันวา “ราชา” หากมีเรื่องสําคัญใด ๆ ซึ่งจะตองตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง
ชนชั้นสูงแตละกลุมก็จะสงผูแทนเขาประชุมรวมกันในสภาท่ีเรียกวา “สัณฐาคาร” เพ่ือทําหนาท่ีตาง ๆ
ในสภาและทําหนาท่ีพิจารณาลงมติตัดสินใจในเรื่องสําคัญนั้น ๆ หากท่ีประชุมมีมติเปนเอกฉันท
อยางไรแลว ก็จะตองยอมรับและดําเนินการใหเปนไปตามนั้น เพราะไดผานความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมแลว ดวยเหตุนี้ กลุมชนชั้นสูงจึงรวมกันเปนผูปกครองรัฐหรือแควนซึ่งเปนผูใชอํานาจอธิปไตย
อยางแทจริง ดังนั้น รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้จึงมีความโดดเดนในเรื่องของการยึด
หลักการเรื่องความสามัคคี ความพรอมเพรียงรวมใจกัน และความมีระเบียบวินัย ในการตัดสินใจ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองการปกครองรวมกันของชนชั้นสูงในสังคม

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว รูปแบบการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาทแบงออกได
๒ รูปแบบดวยกัน ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคี
ธรรม

๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ
(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น
จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิกใน
สังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน
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พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

๒.๓ ความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ความเปนจริงแลวในการปกครองรัฐนั้น ผูปกครองนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งก็มี ใน

ฐานะเปนผูนํา และผูบริหารบานเมือง ดังท่ีกลาวไวในอัคคัญญสูตรวา
วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตวท้ังหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา ‘ทานผูเจริญ

บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหา
จักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางท่ีดีพวกเราควรสมมต (แตงตั้ง)
สัตวผูหนึ่ง ซึ่งจะวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน  ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ พวก
เราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น ครั้นแลว สัตวเหลานั้นจึงเขาไปหาทานท่ีมีรูปงดงามกวา
นาดูกวา นาเลื่อมใสกวา นาเกรงขามกวา แลวจึงไดกลาวดังนี้วา ‘มาเถิด ทานผูเจริญ ขอทานจง
วากลาวผูท่ีควรวากลาว จงติเตียนผูท่ีควรติเตียน จงขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบเถิด และพวกเรา
จักแบงปนขาวสาลีใหแกทาน’ สัตวผูนั้นรับคําแลว ไดวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควร
ติเตียน ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ และสัตวเหลานั้นก็ไดแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น๗๔

จากขอความขางตน ทําใหเห็นวา ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาท
ของรัฐ โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชน
ในรัฐเปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผู
ขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได ดังขอความในจักกวัตติสูตรวา

เม่ือมนุษยมีอายุขัย ๘๐,๐๐๐ ป จักมีพระเจาจักรพรรดิพระนามวา สังขะ ทรงอุบัติข้ึน ณ กรุง
เกตุมดีราชธานี เปนผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน มีมหาสมุทรท้ังสี่
เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณดวยแกว ๗ ประการ ไดแก
(๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว (๖) คหบดีแกว (๗) ปริณายก-
แกว มีพระราชโอรส มากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย
สามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรม ไมตองใชอาชญา ไมตองใชศัสตรา
ครอบครองแผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต๗๕

จากขอความขางตน จะเห็นไดวา ในการปกครองของพระองคนั้นจะใชหลักธรรมเปน
สําคัญ เรียกวา ธรรมราชา แทนการลงอาชญาหรือ ทัณฑบน ฉะนั้น ผูนํามีความสําคัญในฐานะกษัตริย
ราชา ผูบริหารรัฐ ผูดูแลความสงบสุข และสรางสันติใหเกิดข้ึนแกราษฎรเปนหลัก ท้ังนี้ก็เพราะวา
บานเมืองจะอยูเย็นเปนสุข มีระเบียบวินัย ก็เพราะมีผูนําเปนท่ีรวมจิตใจ  มีผูบริหารบานเมืองคอยเอา

๗๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖.
๗๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๖/๗๗.
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ใจใสแล ดังหลักท่ีวา พระราชาเปนเครื่องปรากฏของแวนแควน๗๖ พระราชาเปนประมุขของ
ประชาชน๗๗

๒.๔ คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
หากจะกลาวถึงลักษณะผูนําหรือผูปกครองท่ีดีท่ีสุดแลว ในทัศนะของพระพุทธศาสนา

กลาววามี ๒ ประเภท คือ (๑) พระเจาจักรพรรดิ (๒) พระตถาคตอรหันสัมมาสัมพุทธเจา ดัง
พุทธดํารัสท่ีตรัสถึงลักษณะของคน ๒ ประเภทนี้วา

ภิกษุท้ังหลาย บุคคล ๒ จําพวกนี้ เม่ือเกิดข้ึนในโลก ยอมเกิดข้ึนเพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมากเพ่ือ
สุขแกคนหมูมาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย
บุคคล ๒ จําพวกไหนบาง คือ ๑) พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ๒) พระเจาจักรพรรดิ
บุคคล ๒ จําพวกนี้แล เม่ือเกิดข้ึนในโลก ยอมเกิดข้ึนเพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมู
มาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๗๘

การท่ีพระเจาจักรพรรดิเปนผูทรงธรรม ประพฤติปฏิบัติดํารงพระองคอยูในขอวัตรปฏิบัติท่ี
เปนธรรม ทําใหรัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข เรียกวาประชาชนอยูเย็นเปนสุข ความอุดม
สมบูรณ ความสงบสุขของประชาชน ความเปนเอกภาพของรัฐกอใหเกิด “แกว” หรือ “สิ่งประเสริฐ ๗
ประการ” ข้ึนสําหรับพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมนั้น ดังพระพุทธพจนท่ีปรากฏในจักกวัตติสูตรวา

พระเจาจักรพรรดิพระนามวา ทัฬหเนมิ ผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญ  ใน
แผนดินมีมหาสมุทรท้ังสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณดวยแกว
๗ ประการ ไดแก (๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว
(๖) คหบดีแกว (๗) ปริณายกแกว มีพระราชโอรสมากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มี
รูปทรงสมเปนวีรกษัตริย สามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรม ไมตองใชอาชญา ไม
ตองใชศัสตรา ครอบครองแผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต๗๙

จากขอความขางตนนั้น จะเห็นไดวา พระเจาจักรพรรดินั้นทรงครองราชยโดยธรรม ทําให
พระองคนั้นเปนกษัตริยผูเปนใหญในแผนดินมีมหาสมุทรท้ัง ๔ เปนขอบเขต มีราชอาณาจักรม่ังค่ัง
สมบูรณดวยแกว ๗ ประการ คือ ๑) จักรแกว เปนพระราชอํานาจท่ีแผไปไพศาล ๒) ชางแกว หมาย
เอาความเจริญทางดานขนสง ๓) มาแกว หมายเอาความเจริญทางดานสื่อสาร ๔) แกวมณี คือ
ทรัพยสินม่ังค่ัง ทองพระคลังสมบูรณ ๕) นางแกว คือไดพระชายาท่ีดี และอาจจะรวมถึงสังคมญาติพ่ี
นองท่ีดีดวย ๖) คฤหบดีแกว คือเศรษฐกิจในแวนแคนหรือเขตการปกครองของพระองครุงเรือง
๗) ปริณายกแกว คือผูบริหารแทนพระองคและหมายรวมเหลาขาราชบริพาร เหลาขาราชการผูรับใช
ตางพระเนตรพระกรรณของพระองคลวนแตมีคุณภาพ ตั้งอยูในธรรม ไมฉอราษฎรบังหลวง แสวงหา

๗๖สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐.
๗๗ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙.
๗๘ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๓/๙๗.
๗๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐.



๓๘

ผลประโยชนอันไมใชธรรม เม่ือวาโดยสรุปแลวคือพระองคปกครองดวยธรรม ทําใหไดรับความเปน
ธรรมเปนเครื่องตอบสนอง นี่คืออานิสงสจากการอุบัติข้ึนของพระเจาจักรพรรดิผูเปนธรรมราชา
ในทรรศนะของพระพุทธศาสนา ในสวนการอุบัติข้ึนของพระตถาคตสัมมาสัมพุทธเจานั้น ถือวาเปน
การอุบัติข้ึนเพ่ือประโยชนสูงสุดของมวลมนุษยอยางแทจริง ยิ่งกวาความเปนพระเจาจักรพรรดิ ดัง
ขอความท่ีวา “พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา เสด็จอุบัติข้ึนในโลกนี้แลว และทรงแสดงธรรมท่ี
นําความสงบมาให เปนไปเพ่ือปรินิพพาน”๘๐ และวา “พระผูมีพระภาคพระองคนั้น เปนพระอรหันต
ตรัสรูดวยพระองคเองโดยชอบ เพียบพรอมดวยวิชชาและจรณะ เสด็จไปดี ทรงรูแจงโลก เปนสารถี
ฝกผูท่ีควรฝกไดอยางยอดเยี่ยม เปนพระศาสดาของเทวดาและมนุษยท้ังหลาย เปนพระพุทธเจา เปน
พระผูมีพระภาค”๘๑

สรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา ๔ ประการ ดังนี้
๑. เปนผูทรงธรรม ผูปกครองอยูในฐานะเปนผูนํา การปฏิบัติตนท่ีดีงามจึงเปนเรื่องท่ี

สําคัญยิ่ง ดังขอความท่ีปรากฏในอธัมมิกสูตรวา “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวกขาราชการ
ก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกขาราชการตั้งอยูในธรรม แมพวกพราหมณก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกพราหมณ
ตั้งอยูในธรรม แมชาวนิคม และชาวชนบทก็ตั้งอยูในธรรม”๘๒ ตรงกันขาม ถาผูปกครองไมตั้งอยูใน
ธรรม ประชาชนก็จะไมตั้งอยูในธรรมดวย ดังขอความท่ีวา “เม่ือฝูงโคขามแมน้ําไป ถาโคจาฝูงไปคด
เค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน ..ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้น
ประพฤติไมเปนธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย”๘๓

๒. มีความยุติธรรม ความยุติธรรมของสังคมเปนสิ่งท่ีจําเปน จุดมุงหมายของรัฐก็เพ่ือ
จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครองจะตอง
ใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมืองก็
ระส่ําระสาย ไมสามารถดําเนินไปตามปกติได ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูปกครอง
บริหารบานเมืองโดยชอบธรรม ยอมไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข

๓. มีความรอบรู รอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน
อยางนอยท่ีสุด ผูปกครองจะตองมีองคคุณแหงความรู ๓ ประการ คือ๘๔

๑) จักขุมา มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว และท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถ
ในโยธาสูตร๘๕ ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ (๑) ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง (๒) เขาใจถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึน (๓) สามารถแกปญหานั้นใหลุลวงไดดวยดี และ (๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ ได
ดวยความเชื่อม่ัน

๘๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๔๒/๓๕๕.
๘๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๕/๓๗๙.
๘๒องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔.
๘๓องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕.
๘๔องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓.
๘๕องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๒๕๗.



๓๙

๒) วิธุโร จัดแจงงานไดดี คือ เปนผูมีความสามารถในดานการบริหารงานบานเมือง
ให เปนไปตามเปาประสงค  ท้ังเปนผู เอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธี ท่ีจะทําให
การบริหารงานเปนไปดวยดี

๓) สัมปนโน มีหลักมนุษยสัมพันธดี ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกับ
บุคคลทุกระดับ

๔. มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญพ้ืนฐานอยางนอย ๔ ประการ คือ๘๖ (๑) มีความรัก ความปรารถนาดีตอ
ประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน (๒) ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุขใหแก
ประชาชน โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย (๓) รูจักชื่นชม เม่ือประชาชนไดบรรลุถึงเปาหมายท่ีประสงค และ
(๔) อุเบกขา มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตาง ๆ จนกระท่ังเสียระบบงานโดย
สวนรวม

มนุษยเกิดมายอมตองการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยคุณภาพชีวิตจะเกิดข้ึนไดตองมีความสุข
เกิดข้ึนกอน ความสุขท่ีแทจริงตองเกิดจากความรูสึกพอใจในตนเอง รูสึกวาชีวิตนี้ มีคุณคา มี
ความหมาย ซึ่งการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้นมนุษยตองรูจักพัฒนาตนเองท้ัง ๔ ดานคือ กาย ศีล จิต และ
ปญญา การพัฒนาตามความหมายของพระพุทธศาสนา ก็คือ ภาวนา หมายถึง การทําใหเปน ใหมี
ข้ึน๘๗ ประกอบดวย

๑) กายภาวนา คือ การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอ
เก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ัง ๕ ดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ
ไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพ

๒) สีลภาวนา คือ การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูใน
ระเบียบวินัย ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน

๓) จิตภาวนา คือ การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญ
งอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิ และสดชื่น เบิกบาน
เปนสุขผองใส เปนตน

๔) ปญญาภาวนา คือ การเจริญปญญา, พัฒนาปญญา, การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจ
ท้ังหลายตามเปนจริง รูเทาทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจใหเปนอิสระ ทําตนให
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกข แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยปญญา

๘๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐.
๘๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๗๐.



๔๐

๒.๕ หนาที่ของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
จักรวรรดิวัตร หรือจักรวรรดิธรรม หมายถึงวัตรของพระเจาจักรพรรดิ, พระจริยาท่ี

พระจักรพรรดิพึงทรงบําเพ็ญสมํ่าเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบําเพ็ญพระราชกรณีย ของพระเจา
จักรพรรดิ, หนาท่ีของนักปกครองผูยิ่งใหญ๘๘ เปนคําสอนที่พระเจาจักรพรรดิทรงตรัสสอนราชบุตร
สืบตอมา ดังขอความท่ีวา

ลูกเอย ถาเชนนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม
นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอดมีธรรมเปนใหญ จงจัดการรักษาปองกันและ
คุมครองชนภายในกําลังพล พวกกษัตริยผูตามเสด็จ พราหมณและคหบดีชาวนิคม และชาว
ชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม การกระทําสิ่งท่ีผิดแบบแผน อยาได
เปนไปในแวนแควนของลูก อนึ่ง บุคคลเหลาใดในแวนแควนของลูก ไมมีทรัพย ลูกพึงใหทรัพยแก
บุคคลเหลานั้นดวย อนึ่ง สมณพราหมณเหลาใดในแวนแควนของลูก เวนขาดจากความมัวเมา
และความประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติ (ความอดทน) และโสรัจจะ (ความเสงี่ยม) ฝกตน สงบตน ให
ตนดับกิเลสอยูแตผูเดียว ลูกพึงเขาไปหาสมณพราหมณเหลานั้น ตามกาล อันควรแลวไตถาม
สอบถามวา “ทานขอรับ อะไรเปนกุศล อะไรเปนอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไมมีโทษ อะไรควร
เก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ีขาพเจาทําอยู พึงเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาล
นาน หรือวาอะไรท่ีขาพเจาทําอยู พึงเปนไปเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน” ครั้นลูกไดฟงจาก
สมณพราหมณเหลานั้นแลว สิ่งใดเปนอกุศล พึงละเวนสิ่งนั้น สิ่งใดเปนกุศล พึงยึดถือประพฤติสิ่ง
นั้นใหม่ัน ลูกเอย จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐนั้น เปนอยางนี้แล๘๙

จากขอความดังกลาว สรุปไดวา จักรวรรดิวัตรคือวัตรของพระเจาจักรพรรดิมี ๑๒
ประการ๙๐ ไดแก

๑. ธรรมาธิปไตย พระราชาหรือผูปกครองโดยยึดถือธรรมเปนใหญ เคารพนับถือบูชา
ยําเกรงธรรมตองยึดธรรมเปนหลัก เปนธงชัยในการปกครองประเทศ เปนธรรมาธิปไตย

๒. ธรรมิการักขา จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันชอบธรรมและเปนธรรม
๑) อันโตชน พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรม

แกชนหรือชนภายใน เชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงผูปฏิบัติราชการในพระองคท้ังหมด
โดยการอบรมสั่งสอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม

๒) พลกาย พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชน
ทหาร ขาราชการตํารวจโดยเปนธรรม

๘๘พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๓,
(กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส, ๒๕๔๘), หนา ๒๕๐.

๘๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒-๖๓.
๙๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๒/๗๓.



๔๑

๓) ขัตติยะ พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกกษัตริยท่ีเปนเมืองข้ึน
ตลอดจนชนชั้นผูปกครองและนักบริหารชั้นผูใหญท้ังหลาย เม่ือเกิดมีปญหาข้ึนมาก็สามารถใหความ
ชวยเหลือตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที

๔) อนุยนต พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกอนุชน หรือ
ขาราชบริพารผูตามเสด็จ หรือขาราชการพลเรือนเม่ือเขามีปญหา

๕) พราหมณคฤหบดี พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกชนเจาพิธี  ผู
ประกอบอาชีพวิชาการ พอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุนทรัพย และอุปกรณในการประกอบ
อาชีพ

๖) เนคมชนบท พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกราษฎรท้ังปวง ท้ัง
ในเมือง ชนบท และชายแดนโดยเปนธรรมเสมอเหมือนกัน

๗) สมณพราหมณ พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกพระสงฆ
บรรพชิต นักบวช สมณชีพราหมณ

๘) มิคปกษี พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกนก และเนื้อ สัตว
ท่ีควรสงวนท้ังหลาย

๓. อธรรมการนิเสธนา พระราชาหรือผูปกครองตองปองกันมิใหอธรรมทุกชนิดเกิดข้ึน
ในพระราชอาณาจักร ปราบปรามผูมีอิทธิพลตาง ๆ มิใหการกระทําทุจริตผิดกฎหมายบานเมือง

๔. ธนานุปทาน พระราชาหรือผูปกครองตองแบงปนทรัพยเฉลี่ยใหแกประชาชน
ผูยากไร มิใหมีผูขัดสนขาดแคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแล ใหการชวยเหลือตาม
สมควร

๕. ปริปุจฉา พระราชาหรือผูปกครองตองมีความสนใจศาสนาและศีลธรรม หม่ัน
ปรึกษาไตถามปญหากับสมณพราหมณผูประพฤติดี ปฏิบัติชอบ นักวิชาการผูท่ีมีความรูดี ตองแสวงหา
ปญญาความรู ศีลธรรม และคุณธรรมอยูเสมอ๙๑

พระมหาอุบล จรธมฺโม กลาววา ในการรักษาความเปนพระเจาจักรพรรดิใหดํารงคงอยู
ตลอดไป วัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ สรุปได ๓ ประการ๙๒ ดังนี้

๑) จงอาศัยธรรม สักการะเคารพนับถือธรรม ใหความคุมครองอันเปนธรรมแกมนุษย
และสัตว ไมยอมใหผูทําการอันเปนอธรรมเปนไปไดในแวนแควน

๒) ผูใดไมมีทรัพยก็มอบทรัพยให
๓) เขาไปหาสมณพราหมณผูเวนจากความเมาประมาท ตั้งอยูในขันติ (ความอดทน)

โสรัจจะ (ความเสงี่ยม) และสิ่งท่ีเปนกุศล อกุศล มีโทษ ไมมีโทษ ควรเสพ ไมควรเสพ อะไรทําเขาแลว

๙๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕.
๙๒พระมหาอุบล จรธมฺโม (ดวงเนตร), “การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญา

เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๑), หนา ๘๙.



๔๒

เปนไปเพ่ือเสียประโยชน เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน อะไรทําเขาแลวเปนไปเพ่ือประโยชน เพ่ือสุขตลอด
กาลนาน เม่ือฟงแลวก็รับเอาสิ่งท่ีเปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ

เรื่องจักรวรรดิวัตรธรรมนี้ มาในจักกวัตติสูตร ตามท่ีมาท่ีอางในพระไตรปฎก ทานไมได
ระบุจํานวนขอไว แตนับตามท่ีตรัสไว เปนหลักการท่ียึดถือ ๑ ขอ และหลักปฏิบัติ ๔ ขอ รวมเปน ๕
ขอ (จักรวรรดิวัตร ๕) อยางไรก็ดี ขอยอยท่ีแยกออกไปจากขอ ๒ (ธรรมิการักขา) แตละอยาง ในชั้น
อรรถกถาคงเห็นวามีความสําคัญมาก และมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติจําเพาะตางกันออกไป จึงจัดเปนวัตร
แตละขอเทากันหมด ก็จะนับไดท้ังหมด ๑๒ ขอ จึงเรียกวา จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการไดอีกอยางหนึ่ง
ในอรรถกถาแหงพระสูตรนี้เอง๙๓ ทานจัดตางออกไปดังนี้

๑. อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ (สงเคราะหชนภายใน และพลกายกองทหาร)
๒. ขตฺติเยสุ (สงเคราะหกษัตริยเมืองข้ึนท้ังหลาย)
๓. อนุยนฺเตสุ (สงเคราะหเหลาเชื้อพระวงศ ผูตามเสด็จเปนราชบริพาร)
๔. พฺราหฺมณคหปติเกสุ (คุมครองพราหมณและคฤหบดีท้ังหลาย)
๕. เนคมชนปเทสุ (คุมครองชาวราษฎรพ้ืนเมืองท้ังหลาย)
๖. สมณพฺราหฺมเณสุ (คุมครองเหลาสมณพราหมณ)
๗. มิคปกฺขีสุ (คุมครองเนื้อนกท่ีเอาไวสืบพันธุ)
๘. อธมฺมการปฏิกฺเขโป (หามปรามมิใหมีการประพฤติการอันผิดธรรม)
๙. อธนานํ ธนานุปฺปทานํ (ทํานุบํารุงผูขัดสนไรทรัพย)
๑๐. สมณพฺราหมฺเณ อุปสงฺกมิตฺวา ปฺหาปุจฺฉนํ (เขาไปหาและสอบถามปญหากับ

สมณพราหมณ)
๑๑. อธมฺมราคสฺส ปหานํ (เวนความกําหนัดในกามโดยอาการไมเปนธรรม)
๑๒. วิสมโลภสฺส ปหานํ (เวนโลภกลา ไมเลือกควรไมควร)

หนาท่ีของผูปกครอง เปนการชวยบริหารเมือง เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม
โดยมุงสอนใหผูนําใชอํานาจเพ่ือสรางสรรคความสงบสุข และระบบเศรษฐกิจท่ีดีของราษฎรและ
จุดมุงหมายสําคัญ คือ การอธิบายถึงวิธีการท่ีจะใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือราษฎรโดยเขาไปปรึกษา
สมณะพราหมณผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ นักปราชญนักวิชาการผูทรงคุณธรรมเพ่ือใหรูชัดในรัฐประกาศ
นโยบาย อันดีชั่วนโยบายท่ีควรประกอบหรือไมควรประกอบ เพ่ือท่ีจะปกครองหรือบริหารบานเมือง
ใหมีความเจริญกาวหนา ซึ่งหนาท่ีของผูปกครอง (จักรวรรดิวัตร) มีอยู ๑๒ ขอท่ีควรจะนํามาพิจารณา
คือ

๑) ใหยึดถือคุณธรรมเปนหลัก เปนธงชัยในการปกครองประเทศเคารพยําเกรงธรรม
โดยผูปกครองตองยึดหลักของความจริง ความถูกตอง เม่ือมีผูมารองขอความชวยเหลือตาง ๆ ตลอด
ถึงการแบงปนวัตถุสิ่งของตาง ๆ ตองใหความเปนธรรมท้ัง ๒ ฝายไมลําเอียงฝายใดฝายหนึ่ง และ
จัดการรักษาปองกัน ใหความคุมครองอันชอบธรรม ท่ีเรียกวา ธรรมาธิปไตย

๙๓ที.ปา.อ. (ไทย) ๓/๔๖.



๔๓

๒) ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโตชนหรือชนภายใน เชน
พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลท่ีใกลชิด หรือผูปรนนิบัติรับใชผูปฏิบัติราชการใน
พระองคท้ังหมดโดยการอบรมสัง่สอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม ท่ีเรียกวา อันโตชน

๓) ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาแกกําลัง เชน ทหาร ขาราชการ ตํารวจ โดย
เปนธรรม สงเคราะหเหลาทหารใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีพรอมท้ังจัดหายุทโธปกรณไวให
พรอม ท่ีเรียกวา พลกาย

๔) ผูปกครองตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตาง ๆ คือ ตองใหความคุมครองเอาใจใสดูแลเจา
เมืองท่ีเปนเมืองข้ึน ใหสามารถดําเนินการปกครองไปไดอยางราบรื่น ตลอดถึงชนชั้นผูปกครองชั้น
ผูใหญท้ังหลาย ใหสามารถดําเนินการปกครองดวยตนเองได เม่ือเกิดมีปญหาข้ึนมาก็สามารถใหความ
ชวยเหลือ ตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที ท่ีเรียกวา ขัตติยะ

๕) ผูปกครองตองใหความคุมครองแกอนุยนตหรือขาราชบริพารผูตามเสด็จ วาเขามี
ปญหาอะไรบางในทางปฏิบัติพรอมท้ังหาความชวยเหลือ ดวยการลงพ้ืนท่ีติดตามผลงานอยางใกลชิด
ท่ีเรียกวา อนุยนต

๖) ผูปกครองตองใหความอนุเคราะหนักปราชญและคฤหบดี คือ สงเสริมนักวิชาการ
และผูประกอบอาชีพวิชาการพอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุนทรัพยและอุปกรณในการประกอบ
อาชีพให ท่ีเรียกวา พราหมณคฤหบดี

๗) ผูปกครองตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุมครองแกราษฎรท้ังปวง ท้ังในเมือง
ในทองถ่ินหางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมทอดท้ิงใหอยูตามยถากรรมตองใหความเปนธรรมเสมอ
เหมือนกัน ท่ีเรียกวา เนคมชนบท

๘) ผูปกครองตองใหความอุปถัมภ คุมครองแกพระสงฆ บรรพชิต นักบวช สมณะ
ชีพราหมณดวยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซึ่งเปนผูสืบตออายุพระพุทธศาสนา ให
ความอุปถัมภคุมครองตามสมควรแกสมณะวิสัยพอควร ท่ีเรียกวา สมณพราหมณ

๙) ผูปกครองตองใหความคุมครองแกนก และเนื้อ สัตวท่ีควรสงวนท้ังหลาย เพ่ือมิให
สูญพันธ ปองกันการทํารายจากพวกท่ีไมหวังดี ท่ีเรียกวา มิคปกษี

๑๐) การปองกันมิใหการอันอธรรมทุกชนิดเกิดข้ึนในพระราชอาณาจักร ปราบปราม ผู
มีอิทธิพลตาง ๆ มิใหมีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบานเมือง อันจะกอใหเกิดความเดือดรอน
แกประชาชนอยูในรัฐโดยเด็ดขาด เชน พวกมิจฉาชีพ พวกฆาตกร ท่ีมีข้ึนในราชอาณาจักร หรือเขต
การปกครองของตน สิ่งท่ีเปนเหตุนํามาซึ่งความชั่วราย ไมดี ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน
ตองปองกันมิใหบังเกิดข้ึนในแวนแควน ในประเทศของตน ผูปกครองตองกําจัดอยางเด็ดขาด เรียกวา
มา อธรรมการ

๑๑) แบงปนทรัพยเฉลี่ยใหแกประชาชนผูยากไร มิใหมีผูขัดสนขาดแคลนอยูในแวน
แควนโดยไมไดรับการเหลียวแล ใหการชวยเหลือตามสมควร หรือการกระจายรายไดใหแกประชาชน
สมํ่าเสมอกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ไมปลอยใหความเจริญกระจุกอยูเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งของ
ประเทศเทานั้น โดยท่ีผูปกครองตองหาอาชีพท่ีอิสระสุจริต ใหแกพวกเขา ใหพวกเขาสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ดวยการใหคําปรึกษาอยูเบื้องหลัง ท่ีเรียกวา ธนานุประทาน



๔๔

๑๒) ผูปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณ  มีความสนใจศาสนาและศีลธรรม  หม่ัน
ปรึกษาไตถามสมณพราหมณ ผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ นักวิชาการผูท่ีมีความรูดี ความสามารถดีตอง
แสวงหาปญญา ความรู และคุณธรรมอยูเสมอ มีท่ีปรึกษาท่ีดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพ่ือใหรูชัด รูแจง
และรูอยางถูกตอง ในการวินิจฉัยขอปญหาตาง ๆ ในสิ่งท่ีควรกระทํา และในสิ่งท่ีควรเวน สามารถ
กลาวไดวา ผูปกครองเปนนักปกครองท่ีเขาใจถึงปญหาของผูใตปกครองหรือบุคคลท่ัวไป และมีวิธีการ
แกปญหาเหลานั้น ดวยความถูกตอง และตั้งอยูในธรรม ทําใหประชาชนสวนมากมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน
เศรษฐกิจ สังคมในประเทศท่ีตนปกครองนั้นพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติ
ม่ันคง ท่ีเรียกวา สมณพราหมณปริปุจฉา

จากเนื้อความขอธรรมในจักรวรรดิวัตร ๕ ประการ หรือ ๑๒ ประการ ท่ีกลาวมานั้น
วิเคราะหไดวา พระราชาหรือผูปกครองจะตองประพฤติตนใหเปนท่ีเคารพเชื่อถือของประชาชน เปน
การสอนผูปกครองใหมีความพรอมเพ่ือทํางานอันประโยชนแกสวนรวม ไมวาในเมืองหรือชนบทและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของราษฎรใหพ่ึงตนเองได ผูบริหารประเทศหรือผูปกครองจะตองตั้งตนอยูใน
ธรรมเปนท่ีพ่ึงของมนุษยและสัตวท้ังหลาย รวมถึงการใชอํานาจทางการเมืองโดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน
จะตองเขาไปขอคําปรึกษากับสมณะหรือนักบวช หรือผูท่ีมีปญญาฉลาดนักปราชญท่ีมีคุณธรรมในการ
แกปญหาบานเมือง และปรึกษากับผูรูวาสิ่งไหนควรทําไมควรทํา เพ่ือการบริหารประเทศและพัฒนา
การเมืองใหเปนไปในแนวทางท่ีสรางสรรคเพ่ือความผาสุกของคนในชาติ

ผูปกครองเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรรสรางประโยชนสุขตอสังคม กอใหรัฐเกิดความ
ม่ังค่ังอุดมสมบูรณ ผูปกครองตามนัยของจักกวัตติสูตร หมายถึง พระเจาจักรพรรดิท่ีอุบัติ ข้ึน
เพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุข
แกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๙๔ พระเจาจักรพรรดิเปนอัจฉริยมนุษยเหมือนพระพุทธเจา๙๕ การตาย
ของพระเจาจักรพรรดิเปนเหตุใหคนจํานวนมากพลอยเดือดรอนไปดวย๙๖ พระพุทธศาสนายกยอง พระ
เจาจักรพรรดิวาเปนถูปารหบุคคล (ผูท่ีคูควรสรางอนุสาวรียไวสักการบูชา)๙๗ การยกยองพระเจา
จักรพรรดิเปนการยกยองตามบทบาทของพระองค การแสดงบทบาทของพระเจาจักรพรรดิดํารงอยู
บนพ้ืนฐานของธรรม ๓ ประการ ๒ หมวด คือ หมวดท่ี ๑ ไดแก ทาน (การให) ทมะ (การขมใจ) และ
สัญญมะ (การสํารวม)๙๘ หมวดท่ี ๒ ไดแก ทาน สมจริยา (การมีศีลบริสุทธิ์มีการประพฤติระเบียบทาง
กายเปนตน) และเมตตาจิต๙๙ บทบาทเหลานี้สามารถอธิบายตามกรอบแนวคิดทางสังคมการเมือง

๙๔องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๓/๙๗.
๙๕องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๔/๙๗.
๙๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๕/๙๗, อรรถกถากลาววา เพราะพระเจาจักรพรรดิบังเกิดข้ึน จึงเปนเหตุให

เทวดาและมนุษยท้ังหลายไดสมบัติ ๒ อยาง คือ (๑) มนุษยสมบัติ สมบัติในมนุษย (๒) เทวสมบัติ สมบัติในสวรรค
สวนพระพุทธเจาบังเกิดข้ึนเปนเหตุใหเทวดาและมนุษยท้ังหลายไดสมบัติ ๓ อยาง คือ (๑) มนุษยสมบัติ สมบัติใน
มนุษย (๒) เทวสมบัติ สมบัติในสวรรค (๓) นิพพานสมบัติ สมบัติคือพระนิพพาน (องฺ.ทุก.อ. (บาลี) ๒/๕๓/๕๘,
องฺ.ทุก.ฎีกา ๒/๕๓/๕๗).

๙๗องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๖/๙๘, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๔๗/๓๖๗.
๙๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๖๐/๑๙๓.
๙๙ขุ.อิต.ิอ. (ไทย) ๑/๔/๑๕๐.



๔๕

ปจจุบัน ๓ ประเด็น๑๐๐ ไดแก ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ ผูปกครองตองรับฟงเสียงของ
ประชาชน และผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

๑) ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ
คําวา จิตสํานึกสาธารณะ ในท่ีนี้ ตรงกับบทบาทดานการรักษา (รักขา) การรักษาใน

จักกวัตติสูตร หมายถึง การรักษาผูอ่ืนใหเหมือนรักษาตน  ธรรมของการรักษา ไดแก การตั้งอยูในขันติ
การไมเบียดเบียนคนอ่ืน การมีเมตตาจิตและการมีความเอ็นดูหรืออาจกลาวไดวาจิตสํานึกสาธารณะใน
สังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิประกอบดวยธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ๑) การตั้งอยูในขันติ คือ การ
อดทนตอความทุกขยากลําบากทางกาย การอดทนตอคําวาราย และการอดทนตอความลําบาก
ตรากตรํา ๒) การไมเบียดเบียนคนอ่ืน ๓) การมีเมตตาจิต คือการมีจิตท่ีมีไมตรีกับผูอ่ืน มุงความรักใคร
ตอสังคมเปนสําคัญ ไมเลือกชนชั้นวรรณะ ฐานะ เพศ และวัยเปนตน ๔) การมีความเอ็นดู เปนการ
บําเพ็ญประโยชนดวยจิตสํานึกสาธารณะในสวนท่ีเปนสังคมสงเคราะหเชิงรูปธรรม ของพระเจา
จักรพรรดิ เชน ในมหาสุทัสสนสูตร กลาววา พระเจาจักรพรรดิทรงพระนามวามหาสุทัสสนะทรงปลูก
สระโบกขรณี ในสระเต็มไปดวยดอกบัวนานาชนิดเพ่ือประทานใหคนท่ีมาเยี่ยมชมธรรมปราสาทใน
เวลากลับ ไมใหมีมือเปลากลับไป การตั้งโรงทานบริจาคสิ่งของตาง ๆ คือ ขาว น้ํา ผา ยาน ท่ีนอน
สตรี เงิน และทอง (เปนท่ีนาสังเกตวาแมแตสตรีก็มีการบริจาคเปนทาน) สนองความตองการของผู
ท่ีมาเขาเฝา

๒) ผูปกครองตองรับฟงเสียงของประชาชน
การรับฟงเสียงของประชาชนเปนสิ่งท่ีพระราชาผูจะเปนพระเจาจักรพรรดิทรงใฝ

พระทัย ในสังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิ การรับฟงเสียงของประชาชนมุงเนนการรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนเปนสําคัญ มีเปาหมายเพ่ือนําปญหาเหลานั้นมาแกไขปองกันอันตรายท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเพ่ือคุมครองอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนในปจจุบัน ดังเนื้อความในจักกวัตติ
สูตรวา

พระเจาขา ในแวนแควนของพระองคมีขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย และ มหา
อํามาตย แมทัพ นายกอง ราชองครักษ องคมนตรีอยูพรอมทีเดียว ขาพระองคท้ังหลายและ
ประชาราษฎรเหลาอ่ืน จดจําจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐไดอยู ขอพระองคโปรดตรัสถามถึง
จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐเถิด พระองคตรัสถามแลว พวกขาพระพุทธเจาก็จักกราบทูลจักรวรรดิ
วัตรอันประเสริฐถวาย

ทาวเธอโปรดใหประชุมขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย และมหาอํามาตย แมทัพนายก
อง ราชองครักษ องคมนตรี ตรัสถามถึงจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ พวกเขาจึงกราบทูลจักรวรรดิ

๑๐๐ดูรายละเอียดใน สุเทพ พรมเลิศ, “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”,
สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา
๕๔-๕๘.



๔๖

วัตรอันประเสริฐแกทาวเธอ ทาวเธอไดฟงคําทูลตอบของพวกเขาแลว จึงทรงจัดการรักษา
ปองกันและคุมครองโดยชอบธรรม๑๐๑

๓) ผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม
การประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม หมายถึง การบอกกลาววา “อะไรเปนกุศล

อะไรเปนอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไมมีโทษ อะไรควรเก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ีขาพเจา
ทําอยูพึงเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน หรือวาอะไรท่ีขาพเจาทําอยูพึงเปนไปเพ่ือ
เก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน”๑๐๒ การประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองดีงามเปนบทบาทท่ีสัมพันธกับการ
ทําหนาท่ีตามท่ีไดสอบถามจากสมณพราหมณ บทบาทดานการประชาสัมพันธเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก
เพราะปรากฏหลักฐานวา พระเจาจักรพรรดิทรงมีอัจฉริยภาพดานการปฏิสันถาร กษัตริย พราหมณ
แพศย หรือศูทร ปรารถนาจะเขาเฝา แมเพียงไดเขาเฝาก็มีใจยินดี ถาพระเจาจักรพรรดิมีพระราช
ปฏิสันถาร ผูเขาเฝาก็มีใจยินดี และยังไมเต็มอ่ิม เม่ือพระเจาจักรพรรดิทรงนิ่ง๑๐๓ ขอนี้เปนความ
อัศจรรยของพระเจาจักรพรรดิ ในจักกวัตติสูตรเม่ือกษัตริยผูไดรับมูรธาภิเษกปกครองผิดไปจาก
จักรวรรดิวัตร ทรงปรึกษากับขาราชบริพารและทรงปฏิบัติตาม จักรแกวจึงเกิดข้ึน ระบบจักรวรรดิ-
วัตรจึงเปนไปได ในสังคมการเมืองตามแนวจักกวัตติสูตร ผูปกครองจึงตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตอง
ซึ่งก็คือจักรวรรดิวัตรแกสังคม และสังคมไดศึกษาจักรวรรดิวัตรจากผูปกครองแลวชวยกันจดจําไว
กอใหเกิดวัฒนธรรมทางสังคมข้ึน วัฒนธรรมทางสังคมจึงมีจักรวรรดิวัตรเปนแกนกลาง เปนตัว
ขับเคลื่อนสังคมใหอยูรวมกันอยางสงบสุข

๒.๖ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
การปกครองจําเปนตองมีคุณธรรมหรือหลักการในการปกครอง เพราะตองเก่ียวของกับคน

หมูมากเพ่ือใหการปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว
หลักการปกครองมี ๒ ประการคือ หลักกฎหมาย และหลักศีลธรรม ดังนี้

๑. หลักกฎหมาย สังคมท่ีอยูรวมกันเปนจํานวนมาก จําเปนท่ีตองมีระเบียบ กฎเกณฑ
หรือขอบังคับ ซึ่งยอมรับดวยกัน กฎเกณฑขอบังคับดังกลาว เรียกรวม ๆ วา กฎหมาย กฎหมายมี
จุดประสงคเพ่ือรักษาความสงบสุข และความเปนระเบียบของสังคม รวมไปถึงการรักษาสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชนของสังคม ซึ่งจะตองมีเพ่ือยึดไวเปนหลักรวมกัน กฎหมายจึงเปนเหมือนเครื่องมือของ
รัฐ หรือผูปกครองในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไมตรัสถึงกฎหมายวาคืออะไร และไมมีคําวา
กฎหมายปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา นอกจากคําวา สิกขาบท หรือ พระวินัย อยางไรก็ตาม หาก
จะเปรียบเทียบกัน เราก็สามารถสังเคราะหสิกขาบท หรือพระวินัย เขาในกลุมของกฎหมาย เพราะ
เม่ือวาโดยเนื้อหาสาระแลว ท้ังกฎหมายและสิกขาบทก็มีจุดมุงหมายเดียวกัน คือความผาสุกของสังคม
ในสวนของพระพุทธเจา พระองคไมไดทรงคิดท่ีจะสรางระบบ เพ่ือเรียกรองสิทธิและความรับผิดชอบ
ทางสังคมใหกับบานเมือง แตสังคมสงฆท่ีพระองคปกครองอยู พระองคไดวางระบบไวอยางชัดเจน

๑๐๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๑/๖๗.
๑๐๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒.
๑๐๓ดู องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓๐/๑๙๘, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๐๙/๑๕๖.



๔๗

วินัยสงฆนั้นเอง คือระบบเรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมสงฆ๑๐๔ พระพุทธองคยอมใหมีกฎหมายท่ี
จะละเมิดสิทธิสวนบุคคลผูกระทําความชั่วได พระพุทธองคจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว เพ่ือเอาผิด
กับผูฝาฝน ซึ่งเปนการผิดตอสังคม ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุงหมายอ่ืน ๆ ดวย ดังท่ีพระองคไดตรัสไววา

ภิกษุท้ังหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ
คือ ๑) เพ่ือความยอมรับวาดีแหงสงฆ ๒) เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ ๓) เพ่ือขมบุคคล ผูเกอยาก
๔) เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม ๕) เพ่ือปดก้ันอาสวะท้ังหลายอันจะเกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ๖) เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของคนท่ี
ยังไมเลื่อมใส ๘) เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลผูเลื่อมใสแลว ๙) เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม
๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย๑๐๕

สังคมสงฆในสมัยพุทธกาล มีอํานาจตามขอบเขตของตน ไมวาจะเปนอํานาจนิติบัญญัติ
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ กลาวคือ

๑) อํานาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทหรือพระวินัย เพ่ือใช
ปกครองสงฆ เปนพุทธบัญญัติท้ังหมด ทรงบัญญัติอยางเปดเผย ท้ังตอหนาสงฆ วัตถุ และบุคคล โดยมี
สังคมสงฆใหความเห็นชอบ

๒) อํานาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆยังมีไมมาก พระองคจึงทรงบริหารงานเอง
ตอมาเม่ือพระสงฆมีจํานวนมากข้ึน พระองคก็ทรงมอบอํานาจใหแกสงฆ ดังจะเห็นไดจากการบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ เปนตน

๓) อํานาจตุลาการ  สถาบันตลุาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบท่ีวางไวเปนบรรทัด
ฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันมิใหประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แตการลงโทษ
ผูกระทําความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใชเพ่ือการแกแคน หากเปนการใหบทเรียน
เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีในสังคม จะเห็นไดจากการปรับอาบัติตั้งแตสังฆาทิเสสลงมา
ดังนั้น การลงโทษจึงมีจุดมุงหมาย ๒ ประการ คือ๑๐๖ (๑) เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี
และ (๒) เพ่ือชวยปองกันความชั่วรายทํานองเดียวกันท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

การลงโทษทางวินัยหรือการปรับอาบัติ สังคมสงฆจะเขามาจัดการ เพราะเปนปญหาท่ี
กระทบถึงสังคมโดยสวนรวม ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคม ซึ่งประเด็นนี้ทําใหมองเห็นวา พระวินัย
หรือสิกขาบท เปนธรรมนูญการปกครองท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติข้ึนใชกับคณะสงฆ แตก็สามารถ
เทียบเคียงไดกับหลักกฎหมายทางอาณาจักร อยางนอยก็สะทอนแนวความคิดท่ีวา พระพุทธเจาทรง
ยอมรับวา กฎหมาย มีความจําเปนในการปกครอง ไมวาจะในสวนของคณะสงฆ หรือฝายบานเมือง

๒. หลักศีลธรรม พระพุทธเจาไดทรงวางหลักศีลธรรมไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน หลักศีลธรรมเปนหลักท่ีพระองคใหความสําคัญยิ่งกวากฎหมาย หาก

๑๐๔สมภาร พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๕
ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑) : ๕๑-๕๒.

๑๐๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙.
๑๐๖สมภาร พรมทา, “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑

มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗) : ๖๑.



๔๘

ประชาชนตั้งอยูในหลักศีลธรรมแลว กฎหมายก็ไมใชเรื่องจําเปน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ หลัก
กฎหมายและหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาแลว แทบแยกกันไมออก ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนฐานเดิม
ของสังคมอินเดีย หลักกฎหมายมีศีลธรรมเปนพ้ืนฐานรองรับ หลักธรรมท่ีกลาวตอไปนี้ เปนหลักในการ
ปกครองของผูปกครอง ซึ่งกลาววาผูนําดานการปกครองท่ัวไป จะตองยึดถือเปนขอปฏิบัติในการ
ปกครองเปนสําคัญ พระพุทธเจาไดตรัสไวหลายหัวขอ เชน (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคห
วัตถุ ๔ (๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘ ดังตอไปนี้

๑) หลักทศพิธราชธรรม ทศพิธราชธรรม ๑๐๗ แปลวา ธรรมของพระราชาหรือ
ธรรมสําหรับผูนักปกครอง ๑๐ ประการ ท่ีพระมหากษัตริยและผูปกครองจะตองเสริมสรางใหมีข้ึน
เปนคุณสมบัติประจําตัว เพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจสมาชิกในกลุม ใหดําเนินไปบรรลุถึงเปาหมาย หลัก
ทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมสําหรับพระมหากษัตริยและผูปกครองบานเมือง รัฐบาล หรือนักบริหาร
ท่ัว ๆ ไป มี ๑๐ ประการ ไดแก๑๐๘ (๑) ทาน การให (๒) ศีล หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและ
วจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี (๓) ปริจจาคะ การบริจาค (๔) อาชชวะ ความซื่อตรง (๕) มัททวะ
ความออนโยน (๖) ตปะ ความทรงเดช (๗) อักโกธะ ความไมโกรธ (๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน
(๙) ขันติ ความอดทน (๑๐) อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม ผูมีทศพิธราชธรรม ยอมทําใหสมาชิกใน
กลุมรักใคร เชื่อฟง เคารพนับถือ เชื่อม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุ
ถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ีของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอนักปกครอง

๒) ราชสังคหวัตถุ ๔ ราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมของผูครองแผนดิน หลักธรรม
ขอนี้ถือไดวาเปนหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอ
การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี มีคุณประโยชนมากข้ึน มี ๔ ประการ๑๐๙

ไดแก (๑) สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร (๒) ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงขาราชการ (๓)
สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา (๔) วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดดื่มใจ เม่ือพระราชาหรือ
ผูปกครอง ประกอบดวยธรรม ๔ ขอนี้ ถือไดวา เปนความฉลาดของผูปกครองท่ีเขาใจการบริหาร
ประชาชนในประเทศ ตองสรางความเชื่อม่ันดวยการเอาใจใสตอผูใตปกครอง ดวยการชวยเหลือ
อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจ เม่ือเรื่องใดเกิดข้ึนในสังคมของตัวเอง ตอง
แกปญหาเหลานั้นดวยการตัดสินปญหาเหลานั้นอยางเปนธรรม ไมเอนเอียงขางใดขางหนึ่ง ใชจิตวิทยา
ผูกประสานรอยราวตาง ๆ ใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ีไมกระทบกระท่ังท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวา
เปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหา รูวิธีแกปญหา นักปกครองลักษณะนี้ถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธา
ของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป

๓) อปริหานิยธรรม ๗ อปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมที่แกปญหาทางการเมือง
การปกครอง ซึ่งมีอยู ๗ ประการ๑๑๐ คือ (๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันในการเขา

๑๐๗ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒, ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรม
พุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๘๕-๒๘๗.

๑๐๘พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑),
หนา ๒๕-๒๙.

๑๐๙องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓ /๑/๑๙๔-๑๙๕.
๑๑๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘-๘๐.



๔๙

ประชุม (๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว (๔) การใหความเคารพ (๕) การใหเกียรติ (๖) การใหความ
เคารพบูชาสักการะเจดีย (๗) การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกสมณพราหมณ
บรรพชิต นักบวชผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ อปริหานิยธรรมในการปกครองท่ีกลาวมานี้ เรียกอีกอยาง
หนึ่งวา “วัชชีอปริหานิยธรรม” เปนธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม ท่ีใชกับรูปแบบการบริหาร
รัฐกิจแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย

๔) สัปปุริสธรรม ๗ คุณธรรมภายในสําหรับผูปกครอง มี ๗ ประการ๑๑๑ คือ
(๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูหลักและเหตุ (๒) อัตถัญุตา รูจักจุดมุงหมายและผล (๓) อัตตัญุตา รูจักตน
(๔) มัตตัญุตา รูจักประมาณ (๕) กาลัญุตา รูจักกาล (๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน (๗) ปุคคลัญุตา
รูจักบุคคล คือ รูจริตของแตละบุคคลวามีความโนมเอียงไปดานใด  ผูปกครองท่ีมีความเขาใจ หรือมี
ความรูในเรื่องดังกลาว ยอมสามารถชวยใหทํางานกับบุคคลท่ีมีความหลากหลายไดอยางเปนเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพ

๕) หลักการทูต ๘ ผูปกครองตองมีหลักการทูต ๘ ประการ๑๑๒ ดังนี้ (๑) รูจักฟง
(๒) สามารถพูด (๓) ใฝศึกษา (๔) ทรงจําดี (๕) มีความรูความเขาใจในหนาท่ีของตน (๖) มี
ความสามารถในการโนมนาว (๗) ฉลาดในสิ่งท่ีเปนประโยชน และไมเปนประโยชน (๘) ไมกอความ
ทะเลาะวิวาท

๒.๗ สรุป
จากการศึกษาการปกครองในจักกวัตติสูตร สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้น เปนพระสูตรวา

ดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือนักปกครอง และนอกจากนั้น พระสูตรนี้ดังกลาวยังหมาย
รวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแต
มีสวนสําคัญในการผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึง
ประสงค คือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของ
ประชาชนภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น

หากจะกลาวถึงโครงสรางหลักของจักกวัตติสูตร พระสูตรดังกลาวนั้นเปนพระสูตรหนึ่งอยู
ในพระสุตตันตปฎก เนื่องจากพระสูตรนี้มีเนื้อหายาวทานจึงจัดไวในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑
พระสูตรท่ี ๓ ในจักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ ๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ี
พระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึงธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือ
การเจริญสติปฏฐาน ๔ ๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีต
และอนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทส พระองคยังตรัส
ถึงพระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการบริหารคณะสงฆวาเปนแบบอยาง
เดียวกันกับพระองค และ ๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้วา พระองค
สอนใหพ่ึงตนพ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจาก
บิดา (พระองคเอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละ

๑๑๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓.
๑๑๒องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๑๖/๒๔๒.



๕๐

เม่ือกลาวถึงรูปแบบการปกครองในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น ก็แบงออกได ๒
รูปแบบดวยกัน ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม

๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ
(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น
จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิกใน
สังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน
พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

การเมืองการปกครอง หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเครื่องเชื่อมประสานเพ่ือสรางสังคมให
สงบสุข โดยนัยหมายก็คือการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูใน อาณาเขตรัฐ
โดยหลักธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตร ท่ีแสดงถึงหลักการปกครองโดยธรรม ๔ ประเด็นดวยกัน ไดแก
๑) ความสําคัญของผูปกครอง ๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ๓) หนาท่ีของผูปกครอง และ
๔) คุณธรรมหรือหลักการปกครอง ซึ่งสรุปไดดังนี้

๑. ความสําคัญของผูปกครอง ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาท
ของรัฐ โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชน
ในรัฐเปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผู
ขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได

๒. คุณลักษณะของผูปกครอง ผูปกครองตองประพฤติอยูในขอวัตรท่ีเปนธรรม ทําให
รัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข ซึ่งสรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา
(๑) เปนผูทรงธรรม (๒) มีความยุติธรรม (๓) มีความรอบรู



๕๑

๓. หนาท่ีของผูปกครอง หนาท่ีของผูปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาคือการสราง
ความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร การท่ีจะสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักรไดนั้น ตองเกิดแตการสราง
ความอยูดีกินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด หนาท่ีหลักของผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุง
สุขใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม ดวยหลักการ ๕ ประการ คือ (๑) ถือธรรมเปนใหญ
(๒) ใหความคุมครองโดยธรรม (๓) ปองกันอธรรม (๔) ปนทรัพยเฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย และ (๕) มีท่ี
ปรึกษาท่ีทรงความรูและคุณธรรม

๔. คุณธรรมหรือหลักการปกครอง การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตอง
เก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ี
ไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการ คือ หลักกฎหมายอันเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือขอบังคับ
ซึ่งยอมรับดวยกัน และหลักศีลธรรม เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันของผูปกครอง และจะตอง
ยึดเปนขอปฏิบัติในการปกครองเปนสําคัญ ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ ๔
(๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘



บทที่ ๓
คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี

ขงจือ่ถือเอาการกระทํากิจดวยความรับผิดชอบ โดยใหคนปฏิบัติตอกันของบุคคลในสังคม
วาเปนกิจท่ีพึงกระทํา ดังความท่ีวา

ทารกไมพนจากอัคคีภัยหรืออุทกภัยเปนความผิดของมารดา เด็กไมไดรับการสั่งสอน จาก
ครูบาอาจารย เปนความผิดของบิดา เม่ือไดศึกษาแลวยังไรวิชาความรูไรสติปญญา อีกท้ังไร
ปณิธาน เปนความผิดของเจาตัว เม่ือรูแจงและมีปณิธานแลว แตไมอาจสรางชื่อเสียงลือชา
ราชการไมรับตัวหรือสงเสริม เปนความผิดของราชการ และเม่ือราชการรับตัวไวแลว แตเจา
แควนกลับไมชวงใช เปนความผิดของเจาแควน๑

จากประเด็นดังกลาว จะเห็นไดวาแมขงจื่อไมไดพูดถึงความหมายโดยตรง แตไดให
ความสําคัญเรื่องหนาท่ีของทุกคนวามีสวนในการทําหนาท่ีกันท้ังหมด ไมวาอยูในฐานะหรือตําแหนง
อะไร ดังจะเห็นไดจากท่ีขงจือ่พูดถึงการกระทําหนาท่ีของตนวา “ใหฉันเปนเจา หนาท่ีดูแลปศุสัตว ฉัน
ก็ตองดูแลมันใหอวนพีสมบูรณ ใหฉันเปนเจาหนาท่ีบัญชี ฉันก็ตองตรวจตราบัญชีมิใหผิดพลาด”๒

ดังนั้น ในงานวิจัยบทนี้ จะกลาวถึงคุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ โดยผูวิจัยจะศึกษาเริ่ม
จากโครงสรางคัมภีรหลุนอวี่ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจื๊อ ความสําคัญของนักปกครองใน
คัมภีรหลุนอวี่ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
และคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่

๓.๑ โครงสรางคัมภีรหลุนอวี่
หลุนอฺวี่ แปลวา “ปกิณกคดี” เปนคัมภีรพ้ืนฐานของสํานักปรัชญาขงจื่อ เปนคัมภีรรวม

บทสนทนาท่ีเหลาศิษยสํานักขงจื่อไดรวบรวมข้ึนหลังมรณกรรมของขงจื่อ หลุนอฺวี่ ฉบับปจจุบันแบง
ออกเปน ๒๐ เลม (แตละเลมแบงออกเปนบทยอย ๆ หลายบท) ชื่อของแตละเลมเรียกตามอักษรสอง
หรือสามตัวแรกของบทท่ีหนึ่งในเลมนั้น ๆ มิไดเปนการตั้งชื่อเลมเพ่ือสื่อความหมายแตอยางใด
ขอความสวนมากในหลุนอฺวี่ เปนบันทึกการสนทนาระหวางขงจื่อกับบุคคลตาง ๆ ไมวาจะเปนลูกศิษย
เจาเมือง ขุนนาง ผูหลีกลี้สังคม นายดาน หรือกระท่ังคนบา โดยขงจื่อมีบทบาทเปนผูสนทนาหลักซึ่ง
ถายทอดความคิดหรือคําสอนใหกับคูสนทนา (มีอยูไมก่ีบทเทานั้นท่ีผูสนทนาหลักไมใชขงจื่อ แตเปน
ศิษยซึ่งภายหลังไดรับยกยองใหเปนอาจารยในสํานัก เชน เจิงจื่อกับโหยวจื่อ

๑เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๐),หนา ๔๔.

๒เสถียร โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๔), หนา ๒๕.



๕๓

เนื่องจากหลุนอฺวี่ มิไดมีการตั้งชื่อเลมและจัดหมวดหมูในแตละบท การจัดหมวดหมู
ขางลางนี้จึงเปนการจัดหมวดหมูเพ่ือความเขาใจท่ีงายข้ึนและสะดวกตอการนําไปประยุกตใชเทานั้น
วงเล็บตัวเลขขางหนาในแตละขอ คือแหลงท่ีมาในหลุนอฺวี่ตนฉบับ (เลมท่ี/บทท่ี)

๑) เกี่ยวกับการครองตน
คําสอนของขงจื่อท่ีกลาวถึงการครองตนของมวลมนุษยชาติท่ีปรากฏในคัมภีรหลุนอฺวี่ มี

หลายตอนอยูท่ีทานกลาวกับศิษยท่ีมาถามตามกรรมตางวาระ เชน
(๒/๑๓) จื่อกงถามเรื่องวิญูชน ขงจื่อตอบวา “ทําในสิ่งท่ีตนจะพูดใหไดเสียกอน แลว

คอยลั่นวาจาออกไป” ๓

(๔/๑๒) ขงจื่อกลาววา “ผูใดท่ีกระทําโดยระเริงไปกับอามิสสินทรัพย ผูนั้นยอมมาก
ดวยการถูกอาฆาตครหา” ๔

(๔/๑๔) ขงจื่อกลาววา “ไมวิตกวาจะไมมีตําแหนง แตวิตกวาจะไมเหมาะสมกับ
ตําแหนง ไมวิตกวาจะไมเปนท่ีรูจัก แตพยายามทําตัวใหมีคุณคาควรแกการรูจัก” ๕

(๔/๑๗) ขงจื่อกลาววา “เม่ือเห็นผูมีปญญา พึงคิดใหเทียบเคียงได เม่ือเห็นผูไรปญญา
พึงหันมามองตนเอง” ๖

(๔/๒๒) ขงจื่อกลาววา “คนโบราณไมคอยเอยปาก เพราะทานละอายวาจะทําตามท่ี
พูดไมได” ๗

(๔/๒๔) ขงจื่อกลาววา “วิญูชนปรารถนาจะไมพูดพลอย ๆ และขันแข็งในการ
กระทํา” ๘

(๗/๑๑) ขงจื่อกลาววา “ถาแสวงหาความร่ํารวยไดโดยไมผิด แมเปนผูถือแสมาก็ยอม
แตถาทําไมได เราก็จะแสวงหาแตสิ่งท่ีใจรัก” ๙

(๑๕/๑๘) ขงจื่อกลาววา “วิญูชนใชความเท่ียงธรรมเปนฐาน ใชหลี่เปนแนวปฏิบัติ
ใชความออนนอมถอมตนในการแสดงออก ใชความจริงใจทําใหสมบูรณ นี่แหละคือวิญูชน” ๑๐

(๑๕/๓๐) ขงจื่อกลาววา “มีขอบกพรองแลวไมแกไข นี่แหละคือขอบกพรอง” ๑๑

๓อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง, คัมภีรหลุนอว่ี, (ปทุมธานี: บริษัท ชุณหวัตร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา
๑๒๙.

๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔.
๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔.
๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๕.
๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๗.
๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๑.
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๔.
๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๗.



๕๔

(๑๖/๗) ขงจื่อกลาววา “สําหรับวิญูชน มีสามสิ่งท่ีพึงระวัง เม่ือวัยเยาวเลือดลมพุง
พลาน พึงระวังกามารมณ เม่ือวัยฉกรรจเลือดลมแข็งแกรง พึงระวังการตอสูแยงชิง เม่ือวัยชราเลือด
ลมถดถอย พึงระวังการยึดถือครอบครอง” ๑๒

(๑๗/๒๖) ขงจื่อกลาววา “เม่ืออายุ ๔๐ แลว ยังถูกเกลียด ก็เทากับถึงจุดจบแลว” ๑๓

ฯลฯ
๒) เกี่ยวกับการเรียนการศึกษา
ในประเด็นคําสอนในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีกลาวไวเก่ียวกับการศึกษา มีตัวอยางเชน

(๑/๑๐) ขงจื่อกลาววา “ร่ําเรียนอยูเปนนิจ มินายินดี ดอกหรือ?” “มีมิตรสหายมาจาก
แดนไกล มินารื่นรมย ดอกหรือ?” “แมไมมีใครรูจัก ก็ไมหวั่นไหว มิใชวิญูชน ดอกหรือ?” ๑๔

(๒/๑๑) ขงจื่อกลาววา “ทบทวนความรูเกา แสวงหาความรูใหม สามารถเปนครูได” ๑๕

(๒/๑๕) ขงจื่อกลาววา “เรียนรูโดยไมคิด จะสูญเปลา คิดโดยไมเรียนรูจะเปน
อันตราย”๑๖

(๒/๑๗) ขงจื่อกลาววา “โหยว เราจะบอกเจาวาความรูคืออะไร เม่ือรูสิ่งใดก็บอกวารู
เม่ือไมรูสิ่งใดก็บอกวาไมรู นี่คือความรู” ๑๗

(๖/๑๘) ขงจื่อกลาววา “ผูท่ีรูการเรียนแพคนท่ีรักการเรียน คนท่ีรักการเรียนแพคนท่ี
เรียนอยางมีความสุข” ๑๘

(๗/๒๑) ขงจื่อกลาววา “ในท่ีมีคนเดินอยูสามคน แนวามีครูของเราอยูในจํานวนนั้น
เลือกขอดีแลวทําตาม แยกแยะขอเสียแลวแกไข” ๑๙

(๗/๒๗) ขงจื่อกลาววา “อาจจะมีคนท่ีทําสิ่งตาง ๆ โดยไมรู เราไมใชเชนนั้น ฟงมามาก
แลวเลือกแยกแยะสิ่งท่ีดีแลวทําตามนั้น เห็นมามากแลวจดจําไว นี่คือความรูระดับรอง” ๒๐

(๑๑/๖) จี้คังจื่อถามวา “ลูกศิษยคนไหนรักการเรียนรู ขงจื่อตอบวา “เหยียนยวน
(หรือ เหยียนหุย) รักการเรียนรู แตนาเสียดายตายจากไปเสียกอนวัยอันควร ตอนนี้ไมมีใครแลว” ๒๑

(๑๔/๒๕) ขงจื่อกลาววา “สมัยกอนผูท่ีศึกษาเรียนรูเพ่ือยกระดับและสงเสริมความรู
และศีลธรรมของตน สมัยนี้ผูท่ีศึกษาเรียนรูเพ่ือประดับตนใหคนอ่ืนดู” ๒๒

๑๒อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๓๑๖.
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓๒.
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕.
๑๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๙.
๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐.
๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐.
๑๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๐.
๑๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๕.
๒๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๗.
๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๐.
๒๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘๘.



๕๕

(๑๙/๕) จื่อเซี่ยกลาววา “ทุกวันรูวายังขาดอะไร ทุกเดือนไมลืมวาสามารถทําอะไรได
อาจกลาวไดวาคือผูรักการเรียนรู” ๒๓

(๑๙/๖) จื่อเซี่ยกลาววา “เรียนรูกวางขวาง มุงม่ันในปณิธาน ถามจนแจมแจง คิดใหถ่ี
ถวน มนุษยธรรมก็อยูตรงใจกลางแลว” ๒๔

ฯลฯ
๓) เกี่ยวกับการคบเพื่อน
ในประเด็นคําสอนท่ีเก่ียวกับการคบคน ขงจื่อก็กลาวไวในคัมภีรหลุนอฺวี่ดังเชน

(๑/๑๖) ขงจื่อกลาววา “ไมกังวลวาคนจะไมรูจัก กังวลแตวาจะไมรูจักคน” ๒๕

(๙/๒๔) ขงจื่อกลาววา “หลักปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดคือ มีความซื่อถือสัจจะ อยาคบเพ่ือน
ท่ีไมเสมือนตน หากมีขอผิดพลาดอยากลัวท่ีจะแกไข” ๒๖

(๑๒/๒๔) เจิงจื่อกลาววา “วิญูชนคบมิตรดวยวัฒนธรรม อาศัยมิตรเก้ือกูล
มนุษยธรรม” ๒๗

(๑๔/๓๒) ขงจื่อกลาววา “ไมกังวลวาคนไมรูจักตน กังวลวาตนจะไมมีความสามารถ”
๒๘

(๑๕/๒๒) ขงจื่อกลาววา “วิญูชนสํารวมตนแตไมแยงชิง เขารวมสมาคมแตไมแบง
พรรคแบงพวก” ๒๙

(๑๖/๔) ขงจื่อกลาววา “มีมิตรภาพสามแบบท่ีคบได เปนประโยชน คือ เท่ียงตรง
ซื่อสัตย มีความรูดี มีมิตรภาพสามแบบท่ีคบไมได มีพิษภัย คือ ประจบสอพลอ หนาไหวหลังหลอก คุย
โมโออวด” ๓๐

ฯลฯ
๔) เกี่ยวกับความกตัญู
ในคัมภีรหลุนอฺวี่ มีประเด็นคําสอนท่ีกลาวถึงความกตัญูไวดังตัวอยางตอไปนี้

(๑/๑๑) ขงจื่อกลาววา “เม่ือบิดายังมีชีวิตอยู ใหดูท่ีความตั้งใจ เม่ือบิดาสิ้นชีวิตไปแลว
ใหดูท่ีการกระทํา สามปใหหลัง ถายังไมเปลี่ยนจากวิถีของบิดา อาจเรียกไดวาบุตรกตัญ”ู ๓๑

(๒/๕) เม่ิงอ้ีจื่อถามเรื่องความกตัญู ขงจื่อตอบวา “อยาขัดขืน” ตอมา ขณะท่ีฝานฉือ
กําลังขับรถมาใหขงจื่อ ขงจื่อเลาใหฟงวา “เม่ิงซุนถามเราเรื่องความกตัญู เราก็ตอบวา ‘อยาขัดขืน’

๒๓อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๓๔๒.
๒๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔๓.
๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๓.
๒๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๔.
๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๒.
๒๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙๐.
๒๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๕.
๓๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๕.
๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๐.



๕๖

“ ฝานฉือถามวา “ท่ีกลาวเชนนั้น อาจารยหมายความวาอยางไร” ขงจื่อตอบวา “เม่ือบิดามารดายังมี
ชีวิตอยู ก็รับใชทานตามขนบจารีต เม่ือทานสิ้นแลว ก็ทําพิธีตามธรรมเนียม และพึงเซนไหวตาม
ประเพณีดวย” ๓๒

(๒/๗) จื่อโหยวถามเรื่องความกตัญู ขงจื่อตอบวา “สมัยนี้ความกตัญูหมายถึงการ
เลี้ยงดูบิดามารดา แตเราก็เลี้ยงดูมาและสุนัขดวยมิใชหรือ ถาขาดความเคารพแลวจะมีอะไรเพ่ือ
แยกแยะการเลี้ยงดูแบบหนึ่งออกจากอีกแบบหนึ่งเลา” ๓๓

(๔/๑๘) ขงจื่อกลาววา “รับใชบิดามารดา เม่ือบิดามารดามีขอบกพรอง ควรบอกกลาว
ดวยความสุภาพ เม่ือทานไมรับฟง ยังคงความเคารพไว จงอยาไดเคืองแคน” ๓๔

(๔/๑๙) ขงจื่อกลาววา “เม่ือบิดามารดายังมีชีวิตอยู จงอยาจากทานไปไกล หาก
จําเปนตองเดินทาง จักตองใหทานรูวาไป ณ ท่ีใด” ๓๕

(๔/๒๑) ขงจื่อกลาววา “วันเกิดของบิดามารดาไมรูไมได ดานหนึ่งเพ่ือความปลื้มใจท่ี
ทานมีอายุยืนยาว อีกดานหนึ่งก็หวงใยทานท่ีชราลงอีกหนึ่งป” ๓๖

ฯลฯ
๕) เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีประเด็นเก่ียวกับการเมืองการปกครอง เชน

(๒/๑) ขงจื่อกลาววา “ผูปกครองโดยคุณธรรมอาจเปรียบไดกับดาวเหนือ ซึ่งอยูกับท่ี
และหมูดาวท้ังปวงตางมานอบนอม” ๓๗

(๒/๓) ขงจื่อกลาววา “การปกครองดวยรัฐศาสตร เครงครัดดวยราชทัณฑ ทวยราษฏร
ก็จักหลีกหนีและไมรูละอาย หากปกครองดวยคุณธรรม และเครงครัดดวยจริยธรรม ไพรฟาก็จักรู
ละอายและปรับปรุงตน” ๓๘

(๒/๑๙) ไอกงถามวา “ทําอยางไรใหประชาราษฎรยอมรับ” ขงจื่อตอบวา “เชิดชูผู
เท่ียงธรรม ขจัดผูฉอฉล ประชาราษฎรจะยอมรับ แตหากเชิดชูผูฉอฉล ขจัดผูเ ท่ียงธรรม
ประชาราษฎรจะไมยอมรับ” ๓๙

(๒/๒๐) จี้คังจื่อถามวา “ทําอยางไรประชาราษฎรจะมีความเคารพ และจริงใจในการ
เก้ือกูลกัน” ขงจื่อตอบวา “วางทาทีอยางจริงจัง นั่นคือความเคารพ มีความกตัญูและมีเมตตา นั่น
คือความจริงใจ เชิดชูคนดี สั่งสอนคนดอยความสามารถ นั่นคือการเก้ือกูลกัน” ๔๐

๓๒อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๒๖-๑๒๗.
๓๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๗-๑๒๘.
๓๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๓๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๓๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๓๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๕.
๓๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๖.
๓๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.
๔๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.



๕๗

(๘/๑๔) ขงจื่อกลาววา “ไมไดอยูในตําแหนง ก็ไมควรวางแผนบริหารบานเมือง” ๔๑

(๑๒/๗) จื่อกงถามเก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “อาหารพอเพียง อาวุธพอเพียง
ประชาราษฎรก็เชื่อถือแลว” จื่อกงถามตอไปวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งในสาม สิ่งไหนจะ
ท้ิงไดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาวุธ” จื่อกงถามอีกวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งในสองอยาง
ท่ีเหลือ จะใหท้ิงสิ่งใดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาหาร นับแตโบราณมาลวนแตมีคนลมตาย แตถา
ประชาราษฎรไมเชื่อ ผูปกครองจะดํารงอยูไมได” ๔๒

(๑๒/๙) ไอกงถามโหยวรั่ววา “ปนี้เปนปท่ีอดอยากขาดแคลน ภาษีไมพอคาใชจาย จะ
ทําอยางไรดี” โหยวรั่วตอบวา “ทําไมไมลดภาษีประชาราษฎรเหลือเพียงหนึ่งในสิบสวน” ไอกงกลาว
วา “เก็บสองในสิบสวนยังไมพอ แลวจะเก็บเพียงหนึ่งในสิบสวนไดอยางไร” โหยวรั่วตอบวา “ถา
ประชาราษฎรมีพอเพียง ผูปกครองจะไมพอไดอยางไร ถาประชาราษฎรไมพอ ผูปกครองจะพอได
อยางไร” ๔๓

(๑๒/๑๗) จี้คังจื่อถามขงจื่อเก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “การปกครองคือการ
ทําใหเท่ียง หากทานใชความเท่ียงนําประชาราษฎร ใครจะกลาไมเท่ียง” ๔๔

(๑๒/๑๘) จี้คังจื่อรูสึกกังวลท่ีมีโจรผูรายจึงถามขงจื่อ ขงจื่อตอบวา “หากทานไรความ
โลภ แมใหรางวัล ก็ไมมีใครขโมย” ๔๕

(๑๒/๑๙) จี้คังจื่อถามขงจื่อเก่ียวกับการปกครอง “หากตองการประหารคนฉอฉล เพ่ือ
ปกปองผูอยูในทํานองคลองธรรม ทานจะวาอยางไร” ขงจื่อตอบวา “เหตุใดการปกครองจึงตองใชการ
ประหารดวยเลา หากทานตองการสิ่งท่ีดี ประชาราษฎรก็จะดีเอง คุณธรรมของวิญูชนเปนเสมือนลม
คุณธรรมของผูทําชั่วเสมือนยอดหญา สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม” ๔๖

ฯลฯ
๖) เกี่ยวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีประเด็นเก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรมท่ีเรียกวาเหริน ดังตอไปนี้

(๔/๒) ขงจื่อกลาววา “ผูไรมนุษยธรรมไมอาจดํารงอยูไดนาน ไมวาสภาพยากจนขน
แคนหรือสภาพสุขสบาย ผูมีมนุษยธรรม สงบอยูในมนุษยธรรม ผูทรงปญญาใชประโยชนจาก
มนุษยธรรม” ๔๗

(๔/๓) ขงจื่อกลาววา “มีแตผูมีมนุษยธรรมเทานั้น สามารถรักมนุษย และเกลียด
มนุษย” ๔๘

๔๑อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๒๐๙.
๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๔.
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๕.
๔๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๘.
๔๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๘.
๔๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๙.
๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๑.
๔๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๒.



๕๘

(๔/๔) ขงจื่อกลาววา “จิตใจตั้งม่ันในมนุษยธรรม ไมมีการกระทําท่ีเลวราย” ๔๙

(๔/๖) ขงจื่อกลาววา “เรายังไมเคยพบคนซึ่งรักมนุษยธรรมหรือเกลียดความไร
มนุษยธรรม ผูรักมนุษยธรรมยอมไมใหสิ่งใดอยูเหนือมนุษยธรรม ผูเกลียดความไรมนุษยธรรม จะ
ปฏิบัติมนุษยธรรมโดยไมยอมใหความไรมนุษยธรรมเขาใกลตน” ๕๐

(๖/๒๐) ฝานฉือถามถึงการมีปญญา ขงจื่อกลาววา “ปฏิบัติหนาท่ีตอประชาราษฎร
ตามทํานองธรรม เม่ือนับถือผีสางเทวดาใหรักษาระยะหางไว นี่สามารถเรียกไดวามีปญญา” ฝานฉือ
ถามถึงมนุษยธรรม ขงจื่อกลาววา “ผูมีมนุษยธรรมทําสิ่งท่ียากกอน แลวคอยเก็บเก่ียวผลภายหลัง นี่
สามารถเรียกไดวาคือมนุษยธรรม” ๕๑

(๖/๒๑) ขงจื่อกลาววา “ผูมีปญญาชื่นชมในสายน้ํา ผูมีมนุษยธรรมชื่นชมในขุนเขา ผูมี
ปญญามีพลวัต ผูมีมนุษยธรรมสงบนิ่ง ผูมีปญญาแชมชื่นเบิกบาน ผูเปยมมนุษยธรรมอายุยืน” ๕๒

(๑๒/๒) จงกงถามถึงมนุษยธรรม ขงจื่อกลาววา “เม่ือออกขางนอกก็ปฏิบัติตอผูคน
ประหนึ่งวากําลังตอนรับแขกสําคัญ เม่ือใชประชาราษฎร ก็ใหทําประหนึ่งวากําลังชวยประกอบพิธีเซน
สรวงอันยิ่งใหญ สิ่งใดตนไมปรารถนา สิ่งนั้นอยาทํากับผูอ่ืน ทําตนใหไมมีการกลาวรายท้ังในครอบครัว
และในแผนดิน” ๕๓

(๑๒/๒๒) ฝานฉือถามถึงมนุษยธรรม ขงจื่อกลาววา “รักมนุษย” ฝานฉือถามถึงความรู
ขงจื่อกลาววา “รูจักมนุษย” ๕๔

ฯลฯ
๗) เกี่ยวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีกลาวถึงขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ตามความเชื่อของศาสนา

ขงจื๊อ เชน
(๑/๑๕) จื่อกงถามวา “อาจารยมีความเห็นอยางไรกับคนจนท่ีไมยกยอปอปน และคน

ม่ังมีท่ีไมหยิ่งจองหอง” ขงจื่อตอบวา “ก็ดีอยู แตยังสูคนจนท่ีแชมชื่นและคนม่ังมีท่ีรักหลี่หาไดไม” ๕๕

(๒/๒๔) ขงจื่อกลาววา “เซนไหวผีท่ีไมใชบรรพบุรุษของตน เปนการประจบสอพลอ”
“เห็นสิ่งท่ีถูกตองแลวไมทําเปนการขาดความกลาหาญ” ๕๖

(๓/๔) หลินฟงถามพ้ืนฐานแหงหลี่ ขงจื่อตอบวา “เปนคําถามอันประเสริฐยิ่ง หลี่
แทนท่ีจะสุรุยสุราย ยอมประหยัดดีกวาฟุมเฟอย ในพิธีศพ แทนท่ีจะถ่ีถวน ยอมอาดูรดีกวา” ๕๗

๔๙อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๕๒.
๕๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๓.
๕๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๑.
๕๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๑.
๕๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๒.
๕๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๑.
๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๒.
๕๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๓.
๕๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๑.



๕๙

(๓/๑๒) เซนไหวบรรพชนราวกับบรรพชนอยูตรงหนา เซนไหวเทพราวกับเทพอยูตรง
ไหนา ขงจื่อกลาววา “เราถือวาถาไมไดอยูรวมในพิธีก็เทากับไมไดเซนไหว” ๕๘

(๓/๒๖) ขงจื่อกลาววา “อยูในตําแหนงสูงแตจิตใจไมกวาง ปฏิบัติหลี่แตไรความเคารถ
ไวทุกขแตไมโศกเศรา ยังจะมีอะไรใหเราดูอีก” ๕๙

(๙/๓) ขงจื่อกลาววา “การใชหมวกลินินถูกตองตามจารีต แตเดี๋ยวนี้ใชหมวกไหมดิบ
ประหยัดกวา เราทําตามคนท่ัวไป” “การคํานับ ณ เบื้องลางทองพระโรงถูกตองตามจารีต แตเดี๋ยวนี้
ข้ึนไปคํานับบนทองพระโรงกอน นี่เปนอาการยโส แมจะขัดกับคนท่ัวไป เรายังคํานับ ณ เบื้องลางทอง
พระโรง” ๖๐

(๑๑/๑๑) จี้ลูถามถึงการบูชาภูตผีเทพเจา ขงจื่อตอบวา “ยังไมรูจักรับใชมนุษยจะรับ
ใชผีไดอยางไร” จี้ลูถามตอวา “แลวเรื่องความตายเลา?” ขงจื่อตอบวา “ยังไมรูจักชีวิต จะรูจักความ
ตายไดอยางไร” ๖๑

ฯลฯ
๘) เกี่ยวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีขอความท่ีเก่ียวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ ดังปรากฏในขอความตอไปนี้

(๑/๔) อาจารยเจิงกลาววา “ทุก ๆ วันเราตรวจสอบตนเองในสามเรื่อง เม่ือทําเพ่ือ
ผูอ่ืน ไดทําดวยความสัตยซื่อภักดีหรือไม เม่ือคบมิตรสหาย ขาดสัจจะหรือไม เม่ือรับสืบทอดความรูมา
มิไดนําไปปฏิบัติหรือไม” ๖๒

(๒/๔) ขงจื่อกลาววา “เม่ืออายุ ๑๕ เราตั้งใจมุงม่ันกับการร่ําเรียน” “เม่ืออายุ ๓๐ เรา
ตั้งหลักไดม่ันคง” “เม่ืออายุ ๔๐ เราไมพะวงสงสัย” “เม่ืออายุ ๕๐ เรารูบัญญัติสวรรค” “เม่ืออายุ
๖๐ หูของเราฟงโดยไมหวั่นไหว” “เม่ืออายุ ๗๐ เราทําตามใจปรารถนาไดโดยไมละเมิดครรลอง” ๖๓

(๕/๒๖) เหยียนยวน (หรือ เหยียนหุย) และจื่อลูอยูขางขงจื่อ ขงจื่อกลาววา “ไหนเจา
ท้ังสองลองบอกปณิธานของเจาแตละคนใหเราฟงที” จื่อลูตอบวา “ปณิธานของศิษยคือ มีรถมา มี
เสื้อผาสัตวแพรพรรณ จะรวมใชกับมิตรสหาย หากของเหลานั้นเสียหาย ก็จะไมรูสึกเสียดาย” เหยียน
ยวนตอบวา “ปณิธานของศิษยคือ จะไมโออวดคุณความดี ไมอวดอางผลงานของตน” จื่อลูถามขงจื่อ
วา “อยากฟงปณิธานของอาจารยบาง” ขงจื่อตอบวา “ปณิธานของเราคือ ทําใหผูอาวุโสไดอยูสงบ
มิตรสหายไวเนื้อเชื่อใจกัน ผูเยาวไดรับการดูแลเอาใจใส” ๖๔

(๗/๒) ขงจื่อกลาววา “สะสมความรูอยางเงียบ ๆ ร่ําเรียนโดยไมยอทอ สั่งสอนคนอ่ืน
โดยไมเบื่อหนาย มีอะไรลําบากสําหรับเราหรือ?” ๖๕

๕๘อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๓๗.
๕๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๙.
๖๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๖.
๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๒.
๖๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๗.
๖๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๖.
๖๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๑.
๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๘.



๖๐

(๗/๗) ขงจื่อกลาววา “เราไมปฏิเสธการสั่งสอนใครก็ตามท่ีสมัครใจ แมเอาเนื้อแหงหอ
เดียวมาเปนคาครู” ๖๖

(๗/๑๙) ขงจื่อกลาววา “เราไมใชคนมีความรูแตกําเนิด แตเปนคนรักอดีตและรูจัก
แสวงหาอดีต” ๖๗

(๑๕/๓๑) ขงจื่อกลาววา “เราเคยไมกินท้ังวัน ไมนอนท้ังคืน มัวแตครุนคิด ลวนไร
ประโยชน สูร่ําเรียนไมได” ๖๘

(๑๕/๓๙) ขงจื่อกลาววา “การสอน ไมแบงชนชั้น” ๖๙

ฯลฯ
สรุปไดวา คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อ (๕๕๑ - ๔๗๙ BC) กับศิษย ซึ่ง

ถือเปนคัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิ
ปญญาจีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ
กลาวคือเปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวม
สํานัก เปนท่ีมาท่ีกําหนดประเด็นการถกเถียง วิธีถกเถียงสนทนา และขอบเขตของปรัชญาจีน เปนท่ี
นาสังเกตดวยวา ปรัชญาจีนยุคคลาสสิคมีลักษณะสหบท (intertextuality) สูง และคัมภีรทางปรัชญา
ในสํานักอ่ืนท้ังหลายตางรวมถกเถียงกับปรัชญาขงจื่อท้ังสิ้น ดวยขอพิจารณาเหลานี้จึงอาจกลาวไดวา
หลุนอวี่เปนกุญแจสําคัญท่ีเปดประตูสูการศึกษาเขาใจปรัชญาจีนโบราณท้ังหมด หากจะกลาววาเราไม
อาจเขาใจ “ความเปนจีน” ไดโดยไมศึกษาปรัชญาขงจื่อ เราก็จะกลาวไดเชนกันวา เราไมอาจเขาใจ
ปรัชญาขงจื่อไดอยางจริงจังหากไมศึกษาหลุนอวี่

๓.๒ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจ๊ือ
ในสมัยราชวงศโจว ไดแบงรัฐออกเปนรัฐใหญรัฐเล็กมากมาย เจาครองนครท้ังหลาย ลวน

ข้ึนอยูกับเจาจักรพรรดิโจวเทียนจื่อท้ังสิ้น ความจริงรัฐเหลานี้ เปนรัฐเอกราชท่ีไดอิสระ หรือก่ึงอิสระ๗๐

ในแตละรัฐมีเจาเมืองปกครอง  ตางทําสงครามซึ่งกันและกัน จนบานเมืองขาดสันติสุข ในดานสังคม ก็
ขาดความเปนระเบียบเรียบรอยไมมีอํานาจใด ๆ ท่ีจะสามารถคุมครองประชาชนในรัฐใหมีความ
รมเย็นไดอยางสันติสุข ในสมัยตน ๆ ของราชวงศโจว มีรัฐใหญนอยกวา ๘๐๐ รัฐ แตพอตกมาถึงยุค
ชุนชิว มีรัฐเหลือเพียง ๑๔๐ รัฐ  รัฐฉูทําลาย ๕๘ รัฐ  รัฐจิ้นทําลาย ๑๓ รัฐ  รัฐฉินทําลาย ๑๕ รัฐ รัฐฉี
ทําลาย ๑๔ รัฐ รัฐหลูทําลาย ๑๒ รัฐ รัฐซองทําลาย ๑๐ รัฐ รัฐเจิ้งทําลาย ๖ รัฐ รัฐหวูทําลาย ๕ รัฐ
นับวา ภาวการณบานเมืองสมัยราชวงศโจวตะวันออก มีความแปรปรวนอยางรุนแรงและรวดเร็ว๗๑

จะเห็นไดวา อํานาจทางการเมืองข้ึนอยูกับอํานาจของรัฐตาง ๆ ดังนี้ รัฐฉู รัฐฉิน รัฐฉี รัฐหลู รัฐซง

๖๖อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๙๐.
๖๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๕.
๖๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๗.
๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๙.
๗๐หลี่ ฉาง จือ, ชีวประวัติของขงจื๊อ, แปลโดย สิน วิภาวสุ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๓๑) หนา ๓๓.
๗๑ยงค อิงคเวทย, วิวัฒนาการกวีนิพนธจีน, (กรุงเทพมหานคร: สองสยาม, ๒๕๓๒), หนา ๑๖.



๖๑

รัฐเจิ้ง รัฐหวู ในยุคชุนชิว ราชโอวาทถูกทําลาย ธรรมถูกทอดท้ิง สงครามเกิดข้ึนไมขาดระยะ อันตราย
ท้ังภายในและภายอกเกิดข้ึนไมวางเวน๗๒ อันเนื่องจากเจาครองนครตาง ๆ กอสงครามเพ่ือความเปน
ใหญในแผนดิน ทําการรีดนาทาเรน เก็บภาษีอากรจากราษฎร เพ่ือชัยชนะแหงสงคราม จนเปนเหตุให
บานแตกสาแหรกขาด และราษฎรเกิดลมปวยเปนจํานวนมากจากขาดอาหาร และผูปกครองเสวยสุข
อยูบนปราสาทราชวังเอง ก็มิไดลวงรูถึงความอดอยากของประชาชนแมแตนอย

ในยุคชุนชิว (กอน พ.ศ.๑๗๙-๖๒) ซึ่งเปนชวงท่ีขงจื่อมีชีวิตอยู ไดมีหลักฐานบันทึกไวใน
ประวัติศาสตรฤดูวสันตและฤดูสารทวา มีสงครามในรูปแบบตาง ๆ ถึง ๓๖๗ ครั้ง คือ สงครามรุก
ดินแดน (Chan) ๖๑ ครั้ง สงครามตีเมือง (Fa) ๒๑๒ ครั้ง สงครามประทะกําลังกัน (Chan) ๒๓ ครั้ง
สงครามปดลอมเมือง (Wei) ๔๔ ครั้ง สงครามยึดเมือง (Ju) ๔๗ ครั้ง ๗๓

ผลจากสงครามเหลานี้ เปนเหตุใหแควนเล็ก ๆ หลายแควนถูกยึดอํานาจ และถูกผนวก
ดินแดนเขาเปนสวนหนึ่งของแควนใหญ ๆ ท่ีมีพลังอํานาจท่ีเหนือกวา จากหลักฐานระบุชัดวาในชวง
ตนราชวงศโจวมีรัฐนอยอยูประมาณ ๘๐๐ รัฐเปนอยางนอย แตพอสิ้นพุทธศตวรรษท่ี ๑ จํานวนรัฐ
เหลานี้เหลือเพียงรัฐใหญ ๆ เพียง ๗ รัฐ กับรัฐท่ีเปนชายแดนอันเปนหนาดานท่ีเปนกันชนของรัฐใหญ ๆ
เหลานี้เพียงเล็กนอยเทานั้น ในสมัยชุนชิว มีรัฐท่ีสําคัญเพียง ๑๔ รัฐ คือ รัฐหลู รัฐอวย รัฐชี้ รัฐชิ้ง
รัฐเจิ้ง รัฐฌอ รัฐเอ้ียน รัฐเฉา รัฐซง รัฐตั้ง รัฐฉ่ัว รัฐแต รัฐโงว รัฐอวด เฉพาะรัฐมหาอํานาจมี ๔ รัฐ คือ
รัฐชี้ รัฐฌอ รัฐเจิ้ง รัฐชิ้ง๗๔ เม่ือพุทธศตวรรษท่ี ๒ แควนมหาอํานาจเหลานั้น ก็ถูกแควนฉินยึดอํานาจ
ไวได พรอมท้ังผนวกดินแดนเปนหนึ่งเดียวโดยสิ้นเชิง สงครามยืดเยื้อระหวางแควนกินเวลายาวนานจึง
ยุติลง

ปจจัยท่ีกอใหเกิดสงคราม กลาวโดยสรูปมี ๓ ประการ๗๕ คือ
๑. รัฐบาลกลางสญูเสียอํานาจ
ภายหลังจากท่ีเจาครองนครนามวาหวู หวาง (Wu Wang) หรือบูออง ไดพิชิตโจวหวาง ซึ่ง

เปนกษัตริยองคสุดทาย ของราชวงคชางผูมีน้ําพระทัยโหดราย ปกครองบานเมืองโดยอธรรม พระองค
ก็ทรงแบงเมืองตาง ๆ ใหพระประยูรญาติ หรือเหลาขุนนางท่ีเปนท่ีไววางพระราชหฤทัยชวยดูแล
ปกครองแทนพระเนตรพระกรรณ ท้ังนี้เพราะดินแดนท่ีรวบรวมมาไดจากการทําสงครามนั้นมีอาณา
เขตกวางขวางมาก ไมสามารถดูแลดวยพระองคเพียงลําพังได

อยางไรก็ตาม เม่ือเวลาผานไป เหลาพระประยูรญาติ และขุนนางเหลานั้น ก็เริ่มหลงใน
อํานาจ มีความกระดางกระเดื่อง บางก็ทําตนเปนใหญ ไมยอมรับอํานาจของกษัตริยอีกตอไป

๗๒บุญศักดิ์ แสงระวี แปลและเรียบเรียง, เมธีเมงจื๊อ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรมชาติ,
๒๕๒๙), หนา ๑๒.

๗๓Chen Jingpan, Confucius as a Teacher, (Malaysia: Delta Publishing Sdn Bhd., 1993),
p. 39.

๗๔เสถียร โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, หนา ๒๑.
๗๕ดูรายละเอียดใน Chen Jingpan, pp. 39-42.



๖๒

สถานการณจึงเริ่มเลวราย เพราะรัฐบาลกลางเองก็เกรงสูญเสียอํานาจ จึงตองทําการยกทัพไป
ปราบปรามรัฐตาง ๆ ท่ีแข็งขอ

ความลมสลายของระบบเจาครองนคร ไดขยายตัวถึงจุดขีดสุดในสมัยราชวงศโจวตะวันตก
(กอน พ.ศ.๖๓๔-๒๒๘) ผูปกครองท่ีรัฐบาลกลางสงมา บางก็หลงมัวเมาในอํานาจ ลาภยศ ไมสนใจใน
สุขทุกขของประชาชน ประชาชนขาดท่ีพ่ึง ขาดความศรัทธาเชื่อม่ัน ตองทนกล้ํากลืน เพราะไมรูจะหัน
หนาไปพ่ึงใคร จากสภาพบานเมืองท่ีอยูในภาวะสับสน ไมวาจะเปนดานศีลธรรม สังคม เศรษฐกิจ
การเมือง เปนปจจัยกอใหเกิดสงคราม ดังกรณีของสงครามกลางเมืองท่ีเกิดข้ึนในรัฐจิ้น ซึ่งเปนการ
สูรบระหวางเจาเจียนจื่อกับฝายฟานซื่อและจงสิงซื่อ  ฝอซี่แมทับของฝายเจาเจี่ยนจื่อยึดไดเมือง
จงโหมว และไดตั้งตนเปนอิสระ โดยมีแผนการท่ีจะทําลายศรัทธาและอํานาจของเจาเจี่ยนจื่อ แตใน
ขณะเดียวกันก็ถือโอกาสหาประโยชนใสตนดวย ในทํานองเดียวกันกับรัฐเวยก็มีการชิงอํานาจระหวาง
ไขวเควยและหนานจื่อเสีย เปนตน ซึ่งผลจากสงครามและการแยงชิงอํานาจ เปนใหญในลักษณะนี้
ลวนทําใหประชาชนตองเดือดรอนเปนอยางมาก

จากตัวอยางดังกลาวขางตนทําใหเห็นวา ไมเฉพาะแตรัฐบาลกลางเทานั้น ท่ีสูญเสียอํานาจ
แมแตตัวเจาครองนครท่ีรัฐบาลกลางสงมาดูแลปกครอง ก็สูญเสียอํานาจเชนกัน เพราะในระบบเจา
ครองนครเองก็เปดโอกาสใหคนท่ีมีอํานาจ  มีอิทธิพลเขามามีบทบาทแทนเจาครองนครตัวจริง
ตัวอยางท่ีชัดเจนใกลตัวขงจือ่มากท่ีสุดก็คือ ในรัฐลู ซึ่งอํานาจการปกครองท่ีแทจริงไมไดอยูท่ีเจาครอง
นคร แตตกอยูในเงื้อมมือของตระกูลใหญ ๓ ตระกูล คือตระกูลฉี (Chi) ตระกูลเม้ิง (Meng) และ
ตระกูลชู-ซุน (Shu-Sun) โดยเฉพาะตระกูลชู-ซุนนั้น มีอิทธิพลมาก ทําใหเจาหลูจาวกงไมชอบ และ
หาทางกําจัด แตก็ถูกตระกูลท้ัง ๓ รวมตัวกันตอตาน จนเจาหลูจาวกงตองหนีไปอยูท่ีรัฐฉี และรัฐจิ้น
ในท่ีสุด

แควนตาง ๆ ท่ีคิดวาตนมีอํานาจ มีศักยภาพกวาแควนอ่ืน ๆ ตางก็กระหายท่ีจะไดเปน
ผูนํา หรือเปนแควนมหาอํานาจ จึงตางฝายตางยกทัพรุกราน ตีเอารัฐเล็ก ๆ ท่ีมีกําลังออนกวามาไวใน
เงื้อมมือของตน หรือไมก็แยงชิงเอาทรัพยสมบัติจากรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือไปใชในการสงครามของตน โดยไม
คํานึงถึงความทุกขยากของรัฐอ่ืน ซึ่งความเห็นแกตัว และความกระหายอํานาจเชนนี้เปนเหตุใหเกิด
สงครามครั้งแลวครั้งเลา คนท่ีเดือดรอนท่ีสุดคือประชาชน ไหนจะตองถูกเกณฑไปเปนทหาร เกณฑไป
ใชแรงงาน ถูกรีดภาษี ยิ่งถารัฐของตนเปนฝายท่ีตองแพสงครามแลว ก็ยิ่งตองทุกข ตองเดือดรอนเปน
ทวีคูณ

ระบบการเมืองในยุคของขงจือ่เม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน๗๖ คือ
๑) ระบบการเมืองแบบพอปกครองลูก (The Patriarch System) เปนระบบ

การเมืองท่ีมีมากอนหนาราชวงศโจว (กอน พ.ศ.๕๗๙ เปนตนไป) ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ
สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะเหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ พอจะตองใหความรัก

๗๖พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา
๒๗.
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ดูแล  และปกปองลูก  ในขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการ
ปกครองระบบนี้ ประชาชนจะรูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี โดยเฉพาะในยุคของพระเจาเงี้ยว
พระเจาซุน และพระเจาอู นักปรัชญา นักการเมืองท้ังหลายจึงมักชื่นชม หรือมักอางอิงการเมืองในยุค
ของทานท้ัง ๓ พระองคนี้

๒. ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร (The Feudal System) เปนระบบการ
ปกครองท่ีอยูในชวงราชวงศโจวตอนตน (กอน พ.ศ.๕๗๙-๒๒๘) การปกครองในลักษณะนี้มีลักษณะ
เปนการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอย
ภายในอาณาจักรของตน ๆ โดยเม่ือราชวงศชางลมสลายแลว กษัตริยราชวงศโจวก็ไดแผขยายอาณา
เขตอยางกวางขวาง ทําใหการปกครองดูแลไมท่ัวถึง ตองตั้งผูแทนพระองคไปปกครองแทนอีกทอด
หนึ่ง

นอกจากนั้น เม่ือสถาปนาราชวงศโจวข้ึนใหม ความเห็นอกเห็นใจประกอบกับตองการ
ใหบานเมืองสงบสุข และเพ่ือมิใหกระเทือนใจราษฎรท่ีตกคางมาจากราชวงศชาง กษัตริยราชวงศโจว
จึงไดมอบหมายใหบุคคลท่ีเหมาะสมมาทําหนาท่ีดูแลราษฎรเหลานั้นแทน ซึ่งฐานะของเจาครองนคร
เหลานี้ก็จะมีบรรดาศักดิ์ไมเทากัน ตามลําดับความสําคัญของเมือง และฐานะของเจาครองนคร
เหลานั้นดวย โดยแบงเปน ๕ ชั้น คือ

ชั้นท่ี ๑-๒ มีอาณาเขตปกครอง ๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร เรียกวานครใหญ
ชั้นท่ี ๓ มีอาณาเขตปกครอง ๒,๙๔๐ ตารางกิโลเมตร เรียกวา นครกลาง
ชั้นท่ี ๔-๕ มีอาณาเขตปกครอง ๑,๕๐๐ ตารางกิโลเมตร เรียกวา นครเล็ก

เจาครองนครท่ีไดรับการแตงตั้งเหลานี้ ตองสงบรรณาคารใหกับเมืองหลวงเปนประจํา
อนึ่ง บุคคลท่ีจะไดรับการคัดเลือกใหมาทําหนาท่ีเปนเจาครองนครเหลานี้ มี ๓ ประเภทดวยกัน คือ๗๗

๑. ผูสืบตระกูลพระราชาโบราณ เชน ผูสืบตระกูลของพระเจาซุน ซึ่งไดรับการ
แตงตั้งใหเปนผูครองรัฐเฉิน ผูสืบตระกูลราชวงศเซีย ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูครองนครรัฐฉี

๒. ผูสืบตระกูลของขุนนางผูมีความดีความชอบในราชการ เชน การแตงตั้งให
ทายาทของพระราชยาจารยลื่อซวง เปนเจาครองรัฐฉี ใหสุงอ้ี เปนเจาครองรัฐฉู

๓. ญาติในสกุลเดียวกันกับราชวงศโจว เชน การแตงตั้งใหโจวกง พระอนุชาของ
ปฐมกษัตริยราชวงศโจวหวูหวางเปนเจาครองรัฐหลู เปนตน

๓. ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ (The Military System) เปนระบบการเมืองท่ี
เริ่มตนในยุคตนชุนชิว (กอน พ.ศ.๑๗๙-พ.ศ.๑๔๑) ซึ่งเปนยุคท่ีระบบเจาครองนครเริ่มเสื่อม เปนการ
ปกครองแบบรวบอํานาจ (Centralization) ระบบการเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป
พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลังทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกัน
นั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรกแหงราชวงศฉิน

๗๗ยงค อิงคเวทย, วิวัฒนาการกวีนิพนธจีน, หนา ๑๑-๑๒.
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จากบริบททางการเมืองดังกลาวขางตน ทําใหเรามองเห็นลักษณะท่ีเดนชัดวา สภาพทาง
การเมืองในสมัยท่ีขงจื่อมีชีวิตอยูนั้น กําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยน และเปลี่ยนแปลง คือ มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบบหนึ่งไปสูอีกระบบหนึ่ง  และมีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ประเทศอันเกิดจากความตองการขยายฐานอํานาจของตน ๆ ใหไดมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งในการกอใหเกิดสงคราม และความเดือดรอนของประชาชน

๓.๓ ความสําคัญของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
มีคําโบราณกลาววา ฝูงสัตวตองตอน ฝูงคนตองนํา ดังนั้น การท่ีมนุษยเรามีการอยูรวมกัน

มาก ๆ จึงจําเปนตองมีผูนํา ความอยูรอดของประชาชน และประเทศชาติบานเมือง ข้ึนอยูกับ
ผูปกครอง ผูปกครองจึงมีความสําคัญ ดุจเข็มทิศท่ีจําเปนสําหรับคนเดินทาง อีกท้ังยังเปนผูสรางหลัก
จริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม ผูนําเสมือนหนึ่งเปนหลักชัยของประเทศชาติ แผนดินเปรียบเหมือน
ภาชนะใหญ เหลาราษฎรเหมือนทรัพยสิน ผูปกครองคือผูรักษาท้ังแผนดินและทรัพยสิน หากตองการ
ทราบถึงความเจริญรุงเรืองของแควนใด ๆ แลว จะตองดูผูนําเปนหลักใหญ นอกจากนั้น บานเมืองมี
ภารกิจท่ีตองมีผูรับผิดชอบในดานตาง จึงจําเปนท่ีจะตองมีผูนําเพ่ือชวยรับภาระของบานเมือง เชน
ผูนําจะตองเปนผูสรางขวัญ และกําลังใจใหเกิดข้ึนแกผูใตปกครอง และทรงไวซึ่งความยุติธรรมใน
สังคม เปนตน

จากการท่ีขงจื่อไดแบงผูปกครองออกเปน ๒ ระดับ ผูวิจัยใครท่ีจะชี้ถึงความสําคัญของ
ผูปกครองในแตละระดับดังนี้

๑. ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกันวาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบ
เหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทางรางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความ
เปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน๗๘ เปนผูทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือ
จักรพรรดิเปนใจของตน สวนจักรพรรดิถือพสกนิกรเปนกาย เปนผูรับเจตจํานงจากสวรรคเพ่ือดูแล
ราษฎร ความสําคัญดังกลาวนี้ ถือเปนความสําคัญในฐานะของความเปนกษัตริย ความสําคัญประการ
ตอมาคือ กษัตริยนั้น เปนผูคัดเลือกเหลาอํามาตย เพ่ือมาสนองงานของแผนดิน ถากษัตริยทรง
คุณธรรม ไมตกอยูในอํานาจของอคติ ยอมสามารถท่ีจะเลือกเหลาอํามาตยมาชวยงานได  ซึ่งนั่นก็
หมายถึงความเจริญงอกงามของแผนดินดวย ภาระหนาประการแรกท่ีกษัตริยจะตองปฏิบัติ ก็คือการ
คัดเลือกขุนนางใหเหมาะสมมาเปนตัวแทนในการปกครองราษฎร ท้ังนี้ก็เพราะวา การลงโทษและเก็บ
ภาษีอากรอยางเหมาะสม หาไดข้ึนอยูกับกษัตริยไม แตข้ึนอยูกับตัวแทนของพระองคคือเหลาอํามาตย
ถาคัดเลือกเหลาอํามาตยท่ีดี ประเทศชาติก็เจริญ

๒. ผูปกครองช้ันรองลงมา มีเหลาขุนนาง อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับ
สนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบเหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญ
ในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐสําเร็จตามวัตถุประสงค ดังนั้น ผูปกครองเหลานี้

๗๘อูจิง, คัมภีรฮองเต, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๔๐),
หนา ๓๒๕.
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จึงตองเปนคนท่ีหนักแนนม่ันคง รูในสิ่งท่ีควรทําและไมควรทํา สรางขวัญและกําลังใจใหกับประชาชน
ประเทศชาติจะม่ันคง หรือลมสลาย เปนเรื่องเก่ียวพันกับเหลาขุนนางอํามาตยดวย ดังคํากลาวท่ีวา๗๙

“กองทัพ แมจะมีกําลังพลเรือนหม่ืน แตเม่ือถึงคราวออกศึก หากคิดจะใหไดรับชัยชนะ จะตองดูท่ี
ความสามารถของแมทัพ” วาจะสรางขวัญและกําลังใจไดมากนอยแคไหน เอาใจฝกซอมเพียงไร ดังท่ี
ขงจื่อกลาวไววา การสงไพรพลไปรบโดยมิไดฝกซอม เทากับสงพวกเขาไปอยูในเงื้อมมือขาศึก๘๐ จะ
เห็นไดวา แมทัพมีความสําคัญท่ีจะตองเอาใจใสราษฎร

ความสําคัญของผูนําท้ังสองระดับคือ ระดับสูง และรับรองลงมา กลาวโดยสรุปคือ เปนผู
คํ้าจุนประเทศชาติ ผูอํานวยความสุขมาสูราษฎร คือนายแหงชีวิตของราษฎร ถาเสนาอํามาตยไม
เขาใจในหลักปกครอง เทากับมอบองคเหนือหัวไวใหแกขาศึก ถาองคเหนือหัวเลือกเสนาอํามาตยไม
เปน ไมไดคนดีเขามาบริหารเทากับมอบประเทศชาติใหกับขาศึก๘๑ ความหวงใยในราษฎรของผูนําใน
อดีต ถาเทียบกับปจจุบันก็คือ หลักประกันทางสังคม

อยางไรก็ตาม ความเขมงวดในการกําหนดคุณสมบัติ และความสําคัญของผูปกครอง
เหลานี้ ก็เนื่องจากตองการใหประชาชนไดรับการคุมครอง และเกิดความเปนธรรม มีความสงบสุขใน
บานเมืองนั่นเอง เพราะตามทัศนะของขงจื่อ ผูนําหรือผูปกครองมีความสําคัญนอยกวา เม่ือเทียบกับ
ประชาชน เมงจื๊อสานุศิษยคนสําคัญสํานักขงจื๊อถึงกับกลาววา “ประชาชนสําคัญท่ีสุด รัฐมี
ความสําคัญเปนอันดับสอง  สวนผูปกครองมีความสําคัญนอยท่ีสุด”๘๒ ถึงแมมีสวนสําคัญนอยท่ีสุด แต
ก็เปนสิ่งจําเปนท่ีตองมี และจําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจซึ่งกันและกันดวย ดังคําพังเพยท่ีวา ผูท่ีอยู
เบื้องบนยอมเชี่ยวชาญในการวางแผน สวนผูท่ีอยูเบื้องลางยอมเชี่ยวชาญในการคาดคะเน๘๓ จึงจะนํา
ราษฎรไปสูความเจริญรุงเรืองได

ในคัมภีรหลุนอฺวี่ไดใหความสําคัญกับนักปกครองในลักษณะวา บานเมืองนั้นจําเปนอยูเอง
ตองมีผูนํา ซึ่งผูนําท่ีดีนั้นตองอาศัยแบบแผนโบราณเปนอุทาหรณในการปกครองบานเมืองดังขอความ
ในคัมภีรหลุนอฺวี่วา

(๘/๒๐) พระเจาซุน ทรงมีมหาอํามาตยเพียง ๕ ทาน ก็ทรงสามารถปกครองบานเมืองใหอยู
เย็นเปนสุขได เพราะเจาโจวอูหวัง เคยตรัสวา “เรามีขุนนางปราบทรยุคอยู ๑๐ ทาน” ขงจื่อ
กลาววา “ปราชญนั้นแสวงหาไดยากนัก ฤาวามิใช นับแตรัชสมัยถึงและอวี๋ เปนตนมา ก็มีเพียง
รัชสมัยโจวนี้แหละท่ีมีปราชญมากท่ีสุด ท้ังยังมีสตรีรวมอยูดวยอีกหนึ่งทาน ฉะนั้นในความจริง
แลวก็มีเพียงเกา พระเจาโจวเหวินหวัง ทรงสามารถชนะใจประชาราษฎรในใตหลาไดถึงสองใน

๗๙เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, หนา ๓๘๙.
๘๐The Analects, Book XII: 30.
๘๑The Analects, Book X: 13.
๘๒Ibid. Book X : 13.
๘๓ฮวางเหลินเสียง, วาทะศิลปพลิกผันโลก, แปลโดย ศรีวารี, (กรุงเทพมหานคร: บี.เจ. เพลท

โปรเซสเซอร, ม.ป.ป.), หนา ๘๓.
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สามสวน แตพระองคก็ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอราชวงศซัง อันพระบารมีแหงราชวงศ
โจวนั้นกลาวไดวาเปนพระบารมีอันสุดประเสริฐแลวแล๘๔

ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีอธิบายไววา พระเจาโจวเหวินหวัง เปนพระบิดาแหงพระเจาโจวอูหวัง
ซึ่งเปนผูกรีธาทัพโคนลมทรราชซังโจวหวังและสถาปนาราชวงศโจวข้ึน พระเจาโจวเหวินหวังทรงเปน
เจาแควนโจวผูทรงธรรมในสมัยโบราณ แมนซังโจวเหวินหวังจะเคยทรงสั่งจําคุกพระองคถึง ๗ ป อยาง
ไรเหตุผลก็ตาม แตพระเจาโจวเหวินหวังก็ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอราชวงศซังไมเคยเปลี่ยน
คุณธรรมของพระองคขจรไกลจนสามารถครองใจเหลาแควนท่ัวแผนดินไดถึงสองในสาม เคยมีสอง
แควนเกิดขอพิพาทเรื่องดินแดน เจาเมืองท้ังสองจึงตางเดินทางมาขอใหโจวเหวินหวังเปนผูตัดสิน ครั้น
เขาสูแควนโจวก็ไดเห็นชาวนาตางยอมยกเขตนาใหกันและกัน ไดเห็นคนสัญจรตางเชิญฝายตรงขามให
เดินนําหนาตน ผูเฒาไดรับความเคารพ ราชบุรุษตางสมัครสมานกันเปนหนึ่ง ครั้นสองเจาแควนได
ทอดพระเนตรดังนี้ก็เดินทางกลับดวยความละอายพระทัย จึงเห็นไดวาพระเจาโจวเหวินหวังทรงเปนท่ี
รักใครของประชาชนมากเพียงใด ดังนั้น นักปกครองจึงมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผน
เพราะบานเมืองจะสงบรมเย็นหรือรุมรอนก็อยูท่ีการบริหารจัดการของนักปกครองนั่นเอง หากวา
ประเทศใดมีนักปกครองท่ีรูหลักของการปกครองก็ทําใหบานเมืองเจริญรุงเรือง หากนักปกครองไร
ภาวะแหงความเปนนักปกครอง บานเมืองก็มีแตจะลมสลายและเสื่อมถอยลง ซึ่งจะไดกลาวถึง
คุณลักษณะของนักปกครองในประเด็นตอไป

๓.๔ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
คุณลักษณะของผูปกครองในทรรศนะของขงจื่อ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี

มีความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ในอดีตตําแหนงผูนําจะไดจากการคัดเลือกจากบุคคลในทองถ่ินตาง ๆ
และกษัตริยจะเปนผูทําการคัดเลือกบุคคลท่ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือเปนผูนํา กวาจะไดเปนผูนํา
จะตองออกไปสรางบารมีและการยอมรับจากประชาชน เม่ือกษัตริยองคปจจุบันสวรรคต วาท่ีผูนําก็
จะข้ึนเปนองคกษัตริยตอไป เม่ือบริหารได ๓ ป จะสละตําแหนงใหประชาชนวิพากษ วิจารณวา
สมควรท่ีจะเปนผูนําตอไปหรือไม เม่ือประชาชนยอมรับจึงจะข้ึนดํารงตําแหนงอีกครั้งหนึ่งอยางเปน
ทางการ นี้คือกฎเกณฑท่ีกษัตริยเงี้ยวไดยึดถือ สืบทอดมาเปนเวลาหลายป แตเม่ือถึงราชวงคโจว
การยึดถือไดเปลี่ยนไป อนึ่ง กษัตริย หรือองคอธิปตยในทรรศนะของขงจื่อ ควรมีลักษณะ ๓ ประการ
คือ๘๕

๑. มีอํานาจสูงสุด ใครจะละเมิดมิได ถือกษัตริยเปนโอรสแหงสวรรค
๒. มีความสามารถในการปกครองประชาชนใหอยูเย็นเปนสุข ตามวิถีแหงสวรรค นั่น

คือ จะตองทรงคุณธรรม ถาละเมิดประชาชนมีสิทธิ์กอกบฏได ดังหลักท่ีวา น้ําลอยเรือได ก็จมเรือได
เพราะผูนําเปรียบเสมือนเรือ ประชาชนเปรียบเสมือนน้ํา

๘๔อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๒๑๑-๒๑๒.
๘๕ไพโรจน โพธ์ิไทร, ภูมิหลังจีน, (กรุงเทพมหานคร: เฟองนคร, ๒๕๑๗), หนา ๒๙-๓๐.
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๓. รูจักเลือกเลือกคนดีมีคุณธรรม เขาไปบริหารบานเมือง ตางพระเนตรพระกรรณ
จะเห็นไดวา ในอดีตนั้น พิถีพิถันในการเลือกผูนํามาก ขงจื่อเองก็ไดคัดเลือกเอาภาพของ

กษัตริยผูเปนปราชญ คือ เอ๋ียว ชุน กษัตริยผูตั้งราชวงคซาง และในตระกูลโจว เลือกเอากษัตริยเหวิน
และหวู และโจวกุง เปนบุคคลผูปกครองในอุดมคติ๘๖

จากการท่ีขงจื่อไดยกเอาผูปกครองในอุดมคติ ข้ึนมาก็เนื่องมาจาก ราชวงศโจว
เจริญรุงเรืองในสมัยพระเจาโจวเหวินหวาง และพระเจาโจวอูหวางตางก็เปยมดวยคุณธรรม ดังนั้น
พระองคจึงไมเปนศัตรูของประชาชน หากแตในสมัยของโจวหมูหวาง ไดตรากฎหมายอาญาหลวงข้ึน
เพ่ือบังคับใชกับประชาชน จึงเปนจุดเริ่มตนของการเสื่อมราชวงศโจว จากการไรเมตตาธรรม พระเจา
โจวหลี่หวาง ทรงมีจิตใจท่ีอํามหิตผิดมนุษย ชอบใชคนใหคอยสอดสองดูพฤติกรรมของประชาชนท่ีพูด
ถึงพระองคในทางท่ีไมดี จึงเปนเหตุใหราชวงศโจวไรเมตตาธรรมถึงขีดสุด ถึงกับตองยายราชธานีใน
สมัยของพระเจาโจวผิงหวาง ราชวงศจึงเสื่อมอยางท่ีไมอาจจะฟนฟูได

จะเห็นไดวา หากพระเจาแผนดินปกครองดวยเมตตา ดูแล บริหารบานเมืองดวยการเอา
ใจใสดูแลราษฎร ผอนปรน ในการใชอาญาเก็บภาษีแตนอย ประหยัดในการใชจายงบประมาณ หวงใย
ในราษฎร ยอมท่ีจะสรางความสุขใหกับราษฎร ก็จะสามารถรักษาบานเมืองใหเจริญสมกับท่ีราษฎร
ไววางใจ แตถาหากตรงกันขามบานเมืองยอมลมสลาย

จากบทเรียนในอดีต ยอมท่ีจะทําใหประชาชนพิถีพิถันในการเลือกผูปกครองวา มี
คุณลักษณะเพียงพอหรือไม ดังนั้น ทัศนะของผูนําท่ีเปนตัวอยางของขงจื่อ คือตองมีคุณสมบัติเหนือ
ชาติกําเนิดเปนนักปกครองท่ีเฉลียวฉลาด และมีคุณธรรมเปนหลักขงจื่อไดแบงผูปกครองออกเปน ๒
ประเภท คือ๘๗

๑. ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย
๒. ผูปกครองชั้นรองลงมา ไดแก ขุนนางอํามาตย

ในผูปกครองท้ัง ๒ ประเภทนั้น ขงจื่อไดพูดถึงคุณสมบัติไวหลายประการพอท่ีจะสรุป ได
๓ ประการหลัก ๆ คือ๘๘

๑. มีความรักและเคารพในเจตจํานงของประชาชน
๒. มีความปรารถนาในการท่ีจะสรางเสถียรภาพและความเปนธรรม ใหเกิดข้ึนในสังคม
๓. มีความสามารถท่ีจะสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน

นอกจากหลักการเบื้องตนดังกลาวแลว ผูนําท่ีดีจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน
แนวทางสําหรับนักปกครองท่ีจะไดรับการไววางใจ คือ ตองสรางความไววางใจกับคนรอบขางกอน
เพราะถาผูนําไมสามารถไดรับความไววางใจจากเพ่ือนแลว ยอมไมไดความไววางใจจากผูใตปกครอง
ถาไมมีความชื่อสัตยกับตนเอง ยอมไมสามารถสรางศรัทธาจากพอแมได  ถาไมรูอะไรดี อะไรชั่วแลว

๘๖จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๒๖.
๘๗พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๖๕.
๘๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๗.
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ยอมไมสามารถมีความสัตยกับตนเอง๘๙ ผูนําท่ีดีจึงจําตองเริ่มกระทําท่ีตนเองกอน กอนท่ีจะกระทําตอ
ผูอ่ืน ดังหลักท่ีวา หากผูนําไมตั้งอยูในความดีงาม การปกครองผูอ่ืนนั้นเปนเรื่องยาก ถาหากไม
ตองการใหยาก ผูนําตองตั้งอยูในคุณความดี เม่ือตั้งอยูในคุณความดีแลว จะใหการแกอบรมไขอบรม
ผูอ่ืน ยอมเปนเรื่องงาย ดังท่ีขงจือ่กลาววา ทําตนใหถูกตองแลว การปกครองผูอ่ืนจะยากอะไร หากทํา
ตนไมถูกตองจะแกไขผูอ่ืนไดอยางไร๙๐

นอกจากนั้น ขงจื่อยังไดพูดถึงบทบัญญัติ ๕ ประการ ท่ีผูปกครองตองละเวนใหหางไกล
คือ๙๑

๑. จิตใจชั่วรายอํามหิต แตสามารถซอนเรนไดอยางมิดชิด
๒. ประพฤติชั่วต่ําทราม แตยืนหยัดแนวแน
๓. พูดจาโปปด มีอคติ ดวยวาทศิลปอยางยอดเยี่ยม
๔. กอกรรมทําเข็ญดวยความรูสึกกวางไกล
๕. เมตตาอยางลนเหลือตอผูกอกรรมทําเข็ญ

ในโทษกรรมท้ัง ๕ ประการนี้ ขงจื่อกลาววา รายแรงยิ่งกวาการฆาคนเสียอีก เพียง
ประพฤติขอใดขอหนึ่งในโทษกรรมท้ัง ๕ ประการนี้ ลวนสมควรถูกประหาร อนึ่ง การท่ีจะเห็น
คุณลักษณะของผูปกครองใหเดนชัดนั้น ผูวิจัยใครท่ีจะแยกคุณลักษณะออกเปน ๒ ประการ คือ

๑. บุคลิกภายนอก
บุคลิกภายนอก หมายถึง ภาพลักษณภายนอกท่ีผูปกครองแสดงตอสาธารณชน หรือ

บุคคลท่ีอยูรอบขาง จนเปนท่ียอมรับ หรือเขาใจโดยท่ัวไปวา ทาทีหรือลักษณะเชนนี้ คือบุคคลนี้ เชน
ทาท่ีขึงขัง เอาจริง อารมณราย เปนตน ซึ่งทาทีเหลานี้ ไดสะทอนถึงภาวะทางดานจิตใจดวย

อีกอยางหนึ่ง ผูปกครองตั้งอยูในฐานะผูดูแลความเปนอยูของประชาชน จําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองภาพลักษณท่ีดี เชน มีความเท่ียงธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของบานเมือง ไมเห็นแกพวก
พองของตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีคุณธรรมเขามาควบคุมความประพฤติ
ของตน โดยจะตองคํานึงถึงคุณธรรม ๕ ประการคือ เมตตา ธรรมจริยา ปญญา และสัจจะ ซึ่งท้ัง ๕
ประการนี้ ถือไดวา เปนหัวใจคําสอนของขงจื่อ ท้ังนี้เพราะวาเปนเครื่องกําหนดบทบาท หนาท่ีตาม
ฐานะของแตละบุคคล กลาวคือพระเจาแผนดินพึงทรงไวซึ่งความเมตตาธรรม ขุนนางพึงซื่อสัตยภักดี
บิดาพึงรักใครบุตร บุตรพึงกตัญูตอบิดา สามีภรรยาพึงใหเกียรติกันและกัน และมิตรสหายพึงมีสัจจะ
วาจาตอกัน๙๒ นี้เปนหลักการท่ีเราพึงจะตองปฏิบัติตอผูอ่ืน แตกอนท่ีจะปฏิบัติตอผูอ่ืน จะตองปฏิบัติ
ตอตนเองกอน นั่นคือจะตองพึงระวังใน ๓ ประการคือ๙๓

๘๙Archie J. Bahm, The Heart of Confucius, (New York: John Weatherhill, Inc, 1969),
pp. 101-102.

๙๐The Analects, Book XIII : 13
๙๑อองซก, ขงจื๊อฉบับปราชญชาวบาน, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ, (กรุงเทพมหานคร: เตาประยุกต,

๒๕๔๐), หนา ๒๔.
๙๒อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต, (กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๙.
๙๓The Analects, Book XVI: 7.



๖๙

๑. เม่ือเยาววัย เลือดลมยังไมสมบูรณ พึงระวังในรูป
๒. เม่ือเติบโตฉกรรจ เลือดลมเรารอน พึงสังวรในการวิวาท
๓. เม่ือชราภาพ เลือดลมเสื่อมถอย พึงสังวรในความโลภ

นอกจากนี้ ยังจะตองเอาใจใสในการแสดงออกของตน ๙ ประการคือ๙๔

๑. ยามดู ตองคิดจะดูใหเห็นอยางแจมแจง
๒. ยามจะฟง  ตองคิดจะฟงใหไดยินอยางแจมแจง
๓. สีหนาตองคิดแสดงออกใหยิ้มแยมแจมใสและออนโยน
๔. ทวงทาทีกิริยาคิดถึงความสุภาพออนโยน
๕. จะพูดอะไรคิดถึงความสัตย
๖. เม่ือทํางานคิดทําดวยความระมัดระวังตั้งใจ
๗. ยามเกิดความสงสัยควรคิดถาม
๘. ยามโกรธควรคิดถึงโทษภัยท่ีจะตามมา
๙. เม่ือเห็นผลประโยชนท่ีจะได ควรคิดถึงความชอบธรรม

คุณสมบัติเหลานี้ ควรประกอบข้ึนใหมีในตนกอนท่ีจะไปปกครองผูอ่ืน แตเม่ือปกครอง
ผูอ่ืน จะตองประพฤติเปนตัวอยางของประชาชน ดังในคัมภีรบทหนึ่งกลาววา ไมลําเอียง ไมเลนพวก
แผนดินรมเย็นเปนสุข๙๕ การแสดงออกซึ่งความสุภาพออนโยน ความขยันขันแข็ง และเอาใจใสในการ
ทํางาน๙๖ การทํางานตองนําหนาประชาชน ไมเอาผิดเล็ก ๆ นอย ๆ เลือกคนดีมีความสามารถมาใช
การแกไขความผิดพลาดโดยไมลังเล๙๗ บุคลิกภายนอกท่ีเดนชัดในทรรศนะของขงจื่อ๙๘ สรุปแลว
สามารถประมวลลงในคําวา เปนผูสามารถหยิบยื่นสันติสุขใหแกบุคคลอ่ืนอยูตลอดเวลา๙๙ โดยไมมี
การเลือกชั้นวรรณะ มองประชาชนเสมือนญาติพ่ีนอง มีความเปนกันเองกับทุกคน ๑๐๐ ไมมีการถือตัว
สิ่งเหลานี้ ลวนแตเปนการแสดงออกเพ่ือใหผูใตปกครอง

๒. บุคลิกภาพภายใน
นอกจากบุคลิกภายนอกแลว ผูนํายังจะตองมีบุคลิกภาพภายในท่ีจะตองมีคุณธรรม

และความสามารถเปนหลัก โดยจะไมปลอยใหความชั่วเกิดข้ึนภายในจิตใจ๑๐๑ สรางความดีใหเกิดข้ึน
ในจิตใจ  ในทรรศนะของขงจื่อ  ผูนําจะตองฝกฝนตนเองอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะคุณธรรมภายใน

๙๔Ibid. Book XVI: X.
๙๕อูจิง, คัมภีรฮองเต, หนา ๒๒๓.
๙๖The Analects, Book XIV: 32, XV: 15.
๙๗Ibid. Book IX: 24.
๙๘พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๕๖.
๙๙The Analects, Book XIV: 24.
๑๐๐Ibid. Book XV: 21.
๑๐๑Ibid. Book II: 2.
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จิตใจ ไมวาจะเปนความรัก ความมีสติปญญา ความกลาหาญ๑๐๒ ความเท่ียงตรง๑๐๓ มีความสันโดษ
ยินดี มีความซื่อสัตยสุจริต มีสัจจะ และมีการสํารวมจิต๑๐๔ ไม มีความกระวนกระวายหรือ
หวาดกลัว๑๐๕ คํานึงถึงแตหลักคุณธรรม๑๐๖ และจะตองเขาใจในเจตนารมณของสวรรคเปนหลัก
สําคัญ๑๐๗

ครั้งหนึ่ง๑๐๘ ขงจื่อถามจื่อลูวา หยิว เจาเคยฟงความดีท้ัง ๖ และโทษท้ัง ๖ หรือไม
จื่อลูตอบวา ไมเคยเห็น จึงกลาววา “นั่งลง เราจะเลาใหฟง”

๑. ชอบคุณธรรมความดีงาม แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความโง
๒. ชอบวิชาความรู แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความฟุงซานโลเล
๓. ชอบความสัตยซื่อ แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดภัยแกตัว
๔. ชอบความตรงไปตรงมา แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความเรารอนหยาบคาย
๕. ชอบความกลาหาญ แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความวุนวาย
๖. ชอบความเขมแข็ง แตไมสนใจการศึกษา จะกลายเปนคนมุทะลุ

แสดงใหเห็นวา การสรางคุณงามความดีใหมีภายในจิตใจนั้น ตองเริ่มจากตนเองเปน
สําคัญ ไมใชเริ่มจากบุคคลอ่ืน๑๐๙ เม่ือผูปกครอง มีความประพฤติสวนตัวท่ีดีแลว ก็จะชวยใหการ
ปกครองมีประสิทธิภาพ แมไมตองใชอํานาจบังคับ ผูคนก็พรอมท่ีจะดําเนินตาม ตรงกันขาม ถา
ผูปกครองไมมีคุณธรรม ไมเปนแบบอยางท่ีดี แมจะใชอํานาจบังคับ ออกคําสั่งมากมาย ก็ไมมี
ประชาชนเชื่อถือ๑๑๐

ในคัมภีหลุนอฺวี่ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักปกครองไวประเด็นหนึ่งนาสนใจวา
(๒/๑๙) ไอกงถามวา “ทําอยางไรใหประชาราษฎรยอมรับ” ขงจื่อตอบวา “เชิดชูผูเท่ียงธรรม

ขจัดผูฉอฉล ประชาราษฎรจะยอมรับ แตหากเชิดชูผูฉอฉล ขจัดผูเท่ียงธรรม ประชาราษฎรจะไม
ยอมรับ” ๑๑๑

ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้ ทําใหมองวาไดวา การท่ีประชาชนจะยอมรับในการปกครอง
บานเมืองนั้น สิ่งสําคัญคือการยึดหลักความเท่ียงธรรมของผูปกครอง เชน เปาปุนจิ้น ซึ่งตัดสินดวย

๑๐๒Ibid. Book XIV: 30.
๑๐๓Ibid. Book  IV: 26.
๑๐๔Ibid. Book VII: 36.
๑๐๕Ibid. Book XII: 4.
๑๐๖Ibid. Book IV: 11.
๑๐๗พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๕๖.
๑๐๘The Analects, Book XVII: 8.
๑๐๙The Analects, Book XII: 1.
๑๑๐ละเอียด ศิลานอย, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา,

๒๕๓๕), หนา ๘๑.
๑๑๑อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๓๑.
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หลักการของเหตุและผล ไมใชอารมณเปนเครื่องตัดสิน ซึ่งท่ีใดไรความเท่ียงตรง ก็มักจะกอใหเกิด
ปญหาท่ีตองตามแกอยูร่ําไปไมมีเวนวาง ซึ่งนั่นก็คือนักปกครองท่ีดีตองรูจักหนาท่ีของตนเองวาตนอยู
ในฐานะเปนนายของประชาชนหรือผูคอยชวยเหลือประชาชน ถาหากวาทําหนาท่ีเปนนายของ
ประชาชนก็มีแตจะรังแกทํารายประชาชน กดข่ีขมเหงราษฎรดวยระเบียบกฎหมายตาง ๆ ตาม
อําเภอใจ แตถานักปกครองคิดวาตนเปนผูคอยดูแลประชาชนในฐานะผูดํารงอยูดวยภาษีของ
ประชาชนก็ทําใหประชาราษฎรอุนใจ ซึ่งจะกลาวตอไปในหนาท่ีของนักปกครอง

๓.๕ หนาที่ของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม

กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา ดังนั้น ผูปกครองจึงมีอยูเพ่ือประโยชนแกราษฎรท่ีถูกปกครอง ผูปกครองยอมจะตอง
อํานวยสันติสุข และความอุดมสมบูรณอยางเพียงพอแกราษฎร เปนผูนําดานการศึกษา และเปน
แบบอยางแหงชีวิตท่ีประกอบดวยคุณธรรม  ผูปกครองท่ีขาดการรับผิดชอบ ขาดคุณธรรม หาใช
ผูปกครองท่ีแทจริงไม๑๑๒ ผูปกครองแผนดิน ถาหากสามารถปฏิบัติไดเชนนี้ ราษฎรก็จะมีความอยูดี
กินดี มีความสงบรมเย็น อนึ่ง เม่ือกลาวถึงหนาท่ีของผูปกครองตามทัศนะของขงจื่อ สามารถสรุปได ๓
ประเด็นหลัก ดังนี้

๑) สรางความอยูดีกินดีใหแกประชาชน
ผูปกครองจะตองคํานึงถึงความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนเปนพ้ืนฐาน๑๑๓ ตองทําให

ประชาชนปราศจากความทุกขแคนแสนลําเค็ญ  ไมขมเหงราษฎรโดยการขูดรีดภาษีอากรเกินกําลัง
จะตองไมประพฤติตัวเหลวแหลก ไมกอบโดยผลประโยชนใสตนโดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของ
ราษฎร ในอดีต กษัตริยเหยาใสใจตออาณาราษฎรกอนสิ่งอ่ืน ไมเคยคิดสนองความตองการของตน
บนความทุกขของผูอ่ืน แนะนําราษฎรไถในฤดูใบไมผลิ ทํางานหนักในฤดูรอน เก็บเก่ียวในฤดูใบไมรวง
สงวนสั่งสมพลังงานในฤดูหนาว ทําตนเปนตัวอยางแกไพรฟาของพระองคดวยความยุติธรรม จึงกุม
หัวใจราษฎรไดถวนหนา๑๑๔ ในคัมภีรซือจิง กลาววา ผูปกครองดูแลบานเมืองสงบสุข ยอมเก็บเก่ียวได
ดีตลอดกันทุกป๑๑๕ ผูปกครองจะตองคํานึงถึงเสมอวา ความม่ันคงของรัฐบาล ข้ึนอยูกับสิ่งท่ีประชาชน
ตองตองการคือ อิสรภาพจากการกดข่ีจากรัฐ มีคําโบราณกลาวไววา เก็บสวยเกณฑแรงงานเขนฆาผู
บริสุทธิ์ตามอําเภอใจ เรียกวา โหดราย กอกรรมทําเข็ญไมรูจักแกไข เรียกวาทารุณ ผูปกครองตองเวน
จาก ๒ สิ่งนี้ และจําตองคํานึงถึงความสุขของราษฎร รวมทุกขรวมสุขกับราษฎร ถือความผาสุกของ

๑๑๒จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน เลม ๑-๓, หนา ๑๒๘.
๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๑.
๑๑๔หวางซอนหมิง, กลยุทธผูนํา, แปลโดย อํานวยชัย ปฏิพัทธเผาพงศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ดอกหญา, ๒๕๓๕), หนา ๑๗-๒๐.
๑๑๕อดุลย รัตนมั่นเกษม แปลและเรียบเรียง, วาทะฮองเต ชุด คมปญญาจักรพรรดิเฉียนหลง,

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลอยตะวัน, ๒๕๔๑), หนา ๙๖.
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ราษฎรเปนความสุขของตน ถือความเจ็บปวดของราษฎรเปนความเจ็บปวดของตน๑๑๖ ตองคํานึงถึง
ประชาชนเปนอันดับแรก๑๑๗

ครั้งหนึ่ง กษัตริยแควนหลู พระนามวา อายกง ไดตรัสถามถึงขงจื่อถึงวิธีการปกครอง
ขงจื่อทูลวา ตองทําใหราษฎรมีฐานะม่ันคงและมีอายุยืน กษัตริยแควนหลู ไดตรัสถามอีกวา ทํา
อยางไรราษฎรจึงจะม่ันคงและอายุยืน ขงจื่อทูลวา เก็บสวย เกณฑแรงงานลดลง ราษฎรจะมีฐานะ
ม่ันคง ใชจารีต ดนตรี และอบรมกลอมเกลา แทนกฎหมายโทษทัณฑราษฎรจะมีอายุยืน กษัตริย
แควนหลูตรัสถามอีกวา ถาทําตามคําแนะนําของทาน จะทําใหเก็บสวยไดนอยลง จนทําให
ประเทศชาติจนลง ขงจือ่ทูลวา ในคัมภีรซือจิง มีความตอนหนึ่งวา กษัตริยอยูเบื้องบน คือบิดามารดา
ของราษฎร จึงเปนไปไมไดท่ีลูกหลานมีฐานะม่ันคงแลว พอแมจะยากจน๑๑๘

จะเห็นไดวา ประชาชนอยูดีกินดีนั้น จะตองข้ึนอยูกับผูปกครอง ดังกรณีท่ีครั้งหนึ่ง
ขงจือ่เดินทางไปยังรัฐฉี พรอมกับศิษยในระหวางทางท่ีภูเขาไทซิง ไดยินเสียงผูหญิงรองไหดุจจะขาดใจ
จึงหยุดรถมาแลวพูดข้ึนแลว เสียงรองไหดูโหยหวนโศกายิ่งนัก คงประสบทุกมหันตเปนแนแท ขงจื่อจึง
ใชใหจื่อกง ไปถามหญิงคนนั้น สอบถามและไดรับคําตอบวา “นองชายฉันถูกเสือกัดตายเม่ือไมนานมา
นี้ ตอมาสามีของฉันก็ถูกเสือกัดตายอีก มาบัดนี้ลูกฉันยังมาตายเพราะเสืออีก” จื่อกงจึงถามวา “ทําไม
จึงไมยายบานหนีไป” หญิงคนนั้นจึงตอบวา “เพราะท่ีนี่ไมมีรัฐบาลท่ีกดข่ีประชาชน” ขงจื่อจึงกลาว
กับจื่อกงวา “จงจําไวเถิด รัฐบาลท่ีกดข่ีประชาชนนั้น รายยิ่งกวาเสือ”๑๑๙

จะเห็นไดวา ราษฎรท่ีมีความสุขคือ เงื่อนไขประการแรกของประเทศชาติม่ันคง เม่ือ
ราษฎรยากจน ยอมไมรับคําสอนทางจริยธรรม เม่ือราษฎรไมรับคุณคาทางจริยธรรม ความสามัคคี
ยอมเกิดข้ึนไมได เม่ือปราศจากการสนับสนุนของราษฎร บานเมืองตั้งอยูไมได๑๒๐ ดังเชนราชวงศฉิน
และสุยเก็บภาษีและเกณฑแรงงานอยางหนัก เพ่ือสรางตําหนักและพระราชวัง มีกําแพงสูงตระหงาน
จึงประสบกับความเสื่อมสูญราชวงศอยางรวดเร็ว เชนเดียวกัน ถาหากคนเปนขโมย นี่เปนเพราะเขาไม
สามารถดํารงชีวิตอยูอยางซื่อสัตยได ไมใชความผิดของราษฎร แตเปนความผิดของระบบเศรษฐกิจ
และสังคม ภายใตการบริหารของผูปกครอง๑๒๑ ดังนั้น ผูปกครองจึงตองใสใจในราษฎรเปนอยางยิ่ง
ท้ังนี้ เพราะความผาสุกของราษฎรเปนกระจกเงาสะทอนใหเห็นถึงความสามารถของการบริหารของ
รัฐบาล หยั่งรูถึงเบื้องลึกของจิตใจผูปกครองและราษฎร

๒) ใหการศึกษาแกราษฎร
มนุษยเราทุกคน นอกจากความอยูดีกินดีในชีวิตประจําวันแลว สิ่งท่ีขาดไมไดก็คือ

การศึกษา เพราะรัฐจะม่ันคง ยอมอาศัยการศึกษาท่ีดีของราษฎรเปนรากฐานการศึกษาเปนสิ่งท่ีขาด
๑๑๖บุญศักดิ์ แสงระวี แปลและเรียบเรียง, เมธีเมงจื๊อ, (กรุงเทพมหานคร: รุงแสงการพิมพ, ๒๕๒๙),

หนา ๙๑.
๑๑๗Ta Hsio, X : 6.
๑๑๘อองซก, ขงจื๊อฉบับปราชญชาวบาน, หนา ๘๘-๘๙.
๑๑๙เสถียร โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, หนา ๑๒๑-๑๒๒.
๑๒๐หวางซวนหมิง, กลยุทธผูนํา, หนา ๑๒.
๑๒๑จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๒๐๑.
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ไมไดจากชีวิต ดังหลักท่ีวา รากฐานตึกคืออิฐ รากฐานชีวิต คือการศึกษา การศึกษาจึงเปนหนาท่ีหลัก
ประการตอมาท่ีผูปกครองจะตองคอยเอาใจใสดูแล ผูปกครองท่ีฉลาดลวนกลอมเกลาใหการศึกษาดาน
คุณธรรม ไมเนนการลงโทษทัณฑ ถาหากประชาชนไมมีอาหารท่ีจะกิน ผูปกครองนําอาหารมาให
ราษฎรจะอ่ิมเพียงม้ือเดียว แตถาผูปกครองสอนวิธีทํามาหากินใหแกราษฎร ราษฎรยอมมีชีวิตอยูได
ท้ังชีวิต เม่ือชีวิตความเปนอยูสุขสบาย การปกครองยอมงายข้ึน

ขงจื่อไดใหความสําคัญแกการศึกษาเชนกัน ดังท่ีครั้งหนึ่ง๑๒๒ ขงจื่อเดินทางไปยัง
แควนหวุย โดยมีหรันยูขับรถไปสง ขงจื่อไดเห็นความหนาแนนของราษฎรแควนหวุย จึงกลาววา
ประชาชนชางหนาแนนอะไรเชนนี้ หรันหยู กลาววา ประชาชนไดทวีมากมาย ตอไปเราจะทําอะไร
ใหกับพวกเขา ขงจื่อตอบวา ทําใหพวกเขาม่ังค่ัง หรันหยูถามวา เม่ือทําใหเขาม่ันค่ังแลว จะทําอะไร
ตอไป ขงจื่อ ตอบวา ใหเขาไดรับการศึกษา ขงจื่อ ยังกลาวอีกวา การไมเรียนรูในจารีตขนบประเพณี
ไมอาจอยูในสังคมได ถาหากราษฎรไมไดรับการศึกษาท่ีดีพอ ก็ไมตางจากไมท่ียังไมไดแกะสลัก ยอมใช
เปนเครื่องมือประดับบานเรือนไมได ดังคัมภีรหลี่จี้กลาววา “หยกไมหลักไมเปนเครื่องประดับ คน
ไมไดเรียน ไมรูคาความเปนคน”๑๒๓ ในสวนของชีวิตสวนตัว ขงจื่อก็ไดใหความสําคัญตอการศึกษาใน
ชีวิตของตนเองเชนกัน ดังท่ีบอกไววา “สิบหาปตั้งใจ ปณิธานศึกษาเลาเรียน สามสิบปเขาใจจรรยา
ประเพณี สี่สิบปมีความรูไมหลงงมงาย หาสิบปรูจักภาระหนาท่ี หกสิบปรูจักความคิดเห็นของคนอ่ืน
เจ็ดสิบปทําอะไรไดตามใจโดยไมละเมิดจารีตประเพณี”๑๒๔

จะเห็นไดวา ในชีวิตสวนตัวของขงจือ่ ทานไดใหความสําคัญตอการศึกษามาเปนอันดับ
หนึ่ง และเม่ือกลาวในแงท่ีสัมพันธกับการเมือง ทานก็ยังคงใหความสําคัญในระดับตน ๆ เพราะทาน
เห็นวา การศึกษาของประชาชน จะทําใหการปกครองบานเมืองงายยิ่งข้ึน การศึกษาทําใหประชาชน
แยกแยะผิดชอบชั่วดี อะไรควร ไมควร และชวยใหดํารงตนในสังคมไดดวยความดีงาม ดังคํากลาวของ
ทานท่ีวา “เม่ือคนอยูในสถานะสูงไดรับการศึกษาดีแลว เขาก็จะรักเพ่ือนมนุษย และเม่ือคนท่ีมีสถานะ
ต่ําไดรับการศึกษาดีแลว เขาก็จะปกครองงายข้ึน”๑๒๕ ในทรรศนะของขงจื่อ การปกครองกับ
การศึกษาจึงตองอาศัยซึ่งกันและกัน

๓) สรางความศรัทธาเช่ือม่ันใหเกิดข้ึน
ถาหากจะเปรียบราษฎรเหมือนลูกเรือ ผูปกครองยอมเปรียบเสมือนกัปตันเรือ ลูกเรือ

ตองไดรับความเชื่อม่ันในชีวิตและทรัพยสินจากกัปตันเรือ เชนเดียวกัน ราษฎรจะตองไดรับความ
ศรัทธาเชื่อม่ันในผูปกครองวา จะใหความสุข และปลอดภัย ผูปกครองจะตองเอาใจใสในตัวผูใต
ปกครอง ดุจเด็กทารกในครรภท่ีเรียกวาบานสายสัมพันธ บรรดาผูปกครอง ถาไมไดรับความเชื่อถือ
จากราษฎร ประเทศชาติก็จะใกลวิบัติ ผูปกครองและผูถูกปกครองจะตองไววางใจซึ่งกันและกัน ไม
หวาดระแวง ถาหวาดระแวงกันแลว ก็จะนําไปสูปญหาตาง ๆ อันจะกอใหเกิดผลเสียใหญหลวงตอ

๑๒๒The Analecst, Book XII: 9, ดูรายละเอียดใน จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน
ภาค ๑-๓, หนา ๔๗.

๑๒๓อูจิง, คัมภีรฮองเต, หนา ๓๐๐.
๑๒๔The Analects, Book II: 4.
๑๒๕The Analects. Book XVIII: 4.
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ประเทศชาติ ดังคัมภีรชุนชิว มีความตอนหนึ่งวา ชายคนหนึ่งทําขวานหาย จึงสงสัยเด็กขางบานวาจะ
ขโมยไป เขารูสึกวาทาเดิน สีหนา คําพูด และกิริยาทาทางของเด็กขางบาน  สอพิรุธวาเปนคนขโมยไป
แตตอมาเขาเจอขวานของเขาท่ีหุบเขาแหงหนึ่ง หลังจากนั้นเขาจึงพบวา แทจริงแลว เด็กคนนั้น ไมได
มีทาทางดุจขโมยอีกเลย จากความเชื่อของตนเอง ทําใหชายผูนี้มองเด็กขางบานผิดไป ท้ังท่ีเด็กผูนี้ก็
เปนปกติเหมือนอยางทุก ๆ วันท่ีเขาเห็น แตดวยทัศนคติท่ีเปลี่ยนไป ทําใหสายตาท่ีเขามองเด็กนั้น
เปลี่ยนไปดวย ปญหาคือ ถาชายคนนี้ไมพบขวาน จะเกิดอะไรข้ึนในอนาคต ซึ่งเปนเรื่องท่ีนาคิดเชนกัน
การไววางใจจึงเปนปจจัยสําคัญประการแรกท่ีตองมี มิเชนนั้นแลว ก็ยอมไมสามารถบริหารบานเมือง
ได

แนวทางของผูปกครองท่ีจะทําใหราษฎรไววางใจ สิ่งแรกท่ีเขาตองทําคือ การปฏิบัติตน
โดยเริ่มตนจากคนท่ีอยูใกล ๆ นั่นคือ เขาจะตองตระหนักวา ถาไมไดรับความไววางใจจากเพ่ือนของ
เขาเอง ยอมไมไดรับความไววางใจจากราษฎร การจะใหเพ่ือนไววางใจ ก็จะตองเชื่อฟงบิดามารดา
การท่ีจะไดรับความเชื่อม่ันจากมารดาบิดา จะตองมีความซื่อสัตยตอตนเอง๑๒๖ ถาผูปกครองไดรับ
ความเชื่อถือ ก็เปรียบเหมือนการสรางบานท่ีไมตองทํากําแพง เม่ือราษฎรไววางใจในตัวผูปกครอง ศึก
ภายนอกก็ไมตองหวั่น ผูปกครองจึงตองคํานึงถึงประชาชนเปนอันดับแรก๑๒๗ แตเม่ือผูใตปกครองไมมี
ความเชื่อม่ันในตัวผูปกครอง ผูปกครองยอมไมสามารถควบคุมราษฎรได๑๒๘ ยอมกอรอยราวในสังคม
แหงรัฐ ผูปกครองท่ีดีจึงไมควรใชกําลังอยางเดียวในการรักษาอํานาจของตนเอาไว แตจะตองสราง
ความเชื่อม่ันใหเปนอํานาจในการรักษารัฐ และประชาชนไว

ในคัมภีรชั่งชู มีความตอนหนึ่งวา ถาตองการไดเขามา จะตองเปนฝายหยิบยื่นใหเขากอน
การใหแกราษฎรจะตองไมเห็นแกตัว ก็เพ่ือการไดมา นั่นคือเคล็ดลับแหงการปกครอง แมผูปกครองจะ
สรางความชอบอันใหญหลวง แตถาไรเมตตา และคลองธรรม ก็จะไมไดรับศรัทธาจากประชาชน
เชนเดียวกัน ถึงแมผูปกครองจะมีขอผิดพลาดอยูบาง แตไมไรซึ่งความเมตตาและคลองธรรม กลับจะ
เปนท่ียกยอง ดังนั้น เมตตาและคลองธรรมจึงเปนสิ่งท่ีมีคาท่ีสุดในแผนดิน๑๒๙ ท้ังนี้ก็เพราะผูปกครอง
ไวเพ่ือราษฎรท้ังแผนดิน

๑๒๖Archie J. Bahm, op.cit., p. 103.
๑๒๗Ta Hsio, X: 6.
๑๒๘Archie J. Bahm. op.cit., p. 91
๑๒๙เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, หนา ๓๓๐.
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๓.๖ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
คุณธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง เม่ือเราศึกษาดูแลว ผูวิจัยมองวา เบื้องตน

ควรกลาวถึงหลักศีลธรรมของขงจื่อ ซึ่งหลักศีลธรรมของขงจื่อนั้นไมไดกลาวอยูเปนหมวดหมูในท่ีแหง
เดียวกัน แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปนคุณธรรมของนักการ
ปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่งหลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือกลาวโดยรวมแลวก็
อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต ๓) หลักเสี้ยว (หลัก
กตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง ซึ่งจะไดนํามากลาวในรายละเอียดตอไป

๑) เหรินหรือเมตตาธรรม
เหริน เปนคุณความดีสูงสุดในหมูมนุษย๑๓๐ ตามความคิดของขงจื่อ เหริน หมายถึง

มนุษยธรรม เปนคุณธรรมท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของคนตั้งแตเกิด และสามารถรับรูได พัฒนาไดตั้งแต
ระดับครอบครัว จนถึงระดับสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ีขงจื่อใหความสําคัญตั้งแตระดับครอบครัว
ข้ึนมา อยางท่ีหลินยูถังไดกลาววา ครอบครัวคือโรงเรียนสอนศีลธรรม๑๓๑ ซึ่งเปนการสนับสนุนให
ความสําคัญแนวความคิดของขงจือ่

หลักเหรินของขงจื่อ เปนพ้ืนฐานสําหรับความรักของมนุษย ซึ่งตั้งอยูบนความชื่อสัตย
และการตอบแทน ขงจือ่เนนใหความสําคัญเรื่องของมนุษยเปนสําคัญ ดังกรณี ครั้งหนึ่งฝานซื่อไดถาม
ขงจื่อวา เหริน คืออะไร ขงจื่อตอบวา คือความรักมนุษยท้ังหลาย๑๓๒ ในคัมภีรเมงจื๊อก็มีกลาวไววา
ผูประกอบดวยเหริน ยอมรักเพ่ือนมนุษย๑๓๓

เหริน จึงเปนโซรอยความสัมพันธใหเกิดข้ึนระหวางตัวเรากับบุคคลอ่ืน นั่นคือหลัก จง
ทําในสิ่งท่ีเราตองการใหคนอ่ืนกระทํากับเรา ในเวลาเดียวกัน ก็จงอยากระทําในสิ่งท่ีเราไมตองการให
คนอ่ืนกระทํากับเรา ขงจื่อยังไดเสนอคุณสมบัติของผูปกครองเอาไวในหลักเหรินดังท่ีครั้งหนึ่งมีผูถาม
ขงจือ่วา เหรินคืออะไร ขงจือ่ตอบวา “เม่ือออกจากบานสังวรตน ดุจไปพบอาคันตุกะผูยิ่งใหญ ในการ
ปกครอง ควรสังวรตนดุจกําลังเขาพิธีบวงสรวงฟาดิน สิ่งท่ีตนไมปรารถนา ก็จงอยาทํากับผูอ่ืน ไมสราง
ความทุกขรอนใหกับรัฐ”๑๓๔

หลักเหริน ยังไดบงถึงหลักสิทธิมนุษยชนวา
ความม่ังค่ังและเกียรติยศและชื่อเสียง เปนสิ่งท่ีทุกคนปรารถนา แตถาเราไดมาโดยการฝาฝน

ลวงละเมิดในวิถีทางท่ีชอบแลว เราก็ตองไมยอมรับ ความยากจนและความต่ําตอย เปนสิ่งท่ีทุก
คนไมปรารถนา แตถาสามารถหลีกเลี่ยงไดโดยการฝาฝนลวงละเมิดวิถีทางท่ีชอบแลว เราจะตอง
ไมหลีกเลี่ยง ถาหากคนดีและท้ิงเหรินแลว จะรักษาความเปนคนดีไดอยางไร คนดีจะตองไม

๑๓๐จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๓๘.
๑๓๑Lin Yu-tang, My Country and My People, (Paris: 1939), p. 47.
๑๓๒The Analects, Book XII: 22.
๑๓๓Ibid. Book XII: 1.
๑๓๔Ibid., Book XII: 2.
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เพิกเฉยตอเหริน เพียงเพราะอดอาหารม้ือหนึ่ง ในขณะท่ีรีบรอนเขาก็ยึดหลักเหริน ในเวลาท่ีตก
อยูในอันตราย เขาก็ยึดหลักเหริน๑๓๕

หลักเหริน เนนการอยูรวมกันของบุคคลในสังคมเปนหลัก เหรินท่ีปรากฏในคัมภีรลุนยู
สวนใหญจึงเปนเรื่องปฏิสัมพันธท่ีเปนไปเพ่ือความดีงามท้ังสิ้น สวนทางดานการปกครอง เหรินเปน
คุณธรรมหลักท่ีผูกมัดใจ ระหวางผูปกครองกับประชาชนใหเปนหนึ่งเดียวกัน ความรักประชาชนเปน
อุดมการณสูงสุดของการปกครอง๑๓๖

คําถามก็คือวา เราจะเขาถึง หรือปฏิบัติในคุณธรรมคือ เหริน อยางไร ขงจื่อกลาววา
“ความแข็งแกรง อดทน และจริงใจ ไมพูดพลาม คุณสมบัติท้ัง ๔ นี้ ใกลตอเหริน บัณฑิตผูมีเหริน
ยอมไมทําลายเหริน เพราะเห็นแกชีวิตจนยอมสละชีวิต เพ่ือรักษาเหรินไว”๑๓๗

นอกจากนั้นขงจือ่ยังไดกลาวไวอีกวา ผูท่ีปฏิบัติตนอยูในคุณธรรมเหลานี้ คือ
๑. ความสุภาพออนโยน
๒. ความไมเห็นแกตัว
๓. ความมีศรัทธาท่ีดี
๔. ความขยันขันแข็ง
๕. ความเมตตากรุณา

มีความสุภาพออนโยน จะไมต่ําตอย ผูท่ีไมเห็นแกตัวจะชนะใจมหาชน ผูมีศรัทธาท่ีดี
จะไดรับการเชื่อถือจากประชาชน ผูมีความขยันขันแข็ง จะบรรลุถึงเปาหมาย และผูมีความเมตตา
กรุณา ก็จะไดรับการบริการจากประชาชน๑๓๘ ดังนั้น เหรินในทัศนะของขงจื่อมีลักษณะกวางขวาง
ครอบคลุมในหลายแง หลายมุม ถือไดวาเปนท่ีมาแหงคุณธรรมท้ังปวง

๒) หลักหลี่ หรือจารีต
คําวา หลี่ ในความหมายของขงจื่อคือ จารีตประเพณี ซึ่งมีไวเพ่ือจําแนกความสูงต่ํา

ภายในสังคมโดยเครงครัด เพ่ือยับยั้งความเหลวแหลกทางสังคม หลี่มีความสําคัญเทากับเหริน เปน
ความเหมือนท่ีแตกตางกัน จะตางกันตรงท่ีเหรินเปนกระบวนการขัดเกลาภายใน สวนหลี่นั้นเปน
กระบวนการขัดเกลาภายนอก คือมารยาททางกาย และวาจา๑๓๙ ท้ังสองอยางจึงอาศัยกันและกัน ดัง
คํากลาวท่ีวา ถาปราศจากเหริน ก็ไมจําเปนตองเก่ียวของกับหลี่๑๔๐ ผูท่ีปฏิบัติตามหลี่ ชื่อวาเปนผูมี

๑๓๕Ibid., Book IV: 5.
๑๓๖พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๗๓.
๑๓๗The Analects, Book XV: 8.
๑๓๘Ibid., Book XVII: 11.
๑๓๙พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๗๔.
๑๔๐The Analects, Book III: 3.
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เหริน๑๔๑ หนาท่ีของหลี่คือสรางความกลมกลืนทางสังคม หลี่เปนเรื่องของความจําเปนเรงดวนของ
บานเมือง ดังในคัมภีรลุนยูบทหนึ่งวา โนมนําดวยขัตติยธรรม ผูกมัดดวยจารีต๑๔๒ ขงจื่อไดให
ความสําคัญตอหลี่มาก ดังท่ีกลาวไววา ไมเรียนรูจารีต ไมอาจอยูในสังคมได ในคัมภีรหลี่จี้ยังบอกวา
หากเราทําลายทํานบเกาท้ิง ดวยเพราะไมใชประโยชนเพียงชั่วคราว ยอมเกิดอุทกภัยแน หากเรา
ทําลายขนบธรรมเนียมประเพณีเกาท้ิง ดวยเพราะไมเห็นประโยชนเพียงชั่วคราว บานเมืองก็ยอมเกิด
ความสับสนวุนวาย๑๔๓

หลี่ในทรรศนะของขงจื่อ มิใชมีความสําคัญตอความเปนระเบียบสังคมเทานั้น หากยัง
รวมไปถึงการปกครอง โดยการใชหลี่เปนแมบท แทนการใชกฎหมาย และการลงโทษ ขงจื่อถึงกับ
กลาววา เม่ือใดผูปกครองยังใชหลี่ ประชาชนยอมเชื่อฟงโดยงาย๑๔๔ หลี่จึงเสมือนเปนรากฐานของ
ชีวิตท้ังในแงปจเจกชน สังคม การเมือง ดังคํากลาวท่ีวา บุคคลจะไมมีรากฐานอันม่ันคงในชีวิต ถาหาก
ขาดการศึกษาหลี่๑๔๕ หลี่จึงเปนตัวสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความละอาย เปนสิ่งท่ีครอบคลุมความ
ประพฤติท้ังทางกาย วาจา เม่ือเรามีความเก่ียวเนื่องกับบุคคลอ่ืน

หลินฝง ไดถามขงจือ่ถึงหลักการท่ีเปนพ้ืนฐานของหลี่ ขงจือ่ตอบวา “ทานถามปญหาท่ี
สําคัญมาก ในบรรดาจารีตท่ีวาไปนั้น จารีตแบบงาย ๆ ดีกวาจารีตแบบฟุมเฟอย ในพิธีศพ การเศรา
โศกเสียใจจริง ๆ นั้น สําคัญกวาการไปรวมพิธีเพียงชั่วครูเทานั้น”๑๔๖

นอกจากนี้ ขงจื่อยังไดใหความสําคัญของหลี่ในแงท่ีเก่ียวของกับการปกครองวา ถา
ผูปกครองบริหารบานเมืองดวยจารีต และจงรักภักดี ความยุงยากจะเกิดข้ึนไดอยางไร ถาหาก
ผูปกครองไมปกครองดวยหลี่ และความจงรักภักดี ทําไมตองประกอบพิธีจารีตดวยเลา๑๔๗ ดวยเหตุนี้
กษัตริยจึงใชหลี่ปกครองประชาชน

ความสําคัญของหลี่ พระเจาแผนดินกับขุนนาง ผูใหญกับผูนอย จัดลําดับความสัมพันธ
ดวยระเบียบจารีต สามีภรรยาแบงหนาท่ีดวยขนบธรรมเนียมประเพณี พอกับลูก ตลอดจนญาติท่ีเก่ียว
ดองกัน ก็จัดสายสัมพันธดวยขนบธรรมเนียมประเพณีเชนกัน๑๔๘ ดังนั้น หลี่จึงเปนโซรอย
ความสัมพันธทางสังคม ระเบียบจารีตทางสังคม เปนวิถีทางแหงการปกครอง ดังหลักท่ีวา การ
ปกครองประเทศ ถาปราศจากหลี่อันเปนระเบียบทางสังคม ก็เปรียบเหมือนกับการไถนาโดย
ปราศจากคันไถ คนท่ีมีระเบียบแหงสังคม จึงเรียกวา คนมีหลักชีวิต

๑๔๑Ibid., Book XII: 1.
๑๔๒อูจิง, คัมภีรฮองเต, หนา ๑๕๑.
๑๔๓อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต ชุด คมปญญาจกัรพรรดิเฉียนหลง, หนา ๒๔.
๑๔๔The Analects, Book XIV: 44.
๑๔๕พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๗๔.
๑๔๖The Analects, Book III: 4.
๑๔๗Ibid., Book IV: 13.
๑๔๘อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเตพระเจาคังซี, หนา ๘๕.
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๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญู)
เสี้ยว หมายถึง ความกตัญูกตเวที คํานี้มีมาตั้งกอนสมัยของขงจื่อ เปนเรื่องท่ีบุตร

ธิดาพึงปฏิบัติตอผูมีพระคุณ ความหมายของกตัญูกตเวทีของขงจื่อนั้น หมายเอาท้ังในตอนขณะท่ี
ทานยังมีชีวิตอยู และตอนท่ีทานลวงลับไปแลว หลักคําสอนของขงจือ่มีปรากฏอยูมากมายหลายคัมภีร
ท้ังเปนของขงจื่อเอง และสานุศิษยขยายความข้ึนมาภายหลัง ในคัมภีรกาพย มีโคลงบทหนึ่งท่ี
พรรณนาถึงเสี้ยววา

โอ ขาแตบิดาผูใหกําเนิดฉัน
โอ ขาแตมารดา ผูเฝาคอยประคับประคอง
ทานท้ังสองตองเฝาเลี้ยงดู
และคอยอุมชูเฝาคอยเก้ือการุณย
ทานท้ังสองคอยดูแลไมเคยทอดท้ิง
มือท้ังสองท่ีคอยโอบอุม
หากแมฉันปรารถนาจะตอบแทนความเก้ือการุณยนั้น
มันคงเปนเหมือนฟาท่ีกวางใหญ
ยากแท จะเติมเต็ม๑๔๙

ความกตัญูท่ีบุตรธิดาพึงมีตอบิดามารดานั้น ถือไดวาเปนพ้ืนฐานแหงคุณความดี และ
เปนบอเกิดแหงคําสอนท้ังปวง คือรากฐานของมนุษย๑๕๐ ดังท่ีขงจื่อกลาววา ยามพอแมมีชีวิตอยู รูจัก
ปรนนิบัติรับใชทานอยางจริงใจ ยามพอแมจากไป ยังระลึกอาลัยอยูเสมอ๑๕๑ มีคําโบราณวา แมเลี้ยง
ลูกจนเติบใหญ ลูกเลี้ยงพอแมจนแกชรา เปนการบงถึงความกตัญูโดยแท ลูกจะตองไมทําใหพอแม
หวงใย ในขณะท่ีพอแมยังมีชีวิตอยู อยาจากไปไกล หากจากไปไกลพึงมีท่ีอยูท่ีแนนอน๑๕๒ ครั้งหนึ่ง
เมงบูเปก ผูเปนบุตรของเมงอ้ีจื๊อ ถามเรื่องความกตัญูตอพอแม ขงจื่อบอกวา ควรใหพอแมเปนหวง
เฉพาะขณะท่ีเจ็บปวยเทานั้นนอกจากนั้น ไมควรทําใหทานเปนหวง เม่ือจากไป ตองบอกใหบิดา
มารดาทราบ เม่ือกลับมา ควรแสดงตนตอหนาบิดามารดา๑๕๓ เดินไปกาวหนึ่ง บุตรตองไมลืมบิดา
มารดา หรือพูดออกมาคําหนึ่ง ลูกตองไมลืมบิดามารดา๑๕๔ ในคัมภีรเมงจื๊อ ไดใชหลักเกณฑ ๓
ประการในการวัดความกตัญู คือ ๑) เม่ือ บิดามารดายังมีชีวิตอยู พึงปฏิบัติตอทานดวยความ
เหมาะสม ๒) เม่ือทานลวงลับไปแลว ฝงศพทานตามประเพณี ๓) เซนไหวดวงวิญญาณตามธรรม
เนียม๑๕๕

๑๔๙พระมหาบุญเรือง ปฺวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา
๗๗.

๑๕๐จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๒๓๔.
๑๕๑The Analects, Book II: 6.
๑๕๒Ibid. Book IV: 13.
๑๕๓ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๔๙.
๑๕๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘.
๑๕๕The Works of Mencius, Book II pt.I, Ch. II : II.



๗๙

จะเห็นไดวา บุตรธิดาท่ีมีความกตัญู จะตองแสดงออกท้ังทางกาย วาจา และใจ ถามิ
เชนนั้น ก็ไมตางกับอะไรจากสัตว ดังท่ีขงจื่อกลาวกับจื่อหยูวา ทุกวันนี้ บุตรท่ีมีความกตัญูตอบิดา
มารดาก็คือ ผูท่ีหาอาหารใหบิดามารดาเทานั้นเอง แมแตสุนัข และมา เราก็ใหอาหารมัน ถาหากไมมี
ความเคารพนับถืออยูดวยแลว จะแตกตางอะไรกันเลา๑๕๖

การกระทําของมนุษย ไมมีสิ่งใดท่ีจะยิ่งใหญกวาความกตัญูกตเวทีตอบิดามารดา
เพราะความกตัญูเปนกฎแหงสวรรค เปนความเท่ียงธรรมของโลก และเปนหนาท่ีของมนุษยพึงตอง
ปฏิบัติตอกัน ดังท่ีเมงจื๊อ กลาวไววา แกนแทของมนุษยอยูท่ีบํารุงเลี้ยงบิดามารดา๑๕๗

บุตรท่ีชื่อวามีความกตัญู ควรปฏิบัติรับใชบิดามารดาดังนี้๑๕๘

๑. ในการแสดงออกท่ัวไป ตองแสดงออกถึงความเคารพอยางสูงสุด
๒. ในการดูแลบิดามารดา จะตองทําใหทานมีความสุข
๓. เม่ือทานเจ็บปวย จะรูสึกกระวนกระวายอยางใหญหลวง
๔. ในการไวทุกขทาน จะตองแสดงใหเห็นถึงความโศกเศราท่ีชัดเจน
๕. ในการเซนไหวทาน จะตองทําดวยความเครงขรึมอยางสูงสุด

๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง
จุงหยุง หมายถึง ทางสายกลาง ซึ่งประกอบข้ึนดวยคํา ๒ คํา คือ จุง และ หยุง คําวา

จุง มีความหมายวา กลาง สวนคําวา หยุง นั้นหมายถึง มรรควิธีท่ีมนุษยควรดําเนิน ๑๕๙ เม่ือรวมกัน
เขาจึงหมายถึง ทางสายกลาง ในการแปลเชนนี้ บงบอกถึงแนวความคิดทางดานศีลธรรมอันเปน
พ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับ ความรูจักประมาณ ความสมดุล และความเหมาะสม๑๖๐

จุงหยุง เปนคัมภีรหนึ่ง ของสํานักขงจื๊อท่ีพูดถึงจิตวิทยาสังคม (Social Psychology)
และธรรมชาติมนุษย (Human Nature) เฉิง ไดพรรณนาไวในคัมภีรอรรถาธิบาย คัมภีรจุงหยุง วา
คัมภีรนี้ มีเนื้อหาท่ีวาดวยเรื่องกฎของจิต (The Law of the mind) ซึ่งสืบทอดกันมาตั้งแตสมัยขงจื่อ
จนถึงยุคของจื่อซือ

เนื้อหาของคัมภีร ไดพูดถึงลักษณะหนาท่ี ความรับผิดชอบ ทางดานศีลธรรมทาง
การเมืองของผูปกครอง การปฏิบัติหนาท่ีทางสังคม๑๖๑ ขงจือ่ไดพูดถึงหลักการวางตนเอาไววา

คนดีปฏิบัติตนตามหลักทางสายกลางจักปฏิบัติงานในขอบเขตอํานาจของตน ไมคิดกาวกาย
หนาท่ีของผูอ่ืน อันนอกเหนืออํานาจของตน เม่ือดํารงอยูในฐานะม่ังมีและมีเกียรติ ก็จะปฏิบัติ
หนาท่ีและดําเนินชีวิต เชนคนผูม่ังมีและมีเกียรติ เม่ืออยูในฐานะยากจนและต่ําตอย ก็จะปฏิบัติ

๑๕๖The Analects, Book II : 7 อางใน จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓,
หนา ๔๐.

๑๕๗จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๑๔๓.
๑๕๘ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๔๓-๔๔.
๑๕๙Chung Yung Ch. I, 4.
๑๖๐จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๑๖๗.
๑๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๘.
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หนาท่ีและดําเนินชีวิต เชนผูยากจนและต่ําตอย เม่ืออยูในดินแดนลาหลังและปาเถ่ือน ก็จะ
ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินชีวิตเชนคนลาหลังและปาเถ่ือน เม่ือตกอยูในความลําบาก ก็จะปฏิบัติ
หนาท่ีและดําเนินชีวิตเชนกับผูตกอยูในความลําบาก ดังนั้น ไมมีสถานการณใด ๆ ท่ีคนดีท่ียึด
หลักทางสายกลางเขาไปอยูแลว จะไมเปนตัวของตัวเอง เม่ือเขาอยูในตําแหนงท่ีสูงกวา ยอมไม
รังแกผูอยูในตําแหนงท่ีต่ํากวา(ผูใตปกครอง) เม่ืออยูในตําแหนงท่ีต่ํากวาไมประจบสอพลอผูอยูใน
ตําแหนงท่ีสูงกวา เขาจักดํารงอยูในความเท่ียงธรรมและไมออนวอนขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน
ดังนั้น เขาจึงไมกลาวโทษหรือเคืองแคนผูอ่ืนวาแลงน้ําใจตอตนเอง “ ๑๖๒

ดังนั้น ผูท่ีปฏิบัติตามหลักทางสายกลาง จึงครองใจดวยความสงบและใชชีวิตอันเรียบ
งายเพ่ือรอจังหวะและโอกาสมาถึงตน

ในทางดานการเมืองการปกครอง คัมภีรทางสายกลาง เปนเรื่องของคนปกครองคน จึง
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความซื่อสัตยสุจริตเปนสําคัญ ถาหากขาดจากความซื่อสัตยสุจริตแลว
การปกครองยอมท่ีจะลมเหลว ดังนั้น ผูนําจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปฏิบัติตนเปนตัวอยางของราษฎร
ในการเปนคนดีและซื่อสัตยสุจริต

การท่ีจะเปนคนดีไดนั้น จะตองปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรม คือคุณธรรมท่ีทําใหเปน
มนุษย การรักญาติพ่ีนองของตน เปนสวนสําคัญท่ีสุดของมนุษยธรรม ความยุติธรรมคือ การทําในสิ่งท่ี
ถูกตอง การใหเกียรติแกคนดีนั้นเปนสวนสําคัญของความยุติธรรม ระดับแหงการรักญาติของตน
ขีดข้ันท่ีคนเราใหเกียรติคนดีตาง ๆ นั้น กฎวาดวยความดีงามจะเปนผูบัญชาการ

ดังนั้น คนดีจึงไมอาจท่ีจะละเลยการฝกฝนบุคลิกภาพของตน ถาเขาฝกบุคลิกภาพของ
เขา  เขาก็จะรับใชบิดามารดา ถาเขารับใชบิดามารดา เขาก็จะเขาใจคนท้ังหลาย๑๖๓ เม่ือเขาใจใน
บุคคลท้ังหลาย ยอมงายตอการปกครอง ดังคัมภีรทางสายกลางกลาววา ผูปรารถนาแผคุณธรรม
จะตองรูจักปกครองบานเมืองของตนกอน ผูปกครองบานเมืองจะตองรูจักปกครองบานของตนกอน ผู
ปรารถนาปกครองบานของตนกอน จะตองรูจักฝกตนใหอยูในศีลธรรม ดังนั้น ถาผูนําเปนตัวอยางท่ีดี
แกประชาชน จึงไมจําเปนท่ีจะตองออกกฎหมายมาบังคับ ประชาชนจะทําตามดวยตัวเขาเอง

ในคัมภีรจุงหยุง (คัมภีรทางสายกลาง) เม่ือพิจารณาในประเด็นทางการเมือง สามารถ
สรุปไดดังนี้๑๖๔

๑. หลักการปกครองคน เนนท่ีการไดคนดีมาปกครองประเทศ คือใชคนดีเขามา
ปกครองคนชั่ว เชนเดียวกันกับนําน้ําดีมาไลน้ําเสีย การท่ีจะมีรัฐบาลดีไดข้ึนอยูกับการมีคนดี เม่ือมีคน
ดีอยูในรัฐบาล รัฐบาลยอมมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับมีดินดีแลวพืชยอมเจริญงอกงาม ดังท่ีขงจื่อ
กลาวกับฮวมชี้วา “ยกคนดีข้ึนมาอยูเหนือคนไมดี จะทําใหคนไมดีกลายเปนคนดี”๑๖๕

๑๖๒Chung Yung, Book XIV.
๑๖๓Chung Yung, Book XX.
๑๖๔Leonard Shihlien Hsu, op.cit. p. 198.
๑๖๕ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๗๑.
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๒. ผูปกครองและผูถูกปกครอง จะตองเขาใจกัน คือจะตองมีศรัทธาใหการยอมรับ
ซึ่งกันและกัน ถาเม่ือใดประชาชนไมมีความเชื่อถือในผูปกครอง รัฐบาลจะควบคุมประชาชนไมได
ประชาชนจะพากันกระดางกระเดื่อง การท่ีจะทําใหประชาชนเชื่อฟง ขงจื่อกลาววา “ยกผูชื่อตรง
ข้ึนอยูเหนือผูคดโกง ราษฎรจะเชื่อฟง ยกผูคดโกงประชาชนจะไมเชื่อฟง”๑๖๖

๓. นักปกครองท้ังคําพูดและการกระทําตองตรงกัน คือเปนผูมีความจริงใจท้ังท้ัง
คําพูดและการกระทํา  เม่ือพูดไวอยางไร สามรถทําไดอยางนั้น

๔. นักปกครองควรเปนผูสังเกตเงื่อนไขทางสังคมการเมืองการปกครอง คือจะตอง
อาศัยประสบการณในอดีตมาแกไขปจจุบัน อาศัยหูตากวางไกลมาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รูจักนําขอดี
มาปฏิบัติ นําขอเสียมาแกไข

๕. นักปกครองตองรูจักนําหลักศาสนามาใชในการบริหารประเทศและระหวาง
ประเทศ

๖. นักปกครองตองมีศิลปะในการบริหาร ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ
๖.๑. เสนอหลักบริหารประเทศ ๙ ประการ
๖.๒. เสนอหลักบริหารระหวางประเทศ ๖ ประการ เปนนโยบายตางประเทศ

หรือหลักจริยธรรมสากล (International Ethics) ในทัศนะของขงจือ่
๑) ใหความชวยเหลือรัฐบาล ซึ่งจัดตั้งโดยถูกตองตามกฎหมาย แตถูก

รุกรานโดยรัฐบาลท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย
๒) รวมตอสูกับชาติประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหไดมาซึ่งอิสรภาพ หากถูก

อํานาจท่ีไมชอบธรรมกดข่ี
๓) ชวยเหลือในการฟนฟูรัฐท่ีอยูในภาวะวิกฤต
๔) ชวยเหลือรัฐท่ีกําลังตกอยูในภาวะอันตราย
๕) แลกเปลี่ยนทางการทูตซึ่งกันและกันตามความเหมาะสม
๖) ใหการสนับสนุนประชาธิปไตย แกรัฐเพ่ือนบานและตอนรับรัฐเหลานั้น

ดวยไมตรีจิต

๓.๗ สรุป
จากการศึกษาหนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ สรุปไดดังนี้
คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อ (๕๕๑ - ๔๗๙ BC) กับศิษย ซึ่งถือเปน

คัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิปญญา
จีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ กลาวคือ
เปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวมสํานัก ใน
ประเด็นเก่ียวกับ ๑) การครองตน ๒) การเรียนการศึกษา ๓) การคบเพ่ือน ๔) ความกตัญู
๕) การเมืองการปกครอง ๖) มนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน ๗) ขนบ จารีต
ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ และ ๘) ความมุงม่ัน ตั้งใจ

๑๖๖ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๘๙.



๘๒

ระบบการเมืองในยุคของขงจื่อเม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน คือ ๑) ระบบ
การเมืองแบบพอปกครองลูก ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะ
เหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ  พอจะตองใหความรัก ดูแล และปกปองลูก ใน
ขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการปกครองระบบนี้ ประชาชนจะ
รูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี ๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร การปกครองในลักษณะนี้มี
ลักษณะเปนการกระจายอํานาจ คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอยภายใน
อาณาจักรของตน ๆ ๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ เปนการปกครองแบบรวบอํานาจ ระบบ
การเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลัง
ทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกันนั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรก
แหงราชวงศฉิน

ความสําคัญของผูปกครองมี ๒ ระดับดวยกัน คือ ๑) ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกัน
วาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบเหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทาง
รางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความเปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน เปนผูทรงไวซึ่ง
อํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือจักรพรรดิเปนใจของตน ๒) ผูปกครองชั้นรองลงมา มีเหลาขุนนาง
อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับสนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบ
เหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐ
สําเร็จตามวัตถุประสงค

คุณลักษณะของผูปกครองในทรรศนะของขงจื่อ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี
มีความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ผูปกครองนั้นตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๓ ประการหลัก ๆ คือ ๑) มี
ความรักและเคารพในเจตจํานงของประชาชน ๒) มีความปรารถนาในการท่ีจะสรางเสถียรภาพและ
ความเปนธรรม ใหเกิดข้ึนในสังคม และ ๓) มีความสามารถท่ีจะสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชน

หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม
กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา ดังนั้นผูปกครองจึงมีอยูเพ่ือประโยชนแกราษฎรท่ีถูกปกครอง ผูปกครองยอมจะตอง
อํานวยสันติสุข  และความอุดมสมบูรณอยางเพียงพอแกราษฎร เปนผูนําดานการศึกษา และเปน
แบบอยางแหงชีวิตท่ีประกอบดวยคุณธรรม ซึ่งสรุปได ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) สรางความอยูดีกินดี
ใหแกประชาชน ๒) ใหการศึกษาแกราษฎร ๓) สรางความศรัทธาเชื่อม่ันใหเกิดข้ึน

ในสวนของคุณธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง เม่ือเราศึกษาดูแลว ผูวิจัยมอง
วา เบื้องตนควรกลาวถึงหลักศีลธรรมของขงจื่อ ซึ่งหลักศีลธรรมของขงจื่อนั้นไมไดกลาวอยูเปน
หมวดหมูในท่ีแหงเดียวกัน แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปน
คุณธรรมของนักการปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่งหลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือ
กลาวโดยรวมแลวก็อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต
๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง



บทที่ ๔
เปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสตูรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จากการศึกษาคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทและ
คัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อในบทท่ีผานมาแลวนั้น ดังนี้ ในบทท่ี ๔ นี้ ผูศึกษาจะไดนําขอมูลท่ี
นําเสนอไปดังกลาวมาเปรียบเทียบเพ่ือใหเห็นถึงนัยท่ีเหมือนและตางกันในประเด็น โครงสรางของ
จักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ
ความสําคัญของนักปกครอง คุณลักษณะของนักปกครอง หนาท่ีของนักปกครอง คุณธรรมหรือ
หลักการของนักปกครองรวมถึง อิทธพิลการปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ท่ีมีตอสังคมเปน
ลําดับสืบไป

๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๑.๑ โครงสรางของจักกวัตติสูตร
จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือพระเจา

แผนดินผูไดรับมูรธาภิเษกแลว๑ หากถือเอาความหมายตามตัวอักษร พระสูตรนี้มีความหมายคอนขาง
แคบ เพราะเปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติสําหรับผูปกครองสูงสุดหรือประมุขของรัฐเทานั้น แต
ถาพิจารณาสาระสําคัญจากพระสูตร มีความหมายท่ีกวางขวาง เพราะครอบคลุมถึงคณะรัฐบาล และ
ขาราชการในภาคสวนตาง ๆ ของประเทศดวย เพราะสาระสําคัญท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ลวนแตเปน
หลักการสําหรับขาราชการท่ีเปนนักปกครองโดยตรง ตลอดจนขาราชการท่ีทํางานสนองนโยบายการ
พัฒนาประเทศของพระเจาแผนดิน โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ซึ่งเปนผูทําหนาท่ี
บริหารประเทศในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน และยังมีฐานะ
เปนผูกระทําการแทนพระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขอยางประเทศไทย นอกจากนี้สาระสําคัญของพระสูตรนี้ยังหมายรวมถึงนักการเมืองใน
ระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการ
ผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความ
เจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชน
ภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น๒

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนา
อินเตอรพริ้นท จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๙๑๖.

๒พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”,
สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา
๕๑.



๘๔

จักกวัตติสูตรนี้ แมตามความหมายจะหมายถึงพระสูตรท่ีวาดวยหลักปฏิบัติของพระเจา
จักรพรรดิเทานั้น แตเม่ือพิจารณาสาระท่ีปรากฏในพระสูตรแลว พบวามีความสําคัญใน ๓ สถานะ
ไดแก ๑) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติแหงความสามารถในการบรรลุถึงการพ่ึง ตนเองอยาง
แทจริง ดวยการปฏิบัติตามหลักของสติปฏฐาน ๔ อยางถูกตองสมบูรณ ๒) เปนพระสูตรท่ีวาดวย
หลักการบริหารการปกครองรัฐสําหรับพระเจาจักรพรรดิพระมหากษัตริย หรือคณะผูบริหารประเทศ
ไดแก หลักจักกวัตติวัตร ๑๒ ประการ และ ๓) เปนพระสูตรท่ีวาดวยความเจริญและความเสื่อมของ
คน ของสังคม หรือของประเทศ ตามแนวคิด หลักการ หรือทรรศนะของพระพุทธศาสนา

ดังนั้น จากการศึกษาโครงสรางของจักกวัตติสูตร สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้นแบง
โครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ (๑) ภาคอุทเทศ (๒) ภาคนิทเทส และ (๓) ภาคนิคมน โดยแบงดังนี้

๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึง
ธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือการเจริญสติปฏฐาน ๔

๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีตและ
อนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทสพระองคยังตรัสถึง
พระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการบริหาร
คณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค

๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้วา พระองคสอนใหพ่ึงตน
พ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองค
เอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละ

๔.๑.๒ โครงสรางของคัมภีรหลุนอว่ี
คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อ (๕๕๑ - ๔๗๙ BC) กับศิษย ซึ่งถือเปน

คัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิปญญา
จีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ กลาวคือ
เปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวมสํานัก เปน
ท่ีมาท่ีกําหนดประเด็นการถกเถียง วิธีถกเถียงสนทนา และขอบเขตของปรัชญาจีน เปนท่ีนาสังเกต
ดวยวา ปรัชญาจีนยุคคลาสสิคมีลักษณะสหบท (intertextuality) สูง และคัมภีรทางปรัชญาในสํานัก
อ่ืนท้ังหลายตางรวมถกเถียงกับปรัชญาขงจื่อท้ังสิ้น ดวยขอพิจารณาเหลานี้จึงอาจกลาวไดวา หลุนอวี่
เปนกุญแจสําคัญท่ีเปดประตูสูการศึกษาเขาใจปรัชญาจีนโบราณท้ังหมด หากจะกลาววาเราไมอาจ
เขาใจ “ความเปนจีน” ไดโดยไมศึกษาปรัชญาขงจื่อ เราก็จะกลาวไดเชนกันวา เราไมอาจเขาใจ
ปรัชญาขงจื่อไดอยางจริงจังหากไมศึกษาหลุนอวี่

เนื่องจากหลุนอฺวี่ มิไดมีการตั้งชื่อเลมและจัดหมวดหมูในแตละบท การจัดหมวดหมู
ขางลางนี้จึงเปนการจัดหมวดหมูเพ่ือความเขาใจท่ีงายข้ึนและสะดวกตอการนําไปประยุกตใชเทานั้น
วงเล็บตัวเลขขางหนาในแตละขอ คือแหลงท่ีมาในหลุนอฺวี่ตนฉบับ (เลมท่ี/บทท่ี) ซึ่งจัดได ๘ หมวด
ดวยกัน ดังนี้



๘๕

๑) เกี่ยวกับการครองตน คําสอนของขงจื่อท่ีกลาวถึงการครองตนของมวลมนุษยชาติ
ท่ีปรากฏในคัมภีรหลุนอฺวี่ มีหลายตอนอยูท่ีทานกลาวกับศิษยท่ีมาถามตามกรรมตางวาระ เชน จื่อกง
ถามเรื่องวิญูชน ขงจื่อตอบวา “ทําในสิ่งท่ีตนจะพูดใหไดเสียกอน แลวคอยลั่นวาจาออกไป” ๓

ขงจื่อกลาววา “ผูใดท่ีกระทําโดยระเริงไปกับอามิสสินทรัพย ผูนั้นยอมมากดวยการถูกอาฆาตครหา” ๔

๒) เกี่ยวกับการเรียนการศึกษา ในประเด็นคําสอนในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีกลาวไวเก่ียวกับ
การศึกษา มีตัวอยางเชน ขงจื่อกลาววา “ร่ําเรียนอยูเปนนิจ มินายินดี ดอกหรือ?” “มีมิตรสหายมา
จากแดนไกล มินารื่นรมย ดอกหรือ?” “แมไมมีใครรูจัก ก็ไมหวั่นไหว มิใชวิญูชน ดอกหรือ?” ๕

ขงจื่อกลาววา “เรียนรูโดยไมคิด จะสูญเปลา คิดโดยไมเรียนรูจะเปนอันตราย”๖

๓) เกี่ยวกับการคบเพื่อน ในประเด็นคําสอนท่ีเก่ียวกับการคบคน ขงจื่อก็กลาวไวใน
คัมภีรหลุนอฺวี่ดังเชน ขงจื่อกลาววา “ไมกังวลวาคนจะไมรูจัก กังวลแตวาจะไมรูจักคน”๗ ขงจื่อกลาว
วา “หลักปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดคือ มีความซื่อถือสัจจะ อยาคบเพ่ือนท่ีไมเสมือนตน หากมีขอผิดพลาด
อยากลัวท่ีจะแกไข”๘

๔) เกี่ยวกับความกตัญู ในคัมภีรหลุนอฺวี่ มีประเด็นคําสอนท่ีกลาวถึงความกตัญูไว
ดังตัวอยางตอไปนี้ ขงจื่อกลาววา “เม่ือบิดายังมีชีวิตอยู ใหดูท่ีความตั้งใจ เม่ือบิดาสิ้นชีวิตไปแลว ให
ดูท่ีการกระทํา สามปใหหลัง ถายังไมเปลี่ยนจากวิถีของบิดา อาจเรียกไดวาบุตรกตัญู” ๙ จื่อโหยว
ถามเรื่องความกตัญู ขงจื่อตอบวา “สมัยนี้ความกตัญูหมายถึงการเลี้ยงดูบิดามารดา แตเราก็เลี้ยง
ดูมาและสุนัขดวยมิใชหรือ ถาขาดความเคารพแลวจะมีอะไรเพ่ือแยกแยะการเลี้ยงดูแบบหนึ่งออกจาก
อีกแบบหนึ่งเลา”๑๐

๕) เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีประเด็นเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครอง เชน ขงจื่อกลาววา “ผูปกครองโดยคุณธรรมอาจเปรียบไดกับดาวเหนือ ซึ่งอยูกับท่ี และหมู
ดาวท้ังปวงตางมานอบนอม” ๑๑ ขงจื่อกลาววา “การปกครองดวยรัฐศาสตร เครงครัดดวยราชทัณฑ
ทวยราษฏรก็จักหลีกหนีและไมรูละอาย หากปกครองดวยคุณธรรม และเครงครัดดวยจริยธรรม ไพร
ฟาก็จักรูละอายและปรับปรุงตน”๑๒

๖) เกี่ยวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน ในคัมภีรหลุนอฺวี่มี
ประเด็นเก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรมท่ีเรียกวาเหริน ดังตอไปนี้ ขงจื่อกลาววา “ผูไร
มนุษยธรรมไมอาจดํารงอยูไดนาน ไมวาสภาพยากจนขนแคนหรือสภาพสุขสบาย ผูมีมนุษยธรรม สงบ

๓อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง, คัมภีรหลุนอว่ี, (ปทุมธานี: บริษัท ชุณหวัตร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา
๑๒๙.

๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔.
๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕.
๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐.
๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๓.
๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๔.
๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๐.
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๗-๑๒๘.
๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๕.
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๖.



๘๖

อยูในมนุษยธรรม ผูทรงปญญาใชประโยชนจากมนุษยธรรม” ๑๓ ขงจื่อกลาววา “มีแตผูมีมนุษยธรรม
เทานั้น สามารถรักมนุษย และเกลียดมนุษย” ๑๔

๗) เกี่ยวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ ในคัมภีรหลุนอฺวี่มี
กลาวถึงขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ตามความเชื่อของศาสนาขงจื๊อ เชน จื่อกงถามวา
“อาจารยมีความเห็นอยางไรกับคนจนท่ีไมยกยอปอปน และคนม่ังมีท่ีไมหยิ่งจองหอง” ขงจื่อตอบวา
“ก็ดีอยู แตยังสูคนจนท่ีแชมชื่นและคนม่ังมีท่ีรกัหลี่หาไดไม” ๑๕

๘) เกี่ยวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีขอความท่ีเก่ียวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ
ดังปรากฏในขอความตอไปนี้ อาจารยเจิงกลาววา “ทุก ๆ วันเราตรวจสอบตนเองในสามเรื่อง เม่ือทํา
เพ่ือผูอ่ืน ไดทําดวยความสัตยซื่อภักดีหรือไม เม่ือคบมิตรสหาย ขาดสัจจะหรือไม เม่ือรับสืบทอด
ความรูมา มิไดนําไปปฏิบัติหรือไม”๑๖

จากโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ แสดงใหเห็นวาพระสูตรหรือคัมภีร
ดังกลาวนั้นมีกําเนิดมาจากแนวคิดคิดในการอยูรวมกันของบุคคลในสังคม โดยอาศัยกติกาทางศาสนา
เปนเครื่องยึดนําทาง ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๑
ตารางท่ี ๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
จักกวัตติสูตร พระสูตรท่ีวาดวยหลักปฏิบัติ

ของพระเจา มีลักษณะ ๓ ประการคือ
๑) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติ

แหงความสามารถในการบรรลุถึงการพ่ึง ตนเอง
อยางแทจริง ดวยการปฏิบัติตามหลักของสติปฏ
ฐาน ๔ อยางถูกตองสมบูรณ

๒) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการบริหาร
การปกครองรั ฐสํ าหรับพระเจ าจั กรพรรดิ
พระมหากษัตริย หรือคณะผูบริหารประเทศ
ไดแก หลักจักกวัตติวัตร ๑๒ ประการ

๓) เปนพระสูตรท่ีวาดวยความเจริญและ
ความเสื่อมของคน ของสังคม หรือของประเทศ
ตามแนว คิด  หลั กการ  หรื อทร รศนะของ
พระพุทธศาสนา

หลุนอฺวี่ เปนบทสนทนาระหวางศิษยกับ
อาจารยขงจื่อ ศิษยกับศิษยเก่ียวกับธรรมชาติ
การดํารงชีวิตในสังคม และชีวิตความเปนอยูของ
มนุษย สรุปได ๘ หมวดดังนี้

๑) เก่ียวกับการครองตน
๒) เก่ียวกับการเรียนการศึกษา
๓) เก่ียวกับการคบเพ่ือน
๔) เก่ียวกับความกตัญู
๕) เก่ียวกับการเมืองการปกครอง
๖) เก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือ

ท่ีเรียกวา เหริน
๗) เก่ียวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม

หรือท่ีเรียกวา หลี่
๘) เก่ียวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ

จากตารางท่ี ๔.๑ ขางตนพบวา โครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่เหมือนกัน
ตรงท่ีกลาววาถึงผูปกครองกับผูอยูในปกครอง หรือกลาวโดยนัยอีกประการหนึ่งคือการกลาวถึงหนาท่ี

๑๓อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๕๑.
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๒.
๑๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๒.
๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๗.



๘๗

ของแตละกลุมท่ีจะพึงปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตฝาย สวนท่ีตางกันนั้น ทางจักกวัตตสูตร
กลาวถึงหนาท่ีท้ังท่ีเปนโลกิยะและโลกุตตระ สวนคัมภีรหลุนอฺวี่กลาวถึงหนาท่ีท่ีบุคคลในสังคมพึง
ปฏิบัติตอกันตามสามัญสํานึกท่ีดีท่ีมีตอกัน แสดงใหเห็นถึงคุณและโทษของการปฏิบัติในกรณีนั้น ๆ

๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจ๊ือ
๔.๒.๑ รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาท
จากการศึกษารูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทมี ๒ ประเภทหลัก ๆ คือ

รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม
๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย

หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ
(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น
จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิก
ในสังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน
พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

๔.๒.๒ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจื๊อ
ระบบการเมืองในยุคของขงจือ่เม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน๑๗ คือ

๑) ระบบการเมืองแบบพอปกครองลูก ( The Patriarch System) เปนระบบ
การเมืองท่ีมีมากอนหนาราชวงศโจว (กอน พ.ศ.๕๗๙ เปนตนไป) ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ

๑๗พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๔๑), หนา ๒๗.



๘๘

สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะเหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ พอจะตองใหความรัก
ดูแล และปกปองลูก ในขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการ
ปกครองระบบนี้ ประชาชนจะรูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี โดยเฉพาะในยุคของพระเจาเงี้ยว
พระเจาซุน และพระเจาอู นักปรัชญา นักการเมืองท้ังหลายจึงมักชื่นชม หรือมักอางอิงการเมืองในยุค
ของทานท้ัง ๓ พระองคนี้

๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร (The Feudal System) เปนระบบการ
ปกครองท่ีอยูในชวงราชวงศโจวตอนตน (กอน พ.ศ.๕๗๙-๒๒๘) การปกครองในลักษณะนี้มีลักษณะ
เปนการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอย
ภายในอาณาจักรของตน ๆ โดยเม่ือราชวงศชางลมสลายแลว กษัตริยราชวงศโจวก็ไดแผขยายอาณา
เขตอยางกวางขวาง ทําใหการปกครองดูแลไมท่ัวถึง ตองตั้งผูแทนพระองคไปปกครองแทนอีกทอด
หนึ่ง

๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ (The Military System) เปนระบบการเมืองท่ี
เริ่มตนในยุคตนชุนชิว (กอน พ.ศ.๑๗๙-พ.ศ.๑๔๑) ซึ่งเปนยุคท่ีระบบเจาครองนครเริ่มเสื่อม เปนการ
ปกครองแบบรวบอํานาจ (Centralization) ระบบการเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป
พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลังทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกัน
นั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรกแหงราชวงศฉิน

จากบริบททางการเมืองดังกลาวขางตน ทําใหเรามองเห็นลักษณะท่ีเดนชัดวา สภาพทาง
การเมืองในสมัยท่ีขงจื่อมีชีวิตอยูนั้น กําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยน และเปลี่ยนแปลง คือ มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบบหนึ่งไปสูอีกระบบหนึ่ง และมีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ประเทศอันเกิดจากความตองการขยายฐานอํานาจของตน ๆ ใหไดมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งในการกอใหเกิดสงคราม และความเดือดรอนของประชาชน

จะเห็นไดวารูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ มีลักษณะอิง
อาศัยกับเจาผูครองนครเปนสําคัญ ซึ่งมีลักษณะการปกครองท่ีมีศูนยกลางการปกครองอยูท่ีผูนําคือ
กษัตริยเปนผูกําหนดบทบาทในการดํารงอยูของสังคมนั้น ๆ ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๒
ตารางท่ี ๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ

พระพุทธศาสนาเถรวาท ศาสนาขงจื๊อ
รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนา

เถรวาทมี ๒ ประเภท
๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย

หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยหรือ
พระราชา เป นผู ทํ าหน า ท่ี เป น ท้ั งผู นํ าและ
ผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแต
เพียงผูเดียว

ระบบการเมืองในยุคของขงจื่อเม่ือกลาวโดย
สรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน คือ

๑) ระบบการเมืองแบบพอปกครองลูก ระบบ
นี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ สวนประชาชนใต
ปกครองมีสถานะเหมือนลูก

๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร การ
ปกครองในลักษณะนี้มีลักษณะเปนการกระจาย
อํานาจ
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ตารางท่ี ๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ (ตอ)
พระพุทธศาสนาเถรวาท ศาสนาขงจื๊อ

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคี
ธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความ
พรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัย
เปนเครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไว

๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ เปนการ
ปกครองแบบรวบอํานาจ

จากตารางท่ี ๔.๒ ขางตนพบวา รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาท และ
ศาสนาขงจื๊อมีนัยท่ีคลายกันตรงท่ีการปกครองนั้นตองพ่ึงพาผูนําท่ีเปนเจาผูครองนครเปนผูกําหนด
ชะตาชีวิตของประชาชนท้ังหมด จะตางกันก็เพียงแตการรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จหรือการให
ประชาชนท่ัวไปไดมีสวนรวมในการปกครองนั้น ๆ แตถึงกระนั้นก็เปนเพียงเสี้ยวหนึ่งไมมีพลังเพียงพอ
เพราะอํานาจสวนใหญจะอยูในกํามือหรืออยูในการปกครองของอํามาตย ขาราชบริพารเทานั้น แม
ทางพระพุทธศาสนาจะแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนการปกครองดวยอํานาจของกษัตริยแบบ
เบ็ดเสร็จ อีกกลุมเปนการเปลี่ยนถายอํานาจตามวาระของกลุมผูนําเชนเดิม ซึ่งเปนเจาปกครองในแต
ละรัฐ ในลักษณะสหพันธรัฐ ซึ่งอํานาจนั้นยังไมสามารถท่ีจะเขาไปสูมือของประชาชนท่ัวไป ในสวน
ของการเมืองการปกครองในศาสนาขงจื๊อถึงจะแบงออกเปนสามกลุมซึ่งมีอํานาจมากนอยตางกัน แต
อํานาจเหลานั้นก็ยังอยูในการบริหารจัดการของนักปกครองท่ีเปนกษัตริยเชนเดิม ข้ึนอยู กับวา
ผูปกครองนั้น ๆ จะใชหลักในการปกครองแบบใดเปนเครื่องมือเพ่ือใหสงคมอยูดวยความสงบสุข
นั่นเอง

๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๓.๑ ความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ความเปนจริงแลวในการปกครองรัฐนั้น ผูปกครองนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ใน

ฐานะเปนผูนํา และผูบริหารบานเมือง ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาทของรัฐ
โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชนในรัฐ
เปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผู
ขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได ดังขอความในจักกวัตติสูตรวา

เม่ือมนุษยมีอายุขัย ๘๐,๐๐๐ ป จักมีพระเจาจักรพรรดิพระนามวา สังขะ ทรงอุบัติข้ึน
ณ กรุงเกตุมดีราชธานี เปนผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน มีมหาสมุทร
ท้ังสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณดวยแกว ๗ ประการ ไดแก
(๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว (๖) คหบดีแกว (๗) ปริณายก-
แกว มีพระราชโอรส มากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย



๙๐

สามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรม ไมตองใชอาชญา ไมตองใชศัสตรา
ครอบครองแผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต๑๘

จากขอความขางตน จะเห็นไดวา ในการปกครองของนักปกครองนั้นจะใชหลักธรรมเปน
สําคัญ เรียกวา ธรรมราชา แทนการลงอาชญาหรือ ทัณฑบน ฉะนั้น ผูนํามีความสําคัญในฐานะ
กษัตริย ราชา ผูบริหารรัฐ ผูดูแลความสงบสุข และสรางสันติใหเกิดข้ึนแกราษฎรเปนหลัก ท้ังนี้ก็
เพราะวา บานเมืองจะอยูเย็นเปนสุข มีระเบียบวินัย ก็เพราะมีผูนําเปนท่ีรวมจิตใจ มีผูบริหาร
บานเมืองคอยเอาใจใสแล ดังหลักท่ีวา พระราชาเปนเครื่องปรากฏของแวนแควน๑๙ พระราชาเปน
ประมุขของประชาชน๒๐

๔.๓.๒ ความสําคัญของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
มีคําโบราณกลาววา ฝูงสัตวตองตอน ฝูงคนตองนํา ดังนั้น การท่ีมนุษยเรามีการอยูรวมกัน

มาก ๆ จึงจําเปนตองมีผูนํา ความอยูรอดของประชาชน และประเทศชาติบานเมือง ข้ึนอยูกับ
ผูปกครอง ผูปกครองจึงมีความสําคัญ ดุจเข็มทิศท่ีจําเปนสําหรับคนเดินทาง อีกท้ังยังเปนผูสรางหลัก
จริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม ผูนําเสมือนหนึ่งเปนหลักชัยของประเทศชาติ แผนดินเปรียบเหมือน
ภาชนะใหญ เหลาราษฎรเหมือนทรัพยสิน ผูปกครองคือผูรักษาท้ังแผนดินและทรัพยสิน หากตองการ
ทราบถึงความเจริญรุงเรืองของแควนใด ๆ แลว จะตองดูผูนําเปนหลักใหญ นอกจากนั้น บานเมืองมี
ภารกิจท่ีตองมีผูรับผิดชอบในดานตาง จึงจําเปนท่ีจะตองมีผูนําเพ่ือชวยรับภาระของบานเมือง เชน
ผูนําจะตองเปนผูสรางขวัญ และกําลังใจใหเกิดข้ึนแกผูใตปกครอง และทรงไวซึ่งความยุติธรรมใน
สังคม เปนตน

จากการท่ีขงจื่อไดแบงผูปกครองออกเปน ๒ ระดับ ผูวิจัยใครท่ีจะชี้ถึงความสําคัญของ
ผูปกครองในแตละระดับดังนี้

๑. ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกันวาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบ
เหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทางรางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความ
เปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน๒๑ เปนผูทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือ
จักรพรรดิเปนใจของตน สวนจักรพรรดิถือพสกนิกรเปนกาย เปนผูรับเจตจํานงจากสวรรคเพ่ือดูแล
ราษฎร ความสําคัญดังกลาวนี้ ถือเปนความสําคัญในฐานะของความเปนกษัตริย ความสําคัญประการ
ตอมาคือ กษัตริยนั้น เปนผูคัดเลือกเหลาอํามาตย เพ่ือมาสนองงานของแผนดิน ถากษัตริยทรง
คุณธรรม ไมตกอยูในอํานาจของอคติ ยอมสามารถท่ีจะเลือกเหลาอํามาตยมาชวยงานได ซึ่งนั่นก็
หมายถึงความเจริญงอกงามของแผนดินดวย ภาระหนาประการแรกท่ีกษัตริยจะตองปฏิบัติ ก็คือการ
คัดเลือกขุนนางใหเหมาะสมมาเปนตัวแทนในการปกครองราษฎร ท้ังนี้ก็เพราะวา การลงโทษและเก็บ

๑๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๖/๗๗.
๑๙สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐.
๒๐ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙.
๒๑อูจิง, คัมภีรฮองเต, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๔๐),

หนา ๓๒๕.
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ภาษีอากรอยางเหมาะสม หาไดข้ึนอยูกับกษัตริยไม แตข้ึนอยูกับตัวแทนของพระองคคือเหลาอํามาตย
ถาคัดเลือกเหลาอํามาตยท่ีดี ประเทศชาติก็เจริญ

๒. ผูปกครองชั้นรองลงมา มีเหลาขุนนาง อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับ
สนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบเหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญ
ในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐสําเร็จตามวัตถุประสงค ดังนั้น ผูปกครองเหลานี้
จึงตองเปนคนท่ีหนักแนนม่ันคง รูในสิ่งท่ีควรทําและไมควรทํา สรางขวัญและกําลังใจใหกับประชาชน
ประเทศชาติจะม่ันคง หรือลมสลาย เปนเรื่องเก่ียวพันกับเหลาขุนนางอํามาตยดวย ดังคํากลาวท่ีวา๒๒

“กองทัพ แมจะมีกําลังพลเรือนหม่ืน แตเม่ือถึงคราวออกศึก หากคิดจะใหไดรับชัยชนะ จะตองดูท่ี
ความสามารถของแมทัพ” วาจะสรางขวัญและกําลังใจไดมากนอยแคไหน เอาใจฝกซอมเพียงไร ดังท่ี
ขงจื่อกลาวไววา การสงไพรพลไปรบโดยมิไดฝกซอม เทากับสงพวกเขาไปอยูในเงื้อมมือขาศึก๒๓ จะ
เห็นไดวา แมทัพมีความสําคัญท่ีจะตองเอาใจใสราษฎร

ความสําคัญของผูนําท้ังสองระดับคือ ระดับสูง และรับรองลงมา กลาวโดยสรุปคือ เปนผู
คํ้าจุนประเทศชาติ ผูอํานวยความสุขมาสูราษฎร คือนายแหงชีวิตของราษฎร ถาเสนาอํามาตยไม
เขาใจในหลักปกครอง เทากับมอบองคเหนือหัวไวใหแกขาศึก ถาองคเหนือหัวเลือกเสนาอํามาตยไม
เปน ไมไดคนดีเขามาบริหารเทากับมอบประเทศชาติใหกับขาศึก๒๔ ความหวงใยในราษฎรของผูนําใน
อดีต ถาเทียบกับปจจุบันก็คือ หลักประกันทางสังคม อยางไรก็ตาม ความเขมงวดในการกําหนด
คุณสมบัติ และความสําคัญของผูปกครองเหลานี้ ก็เนื่องจากตองการใหประชาชนไดรับการคุมครอง
และเกิดความเปนธรรม มีความสงบสุขในบานเมืองนั่นเอง เพราะตามทัศนะของขงจื่อ ผูนําหรือ
ผูปกครองมีความสําคัญนอยกวา เม่ือเทียบกับประชาชน เมงจื๊อสานุศิษยคนสําคัญสํานักขงจื๊อถึงกับ
กลาววา “ประชาชนสําคัญท่ีสุด รัฐมีความสําคัญเปนอันดับสอง  สวนผูปกครองมีความสําคัญนอย
ท่ีสุด”๒๕ ถึงแมมีสวนสําคัญนอยท่ีสุด แตก็เปนสิ่งจําเปนท่ีตองมี และจําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจซึ่ง
กันและกันดวย ดังคําพังเพยท่ีวา ผูท่ีอยูเบื้องบนยอมเชี่ยวชาญในการวางแผน สวนผูท่ีอยูเบื้องลาง
ยอมเชี่ยวชาญในการคาดคะเน๒๖ จึงจะนําราษฎรไปสูความเจริญรุงเรืองได

ในคัมภีรหลุนอฺวี่ไดใหความสําคัญกับนักปกครองในลักษณะวา บานเมืองนั้นจําเปนอยูเอง
ตองมีผูนํา ซึ่งผูนําท่ีดีนั้นตองอาศัยแบบแผนโบราณเปนอุทาหรณในการปกครองบานเมืองดังขอความ
ในคัมภีรหลุนอฺวี่วา พระเจาซุน ทรงมีมหาอํามาตยเพียง ๕ ทาน ก็ทรงสามารถปกครองบานเมืองให
อยูเย็นเปนสุขได เพราะเจาโจวอูหวัง เคยตรัสวา “เรามีขุนนางปราบทรยุคอยู ๑๐ ทาน” ขงจื่อกลาว
วา “ปราชญนั้นแสวงหาไดยากนัก ฤาวามิใช นับแตรัชสมัยถึงและอวี๋ เปนตนมา ก็มีเพียงรัชสมัยโจวนี้
แหละท่ีมีปราชญมากท่ีสุด ท้ังยังมีสตรีรวมอยูดวยอีกหนึ่งทาน ฉะนั้นในความจริงแลวก็มีเพียงเกา

๒๒เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, หนา ๓๘๙.
๒๓The Analects, Book XII: 30.
๒๔The Analects, Book X: 13.
๒๕Ibid. Book X : 13.
๒๖ฮวางเหลินเสียง, วาทะศิลปพลิกผันโลก, แปลโดย ศรีวารี, (กรุงเทพมหานคร: บี.เจ. เพลท

โปรเซสเซอร, ม.ป.ป.), หนา ๘๓.
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พระเจาโจวเหวินหวัง ทรงสามารถชนะใจประชาราษฎรในใตหลาไดถึงสองในสามสวน แตพระองคก็
ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอราชวงศซัง อันพระบารมีแหงราชวงศโจวนั้นกลาวไดวาเปนพระบารมี
อันสุดประเสริฐแลวแล๒๗ ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีอธิบายไววา พระเจาโจวเหวินหวัง เปนพระบิดาแหง
พระเจาโจวอูหวัง ซึ่งเปนผูกรีธาทัพโคนลมทรราชซังโจวหวังและสถาปนาราชวงศโจวข้ึน พระเจาโจว
เหวินหวังทรงเปนเจาแควนโจวผูทรงธรรมในสมัยโบราณ แมนซังโจวเหวินหวังจะเคยทรงสั่งจําคุก
พระองคถึง ๗ ป อยางไรเหตุผลก็ตาม แตพระเจาโจวเหวินหวังก็ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอ
ราชวงศซังไมเคยเปลี่ยน คุณธรรมของพระองคขจรไกลจนสามารถครองใจเหลาแควนท่ัวแผนดินไดถึง
สองในสาม เคยมีสองแควนเกิดขอพิพาทเรื่องดินแดน เจาเมืองท้ังสองจึงตางเดินทางมาขอให
โจวเหวินหวังเปนผูตัดสิน ครั้นเขาสูแควนโจวก็ไดเห็นชาวนาตางยอมยกเขตนาใหกันและกัน ไดเห็น
คนสัญจรตางเชิญฝายตรงขามใหเดินนําหนาตน ผูเฒาไดรับความเคารพ ราชบุรุษตางสมัครสมานกัน
เปนหนึ่ง ครั้นสองเจาแควนไดทอดพระเนตรดังนี้ก็เดินทางกลับดวยความละอายพระทัย จึงเห็นไดวา
พระเจาโจวเหวินหวังทรงเปนท่ีรักใครของประชาชนมากเพียงใด ดังนั้น นักปกครองจึงมีความสําคัญ
ตอการบริหารราชการแผน เพราะบานเมืองจะสงบรมเย็นหรือรุมรอนก็อยูท่ีการบริหารจัดการของ
นักปกครองนั่นเอง หากวาประเทศใดมีนักปกครองท่ีรูหลักของการปกครองก็ทําใหบานเมือง
เจริญรุงเรือง หากนักปกครองไรภาวะแหงความเปนนักปกครอง บานเมืองก็มีแตจะลมสลายและเสื่อม
ถอยลง ซึ่งจะไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักปกครองในประเด็นตอไป

จะเห็นไดวา นักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวีมี่ความสําคัญ เพราะตองมาเปน
ผูรับรูสุขทุกข ความตองการของคนหมูมาก ซึ่งมีหลากหลายแหงความตองการ ซึ่งท้ังสองฝายมีมุมมอง
ในประเด็นดังกลาวท่ีพึงนํามาเปรียบเทียบใหเห็น ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๓
ตารางท่ี ๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
ผูปกครองนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง

๑) ในฐานะเปนผูนํา
๒) ผูบริหารบานเมือง
๓) กําหนดบทบาทของรัฐ
๔) วางกติกามารยาททางสังคม

ผู ปกครอง ท่ี เปนกษัตริ ยหรื อ อํามาตย
ขาราชการมีความสําคัญในฐานะ

๑) เปนผูคํ้าจุนประเทศชาติ
๒) เปนผูอํานวยความสุขมาสูราษฎร
๓) เปนผูบริหารราชการแผนดิน

จากตารางท่ี ๔.๓ ขางตนพบวา ท้ังจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่ มองเหมือนกันวานัก
ปกครองนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากในการบริหารบานเมืองใหอยูเปนบานเปนเมือง เปนท่ีรวมคน
หมูมาก ท้ังความคิด เพศ วัย ความตองการ สวนท่ีตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตรเนนความอลังการ
ของผูปกครองท่ีมากดวยบุญญาภินิหาร สวนคัมภีรหลุนอฺวี่มุงหมายเอาคนท่ีมีคุณธรรม ไมจําเปนตอง
มีอํานาจวาสนามากมาก เชน ผูนํากลุมชนเปนตน

๒๗อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๒๑๑-๒๑๒.
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๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๔.๑ คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
คุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา มีดังนี้

๑. เปนผูทรงธรรม ผูปกครองอยูในฐานะเปนผูนํา การปฏิบัติตนท่ีดีงามจึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญยิ่ง ดังขอความท่ีปรากฏในอธัมมิกสูตรวา “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวกขาราชการ
ก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกขาราชการตั้งอยูในธรรม แมพวกพราหมณก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกพราหมณ
ตั้งอยูในธรรม แมชาวนิคม และชาวชนบทก็ตั้งอยูในธรรม”๒๘ ตรงขาม ถาผูปกครองไมตั้งอยูในธรรม
ประชาชนก็จะไมตั้งอยูในธรรมดวย ดังขอความท่ีวา “เม่ือฝูงโคขามแมน้ําไป  ถาโคจาฝูงไปคดเค้ียว
โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน …ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติ
ไมเปนธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย”๒๙

๒. มีความยุติธรรม ความยุติธรรมของสังคมเปนสิ่งท่ีจําเปน จุดมุงหมายของรัฐก็เพ่ือ
จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครองจะตอง
ใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมืองก็
ระส่ําระสาย ไมสามารถดําเนินไปตามปกติได  ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูปกครอง
บริหารบานเมืองโดยชอบธรรม ยอมไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข

๓. มีความรอบรู รอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน
อยางนอยท่ีสุด ผูปกครองจะตองมีองคคุณแหงความรู ๓ ประการ คือ๓๐

๑) จักขุมา มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว และท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถ ใน
โยธาสูตร๓๑ ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ (๑) ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง (๒) เขาใจถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึน (๓) สามารถแกปญหานั้นใหลุลวงไดดวยดี และ (๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ ได
ดวยความเชื่อม่ัน

๒) วิธุโร จัดแจงงานไดดี คือ เปนผูมีความสามารถในดานการบริหารงานบานเมือง
ใหเปนไปตามเปาประสงคท้ังเปนผู เอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธี ท่ีจะทําใหการ
บริหารงานเปนไปดวยดี

๓) สัมปนโน มีหลักมนุษยสัมพันธดี ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกับ
บุคคลทุกระดับ

๔. มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญพ้ืนฐานอยางนอย ๔ ประการ คือ๓๒ (๑) มีความรัก ความปรารถนาดีตอ
ประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน (๒) ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุขใหแก

๒๘องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔.
๒๙องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕.
๓๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓.
๓๑องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๒๕๗.
๓๒ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐.
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ประชาชน โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย (๓) รูจักชื่นชม เม่ือประชาชนไดบรรลุถึงเปาหมายท่ีประสงค และ
(๔) อุเบกขา มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตาง ๆ จนกระท่ังเสียระบบงานโดย
สวนรวม

๔.๔.๒ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
คุณลักษณะของผูปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี  มี

ความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ในอดีตตําแหนงผูนําจะไดจากการคัดเลือกจากบุคคลในทองถ่ินตาง ๆ
และกษัตริยจะเปนผูทําการคัดเลือกบุคคลท่ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือเปนผูนํา กวาจะไดเปนผูนํา
จะตองออกไปสรางบารมีและการยอมรับจากประชาชน เม่ือกษัตริยองคปจจุบันสวรรคต วาท่ีผูนําก็
จะข้ึนเปนองคกษัตริยตอไป เม่ือบริหารได ๓ ป จะสละตําแหนงใหประชาชนวิพากษ วิจารณวา
สมควรท่ีจะเปนผูนําตอไปหรือไม เม่ือประชาชนยอมรับจึงจะข้ึนดํารงตําแหนงอีกครั้งหนึ่งอยางเปน
ทางการ นี้คือกฎเกณฑท่ีกษัตริยเงี้ยวไดยึดถือ สืบทอดมาเปนเวลาหลายป แตเม่ือถึงราชวงคโจว  การ
ยึดถือไดเปลี่ยนไป อนึ่ง กษัตริย หรือองคอธิปตยในทรรศนะของขงจื่อ ควรมีลักษณะ ๓ ประการ
คือ๓๓

๑. มีอํานาจสูงสุด ใครจะละเมิดมิได ถือกษัตริยเปนโอรสแหงสวรรค
๒. มีความสามารถในการปกครองประชาชนใหอยูเย็นเปนสุข ตามวิถีแหงสวรรค นั่น

คือ จะตองทรงคุณธรรม ถาละเมิดประชาชนมีสิทธิ์กอกบฏได ดังหลักท่ีวา น้ําลอยเรือได ก็จมเรือได
เพราะผูนําเปรียบเสมือนเรือ ประชาชนเปรียบเสมือนน้ํา

๓. รูจักเลือกเลือกคนดีมีคุณธรรม เขาไปบริหารบานเมือง ตางพระเนตรพระกรรณ
จะเห็นไดวา ในอดีตนั้น พิถีพิถันในการเลือกผูนํามาก ขงจื่อเองก็ไดคัดเลือกเอาภาพของ

กษัตริยผูเปนปราชญ คือ เอ๋ียว ชุน กษัตริยผูตั้งราชวงคซาง และในตระกูลโจวเลือกเอา กษัตริยเหวิน
และหวู และโจวกุง เปนบุคคลผูปกครองในอุดมคติ๓๔

จากการท่ีขงจื่อไดยกเอาผูปกครองในอุดมคติ ข้ึนมาก็เนื่องมาจาก ราชวงศโจว
เจริญรุงเรืองในสมัยพระเจาโจวเหวินหวาง และพระเจาโจวอูหวางตางก็เปยมดวยคุณธรรม ดังนั้น
พระองคจึงไมเปนศัตรูของประชาชน หากแตในสมัยของโจวหมูหวาง ไดตรากฎหมายอาญาหลวงข้ึน
เพ่ือบังคับใชกับประชาชน จึงเปนจุดเริ่มตนของการเสื่อมราชวงศโจว จากการไรเมตตาธรรม พระเจา
โจวหลี่หวาง ทรงมีจิตใจท่ีอํามหิตผิดมนุษย ชอบใชคนใหคอยสอดสองดูพฤติกรรมของประชาชนท่ีพูด
ถึงพระองคในทางท่ีไมดี จึงเปนเหตุใหราชวงศโจวไรเมตตาธรรมถึงขีดสุด ถึงกับตองยายราชธานีใน
สมัยของพระเจาโจวผิงหวาง ราชวงศจึงเสื่อมอยางท่ีไมอาจจะฟนฟูได

๓๓ไพโรจน โพธ์ิไทร, ภูมิหลังจีน, (กรุงเทพมหานคร: เฟองนคร, ๒๕๑๗), หนา ๒๙-๓๐.
๓๔จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, พิมพครั้งท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๒๖.
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จะเห็นไดวา หากพระเจาแผนดินปกครองดวยเมตตา ดูแล บริหารบานเมืองดวยการเอา
ใจใสดูแลราษฎร ผอนปรน ในการใชอาญาเก็บภาษีแตนอย ประหยัดในการใชจายงบประมาณ หวงใย
ในราษฎร ยอมท่ีจะสรางความสุขใหกับราษฎร ก็จะสามารถรักษาบานเมืองใหเจริญสมกับท่ีราษฎร
ไววางใจ แตถาหากตรงกันขามบานเมืองยอมลมสลาย

นอกจากหลักการเบื้องตนดังกลาวแลว  ผูนําท่ีดีจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน
แนวทางสําหรับนักปกครองท่ีจะไดรับการไววางใจ คือ ตองสรางความไววางใจกับคนรอบขางกอน
เพราะถาผูนําไมสามารถไดรับความไววางใจจากเพ่ือนแลว ยอมไมไดความไววางใจจากผูใตปกครอง
ถาไมมีความชื่อสัตยกับตนเอง ยอมไมสามารถสรางศรัทธาจากพอแมได  ถาไมรูอะไรดี อะไรชั่วแลว
ยอมไมสามารถมีความสัตยกับตนเอง๓๕ ผูนําท่ีดีจึงจําตองเริ่มกระทําท่ีตนเองกอน กอนท่ีจะกระทําตอ
ผูอ่ืน ดังหลักท่ีวา หากผูนําไมตั้งอยูในความดีงาม การปกครองผูอ่ืนนั้นเปนเรื่องยาก ถาหากไม
ตองการใหยาก ผูนําตองตั้งอยูในคุณความดี เม่ือตั้งอยูในคุณความดีแลว จะใหการแกอบรมไขอบรม
ผูอ่ืน ยอมเปนเรื่องงาย ดังท่ีขงจือ่กลาววา ทําตนใหถูกตองแลว การปกครองผูอ่ืนจะยากอะไร หากทํา
ตนไมถูกตองจะแกไขผูอ่ืนไดอยางไร๓๖

อนึ่ง การท่ีจะเห็นคุณลักษณะของผูปกครองใหเดนชัดนั้น ผูวิจัยใครท่ีจะแยกคุณลักษณะ
ออกเปน ๒ ประการ คือ

๑. บุคลิกภายนอก บุคลิกภายนอก หมายถึง ภาพลักษณภายนอกท่ีผูปกครองแสดง
ตอสาธารณชน หรือบุคคลท่ีอยูรอบขาง จนเปนท่ียอมรับ หรือเขาใจโดยท่ัวไปวา ทาทีหรือลักษณะ
เชนนี้ คือบุคคลนี้ เชน ทาท่ีขึงขัง เอาจริง อารมณราย เปนตน ซึ่งทาท่ีเหลานี้ ไดสะทอนถึงภาวะ
ทางดานจิตใจดวย อนึ่ง ผูปกครองตั้งอยูในฐานะผูดูแลความเปนอยูของประชาชน จําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองภาพลักษณท่ีดี เชน มีความเท่ียงธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของบานเมือง ไมเห็นแกพวกพอง
ของตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีคุณธรรมเขามาควบคุมความประพฤติของตน
โดยจะตองคํานึงถึงคุณธรรม ๕ ประการคือ เมตตา ธรรมจริยา ปญญา และสัจจะ ซึ่งท้ัง ๕ ประการนี้
ถือไดวา เปนหัวใจคําสอนของขงจื่อ ท้ังนี้เพราะวาเปนเครื่องกําหนดบทบาท หนาท่ีตามฐานะของแต
ละบุคคล  กลาวคือพระเจาแผนดินพึงทรงไวซึ่งความเมตตาธรรม ขุนนางพึงซื่อสัตยภักดี บิดาพึงรัก
ใครบุตร บุตรพึงกตัญูตอบิดา สามีภรรยาพึงใหเกียรติกันและกัน และมิตรสหายพึงมีสัจจะวาจาตอ
กัน๓๗

๒. บุคลิกภาพภายใน นอกจากบุคลิกภายนอกแลว ผูนํายังจะตองมีบุคลิกภาพภายใน
ท่ีจะตองมีคุณธรรม และความสามารถเปนหลัก โดยจะไมปลอยใหความชั่วเกิดข้ึนภายในจิตใจ๓๘

สรางความดีใหเกิดข้ึนในจิตใจ ในทรรศนะของขงจื่อ ผูนําจะตองฝกฝนตนเองอยูตลอดเวลา

๓๕Archie J. Bahm, The Heart of Confucius, (New York: John Weatherhill, Inc, 1969),
pp. 101-102.

๓๖The Analects, Book XIII : 13
๓๗อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต, (กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๙.
๓๘Ibid. Book II: 2.
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โดยเฉพาะคุณธรรมภายในจิตใจ ไมวาจะเปนความรัก ความมีสติปญญา ความกลาหาญ๓๙ ความ
เท่ียงตรง๔๐ มีความสันโดษยินดี มีความซื่อสัตยสุจริต มีสัจจะ และมีการสํารวมจิต๔๑ ไมมีความกระวน
กระวายหรือหวาดกลัว๔๒ คํานึงถึงแตหลักคุณธรรม๔๓ และจะตองเขาใจในเจตนารมยของสวรรคเปน
หลักสําคัญ๔๔

ในคัมภีหลุนอฺวี่ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักปกครองไวประเด็นหนึ่งนาสนใจวา ไอกง
ถามวา “ทําอยางไรใหประชาราษฎรยอมรับ” ขงจื่อตอบวา “เชิดชูผูเท่ียงธรรม ขจัดผูฉอฉล
ประชาราษฎรจะยอมรับ แตหากเชิดชูผูฉอฉล ขจัดผูเท่ียงธรรม ประชาราษฎรจะไมยอมรับ” ๔๕ ซึ่ง
ประเด็นดังกลาวนี้ ทําใหมองวาไดวา การท่ีประชาชนจะยอมรับในการปกครองบานเมืองนั้น สิ่งสําคัญ
คือการยึดหลักความเท่ียงธรรมของผูปกครอง เชน เปาปุนจิ้น ซึ่งตัดสินดวยหลักการของเหตุและผล
ไมใชอารมณเปนเครื่องตัดสิน ซึ่งท่ีใดไรความเท่ียงตรง ก็มักจะกอใหเกิดปญหาท่ีตองตามแกอยูร่ําไป
ไมมีเวนวาง ซึ่งนั่นก็คือนักปกครองท่ีดีตองรูจักหนาท่ีของตนเองวาตนอยูในฐานะเปนนายของ
ประชาชนหรือผูคอยชวยเหลือประชาชน ถาหากวาทําหนาท่ีเปนนายของประชาชนก็มีแตจะรังแกทํา
รายประชาชน กดข่ีขมเหงราษฎรดวยระเบียบกฎหมายตาง ๆ ตามอําเภอใจ แตถานักปกครองคิดวา
ตนเปนผูคอยดูแลประชาชนในฐานะผูดํารงอยูดวยภาษีของประชาชนก็ทําใหประชาราษฎรอุนใจ ซึ่ง
จะกลาวตอไปในหนาท่ีของนักปกครอง

จะเห็นไดวา คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ แสดงถึง
ลักษณะความเปนผูนําท่ีดี ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๔
ตารางท่ี ๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตร

๑. เปนผูทรงธรรม
๒. มีความยุติธรรม
๓. มีความรอบรู
๔. มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี

คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่
ควรมีลักษณะ ๓ ประการ คือ

๑. มีอํานาจสูงสุด ใครจะละเมิดมิได ถือ
กษัตริยเปนโอรสแหงสวรรค

๒. มีความสามารถในการปกครอง
ประชาชนใหอยูเย็นเปนสุข

๓. รูจักเลือกเลือกคนดีมีคุณธรรม เขาไป
บริหารบานเมือง ตางพระเนตรพระกรรณ

๓๙Ibid. Book XIV: 30.
๔๐Ibid. Book IV: 26.
๔๑Ibid. Book VII: 36.
๔๒Ibid. Book XII: 4.
๔๓Ibid. Book IV: 11.
๔๔พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๕๖.
๔๕อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๓๑.



๙๗

จากตารางท่ี ๔.๔ ขางตนพบวา คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา กลาวถึงลักษณะสําคัญของนักปกครองท่ีดีคือตองมีคุณธรรมของ
ความเปนผูนํา มีความรอบรูในหลักการปกครองบานเมือง สวนท่ีตางกันเปนเพียงประเด็นยอย ซึ่งใน
จักกวัตติสูตรเนนท่ีความเปนผูทรงธรรม ซึ่งในคัมภีรเองมุงหมายการสมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ สวน
คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่เนนความเปนโอรสสวรรคท่ีใครไมสามารถท่ีจะละเมิด
พระราชอํานาจได แตนั่นเปนความเด็ดขาดในการปกครองสวนหนึ่งท่ีจะสามารถปกครองคนจํานวน
มากได แตตองมีคุณธรรมในการปกครองคือการไมลุอํานาจแหงความโกรธเปนสําคัญ

๔.๕ เปรียบเทียบหนาที่ของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๕.๑ หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ผูปกครองเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรรสรางประโยชนสุขตอสังคม กอใหรัฐเกิดความ

ม่ังค่ังอุดมสมบูรณ ผูปกครองตามนัยของจักกวัตติสูตร หมายถึง พระเจาจักรพรรดิท่ีอุบัติ ข้ึน
เพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุข
แกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๔๖ พระเจาจักรพรรดิเปนอัจฉริยมนุษยเหมือนพระพุทธเจา๔๗ การตาย
ของพระเจาจักรพรรดิเปนเหตุใหคนจํานวนมากพลอยเดือดรอนไปดวย๔๘ พระพุทธศาสนายกยอง
พระเจาจักรพรรดิวาเปนถูปารหบุคคล (ผูท่ีคูควรสรางอนุสาวรียไวสักการบูชา)๔๙ การยกยองพระเจา
จักรพรรดิเปนการยกยองตามบทบาทของพระองค การแสดงบทบาทของพระเจาจักรพรรดิดํารงอยู
บนพ้ืนฐานของธรรม ๓ ประการ ๒ หมวด คือ หมวดท่ี ๑ ไดแก ทาน (การให) ทมะ (การขมใจ) และ
สัญญมะ (การสํารวม)๕๐ หมวดท่ี ๒ ไดแก ทาน สมจริยา (การมีศีลบริสุทธิ์มีการประพฤติระเบียบทาง
กายเปนตน) และเมตตาจิต๕๑ บทบาทเหลานี้สามารถอธิบายตามกรอบแนวคิดทางสังคมการเมือง
ปจจุบัน ๓ ประเด็น๕๒ ไดแก ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ ผูปกครองตองรับฟงเสียงของ
ประชาชน และผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม ดังนี้

๑) ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ คําวา จิตสํานึกสาธารณะ ในท่ีนี้ ตรงกับ
บทบาทดานการรักษา (รักขา) การรักษาในจักกวัตติสูตร หมายถึง การรักษาผูอ่ืนใหเหมือนรักษาตน
ธรรมของการรักษา ไดแก การตั้งอยูในขันติ การไมเบียดเบียนคนอ่ืน การมีเมตตาจิตและการมีความ
เอ็นดูหรืออาจกลาวไดวาจิตสํานึกสาธารณะในสังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิประกอบดวย
ธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ๑) การตั้งอยูในขันติ คือ การอดทนตอความทุกขยากลําบากทางกาย การ

๔๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๓/๙๗.
๔๗องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๔/๙๗.
๔๘องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๕/๙๗.
๔๙องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๖/๙๘, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๔๗/๓๖๗.
๕๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๖๐/๑๙๓.
๕๑ขุ.อิต.ิอ. (ไทย) ๑/๔/๑๕๐.
๕๒ดูรายละเอียดใน สุเทพ  พรมเลิศ, “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”,

สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),
หนา ๕๔-๕๘.
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อดทนตอคําวาราย และการอดทนตอความลําบากตรากตรํา ๒) การไมเบียดเบียนคนอ่ืน ๓) การมี
เมตตาจิต คือการมีจิตท่ีมีไมตรีกับผูอ่ืน มุงความรักใครตอสังคมเปนสําคัญ ไมเลือกชนชั้นวรรณะ
ฐานะ เพศ และวัยเปนตน ๔) การมีความเอ็นดู เปนการบําเพ็ญประโยชนดวยจิตสํานึกสาธารณะใน
สวนท่ีเปนสังคมสงเคราะหเชิงรูปธรรมของพระเจาจักรพรรดิ เชน ในมหาสุทัสสนสูตร กลาววา
พระเจาจักรพรรดิทรงพระนามวามหาสุทัสสนะทรงปลูกสระโบกขรณี ในสระเต็มไปดวยดอกบัวนานา
ชนิดเพ่ือประทานใหคนท่ีมาเยี่ยมชมธรรมปราสาทในเวลากลับ ไมใหมีมือเปลากลับไป การตั้งโรงทาน
บริจาคสิ่งของตาง ๆ คือ ขาว น้ํา ผา ยาน ท่ีนอน สตรี เงิน และทอง (เปนท่ีนาสังเกตวาแมแตสตรีก็มี
การบริจาคเปนทาน) สนองความตองการของผูท่ีมาเขาเฝา

๒) ผูปกครองตองรับฟงเสียงของประชาชน การรับฟงเสียงของประชาชนเปนสิ่งท่ี
พระราชาผูจะเปนพระเจาจักรพรรดิทรงใฝพระทัย ในสังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิ การรับฟง
เสียงของประชาชนมุงเนนการรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนสําคัญ มีเปาหมายเพ่ือ
นําปญหาเหลานั้นมาแกไขปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเพ่ือคุมครองอันตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึนในปจจุบัน ดังเนื้อความในจักกวัตติสูตรวา

พระเจาขา ในแวนแควนของพระองคมีขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย และ
มหาอํามาตย แมทัพ นายกอง ราชองครักษ องคมนตรีอยูพรอมทีเดียว ขาพระองคท้ังหลายและ
ประชาราษฎรเหลาอ่ืน จดจําจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐไดอยู ขอพระองคโปรดตรัสถามถึง
จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐเถิด พระองคตรัสถามแลว  พวกขาพระพุทธเจาก็จักกราบทูล
จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐถวาย ทาวเธอโปรดใหประชุมขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย
และมหาอํามาตย แมทัพนายกอง ราชองครักษ องคมนตรี ตรัสถามถึงจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ
พวกเขาจึงกราบทูลจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐแกทาวเธอ ทาวเธอไดฟงคําทูลตอบของพวกเขา
แลว จึงทรงจัดการรักษา ปองกันและคุมครองโดยชอบธรรม๕๓

๓) ผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม การประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตอง
แกสังคม หมายถึง การบอกกลาววา “อะไรเปนกุศล อะไรเปนอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไมมีโทษ อะไร
ควรเก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ีขาพเจา ทําอยูพึงเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาล
นาน หรือวาอะไรท่ีขาพเจาทําอยูพึงเปนไปเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน”๕๔ ในจักกวัตติสูตรเม่ือ
กษัตริยผูไดรับมูรธาภิเษกปกครองผิดไปจากจักรวรรดิวัตร ทรงปรึกษากับขาราชบริพารและทรง
ปฏิบัติตาม จักรแกวจึงเกิดข้ึน ระบบจักรวรรดิ-วัตรจึงเปนไปได ในสังคมการเมืองตามแนวจักกวัตติ
สูตร ผูปกครองจึงตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองซึ่งก็คือจักรวรรดิวัตรแกสังคม และสังคมไดศึกษา
จักรวรรดิวัตรจากผูปกครองแลวชวยกันจดจําไว กอใหเกิดวัฒนธรรมทางสังคมข้ึน วัฒนธรรมทาง
สังคมจึงมีจักรวรรดิวัตรเปนแกนกลาง เปนตัวขับเคลื่อนสังคมใหอยูรวมกันอยางสงบสุข

๕๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๑/๖๗.
๕๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒.



๙๙

๔.๔.๒ หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม

กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา อนึ่ง เม่ือกลาวถึงหนาท่ีของผูปกครองตามทัศนะของขงจื่อ สามารถสรุปได ๓ ประเด็น
หลัก ดังนี้

๑) สรางความอยูดีกินดีใหแกประชาชน ผูปกครองจะตองคํานึงถึงความอยูเย็นเปน
สุขของประชาชนเปนพ้ืนฐาน๕๕ ตองทําใหประชาชนปราศจากความทุกขแคนแสนลําเค็ญ ไมขมเหง
ราษฎรโดยการขูดรีดภาษีอากรเกินกําลัง จะตองไมประพฤติตัวเหลวแหลก ไมกอบโดยผลประโยชนใส
ตนโดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของราษฎร ดังนั้น ผูปกครองจึงตองใสใจในราษฎรเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้
เพราะความผาสุขของราษฎรเปนกระจกเงาสะทอนใหเห็นถึงความสามารถของการบริหารของรัฐบาล
หยั่งรูถึงเบื้องลึกของจิตใจผูปกครองและราษฎร

๒) ใหการศึกษาแกราษฎร การศึกษาเปนหนาท่ีหลักประการตอมาท่ีผูปกครอง
จะตองคอยเอาใจใสดูแล ผูปกครองท่ีฉลาดลวนกลอมเกลาใหการศึกษาดานคุณธรรม ไมเนนการ
ลงโทษทัณฑ ถาหากประชาชนไมมีอาหารท่ีจะกิน ผูปกครองนําอาหารมาให ราษฎรจะอ่ิมเพียงม้ือ
เดียว แตถาผูปกครองสอนวิธีทํามาหากินใหแกราษฎร ราษฎรยอมมีชีวิตอยูไดท้ังชีวิต เม่ือชีวิตความ
เปนอยูสุขสบาย การปกครองยอมงายข้ึน

๓) สรางความศรัทธาเช่ือม่ันใหเกิดข้ึน ถาหากจะเปรียบราษฎรเหมือนลูกเรือ
ผูปกครองยอมเปรียบเสมือนกัปตันเรือ ลูกเรือตองไดรับความเชื่อม่ันในชีวิตและทรัพยสินจากกัปตัน
เรือ เชนเดียวกัน ราษฎรจะตองไดรับความศรัทธาเชื่อม่ันในผูปกครองวา จะใหความสุข และปลอดภัย
ผูปกครองจะตองเอาใจใสในตัวผูใตปกครอง ดุจเด็กทารกในครรภท่ีเรียกวาบานสายสัมพันธ บรรดา
ผูปกครอง ถาไมไดรับความเชื่อถือจากราษฎร ประเทศชาติก็จะใกลวิบัติ ผูปกครองและผูถูกปกครอง
จะตองไววางใจซึ่งกันและกัน ไมหวาดระแวง ถาหวาดระแวงกันแลว ก็จะนําไปสูปญหาตาง ๆ อันจะ
กอใหเกิดผลเสียใหญหลวงตอประเทศชาติ

จะเห็นไดวา หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ แสดงถึงภาระหนาท่ี
ท่ีนักปกครองท่ีดีจะพึงเรียนรู ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๕
ตารางท่ี ๔.๕ เปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตร มี ๓

ประการ คือ
๑) ตองมีจิตสํานึกสาธารณะ
๒) ตองรับฟงเสียงของประชาชน
๓) ตองชี้แจงสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม

หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ มี ๓
ประการ คือ

๑) สรางความอยูดีกินดีใหแกประชาชน
๒) ใหการศึกษาแกราษฎร
๓) สรางความศรัทธาเชือ่ม่ันใหเกิดข้ึน

๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๑.



๑๐๐

จากตารางท่ี ๔.๕ ขางตนพบวา หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ตรงท่ีนักปกครองตองทําหนาท่ีเพ่ือประชาชนท่ีอยูในปกครองของตนให
เสมือนหนึ่งวาเปนผูท่ีมีพระคุณ หรือผูท่ีตนตองรับผิดชอบดูแลสุขและทุกขของชนเหลานั้น สวนท่ี
ตางกันในจักกวัตติสูตรเนนการประชาสัมพันธชี้แจงขอมูลขาวสาร เชน แจงวาสิ่งนี้ดีมีคุณ สิ่งนี้ไมดีมี
โทษควรละเวน เปนตน สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่มุงสรางหรือลงมือกระทําสิ่งท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจนเชน
การจัดการศึกษาใหความรู เพราะสังคมจะอยูดีกินดีตองสรางโอกาสใหเขาไมใชยื่นอาหารใหเทานั้น

๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่

๔.๖.๑ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตองเก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครอง

นั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการคือ
หลักกฎหมาย และหลักศีลธรรม ดังนี้

๑. หลักกฎหมาย สังคมท่ีอยูรวมกันเปนจํานวนมาก จําเปนท่ีตองมีระเบียบ กฎเกณฑ
หรือขอบังคับ ซึ่งยอมรับดวยกัน กฎเกณฑขอบังคับดังกลาว เรียกรวม ๆ วา กฎหมาย กฎหมายมี
จุดประสงคเพ่ือรักษาความสงบสุข และความเปนระเบียบของสังคม รวมไปถึงการรักษาสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชนของสังคม ซึ่งจะตองมีเพ่ือยึดไวเปนหลักรวมกัน กฎหมายจึงเปนเหมือนเครื่องมือ
ของรัฐ

๒. หลักศีลธรรม พระพุทธเจาไดทรงวางหลักศีลธรรมไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน หลักศีลธรรมเปนหลักท่ีพระองคใหความสําคัญยิ่งกวากฎหมาย หาก
ประชาชนตั้งอยูในหลักศีลธรรมแลว กฎหมายก็ไมใชเรื่องจําเปน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ
หลักกฎหมายและหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาแลว แทบแยกกันไมออก ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนฐาน
เดิมของสังคมอินเดีย หลักกฎหมายมีศีลธรรมเปนพ้ืนฐานรองรับ หลักธรรมท่ีกลาวตอไปนี้ เปนหลัก
ในการปกครองของผูปกครอง ซึ่งกลาววาผูนําดานการปกครองท่ัวไป จะตองยึดถือเปนขอปฏิบัติใน
การปกครองเปนสําคัญ พระพุทธเจาไดตรัสไวหลายหัวขอ เชน (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราช
สังคหวัตถุ ๔ (๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘

๔.๖.๒ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
จริยธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรม

ท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปนคุณธรรมของนักการปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่ง
หลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือกลาวโดยรวมแลวก็อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตา
ธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต ๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง ซึ่งจะได
นํามากลาวในรายละเอียดตอไป



๑๐๑

๑) เหรินหรือเมตตาธรรม เหริน เปนคุณความดีสูงสุดในหมูมนุษย๕๖ ตามความคิด
ของขงจื่อ เหริน หมายถึง มนุษยธรรม เปนคุณธรรมท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของคนตั้งแตเกิด และ
สามารถรับรูได พัฒนาไดตั้งแตระดับครอบครัว จนถึงระดับสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ีขงจื่อให
ความสําคัญตั้งแตระดับครอบครัวข้ึนมา อยางท่ีหลินยูถังไดกลาววา ครอบครัวคือโรงเรียนสอน
ศีลธรรม๕๗ ซึ่งเปนการสนับสนุนใหความสําคัญแนวความคิดของขงจือ่

๒) หลักหลี่ หรือจารีต คือ จารีตประเพณี ซึ่งมีไวเพ่ือจําแนกความสูงต่ําภายในสังคม
โดยเครงครัด เพ่ือยับยั้งความเหลวแหลกทางสังคม ความสําคัญของหลี่ พระเจาแผนดินกับขุนนาง
ผูใหญกับผูนอย จัดลําดับความสัมพันธดวยระเบียบจารีต สามีภรรยาแบงหนาท่ีดวยขนบธรรมเนียม
ประเพณี พอกับลูก ตลอดจนญาติท่ีเก่ียวดองกัน ก็จัดสายสัมพันธดวยขนบธรรมเนียมประเพณี
เชนกัน๕๘ ดังนั้น หลี่จึงเปนโซรอยความสัมพันธทางสังคม ระเบียบจารีตทางสังคม เปนวิถีทางแหงการ
ปกครอง ดังหลักท่ีวา การปกครองประเทศ ถาปราศจากหลี่อันเปนระเบียบทางสังคม ก็เปรียบ
เหมือนกับการไถนาโดยปราศจากคันไถ คนท่ีมีระเบียบแหงสังคม จึงเรียกวา คนมีหลักชีวิต

๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญู) เสี้ยว หมายถึง ความกตัญูกตเวที คํานี้มีมาตั้งกอน
สมัยของขงจือ่ เปนเรื่องท่ีบุตรธิดาพึงปฏิบัติตอผูมีพระคุณ ความหมายของกตัญูกตเวทีของขงจื่อนั้น
หมายเอาท้ังในตอนขณะท่ีทานยังมีชีวิตอยู และตอนท่ีทานลวงลับไปแลว หลักคําสอนของขงจื่อมี
ปรากฏอยูมากมายหลายคัมภีร ท้ังเปนของขงจือ่เอง และสานุศิษยขยายความข้ึนมาภายหลัง

๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง ไดพูดถึงลักษณะหนาท่ี ความรับผิดชอบ
ทางดานศีลธรรมทางการเมืองของผูปกครอง การปฏิบัติหนาท่ีทางสังคม๕๙ ขงจื่อไดพูดถึงหลักการวาง
ตนเอาไววา (๑) หลักการปกครองคน (๒) ผูปกครองและผูถูกปกครอง (๓) นักปกครองท้ังคําพูดและ
การกระทําตองตรงกัน ๔. นักปกครองควรเปนผูสังเกตเงื่อนไขทางสังคมการเมืองการปกครอง
(๕) นักปกครองตองรูจักนําหลักศาสนามาใชในการบริหารประเทศและระหวางประเทศ (๖) นัก
ปกครองตองมีศิลปะในการบริหารท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ

จะเห็นไดวา จริยธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ เปน
คุณธรรมท่ีนักปกครองพึงมีประจําตัวเพ่ือใชในในการฝกอบรมตนใหเปนนักปกครองท่ีดี นํามาสูการ
ปกครองท่ีดีมีประโยชนตอสังคมโลก ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๖

๕๖จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๓๘.
๕๗Lin Yu-tang, My Country and My People, (Paris : 1939), p. 47.
๕๘อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเตพระเจาคังซี, หนา ๘๕.
๕๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๘.



๑๐๒

ตารางท่ี ๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการปกครองของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับ
คัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
คุณธรรมหรือหลักการปกครองมี ๒ ประการ

คือ
๑) หลักกฎหมาย
๒) หลักศีลธรรม

คุณธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง
มี ๔ ประการ คือ

๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม
๒) หลักหลี่ หรือจารีต
๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู
๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง

จากตารางท่ี ๔.๖ ขางตนพบวา คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับ
คัมภีรหลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ังหลักนิติ
ธรรม และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง สวนท่ี
ตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และ
กฎดานศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนจริยธรรมใน
คัมภีรหลุนอฺวี่เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวน
กฎหมายนั้นมาจากหลักแหงจารีต

๔.๗ อิทธิพลการปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ที่มีตอสังคม
๔.๗.๑ อิทธิพลการปกครองในจักกวัตติสูตรท่ีมีตอสังคม
จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงใชเปนกุศโลบายสั่งสอนภิกษุ และ

บุคคลท่ัวไปโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนไดรูจักการพ่ึงตนเอง และการพ่ึงธรรมะใหเกิดประโยชนแกตน
และผูอ่ืนได ซึ่งมีอิทธิพลตอสังคมดังนี้

๑. ความสําคัญในดานการพัฒนาชีวิต การพัฒนาชีวิตตามหลักของพระพุทธศาสนา
ตามท่ีปรากฏในจักกวัตติสูตรนั้นกอใหเกิดประโยชน ๓ ประการ คือ ๑) ทําใหบุคคลเปนคนดีของ
สังคม เปนผูมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย แตอยูในกรอบวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของสังคม
พระพุทธเจาสอนใหบุคคลงดเวนกายทุจริต วจีทุจริต และประพฤติแตกายสุจริต วจีสุจริต อันเปนไป
ตามหลักของศีล เรียกวา กายภาวนา กายภาวนานี้เปนวิธีการพัฒนาบุคคลดานพฤติกรรมท่ีแสดงออก
ทางกายและวาจา เรื่องท่ีเก่ียวของกับสังคม ใหบุคคลแสดงออกเฉพาะพฤติกรรมในดานดีเทานั้น
๒) ทําใหบุคคลมีจิตใจและอารมณม่ันคง เปนผูมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกคนอ่ืนเปนคนท่ีเห็นแก
ประโยชนสวนรวม พระพุทธเจาสอนใหบุคคลงดเวนความโลภ ความพยาบาท แลวใหประพฤติแตมโน
สุจริต ไมมีความโลภ ไมมีความพยาบาท หรือมีจิตใจเสียสละ และยินดีใหอภัย ตามมโนสุจริต เปนการ
พัฒนาจิตใจตามหลักของสมาธิท่ีเรียกวา จิตภาวนา ๓) ทําใหบุคคลไดรูและเขาใจในสิ่งตาง ๆ อยาง
ถูกตองตามความเปนจริง เปนสัมมาทิฏฐิ ละมโนทุจริต ปฏิบัติตามมโนสุจริต เปนการพัฒนาบุคคล
ตามหลักปญญา เรียกวา ปญญาภาวนา การปฏิบัติขอนี้เปนการพัฒนาบุคคลใหเขาใจชีวิตอยางแจม
แจง จนถึงสัมมาญาณและบรรลุสัมมาวิมุตติ ซึ่งถือเปนปญญาภาวนาเชนกัน
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๒. ความสําคัญในดานการเมืองการปกครอง การเมืองการปกครอง หมายถึง การ
ปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิดความสงบเรียบรอยโดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเปนเครื่องเชื่อมประสานเพ่ือสรางสังคมใหสงบสุข โดยนัยหมายก็คือการดูแลบําบัด
ทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูในอาณาเขตรัฐโดยหลักธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตร ท่ี
แสดงถึงหลักการปกครองโดยธรรม ๔ ประเด็นดวยกัน ไดแก ๑) ความสําคัญของผูปกครอง
๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ๓) หนาท่ีของผูปกครอง และ ๔) หลักการปกครอง ซึ่งสรุปไดดังนี้
๑) ความสําคัญของผูปกครองผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาทของรัฐ โดยการ
วางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชนในรัฐเปนผู
เลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผูขับเคลื่อน
บริหารประเทศใหดําเนินไปได ๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ผูปกครองตองประพฤติอยูในขอวัตรท่ี
เปนธรรม ทําใหรัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข ซึ่งมีคุณลักษณะดังนี้ (๑) เปนผูทรงธรรม (๒) มี
ความยุติธรรม (๓) มีความรอบรู ๓) หนาท่ีของผูปกครอง หนา ท่ีของผูปกครองในคัมภีร
พระพุทธศาสนาคือการสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร การท่ีจะสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร
ไดนั้นตองเกิดแตการสรางความอยูดีกินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด หนาท่ีหลักของ
ผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม ดวยหลักการ ๕
ประการ คือ (๑) ถือธรรมเปนใหญ (๒) ใหความคุมครองโดยธรรม (๓) ปองกันอธรรม (๔) ปนทรัพย
เฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย และ (๕) มีท่ีปรึกษาท่ีทรงความรูและคุณธรรม และ ๔) คุณธรรมหรือ
หลักการปกครอง การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตองเก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการ
ปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒
ประการคือ หลักกฎหมายอันเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือขอบังคับ ซึ่งยอมรับดวยกัน และหลัก
ศีลธรรม เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันของผูปกครอง และจะตองยึดเปนขอปฏิบัติในการ
ปกครองเปนสําคัญ ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ (๓) อปริหานิย-ธรรม ๗
(๔) สัปปุริสธรรม (๕) หลักการทูต

๓. ความสําคัญในดานเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจในทางพระพุทธศาสนามี ๓ คือ การ
ผลิต การจําหนายจายแจก และการบริโภคใชสอยสิ่งตาง ๆ ในฐานะเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีชวย
สรางสรรคชีวิตของมนุษยใหเขาถึงเปาหมายคือความสุข ๔ ประการ ไดแก สุขอันเกิดแตการมีทรัพย
สุขเกิดแตการใชสอยทรัพย สุขอันเกิดจากการไมมีหนี้ และสุขอันเกิดจากการทํางานท่ีไมมีโทษ แตท่ี
เกิดปญหาทางเศรษฐกิจข้ึนในจักกวัตติสูตรก็เพราะการบริหารปกครองประเทศท่ีไมมีความเปนธรรม
ของพระมหากษัตริยหรือคณะผูปกครอง ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม มีความแตกตางระหวาง
คนจนกับคนรวย ทําใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา และการแกปญหาอยางผิดวิธีนั่นเอง ดังนั้น พระ
สูตรจึงไดเสนอหลักการท่ีผูปกครองพึงปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไว ๓ ประการดวยกัน คือ
๑) พระราชาตองพระราชทานพันธุพืช และอาหารแกพลเมืองผูขะมักเขมนในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และเลี้ยงปศุสัตว ๒) พระราชาจะตองพระราชทานทุนทรัพยใหแกพลเมือง ผู ท่ี
ขะมักเขมนในพาณิชยกรรม ๓) พระราชาตองพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกขาราชการท่ีขยัน
ขันแข็งในการทํางาน



๑๐๔

๔. ความสําคัญในดานการศึกษา การศึกษานั้นคือการฝกฝนอบรมพัฒนาคนใหเกิด
ความดีงาม ความเจริญทางดานจิตใจเปนสวนสําคัญ พระพุทธศาสนามีทัศนะวาจุดมุงหมายของ
การศึกษานั้นเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของมนุษยใหสามารถดับทุกขและพนไปจากทุกขได นั่นก็คือการ
กําจัดราคะ โทสะ โมหะ ซึ่งเปนสาเหตุหลักของความทุกขท้ังปวงในชีวิตมนุษย สวนการศึกษาใน
จักกวัตติสูตร คือ การเขาไปถามปญหากับสมณพราหมณนั้น เพราะการจัดการศึกษามีเปาหมาย
เพ่ือใหเกิดคุณธรรมโดยเฉพาะเมตตา เม่ือคนมีเมตตาแลวการใหทานเปนตนยอมเกิดข้ึนไดงาย

๔.๗.๒ อิทธิพลการปกครองในคัมภีรหลุนอว่ีท่ีมีตอสังคม
จากการศึกษาอิทธิพลของการปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีมีตอสังคม พบวา การปกครอง

คือการแกไขปรับปรุง การแกไขปรับปรุงนี้เริ่มตนท่ีตนเองกอน คือตองปรับปรุงแกไขตนเองใหไดกอน
ตอจากนั้นจึงคอย ๆ พัฒนาไปสูหนวยท่ีใหญข้ึน คือ ปกครองครอบครัว ปกครองหมูบาน ปกครอง
มณฑลและกระท่ังท่ีสุด ปกครองประเทศชาติได  หากไมสามารถปกครองตนเอง แกไขปรับปรุงตนเอง
ใหดีไดแลว ยอมไมสามารถท่ีจะปกครองประเทศชาติได พ้ืนฐานของการปกครองประเทศชาติ จึงอยูท่ี
การปกครองตนเอง โดยมีการจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ เพราะวาการศึกษานั้นมีความจําเปน
อยางยิ่งตอการปกครอง ดวยเหตุท่ีการศึกษาจะชวยใหคนสามารถแยกความผิด ชอบ ชั่ว ดี ได เม่ือ
บุคคลสามารถแยกแยะไดถูกตองแลว ยอมสามารถเลือกกระทําในสิ่งท่ีดีงาม และสามารถปฏิบัติตนให
ถูกตองตามฐานะท่ีตนดํารงอยูได และสิ่งสําคัญท่ีสุดในการการปกครองนั้น ควรใชหลักคุณธรรม
นําหนากฎหมาย กฎหมายควรเปนเครื่องมือสํารองในกรณีท่ีควรขาดคุณธรรมยึดเหนี่ยวแลวเทานั้น
ในทรรศนะของขงจื่อ การใชกฎหมายกอใหเกิดผลเสียในสวนลึกหลายประการ เชน ทําใหประชาชน
หลบเลี่ยง ขาดความสํานึก กอใหเกิดการกระดางกระเดื่อง ซึ่งจะนําไปสูความยุงยากในการปกครอง

๔.๗ สรุป
จากการศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา

เถรวาทและคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ สรุปไดวา
๑) เปรียบเทียบดานโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่เหมือนกันตรงท่ี

กลาววาถึงผูปกครองกับผูอยูในปกครอง หรือกลาวโดยนัยอีกประการหนึ่งคือการกลาวถึงหนาท่ีของ
แตละกลุมท่ีจะพึงปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตฝาย สวนท่ีตางกันนั้น ทางจักกวัตตสูตร
กลาวถึงหนาท่ีท้ังท่ีเปนโลกิยะและโลกุตตระ สวนคัมภีรหลุนอฺวี่กลาวถึงหนาท่ีท่ีบุคคลในสังคมพึง
ปฏิบัติตอกันตามสามัญสํานึกท่ีดีท่ีมีตอกัน แสดงใหเห็นถึงคุณและโทษของการปฏิบัติในกรณีนั้น ๆ

๒) เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทและศาสนาขงจื๊อมีนัย
ท่ีคลายกันตรงท่ีการปกครองนั้นตองพ่ึงพาผูนําท่ีเปนเจาผูครองนครเปนผูกําหนดชะตาชีวิตของ
ประชาชนท้ังหมด จะตางกันก็เพียงแตการรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จหรือการใหประชาชนท่ัวไปไดมี
สวนรวมในการปกครองนั้น ๆ แตถึงกระนั้นก็เปนเพียงเสี้ยวหนึ่งไมมีพลังเพียงพอ เพราะอํานาจสวน
ใหญจะอยูในกํามือหรืออยูในการปกครองของอํามาตย ขาราชบริพารเทานั้น แมทางพระพุทธศาสนา
จะแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนการปกครองดวยอํานาจของกษัตริยแบบเบ็ดเสร็จ อีกกลุมเปน
การเปลี่ยนถายอํานาจตามวาระของกลุมผูนําเชนเดิม ซึ่งเปนเจาปกครองในแตละรัฐ ในลักษณะ
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สหพันธรัฐ ซึ่งอํานาจนั้นยังไมสามารถท่ีจะเขาไปสูมือของประชาชนท่ัวไป ในสวนของการเมืองการ
ปกครองในศาสนาขงจื๊อถึงจะแบงออกเปนสามกลุมซึ่งมีอํานาจมากนอยตางกัน แตอํานาจเหลานั้นก็
ยังอยูในการบริหารจัดการของนักปกครองท่ีเปนกษัตริยเชนเดิม ข้ึนอยูกับวาผูปกครองนั้น ๆ จะใช
หลักในการปกครองแบบใดเปนเครื่องมือเพ่ือใหสงคมอยูดวยความสงบสุขนั่นเอง

๓) เปรียบเทียบดานความสําคัญของนักปกครอง ท้ังจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่
มองเหมือนกันวานักปกครองนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากในการบริหารบานเมืองใหอยูเปนบานเปน
เมือง เปนท่ีรวมคนหมูมาก ท้ังความคิด เพศ วัย ความตองการ สวนท่ีตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตร
เนนความอลังการของผูปกครองท่ีมากดวยบุญญาภินิหาร สวนคัมภีรหลุนอฺวี่มุงหมายเอาคนท่ีมี
คุณธรรม ไมจําเปนตองมีอํานาจวาสนามากมาก เชน ผูนํากลุมชนเปนตน

๔) เปรียบเทียบดานคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา กลาวถึงลักษณะสําคัญของนักปกครองท่ีดีคือตองมีคุณธรรมของความเปน
ผูนํา มีความรอบรูในหลักการปกครองบานเมือง สวนท่ีตางกันเปนเพียงประเด็นยอย ซึ่งในจักกวัตติ
สูตรเนนท่ีความเปนผูทรงธรรม ซึ่งในคัมภีรเองมุงหมายการสมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ สวน
คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่เนนความเปนโอรสสวรรคท่ีใครไมสามารถท่ีจะละเมิด
พระราชอํานาจได แตนั่นเปนความเด็ดขาดในการปกครองสวนหนึ่งท่ีจะสามารถปกครองคนจํานวน
มากได แตตองมีคุณธรรมในการปกครองคือการไมลุอํานาจแหงความโกรธเปนสําคัญ

๕) เปรียบเทียบดานหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ตรงท่ีนักปกครองตองทําหนาท่ีเพ่ือประชาชนท่ีอยูในปกครองของตนให
เสมือนหนึ่งวาเปนผูท่ีมีพระคุณ หรือผูท่ีตนตองรับผิดชอบดูแลสุขและทุกขของชนเหลานั้น สวนท่ี
ตางกันในจักกวัตติสูตรเนนการประชาสัมพันธชี้แจงขอมูลขาวสาร เชน แจงวาสิ่งนี้ดีมีคุณ สิ่งนี้ไมดีมี
โทษควรละเวน เปนตน สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่มุงสรางหรือลงมือกระทําสิ่งท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจนเชน
การจัดการศึกษาใหความรู เพราะสังคมจะอยูดีกินดีตองสรางโอกาสใหเขาไมใชยื่นอาหารใหเทานั้น

๖) เปรียบเทียบดานคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ังหลักนิติธรรม
และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง สวนท่ีตางกันก็
เปนเพียงจักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และกฎดาน
ศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนจริยธรรมในคัมภีร
หลุนอฺวี่เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวนกฎหมาย
นั้นมาจากหลักแหงจารีต

๗) คุณคาของหนาท่ีของนักปกครองท่ีมีตอสังคม พบวา จักกวัตติสูตร เปนพระสูตร
ท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงใชเปนกุศโลบายสั่งสอนภิกษุ และบุคคลท่ัวไปโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนได
รูจักการพ่ึงตนเอง และการพ่ึงธรรมะใหเกิดประโยชนแกตนและผู อ่ืนได ซึ่งมีอิทธิพลตอสังคม
๑) ความสําคัญในดานการพัฒนาชีวิต ๒) ความสําคัญในดานการเมืองการปกครอง ๓) ความสําคัญใน
ดานเศรษฐกิจ ๔) ความสําคัญในดานการศึกษา การศึกษานั้นคือการฝกฝนอบรมพัฒนาคนใหเกิด



๑๐๖

ความดีงาม สวนการปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีมีตอสังคม พบวา ๑) การปกครอง คือการแกไข
ปรับปรุง ๒) มีการจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ เพราะวาการศึกษานั้นมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ปกครอง และ ๓) ควรใชหลักคุณธรรมนําหนากฎหมาย กฎหมายควรเปนเครื่องมือสํารองในกรณีท่ี
ควรขาดคุณธรรมยึดเหนี่ยวแลวเทานั้น



บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธ-

ศาสนาเถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” นี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษา
หนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท ๒) เพ่ือศึกษาหนาท่ีนักปกครองในคัมภีร
หลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ และ ๓) เพ่ือเปรียบเทียบหนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ ผลการศึกษาพบวา

จากการศึกษาการปกครองในจักกวัตติสูตร สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้น เปนพระสูตรวา
ดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือนักปกครอง และนอกจากนั้น พระสูตรนี้ดังกลาวยัง
หมายรวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวน
ลวนแตมีสวนสําคัญในการผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ี
พึงประสงค คือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของ
ประชาชนภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น

หากจะกลาวถึงโครงสรางหลักของจักกวัตติสูตร พระสูตรดังกลาวนั้นเปนพระสูตรหนึ่งอยู
ในพระสุตตันตปฎก เนื่องจากพระสูตรนี้มีเนื้อหายาวทานจึงจัดไวในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑
พระสูตรท่ี ๓ ในจักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ ๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ี
พระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึงธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือ
การเจริญสติปฏฐาน ๔ ๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีต
และอนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทสพระองคยังตรัส
ถึงพระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการ
บริหารคณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค และ ๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปใน
การตรัสพระสูตรนี้วา พระองคสอนใหพ่ึงตนพ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรม
อันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองคเอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ
โภคะ และพละ

เม่ือกลาวถึงรูปแบบการปกครองในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น ก็แบงออกได ๒
รูปแบบดวยกัน ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม

๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ (๑) รา



๑๐๘

ชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น จะ
ไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิก
ในสังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน
พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

การเมืองการปกครอง หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา  เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเครื่องเชื่อมประสานเพ่ือสรางสังคมให
สงบสุข โดยนัยหมายก็คือการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูใน อาณาเขตรัฐ
โดยหลักธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตร ท่ีแสดงถึงหลักการปกครองโดยธรรม ๕ ประเด็นดวยกัน ไดแก
๑) ความสําคัญของผูปกครอง ๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ๓) หนาท่ีของผูปกครอง และ
๔) คุณธรรมหรือหลักการปกครอง ซึ่งสรุปไดดังนี้

๑. ความสําคัญของผูปกครอง ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาท
ของรัฐ โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยู ท่ี
ประชาชนในรัฐเปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น
ผูนําเปนผูขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได

๒. คุณลักษณะของผูปกครอง ผูปกครองตองประพฤติอยูในขอวัตรท่ีเปนธรรม ทําให
รัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข ซึ่งสรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา
(๑) เปนผูทรงธรรม (๒) มีความยุติธรรม (๓) มีความรอบรู

๓. หนาท่ีของผูปกครอง หนาท่ีของผูปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาคือการสราง
ความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร การท่ีจะสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักรไดนั้น ตองเกิดแตการสราง
ความอยูดีกินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด หนาท่ีหลักของผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุง
สุขใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม ดวยหลักการ ๕ ประการ คือ (๑) ถือธรรมเปนใหญ
(๒) ใหความคุมครองโดยธรรม (๓) ปองกันอธรรม (๔) ปนทรัพยเฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย และ (๕) มีท่ี
ปรึกษาท่ีทรงความรูและคุณธรรม

๔. คุณธรรมหรือหลักการปกครอง  การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตอง
เก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ี



๑๐๙

ไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการ คือ หลักกฎหมายอันเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือขอบังคับ
ซึ่งยอมรับดวยกัน และหลักศีลธรรม เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันของผูปกครอง และจะตอง
ยึดเปนขอปฏิบัติในการปกครองเปนสําคัญ ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ ๔
(๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘

จากการศึกษาหนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ พบวา คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบท
สนทนาระหวางขงจื่อกับศิษย ซึ่งถือเปนคัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานัก
ขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิปญญาจีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational
text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ กลาวคือเปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธใน
หมูเพ่ือนท่ีเปนคร-ูศิษยรวมสํานัก ในประเด็นเก่ียวกับ ๑) การครองตน ๒) การเรียนการศึกษา ๓) การ
คบเพ่ือน ๔) ความกตัญู ๕) การเมืองการปกครอง ๖) มนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา
เหริน ๗) ขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ และ ๘) ความมุงม่ัน ตั้งใจ

ระบบการเมืองในยุคของขงจื่อเม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน  คือ ๑) ระบบ
การเมืองแบบพอปกครองลูก ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะ
เหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ  พอจะตองใหความรัก ดูแล และปกปองลูก ใน
ขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการปกครองระบบนี้ ประชาชนจะ
รูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี ๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร การปกครองในลักษณะนี้มี
ลักษณะเปนการกระจายอํานาจ คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอยภายใน
อาณาจักรของตน ๆ ๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ เปนการปกครองแบบรวบอํานาจ ระบบ
การเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลัง
ทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกันนั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรก
แหงราชวงศฉิน

ความสําคัญของผูปกครองมี ๒ ระดับดวยกัน คือ ๑) ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกัน
วาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบเหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทาง
รางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความเปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน เปนผูทรงไวซึ่ง
อํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือจักรพรรดิเปนใจของตน ๒) ผูปกครองชั้นรองลงมา มีเหลาขุนนาง
อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับสนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบ
เหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐ
สําเร็จตามวัตถุประสงค

คุณลักษณะของผูปกครองในทรรศนะของขงจื่อ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี
มีความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ผูปกครองนั้นตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๓ ประการหลัก ๆ คือ ๑) มี
ความรักและเคารพในเจตจํานงของประชาชน ๒) มีความปรารถนาในการท่ีจะสรางเสถียรภาพและ
ความเปนธรรม ใหเกิดข้ึนในสังคม และ ๓) มีความสามารถท่ีจะสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชน
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หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม
กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา ดังนั้น ผูปกครองจึงมีอยูเพ่ือประโยชนแกราษฎรท่ีถูกปกครอง ผูปกครองยอมจะตอง
อํานวยสันติสุข และความอุดมสมบูรณอยางเพียงพอแกราษฎร เปนผูนําดานการศึกษา และเปน
แบบอยางแหงชีวิตท่ีประกอบดวยคุณธรรม ซึ่งสรุปได ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) สรางความอยูดีกินดี
ใหแกประชาชน ๒) ใหการศึกษาแกราษฎร ๓) สรางความศรัทธาเชื่อม่ันใหเกิดข้ึน

ในสวนของจริยธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง เม่ือเราศึกษาดูแลว ผูวิจัยมอง
วา เบื้องตนควรกลาวถึงหลักศีลธรรมของขงจื่อ ซึ่งหลักศีลธรรมของขงจื่อนั้นไมไดกลาวอยูเปน
หมวดหมูในท่ีแหงเดียวกัน แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปน
คุณธรรมของนักการปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่งหลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือ
กลาวโดยรวมแลวก็อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต
๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง

จากการศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ สรุปไดวา

๑) เปรียบเทียบดานโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่เหมือนกันตรงท่ี
กลาววาถึงผูปกครองกับผูอยูในปกครอง หรือกลาวโดยนัยอีกประการหนึ่งคือการกลาวถึงหนาท่ีของ
แตละกลุมท่ีจะพึงปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตฝาย สวนท่ีตางกันนั้น ทางจักกวัตตสูตร
กลาวถึงหนาท่ีท้ังท่ีเปนโลกิยะและโลกุตตระ สวนคัมภีรหลุนอฺวี่กลาวถึงหนาท่ีท่ีบุคคลในสังคมพึง
ปฏิบัติตอกันตามสามัญสํานึกท่ีดีท่ีมีตอกัน แสดงใหเห็นถึงคุณและโทษของการปฏิบัติในกรณีนั้น ๆ

๒) เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทและศาสนาขงจื๊อมีนัย
ท่ีคลายกันตรงท่ีการปกครองนั้นตองพ่ึงพาผูนําท่ีเปนเจาผูครองนครเปนผูกําหนดชะตาชีวิตของ
ประชาชนท้ังหมด จะตางกันก็เพียงแตการรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จหรือการใหประชาชนท่ัวไปไดมี
สวนรวมในการปกครองนั้น ๆ แตถึงกระนั้นก็เปนเพียงเสี้ยวหนึ่งไมมีพลังเพียงพอ เพราะอํานาจสวน
ใหญจะอยูในกํามือหรืออยูในการปกครองของอํามาตย ขาราชบริพารเทานั้น แมทางพระพุทธศาสนา
จะแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนการปกครองดวยอํานาจของกษัตริยแบบเบ็ดเสร็จ อีกกลุมเปน
การเปลี่ยนถายอํานาจตามวาระของกลุมผูนําเชนเดิม ซึ่งเปนเจาปกครองในแตละรัฐ ในลักษณะ
สหพันธรัฐ ซึ่งอํานาจนั้นยังไมสามารถท่ีจะเขาไปสูมือของประชาชนท่ัวไป ในสวนของการเมืองการ
ปกครองในศาสนาขงจื๊อถึงจะแบงออกเปนสามกลุมซึ่งมีอํานาจมากนอยตางกัน แตอํานาจเหลานั้นก็
ยังอยูในการบริหารจัดการของนักปกครองท่ีเปนกษัตริยเชนเดิม ข้ึนอยูกับวาผูปกครองนั้น ๆ จะใช
หลักในการปกครองแบบใดเปนเครื่องมือเพ่ือใหสงคมอยูดวยความสงบสุขนั่นเอง

๓) เปรียบเทียบดานความสําคัญของนักปกครอง ท้ังจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่
มองเหมือนกันวานักปกครองนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากในการบริหารบานเมืองใหอยูเปนบานเปน
เมือง เปนท่ีรวมคนหมูมาก ท้ังความคิด เพศ วัย ความตองการ สวนท่ีตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตร
เนนความอลังการของผูปกครองท่ีมากดวยบุญญาภินิหาร สวนคัมภีรหลุนอฺวี่มุงหมายเอาคนท่ีมี
คุณธรรม ไมจําเปนตองมีอํานาจวาสนามากมาก เชน ผูนํากลุมชนเปนตน
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๔) เปรียบเทียบดานคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา กลาวถึงลักษณะสําคัญของนักปกครองท่ีดีคือตองมีคุณธรรมของความเปน
ผูนํา มีความรอบรูในหลักการปกครองบานเมือง สวนท่ีตางกันเปนเพียงประเด็นยอย ซึ่งในจักกวัตติ
สูตรเนนท่ีความเปนผูทรงธรรม ซึ่งในคัมภีรเองมุงหมายการสมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ สวน
คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่เนนความเปนโอรสสวรรคท่ีใครไมสามารถท่ีจะละเมิด
พระราชอํานาจได แตนั่นเปนความเด็ดขาดในการปกครองสวนหนึ่งท่ีจะสามารถปกครองคนจํานวน
มากได แตตองมีคุณธรรมในการปกครองคือการไมลุอํานาจแหงความโกรธเปนสําคัญ

๕) เปรียบเทียบดานหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ตรงท่ีนักปกครองตองทําหนาท่ีเพ่ือประชาชนท่ีอยูในปกครองของตนให
เสมือนหนึ่งวาเปนผูท่ีมีพระคุณ หรือผูท่ีตนตองรับผิดชอบดูแลสุขและทุกขของชนเหลานั้น สวนท่ี
ตางกันในจักกวัตติสูตรเนนการประชาสัมพันธชี้แจงขอมูลขาวสาร เชน แจงวาสิ่งนี้ดีมีคุณ สิ่งนี้ไมดีมี
โทษควรละเวน เปนตน สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่มุงสรางหรือลงมือกระทําสิ่งท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจนเชน
การจัดการศึกษาใหความรู เพราะสังคมจะอยูดีกินดีตองสรางโอกาสใหเขาไมใชยื่นอาหารใหเทานั้น

๖) เปรียบเทียบดานคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ังหลักนิติธรรม
และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง สวนท่ีตางกันก็
เปนเพียงจักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และกฎดาน
ศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนจริยธรรมในคัมภีร
หลุนอฺวี่เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวนกฎหมาย
นั้นมาจากหลักแหงจารีต

๗) คุณคาของหนาท่ีของนักปกครองท่ีมีตอสังคม พบวา จักกวัตติสูตร เปนพระสูตร
ท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงใชเปนกุศโลบายสั่งสอนภิกษุ และบุคคลท่ัวไปโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนได
รูจักการพ่ึงตนเอง และการพ่ึงธรรมะใหเกิดประโยชนแกตนและผู อ่ืนได ซึ่งมีอิทธิพลตอสังคม
๑) ความสําคัญในดานการพัฒนาชีวิต ๒) ความสําคัญในดานการเมืองการปกครอง ๓) ความสําคัญใน
ดานเศรษฐกิจ ๔) ความสําคัญในดานการศึกษา การศึกษานั้นคือการฝกฝนอบรมพัฒนาคนใหเกิด
ความดีงาม สวนการปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีมีตอสังคม พบวา ๑) การปกครอง คือการแกไข
ปรับปรุง ๒) มีการจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ เพราะวาการศึกษานั้นมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ปกครอง และ ๓) ควรใชหลักคุณธรรมนําหนากฎหมาย กฎหมายควรเปนเครื่องมือสํารองในกรณีท่ี
ควรขาดคุณธรรมยึดเหนี่ยวแลวเทานั้น

๕.๒ ขอเสนอแนะ
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร

ในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” มีขอเสนอแนะดังนี้
๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช

๑. ควรนําหลักการปกครองในจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่ไปประยุกตใชกับการ
ปกครองในระดับชาติ เพ่ือใหเกิดการปกครองท่ีเปนรูปธรรมและยัง่ยืนปราศจากคอรัปชั่น
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๒. การทําความเขาใจใหถองแทกับหลักการปกครองท่ีประกอบดวยธรรม มากกวาการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตามโลกนิยม ซึ่งอยูในลักษณะประชาธิปไตยเทียม

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยตอไป
๑. ควรมีการทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักการปกครองในจักกวัตติ

สูตรกับคัมภีรหลุนอฺวี่ไปใชในเชิงบูรณาการกับองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม”
๒. ควรมีการทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณคาท่ีพึงประสงคจากการนําหลัก

หนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอฺวี่ไปใชกับวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม” เชน ระดับ
ครอบครัว หมูบาน ตําบล อําเภอ ประเทศ



บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย:

ก. เอกสารช้ันปฐมภูมิ:
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
_________. อรรถกถาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาอฏฐกถา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวิญญาณ,

๒๕๓๙.
_________. อรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.
Arther Waley, (trans.). The Analects of Confucius. New York: A Vintage

Book, 1938.
Ezra Pound, (trans.). The Great Digest, The Unwobbling, The A nalects.

New York: A New Directions Book, 1969.

ข. เอกสารทุติยภูมิ:
(๑) หนังสือ:
กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย. อินเดียสมัยพุทธกาล.กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๓๒.
กรองแกว ฉายสภาวะธรรม, ดร.. ศัพทคํานี้มีท่ีมา. กรุงเทพมหานคร: ตนธรรม สํานักพิมพ, ๒๕๔๗.
จํานงค ทองประเสริฐ แปลและเรียบเรียง. บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓. พิมพครั้งท่ี ๒.

กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖.
เดโช สวนานนท. พจนานุกรมศัพทการเมือง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพหนาตางสูโลก

กวาง จํากัด, ๒๕๔๕.
นาธาเนียล ฮารริส. ระบอบการปกครอง: ราชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพปา

เจรา จํากัด, ๒๕๕๕.
นวม สงวนทรัพย, พ.ท.. ปรมาจารยขงจื๊อ. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ๒๕๓๓.
บรรจบ บรรณรุจิ. ประวัติศาสตรอินเดียโบราณ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๕๕.
บุญทัน ดอกไธสง. พื้นฐานแนวความคิดและปรัชญาการเมือง. กรุงเทพมหานคร: โอเดี้ยนสโตร,

๒๕๓๒.
บุญศักดิ์ แสงระวี แปลและเรียบเรียง. เมธีเมงจื๊อ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรมชาต,ิ ๒๕๒๙.
ปรีชา ชางขวัญยืน. ธรรมรัฐ-ธรรมราชา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโครงการเผยแพร

ผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘.
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_________. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘.

ปญญา ใชบางยาง. ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธรรมสภา,
๒๕๔๘.

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม). รัฐศาสตรในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.

พระญาณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร). ศาสนาตาง ๆ. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

พระเทพดิลก (ระแบบ  ิตาโณ). อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพธรรมสภา, ๒๕๔๘.

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙, ราชบัณฑิต). พจนานุกรรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสนคําวัด.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๕๑.

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งท่ี ๔๑.
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบริษัทสํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด,
๒๕๕๘.

_________.พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. พิมพครั้งท่ี ๑๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัท
เอส. อาร. พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑.

_________.พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๓. กรุงเทพมหานคร: เอส.
อาร.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส, ๒๕๔๘.

_________.ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตท่ีดีงาม. พิมพครั้งท่ี ๕๗. กรุงเทพมหานคร:
ม.ป.พ., ๒๕๔๐.

_________.นิติศาสตรแนวพุทธ. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘.
_________.ลักษณะแหงพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย, ๒๕๔๙.
พระพุทธโฆสเถระ. คัมภีรวิสุทธิมรรค. แปลโดย สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร). พิมพ

ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ประยูรวงศพริ้นทติ้ง จํากัด, ๒๕๔๖.
พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ, ดร.. รัฐธรรม. เชียงใหม: สถาบันปญญานันทะ, ๒๕๔๑.
พระมหาดาวสยาม วชิรปญโญ. ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในอินเดีย . พิมพครั้ง ท่ี ๓.

กรุงเทพมหานคร: หจก. เม็ดทรายพริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๕๓.
พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน). การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก.

พิมพเปนท่ีระลึกในงานวันคลายวันสถาปนามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ๑๖
กันยายน ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

พระมหาโพธิวงศาจารย (ทองดี สุรเตโช ป.ธ. ๙, ราชบัณฑิต). พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสตร
ชุดศัพทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๕๑.

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), ดร.. แนวคิดพระพุทธศาสนาเพื่อสังคมในจักกวัตติสูตร.
พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด สํานักพิมพและสายสงดวงแกว,
๒๕๕๗.
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พระมหาอุทัย าณธโร. พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธศาสนา.
กรุงเทพมหานคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘.

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิ
โกมลคีมทอง, ๒๕๒๖.

พุทธทาสภิกขุ. ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑.
ไพโรจน โพธิ์ไทร. ภูมิหลังจีน. กรุงเทพมหานคร: เฟองนคร, ๒๕๑๗.
ยงค อิงคเวทย. วิวัฒนาการกวีนิพนธจีน. กรุงเทพมหานคร: สองสยาม, ๒๕๓๒.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๔. เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท จํากัด, ๒๕๕๖.

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ, ๒๕๕๒.
ละเอียด ศิลานอย แปลและเรียบเรียง. สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ .

กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, ๒๕๓๕.
วิรัช ถิรพันธุเมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ดวงแกว, ๒๕๔๔.
วีระ สมบูรณ. รัฐธรรมในอดีต. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ openbooks, ๒๕๕๑.
ศักดิ์ระวี แปลและเรียบเรียง. คัมภีรทางสายกลางขงจื๊อ. กรุงเทพมหานคร: ประดูลาย, ๒๕๓๖.
สมิทธิพล เนตรนิมิตร. มิติสังคมในพระสุตตันตปฎก. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพชีวาภิวัตน,

๒๕๕๐.
สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗.
สุวรรณา สถาอานันท แปลและเรียบเรียง. หลุนอ่ีว: ขงจื๊อสนทนา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑.
สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ศาสตราจารย ดร.. การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา. พิมพครั้งท่ี ๑๙.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ เสมาธรรม, ๒๕๕๔.
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. พุทธประวัติ เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๕๓.

กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑.
เสฐียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน). ศาสนาเปรียบเทียบ.นครหลวง: สํานักพิมพ บรรณาคาร,

๒๕๑๕.
เสฐียร พันธรังษี. ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ,

๒๕๔๒.
เสถียร โพธินันทะ. เมธีตะวันออก. กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๔.
อดุลย รัตนม่ันเกษม. วาทะฮองเต. กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑.
อดุลย รัตนม่ันเกษม แปลและเรียบเรียง. วาทะฮองเต ชุด คมปญญาจักรพรรดิเฉียนหลง.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลอยตะวัน, ๒๕๔๑.
อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง. คัมภีรหลุนอว่ี. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพชุณหวัตร, ๒๕๔๙.



๑๑๖

(๒) วิทยานิพนธ/งานวิจัย:
ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ. “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษยท่ีมีผลตออายุและทรัพยากรธรรมชาติ

ในจักกวัตติสูตร”. สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

ธนา นวลปลอด. “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปฎก”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๖.

นครินทร แกวโชติรุง. “ธรรมาธิปไตยในฐานะเปนเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย”. สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔.

นรี ภวกานตานันท. “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา: ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก”.
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘.

บุญมี บุญเอ่ียม. “ศึกษาการนําอิทธิบาท ๔ ไปใชในการทํางานของพนักงานศูนยควบคุมการบินภูเก็ต
บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด”.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยทักษิณ จังหวัดสงขลา, ๒๕๔๔.

ประพัฒน ปญญาชาติรักษ. “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.

พระครูโอภาสสราธิคุณ อาสโภ (โหมดศิริ). “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องหนาท่ีของขงจื้อกับ
แนวคิดเรื่องหนาท่ีของพุทธปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

พระไพเราะ ขนฺติสาโร (บุญนารักษ). “ศึกษาเชิงวิเคราะหหลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา”.
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘.

พระมหากฤตวิทย อธิฏาโน (สนธิสุข) .“ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘.

พระมหาชัยพร อมรปฺโ (ฤทธิ์กระจาง). “การศึกษาวิเคราะหความสําคัญของจักกวัตติสูตร”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐.

พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร. “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑.

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ). “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”. สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕.



๑๑๗

พระมหารุง สุขุมาโล (ละเอียด). “ศึกษาเปรียบเทียบพระนิพพานในพระพุทธศาสนากับพรหมันใน
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.

พระมหาสมโภช ติาโณ (ศรีพันธ). “การศึกษาวิเคราะหเศรษฐกิจตามแนวพระไตรปฎก”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖.

พระมหาสุริยา สุเมโธ (ดวงติลี). “กษัตริยและรูปแบบการปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปฎก”.
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘.

พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ (ศรียะอาจ). “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื๊อกับพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

พระสมชัย รตนาโณ (พงษก่ิง). “การศึกษาแนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

พระสุนันท กิตฺติสทฺโท (สายพิมพพงษ). “การประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ในการทํางาน ศึกษากรณีผูทํา
เครื่องปนดินเผาดานเกวียน จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.

พระอุบล กตปฺุโ (แกววงษลอม). “การศึกษาวิเคราะหคุณคาของศีลท่ีมีตอสังคมไทย”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗.

มรกต สิงหแพทย.“การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธอักษรศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒.

สุเทพ พรมเลิศ.“การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”. สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

อดิศักดิ์ ทองบุญ, ศ. พิเศษ. “อํานาจอธิปไตยแนวพุทธ”. สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.

อาภากร โรจนวรรณสินธุ. “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองของขงจื๊อกับเหมาเจอตง”.
วิทยานิพนธปรัชญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖.

(๓) หนังสือแปล:
เจาหยุย. ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต. แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๐.
คารล ยัสเปรส. ขงจื๊อ: ผูพลิกพื้นโบราณ. แปลโดย โกมุทที ปวัฒนา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

สมิต, ๒๕๓๒.



๑๑๘

ควอริส เวลส. การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ . แปลโดย กาญจนี ละออง
ศรี และยุพา ชุมจันทร. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, ๒๕๒๗.

หลี่ ฉาง จือ.ชีวประวัติของขงจื๊อ. แปลโดย สิน วิภาวสุ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สุขภาพใจ, ๒๕๓๑.

หวางซอนหมิง. กลยุทธผูนํา. แปลโดย อํานวยชัย ปฏิพัทธเผาพงศ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ดอกหญา, ๒๕๓๕.

อูจิง. คัมภีรฮองเต. แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๔๐.
อองซก. ขงจื๊อฉบับปราชญชาวบาน. แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ. กรุงเทพมหานคร: เตาประยุกต,

๒๕๔๐.
ฮวางเหลินเสียง. วาทศิลปพลิกผันโลก. แปลโดย ศรีวารี. กรุงเทพมหานคร: บี.เจ. เพลทโปรเซสเซอร,

ม.ป.ป..
(๔) บทความ/สื่อออนไลน:
ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงสไกรเลิศ. “บทท่ี ๒ ทฤษฎีการกําเนิดรัฐและระบบการเมืองของ

รัฐ”. ใน คณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและกําหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร .
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