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บทคัดยอ
การศึกษาวิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุนี้ ผูวิจัยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ (๑) เพ่ือ
ศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
และในพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี (๓) เพ่ือวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติ
สุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ

ผลการวิจัยพบวา นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงในการเสริมสราง
ชุมชนสันติสุขนั้น มีนโยบายมุงสรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส มุงเสริมสรางความ
ม่ันคงใหคนยากจน และการมุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ เปนตน ซึ่งก็สอดคลองกับแนวคิด
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา คือ ชุมชนท่ีเปนอยูดวยหลักคุณธรรม เชน
หลักสังคหวัตถุ ๔ ท่ีมีการให เอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน การพูดดวยวาจาสุภาพ การชวยเหลือกิจการ
ตาง ๆ และการรวมแกไขปญหา รวมสุขรวมทุกข

การดําเนินการของกลุมชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัด
ปทุมธานี มีภาระหนาท่ีจัดกิจกรรมชวยเหลือปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา ในเด็ก เยาวชน สตรี
ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหาทางสังคมอ่ืนๆ  จัดกิจกรรมการเฝาระวังและ
รายงานสถานการณทางสังคม และดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือ
หนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ภายใตยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร
สังคมไมทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม

ภาระกิจหนาท่ีดังกลาวไดสะทอนหรือสอดรับกับหลักสังคหวัตถุ ๔ กลาวคือ มีการให
แบงปน การพูดใหขอมูลหรือใหกําลังใจ  การขวนขวายเพ่ือประโชนผูอ่ืน และ รวมสุขรวมทุกขไมหนี
ปญหา จึงกลาวไดวาหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักธรรมท่ีสงเสริมการสรางชุมชนสันติสุข และเปนไป
เพ่ือทําใหเกิดสังคมสันติสุขไดอยางแทจริง
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Abstract

An analysis to Enhance the Peaceful Community of Volunteers in Social
Development and Human Security, Pathum Thani province by Sangahavatthu 4 have
the objectives of the study were as follows: (1) to study the enhancement of peace
community of social development and human security ministry and Buddhism, (2) to
study the enhancement of peace community of social development  and human
security of Pathaumthani provincial volunteers, and (3) To analyze the concept the
enhancement of peace community of social development  and human security of
Pathaumthani provincial volunteers by the principles of Sangahavathhu 4

The results showed that the strengthen the peace community of the
Volunteers of Ministry of Social Development and Human Security Pathum Thani
province conducted under the framework of their dedication to the benefit of others
has sacrifice and  tolerance. That focus on helping those distress or who suffered
from various disasters are also preparing social workers, children, the sick and elderly,
disabled, etc. So look into another dimension the ideology of the volunteer groups
are to create a halo for the welfare of human beings.

Approach to promoting social peace in view of the principles of Buddhism
is Sangahavatthu 4 that focus the sharing with emphasis on the object and the
knowledge and focus on communication is Piyavaca that it sweet speeds and
sincere. The focus on Atthacariya it is dedicated to helping society and behave and
tha focus on Samanattata  is the persistently.

Research indicates that The aspiration or approach to strengthen the
peace community of volunteers of Ministry of Social Development and Human
Security, Pathum Thani province is consistent with the main object Sangahavatthu 4



ค

extremely well. It said that the main object Sangahavatthu 4 are the principles that
promote  building peace community  and it is possible to achieve  truly peace social.
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กิตติกรรมประกาศ

สารนิพนธเลมนี้  สําเร็จลุลวงไปดวยดี เพราะไดรับความอนุเคราะห เ ก้ือกูลจาก
พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ประธานกรรมการสอบสารนิพนธ และพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,
รศ.ดร.อาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ และ ดร.อุทัย สติม่ัน กรรมการสอบสารนิพนธ, พระมหาดวงเดน
ฐิตญาโณ และพระมหาดนัย อุปวฑฺฒโน อาจารยเจาหนาท่ีประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ท่ีมีเมตตาและกรุณาอยางยิ่ง เปนอาจารยท่ีใหคําปรึกษาดูแลเอาใจใส แนะนําขอคิดเห็น
ท่ีเปนประโยชนกับขาพเจา ขอกราบขอบพระคุณทานท้ังหลายเปนอยางยิ่งมา ณ โอกาสนี้

ขอขอบคุณคณาจารยในบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทําให
ผูวิจัยมีความรูความสามารถศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวกับสารนิพนธนี้ พรอมท้ังเจาหนาท่ีบัณฑิต
วิทยาลัยทุกทานท่ีชวยเหลืออํานวยความสะดวกและประสานงานตางๆ ใหสารนิพนธฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ ตลอดถึง ผูเปนเจาของผลงานทางวิชาการทุกทาน ท่ีขาพเจานํามาอางอิงประกอบในการทํา
สารนิพนธครั้งนี้

สุดทายนี้ คุณความดี บุญกุศล ความรู ความดีงามท่ีเปนประโยชนอันเกิดจากสารนิพนธ
เลมนี้ ผูวิจัยขอมอบใหบิดา มารดา และบูชาคุณครูอาจารยทุกๆ ทาน ขอใหทานไดมีสวนแหงความดี
นี้ เทอญ

นางยุวดี บํารุงบตุร
๙ มีนาคม ๒๕๕๘
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สารบัญ

เร่ือง หนา
บทคัดยอภาษาไทย ก
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข
กิตติกรรมประกาศ ง
สารบัญ จ
สารบัญภาพ ซ
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ฌ

บทที่ ๑ บทนํา ๑
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔
๑.๕ นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย ๔
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ๕
๑.๗ วธิีดําเนินการวิจัย ๑๑
๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๑

บทที่ ๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา ๑๒

๒.๑ ความหมายของชุมชน ๑๒
๒.๒ ความหมายของชุมชนสันติสุข ๑๓
๒.๓ ลักษณะของชุมชนสันติสุข ๑๕
๒.๔ จุดมุงหมายของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๑๕
๒.๕ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย ๑๖
๒.๕.๑ นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๖
๒.๕.๒ องคประกอบของการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย ๑๗
๒.๕.๓ หลักการของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๘
๒.๕.๔ เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๘
๒.๕.๕ คุณสมบัตขิองอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๙
๒.๕.๖ ประโยชนของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๒๐
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๒.๖ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา ๒๑
๒.๖.๑ การเสริมสรางชุมชนสันติสุขตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒๒
๒.๖.๒ ท่ีมาของแนวคิดวาดวยสังคหวัตถุ ๔ ๒๒
๒.๖.๓ ความหมายเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒๓
๒.๖.๔ องคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒๔
๒.๖.๕ หลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๒๖

๒.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๓๑

บทที่ ๓ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย จังหวดัปทุมธานี ๓๒

๓.๑ ความสําคัญในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๓๒
๓.๒ ความเปนมาของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ๓๓
๓.๓ หลักการและเหตุผล อพม. จ.ปทุมธานี ๓๕
๓.๔ บทบาทของ อพม. จ.ปทุมธานี ๓๕
๓.๕ เปาหมายของ อพม. จ.ปทุมธานี ๓๖
๓.๖ โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ อพม. จังหวัดปทุมธานี ๓๗
๓.๗ คุณสมบัติของ อพม.จ.ปทุมธานี ๓๘
๓.๘ ภารกิจหนาท่ีของ อพม.จ.ปทุมธานี ๓๙
๓.๙ ข้ันตอนในการปฏิบัติงานเสริมสรางชุมชนสันติ ๔๓
๓.๑๐ โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) จ.ปทุมธานี ๔๔
๓.๑๑ ปญหาและอุปสรรคของการทํางานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ๔๖
๓.๑๒ สรุปการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ๔๙

บทที่ ๔ วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลกัสังคหวัตถุ ๔ ๕๐

๔.๑ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ๕๐

๔.๒ วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๕๒

๔.๓ หลักธรรมท่ีสงเสริมสนบัสนุนเก้ือหนุนตอสังคหวัตถุ ๔ ๖๑
๔.๔ คุณคาและความสําคัญของสังคหวัตถุตอการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๖๒
๔.๕ ประโยชนของสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข ๖๓
๔.๖ ปญหาและอุสรรคในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๖๔



ช

๔.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๖๕

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๖๖
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๖๖

๕.๑.๑ จากการศึกษา แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา ๖๖

๕.๑.๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ๖๙

๕.๑.๓ การศึกษาวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัคร
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ๗๐

๕.๒ ขอเสนอแนะ ๗๔

บรรณานุกรม ๗๕
ประวัติผูวิจัย ๘๐
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สารบัญภาพ
ลําดับที่ หนา
ตารางภาพท่ี ๓.๑ ภาพแสดงลักษณะสังคมท่ีพึงปรารถนาของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย ๓๓
ตารางภาพท่ี ๓.๒ ภาพตราสัญลักษณของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย ๓๔
ตารางภาพท่ี ๓.๓ ภาพแสดงภารกิจการชี้เปา-เฝาระวัง ๔๐
ตารางภาพท่ี ๔.๑ ภาพของการบริจาคทาน ๕๔
ตารางภาพท่ี ๔.๒ ภาพการเยี่ยมใหกําลังใจ ๕๖
ตารางภาพท่ี ๔.๓ ปยวาจาเพ่ือการติดตอสื่อสารขอรับบริจาค ๕๗
ตารางภาพท่ี ๔.๔ ภาพกิจกรรมอัตถจริยา ๕๘
ตารางภาพท่ี ๔.๕ ภาพกิจกรรมสมานัตตตา ๖๐
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ

ก. คําอธิบายคํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก
อักษรยอในวิทยานิพนธนี้ใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อยอคัมภีร  เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ  เชน  ที.สี.
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๒๗๖ หนา ๙๗.

พระสุตตันตปฎก
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ขุ.ธ. (บาลี) = ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ ธรรมบท (ภาษาบาลี)
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย)
ขุ.สุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.เอกก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.จตุกฺก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี)
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.อฏฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย)
ที.สี. (ไทย) = ทีฆนิกาย สีลักขันธวรรค (ภาษาไทย)



บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สังคมไทยในปจจุบันมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป สงผลใหปญหาของสังคมมากเพ่ิมข้ึน ไมวาจะ

เปนปญหาทางดานเศรษฐกิจ ประชาชนยากจน ปญหาสังคม เด็กเยาวชนขาดการศึกษา ปญหา
ทางดานการเมือง ไดแกประชาชนเกิดความแตกแยกสามัคคี เหลานี้ลวนเปนโครงสรางปญหาความ
ม่ันคงของมนุษย๑ (human security ) ซึ่ง UNDP๒ นิยามความหมายความม่ันคงของมนุษยวา การท่ี
ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน
สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข
ตลอดจนไดโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพตนเอง ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุดของการจัด
สวัสดิการและการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม ท้ังดานการศึกษา สุขภาพอนามัย การประกันรายได สวัสดิการแรงงาน
นันทนาการและบริการสังคมท่ัวไป๓ แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย รัฐบาลไดจัด
สวัสดิการทางสังคมมาโดยตลอดท้ังดําเนินการในรูปแบบการดําเนินการโดยรัฐ องคกรเอกชน และ
ดําเนินการโดยชุมชนเอง

จังหวัดปทุมธานีซึ่งถือเปนเมืองปริมณฑลใกลกรุงเทพมหานคร การเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมชนบทสูสังคมเมืองไดแผขยายข้ึนจนจังหวัดปทุมธานีมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว จึงมีการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรมท้ัง ๗ อําเภอ ซึ่งประกอบดวย อําเภอเมือ
ปทุมธานี อําเภอคลองหลวง อําเภอธัญบุรี อําเภอหนองเสือ อําเภอลาดหลุมแกว อําเภอลําลูกกา
และอําเภอสามโคก มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๖๕ แหง แบงตามประเภทและอํานาจบริหาร
จัดการภายในทองท่ีไดดังนี้ คือ เปนองคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง เทศบาลนคร ๑ แหง เทศบาล
เมือง ๙ แหง เทศบาลตําบล ๑๗ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๓๗ แหง๔ แบงเปนพ้ืน ๖๐
ตําบล และ ๕๒๙ หมูบาน จึงไดสนองนโยบายของรัฐดวยการจัดตั้งกลุมตาง ๆ ข้ึนในชุมชน เพ่ือดูแล
และชวยเหลือกันเอง เปนการจัดสรรสวัสดิการ และเสริมสรางชุมชนสันติสุข เพ่ือแกไขปญหาการเขา

๑จิรพันธ กัลลประวิทย, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานัก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๔๔.

๒United Nations Development Programme, ๒๕๕๓, หนา ๒.
๓คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ, แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคม ฉบับท่ี

๑ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสกายบุกส จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๘.
๔กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, "สรุปขอมูล อปท ท่ัวประเทศ." [ออนไลน].

แหลงขอมูล: http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp2557 [๒๐ กันยายน ๒๕๕๗].
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ไมถึงสวัสดิการของรัฐโดยมี ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี
มีสมาชิก หมูบานละ ๑ คน จึงทําใหมีสมาชิกท่ีเปนทางการ ๕๒๙ คน ตามระเบียบวาดวย การจัดตั้ง
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยและในชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานีมีสมาชิก
๘๐๐-๙๐๐ คน

อาสาสมัครมีบทบาทสําคัญในการบําเพ็ญประโยชนใหแกสังคมโดยถอยทีถอยอาศัย
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวัฒนธรรมชาวพุทธแตเดิมมา โดยการนําหลักธรรมทาง
ศาสนามาเปนแนวทางในการทํางานรวมกันเพ่ือเสริมสรางใหสังคมสันติสุขท้ังในดานการสงเคราะหผู
ประสบความทุกขยากเดือดรอน การปองกัน แกไขปญหา การพัฒนาสังคมและสงเสริมความม่ันคง
ของชาติ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางเปนธรรมและท่ัวถึง งานอาสาสมัครเปนงานท่ีมี
คุณคาตอสังคม และบุคคลท่ีเขามาเปนอาสาสมัครไดเสียสละเวลาอันมีคา ตลอดจนความสุขสวนตัว
เพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนหรือทําประโยชนใหแกสังคมโดยไมหวังสิ่งตอบแทน ซึ่งบทบาทและหนาท่ีหลักคือชี้
เปาเฝาระวัง เชื่อมกลุมเดิมเสริมสรางกลุมใหม และรวมใจทําแผนชุมชน๕ ภารกิจท่ีเต็มเปยมไปดวย
ความเผื่อแผนี้มีคาแกการยกยองสรรเสริญ โดยเฉพาะในสังคมไทยยุคใหมท่ีมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปทําใหเปนปญหาทางสังคมการท่ีมีอาสาสมัครเขามาชวยรัฐบาลบรรเทา
ปญหาของบานเมืองนั้น นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งและสอดคลองกับทุกภาคสวนในการเขามามี
สวนรวม ในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม

อยางไรก็ตามเม่ือสังคมขยายตัวข้ึนมากเทาใด สังคมยอมมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปมากเทานั้น
ปญหาของสังคมก็มากเพ่ิมข้ึน การแกไขปญหาสังคมจึงตองอาศัยความละเอียดออน ตองใกลชิด
ปญหาและมีการดําเนินการท่ีตอเนื่อง ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัย การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ประซึ่งในปจจุบันกําลังอัตราคนของภาครัฐลดลง ทําใหขยายตัวการเพ่ิมข้ึนของอาสาสมัครท่ีอาสาเขา
มาบรรเทาปญหาบานเมือง จึงนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอประเทศชาติ อาสาสมัคร (Volunteer)
หมายถึง ผูท่ีสมัครใจและอาสาเขามาเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และทํางานท่ีเปนประโยชนแกประชาชน
และสังคม โดยสมัครใจ เพ่ือการดูแล ปองกัน แกปญหาเพ่ือพัฒนาสังคม โดยไมหวังผลตอบแทนเปน
เงิน หรือสิ่งอ่ืนใด ผลตอบแทนท่ีอาสาสมัครไดรับคือ ความสุข ความภาคภูมิใจท่ีไดปฏิบัติงานท่ีเปน
ประโยชนแกประชาชน สังคม และประเทศชาติ มีจิตอาสา (Volunteer Spirit) ซึ่งหมายถึง จิตแหง
การใหความดีงามท้ังปวงแกเพ่ือนมนุษย โดยเต็มใจ สมัครใจ อ่ิมใจ ซาบซึ้งใจ ปติสุข ท่ีพรอมจะ
เสียสละเวลา แรงกาย และสติปญญา เพ่ือสาธารณประโยชน ในการทํากิจกรรม หรือสิ่งท่ีเปน
ประโยชนแกผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน และมีความสุขท่ีไดชวยเหลือผูอ่ืน เปนจิตท่ีไมนิ่งดูดาย๖

เม่ือพบเห็นปญหา หรือความทุกขยากท่ีเกิดข้ึนกับผูคน เปนจิตท่ีมีความสุขเม่ือไดทําความดี และเห็น

๕จิรพันธ กัลลประวิทย, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานัก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๕๒.

๖[ออน ไ ลน ],  แหล ง ข อ มู ล :http://surin-apm.blogspot.com/2008/08/blog-post.html[๒ ๐
กันยายน ๒๕๕๗].
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น้ําตาเปลี่ยนเปนรอยยิ้ม เปนจิตท่ีเปยมดวย “บุญ” คือความสงบเย็น และพลังแหงความดี อีกท้ังยัง
ชวยลด อัตตา หรือความเปนตัวเปนตนของตนเองลงไดบาง

โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) เปนโครงการเพ่ือ
สนับสนุนและสงเสริมใหอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบาน๗ ไดเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากไดพิจารณาวา ภารกิจดานการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย มีขอบเขตกวางขวางเก่ียวของกับประชากรทุกกลุม ซึ่งในท่ีนี้ไดพิจารณา
จากกลุมอาสาสมัครท่ีมีอยูในชุมชนเปนลําดับแรก ปจจุบันอาสาสมัครท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ินมีหลาย
ประเภท และปฏิบัติงานหลากหลายดาน เชน อาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัครตอตานยาเสพติด
อาสาสมัครคุมประพฤติ ฯลฯ ซึ่งอาสาสมัครเหลานี้ลวนปฏิบัติงานเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยท้ังสิ้น การสงเสริมใหกลุมอาสาสมัครเหลานี้ไดเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาสังคมในทองถ่ินของตนเองและเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (อพม.) ในหมูบานและชุมชนของตน จะทําใหเกิดเครือขายการทํางานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะ
เปนพ้ืนฐานพลังสําคัญในการพัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงสันติสุขเอ้ืออาทรนาอยูและยั่งยืน๘

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการประยุกตหลักสังคหวัตถุเพ่ือเสริมสรางชุมชน
สันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ซึ่งไดแก
หลักทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา เพราะเห็นวาสังคมไทยเปนสังคมพุทธศาสนาท่ีมีมา
แตเดิมหลักธรรมของพระพุทธเจาสามารถประยุกตใชไดทุกยุกตทุกสมัยเพ่ือเสริมสรางชุมชนสันติสุข
ของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและเปนแบบอยางตอการเสริมสราง
สังคมสันติสุขตอชมุชนอ่ืนตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา
๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี
๒.๓ เพ่ือวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ

๗ระพีพรรณ คําหอม, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย, สํานักปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๔๒.
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๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๓.๑ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย และในพระพุทธศาสนา วาเปนอยางไร
๓.๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย จังหวัดปทุมธานี ทําไดอยางไร
๓.๓ แนวทางการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ นั้นทําไดอยางไร

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยเนนท่ีการศึกษาแนวคิดการเสริมสราง

ชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา
พรอมท้ังแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดปทุมธานี โดยทายท่ีสุดจะทําการวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัคร
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ

๔.๒ ขอบเขตดานเวลา ผูศึกษาจะใชระยะเวลา ๗ เดือน ในการศึกษา โดยเริ่มจากเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึง มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘

๔.๓ ขอบเขตดานประชากรและพื้นท่ี
ก.ประชาชน ไดแก อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี และ

ประชาชนท่ีเคยไดรับการชวยเหลือจากอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา
๑.๕.๑ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ระดับตําบล

หมายถึง อพม. ท่ีไดรับการคัดเลือกจากหมูบาน/ชุมชน เพ่ือเปนผูแทนระดับตําบล ๆ ละ ๑ คน เปน
ตัวแทนในการเขารวมกิจกรรม เชื่อมประสานการปฏิบัติงานทุกระดับท่ีเก่ียวของและประชาสัมพันธ
เผยแพรขาวสารตาง ๆ ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําแก อพม. ระดับหมูบาน/ชุมชน

๑.๕.๒ การพัฒนาสังคม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีดี ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม เพ่ือประชาชนจะไดมีชีวิต ความเปนอยูท่ีดีข้ึนท้ังดานอาหาร ท่ีอยู
อาศัย การศึกษา สุขภาพอนามัย การมีงานทํา มีรายไดเพียงพอในการครองชีพ ประชาชนไดรับความ
เสมอภาค ความยุติธรรม มีคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ประชาชนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทุกข้ันตอนอยางมีระบบ

๑.๕.๓.ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ
ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคม ไดอยางมีศักดิ์ศรี
ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

๑.๕.๔ แนวทางพระพุทธศาสนา หมายถึง วิธี ขอปฏิบัติหรือชุดของวิธีอยางใดอยางหนึ่ง
ท่ีพระพุทธเจาหรือเหลาสาวกของพระองคไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเปนวิธีท่ี
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ประกอบไปดวยการพัฒนากาย ศีล จิตและปญญาตามพระไตรปฎกซึ่งเปนเชิงบูรณาการกับกับการ
สรางสันติสุขในชุมชน

๑.๕.๕ ชุมชนสันติสุข หมายถึง ภาวะท่ีประชาชนในชุมชน มีความเปนอยู ดําเนินชีวิต
ดวยความความสุขท่ีเกิดจากความสงบท้ังในบริบทของจิตใจเปนพ้ืนฐาน และการไดรับความ
สะดวกสบายตามกําลังท่ีจะไดรับโดยมีความเปนอยูรวมกันอยางสันติ

๑.๕.๖ สังคหวัตถุ หมายถึง ทานฺจ เปยฺยวชฺชฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ สมานตฺตตา
จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถารหํ๙ คือ การใหทาน การพูดจาไพเราะ การประพฤติตนใหเปนประโยชนใน
โลกนี้ ความเปนผูมีตนสมํ่าเสมอในธรรมท้ังหลายนั้นๆ ตามควร

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ
๑.๖.๑ หนังสือ เอกสารทางวิชาการ

๑.๖.๑.๑ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ไดกลาวเก่ียวกับความขัดแยง
ทางสังคม ไวในงานวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหเรื่อง มนุษยกับความขัดแยงโลกทัศนและชีวทัศนใน
พระพุทธศาสนา” ผลจากการวิเคราะหมีดังนี้ พระพุทธศาสนายอมรับวา ความขัดแยงเปนสิ่งจําเปน
(Necessity) ในระดับโลกียวิสัยเพราะความขัดแยงจัดไดวาเปน ทุกขของบุคคลและสังคมประการหนึ่ง
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมองวา ความขัดแยงเปน ธรรมชาติหรือ ธรรมดาของสังคมท่ัวไป จนอาจจะ
กลาวไดวาเปน สิ่งจําเปนของสังคมเพราะสรรพสิ่งในสังคมนั้นแปรเปลี่ยนไปอยูตลอดเวลาอนิจจัง ผล
จากการแปรเปลี่ยนดังกลาวนั้น จึงทําใหเกิดบรรยากาศของ ทุกขหรือ ความขัดแยงซึ่งเปนสภาวะหรือ
บรรยากาศท่ีดํารงอยูในภาพเดิมไมได สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยง ก็เพราะทุกสิ่งทุกอยางนั้น
ในแงของโลกิยวิสัยนั้น ไมสามารถเปนไปตามความตองการ หรืออํานาจของสิ่งใด หรือ อยางไรก็ตาม
ในทัศนะ ของพระพุทธศาสนา ความขัดแยงไดกอใหเกิดการพัฒนาคุณคาภายในของมนุษย ในเชิงอัต
วิสัย และมีสวนสําคัญ ในการพัฒนาคุณคาในเชิงปรวิสัยเชนเดียวกัน กลาวคือ ความขัดแยงกอใหเกิด
พัฒนาระบบการเมืองการปกครอง การบัญญัติพระวินัย การจัดระเบียบสังคม และการพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจ พระพุทธศาสนาไดสะทอนภาพท้ังท่ีเปนบุญ และเปนบาป ประเด็นจึงอยูท่ีวา เราจะมี
ทาทีตอความขัดแยง หรือวางบทบาทของตนเองในสถานการณของความขัดแยงอยางไร จึงจะ
สามารถดํารงตนไดอยางประสานสอดคลองกับชีวิต และสังคม เพ่ือนําไปจัดการความขัดแยงให
ถูกตองตาม หลักเหตุผล ตนประมาณกาล บุคคล และชุมชน โดยท่ีจะทําใหมนุษย และสังคมอยู
รวมกันอยาง สันติสุข๑๐

๑.๖.๑.๒ คริสโตเฟอร เอส ควีน ไดเขียนไวหนังสือ “Buddhism in The West”
มองวาพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมเปนการประยุกตหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา เพ่ือแกปญหา
สังคมเปนรูปแบบของศาสนาท่ีเกิดข้ึนในบริบทแหงการถกเถียงปญหาของโลกในเรื่องสิทธิมนุษยชน

๙องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๒๕๖/๓๗๓.
๑๐พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร)“มนุษยกับความขัดแยง : โลกทัศนและชีวทัศนใน

พระพุทธศาสนา”, เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ พระพุทธศาสนากับการจัดการความขัดแยงในสังคมไทย,
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.
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การกระจายความยุติธรรมและความกาวหนาทางสังคม๑๑ จุดรวมสําคัญอยางหนึ่งของกลุมชาวพุทธท่ี
จะทํางานเพ่ือสังคม รวมท้ังการตั้งปณิธานแบบพระโพธิสัตวของมหายาน ท่ีจะคุมครองรักษาสรรพ
สัตว เม่ือเรามีสติกับลมหายใจ ผลของการปฏิบัติ คือ ความสงบ และความสุข ยอมเกิดข้ึนทันที และ
เราสามารถขยายขอบเขตออกไปได เปนสังฆะ หรือชุมชนท่ีผูคนอยูรวมกัน อยางปลอดภัย และมี
ความรักใหกัน๑๒

๑.๖.๑.๓ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ ) ไดอธิบายไวในหนังสือ ศาสนากับ
สันติภาพ ถึงการอยูรวมกันอยางสันติสุขพอสมควร โดยตองอาศัย การยอมรับสถานะศักดิ์ศรีของกัน
และกัน ถาเราปรารถนาการอยูรวมกันอยางมีสันติสุขนั้น ไมใชเปนเรื่องยาก แตไมใชเปนเรื่องงาย
เพราะ ปญหาสําคัญ คนท่ีเพียรพยายามจะสรางสันติสุขหรือ สันติภาพ จะตองเริ่มจากจิตใจ ของ
ปจเจกชน แตละคนเสียกอน จะตองมีความสงบภายในใจ ถายังไมสงบภายในใจเราจะไมสามารถสราง
สันติภาพได ในพระพุทธศาสนาเนนไปท่ียุติการเบียดเบียน ประทุษรายกัน เบียดเบียนกันทาง รางกาย
เบียดเบียนกันทางทรัพยสิน สรางอาชญากรรมทางเพศ ทําลายลางผลประโยชนซึ่งกันและ กัน โกหก
หลอกลวงกัน เบียดเบียนกันดวยสิ่งเสพติดใหโทษตางๆ ซึ่งจะเห็นวาเม่ือมองเปาหมาย ท่ี จะใหเกิด
เปนสันติภาพแลว เราจะสรุปรวมดวยคําเพียง ๓ คํา เทานั้นเอง คือ การท่ีเราสามารถสงบความทุกข
ได สามารถสงบภัยได สามารถสงบโรคได๑๓

๑.๖.๑.๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔
คือหลักธรรม ท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนและประสานหมูชนไวใหมีความสามัคคีกัน
ประกอบดวย๑๔

๑. ทาน ใหปน คือ ความเอ้ือเฟอ เผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวย
ปจจัยสี่ ทุน หรือ ทรัพยสิน สิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจและศิลปวิทยา

๒. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ชี้แจง แนะนําสิ่งท่ี
เปนประโยชน มีเหตุผล เปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ
รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน

๓. อัตถจริยา ทําประโยชนแกกัน คือ ชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายชวยเหลือ
กิจการตางๆบําเพ็ญประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม

๔. สมานัตตตา เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอ
ปลายใหความเสมอภาค ปฏิบัติ สมํ่าเสมอกันตอคนท้ังหลาย ไมเอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข คือ
รวมสุข รวมทุกข รวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน

๑๑Christopher S. Queen (ed), Engage Buddhism in The West, (Boston: Wisdom
Publications, 2000), p. 1, อางใน พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโรพรรณนา) ประเด็นโตแยงพระพุทธศาสนามีแนวคิด
เชิงสังคมหรือไม, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๔๙) : ๕๘

๑๒นางสาวปถมพร ตะละภัฏ, การศึกษาวิเคราะหสัมมาทิฏฐิในการสรางสนัติสขุในสังคมไทย, หนา ๖๙.
๑๓พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ศาสนากับสันติภาพ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท แปดสิบเจ็ด

๒๕๔๕ จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๓๗.
๑๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๐), หนา ๒๕.
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๑.๖.๑.๕ อรศิริ เกตุศรีพงษ ไดใหความหมายวา สังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่งท่ีเปนเครื่อง
สงเคราะหและยึดเหนี่ยวนาใจซึ่งกันและกัน ๔ ประการ๑๕

ทาน คือ การแบงปนวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณในการทํางานหรือเอกสารท่ีใชในการ
ทํางาน เชน หากเพ่ือนรวมงานขาดเหลืออุปกรณสิ่งของ ก็นํามาแบงปนกันใช การเริ่มตนดวยการ
แบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยสรางนิสัยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน มี
การใหและรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบงปนเรื่องของความรู ประสบการณ อัน
เปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) แลว การแบงปนเอกสารตาง ๆ ท่ีใชในการทํางานก็
เปนสวนหนึ่งท่ีจะชวยใหวงจรของความรูมีการขับเคลื่อน โดยเปนการแบงปนความรูท่ีเปนความรูท่ีชัด
แจง (Explicit Knowledge) ดวย

ปยวาจา คือ การแบงปนคําพูดดี ๆ คําพูดท่ีไพเราะ พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะกับ
กาลเทศะ พูดใหกําลังใจกัน ซึ่งในมุมมองของผูเขียนเห็นวา “ปยวาจา” มีความสําคัญ มากตอการ
จัดการความรูในองคกรเพราะการจะนําเครื่องมือตางๆ มาใชในกระบวนการจัดการ ความรู เพ่ือท่ีจะ
ดึงความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้นตองใชลักษณะของการ
“พูดแลกเปลี่ยนกัน” เปนตน

อัตถจริยา คือ การแบงปนความรู การใหความชวยเหลือในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน
การแบงปนความรูและประสบการณท่ีเปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) เปนสิ่งท่ีทํา
ไดยากกวาการแบงปนความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) ดังนั้น หากองคกรใดสามารถปลูกฝง
ใหบุคลากรในองคกรมี “อัตถจริยา”แลว ก็ไมใชเรื่องยากอีกตอไปท่ีจะทําใหคนในองคกรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน รวมท้ังทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนสวนหนึ่งของการทํางาน
เพราะเม่ือเพ่ือนรวมงานขาดความรูในเรื่องใด หรือตองการแลกเปลี่ยนความรูในเรื่องใด ผูท่ีมีความรูก็
จะแบงปนใหโดยไมหวงความรู หรือถาไมไดขาดความรู แตขาดกําลังคนเพ่ือนคนอ่ืน ๆ ก็ยินดีท่ีจะเขา
ไปชวยใหงานสําเร็จ หรืออาจเรียกไดวา ทําใหพนักงานในองคกรเปนกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน

สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ
จริงใจตอกันความเสมอตนเสมอปลายจะชวยใหเกิดความรูสึกปลอดภัย ไมระแวงกัน และเปนการ
สรางความไววางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถาคนในองคกรไมมีความไววางใจกัน หรือไมเชื่อใจ
กัน พนักงานก็จะไมอยากนําความรูประสบการณ เทคนิคในการทํางานตาง ๆ มาแบงปนแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน ดังนั้น จึงถือไดวา “สมานัตตตา” เปนแรงกระตุนในระยะยาวท่ีจะผลักดันใหคนในองคกร
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง

๑.๖.๑.๖ สิริวัฒน  ศรีเครือดง, ผศ.ดร.๑๖ไดใหความหมายของ สังคหวัตถุ วาวัตถุ
เครื่องสงเคราะหซึ่งกันและกัน ดังคํากลาวท่ีวา ยิ้มแยมแจมใส ตั้งในสนทนา เจรจาไพเราะ สงเคราะห
เก้ือกูล และไดอธิบายในหัวขอ “การสรางมนุษยสัมพันธตามแนวพระพุทธศาสนา : หลักธรรมสําหรับ
สั่งสอนสังคม” เพ่ือใหมีมนุษยสัมพันธมีความสุข ดังนี้

๑๕อรศิริ เกตุศรีพงษ, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือตอการจัดการความรู”, วารสาร
Productivity World, ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม -มิถุนายน ๒๕๕๐), หนา ๔๓ – ๔๖.

๑๖สิริวัฒน  ศรีเครือดง, ผศ.ดร., ”การสรางมนุษยสัมพันธตามแนวพระพุทธศาสนา : หลักธรรมสําหรับ
สั่งสอนสังคม” ๒๐ ปบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (มิถุนายน, ๒๕๕๑) : ๗๐.
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๑. ทาน การใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืน ถือเปนหลักสําคัญเบื้องตนเพราะการผูกใจกัน
นั้นตองอาศัยหรือใชการใหเปนเบื้องตน การใหเปนการแสดงออกของไมตรีจิตของผูให ผูรับยอมพอใจ
การเอ้ือเฟอเผื่อแผแกกันนั้นเปนความอบอุนของชีวิต

๒. ปยะวาจา การเจรจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน เปนหลักปฏิบัติท่ีมีความสําคัญ
รองลงมา  เพราะการใหอยางเดียวยังไมพอตอการยึดเหนี่ยวน้ําใจ จึงตองใชคําพูดท่ีไพเราะชวยยึด
เหนี่ยวอีกดวย อยาพูดหยาบ ผรุสวาท ใหใชคําพูดท่ีไพเราะตอกัน

๓. อัตถจริยา ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนประโยชน ตอผูอ่ืนและสังคมสวนรวมจะทําให
เปนคนนารัก นานับถือ หมายความวา เม่ือมีงานกิจใดท่ีเปนประโยชนของสวนรวมตองชวยกันทํา
เอ้ือเฟอชวยทําธุรการงานของผูอ่ืน เม่ือไดรับการรองขอ หรือตองการความชวยเหลือ

๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือทําตัวใหเขากันได เสมอตนเสมอปลาย ไมถือตัว รวม
สุขรวมทุกขกัน

๑.๖.๒ งานวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ
๑.๖.๒.๑ พระปลัดอําพร สมอาษา ไดกลาวถึงความคิดเห็นเก่ียวกับคนดีในสังคม

ไวในการวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงจริยศาสตรเก่ียวกับความคิดเรื่องความเปนคนดี กรณีศึกษาความคิด
ของกลุมคนตางศาสนาในกรุงเทพมหานคร” ดังนี้วาความคิดเรื่องความเปน คนดี เปนปจจัยสําคัญท่ี
จะชวยใหมีสังคมท่ีสงบสุข ดังจะเห็นไดวาเปาหมายหนึ่ง ท่ีจะขาดเสียไมได ในการอบรมสั่งสอน
สมาชิกในสังคม ก็คือการมุงใหสมาชิกเหลานั้นเปนคนดี ตามพ้ืนฐานของ วัฒนธรรมไทยแลว เราจะ
เขาใจกันวาคนดี คือคนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต ความเมตตากรุณา ความ โอบออมอารี ความออนนอม
ถอมตน ความกตัญูตอผูมีพระคุณ อนึ่งสังคมไทยคาดหวังวา บุคคล จะมีความคิดท่ีถูกตองเหมาะสม
เก่ียวกับความเปนคนดี เม่ือมีศาสนา ดังนั้นจึงเห็นวา ผูท่ีมี ศาสนา นาจะมีแนวความคิดคลาดเคลื่อน
อยู เพราะผูมีศาสนาก็มีพฤตกิรรมแนวคิดเรื่องความเปนคนดีดังนั้นความขัดแยงระหวางความคาดหวัง
และขอเท็จจริงบางอยางท่ีปรากฏ คือ กลุมตัวอยางท่ีนับถือ ศาสนาพุทธ ใหความสําคัญ แกคนดี ท่ีมี
คุณสมบัติ มีสติ รูเทาทันความคิด ความรูสึกของตนมาก ท่ีสุด คนดีตองมีจิตอันประกอบดวยกุศลมูล
มีเมตตา มีความฉลาด รูเทาทันสภาวะท่ีเกิดข้ึน และ คอยเก้ือกูลสงเสริมกุศลธรรมอ่ืนท่ียังไมเกิดข้ึนให
เกิดข้ึน ท่ีมีอยูแลวใหเจริญไพบูลยยิ่งข้ึน๑๗ และ พบวา สังคมไทยมีความเชื่อพ้ืนฐานกันอยูวา ความ
เปนคนดีเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหมีสังคมท่ี สงบสุข

๑.๖.๒.๒ พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษา
วิเคราะห แนวคิดเรื่องเมตตา ในพุทธปรัชญาเถรวาท” ซึ่งสรุปผลการวิจัยวา เมตตา เปนหลักธรรมท่ี
สําคัญ ใน อันท่ีจะทําใหคนท้ังหลาย เอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน ไมทําลายไมเบียดเบียนกันและกัน อยู
รวมกันอยาง สันติสุข และสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนแกชาวโลก เปนคุณธรรมท่ีชวยพัฒนาจิตใจให
สะอาด บริสุทธิ์ ลดกิเลส ลดปญหา ขจัดทุกขใหเบาบาง มีความเห็นแกตัวนอยลง เปนประโยชนท้ังแก

๑๗พระปลัดอําพร สมอาษา, “การศึกษาเชิงจริยศาสตรเก่ียวกับความคิดเรื่องความเปนคนดี
กรณีศึกษาความคิดของกลุมคนตางศาสนาในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๘๗-๘๙.



๙

ตนเองและสังคมสวนรวม เปนคุณธรรมท่ีทําใหหมดกิเลส หมดปญหา ไมมีอาสวะเปนเครื่องยึด
เหนี่ยวในจิตใจ เปนธรรมท่ีสะอาด บริสุทธิ์ ไมมีผูใหและผูรับ๑๘

๑.๖.๒.๓ พระมหาบุญเพียร ปฺุวิริโย ไดใหความหมายวา สังคหวัตถุ ๔ คือ ขอ
ปฏิบัติสาหรับการสงเคราะหซึ่งกันและกัน๑๙

๑. ทาน การเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน มีน้ําใจตอกันและกัน ไดแก การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การ
แบงปนความสุขใหแกกันและกัน ท้ังท่ีเปนวัตถุสิ่งของ และแบงปนน้ําใจบุคคลในครอบครัว ไมตระหนี่
ถ่ีเหนียวใชสอยหรือบริโภคสิ่งของแตเพียงผูเดียว

๒. ปยวาจา การพูดจากันดวยถอยคําสุภาพ ออนโยน พูดดวยจิตท่ีปรารถนารูจัก
กาลเวลาในการพูดอยางเหมาะสม และรูจักการใชคําพูด ไมใชวาจาหักลางเชือดเฉือนจิตใจของผูอ่ืน
หรือวาจาท่ีเปนคําหยาบคาย กระดางกระเดื่อง ดุดาเสียดสี อันจะกอใหเกิดการขัดใจกันได

๓. อัตถจริยา การชวยเหลือ บําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน ไดแกการสงเคราะหเก้ือกูลกัน
ของบุคคลในครอบครัว เชน การชวยเหลือการงาน แบงเบาภาระของกันและกัน

๔. สมานัตตตา การปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับสถานภาพ บทบาท หนาท่ีของตน โดยวาง
ตนเสมอตนเสมอปลาย สามารถเขากับผูอ่ืนได

๑.๖.๒.๔ จอย  ทองกลอมสี วิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้ความรับผิดชอบตอ
สังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลักธรรมาภิบาล”๒๐ ผลการวิจัยสรุปไดวา แนวทางความ
รับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ชุมชน
พันธกิจ สังคม และธรรมาภิบาล ตัวบงชี้ความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ประกอบดวย ๗ องคประกอบ ๖๓ ตัวบงชี้ เรียงลําดับคาน้ําหนักจากมากไปหานอย ดังนี้ ๑) การดูแล
แกปญหาชุมชนและสังคม ๖ ตัวบงชี้ ๒). การวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม ๗ ตัวบงชี้ ๓) การใช
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม ๖ ตัวบงชี้ ๔) การจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาสังคม ๙ ตัวบงชี้
๕) การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ๑๓ ตัวบงชี้ ๖) การบริหารแบบมีสวนรวม ๑๐ ตัวบงชี้ ๗) จริยธรรม
ทางวิชาการ จํานวน ๑๒ ตัวบงชี้

โดยสถาบันอุดมศึกษาสามารถนําตัวบงชี้ ท่ีพัฒนาข้ึนไปประยุกตใชสําหรับการวางแผน
เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ใหเหมาะสมกับอัตลักษณของแตละสถาบัน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินโครงการความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษา พัฒนารางยุทธศาสตรการดําเนินการ
บนพ้ืนฐาน ๗ องคประกอบ ๖๓ ตัวบงชี้ กําหนดคาน้ําหนักตามความเหมาะสม ตรวจติดตามภายใน
และจัดทํารายงานการดําเนินงาน ดานความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบัน เพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตอไป

๑๘พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒).

๑๙พระมหาบุญเพียร ปฺุวิริโย (แกววงศนอย), “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๙.

๒๐จอย ทองกลอมสี, “การพัฒนาตัวบงช้ีความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลัก
ธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕).



๑๐

๑.๖.๒.๕ พระปลัดนิมิต ขนฺตสมฺปนฺโน ไดศึกษาเรื่อง “การมีปฏิสัมพันธตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของตํารวจกับประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนแขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย
กรุงเทพมหานคร”๒๑ พบวา การมีปฏิสัมพันธของตํารวจกับประชาชนในชุมชนแขวงบานชางหลอ
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตต
ตา มีความปฏิสัมพันธกันในระดับปานกลาง จึงควรเพ่ิมเรื่อง การใหทาน เพราะประชาชนตองการ
ความชวยเหลือ ดานความรู ความเขาใจ เปนการใหทานดานธรรมทานเชนกัน สวนดานปยวาจา ไม
ควรพูดเบงอํานาจ ดานอัตถจริยาคือ ควรมีจิตอาสาตอสาธารณประโยชนชุมชนมากข้ึน ดานสมานัตต
ตา คือ ประชาชนตองการใหตํารวจมีความยุติธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี เสมอภาค และเปนท่ีพ่ึงแก
ประชาชน

๑.๖.๒.๖ นางอรอนงค มหามิตร ไดทําการศึกษาเรื่อง “การจัดสวัสดิการชุมชนดวย
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนองลูกชาง ตําบลบานขาม อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”๒๒ จาก
การศึกษาพบวา ผลการประยุกตการใชสังคหวัตถุ ๔ ในชุมชนหนองลูกชาง ไดนํามาใชครบ ท้ัง ๔
องคประกอบ คือ ๑.การใหทาน คือการใหเงิน ท่ีนํามารวมทํากิจกรรมรวมกัน ลงทุนจัดตั้งเปนองคกร
นอกจากนั้น ๒.มีการพูดจาในกลุมสมาชิกท่ีดีตอกัน ๓.อัตถจริยา คือ มีความประพฤติตนท่ีเหมาะสม
ทําตนใหเปนประโยชน ๔.สมานัตตตา คือ ทํางาน ดวยความส่ําเสมอ

๑.๖.๒.๗ พระครูบุญยสารโสภิต (เหล็กอยู) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษา
หลักสังคหวัตถุท่ีหัตถกคหบดีนําไปใชในพระสุตตันตปฎก”๒๓ สรุปความไดวา แนวทางการนําไปใช
ของหัตถกคหบดี คือ ๑) การดํารงชีวิตประจําวัน ๒) การประกอบอาชีพ ยึดคติธรรมเปนฐานในการ
ทํางานอยูอยางเสมอเพ่ือใหงานบรรลุผลตามท่ีตัวเองทําตามอาชีพของตน ๓) การอยูรวมกับสังคมมี
ความจําเปนมากในการใชชีวิตดวยการสงเคราะหซึ่งกันและกัน ๔) การใหธรรมเปนทาน โดยการทําให
ดูเปนตัวอยางและการบอกตอ ตอกันไป แนะนําการดํารงชีวิต ตอผูอ่ืน ซึ่งกอใหเกิดประโยชนท้ังตัว
เองและผูอ่ืน จึงทําใหสังคมเปนสุขรวมกัน

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับสังคหวัตถุ ๔ สรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ เปน
หลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคม เปนหลักธรรมท่ีสรางความสงบสุขสมานสามัคคี สรางความ
เก้ือกูลกัน สรางความผูกมิตรรักใครกลมเกลียว และเชื่อมสัมพันธกันของคนในสังคม ซึ่งประกอบดวย
ทาน คือ การให การแบงปน ปยวาจา คือ การสื่อสารกันดวยถอยคําท่ีดีและเปนประโยชนตอผูอ่ืน
อัตถจริยา คือ การสรางสรรคสิ่งท่ีดี มีคุณประโยชนแกสวนรวม สัมพันธภาพท่ีดีระหวางกัน

๒๑พระปลัดนิมิต ขนฺติสมฺปนฺโน, “การมีปฏิสัมพันตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของตํารวจกับประชาชนผู
อยูอาศัยในชุมชนแขวงบานชางหลอ เขตบางกองกอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดยอ.

๒๒นางอรอนงค มหามิตร, “การจัดสวัสดิการชุมชนดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนองลูกชาง
ตําบลบานขาม อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.

๒๓พระครูบุญยสารโสภิต (เหล็กอยู), “การศึกษาหลักสังคหวัตถุท่ีหัตถกคหบดีนําไปใชในพระ
สุตตันตปฎก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๕), บทคัดยอ.



๑๑

การรวมกันทางานตามหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบใหดีท่ีสุด รวมถึงการสงเคราะห การดูแลเอาใจใส
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน การสงเสรมิกันใหเกิดผลสําเร็จของงาน และสมานัตตตา คือ การประพฤติตน
อยางเสมอตนเสมอปลาย การไมเลือกปฏิบัติ การรูจักวางตนใหเหมาะสมตามเวลา สถานท่ี และ
ตําแหนงหนาท่ีของตนเอง การรวมทุกขรวมสุขระหวางเพ่ือนรวมงาน จิตอาสารวมกันเปนเครือขาย
เพ่ือการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๗ วิธีการดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานีตามหลักสังคหวัตถุ ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)
โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้

๑.๗.๑ การศึกษาจากเอกสาร (Document Research) จะนําเสนอในรูปแบบการ
บรรยายเชิงวิเคราะห (Description Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล (Data Collection)
การศึกษาครั้งนี้ ไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ผลงานการวิจัย ตํารา และสิ่งพิมพตางๆ และ
ครอบคลุมถึงการใชขอมูลจากสื่อตางๆ เชน ทาง Internet, Clip ขาวยอนหลัง มาประกอบการศึกษา
ในครัง้นี้

๑.๗.๒ การวิจัยแบบสังเกตการณ (Observational Research)แบบมีสวนรวม โดยผู
ทําการศึกษาไดเปนประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี และ
เปนประธานชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ไดเขารับการ
อบรมจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยโดยตรง จึงนําเอกสารและขอมูลเชิง
ประจักษมาประกอบการคนควาและจัดเก็บขอมูล

๑.๘ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
๑.๘.๑ ทําใหไดทราบแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา
๑.๘.๒ ทําใหไดทราบแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี
๑.๘.๓ ทําใหไดทราบ แนวทางการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ



๑๒

บทที่ ๒
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา

บทนี้ผูวิจัยจะนําเสนอการเสริมสรางชุมชนสันติสุขเพ่ือพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยตามแนวคิดของนักวิชาการท่ัวไปและในพระพุทธศาสนา โดยแยกเปนประเด็นดังนี้คือ ๑.นิยาม
ความหมาย ลักษณะ ชนิด ประเภทของชุมชนสันติ ๒.แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๓.แนวคิดการเสริมสรางสันติสุขในทาง
พระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของหรือสงเสริมใหมีความ
ม่ันคง เขมแข็ง ยั่งยืน ๔. สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ดังตอไปนี้

๒.๑ ความหมายของชุมชน
คําวาชุมชนนั้นเปนองคประกอบท่ีเกิดจากการรวมกลุมของบุคคล ซึ่งมีอาณาเขตของ

ทองท่ี และผลประโยชนท่ีเก่ียวเนื่องกัน๑ โดยชุมชนจะตองมีขอบเขตท่ีแนนอน และมีความสนใจ
รวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดการปฏิบัติรวมกันมีความสัมพันธระหวางกัน๒ ซึ่งก็สอดคลองกับสุวิทย
ยิ่งวรพันธ ท่ีไดอธิบายไววา “ชุมชนหมายถึง กลุมชนซึ่งรวมกันอยู โดยมีความรูสึกผูกพันกันเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยความผูกพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา เดียวกันก็ตามท่ีทําใหแต
ละบุคคลมีความรูสึก เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้นๆ”๓ โดยสรุปชุมชน หมายถึง การรวมกันมีอาณาเขต
ท่ีแนนอน มีความรูสึกวา เปนกลุมเดียวกัน มีความสนใจรวมกัน มีการติดตอสัมพันธกัน และมีระบบ
วัฒนธรรม และสังคมรวมกัน ฉะนัน้ จะเห็นไดวา ลักษณะชุมชนนั้น ประกอบดวย

๑. ประชากร (People)
๒. ดินแดน หรือ ถ่ินท่ีอยูท่ีแนนอน (Place)
๓. การแบงงาน และความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ (Interaction)
๔. การมีความสนใจรวมกัน มีลักษณะเฉพาะรวมกัน (Identity )
๕. อยูภายใตระบบสังคมหนึ่ง (Social system)
๖. มีระบบวัฒนธรรมเดียวกัน (Common culture)

๑John F, Steiner, Company Organization, (New York: Appleton Century Crofts, 1930),
p. 161.

๒สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,๒๕๑๕), หนา
๑๙.

๓สุวิทย ยิ่งวรพันธ, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรศาสน, ๒๕๑๒),
หนา ๕๑.
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๒.๒ ความหมายของชุมชนสันติสุข
ชุมชนสันติสุขเปนสังคมในอุดมคติท่ีทุก ๆ ชุมชนคาดหวัง คําวา ชุมชนสันติสุขนั้นมีราก

ศัพทท่ีหมายถึง การเปนหนึ่งเดียวอยางครบถวนและการประสานกลมกลืนกันอยางสมบูรณ โดยรวม
ความหมายท้ังสันติสุขภายในและภายนอก๔ คําวาสันติสุขเปนนัยยะท่ีสื่อถึงคําวา“สันติ” ซึ่งแปลวา
ความสงบ หรือสันติภายใน ในคัมภีรอภิธานัปปทีปกาไดวิเคราะหคําวา “สันติ” ตามท่ีปรากฏใน
พระไตรปฎกวา “สันติ หมายถึง “นิพพาน” และ “ความสงบสุข” ตรงกับพระไตรปฎกท่ีวา “นตฺถิ
สนฺติปรมฺ สขํ” แปลวา สุขอ่ืนยิ่งกวาสันติไมมี”๕ เปนความหมายท่ีเก่ียวเนื่องกับการสงบระงับของ
กิเลสอยางใดอยางหนึ่ง หรืออีกอยางหนึ่งคําวา สันติภายใน หรือ สันติภายนอก ยังมุงหวังถึงความ
สงบสุขแหงทิฏฐิ ๖๒ กลาวคือ การท่ีบุคคลหรือกลุม ไมทะเลาะ แกงแยง วิวาท มุงราย ดวยอํานาจ
ของทิฏฐิ หรือการยึดม่ันถือม่ัน๖

นอกจากนั้นความหมายของ สันติสุข ยังใชความหมายเดียวกับคําวา “สันติภาพ”เม่ือ
กลาวถึงคําวา “สันติภาพ” ดังเชน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดนิยามความหมายของ “สันติสุข”
และ “สันติภาพ” ไววา เปนภาวะท่ีไมมีความขัดแยง ซึ่งในท่ีนี้คือ หากสังคมใดท่ีมีการแขงขันกัน ตาง
คนตางมองผลประโยชน เอารัดเอาเปรียบ ขมเหงกัน ไมมีการชวยเหลือเก้ือกูลกัน จะจัดวาเปน
สันติภาพไมได เพราะไมมีความสันติสุขท่ีแทจริง๗ ในขณะเดียวกันก็มีผูนิยามคําวาสันติสุขไวในฐานะ
เปนกรอบของการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนท้ังในชีวิต และสังคม โดยการเขาใจมิติของสันติภาพท้ังโลกตะวันตก
ตะวันออก และพระพุทธศาสนาไวรอบดานและครอบคลุม ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาภายในใหเกิดใน
ชีวิตและสังคมอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๘ ตัวอยางนักวิชาการท่ีใหคํานิยามของคําวาสันติ
สุขหรือสันติภาพดังตอไปนี้

ทานวัลโปละ ศรีราหุล ( Walpola Sri Rahula)๙ ไดกลาวไววา “สันติภาพหรือสันติสุข”
จะมีข้ึนไมได ตราบเทาท่ีคนเรายังอยากและกระหายท่ีจะเอาชนะและปราบปรามเพ่ือนบานของเราอยู
ฉะนั้น “สันติภาพท่ีแทจริงจะมีข้ึนไดก็แตเฉพาะในบรรยากาศแหงความเมตตา มิตรภาพ ปราศจาก
ความกลัว ความระแวง และอันตราย”

๔ธ ง ชั ย  ป ร ะ ดั บชนา นุ รั ต น , พิ เ ศษ  สั น ติ สุ ข ท่ี โ ลกต อ งก า ร , [อ อน ไ ลน ],  แหล ง ท่ี ม า :
http://www.followhissteps.com/web_christianstories/chr19.html [๑๘ มกราคม ๒๕๕๘].

๕ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๒๐๒/๕๒.
๖พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๔๖๖.
๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การศึกษาเพ่ือสันติภาพ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก

จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๑๔.
๘ดูรายละเอียดใน, รุงธรรม ศุจิธรรมรักษ, การทดลองสอนสันติศึกษาในระบบการเรียนการสอน,

(นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๔), หนา ๕๖.
๙Walpola Sri Rahula, What The Buddha Taught, ชูศักดิ์ ทิพยเกสร และคณะ แปล, พิมพครั้ง

ท่ี ๒, (กรุงเทพ: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๖๐ – ๑๖๕.



๑๔

พุทธทาสภิกขุ ไดย้ําวา “สันติภาพ” คือ สภาพท่ีตรงขาม กับ “วิกฤตการณ” ท่ีแปลวา
ผิดปกติ หรือ ไมสงบ ในท่ีนี้ คือ ความไมสงบทางโลก ธรรมชาติ บุคคล และจิตวิกฤติ ดังนั้น สันติภาพ
ในทัศนะของ ทานพุทธทาส คือ สันติภาพมีอาการไมกระทบกระท่ังกันและกันและสันติภาพมี
ปรากฏการณคือ ทุกคนยิ้มกันได๑๐

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร มีฤกษ) ไดนิยามความหมายในเชิงสันติสุขภายใน และสันติ
ภายนอก ท่ีบงชี้ในประเด็นสันติสุขเชิงสังคม โดยชี้ใหเห็นวา สันติสุขหรือสันติภาพยอมเปนเอกภาพ
และความสอดคลอง ประสานกลมเกลียว ความเสรีภาพ และความยุติธรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคล
ในสังคม และ สันติท่ีแทจริงและเปนพ้ืนฐานของสันติเชิงสังคมก็คือ สันติภายใน๑๑

พระไพศาล วิสาโล ไดนิยามวา สันติสุข ในความหมาย ควรเปนองครวมเรื่องสันติภาพท่ี
ตองกลาวไวสมบูรณในภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข และมีสมานฉันทตอกัน๑๒

โคทม อารียา ไดนิยามความหมาย สังคมสันติสุข ซึ่งหมายถึง สภาพสังคมอันเปนอุดมคติ
ซึ่งมนุษยไมทําความรุนแรงตอตนเอง ตอเพ่ือนมนุษย ตอสิ่งมีชีวิต และตอธรรมชาติแวดลอม สันติสุข
หรือสันติภาพจึงเปนท้ังเปาหมาย (Goal) ตัวบงชี้ปญหา (Indicator) และกระบวนการแกไขความจัด
แยง (Process)๑๓

วิจิตร ศรีสะอาน ใหความหมายท่ีเก่ียวกับชุมชนสันติสุข หรือ สันติภาพไววา ภาวะใด
ถาเปนภาวะท่ีมีความสงบ มีความสุข ไรความขัดแยง นั่นคือ สันติภาพท่ีแท ซึ่งมุงเนนสันติภาพ
ภายใน๑๔

สรุปโดยยอไดวาชุมชนสันติสุขนั้น  หมายถึง ชุมชนหรือสังคมท่ีมีความสงบสุขท้ังภายใน
และภายนอก เปนสันติสุขหรือสันติภาพอยางเปนเอกภาพและความสอดคลอง ประสานกลมเกลียว มี
เสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข และ
มีสมานฉันทตอกัน

๑๐ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห, อัตชีวประวัติขององคทะไลลามะ:อิสรภาพในการลี้ภัย, พิมพครั้งท่ี ๒,
(กรุงเทพ: สํานักพิมพประพันธสาสน, ๒๕๓๘), หนา ๓๑๗-๓๑๙.

๑๑Phra MedhiDhammaporn (Prayoon Mererk), Buddhist Morality, (Bangkok: Mahachula
longkornrajavidyalaya University Press, 1994), p. 19.

๑๒พระไพศาล วิสาโล, “สันติภาพโดยสันติภาพ”, ใน สื่อสันติภาพ สันติภาพในสื่อ, กาญจนา แกวเทพ
บรรณาธิการ, (กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๒๓.

๑๓ดูรายละเอียดใน โคทม อารียา, ขอชวนพิจารณาเรื่องสันติภาพ”, ในประมวลความรูเร่ืองสันติภาพ,
ประชุมสุข อาชวอํารุง, ยุพิน พิพิธกุล บรรณาธิการ,(กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐),หนา ๒๙๖-๒๙๗.

๑๔วิจิตร ศรีสะอาน, “การจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพ”, ใน สันติศึกษากับการแกปญหาความขัดแยง,
วลัย อารุณี บรรณาธิการ, (กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๑๘๙.



๑๕

๒.๓ ลักษณะของชุมชนสันติสุข
จากแนวคิดความหมายของชุมชนสันติสุขเบื้องตน ทําใหพบวา ลักษณะของชุมชนสันติสุข

นั้นจะมีลักษณะท่ีโดดเดนอยู ๒ ลักษณะ ดังนี้
๑. ลักษณะแหงสันติสุขภายใน (Inner Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนตน หมายถึง

ความรูสึก สภาวะท่ีสุข สงบเย็น ภายในจิตใจ อันเนื่องมาจากการหลุดพนจากกิเลส หรือ หลุดพนจาก
พันธนาการ การถูกครองงําดวย ความโลภ ความโกรธ และความหลง ท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ

๒. ลักษณะสันติสุขภายนอก (External Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนสังคม หมายถึง
สภาวะท่ีบุคคล สังคม หรือโลก ไมมีความเบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีความรัก สามัคคี มีเสรีภาพ
เคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมีความสงบสุขท่ีเกิดจากความสัมพันธท่ีดี (การคืนดี) เชน การอยูรวมกัน
อยางสันติสุข คือ การท่ีมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคมสามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑการอยูรวมกันในรูป
ของกฎระเบียบหรือกฎหมาย และมีคุณธรรม จริยธรรมในการชวยเหลือเก้ือกูลกัน การมีสวนรวม
กิจกรรมตาง ๆ ของสังคมเชน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง การมีสวนรวมในการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตามคุณธรรมของการอยูรวมกันตามหลักศาสนาท่ีตนเองนับถือ
จะทําใหประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข

ลักษณะของชุมชนสันติสุขดังกลาวมีความสอดคลองกับ นพ.ประเวศ วะสี ซึ่งมีทัศนะตอ
ลักษณะชุมชนสันติสุขไววา ชุมชนหรือสังคมมีสันติภาพในตนเอง หรือมีอิสรภาพ ซึ่งหมายถึง สภาวะ
ท่ีเปนอิสระจากการถูกบีบค้ัน ๔ ดาน คือ

๑. ความบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ
๒. ความบีบค้ันทางสังคม
๓. ความบีบค้ันทางจิต
๔. ความบีบค้ันทางปญญา๑๕

๒.๔ จุดมุงหมายของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
การเสริมสรางชุมชนสันติ เปนวิธีการและกระบวนการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความสมดุลระหวาง

ทรัพยากร และความตองการทางสวัสดิภาพทางสังคม และความตองการสวัสดิภาพทางสังคมและ
สภาวะท่ีเหมาะสม เปนการจัดระเบียบชุมชนข้ึนภายในชุมชนนั้น ๆ จนกวาประชาชนผูอาศัยอยูมี
โอกาสอยูรวมกัน ดวยความพอใจ ละอยูอยางราบรื่น๑๖ ดังนั้น การเสริมสรางชุมชนจึงเปน
กระบวนการของการนํา การเก็บรักษาเก่ียวกับการแกไขปญหาตางๆ ใหเหมาะสมระหวางการทาง
สวัสดิภาพทางสังคมในพ้ืนท่ี๑๗ หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่ง การเสริมสราง ก็คือ การจัดระเบียบชุมชน

๑๕ประเวศ วะสี, “สันติวรบท:เอกสภาวธรรม”, ใน สูศานติเสรี: ๕๐ ป สันติภาพไทย, (กรุงเทพ: เรือน
แกวการพิมพ, ๒๕๓๘), บทนํา.

๑๖เทวี  รัชตานนท, การจัดระเบียบชุมชน, (พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๕),
หนา ๓-๕.

๑๗จงกลนี สุวรรณทรรภ, “การจัดระเบียบชุมชน” ในเอกสารเผยแพรทางวิชาการ สาขาวิชาสังคม
สงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๖), หนา ๖๘.



๑๖

หรือการเสรางชุมชน วิธีการท่ีจะปรับปรุง เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาบุคคล กลุม และชุมชน เพ่ือจะได
แกไขปญหา และ ความตองการของชุมชนนั้นๆ๑๘

โดยสรุป การเสริมสราง เปน วิธีการสังคมสงเคราะหอยางหนึ่ง ท่ีมุงเนนถึงการ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และการพัฒนา กลุมชน และชุมชน โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนมาใช
และกอใหกอเกิดความสมดุลระหวางความตองการดานสวัสดิการของสังคม  ท้ังนี้ เพ่ือชวยแกปญหาท่ี
มีอยู ตลอดท้ังการพัฒนาใหคนในชุมชนดํารงชีวิตอยูดวยความราบรื่น ปลอดภัยและอยูดีกินดี จึงเปน
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขท่ีเปนพ้ืนฐานของชุมชนท่ีจะไดรับเพ่ือความเปนระเบียบของชุมชนตอไป
กลาวคือ  มีนัยยะ ๒ ประการ ดังนี้

๑. เพ่ือสรางสรรคความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน หรือความเปนบูรณาการ (Integration)
ใหเกิดข้ึนในชุมชนหรือสังคม ซึ่งกอใหเกิดความสามัคคี และความม่ันคงแกสังคม

๒. เพ่ือชวยในชุมชน หรือ สังคมสามารถแกไขปญหาของตนเองได

๒.๕ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย

ความรุงโรจนทางเศรษฐกิจของโลกมาพรอมๆ กับวิกฤตปญหาและความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ ท้ังในภาคการเงิน ภาคประกอบการ และภาครัฐมาอยางตอเนื่องตลอด ๕-๖ ปท่ีผานมา
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไมสามารถถูกตีความไดวา การพัฒนามนุษยของประเทศจะ
กาวหนาตามไปดวยโดยอัตโนมัติ ยังคงมีมนุษยอีกหลายภาคสวนท่ีไมสามารถแขงขันหรือยืนอยูทาม
กลางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จําเปนตองมีการพัฒนามนุษยใหมีศักยภาพท่ีเพียงพอตกการ
แขงขัน

๒.๕.๑ นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขเปนแนวคิดของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยซึ่ง

เปนเรื่องท่ีทุกคนในสังคมตองรวมมือกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชน  ภาคเอกชน ท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเพ่ือชุมชน ไดแก
ประชาชน องคกรชุมชน และองคการเอกชน ท้ังนี้โดยภาครฐั และ ภาควิชาการ ซึ่งเปนภาคี เครือขาย
การพัฒนาจะตองทําหนาท่ีสงเสริม  สนับสนุน สรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดข้ึนแกประชาชนและ
องคกรชุมชน จนสามารถดําเนินการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดดวยตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ

๒.๕.๑.๑ ดานการพัฒนาสังคม
ความจําเปนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวอยางมากของ GDP ของกลุม

ประเทศกําลังพัฒนาในซีกโลกทางใต อาจทําใหรายไดประชาชาติตอหัวและภาพรวมมาตรฐาน

๑๘ยุพา วงคไชย, “กลวิธีในการจัดระเบียบชุมชน”, ใน การปฎิบัติงานสังคมสงเคราะหศาสตร ,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเณศ, ๒๕๑๙), หนา ๖๓.



๑๗

คุณภาพชีวิตของคนในประเทศดีข้ึน ดังจะเห็นไดจากกรอบแนวคิดการพัฒนามนุษยของ UNDP
(Human Development Index – HDI) เปนตัวชี้วัดระดับการพัฒนามนุษย กลาวโดยรวมการพัฒนา
คนในแตละประเทศ จะตองพัฒนาใหครบท้ัง ๓ ดานดวยกัน ไดแก

๑. ดานสุขภาพ
๒. ดานศักยภาพ
๓. ดานมาตรฐานการครองชีพในมิติทางเศรษฐกิจ

๒.๕.๑.๒ ดานความม่ันคงของมนุษย
ความม่ันคงของมนุษย (human security) หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกัน

ดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยาง
มีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียม
ในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ซึ่งอาจถือไดวา ความม่ันคงของมนุษยเปนเปาหมายสูงสุดของการ
จัดสวัสดิการสังคมนั่นเอง ซึ่งก็สอดคลองกับสํานักงานโครงสรางการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
(United Nation Development Programme-UNDP) ท่ีไดเสนอแนวคิด “ความม่ันคงของมนุษย”
ในชวงตนทศวรรษ ๑๙๙๐ หลังสิ้นสุดสงครามเย็น ชวงท่ีความขัดแยงและความตึงเครียดทางการเมือง
แนวคิดนี้พยายามนําเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนความสนใจจากเรื่อง ความม่ันคงแหงรัฐ ไปสูความ
ม่ันคงของปจเจกบุคคล และเนนจุดสนใจในการพัฒนาไปท่ีการบรรเทาความเสี่ยงและปองกันภัยพิบัติ
ตางๆ สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดนิยามความหมายความม่ันคงของมนุษย มี ๒
มิติ ไดแก

๑. มิติแรก คือ ความปลอดภัยจากภาวะคุกคาม (Freedom from Fear) การมีเสรีภาพ
หรือปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from want) การไดรับโอกาสเทาเทียมกัน (Equal
opportunities) ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องยาวนาน เชน ความหิวโหย โรคภัยไขเจ็บ และการกดข่ี
ปราบปราม

๒. มิติท่ีสอง คือ การไดรับการปกปอง คุมครองจากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนตอการดํารงชีวิต ไม
วาจะเปนท่ีบาน ในการทํางาน หรือในสังคม

๒.๕.๒ องคประกอบของการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย
องคประกอบของการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย ประกอบดวย ๗ องคประกอบ

ไดแก
๑. ดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) ไดแก รายไดข้ันพ้ืนฐาน  เงิน

อุดหนุนจากภาครัฐ การจางงาน การมีท่ีดินทํากิน การเขาถึงแหลงเงินทุน การมีท่ีอยูอาศัย และ
สัมประสิทธิความไมเสมอภาค

๒.ดานความม่ันคงทางดานอาหาร (Food Security) ไดแก ระบบการกระจายอาหาร
การเขาถึงแหลงอาหาร

๓. ดานความม่ันคงทางดานสุขภาพ (Health Security) ไดแก ความเทาเทียมในการ
บริการสาธารณสุข



๑๘

๔. ดานความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม (Environmental Security) ไดแก มลภาวะทาง
อากาศ

๕. ดานความม่ันคงสวนบุคคล (Personal Security) ไดแก ความม่ันคงจากรัฐ จาก
อุบัติเหตุการจราจร

๖. ดานความม่ันคงของชุมชน (Communities Security) ไดแก การไมใชแรงงานเด็ก
ความไมขัดแยงภายในชุมชน

๗. ดานความม่ันคงทางการเมือง (Political Security) ไดแก การไมกดข่ีทางการเมือง
การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน

๒.๕.๓ หลักการของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ในชวง ๓๐ ปท่ีผานมา ประเทศไทยมีการพัฒนาแบบทันสมัยซึ่งมุงเนนการพัฒนาวัตถุ

มุงความร่ํารวย แตละเลยเรื่อง “การพัฒนามนุษย” กอใหเกิดผลกระทบเรื่องความสมดุลระหวาง
มนุษย สังคมสิ่งแวดลอม ระบบเศรษฐกิจของสังคมสมัยใหม กอใหเกิดปญหาตามมามากมายหลาย
ประการเชน การแตกสลายของครอบครัวในชนบท ปญหาโสเภณี เด็ก โรคเอดส ปญหาอาชญากรรม
ปญหาสิ่งแวดลอม และอ่ืนๆ การแกไขปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนเปนเรื่องละเอียดออนท่ีตองใกลชิดกับ
ปญหา และมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังนั้นการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน กอปรกับปจจุบัน
กําลังคนภาครัฐท่ีลดลง จึงจําเปนตองมีอาสาสมัครเขามาชวยเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนงาน
ดานการชวยเหลือ ละพัฒนาสังคม เฝาระวัง รวมปองกัน แกไขปญหาสังคม โดยอาสาสมัครจะเปน
พลังท่ีหนุนเสริมการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนภารกิจท่ีเปนภารกิจสําคัญของการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย

ในการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดออกระเบียบกระทรวงวาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๔๘)
เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยูหลากหลายในชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยในภารกิจดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีขอบเขต
กวางขวางเก่ียวของกับประชากรทุกกลุม จึงมีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย (อพม) ไดเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ีจะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนา
สังคมในทองถ่ินของตนเองและเปนอาสาสมัครเพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
ในหมูบานและชุมชนของตน จะทําใหเกิดเครือขายการทํางานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะเปนพ้ืนฐานพลัง
สําคัญในการพัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงสันตสิุข เอ้ืออาทร นาอยูและยั่งยืนตอไป

๒.๕.๔ เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดจัดตั้งแนวคิดอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๔๘) เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยูหลากหลายใน



๑๙

ชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท้ังนี้ไดกําหนด
เปาหมายของการดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

๑. การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได กลาวคือ เปนเนนการสราง
ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยแยก
เปนเปาหมาย ดังนี้

๑. การมุงสรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงบริการ
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง

๒. การมุงเสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจน มีความพรอมรับผลกระทบจาก
วิกฤตตางๆ

๓. การมุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ
๒. การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม

กลาวคือ สรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ดังนี้
๑. เสริมสรางทางสังคม ใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ
๒. เสริมสรางความเขมแข็งชุมชน ใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
๓. สนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรคในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย
๔. สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย
๕. เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ
๖. ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบ ใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน

๓. เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
กลาวคือ

๑. การมุงสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกัน บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและ
เก้ือกูลกันในสังคม

๒. การมุงสงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมภิบาลนําไปสูการเปน
ประชาธิปไตยท่ีถูกตองและเหมาสม

๓. สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม

๒.๕.๕ คุณสมบัติของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น  จําเปนตองมีเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ท้ังนี้ ศักยภาพหรือความสามารถของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) นั้น
เปนสิ่งท่ีจะตองมี   ดังนั้น ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดออกระเบียบ
เพ่ือกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) พ.ศ.
๒๕๔๘ ขอ ๗(๗) โดยกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (อพม) ตองผานการอบรมหลักสูตร “อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (อพม)”



๒๐

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  หรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายได
จัดทําการอบรมใหอาสาสมัครตองไดรับการอบรมกอนการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ใน ป พ.ศ. ๒๕๕๗
คณะกรรมการสงเสริมงานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กอพม) มีมติจากการ
ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เห็นชอบกับรางระเบียบกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งกําหนดใหผูท่ีจะเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จะตองผานการอบรมหลักสูตรอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ท่ี กอพม.
กําหนด ตามระเบียบกระทรวงการ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) พ.ศ.๒๕๕๗ แนวคิดการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนษุย ประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

๑. เนื้อหาการดานการพัฒนาสังคม (social development) ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
สังคม เพ่ือกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
วัฒนธรรม ใหไปสูภาวะท่ีดีกวา เพ่ือใหเกิดความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม โดยตอง
เปนการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ คุณภาพและระบบ บนพ้ืนฐานการคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย โดยยอประกอบดวยเนื้อหา ดังนี้

๑) ความหมายของการพัฒนาสังคม
๒) สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาสังคมไทย
๓) แนวทางการสรางภูมิคุนกันและเปาหมายการพัฒนาสังคม

๒. เนื้อหาการดานความม่ันคงของมนุษย (human security) ความม่ันคงของมนุษย
สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กลาวถึง แนวทางการสรางความเปนธรรมในสังคมและความม่ันคงของมนุษยในสังคม
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมไว ๔ แนวทาง ดังนี้

๑. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง

๒. สรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานราก
๓. ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางท่ัวถึง สอดคลอง

กับความตองการและความจําเปน
๔. สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม๑๙

๒.๕.๖ ประโยชนของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
จากเปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท้ัง ๓ ดานขางตน

ซึ่งเปนเปาหมายท่ีเปนไปเพ่ือการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุข ท้ังยังเปนการแสดงถึงภาวะการ

๑๙จิรพันธ กัลลประวิทย, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานัก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๔๙.



๒๑

ตระหนักถึงการกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใหตกถึงประชาชนอยางเทาเทียมและเปน
ธรรม ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนประโยชนตอการเสริมสรางมนุษยใหดียิ่งข้ึน ประโยชนท่ีปรากฎจากการ
เสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนั้น สรุปโดยยอแลว
จะมีทิศทาง ๔ ดาน คือ

๑) ประโยชนดานความเทาเทียมเปนธรรมในสังคม (enhancing equity) โดยเฉพาะ
ความเทาเทียมทางการศึกษา ทางสุขภาพ ทางรายได และความเทาเทียมทางเพศ

๒) ประโยชนดานการเสริมสรางโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวม
(enabling voice and participation) ท้ังทางการเมืองและทางสังคมของคนทุกคน

๓) ประโยชนดานการเตรียมตัวเพ่ือปรับตัวและรับมือกับแรงกดดันจากปญหาดาน
สิ่งแวดลอม (confronting environment pressure) โดยเฉพาะผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก ความตึงเครียดจากปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความขาดแคลน
ทรัพยากร

๔) ประโยชนดานการจัดการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากร (managing
demographic changes)

ในอีกมิติดานหนึ่ง จากสภาพท่ีเปนจริงของสังคม ประเทศกําลังกาวสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุท่ีมีสัดสวนทางประชากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําอยางไรใหภายใตโครงสรางประชากรท่ีกําลัง
เปลี่ยนแปลงนั้น ประเทศยังสามารถรักษาระดับการผลิต การพัฒนามนุษย การสรางและใชประโยชน
จากศักยภาพมนุษยท่ีมีอยู ไมวาจะอยูในวัยใดใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังนั้น เปาหมายของ
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงเปนประโยชนตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชน
สันติสุขโดยแท

๒.๖ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา
พระพุทธเจาใหความสําคัญท่ีจะเก้ือหนุนใหชุมชนอยูรวมกันอยางสันติสุข ทรงตอสู กับ

แนวการปกครองท่ีแบงชั้นวรรณะ การเอาเปรียบซึ่งกันและกัน มาสูความเสมอภาคกัน และมีเสรีภาพ
ในการดํารงชีวิต พระพุทธศาสนาจึงมีแนวทาง และหลักการท่ีจะนําพาชุมชน สังคมใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีสงบสุขมีสันติสุขอยาง สิ่งสําคัญท่ีสุด หัวใจของพระพุทธศาสนาคือสันติภาพภายในของตัวมนุษย ถา
เรามีสันติหรือความสงบในหัวใจ เราก็จะสามารถตอสูกับปญหาภายนอกได ดวยความสุขุมรอบคอบ
และดวยปญญา พระพุทธศาสนาสอนใหเรารักกัน  มีความเมตตากรุณาตอกัน มีความอดทน ไม
เบียดเบียนกัน มุงเนนใหอยูรวมกันอยางสันติสุข แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทาง
พระพุทธศาสนานั้น คือ บรรยากาศของความเก้ือกูลของกัน  หรือ การสงเคราะหกัน, การมีเยื่อใยยึด
เหนี่ยวน้ําใจกันตอกัน พระพุทธเจาทรงสอนหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการสรางมนุษยสัมพันธ เปน
วิธีผูกใจคน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่มสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ ของรถมาเขา
ดวยกันฉันใด คนในสังคมก็ฉันนั้น คือทําหนาท่ีเปนกาวใจเชื่อมประสานคนท้ังหลายเขาดวยกัน ลิ่ม



๒๒

สลักดังกลาวนั้นคือ สังคหวัตถุสามารถผูกใจเพ่ือนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชาไวได สังคหวัตถุ เปน
เครื่องยดึเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในความสามัคคี๒๐

๒.๖.๑ การเสริมสรางชุมชนสันติสุขตามหลักสังคหวัตถุ ๔
เนื่องดวยคนในชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนยอมมี

มากข้ึนปญหาในสภาพชีวิต ความเปนอยูของชุมชนยอมมีมากข้ึนเปนตามลําดับ ดังนั้นการเสริมสราง
ชุมชนสันติดวยการจัดระเบียบชุมชนยอมสงผลตอคนในชุมชน วิถีชีวิตของคนในชุมชน มีการดําเนิน
ชีวิตของคนในชุมชนแตกตางกัน เริ่มจากสังคมในครอบครัวและชุมชน วิถีท่ีจะทําใหคนในชุมชนมี
ความสันติสุข เพ่ือจัดระเบียบชุมชนใหสันติสุขรวมกันไดคือ การท่ีคนในชุมชนมีวินัย จัดระเบียบ
พัฒนา ชุมชนดวยหลักคุณธรรม จริยธรรม อิงอาศัยเมตตา เก้ือกูลตอกัน หลักสังคหวัตถุ ๔ เปน
หลักธรรมท่ีเหมาะสมตอการเสริมสรางสังคมสันติสุข เนื่องจากหลักธรรมมะนี้เปนหลักแนวคิดท่ีเปน
กําลังแหงการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ๒๑ ซึ่งมีนัยยะแหงหลักการของการครองใจคน หลักยึด
เหนี่ยวใจกันไว วิธีทําใหคนรัก หลักสังคหวัตถุจัดไดวาเปนหลักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่อง
ประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําใหอยูกันดวยความรักความ
ปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปไดตามท่ี
ตองการ ชุมชนจะกลายเปนชุมชนสันติสุขข้ึนใดในเวลารวดเร็วเพราะอาศัยหลักสังคหวัตถุ ๔๒๒

๒.๖.๒ ท่ีมาของแนวคิดวาดวยสังคหวัตถุ ๔
ซึ่งพระพุทธเจาไดตรัสไวดังมีปรากฏในพระไตรปฎกเรื่องของหัตถกอุบาสก ชาวเมืองอาฬ

วีผูมีสังคหวัตถุธรรมประจําใจ ซึ่งในสมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคเจาประทับอยูท่ีเมือง อาฬวี ทานหัตถ
กะ ไดชวนพวกพองบริวารประมาณ ๕๐๐ คน ไปเขาเฝาและสนทนาปราศรัยกับพระพุทธองค พระผู
มีพระภาคเจาไดตรัสถามวา หัตถกะ ทานมีมิตรสหายมากมาย ไดยินวาทุกๆ คน เปนท่ีรักของทาน
และทานเองก็เปนท่ีรักของทุกๆ คน ทานสงเคราะหพวกพองของทานอยางไร

ทานหัตถกะทูลตอบวา ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองค ไดสงเคราะหเพ่ือนๆ และ
บริวารมากมายดวยสังคหวัตถุ ๔ คือ

ถารูวาผูนี้ควรสงเคราะหดวยการใหทาน ขาพระองคจะสงเคราะห
ดวยการใหทาน ผูนี้ควรสงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน ขาพระองคจะ
สงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน ผูนี้ควรสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ี
เปนประโยชน ขาพระองคสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชน
ผูนีค้วรสงเคราะหดวยการวางตัวใหเหมาะสม ขาพระองคก็จะสงเคราะห
ดวยการวางตัวใหเหมาะสม พระเจาขา๒๓

๒๐พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๓.
๒๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕.
๒๒ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗.
๒๓องฺ.อฎฐก. ๒๓/๑๑๔/๒๒๒.



๒๓

พระบรมศาสดาทรงสรรเสริญหัตถกะวา ทานทําดีแลว สมแลวท่ีเปนสาวกของเรา เพราะ
เม่ือฟงธรรมก็นําไปพิจารณาไตรตรอง และลงมือปฏิบัติตาม ปฏิบัติแลวก็ไดผลสมควรแกการปฏิบัติ
พระพุทธองคตรัสสอนตอไปวา ผูท่ีเปนใหญ เปนท่ียอมรับของมหาชนในสมัยกอน ลวนปฏิบัติตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมท้ัง ๔ ประการ แมในยุคปจจุบัน ผูนําก็ตองสงเคราะห บริวารดวยสังคหวัตถุ ๔
และถึงในอนาคต ถาผูนําจะใหเปนท่ีรัก ก็ตองสงเคราะหดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แหละ

จากนั้น พระผูมีพระภาคเจาไดตรัสกับพระภิกษุวา ดูกอนภิกษุท้ังหลาย หัตถกะนี้เปนผูมี
คุณธรรมมากมาย แตก็ไมแสดงใหใครรูวาเปนผูมีธรรมะประจําใจ สามารถวางตัวไดสมอตนเสมอ
ปลายพระพุทธองคทรงแตงตั้งทานหัตถกะ ใหเปนอุบาสกสาวกผูเลิศในดานการสงเคราะหพวกพอง
บริวาร แมพระบรมศาสดาเองก็ทรงทําเชนนั้นเหมือนกัน คือ ทรงบําเพ็ญ สังคหวัตถุธรรมไดอยางยอด
เยี่ยม และบารมีแหงปญญา : หนังสือคูมือสําหรับนักบริหารเพ็ญอยางสมํ่าเสมอตลอดมา จนกระท่ัง
บารมีท้ัง ๓๐ ทัศเต็มเปยมบริบูรณ ทําใหมีสาวกพุทธบริษัทมากมาย ท้ังท่ีเปนเทวดา พรหม และอรูป
พรหม อีกนับไมถวน๒๔

นอกจากนี้ พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวใน สังคหวัตถุสูตรวา
ทานฺจ เปยฺยวชฺชฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ
สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถารหํ๒๕

ท้ังนี้ไดมีความหมายโดยสรุปวา การใหทาน การพูดจาไพเราะ การประพฤติตนใหเปน
ประโยชนในโลกนี้ ความเปนผูมีตนสมํ่าเสมอในธรรมท้ังหลายนั้นๆ ตามควร การอยูรวมกันในสังคม
มนุษยทุกคนลวนปรารถนาเปนท่ีรักของคนรอบขาง เปนท่ียอมรับนับถือของทุกๆ คน และปรารถนาท่ี
จะไดยินไดฟงคํายกยองรรเสริญ มากกวาเสียงนินทาวารายพระพุทธองคไดสอนวิธีท่ีจะทําตนใหเปนท่ี
รักของสังคมวาจะตองรูจักการให ธรรมดาแลวทุกชีวิตตางดํารงอยูไดดวยการให หากมนุษยทุกคนใน
โลกรูจักใหทาน เสียสละแบงปน ใหอภัยซึ่งกันและกัน ไมพยาบาทปองรายกัน โลกนี้ยอมจะเกิดความ
สงบสุขอยางแนนอน

๒.๖.๓ ความหมายเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔
สังคหวัตถุ ๔ เปนหลักคุณธรรมในพระพุทธศาสนา โดยเปนภาษาบาลีแยกออกเปน ๒

ศัพท คือ สังคห ๑ วัตถุ ๑ สังคห แปลเปนภาษาไทยวา สงเคราะห มีความหมายวา ชวยเหลือ
อุดหนุน วัตถุ ในท่ีนี้หมายความวาเรื่อง รวมท้ัง ๒ ศัพท มีความหมายวา เรื่องความชวยเหลือจะ
ชวยเหลือกันดวยวิธีอยางไรบาง ทานไดวางไวเปน ๔ อยาง จึงจะถือวาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผูอ่ืน
ได๒๖ นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานใหความหมาย แนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔
ไวดังนี้

๒๔ดูรายละเอียดใน, ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕.
๒๕องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๒๕๖/๓๗๓.
๒๖สุทธิพงศ ปานเพ็ชร, “การประยุกตหลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ,

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๐), บทคัดยอ.



๒๔

พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายไววา สังคหวัตถุ ๔ (Bases of Social
Soidarity) คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจ และประสานหมูชนไวในสามัคคี หลักการสงเคราะห๒๗

นอกจากนั้น ทานไดเขียนในหนังสือหลักสูตรอารยชน ไววา สังคหวัตถุ หมายถึงหลักการสงเคราะหคือ
หลักการยึดเหนี่ยวใจคนและประสานหมูชนไวในสามัคคีทําใหตนเองเปนท่ีรัก และคนในชุมชนก็
รวมกันอยูได ไมแตกแยกกระจัดกระจาย ทําใหสังคมมีเอกภาพ และมีความม่ันคง๒๘

นิตย จารุศร ไดเขียนในหนังสือ สารธรรมไววา สังคหวัตถุ หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว
คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในความสามัคคี๒๙

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ไดเขียนในหนังสือธรรมปริทรรศนไววา สังคหวัตถุนี้
พระพุทธเจา ทรงอุปมาเหมือนกับพาหนะ ท่ีนําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของ
มนุษยเราจําเปนตองอิงอาศัยธรรมะท้ังสี่ประการนี้ ทรงชี้อีกมุมหนึ่งท่ีตรงกันขามวา ถาหากสังคม
ปราศจากเสียซึ่งธรรมะท้ังสี่ประการนี้แลว แมแต บิดา มารดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจาก
บุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลยจึงเรียกวาธรรมเปนเครื่องสงเคราะห๓๐

พันเอกปน มุทุกัณต ไดเขียนในหนังสือแนวสอนธรรมะนักธรรมตรีไววา สังคหวัตถุ
หมายถึง วิธีสงเคราะห วิธีปฎิบัติเพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจคนอ่ืนท่ียังไมเคยรักใครนับถือใหเกิด ความรักใคร
นับถือ ท่ีรักใครนับถืออยูแลวใหแนนแฟนยิ่งข้ึน โดยความหมายท่ีเขาใจกันงายๆ ก็คือวิธีทําใหคนรัก
นั่นเอง๓๑

๒.๖.๔ องคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔
สังคหวัตถุ แปลวา หลักการสังเคราะห หรือหลักสังคมสงเคราะห๓๒ หมายความวา เม่ือ

มนุษยอยูรวมกันเปนหมู เปนสังคม คนในสังคมจะตองรูจักสงเคราะห อนุเคราะหกันตามฐานะ คนใน
สังคมจึงจะมีความรักใครปรองดองกัน ซึ่งทําใหสังคมราบรื่น มีความสงบ ธรรมท่ีเปนหลักการ
สงเคราะหนี้ มีอยู ๔ อยางคือ

๑) ทาน คือ การให เอ้ือเฟอเผื่อแผ เฉลี่ยเจือจานแจกจาย ชวยเหลื่อดวยสิ่งของทรัพยสิน
เงินทอง เสียสละ  แบงปน ตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน วิชาความรู ชวยดวยทุน สิ่งของ
หรือความรู คนเราถารักท่ีจะอยูดวยกัน ตองปนกันกินปนกันใช หามาไดแลวควรรวมกันไวเปน

๒๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖,
(กรุงเทพมหานคร: เอสอารพริ้นติ้งแมสโปรดักซ จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑๔๓.

๒๘พระพรหมคุณกรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ,หลักสูตรอารยชน, (กรุงเทพมหานคร : พิมพสวย จํากัด,
๒๕๕๒), หนา ๒๐–๒๒.

๒๙นิตย  จารุศร, สารธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เหรียญบุญ การพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๑๖.
๓๐พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย,

๒๕๔๔),หนา ๒๖๒-๒๖๖.
๓๑พันเอกปน มุทุกัณต, แนวสอนธรรมะนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย,

๒๕๓๙), หนา ๔๕๓-๔๕๖.
๓๒ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร

,๒๕๓๘), หนา ๒๘๙.



๒๕

กองกลาง แลวจึงแบงกันใช หากไมเอามารวมกัน อาจเกิดการระแวงกันได ท่ีใดปราศจากการใหท่ีนั่น
ยอมแหงแลงเหมือนทะเลทราย ในทางธรรมะคําวา การใหมี ๓ ลักษณะ คือ

๑. ใหดวยเมตตา แสดงน้ําใจไมตรี สรางเสริมมิตรภาพ
๒. ใหความกรุณา ชวยดวยปลดเปลื้องความทุกข ความเดือดรอน
๓. ใหดวยมุทิตา สงเสริมผูทําความดี คนท่ีทํางานสรางสรรคเจริญกาวหนา

นอกจากนี้  การใหทานยังมีนัยยะแยกยอยไดอีก กลาวคือ ใหของตนแกคนอ่ืนท่ีควรแก
การให โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๑. ใหดวยจิตคิดอนุเคราะห หมายถึงการอนุเคราะหกันดวยอัธยาศัยไมตรี โอบออม
อารีแกผูเดือดรอน ขากแคลนก็สงเคราะหเขาเทาท่ีจะสงเคราะหได เปนการแสดงความมีน้ําใจ

๒. ใหเพ่ือบูชาคุณความดี เชนการตักบาตร การใหอาหาร ใหเสื้อผาแก พอ แม ปูยา
ตายาย ในวันตรุษสงกรานต การเสียภาษีแกรัฐ เหลานี้เปนการใหดวยสํานึกถึงคุณความดี

๓. อภัยทาน คือการใหอภัย เม่ืออภัยกันไดก็เขาอกเขาใจกัน ตอมาเปน ธรรมทาน
คือ พัฒนาไปจากวัตถุทาน แตตองใชเวลา ในการสรางบารมีพอสมควร

๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ คือ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ๓๓

พูดอยางรักกัน ใชคําสุภาพ ใหเกียรติกัน พูดดวยความหวังดี  มีน้ําใจ แจงสิ่งท่ีเปนประโยชน และรูจัก
พูด ใหเปนผลดี คอยชวยชี้ทาง แนะนําหลักความจริง ความถูกตองดีงาม แกผูท่ีตองการ หรืออีกนัย
ยะหนึ่ง ปยวาจา คือ การเจรจาวาจาออนหวาน ความปรารถนาดีตอผู อ่ืน อาจเปนคําพูดดุ คํา
ตักเตือน การพูดคําสัตยคําจริง พูดเฉพาะเรื่องท่ีเปนประโยชน พูดแตวจีสุจริต ออนโยน ทําใหผูฟงเกิด
ความเบิกบานสําราญใจ สรุปก็คือ พูดดวยความเมตตา ทักทายปราศรัย แสดงน้ําใจไมตรี พาทีสุภาพ
พูดดวยกรุณา เห็นใจ ปลอบใจ แนะนําใหคําปรึกษา บอกทางแกปญหา พูดดวยมุทิตา พูดใหกําลังใจ
แสดงความสงเสริมสนับสนุน

ดังโคลงโลกนิติท่ีวา
ออนหวานมานมิตรลน เหลือหลาย
หยาบบมีเกลอราย เกลื่อนใกล
ดุจดวงศศิฉาย ดาวดาษ ประดับนา
สุริยสองดาราไร เม่ือรอนแรงแสง

๓) อัตถจริยา คือ ทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือ
กิจการตาง ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม๓๔

ชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวยชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณะประโยชน ตลอดจนแกไข ปรับปรุง
สงเสริมในทางจริยธรรม หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่ง ก็คือ การฝกฝนตนใหเปนคนท่ีมีเปนประโยชน คือ มี
ความรูความสามารถ แลวนําความรูความสามารถนั้นมาชวยเหลือกันประพฤติตนเปนประโยชนตอกัน

๓๓พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม พิมพครั้งท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หนา ๔๑๒.

๓๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งท่ี ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ
สวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕.



๒๖

ในทุกดานเม่ือรูวาอะไรดี หรือไมดี ควรหรือไมควร ก็นํามาเลาสูกันฟง พยายามศึกษาหาความรูทาง
ธรรม เอาใจมาเกาะกับธรรมใหมาก กลาวโดยสรุปก็คือ

๑. ชวยดวยเมตตาแสดงน้ําใจไมตรี แบงเบาภาระ รวมมือ รวมใจ แสดงน้ําใจไมตรี
๒. ชวยดวยกรุณา นําพาผูออนแอ หรือตกอยูในอันตรายใหหลุดรอดพนภัย
๓. ชวยดวยมุทิตา ใหกําลังใจสนับสนุนรวมมือแกผูทําความดีและเขารวมกิจกรรมท่ี

เปนประโยชน
๔. การทําตนใหมีราคา มีความดี ท่ีพอจะเปนประโยชนแกคนอ่ืนไดดวย คือเปนคน

ท่ีมีกําลังในตัว คือ กําลังกาย กําลังความคิด กําลังปญญาเปนตน
๕. การทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน เรื่องนี้เปนเรื่องจายกําลังออกไปชวยคนอ่ืน  คน

ใจกวางจึงจะทําได คนใจแคบก็เห็นแกตัวยอมทําไมได การ บําเพ็ญประโยชน เชน ชวยเหลือเพ่ือน
บาน ชวยเหลือบอกกลาว สั่งสอนวิชาความรู ชวยหางาน ชวยแนะนําทางอาชีพใหเปนตน

สรุป อัตถจริยา คือทําประโยชนแกเขา สละเรี่ยวแรงกําลังกาย  กําลังความสามารถ
ชวยเหลือผูอ่ืน และบําเพ็ญประโยชน แกทองถ่ินตนเองและประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ของตน ท้ังนี้
เพ่ือใหประชาชนไดอยูดีกินดีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนไปเรื่อยๆ จากการเสียสละกําลังกาย กําลังความคิด
กําลังความสามารถอยางเต็มท่ีขององคการอันนําซึ่งประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถ่ิน

๔) สมานัตตตา คือ การวางตนสมํ่าเสมอ เอาตัวเสมอสมาน รวมหมู รวมมือ รวม
จุดหมาย รวมแกไขปญหา รวมสุขรวมทุกข ปฏิบัติตอกันโดยเสมอภาค  เสมอตนเสมอปลาย ดวย
เมตตา กรุณา มุทิตา และ อุเบกขา ใหเหมาะกับสถานการณ (ชวยดวยการรวมสรางสรรคและ
แกปญหา) ไมเอาเปรียบ ไมถือสูงต่ํา รวมสุขรวมทุกขดวยกัน ไมถือตัว การวางตนใหเหมาะสม
กับฐานะท่ีควรจะเปน๓๕ ตัวอยางคนท่ีมีสมานัตตาก็คือคนท่ีเปน “เพ่ือนตาย” ในโคลงบทนี้

เพ่ือนกิน สิ้นทรัพยแลว แหนงหนี
หางาย หลายหม่ืนป มากได
เพ่ือนตาย ถายแทนชี- วาวาตม
หายาก ฝากผีไข ยากแทจักหา

๒.๖.๕ หลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
ในการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น มีรูปแบบและวิธีการตางๆ มากมายหลายวิธี

ซึ่งหลักธรรมในพุทธศาสนาท่ีสามารถนํามาปฏิบัติแลวทําใหเกิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น ก็มีอยู
หลายหมวดหมูดวยกัน นอกเหนือจากหลักสังคหวัตถุ ๔ ท่ีไดกลาวมาแลว ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมนําเสนอ
ดังนี้

๑. สารณียธรรม ๖ แปลวา ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปนเหตุท่ีระลึกถึง
กัน, หลักการอยูรวมกัน ไดแก

๓๕พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ.ปยุตโต, คูมือมนุษยและธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๑.



๒๗

๑) เมตตากายกรรม : ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับ
หลัง คือ ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน
ท้ังตอหนาและลับหลัง

๒) เมตตาวจีกรรม : ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง

๓) เมตตามโนกรรม : ตั้งเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับ
หลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอ
กัน

๔) สาธารณโภคี : ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน คือ เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม
เปนของเล็กนอย ก็ไมหวงไวผูเดียว นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน
ขอนี้ ใช อัปปฏิวิภัตตโภคี ก็ได

๕) สีลสามัญญตา : มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย ท้ังตอหนา
และลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ
ของหมูคณะ

๖) ทิฏฐิสามัญญตา : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย ท้ังตอหนาและ
ลับหลัง คือ มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกข
หรือขจัดปญหา๓๖

๒. พรหมวิหาร ๔๓๗ แปลวา ธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม หรือของทานผูเปนใหญ
ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์
เปนหลักธรรมสําหรับทุกคนท่ีตองมีไวเปนหลักใจ และกํากับความประพฤติท่ีจะแสดงออก หรือปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนอยางถูกตอง โดยสอดคลองกับสถานการณท่ีเขาประสบ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจดและ
ปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบหลักธรรมนี้ ไดแก๓๘

๑) เมตตา (Loving – Kindness; Friendliness; Goodwill) ความรักใครปรารถนา
ดี อยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนาโดยไมหวังผลตอบ
แทนใด ๆ ไปท่ีไหน ๆ ก็มีแตคนเอ็นดูรักใครอยากใกลชิด แมวาจะเพ่ิงรูจักกันก็ตาม เพราะกระแสพลัง
ของความเมตตามีพลังมากท่ีสุด คือ เมตตาธรรมคํ้าจุนสังคม

๒) กรณุา (Compassion) ความสงสารปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข ใฝใจในอันจะปลด
เปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตวซึ่งความทุกขก็คือสิ่งท่ีเขามาเบียดเบียนใหเกิดความ
ไมสบายกายไมสบายใจ  และเกิดข้ึนจากปจจัยหลายประการดวยกันพระพุทธองคทรงสรุปไววาความ
ทุกขมี ๒ กลุมใหญ ๆ ดังนี้

๑. ทุกขโดยสภาวะ หรือเกิดจากเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของรางกาย เชน
การเกิด การเจ็บไข ความแก และความตาย

๓๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๐๐.
๓๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐.
๓๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), เรือ่งเดียวกัน, หนา ๑๔๘.



๒๘

๒. ทุกขจร หรือทุกขทางใจ อันเปนความทุกขท่ีเกิดจากสาเหตุท่ีอยูนอกตัวเรา
เชน เม่ือปรารถนาแลวไมสมหวังก็เปนทุกข การประสบกับสิ่งอันไมเปนท่ีรักก็เปนทุกข

๓) มุทิตา (Sympathetic Joy ; Altruistic Joy) ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข มีจิต
ผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุขพลอยยินดี
ดวย เม่ือเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป ไมมีจิตใจริษยา โกรธเคือง ฟุงซานหรือนอยเนื้อต่ําใจ
เม่ือเห็นผูอ่ืนไดดีกวาตน เราตองหม่ันฝกหัดตนใหเปนคนท่ีมีมุทิตาอยูเสมอ เพราะจะเปนการสราง
ไมตรีและผูกมิตรกับผูอ่ืนไดงายและลึกซึ้ง

๔) อุเบกขา (Equanimity; Neutrality; Poise) ความวางใจเปนกลาง อันจะให
ดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียง
ดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุ
อันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉย สงบใจมองดู ในเม่ือไมมี
กิจท่ีควรทํา เพราะควรไดรับผลอันเหมาะสมกับความรับผิดชอบของตน๓๙

๓. อิทธิบาท ๔๔๐ หมายถึง ฐานหรือหนทางสูความสําเร็จ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ
ทางแหงความสําเร็จ หรือคุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมายเปนแนวทางการทํางานท่ี
พระพุทธองคไดทรงสดับไวอยางแยบคาย อันประกอบดวย แนวปฏิบัติ ๔ ขอ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ
วิมังสา ซึ่งแตละขอตางมีหนาท่ีเฉพาะของตนตอเนื่องหนุนเสริมกัน จะขาดขอใดขอหนึ่งไปไมได
เพราะเปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงกันท้ัง ๔ ขอ จึงจะทําใหประสบผลสําเร็จในชีวิตและการงานไดตาม
ความมุงหวัง ดังนี้๔๑

๑) ฉันทะ (Will; Aspiration) ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรัก จะทํา
สิ่งนั่นอยูเสมอและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ข้ึนไป ดังนั้น เราจึงควรท่ีจะไดฉันทะเปนคุณ ธรรม
พ้ืนฐานท่ีสําคัญอันดับแรกเพ่ือเปนกําลังใจท่ีจะนํากิจการงานท้ังหลายไปสูความสําเร็จ รุงเรือง ท้ังยังมี
สวนทําใหเกิดคุณธรรมในขอตอ ๆ ไปทุกขอ และการใฝรู ก็คือจุดเริ่มตนของการพัฒนาทางปญญา
หรือการศึกษาทอดลองตาง ๆ ดวย

๒) วิริยะ (Energy; Effort; Exertion) ความเพียร คือ มุงม่ัน ทุมเท ขยันหม่ัน
ประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย เปนความเพียรพยายามอยาง
สูงท่ีจะทําตามฉันทะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเราไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวา เรามีฉันทะ
หลอก ๆ หรือศรัทธาหลอก ๆ ท้ังโกหกตัวเองและหลอกผูอ่ืน ซึ่งผลงานท่ีไดทําออกมานั้นก็จะเปน
ตัวชี้วัดวาทําเพ่ืออะไร

๓) จิตตะ (Thoughtfulness; Active Thought) ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทํา
และทําสิ่งนั้นดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอย เอาใจจดจออยางมีสมาธิ ทําให
เกิดความรอบคอบ การตัดสินใจทําอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดนอยตามไปดวย ถาเรามีจิตใจท่ีจดจอ

๓๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๕.
๔๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓.
๔๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๖.



๒๙

ตอสิ่งท่ีเราคิด ท่ีเราทําและรับผิดชอบแลว ไมวาจะเปนเรื่องหนาท่ีหรือการงานอะไรก็ตามทุกอยางจะ
สําเร็จไดดวยดีดังประสงคเสมอ

๔) วิมังสา (Investigation; Examination; Reasoning; Testing) ความไตรตรอง
หรือทดลอง คือ หม่ันใจปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอบกพรองในสิ่ง
ท่ีทํานั่น มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตน วิมังสา เปนการทบทวนในสิ่งท่ีไดคิดได
ทํามา อันเกิดจากความพอใจ (ฉันทะ) แลวทําดวยความมุงม่ัน (วิริยะ) อยางใจจดใจจอ และรับผิดชอบ
(จิตตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนตัวเองและทบทวนองคกรหรือ
ทบทวนขบวนการ ทบทวนในสิ่งท่ีไดคิด สิ่งท่ีไดทําผานมาวา เกิดผลดีผลเสียอยางไร เพ่ือปรับปรุงแกไข
ใหดียิ่งข้ึน  ดังนั้น หลักธรรมวิมังสาขอนี้ จึงรวมความหมายของคําวา ปญญา ไวอยางเต็มท่ี

๔. ฆราวาสธรรม ๔๔๒ คือ หลักธรรมสําหรับฆราวาส, ธรรมสําหรับการครองเรือน,
หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ ธรรมะสําหรับความเปนฆราวาสท่ีดี เปนประชาชนท่ีดี หรือเปน
ผูรวมงานท่ีดี ซึ่งมีอยู ๔ ขอดวยกัน คือ๔๓

๑) สัจจะ (Truth and Honesty) ความจริง, ซื่อตรง ซื่อสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง
เปนเหตุใหนํามาซึ่งความเชื่อถือหรือไววางใจกัน ดวยการฝกใหเปนคนจริง มีหลักเกณฑซึ่งเปนผลท่ี
ไดมาจากการพูดจริง ทําจริง ท้ังจริงตอตัวเองและจริงตอผูอ่ืน จริงตอเวลา จริงตอหนาท่ีการงาน ซึ่ง
บุคคลประเภทนี้จะแสดงความรับผิดชอบออกได ดังนั้น คนท่ีมีสัจจะ เขาจึงมีหลักประจําใจงาย ๆ วา
ไมวาจะทําอะไรก็ตองทําใหดีท่ีสุดจะพูดจาอะไรก็ตองชัดเจนท่ีสุด ท้ังยังมีจิตใจก็ม่ันคงในศีลธรรม จึง
ทําใหประสบความสําเร็จและเจริญ กาวหนาอยางรวดเร็ว

๒) ทมะ (Taming and Training Oneself; Adjustment) การฝกฝน, การขมใจ
ฝกนิสัย ปรับตัว, รูจักควบคุมจิตใจ ฝกหัดดัดนิสัย แกไขขอบกพรอง ปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวย
สติปญญา สัจจะจะไปไมไดถาหากเราไมรูจักควบคุมจิตใจตัวเอง ซึ่งจิตมันจะคิดวุนวายสับสนดวย
อํานาจแหงกิเลส คือ รัก โลภ โกรธ หลง เขาครอบงํา จะทําใหตัวเราท้ิงสัจจะ เราจึงตองเอาทมะเขา
ควบคุมกํากับจิตใจตัวเองใหมีสติ และปญญาเพ่ือรูเทาทันจะไดรักษาสัจจะนั้นไวได ผูท่ีมีทมะเปน
หลักธรรมประจําใจจึงตองสามารถหยุดตัวเองได คือ ชนะใจตัวเอง ไมกระทําในเรื่องท่ีเสียหาย ไมทํา
ความชั่ว ไมถลําไปในทางท่ีเสื่อม นั่นคือ ตองรักษา ศีล ๕ ได และไมยุงเก่ียวกับอบายมุขท้ังปวง

๓) ขันติ (Tolerance; Forbearance) ความอดทน, ตั้งหนาทําหนาท่ีการงานดวย
ความขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง อดทน ไมหวั่นไหว ม่ันในจุดหมาย ไมทอถอย เปนคุณธรรมท่ีมี
ความสําคัญมากใชควบคุมพฤติกรรมอันไมพึงประสงคของท้ังคนและสัตว เปนบารมีธรรมใน
พระพุทธศาสนา

๔) จาคะ (Liberality; Generosity) ความเสียสละ สละกิเลส สละความสุขสบาย
และผลประโยชนสวนตนได การสละสิ่งของอันเปนของ ๆ ตนแกบุคคลท่ีควรจะใหปน การสละ
อารมณบูดและเนาออกจากใจ จะทําใหใจสะอาด สงบ สดชื่น เบิกบาน พรอมท่ีจะรับฟงความทุกข
ความคิดเห็นและความตองการของผูอ่ืน พรอมท่ีจะรวมมือ ชวยเหลือ เอ้ือเฟอ เผื่อแผ จิตใจไมมีความ
คับแคบเห็นแกตนหรือเอาแต ใจตัว มีน้ําใจใหแกกัน

๔๒ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๓๑๑/๓๖๑.
๔๓พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๓๕.



๓๐

๕. กัลยาณมิตรธรรม ๗๔๔ คือ มีผูแนะนําสั่งสอน ท่ีปรึกษา เพ่ือนท่ีคบหา และบุคคลผู
แวดลอมท่ีด,ี การรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงปญญา ท่ีมีความรูความสามารถ
ซึ่งจะชวยแนะนํา สั่งสอน ชักจูง ชวยเหลือ ชี้ชองทาง เปนแบบอยางตลอดจนเปนเครื่องอุดหนุน
เก้ือกูลแกกัน ใหดําเนินกาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการและ
ธรรมปฏิบัติในคัมภีรวิสุทธิมัคค ไดยกตัวอยางไว เชน พระพุทธเจา พระอรหันตสาวก ครู อาจารย
และทานผู เปนพหูสูตทรงปญญา สามารถสั่งสอนแนะนําเปนท่ีปรึกษาได แมจะออนวัยกวา๔๕

คุณสมบัติของกัลยาณมิตร๔๖

๑) ปโย นารัก คือ เขาถึงจิตใจ สรางความรูสึกสนิทสนม เปนกันเอง ใหผูอ่ืนอยาก
เขาใกล อยากเขาไปขอคําแนะนําปรึกษาหารือ ผูใหบริการจึงตองมีหลักธรรม คือ พรหมวิหาร ๔,
สังคหวัตถุ ๔ และอิทธิบาท ๔ เปนตน

๒) ครุ นาเคารพ คือ มีความประพฤติสมควรแกฐานะ ทําใหเกิดความรูสึกอบอุนใจ
เปนท่ีพ่ึงไดและปลอดภัย  ดําเนินชีวิตตามหลักวิชาการ ความรู หรือตามหลักธรรมของพระศาสนา

๓) ภาวนีโย  นาเจริญใจ หรือนายกยองในฐานทรงคุณ คือ มีความรูจริง ทรงภูมิ
ปญญาแทจริง และเปนผูท่ีฝกฝนปรับปรุงตนเองอยูเสมอ เปนท่ีนายกยองควรเอาอยาง ทําใหผูเอยอาง
และรําลึกถึงดวยความซาบซึ้งม่ันใจและภูมิใจ พูดถึงอยางอบอาจ อยางม่ันใจ เปนผูแสวงหาความรูอยู
เสมอ

๔) วัตตา รูจักพูดใหไดผล รูจักชี้แจงใหเขาใจ รูวาเม่ือไรควรพูดอะไร อยางไร และ
กับใคร คอยใหคําแนะนําวากลาวตักเตือน เปนท่ีปรึกษาท่ีดี ซึ่งก็คือ ตองเปนนักสื่อสารท่ีดี เอาใจใส
สื่อสารกับผูรวมไปดวยอยูเสมอ เพ่ือใหรูและเขาใจตรงกัน เปนตน

๕) วจนักขโม  อดทนตอถอยคํา คือ พรอมท่ีจะรับฟงคําปรึกษา ซักถาม แมจะจุกจิก
ตลอดจนทนตอคําท่ีลวงเกินและคําตักเตือนวิพากษตาง ๆ สอดทนฟงไดไมเบื่อหนาย ไมเสียอารมณ การ
ท่ีเอาแตพูดอยางเดียวโดยไมยอมรับฟงผูอ่ืนนั้น ไมใชการกระทําท่ีถูกตอง เราตองรูจักยอมรับฟงดวย
เพราะการรังฟงเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารใหไดผล แมวาเขาพูดมาจะไมถูกใจก็ทนได

๖) คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา แถลงเรื่องล้ําลึกได คือ กลาวชี้แจงเรื่องตาง ๆ ท่ียุงยาก
ลึกซึ้ง ใหเขาใจได ปญหาอะไรท่ีหนักและยาก ก็เอามาชี้แจงอธิบาย ชวยทําใหเพ่ือนรวมงานหรือ
ผูเก่ียวของมีความกระจางแจง เรื่องท่ีลึกล้ําท่ียากก็ทําใหตื้นใหงายได

๗) โน จัฎฐาเน นิโยชะเย ไมชักนําในอฐาน คือ ไมชักจูงไปในทางท่ีเสื่อมเสีย หรือ
เรื่องเหลวไหลไมสมควร ท่ีไมเปนประโยชน ไมใชสาระท่ีไมเก่ียวกับจุดมุงหมาย๔๗

๔๔องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๔/๓๓.
๔๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๖๕.
๔๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

บริษัท ธรรมสารจาํกัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๖๕.
๔๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม, หนา ๖๓๒ – ๖๓๓.



๓๑

๒.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น  ในมิติของนักวิชาการ หมายถึง การพัฒนาชุมชน

หรือสังคมใหมีความสงบสุขท้ังภายใน และภายนอก มีความเปนเอกภาพและความสอดคลอง
ประสานกลมเกลียว มีเสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคน
ดํารงชีวิตเปนสุข และมีสมานฉันทตอกัน คือ เปนการพัฒนาหรือสรางลักษณะของชุมชนท่ีมีสภาวะท่ี
เปนอิสระจากการถูกบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ ปราศจากการถูกความบีบค้ันทางสังคม ทางจิต และ
ทางปญญา ดังนั้น การเสริมสรางชุมชนสันติสุขจึงเปนวิธีการสังคมสงเคราะหอยางหนึ่ง ท่ีมุงเนนถึง
การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และการพัฒนา กลุมชน และชุมชน โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน
มาใช และกอใหกอเกิดความสมดุลระหวางความตองการดานสวัสดิการของสังคม ท้ังนี้ เพ่ือชวย
แกปญหาท่ีมีอยู ตลอดท้ังการพัฒนาใหคนในชุมชนดํารงชีวิตอยูดวยความราบรื่น ปลอดภัยและอยูดี
กินดี

ท้ังนี้ แนวคิดดังกลาวไดมีความสอดคลองกับแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีเนนการพัฒนาสังคมใหครบท้ังดานศักยภาพ
และดานมาตรฐานการครองชีพในมิติทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเนนดานความม่ันคงของมนุษยใน ๒
มิติ คือ ความปลอดภัยจากภาวะคุกคาม และการไดรับการปกปอง คุมครองภัย เปนตน  โดยมีการ
จัดตั้งกลุมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีเปาหมายหรือภาระหนาท่ีเพ่ือมุงสราง
โอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม
และท่ัวถึง มุงเสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจน มีความพรอมรับผลกระทบจากวิกฤตตางๆ
และ มุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ เปนตน

เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนไปเพ่ือประโยชนสุข
ตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุข มีนัยยะท่ีสอดคลองกับแนวคิดการเสริมสรางสังคมสันติ
สุขในทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการหรือแนวคิดเพ่ือการ
เสริมสรางชุมชนสันติสุข เพราะมีลักษณะแหงการให การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเสียสละ การชวย
สงเคราะหตลอดจนใหความรูความเขาใจ และศิลปวิทยาเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน การประพฤติใน
สิ่งท่ีเปนประโยชนแกผู อ่ืนใหความชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายกิจการตางๆบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน มีการรวมทุกขรวมสุขรวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน



๓๒

บทที่ ๓
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดปทมุธานี

บทนี้ผูวิจัยจะนําเสนอการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี โดยแยกเปนประเด็นดังนี้คือ ๑. ความสําคัญในการเสริมสราง
ชุมชนสันติสุข ๒. ความเปนมาของอาสาสมัครอาสาพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จ.ปทุมธานี ๓. แนวทางปฏิบัติของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือการ
เสริมสรางชุมชนสันติสุข ๔. ปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ดังตอไปนี้

๓.๑ ความสําคัญในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
การสรางสันติภาพในมุมมองของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

พบวา สังคมไทยแตเดิมมาเปนสังคมแหงความสมัครสมานเก้ือกูล มีความโอบออมอารี มีน้ําใจ เอ้ือ
อาทร มีการชวยเหลือแบงปน๑ เทิดทูนคุณธรรมโดยยึดหลักคําสอนของศาสนา ท่ีแมจะแตกตาง
หลากหลาย ตางมีเปาหมายและมีศรัทธาในการท่ีจะดํารงชีวิตและประพฤติตนบนพ้ืนฐานของคุณงาม
ความดี การเอ้ือเฟอเผื่อแผ ซึ่งเปนแบบอยางท่ีดีงามท่ีไดสืบทอดตอกันมาท้ังในเรื่องของความมีน้ําใจ
ตอกันของผูคน การรูจักเสียสละความสุขสวนตนเพ่ือยังประโยชนใหผูอ่ืนและตอสังคมและชุมชน
การยึดม่ันในหลักคําสอนของศาสนา การยึดม่ันในความดี ความซื่อสัตยสุจริต ตามวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของไทยมาในอดีต

ปจจุบันสังคมไทยและสังคมโลกไดเผชิญกับภาวะวิกฤติตางๆ ท้ังในเรื่องเศรษฐกิจ ปญหา
สังคม การเมือง ความแตกตางและความขัดแยงของกลุมท่ีแตกตางทางความคิด จึงเปนบอเกิดของ
สัมพันธภาพภายในชุมชน โดยมุงประโยชนสวนตนและพวกพองมากกวาประโยชนของสวนรวมซึ่ง
กอใหเกิดการแขงขันการแกงแยงชิงทรัพยากร ปญหาคอรรัปชั่น ซึ่งเปนปญหาใหญท่ีบั่นทอนการ
พัฒนาของประเทศ จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําให การปฏิบัติดั้งเดิมมาไดถูกเพิกเฉย ผูมีอํานาจทางสังคม
ไดใชอํานาจเพ่ือการริดรอนผลประโยชนของผูมีสถานภาพทางสังคมต่ํากวา ทําใหผูท่ียากจนเกิดความ
ทุกข ความเดือนรอน ชุมชนขาดความสันติสุข กอตัวไปสูความขัดแยงท่ีเพ่ิมข้ึนในวิถีชุมชนถือเปน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของผูคนท่ีเปนปจจัยแรกเริ่มและองคประกอบแรกท่ีสําคัญ๒ ท่ีชุมชนจะชวย
ขับเคลื่อนใหสันติสุขดําเนินไปสูสังคมใหญ

๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๑),
หนา ๑๓.

๒นักศึกษาหลักสูตรเสริมสรางสังคมสันติสุข รุนท่ี ๔ สถาบันพระปกเกลา, สันติสุขเกิดขึ้นไดเพราะ
แตกตางอยางเขาใจ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการสวนดุสิต กราฟฟกไซด, ๒๕๕๖), หนา ๑๑.



๓๓

จากประเด็นดังกลาว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาท
หนาท่ีหลักในการพัฒนาสังคมและสงเสริมใหเกิดความม่ันคงในชีวิตของประชาชนทุกกลุม
ในประเทศไทย ไดกําหนดให “สังคมไทยท่ีพึงปรารถนา คือ สังคมท่ีดีงามและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”
รวมท้ังไดกําหนดคํานิยามไวอยางชัดเจนวา สังคมท่ีพึงปรารถนา หมายถึง สังคมแหงความพอเพียง
และสันติสุข มีเศรษฐกิจพอเพียง ไมทอดท้ิงกัน มีความเปนธรรม มีวัฒนธรรม มีคุณธรรม มีความ
เขมแข็งทางสังคม และสามารถรักษาความสมดุลในตัวเองและกับโลกภายนอกทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงได และเพ่ือแสดงใหเห็นภาพของสังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกันอยางเปนรูปธรรม
โดยกําหนดหลัก ๘ ประการแหงสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันดังภาพ ตอไปนี้

แผนภูมิภาพท่ี ๓.๑ ภาพแสดงลักษณะสังคมท่ีพึงปรารถนาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย

จากแผนภูมิภาพ แสดงใหเห็นหลัก ๘ ประการ แหงความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีจะชวยเสริมสรางชุมชนสันติสุข ท่ีทุกคนจะตองสัมพันธรวมกันเพ่ือ
เปนปจจัยนําสังคมไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข การพัฒนาสังคมเปนกระบวนการสรางความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางมีเปาหมายท่ีชัดเจน

๓.๒ ความเปนมาของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จ.ปทุมธานี

ประวัติความเปนมาของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี
เกิดมาจากอาสาสมัครของกรมประชาสงเคราะห สังกัดกระทรวงแรงงาน ตอมาข้ึนตรงตอสํานักการ
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งจัดตั้งข้ึนในป
พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ในสมัยรัฐบาลของ
พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี
เกิดข้ึนตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดออกระเบียบกระทรวงวาดวย

๕. ความเปนธรรมทางสังคม

๖. สันติภาพ

๗. พัฒนาจิตใจให
สูงขึ้น

๘. ความเขมแข็งของ
ชุมชนทองถิ่น ประชา
สังคม

๔. เคารพศักด์ิศรีและ
คุณคาของความเปนคน

๓. ใชทรัพยากรอยาง
เปนธรรมและยั่งยืน

๒. เศรษฐกิจ
พอเพียง ๑. ไมทอดทิ้งกัน

สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน
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อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๔๘) เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยู
หลากหลายในชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใน
ภารกิจดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีขอบเขตกวางขวางเก่ียวของกับประชากร
ทุกกลุม ทําใหไดเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ีจะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาสังคมในทองถ่ิน
ของตนเองและเปนอาสาสมัครเพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ในหมูบาน
และชุมชนของตน จะทําใหเกิดเครือขายการทํางานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะเปนพ้ืนฐานพลังสําคัญในการ
พัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงสันติสุข เอ้ืออาทร นาอยูและยั่งยืน และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ไดรวมกันรางขอบังคับ ในการอยูรวมกัน อยางสันติสุข ขับเคลื่อน
องคกรอยางเปนระบบ จัดตั้งเปนชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี
และไดจดแจงเปนองคสาธารณประโยชน เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔๓

สถานท่ีตั้งชมรมอาสาพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี ตั้งอยูท่ี
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยมีชื่อยอวา อพม. มีชื่อเรียกเปนภาษาอังกฤษวา ‘SOCIAL DEVELOPMENT
AND HUMAN SECURITY VOLUNTEER’ เปนชมรมท่ีจัดข้ึนใหการดําเนินงานของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สามารถเชื่อมประสานการดําเนินงานกับประชาชนในระดับ
พ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง มีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมในการชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม
และเพ่ือใหการดําเนินงานดานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนไปดวยความ
เรียบรอย

เครื่องหมายของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีลักษณะเปน
กรอบ วงกลมรูปไขสองวง วงชั้นนอกมีอักษรชื่ออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวง
ชั้นในเปนรูปพระประชาบดี๔

ตารางภาพท่ี ๓.๒ ภาพตราสัญลักษณของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

๓สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย, คูมือการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน, (กรุงเทพมหานคร:
มปพ.,มปป.), หนา ๔.

๔ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี (ปทุมธานี: มปพ., มปป.), หนา ๑.
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๓.๓ หลักการและเหตุผล อพม. จ.ปทุมธานี
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี  เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนและ

สงเสริมหรือประสานอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบานไดเขามามีสวนรวม
ชวยกัน เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยมีหลักการเพ่ือภารกิจดานการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี   ท้ังนี้ไดพิจารณาจากกลุมอาสาสมัครท่ีมีอยูใน
ชุมชนเปนลําดับแรก และจะตองมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย เพ่ือทองถ่ินของตนเอง ซึ่งโดยปกติคนเหลานี้ก็เปนอาสาสมัครท่ีปฏิบัติงานดานตาง ๆ ใน
ชุมชนอยูแลว โดยมี วิสัยทัศน คือ “รวมพลังทุกภาคสวน สรางสังคมอยูเย็นเปนสุข” และกลยุทธ
คือ  การสรางสรรคและกิจกรรมเชิงบวกในทุกกลุมเปาหมาย การพัฒนาศักยภาพและความรูเทาทัน
ความเปลี่ยนแปลงในทุกกลุมเปาหมาย การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกกลุมเปาหมาย การเตรียม
ความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ และการสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว

๓.๔ บทบาทของ อพม. จ.ปทุมธานี
ในการทํางานดานสังคมนั้น  กลุม อพม.จ.ปทุมธานี มีจิตอาสาเขามาชวยในการจัด

ระเบียบชุมชนเพ่ือเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยมีบทบาทท่ีสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้
๑. การนําเสนอขอมูลสถานการณปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และผูไดรับผลกระทบ

เพ่ือนําไปสูการเฝาระวังหรือปองกันและแกไขปญหา
๒. การประสานการดําเนินงานกับเครือขายทุกระดับ ท้ังการชวยเหลือผูประสบปญหา

การปองกันแกไขปญหา และการฟนฟูผูประสบภัยธรรมชาติ
๓. การผลักดันหรือกระตุนใหชุมชนรวมกันจัดทําแผนชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหาสังคมของชุมชน
๔. การอํานวยความสะดวก (enabler) หรืออาจเปนผูใหกําลังใจ (Encourager) เปนผู

กระตุนจูงใจ (Motivator) ใหกระบวนการแกไขปญหาของผูรับการสงเคราะห (Client) ดําเนินการ
สําเร็จลุลวงไปดวยดี

๕. การใหการศึกษา (Education) แกสมาชิก ชุมชนนั้นๆ ท้ังนี้เพ่ือชวยใหสมาชิกในชุมชน
นําความรูและขอมูล ท่ีไดรับไปประกอบการตัดสินใจ ไดอยางถูกตองเหมาะสม จัดการอบรมใหเขาถึง
สิทธิในการพึงมีพึงได เงินสวัสดิการผูสูงวัย กองทุนผูสูงวัย กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การขอกู
เงินเพ่ือสรางอาชีพ เปนตน

๖. การเปนนักปฏิบัติการเพ่ือสังคม เปนบทบาทนักปฏิบัติการเพ่ือสังคม ยอมอยูในฐานะ
ผูแทน (Advocator) ซึ่งมีสวนรวมในการจัดการขอขัดแยงทางสังคมและอยูในฐานะผูกระทําการ
(Activist) เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน
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๓.๕ เปาหมายของ อพม. จ.ปทุมธานี
อาสาสมัคร อพม. จ.ปทุมธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยดวยหวังใหคนในสังคมอยูเย็นเปนสุข โดยรวมแลวมีเปาหมายหลัก คือ
๑. ปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
๒. เผยแพรประชาสัมพันธ หรือจัดรณรงคใหความรู และขอมูล ขาวสารดานการพัฒนา

สังคม
๓. จัดกิจกรรมชวยเหลือปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา ในเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส

ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหาทางสังคมอ่ืนๆ
๔. สํารวจขอมูลกลุมเปาหมายชองการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
๕. จัดกิจกรรมการเฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบ

ปญหาความเดือดรอน และดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการตอไป

๖. ใหและประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน
๗. สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย (อพม)
๘. การจัดทําแผนงานโครงการดานสังคมในชุมชนและสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน
๙. ศึกษาพัฒนาตนเอง และเขารวมประชุมตลอดจนปฏิบัติงานตามท่ีหนวยงานอ่ืนรองขอ
๑๐. ประสานการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมในชุมชนและปฏิบัติงานรวมกับ

เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและองคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง องคกรพัฒนาชุมชนอ่ืนๆใน
ทองถ่ิน

๑๑. บําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย๕

นอกจากนี้ การปฏิบัติงานของ อพม. จ.ปทุมธานี  จะตองสอดคลองกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยตองสนองเจตนารมณของรัฐบาลในการพัฒนาสังคม และ
แผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพ้ืนฐานของการมีคุณธรรมรวมกัน ภายใต
ยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และ
ยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม ดังนั้น การปฏบิัติงานของ อพม. จ.ปทุมธานี  จึงจําเปนตองยึดยุทธศาสตร
การสรางสังคมไทยท่ีไมทอดท้ิงกัน โดยมีการกําหนดกรอบเปาหมายของภาระหนาท่ีหลัก ๕ ประการ
ประกอบดวย

๑) การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตนภายใน ๓ เดือน ซึ่งผู
ถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ีพ่ึงตนเองไมได และ
ทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอในทุกๆ พ้ืนท่ี
ซึ่งไดแก กองทุนชาวบาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
(สปสช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน และกลไกของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ

๕ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี หนา ๑.



๓๗

๒) การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งไดดําเนินการจัดใหมีการประสานความรวมมือระหวาง
ชุมชน อาสาสมัคร และหนวยงานของรัฐในการเตรียมพรอม และสามารถลงมือปฏิบัติไดอยางถูกตอง
และรวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

๓) การสงเสริมอาสาสมัครเพ่ือสังคมใหเกิดข้ึนเต็มประเทศ โดยจะประสานงานและ
สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจไดไปทํางานเปนอาสาสมัครไปชวย
คนแก คนเจ็บ คนพิการ เด็กกําพรา และอ่ืนๆ ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกในสังคมมีน้ําใจ ไมทอดท้ิงกัน
และเกิดการพัฒนาจิตและปญญา รวมท้ังไดเรียนรูสภาพความเปนจริงของสังคม

๔) การสรางบานใหคนจน โดยเริ่มจากการสํารวจคนจนท่ีไมมีบานอยูอาศัย แลวจัดการให
มีกระบวนการอาสาสมัครสรางบานเพ่ือคนจน ตามปณิธานของสังคมท่ีไมทอดท้ิงกัน

๕) การสงเสริมใหมีคลินิกความยุติธรรมในทุกจังหวัด โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการ
รวมตัวกันของทนายความ อัยการอาวุโส ตุลาการอาวุโส นักสิทธิมนุษยชน และผูรักความเปนธรรม
จัดใหมี “คลินิกความยุติธรรม” เพ่ือเปนท่ีพ่ึงของผูท่ีไมไดรับความยุติธรรม หรือเขาไมถึงระบบความ
ยุติธรรมของรัฐ๖

๓.๖ โครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ อพม. จังหวัดปทุมธานี
รายนามคณะกรรมการชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด

ปทุมธานี มีดังตอไปนี้
๑. นาง ยุวดี บํารุงบุตร ประธาน
๒. นายไพฑูรย ขิมอุทัย รองประธานคนท่ี ๑
๓. นายสมบูรณ จันทรคํา รองประธานคนท่ี ๒
๔. นาง รสสุคนธ ศุภสุข เลขานุการ
๕. นาง ชุติมา ทองเพ็ญ ผูชวยเลขานุการ
๖. นายศิธร ปยะกุล ผูชวยเลขานุการ (เจาหนาท่ีรับผิดชอบ)
๗. นาง ทองใบ ใจม่ัน เหรัญญิก
๘. นาง เรวดี นาคโต ผูชวยเหรัญญิก
๙. นางจริยา สายเงิน ประชาสัมพันธ
๑๐. นาง ชุม สะอาดเอ่ียม ผูชวยประชาสัมพันธ
๑๑. นาย เจริญ ทองเอ่ียม นายทะเบียน
๑๒. นางกุหลาบ หันเอียง ผูชวยนายทะเบียน
๑๓. นายวิรัตน พวงศิลป วิชาการ
๑๔. นาง จันจิรา กาฬเพชร ผูชวยวิชาการ
๑๕. นางดารา โสภาพร กรรมการ
๑๖. นางสุขศรี พิลาวรรณ กรรมการ

๖ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี หนา ๓.



๓๘

๑๗. นาย ศักดา ปยะทรัพย กรรมการ
๑๘. นางสาว อังคณา แปนสดใส กรรมการ
๑๙. นางสาว ทอเฮียง แซกก กรรมการ
๒๐. นางขันทอง ขันถม กรรมการ
๒๑. นางปราณี เหลืองสวัสดิ์ กรรมการ
๒๒. นางทศวัน วิรชา กรรมการ๗

คณะกรรมการชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมฯท่ีไดรับการเลือกตั้ง มีวาระในการดํารง
ตําแหนง ๒ ป นับตั้งแตไดรับการเลือกตั้ง คณะกรรมการไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมด  ถาประธานไมมาประชุมหรือปฏิบัติหนาท่ีไมได ใหรองประธานทําหนาท่ีแทนโดยใหกรรมการ
ท่ีมาลงความเห็น การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหประชามติเสียงกรรมการหนึ่งคนมีเสียงหนึ่ง
คะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง ท้ังนี้กรรมการใดมีสวนไดสวน
เสียในเรื่องสวนตัวหามมิใหเขารวมพิจารณาและออกเสียงในเรื่องนั้น และการพนสภาพของ
คณะกรรมการตองมีเงื่อนไข ดังนี้ ตาย ลาออก คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสามในสี่
ของจํานวนคณะกรรมการท่ีเขารวมการประชุมท้ังหมด ไดกระทําการใดๆ อันอาจจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกชมรมอยางรายแรและกรรมการมีมติใหออก

นอกจากนี้ การเงินและบัญชี กําหนดใหเงินท่ีสมาชิกสมทบหรือไดจัดหาในนามชมรมฯ
ใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนรวบรวม ดูแล และรายงายผลเปนระยะ   การเบิกจายตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ การเปดบัญชีตองมีกรรมการรับผิดชอบ ๓ คน คือ ประธาน รอง
ประธาน และผูท่ีไดรับแตงตั้ง   การถอนเงินธนาคารไดตองใหกรรมการลงนามสั่งจาย ๒ ใน ๓ และ
ประธานตองลงนามทุกครั้ง๘

๓.๗ คุณสมบัติของ อพม.จ.ปทุมธานี
ในการสรรหา อพม.จ.ปทุมธานี เปนการพิจารณาสรรหากันเองในแตละจังหวัด ตามความ

เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ  การดําเนินงานอาสาสมัครในจังหวัดปทุมธานี มีท้ังการแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหา หรืออาจมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการแทน โดยคุณสมบัติ
ของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของจังหวัดปทุมธานีนั้นจะตองประกอบดวย

๑. เปนคนในชุมชน/หมูบาน
๒. บรรลุนิติภาวะ
๓. สนใจและใสใจเรียนรูดานการพัฒนาสังคมและดานขอมูลขาวสาร
๔. รักทองถ่ิน
๕. เชื่อม่ันแนวความคิด พ่ึงตนเองได
๖. การศึกษาอานออกเขียนได

๗ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, หนา ๓.

๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๔.



๓๙

๗. มีมนุษยสัมพันธท่ีดีและสามารถสื่อสารเพ่ือความเขาใจ
๘. เอ้ืออาทรและสนใจชวยเหลือผูประสบปญหาในชุมชนและสังคม๙

สวนการพนสภาพของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนั้น  มีเงื่อนไขใน
การพนสภาพของ อพม. มี ๓ ประการ คือ ๑. ตาย ๒. ลาออก ๓. คณะกรรมการอํานวยการโครงการ
ของจังหวัดปทุมธานีมีมติใหพนจากตําแหง เนื่องจากมีความประพฤติเสียหายอันจะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียหรือ ความบกพรองตอการปฏิบัติหนาท่ี เม่ืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยของจังหวัดปทุมธานีปฏิบัติงานเรียบรอยจะไดรับสิทธิประโยชน กลาวคือ ๑. ไดรับวุฒิบัตร ๒.
มีบัตรประจําตัว ๓. ไดรับการเสนอชื่อเพ่ือประกาศเกียรติคุณ ๔. อพม. ท่ีดีเดน จะไดรับการเสนอชื่อ
เพ่ือเขารับการพิจารณารายชื่อบุคคลผูมีคุณสมบัติท่ีพึงจะไดรับการพิจารณาเพ่ือเสนอขอพระราชทาน
เครื่องอิสริยาภรณอันเปนท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณากรณ๑๐

๓.๘ ภารกิจหนาที่ของ อพม.จ.ปทุมธานี
สมาชิกอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในเบื้องตนจะเปนผูประสาน

การชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาสังคมเบื้องตน เผยแพร
ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารดานการพัฒนาสังคม สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขาย
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนและการจัดทํา
แผนงานโครงการดานสังคมในชุมชน บําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย
โดยรวมก็คือ

๑) ช้ีเปา-เฝาระวัง การเสนอขอมูลเก่ียวกับกลุมเปาหมายท่ีประสบปญหา ขอมูลดาน
สถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพ่ือนําไปสูการดําเนินงาน เพ่ือปองกัน แกไขปญหา ซึ่งภารกิจท่ี
จะนําไปสูการชี้เปา-เฝาระวัง คือ การสํารวจและรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมายและผูรับบริการ การเฝา
ระวัง การสงเสริมและแกไขปญหาดานสังคมเบื้องตน และการรายงานสถานการณทางสังคมของ
ชุมชน

๒) เช่ือมกลุมเดิม-สรางเสริมกลุมใหม อพม.ปทุมธานีจะเปนผูทําหนาท่ีประสานการ
ดําเนินงานกับเครือขายในระดับชมุชน นอกชุมชน ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือรวมกันในการดําเนินงาน
เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของชุมชน เปนกลไกเชื่อมโยงการทํางานระหวาง
ภาครัฐกับทองถ่ิน ภารกิจท่ีจะนําไปสูการเชื่อมกลุมเดิม-สรางกลุมใหม คือ การประสานงาน การสง
ตอผูรับบริการและการใหความรวมมือและสนับสนุนการปฏิบัติตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย สวนราชการและเอกชนท่ีเก่ียวของ๑๑

๙ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี หนา ๒.

๑๐สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย, คูมือการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน, หนา ๒๙, ๓๑.

๑๑สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑, เอกสารประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางระบบ
เครือขาย, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.), หนา ๖.



๔๐

๓) รวมใจทําแผนชุมชน แผนชุมชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะทําใหการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ภารกิจของ อพม. ปทุมธานีคือ การ
เปนผูผลักดัน หรือกระตุนใหชุมชนรวมมือ รวมใจกัน ระดมความคิด เพ่ือจัดทําแผนของชุมชน
โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เชน การจัดทําแผน
สวัสดิการชุมชน

๓.๘.๑ การช้ีเปา-เฝาระวัง
ภารกิจหนาท่ีของการชี้เปาเฝาระวังของ อพม.จ.ปทุมธานี ประกอบไปดวยการจัดการ

ขอมูลชุมชน  การจัดเก็บรวบรวมขอมูล  การนําขอมูลไปใชประโยชน  ซึ่งมีรายละเอียดโดยยอ ดังนี้

ตารางภาพท่ี ๓.๓ ภาพแสดงภารกิจการชี้เปา-เฝาระวัง

๑) การจัดหาขอมูลชุมชน
๑.๑ ขอมูลสภาพชุมชน ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน เชน ท่ีตั้ง เนื้อท่ี ภูมิประเทศ

อาณาเขต ประชากร สภาพทางเศรษฐกิจ สถานการณสังคมและบริการพ้ืนฐานตางๆ ซึ่งทําใหคนใน
ชุมชนเห็นสภาพท่ีแทจริงของชุมชนชัดเจนและตรงกัน และคนภายนอกเห็นสภาพและเขาใจชุมชน

- สํารวจขอมูลแบบสํารวจท่ีหนวยราชการจัดให เชน แบบสํารวจผูประสบปญหาทาง
สังคมของ พม. หรือทําแบบสํารวจเองตามประเด็นท่ีตองการทราบ โดยออกเดินสํารวจเองหรือหาคน
ชวยสํารวจ

- ขอขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน ขอมูลชุมชน ขอมูลศักยภาพชุมชน จาก อบต.
กํานัน ผูใหญบาน พัฒนาชุมชน อําเภอ หรือขอมูล กลุมเปาหมายจาก อบต. พมจ. สาธารณสุข
อําเภอ/จังหวัด ซึ่งสามารถประสานขอได ท้ังแบบทําหนังสือติดตอเปนทางการและการเขาไปขอ
โดยตรง

๑.๒ ขอมูลกลุมเปาหมาย ไดแก ขอมูลผูดอยโอกาสและขอมูลผูตองการความชวยเหลือ
ทุกประเภท เชน เด็กกําพรา เด็กถูกทอดท้ิง เด็กยากจน เด็กท่ีพอแมเสียชีวิตจากโรคเอดส วัยรุนท่ีมี
ปญหาความประพฤติ ผูสูงอายุ คนพิการ สตรีหมาย ครอบครัวยากจน ผูติดสุราเรื้อรัง ผูติดยาเสพติด
เปนตน เนื้อหาของขอมูลควรประกอบดวย ชื่อ-สกุล และบัตรประจําตัวประชาชน วันเดือนปเกิด อายุ
บานเลขท่ี สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ ปญหาและความตองการ การชวยเหลือท่ีไดรับและ

1. การจัดหาขอมูลชุมชน
(ขอมุลสภาพชุมชน/กลุมเปาหมาย/
สถานการณทางสังคม/ศักยภาพ
ชุมชน)
- สํารวจตามแบบฟอรม
- ขอจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
- สังเกตการณ/วงสนทนา/การประชุม

2. การจัดเก็บรวบรวมขอมูล
- บันทึกในสมุดบันทกึประจาํวัน
- จัดทําเปนแฟมขอมูล
- ทําสมุดทะเบยีนแยกประเภท
ขอมูล
- เก็บขอมูลในคอมพิวเตอร
- จัดเก็บขอมูลลงแผนดิสก

3. การนําขอมูลไปใชประโยชน
- นําเสนอขอมูลหนวยงานที่
เกี่ยวของ ใชปองกันแกไขและพัฒนา
ชุมชน
- ประกอบการจัดทําแผน/โครงการ/
กิจกรรมของชุมชน
- ขอความชวยเหลือให
กลุมเปาหมาย
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เครือขายท่ีเก่ียวของ เปนตน ซึ่งจะทําใหทราบสภาพปญหา สาเหตุ ความเดือดรอนของผูประสบ
ปญหา และแนวโนมของปญหา เพ่ือการดําเนินงานวางแผนปองกันและแกไข

- สังเกตสถานการณชุมชน โดยการเดินเยี่ยมเยียนตามบาน การนั่งเฝาดู และการรับฟง
การพูดคุยของชาวบานในชุมชน เชน ศูนยกลางของชุมชน รานคา รานอาหาร วัด สถานท่ีท่ีมีการจัด
งานตางๆ ซึ่งจะมีการพูดคุยถึงเรื่องราวตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

- รวมเวทีประชาคมของชุมชน หรือรวมวงสนทาหรือการประชุมของกลุม/องคกรตางๆ
ของชุมชน ซึ่งจะมีการนําเสนอและพูดคุยขอมูลตางๆ ของชุมชน

๑.๓ ขอมูลสถานการณทางสังคมและปญหาของชุมชน ไดแก ขอมูลปญหาตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน สถานการณการเปลี่ยนแปลงของชุมชนท่ีจะกอใหเกิดปญหาตอชุมชน เชน ปญหา
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของวัยรุน การตั้งครรภในวัยเรียน การติดยาเสพติด การแพรระบาดของยา
เสพติดในชุมชน การมีรานเกมส สถานบันเทิงตางๆ ในชุมชน

๑.๔ ขอมูลศักยภาพของชุมชน ไดแก ขอมูลสิ่งดีดี ท่ีมีอยูในชุมชน เชน คนดี คนเกง คน
ท่ีมีความรูความสามารถในดานตางๆ ผูนํา/แกนนําตางๆ หนวยงาน กลุม/องคกร/สถาบัน ท่ีจะ
ชวยเหลือชุมชน รวมท้ังภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ท่ีจะ
นํามาใชประโยชนเพ่ือการดูแลชวยเหลือและพัฒนาคน ตลอดจนการพัฒนาสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน ขอมูลศักยภาพของชุมชน ทําใหทราบถึงความสามารถของชุมชนในการปองกัน/แกไขปญหา
นอกจากนี้จะตองมีการจัดหาขอมูลท่ีเปนจุดออนของชุมชน ท่ีจะเปนอุปสรรคหรือขอจํากัดในการ
พัฒนาชุมชนดวย เชน สภาพภูมิประเทศท่ีไมเอ้ือตอการทํามาหากิน การติดตอสื่อสารกับภายนอกท่ี
ยากลําบาก การแตกความสามัคคีของชุมชน เปนตน

๒) การจัดเก็บขอมูล
๒.๑ ขอมูลชุมชน แนวทางการจัดเก็บขอมูลชุมชน สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน
- บันทึกขอมูลชุมชน ท่ีหาไดโดยวิธีการตางๆ ในสมุดบันทึกประจําวัน
- จัดทําเปนแฟมโดยนําเอกสารขอมูลตางๆ ท่ีไดมา จัดเขาแฟม หรือคัดลอกขอมูลตาม

ประเด็นเนื้อหาท่ีตองการโดยการเขียนหรือการพิมพ แลวจัดเขาแฟม ท้ังนี้ใหทําใบปะหนาแฟมวา
ภายในแฟมมีขอมูลอะไร ของใครบาง รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการสํารวจเอง

- ทําสมุดทะเบียน ลงขอมูลชุมชนตางๆ ท่ีจําเปน โดยออกแบบตารางสมุดทะเบียน ตาม
ประเด็นหัวขอขอมูลท่ีตองการจัดเก็บ

- ทําระบบขอมูลในคอมพิวเตอร ประเด็นหัวขอขอมูลอาจเชนเดียวกับสมุดทะเบียนบาน
หรืออาจจะสแกนภาพเอกสารขอมูลตางๆ ลงเครื่องคอมพิวเตอร

๒.๒ ขอมูลกลุมเปาหมาย
แนวทางการจัดเก็บรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมายสามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน
- บันทึกขอมูลกลุมเปาหมายท่ีไดสํารวจ พบเห็น หรือดําเนินการชวยเหลือ ลงในสมุด

บันทึกประจําวันของตนเอง
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- ทําสมุดทะเบียนกลุมเปาหมายโดยแยกกลุมเปาหมายแตละประเภท เชน สมุดทะเบียน
กลุมเปาหมายเด็ก คนพิการ ผูสูงอายุ ผูปวยเอดส สตรีหมาย หรือบันทึกไวในสมุดเลมเดียวกัน แต
แบงหนากระดาษลงแตละกลุมเปาหมาย

- จัดแฟมเก็บแบบบันทึกประวัติของผูรับบริการแตละราย แยกแฟมตามประเภทของ
กลุมเปาหมาย (การเก็บรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมายแตละประเภท จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญ
เรงดวน ผูท่ีตองดําเนินการชวยเหลือ และจะตองมีการบันทึกขอมูลการติดตามผลการชวยเหลือดวย)

๒.๓ ขอมูลสถานการณทางสังคม-ปญหาของชุมชน แนวทางการจัดเก็บรวบรวมขอมูล
สถานการณทางสังคม ปญหาของชุมชน ดําเนินการไดหลายวิธี เชน

- บันทึกขอมูลสถานการณทางสังคมท่ีเปนแนวโนมท่ีจะทําใหเกิดปญหา หรือมีผลกระทบ
ตอชุมชน ตลอดจนปญหาตางๆ ของชุมชนท่ีพบเห็น จากการสํารวจ การออกเดินเยี่ยมเยียน การ
สังเกต รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากเครือขายท่ีเก่ียวของ ลงในสมุดบันทึกประจําวันของตนเอง

- จัดแฟมบันทึกขอมูลสถานการณทางสังคม
- ปญหาของชุมชน แยกแฟมตามประเด็นของสถานการณ/ประเด็นปญหา ระบุชวงเวลา

การเกิดสถานการณทางสังคมหรือปญหาใหชัดเจน รวมท้ังการจัดการปองกันแกไขปญหาดวย
- จัดเก็บขอมูลสถานการณทางสังคม-ปญหาของชุมชนลงในคอมพิวเตอร
๒.๔ ขอมูลศักยภาพของชุมชน แนวทางการจัดเก็บรวบรวมขอมูลศักยภาพของชุมชน

สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน ทําสมุดทะเบียนขอมูลศักยภาพของชุมชน แยกเปนประเภท
ไดแก

๑. ทุนมนุษย (แกนนํา ปราชญ คนเกง คนมีความรูความสามารถในดานตางๆ คนท่ี
ชุมชนเคารพเชื่อถือใหการยอมรับ ยกยอง)

๒. ทุนองคการ/สถาบัน/กลุมชมรมตางๆ ในชุมชน กองทุนตางๆ วัด โรงเรียน อบต.
๓. ทุนภูมิปญญา วัฒนธรรมและประเพณีตางๆ
๔. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งท่ีคนในชุมชนใชประโยชนรวมกันและชวยกันดูแลรักษา

(แหลงน้ํา ปา ชุมชน ตนไม พืชผลตางๆ)
๕. จัดเก็บขอมูลศักยภาพของชุมชนลงในคอมพิวเตอร โดยแยกไฟลขอมูลตามขอมูล

ศักยภาพของชุมชน
๖. จัดเก็บขอมูลศักยภาพของชุมชนไวในแฟม โดยแยกขอมูลเปนกลุมๆ ตามประเภท

ของศักยภาพของชุมชน

๓) การนําขอมูลไปใชประโยชน
๓.๑ ขอมูลชุมชน กลุมเปาหมาย ขอมูลสถานการณทางสังคม-ปญหาของชุมชน และ

ขอมูลศักยภาพของชุมชน อพม. สามารถนําเสนอเพ่ือไปสูการใชประโยชน เพ่ือการชี้เปา-เฝาระวัง
โดยการแจงขอมูลท่ีเก่ียวของโดยตรง หรือทําหนังสือแจงขอมูลพรอมระบุความตองการชวยเหลือ
หรือนําเสนอขอมูลในท่ีประชุมของกลุม-ชมรม/องคกร ชุมขน หรือตอเวทีประชาคม หรือนําเสนอ
ขอมูลในการจัดทําแผนชุมชน หรือการจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของชุมชน ดังนี้
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๑. นําเสนอสถานการณทางสังคมของชุมชน เพ่ือใหหนวยงาน/องคกร/บุคคลท่ี
เก่ียวของไดนําไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจ เชน ปญหายาเสพติด ปญหาเด็ก
วัยรุนประพฤติตนไมเหมาะสม หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน โรงเรียน ตํารวจ องคกรทองถ่ิน และฝาย
ปกครองจะไดรวมกันหาแนวทางปองกันและแกไขปญหา

๒. นําเสนอขอมูลกลุมเปาหมาย และขอมูลปญหาของชุมชน เพ่ือใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเขาไปชวยเหลือ เชน ขอมูลผูพิการ ผูสูงอายุท่ีจําเปนตองเรงเขาไปชวยเหลือ เรียงลําดับ
ความสําคัญเรงดวน

๓. นําเสนอขอมูลปญหาความตองการของชุมชน และกลุมเปาหมายท่ีตอง
ดําเนินการในการจัดทําแผนชุมชน เพ่ือผลักดันใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ท้ังนี้โดยการนําขอมูลชุมชน ขอมูลศักยภาพชุมชน เพ่ือประกอบการจัดทําโครงการ/
กิจกรรมดวย

๔. ใชขอมูลกลุมเปาหมายเพ่ือการออกเยี่ยมเยียน ใหการชวยเหลือ สงเรื่องขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการติดตามผลการชวยเหลือ

๓.๘.๒ เช่ือมกลุมเดิม-เสริมสรางกลุมใหม
๑. การเปนแกนนําหลักในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมในชุมชน
- รวมสงเสริมใหมีโครงสราง อพม. ท่ีเขมแข็งในระดับตําบล เชน มีการจัดตั้งชมรม อพม.

ในระดับตําบล
- รวมสงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมจํานวน อพม. ระดับหมูบานอยางนอยหมูบานละ ๓-

๕ คน
๒. การรวบรวมขอมูลและจัดทําทะเบียนเครือขายภายในและภายนอกชุมชน
เพ่ือใหขอมูลเครือขายท่ีสามารถประสานขอความรวมมือสนับสนุนการปฏิบัติงานหรือเขา

รวมปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและสรางความเขมแข็งของชุมชน

๓.๙ ข้ันตอนในการปฏิบัติงานเสริมสรางชุมชนสันติ
ข้ันตอนในการทํางาน อาจนําไปใชในการปฏิบัติไดดังนี้ หาขอเท็จจริง (Fact finding)

เปนการหาขอเท็จจริงเก่ียวกับปญหา และความตองการของบุคคลในชุมชนนั้นข้ันแรกกอนท่ีจะ
จัดบริการ ในการหาขอเท็จจริง นั้นมีหลายวิธีดังนี้

๑) การสํารวจหรือการศึกษา (Survey  or study )  กอนจะสํารวจนั้นจําเปนตองกําหนด
หัวขอ เรื่องท่ีแนนอนเสียกอน  ตลอดท้ังมีจุดมุงหมายท่ีชัดเจน  วิธี การสํารวจหรือการศึกษา เชน
จากการสัมภาษณ  การสังเกต  หรือไดขอมูลจากเอกสารรายงานตางๆ ฯลฯ

๒) ระบบการจัดระเบียนกลาง (Central recording system ) ปกติหนวยงานดานสังคม
สงเคราะหจะทํางานเก่ียวกับเรื่องตางๆ เชนจํานวนผูมาขอรับบริการรายใหมภายใน ๑ เดือน จํานวน
ผูท่ีกําลังไดรับการชวยเหลือ ประเภทของการชวยเหลือ เชนการใหคําปรึกษา แนะนํา การใหสิ่งของ



๔๔

การใหบริการ และกิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน ฯลฯ เปนตน กิจกรรมเหลานี้ จะไดรับการบันทึก
และเก็บรวบรวมไวท่ีหนวยระเบียนกลาง ผูตองการขอมูลก็ไปคนหาได

๓) ทําเนียบและสมุดคูมือ บริการ และ สวัสดิการสังคม (Manual) ซึ่งจะทําใหทราบวาใน
ชุมชนนั้น ๆ มีบริการ และสวัสดิการอะไรบาง เม่ือมีปญหาจะไดปรึกษา หรือติดตอประสานงานกัน
งายข้ึน

๔) การดําเนินโครงระยะสั้นๆ (A Pilot project)หรือข้ันทดลอง ในข้ันนี้เปนข้ันทดลอง
จะทําใหทราบถึงผลสําเร็จของการดําเนินงาน ของโครงการใหญๆ ซึ่งตองผานการทดลองเบื้องตน
เสียกอน และจะไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขโครงการตอไป ดังนั้นผลการทดลองของ
โครงการระยะสั้นๆก็จะเปนขอมูลอยางดีในการดําเนินโครงการตางๆ ตอไป

๕) วิธีพิจารณาท่ีเปนพิธีการเชนการพิจารณาคํารองทุกข เชนปญหาความยากจน อาจจะ
ตั้งเปนคณะกรรมการวิธีพิจารณาคํารองเรียนเฉพาะกรณี ซึ่งจะไดพบขอเท็จจริงของปญหาและความ
ตองการของเขาและประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรรณีท่ีสามารถใหความชวยเหลือเรงดวนก็
จะดําเนินการใหความชวยเหลือเบื้องตน

๓.๑๐ โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) จ.ปทุมธานี
ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนการนําอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย  ทีมีจิตอาสาเขามาชวยเหลือสังคมดวยความสมัครใจ เสียสละเพ่ือ
ชวยเหลือผูอ่ืนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย รวมกลุมกัน เปนรูปคณะกรรมการ ในตําแหนงตางๆ เชน ประธาน รองประธาน
เลขา กรรมการฝายตางๆ วัตถุประสงคของชมรมขอบังคับชมรม การดําเนินการของชมรมก็เปนไป
ตามขอบังคับชมรม แลและวัตถุประสงคชมรม เพียงแตสภาพไมเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเหมือน
สมาคมเทานั้น มีเปาหมายในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม สงเสริมสนับสนุนงานอาสาสมัคร
อยางจริงจัง โดยการพัฒนาอาสาสมัครใหมีความรู ความสามารถ อุดมการณและคุณธรรม เพ่ือจะได
เปนพลังสําคัญในการสงเคราะหผูมีปญหา การปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาสังคม พัฒนาองคการ
และการสงเสริมความม่ันคงของชาติ

ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ไดรับการจด
แจงเปนองคกรสาธารณะประโยชน ดวยการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการการ
สังคมแหงชาติ ตามความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.
๒๕๔๖๑๓ เรียบรอย ณ วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ การทํางานของคณะทํางานในฐานะองคกร
สาธารณประโยชนไดดําเนินการทํางานเพ่ือใหบริการสมาชิกในชุมชนหลายโครงการซึ่งถือเปนการ
อํานวยความสะดวกโดยผานกองทุนตาง ๆ  ดังตอไปนี้

๑๒สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “ศูนยประสานงานองคกรภาคเอกชนประจําจังหวัดและศูนยสงเสริมการใหและอาสาชวยเหลือสังคม
ระดับจังหวัด”, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.), หนา ๗๔.

๑๓สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย, คูมือการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน, หนา ๒๗.



๔๕

๓.๑๐.๑ กองทุนคุมครองเด็กเพื่อเด็กและครอบครัว กองทุนคุมครองเด็ก เปนกองทุนท่ี
จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครอง
สวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภของเด็ก
กลุมเปาหมาย  โดยแยกเปนประเภท ดังนี้

ก. เด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห (มาตรา ๓๒) ไดแก
๑) เด็กเรรอนหรือเด็กกําพรา
๒) เด็กท่ีถูกทอดท้ิงหรือพลัดหลง ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง
๓) เด็กท่ีผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูไดดวยเหตุผลใด ๆ เชน ถูกจําคุก กักขัง พิการ

ทุพพลภาพ เจ็บปวยเรื้อรัง ยากจน เปนผูเยาว หยา ถูกท้ิงราง เปนโรคจิตหรือโรคประสาท
๔) เด็กท่ีผูปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไมเหมาะสมอันอาจสงผลกระทบตอ

พัฒนาการทางรางกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแล
๕) เด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ  ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรมหรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติ
เสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดี  หรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ

๖) เด็กพิการ
๗) เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก๑๔

๓.๑๐.๒ กองทุนผูสูงอายุ
ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๓ กําหนดใหมีการจัดตั้ง “กองทุน

ผูสูงอายุ”ข้ึนในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพ่ือเปนทุนใชจายเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการ
สนับสนุน ผูสูงอายุใหมีศักยภาพ ความม่ันคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนกิจกรรมของ
องคกรท่ีดําเนินเก่ียวของกับการสงเสริมสนับสนุนผูสูงอายุใหมีความเขมแข็งอยางตอเนื่อง

๑. สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเพ่ือสงเสริมกิจกรรมผูสูงอายุในลักษณะกลุม ชมรม
ศูนยบริการศูนยอเนกประสงคในชุมชน

๒. สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการสําหรับองคกรผูสูงอายุ องคกรท่ีทํางานดานผูสูงอายุใน
ชุมชน

๓. การใหทุนประกอบอาชีพ ประเภทกูยืมรายบุคคล และรายกลุมสําหรับผูสูงอายุ
๔. เรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติกําหนดเพ่ือใหผูสูงอายุไดรับประโยชน

สูงสุด ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖๑๕

๑๔ไพรัช บวรสมพงษ, เอกสารประกอบการประชุมเวทีจุดประกายความคิดความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดปทุมธานี, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.), หนา ๑๘-๑๙.

๑๕ออนไลน, แหลงขอมูล: www.oppo.opp.go.th [ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘].
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๓.๑๐.๓ กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย จัดตั้งตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเปนทุนใชจายสําหรับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย โดยจะใหการชวยเหลือผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และใหการ
สนับสนุนโครงการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของหนวยงานภาครัฐและองคกร
เอกชนดานการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย๑๖

๓.๑๐.๔ กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
การประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ พ.ศ.๒๕๓๔ แลว หลายทานคงไดยิน

คําวา กองทุนฟนฟูมรรถภาพคนพิการ" และหลายๆ ทานก็คงมีขอสงสัยวากองทุนฯ นี้คืออะไรมีไว
ทําไม ดังนั้นเพ่ือใหทานผูอานมีความเขาใจในเรื่องของกองทุนฯ ชัดเจนยิ่งข้ึน จึงขอนําเรื่องของ
กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมาอธิบายใหเขาใจกัน

“กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๑๗ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือคนพิการโดยตรงและสนับสนุน
หนวยงานท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีดําเนินงานเก่ียวของกับการฟนฟูดสมรรถภาพคนพิการ ซึ่ง
กองทุนฯนี้ นอกจากจะไดรับเงินจากงบประมาณของทางราชการแลวยังไดจากเงินหรือทรัพยสินท่ี
ประชาชนบริจาคให จากดอกผลของเงินกองทุนฯ หรือการจัดกิจกรรม และจากรายไดอ่ืนๆ เชน เงิน
จากสถานประกอบการท่ีสงเขากองทุนแทนการรับคนพิการเขาทํางาน จนถึงปจจุบันมีเงินกองทุนฯ
รวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๕๙ ลานบาท บริหารกองทุนฯ โดยคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการซึ่งมีอธิบดีกรมประชาสงเคราะหเปนประธาน คณะอนุกรรมการประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน และรวมถึงผูแทนองคกรของคนพิการดวย๑๗

๓.๑๑ ปญหาและอุปสรรคของการทํางานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

จากการท่ีผูวิจัย เปนอาสาสมัครมา ๑๕ ป เปนแกนนํา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ตําบลบางคูวัด และ เปนแกนนําระดับอําเภอดวย ปจจุบันดํารง
ตําแหนงประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี และ
ตําแหนงประธานชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานีดวย
พบวา

๑๖เอกสารประกอบการประชุม, กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ,
(กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.).

๑๗เอกสารประกอบการประชุม, กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.),
หนา ๑-๒.



๔๗

๓.๑๑.๑ ปญหาท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีอาสาสมัคร
๑. ปญหาท่ีเกิดจากอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ขาดการ

เตรียมพรอมกอนเขาทํางานจิตอาสา เนื่องจากขาดการคัดเลือก ขาดการปฐมนิเทศกอนเปนจิตอาสา
ทําใหเกิดปญหาดานทัศนคติ ท่ีแตกตางกันทําใหเกิดการขัดแยงระหวางปฏิบัติงาน

๒. การท่ีสวมหมวกหลายใบ คนหนึ่งคน เปนอาสาสมัครทุกอยาง เชน เปน อสม.
(อาสาสมัครสาธารณะสุข ประจําหมูบาน), อพปร (อาสาสมัครปองกันสาธารณะภัย), อสร.
(อาสาสมัครแรงงาน) เปนตน ทําใหไมสามารถ เขาอบรม เสริมสราง และพัฒนาความรูไดอยาง
ตอเนื่อง

๓. การลงเก็บขอมูลไมทันทวงที เพราะปจจุบัน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย หรือผูท่ีเก่ียวของจะติดตามความเดือดรอนของประชาชนตามสื่อตางๆ เชน โทรทัศน
หนังสือพิมพ หรือสื่อออนไลน แลวจะใหเจาหนาท่ีลงไปชวยเหลือ แตหาพ้ืนท่ีหรือผูเดือดรอน ไมพบ
เพราะสื่อเหลานั้นมักลงสถานท่ีไมตรงกับความเปนจริง ท้ังลงชื่อเหยื่อหรือ ชื่อผูเดือดรอน จึงยากตอ
การคนหา

๔. การไมประจําในพ้ืนท่ี อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ใน
พ้ืนท่ีท่ีเปนเครือขายโดยตรงไมอยูในพ้ืนท่ี ไปอบรม หรือกําลังไปปฏิบัติหนาท่ีในการเปน อาสาสมัคร
ของหนวยงานอ่ืน อยูทําใหไมสามารถลงพ้ืนท่ีชี้เปาหมายได

๓.๑๑.๒ ปญหาดานหนวยงานราชการ
๑. การอํานวยความสะดวก ในสวนของทางราชการมีปญหาในการใหการสนับสนุน

งบประมาณใหกับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ไมอํานวยความสะดวก
ในการปฏิบัติหนาท่ีของอาสาสมัครพัฒนาสังคม รถยนตท่ีใชลงพ้ืนท่ี ชวยเหลือสํานักงานการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานีก็เติมน้ํามันเอง ถุงยังชีพท่ีนําไปเปนขวัญและกําลังใจ
ก็จัดหามาดวยทุนสวนตัว เงินชวยเหลือในแตละรายของผูไดรับความเดือดรอน ก็ออกกันเอง เม่ือเห็น
ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส มีความจําเปนจะตองใชอุปกรณ ก็ประกาศขอบริจาคจากผูมีจิต
ศรัทธา เชนเม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดรับบริจาครถ สามลอโยกจากคุณสุภา สิทธิมงคล
และคุณพลสิทธ จิรกิจกุล ซึ่งเปนเพ่ือนท่ีเคยศึกษามาดวยกัน ตองใชความสัมพันธสวนตัวดําเนินงาน
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว

๒. ผูไดรับผลกระทบทางสังคมมีจํานวนมาก แมวาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม.) จะแจงใหทราบ แตการชวยเหลือกลับลาชา หรือเจาหนาท่ีไมไดให
ความสําคัญเทาท่ีควร เม่ือเทียบกับ การนําความเดือดรอนออกสื่อ ซึ่งขณะนี้ เปนยุคของทีวีดิจิตอล
มีชองทางออกสื่อเพ่ิมข้ึน และผูเดือดรอนรูจุดบกพรองขอนี้ของผูปฏิบัติงาน จึงยึดชองทางสื่อไว
รองเรียน การชวยเหลือจะรวดเร็ว และไดรับความชวยเหลือจากประชาชนท่ัวไปท่ีรับขาวสารดวยอีก
ทาง

๓. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยยังไมสรางแรงจูงใจใหกับอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) การจัดใหไดรับสิทธิและสวัสดิการตางๆ เชนการตรวจ



๔๘

สุขภาพประจําป สวัสดิการการรักษาพยาบาล นอกจากนั้น ควรจัดใหมีการศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูและประสบการณ และควรเพ่ิมจํานวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพ
ม.) ใหมากข้ึนไมใชหมูละ ๑ คนเชนทุกวันนี้

๓.๑๑.๓ ปญหาดานผูบริหารทองถิ่น
๑. การไมยอมรับบทบาทหนาท่ีของอาสาสมัคร องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล

ตําบล เทศบาลเมือง ไมยอมรับบทบาทหนาท่ีของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) เพราะการเขาชวยเหลือ การรณรงค ตางๆในทองถ่ิน มักจะคิดวาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย(อพม) เปนคูแขงทางการเมือง เขามาทํางานแบบประชานิยม มาหาเสียง จึงไม
ยอมใหความรวมมือ หรือสนับสนุน กิจกรรมในโครงการใดๆกับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) เลย

๒. การไมไดรับความรวมมือสนับสนุนการทํางาน เม่ืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (อพม) จะเขียนขอการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนตางๆ ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กลับตองใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน ลงนามรับรอง
การทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)  ปญหาท่ีพบคือ ไมไดรับ
ความรวมมือสนับสนุนการทํางานมาตั้งแตตน เรื่องท่ีจะลงนามรับรองรับรองกลุมจิตอาสา จึงเปนไป
ดวยความลําบาก และเปนตัวหลักท่ีบอนทําลายกําลังใจอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม) เลยท่ีเดียว

๓.๑๑.๔ ปญหาดานผูรับบริการ
๑. การคาดหวังสูง ในสวน ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ไดรับความเดือดรอน

เปนกลุมคนท่ีพ่ึงตนเองไมได เขาไมถึงสิทธิพ้ืนฐานของพลเมือง ขาดโอกาสท่ีจะไดรับ ขาวสาร และเขา
ไมถึงหลักประกันใด ๆ ท้ังสิ้น  เม่ืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) เขา
เยี่ยมเยือน หรือสอบถามตามแบบ สอบถามเรื่องปญหาสังคมตางๆ สวนใหญ ก็จะคาดหวังวาจะไดรับ
ความชวยเหลือ ตอบสนองความตองการของเขาอยางเรงดวน

๒. ความลาชาของระบบ การพิจารณาใหการชวยเหลือ บางกรณีใชเวลานานเกินไป
ไมไดสนองตอบตามความความเดือดรอนของประชาชนอยางแทจริง   ก็จะแสดงความไมไววางใจ
หรือตอวาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)  เชนเงินชวยเหลือคาปลงศพ ราย
ละ ๒,๐๐๐ บาท บางรายเสียชีวิตเกือบ ๒ ป ญาติยังไมไดไดรับเงินชวยเหลือเลย๑๘

๑๘ดูรายละเอียดใน สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสาร
ประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ อพม.ประจําป ๒๕๕๕ ,
(กรุงเทพมหานคร: มปพ., ๒๕๕๕), หนา ๑๐.



๔๙

๓.๑๒ สรุปการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย จังหวัดปทุมธานี

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี  เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนและ
สงเสริมหรือประสานอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบานไดเขามามีสวนรวม
ชวยกัน เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยมีหลักการเพ่ือภารกิจดานการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี ท้ังนี้ไดพิจารณาจากกลุมอาสาสมัครท่ีมีอยูใน
ชุมชนเปนลําดับแรก และจะตองมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย เพ่ือทองถ่ินของตนเอง โดยมีภาระหนาท่ีจัดกิจกรรมชวยเหลือปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา
ในเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหาทางสังคมอ่ืนๆ จัดกิจกรรม
การเฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบปญหาความเดือดรอน และ
ดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ
เพ่ือดําเนินการตอไป๑๙ และประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน ประสานการ
ดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมในชุมชนและปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง องคกรพัฒนาชุมชนอ่ืนๆในทองถ่ิน บําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือ
สังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังนี้ภายใตยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรสังคมไม
ทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม

กลาวโดยรวมก็คือ การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตน
ภายใน ๓ เดือน ซึ่งผูถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ี
พ่ึงตนเองไมได และทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอ
ในทุกๆ พ้ืนท่ี ซึ่งไดแก กองทุนชาวบาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน และกลไกของกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งไดดําเนินการจัดใหมีการประสานความรวมมือระหวางชุมชน
อาสาสมัคร และหนวยงานของรัฐในการเตรียมพรอม และสามารถลงมือปฏิบัติไดอยางถูกตองและ
รวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

บทบาทหรือภาระหนาท่ีของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.
ปทุมธานีไดสะทอนรูปแบบหนึ่งของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข  แมจะเปนชมรมเล็ก ๆ ประจํา
จังหวัดท่ีทํากันดวยจิตอาสาซึง่ไมไดเปนเจาหนาท่ีราชการ แตก็สามารถชวยเหลือเพ่ือมนุษยใหพนจาก
สภาพความทุกขได ทําใหสังคมมีตนแบบของกลุมคนท่ีทํางานดวยการเสียสละ คือ เสียสละแบงปน
สิ่งของและแรงกายแรงใจ เพ่ือเติมเต็มหรือเสริมสรางสังคมสันติสุขใหเกิดข้ึนจริง

๑๙สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “ศูนยประสานงานองคกรภาคเอกชนประจําจังหวัดและศูนยสงเสริมการใหและอาสาชวยเหลือสังคม
ระดับจังหวัด”, หนา ๑๕๐.



บทที่ ๔
วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสงัคหวัตถุ ๔

จากการศึกษาในบทท่ี ๒ และ ๓ ทําใหเห็นแนวคิด“การเสริมสรางชุมชนสันติสุขท้ัง
ทางดานพระพุทธศาสนา และของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัด
ปทุมธานี”และในบทท่ี ๔ นี้จะเปนการวิเคราะหท้ังสองแนวคิด เพ่ือสรุปเปนแนวทางปฏิบัติท่ีเปน
รูปธรรม กลาวคือ การนําหลักสังคหวัตถุมาประยุกตใชกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยผูวิจัยได
นํากิจกรรมโครงการตาง ๆ ของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัด
ปทุมธานี มาวิเคราะหภายใตกรอบของหลักสังคหวัตถุ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๔.๑ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี

อพม.จ.ปทุมธานี เกิดข้ึนจากนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ซึ่งมีนโยบายในการสรางเครือขาย เพ่ือเปนกลไกลสําคัญ สํารวจ เฝาระวังและรายงาน
สถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบปญหาความเดือดรอนและดําเนินการปองกัน
แกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ
ตอไป ประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาเบื้องตน
เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการพัฒนาสังคมสงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขาย
อาสาสมัครและการจัดสวัสดิการชุมชนและการจัดทําแผนงานโครงการดานสังคมใน ชุมชน บําเพ็ญ
ประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคม

ผูวิจัยเห็นวา จากหลักการและนโยบายดังกลาว  สะทอนใหเห็นวา อาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี เปนบุคคลท่ีอาสาเขามาชวยเหลือสังคมดวยความ
สมัครใจ เสียสละเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม โดยไมหวังสิ่งตอบ
แทน เปนผูท่ีนึกถึงสวนรวม ไมไดเปนอาชีพ แตเปนจิตสํานึกท่ีควรมีอยูควบคูกับความเปนมนุษย และ
เนื้อแทของการเปนอาสาสมัครอยูท่ีจิตใจ คือ การมีจิตอาสา การเปนอาสาสมัครเปนรูปธรรมของ
ความเปนมนุษย ท่ีมีความเมตตา กรุณา เพ่ือเชื่อมตอ ความเปนมนุษยดวยกัน และทําใหเกิดสิ่งดีงาม
ในสังคม ดังนั้น งานอาสาสมัครจึงถือวาเปนงานท่ีมีคุณคาตอสังคม และบุคคลท่ีเขามาเปนอาสาสมัคร
ถือเปนบุคคลท่ีควรแกการยกยองสรรเสริญ สังคมไทยยุคปจจุบันมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปและปญหาสังคม
ก็เพ่ิมมากข้ึน การแกไขปญหาสังคมเปนเรื่องละเอียดออน ตองใกลชิดปญหาและมีการดําเนินการท่ี
ตอเนื่อง ดังนั้น จึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ประกอบกับปจจุบันกําลังคน
ภาครัฐลดลง การมีอาสาสมัครเขามาชวยบรรเทาปญหาบานเมือง จึงนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอ



๕๑

ประเทศชาติ บทบาทหนาท่ีของ อพม.จ.ปทุมธานี ไดสะทอนคุณลักษณะของการเสริมสรางชุมชนสันติ
สุขในหลายมิติ กลาวคือ

๑. สะทอนดานคุณธรรม อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานีจัดไดวาเปนตัวแทนแหงคุณธรรม เพราะคนท่ีเปนอาสาสมัครจะตองเปนผูท่ีมีจิตวิญญาณ
ของอาสาสมัคร (spirit of Volunteerism) และมีคุณธรรมเปนแบบอยางท่ีดีแกคนอ่ืนได คุณธรรม
ของอาสาสมัครนั้นประกอบดวย

๑) ชอบใหมากกวารับ ไมเอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน มีความสบายใจท่ีจะให (ทาน)
๒) มีความสามารถในการโนมนาวจิตใจคนอ่ืน ใหมารวมมือรวมใจกัน (ปยวาจา)
๓) ทําตนใหเปนประโยชนมีกิริยาทาทีของความพยายามจะทําประโยชนเสมอ เปนผูท่ีใช

เวลาทุกนาทีใหมีประโยชน (อัตถจริยา)
๔) ทําตนสมํ่าเสมอ ทําดวยอุดมการณไมเอนเอียงไปตามกระแส (สมานนัตตตา)

๒. สะทอนการสรางประโยชนสุข ระบบอาสาสมัคร อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยท่ีเปนกลไกสําคัญในการ
ยกระดับจิตใจของคนไทย ใหมีความเห็นใจและรวมชวยเหลือสังคม โดยแสดงใหเห็นถึงคุณูปการของ
อาสาสมัครท่ีไดสรางประโยชนสุขตอสังคม ตอองคกรพัฒนาเอกชน ตอภาคธุรกิจและภาครัฐ

๓. สะทอนจิตอาสา จิตสํานึก จิตสาธารณะ เปนลักษณะทางจิตของบุคคลท่ี
ประกอบดวยความมีน้ําใจ ท่ีจะเสียสละแรงกาย แรงใจ และสติปญญาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนตอสังคม
จิตท่ีหวังดีตอผูอ่ืน อยากท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืน และทํางานตางๆดวยใจท่ีรักท่ีจะทํางานนั้นๆ แมจะจะไม
มีคาตอบแทนใดๆ ก็ยังคงยืนยันท่ีจะทํางานนั้น เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคม สิ่งท่ีผูมีจิตอาสา หรือ
อาสาสมัครไดรับ ไมใชเงินทอง หรือของมีคาใดๆ หากแตเปนความภาคภูมิใจ ท่ีไดมีสวนรวมในการ
ชวยเหลือสังคม หรือการไดเปนสวนท่ีไดรวมพัฒนาประเทศชาติใหเจริญ ดังนี้

๑) เกิดจากความสงสาร เนื่องจากพบเห็นผูท่ีมีความเดือดรอนกวาตนเอง และอยาก
หาทางชวยเหลือผูอ่ืนในรูปแบบตางๆ เชน ความรูสึกสงสาร เม่ือเห็นเด็กขอทาน และอยากบริจาค
สิ่งของชวยเหลือ

๒) เกิดจากประสบการณท่ีไดชวยเหลือผู อ่ืนดวยตนเอง และไดรับความสุขจึง
อยากจะชวยเหลือผูอ่ืนอีก

๓) เปนความรูสึกตอเนื่อง เม่ือบุคคลไดรับการชวยเหลือ แลวรูสึกประทับใจ จึง
อยากทําสิ่งดีๆ เพ่ือผูอ่ืน

๔. สะทอนการเปนนักปฏิบัติธรรม การทํางานทุมเทของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ผูวิจัยจัดวาเปนการปฏิบัติธรรมอยางหนึ่ง เปนการพัฒนา
วิญญาณทําใหชีวิตของเรามีประโยชนและมีคุณคา จิตอาสาจะเกิดข้ึนไดเม่ือเรารูสึกวาตนเองเปนสวน
หนึ่งของสังคม ปรารถนาเขาไปชวย ไมใชการใหเงินอยางเดียว แตเปนการสละเวลา ลงแรงดวยจิตท่ี
เปนสุขท่ีไดชวยเหลือผูอ่ืน “สุขท่ีแทนั้น อยูท่ีใจ ใจท่ีลดละ ไมใชใจท่ีคิดจะเอา” การชวยเหลือผูอ่ืน
โดยมุงแตประโยชนของผูรับ โดยไมคํานึงถึงตัวเองวาจะไดอะไร ดังนั้นรางวัลของจิตอาสาคือความสุข
และความภูมิใจในตนเองเทานั้น และยังจัดวาเปนผูท่ีมีความงดงามของจิตใจ กลาวคือ ทนไมไดกับ
ความทุกขยากของเพ่ือนมนุษย พยายามหาทางชวยเหลือกัน ไมวาจะทางไหนท่ีทําได ตั้งแตการ



๕๒

บริจาคทรัพย สิ่งของ หรือแมแตเอาตัวลงไปเปนอาสาสมัครชวยเหลือกันเทาท่ีจะทําได โดยไมแยกเชื้อ
ชาติเผาพันธุ หรือชนชั้น นับเปนความงดงามของความเปนมนุษยผูประเสริฐ

๕. สะทอนการเดินตามพระราชดําริ นอกจากนี้ผูวิจัยยังมองวา การท่ีอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี มีจิตอาสาเปนการปฏิบัติธรรมแลว ยังถือวาได
ปฏิบัติตามพอหลวงของเรา กลาวคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชน
ของมวลชน ทรงใหทําหนาท่ีในปจจุบันใหดีท่ีสุด เพ่ือพัฒนาตัวเอง มีความสุข ท่ีจะทํา ผูอ่ืนไดรับ
ประโยชน อาสาสมัครเปนการเรียนรูรวมกันท้ังการเปนผูรับและผูให เปนความสุขและเปนการเรียนรู
การพัฒนาจิตใจ

จากการวิเคราะห ผูวิจัยพบวา การมีเครือขายแบบ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี เปนสิ่งท่ีดี ทําใหคนท่ีมีจิตอาสา คนท่ีอยากจะอาสาทําประโยชน
ไดมองเห็นแนวทาง นอกจากนี้ยังเปนชองทางของจิตท่ีจะยกระดับปญญาภายใน และสํานึกสาธารณะ
ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมเพ่ือสรางสังคมและสันติ หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งคือ จิตท่ีพรอมจะสละเวลา
แรงกาย และสติปญญา เพ่ือสาธารณประโยชน เปนจิตสุขท่ีไดทําความดี เปนจิตท่ีเปยมดวย “บุญ”
คือความสงบเย็นและพลังแหงความดี เปนจิตท่ีเปนสุขเพ่ือไดทําความดี อยากชวยเหลือผูอ่ืนโดยไม
หวังสิ่งตอบแทน เปนจิตท่ีพรอมจะสละเวลา แรงกาย และสติปญญา เพ่ือบําเพ็ญประโยชนเพ่ือสังคม
มีเมตตา กรุณา เปนจิตท่ีเปยมดวยความสงบเย็นและเต็มไปดวยพลังแหงความดี

๔.๒ วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนษุย จ.ปทุมธานี ตามหลกัสังคหวัตถุ ๔

การวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุนั้น ผูวิจัยไดยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ ดาน
คือ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ ดานสมานัตตตา มากําหนดเปนรูปแบบการเสริมสราง
ชุมชนสันติสุข ผานกิจกรรมหรือโครงการท่ี อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี ไดดําเนินการ โดยรวม คือ

๑. ดานทาน เชน การใหการชวยเหลือดานสิ่งของ หรือสิทธิ์ตาง ๆ ท่ีทุกคนควรจะไดรับ
๒. ดานปยวาจา เชน ใหคําแนะนําท่ีดี การใหการยอมรับและความไววางใจ การแสดง

ความเปนมิตร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี การใหโอกาสแกกันและกัน
๓. ดานอัตถจริยา เชน การบําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนสวนรวม
๔. ดานสมานัตตตา เชน จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ
ผูวิจัยพบวา สังคมไทยทุกวันนี้จําเปนเปนอยางมากท่ีจะตองใชหลักธรรม เพ่ือการ

สงเคราะหเก้ือกูลกันและกัน  และอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.
ปทุมธานีไดจัดกิจกรรมหรือโครงการท่ีสอดรับหลักหลักธรรมหรือท่ีใกลเคียงท่ีสุด คือ หลักสังคหวัตถุ
๔ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือเก้ือกูลกันในสังคม เพราะสังคมตองการการเยียวยาจากบาดแผล
แหงความขัดแยงกันในสังคม ไมวาจะเปนการขัดแยงในความเห็นตางทางการเมือง การขัดแยงท่ีสราง
เหตุการณความไมสงบดวยเรื่องศาสนาในพ้ืนท่ีภาคใต แมความขัดแยงท่ีเกิดในครอบครัว ในชุมชน
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ลวนตองอาศัยหลักธรรมสังคหวัตถ ๔ ประการ๑ ซึ่งคือ การให การแบงปน การจุนเจือ สังคมไทย
ตองการมาก และคนในสังคมไทยพรอมท่ีจะทํา ประชาชนในสังคมไทยยังพรอมกับการให แบงปน ซึ่ง
เปนลักษณะของการแสดงออกท่ีจะมีสวนในการสรางชุมชนสนัติดวยกัน

๔.๒.๑ แนวทางการนําหลักสังคหวัตถุเพื่อการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

การทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) เปนงานท่ีตอง
ออกพ้ืนท่ีไปพบปะกับประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งเปนภารกิจหลักท่ีจะแบงเบาภารหนาท่ีอันเนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐไมพอตอความตองการของประชาชนในชุมชน นอกนั้นตองบริหารองคกรของตัวเอง
ใหรูรัก สามัคคีในการดําเนินงานประสานการทํางานกันภายในเพ่ือจะยังประโยชนใหเกิดกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุด จากนั้นตองรูจักประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือหาทางชวยเหลือในกรณีท่ีอยู
นอกเหนืออํานาจ หนาท่ีภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน สังคหวัตถุ๒ เปรียบเสมือนกุญแจเข็มทิศ
นําไปสูการใชในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข๓ ทําใหสังคมมีสันติภาพความสงบสุข มองมนุษยดวย
ความเปนเพ่ือน โดยไมเอารัดเอาเปรียบ เปนหลักธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติซึ่งการอยูรวมกัน
ในสังคมหรือในหมูคณะ จําเปนตองมีสิ่งท่ีจะมายึดเหนี่ยวจิตใจและประสานหมูคณะไวใหเกิดความ
สามัคคี และเพ่ือใหอยูดวยกันอยางสงบสุข ดังนั้น เพ่ือประสานความสําเร็จประโยชนของงาน ผูวิจัย
จึงขอยกกิจกรรมมาประกอบการอธิบายหลักธรรม ดังตอไปนี้

๑. ทาน คือ การใหปนสิ่งของตนแกผูอ่ืนท่ีควรให คือการเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน
เฉลี่ยให ไมใชใหจนร่ํารวยหรือใหจนหมดเนื้อหมดตัว แตเปนการแบงปนใหเพ่ือแสดงอัธยาศัยไมตรี
ผูใหไมจําเปนตองร่ํารวยหรือมีฐานะดีกวาผูรับเสมอไป และยังรวมถึงการชวยเหลือสงเคราะหดวย
ปจจัยสี่ ทุนหรือทรัพยสิน สิ่งของ ตลอดจนใหความรูความเขาใจ คนไทยชอบทําบุญใหทาน ถือเปน
เอกลักษณของคนไทยก็วาได มีการใหทุนการศึกษา มีการชวยเหลือลงแขกเก่ียวขาว ในสมัยกอนตาม
ตางจังหวัด ลวนแสดงถึงเอกลักษณของชุมชนคนตางจังหวัดท่ียังคงยึดหลักศาสนาเปนเครื่องนําพา
ชวยกันเสริมสรางชุมชนสันติสุข เพราะสังคมไทยเปนสังคมแหงการให๔

๑พระมหาสมชาย มหาวีโร, สังคมต่ืนรู สังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมแหงการแบงปน , [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http//www.gokono.org/blogs/posts/371223 [๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖].

๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๑๓-๑๔.

๓พระครูบุญยสารโสภิต (เหล็กอยู ), “การศึกษาหลักสังคหวัตถุท่ีหัตถกคหบดีนําไปใชในพระ
สุตตันตปฎก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๕), หนา ๕๗.

๔ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกกฺ (ไทย) ๒๐/๒๖๐/๓๔.
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บทบาทการใหทานของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี

ทานเปนหลักการแนวคิดเพ่ือการปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว ดังจะเห็นไดจากเม่ือเกิด
อุทกภัย ครั้งใหญ ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนเรื่องราวท่ีทําใหคนไทยเสียขวัญและกําลังใจ แตยังมีสิ่งดีๆ
เกิดข้ึนมากมายภายใตของคําวา น้ําใจ มวลน้ําจะมหึมามหาศาลขนาดไหนแตไมเคยไหลทวมน้ําใจ
และพลังความรักความเหน็อกเห็นใจความชวยเหลือกันไปได ความเมตตาท่ีคนไทยมีระดมพลังชวยกัน
คิดชวยกันแกไขและปองกันไมใหปญหาเหลานี้เกิดข้ึนอีก พลังมวลน้ํามหาศาลมิอาจตานทานพลัง
น้ําใจของคนไทยตราบใดท่ีเรายังรักกันจะเห็นไดจากกรณีท่ีขอสิ่งของกินของใช ท่ีจะนําไปให
ประชาชนท่ีถูกน้ําทวมไมสามารถยายไปอยูศูนยอพยพท่ีทางราชการจัดไวให จิตอาสาตองใชความ
อดทน เพราะผูไดรับผลกระทบมีจํานวนมาก แสดงถึงความเห็นอกเห็นใจ หาทางชวยเหลืออยางเต็ม
ความสามารถ แขงกับเวลา เพราะบางรายเกิดอาการซึมเศรา ขาวของเสียหายไปท้ังหมด

ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ได
ดําเนินการประสานเครือขายจิตอาสา สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา การทางพิเศษแหงประเทศ
ไทย ชอง ๙ อสมท มหาวิทยาลัยกรุงเทพ หอประชุมแหงชาติสิริกิตต ธนาคารกสิกรไทย และสํานัก
นายกรัฐมนตรี เพ่ือนําของไปบริจาค ใหกับผูไดรับความเดือดรอน อยางท่ัวถึง  ดวยความรวมมือจาก
ตชด .๔๓ ชวยเรื่องรถ และเรือทองแบน จนทําใหภารกิจลุลวงไปดวยดี มีการแจก ถุงยังชีพ ครั้งแลว
ครั้งเลา แตเม่ือสถานการณไมคลี่คลาย ลวงเลยมาถึง ๖๐ กวาวัน การชวยเหลือจากขาวสาร
อาหารแหง เปลี่ยนเปน น้ําดื่ม และอาหารพรอมทาน เพราะน้ําทวมเต็มพ้ืนท่ี ไมมี ลานประกอบ หุง
หาอาหาร รับประทานกัน เม่ือเปนอาหารพรอมทาน ปรุงใหมทุกวัน ผูวิจัยและเครือขายอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ตองประสาน  ตํารวจชายแดน ๔๓
นําเรือ ทองแบน ขนสงอาหารไปใหชาวบานท่ีอยูหางไกล และแขงกับเวลาท่ีอาหารจะบูดเนา ทุกวัน
การเสียสละ ของผูคนท่ีมีจิตอาสา ปรับเปลี่ยนการบริจาคทาน ใหเหมาะสมกับสถานการณ
ตลอดเวลา ไมเห็นแก เหน็ดเหนื่อย

นําน้ําและอาหาร ไปใหผูประสบภัย นําอาหารไปใหผูสูงอายุ

ตารางภาพท่ี ๔.๑ ภาพของการบริจาคทาน เมื่อเกิดอุทกภัย ภายใตกรอบการสรางชุมชนสันตสิุข การแจกถุงยัง
ชีพ ขาวสารอาหาร เมื่อสถานการณนํ้าทวมไมคลีค่ลาย ตองเปลี่ยนเปนอาหารปรุงสําเรจ็พรอมทาน นํ้าดื่ม และยา
รักษาโรค  เพระนํ้าทวมเต็มพ้ืนท่ีไมมีลานประกอบอาหาร  ไมเวนแมแตศาสนจักรของศาสนาอ่ืน และคนตางดาว
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๒. ปยวาจา คือ การพูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพไพเราะนาฟง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ี
เปนประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือคําแสดงความเห็นอกเห็นใจใหกําลังใจ
รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคีเกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือชวยเหลือเก้ือกูล คําพูดนี้มี
ความสําคัญมาก จะทําใหคนรักเรา หรือเกลียดเราก็ไดพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงใหหลักการพูดไวดังนี้

๑) ตองเปนคําจริง
๒) เปนคําสุภาพไพเราะออนหวาน
๓) พูดแลวกอใหเกิดประโยชน
๔) พูดดวยจิตเมตตา
๕) พูดถูกกาลเทศะคือถูกเวลาและสถานท่ี๕

บทบาทการใชปยวาจาของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม).จ.ปทุมธานี

การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบคายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปน
ประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน พูดจาจับใจ เปนกําลังใจ เห็นอกเห็นใจ โดยคํานึงวาผูใด
ควรสงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)ก็จะ
สงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน

การใชปยวาจาของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
จังหวัดปทุมธานี กรณีนางสาว ทองดํา สั่งสอน อยู ๒๖/๑หมูท่ี ๘ ตําบลบางคูวัด อ .เมือง จ.ปทุมธานี
ปวยเปนมะเร็งระยะสุดทาย ทราบเม่ือเดือน เมษายน ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ได ใชหลัก สังคหวัตถุ ปยะ
วาจา การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ พูดใหกําลังใจเพราะผูปวย ท่ีมีความทุกขทรมาน
จากโรคเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปวยมะเร็งท่ีอยูในระยะสุดทาย มีอาการลุกลามของโรค
จนถึงชั้นรักษาไมหาย และไมมีแผนการรักษาใด ๆ นอกจากรับการดูแลแบบประคับประคอง การพูด
ในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ เปนสิ่งสําคัญ เพราะผูปวยจะความเครียดสูง ความวิตก
กังวล สับสน เศราหมอง ทอแท หมดหวังในชีวิต ไมสามารถชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตร
ประจําวัน มีความทุกขทรมานจากสภาพการเจ็บปวย ดวยความเปนจิตอาสาพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม)ระดับหมูบาน จึงมีความใกลชิดกัน ไดมีการเยี่ยมเยือนสมํ่าเสมอ คอยถามถึง
ความตองการ ใหความเอ้ืออาทร ยึดม่ันดวยหลัก สมานัตตตา การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดย
ประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน ดวยความเปนกันเอง ผูปวยไมรูสึกโดดเดี่ยว
หรือวาเหว การลุกนั่งลําบากมากท่ีจะขยับตัวในการตองไปขับถาย ก็ไดจัดหา ขอบริจาคผาออม
สําเร็จรูปจากผูมีจิตศรัทธา มามอบใหใชในในการขับถาย ผูปวยไดรูสึกสบาย ไมสกปรก หรือสงกลิ่น
เหม็น นั่นคือ การใหทาน การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวยปลูกฝงใหเปนคนท่ีไม
เห็นแกตัว แบงปนกัน บางครั้งการแบงบัน อาจไมใชสิ่งของ แตเปนเวลาท่ีสมาชิกจิตอาสา ท่ีเสียสละ
มาชวยแบงเบาภาระ มาชวยดูแล และไดประสาน ขอความอนุเคราะห จากมูลนิธิมิราเคิล ออฟไลฟ

๕ที. สี (ไทย) ๙/๙/๔. ดูรายละเอียดใน พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), นิเทศธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทแปดสิบเจ็ด ๒๕๔๕ จํากัด, ๒๕๓๔), หนา ๒๙๒.



๕๖

ชวยเหลือเบื้องตน พรอมถุงยังชีพ พระราชทาน ตอเม่ือ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นางสาวทองดํา
สั่งสอน ตองใสสายสวนปสสาวะ จึงไดขอยืมเตียงผูปวยจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบลบางคู
วัด มาใหใช เพราะตองมีท่ีแขวนถุงปสสาวะ ไดใชหลัก อัตถจริยา ชวยเหลือกัน ในยามทุกขยาก
จนกระท่ัง วันท่ี ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ นางสาว ทองดํา สั่งสอน ก็เสียชีวิตอยางสงบ ไดประสาน
มูลนิธิ มิราเคิล ออฟไลฟ โดย ดร.มานัส โนนุช กรรมการสํานักนโยบายและแผน ใหการชวยเหลือ คา
ปลงศพ และเปนเจาภาพ จวบจนวันฌาปณกิจ

ตารางภาพท่ี ๔.๒ ภาพการเยี่ยมใหกําลังใจ  หาสําหรับเตียงผูปวยมาให
นางสาวทองดํา สั่งสอน

หรือกรณีการใชปยวาจาของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) จังหวัดปทุมธานี ทําใหทราบจากการปรึกษา กันระหวางสมาชิกในเครือขายคือ นางธัญชนก
สมนาค ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดนครปฐม แจงวาท่ี
เทศบาลตําบลบางเลน จังหวัดนครปฐม มีรถเข็นเหลือ อยู ๑ คัน พรอมจะมอบใหผูสูงอายุ ผูพิการ
และผูดอยโอกาส ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี
ทราบวา ท่ีตําบลบางหลวง อําเภอ เมือง จังหวัดปทุมธานี ตองการเปลนั่ง สําหรับผูสูงอายุ ชื่อ นาง
นาง นางระเบียบ ประสบทรัพย อายุ ๘๖ ป ท่ีไมสามารถเดินไปมาไดสะดวก อยูบานเลขท่ี ๓๘ หมูท่ี
๑ ตําบลบางหลวง อําเภอ เมือง จังหวัดปทุมธานี จึงแจงประสานกับ นางดวงรัตน รุงโรจน รอง
ปลัดเทศบาลตําบลบางเลน ซึ่งเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ของเทศบาล
ตําบลบางเลน อยูแลว ทราบวา ทางเทศบาลตําบลบางเลน มีความยินดี จะมอบรถเข็นทีมีผูบริจาคให



๕๗

กับ ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ในวันท่ี ๑๑
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ผูวิจัยในนาม ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) จังหวัดปทุมธานี และประธานชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
จังหวัดปทุมธานี และนางปรานีต ชื่นจรูญ แกนนํา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม). ตําบลบางหลวง เขาขอรับรถเข็น จาก นายจักริน สาลีผล รองนายกเทศบาลตําบลบางเลน
และนางดวงรัตน  รุงโรจน รองปลัดเทศบาลตําบลบางเลน  ไดทันท่ี ซึ่งตางก็มีความยินดี เปนสะพาน
บุญ ระหวางผูบริจาค คือ บริษัท สิทธิพรสมุนไพร จํากัด โดยคุณ บุญเสริม และคุณศิริพร ใจดีเฉย
และ นางระเบียบ ประสบทรัพย อายุ ๘๖ ป ผูรับบริจาคใหคําแนะนํา ท่ีมีประโยชนในการดําเนินเรื่อง
จิตอาสากับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และเครือขาย

ตารางภาพท่ี ๔.๓ การใชปยวาจาเพ่ือการติดตอสื่อสารขอรับบริจาคและการแลกเปลี่ยนเรียนรู

๓. อัตถจริยา การทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวายชวยเหลือใน
กิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ท้ังชวยแกไขปญหา และชวยปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนในดาน
คุณธรรม จริยธรรม ใหเปนแบบอยางท่ีดี อัตถจริยาคือการทําตนใหเปนประโยชน ในขอนี้ แยกได ๒
ประเด็น คือ ๑) การทําตัวของเราใหเปนคนมีมีประโยชน ๒) การสรางประโยชนใหกับคนอ่ืน

บทบาทการใชหลักอัตถจริยา ของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม)จ.ปทุมธานี

อัตถจริยา ชวยเหลือกัน ชวยกิจกันไป การแบงบันสิ่งของ ท่ีวาสําคัญแลว จิตใจก็สําคัญท่ี
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ก็เฝาระวังดูแล โดยคํานึง
วาผูใดควรสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม)ก็จะสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชน



๕๘

ผูวิจัย และชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัด
ปทุมธานี ไดรับการประสานจาก  นาง อุบล นาคงาม แกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (อพม) หมูท่ี ๖ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี วามีคนตางจังหวัดมาเชา
บานอยู ในตําบลบางคูวัด ในครอบครัวนี้เปนผูมีรายไดนอยและมีลูกพิการถึงสองคน   จึงไดนํา
เครือขายลงพ้ืนท่ีพบวา นางนงลักษณ โพศรีรัตน และ นาย วิจิตร โพศรีรัตน ชาวจังหวัด รอยเอ็ด
ท่ียายครอบครัวมาเชาบาน ประกอบอาชีพขับรถปคอัพ ขายกับขาวท่ัวไป เชาบาน อดีตกํานันตําบล
บางคูวัด มีลูกสองคนคือ เด็กหญิงนิดาวัณย  โพศรีรัตน และเด็กชายกัมปนาถ โพศรีรัตน พิการท้ังสอง
คนชวยเหลือตัวเองไมได ผูวิจัยไดเดินทางไปเยี่ยมเยียน สอบถามในเบื้องตน ไดรับคําบอกเลาและเห็น
ความจริงดังนั้น

ผูวิจัยและชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัด
ปทุมธานีกับผูวิจัยกับ เจาหนาท่ีมูลนิธิความรวมมือไทย-ญี่ปุน ท่ีโรงเรียนนันทมุนีบํารุง ท่ีเคยชวยเหลือ
เก้ือกูลกันเสมอมา ถามีผูท่ีตองการกายอุปกรณ ก็จะประสานหาเครื่องมือท่ีเหมาะสมกับผูใชดวยดี
เสมอมา สงผลให ไดชวย เหลือ ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และผูพิการ อยางมีประสิทธิภาพ จากนั้นจึงนํา
รถเข็นมามอบใหครอบครัวของนาง นงลักษณ โพศรีรัตน และ นายวิจิตร โพศรีรัตน และไดใหกําลังใจ
ครอบครัวท่ีดูแลลูกเปนอยางดีและปลอบใจเด็กท้ังสองคนใหมีกําลังใจท่ีดี ไมรูสึกวาถูกทอดท้ิง จาก
กรณีนี้แสดงใหเห็นปยะวาจากับการทํางานในทันที เม่ืออาสาสมัครทราบขอมูล และเห็นความตองการ
ในการชวยเหลือ จึงรีบดําเนินการประสานงานใหทันที ผูเดือนรอนไดรับการชวยเหลือทันที โดยไม
ตองรอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ หากปราศจากการประสานงานท่ีดีแลว ยากนักท่ีจะ
ประสานขอความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนไดผลสําเร็จอยางรวดเร็ว

ตารางภาพท่ี ๔.๔ ภาพกิจกรรมอัตถจริยา นางอุบล นาคงาม เปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย  ท่ีเห็นคนอ่ืนเดอืดรอน เชน สองพ่ีนองพิการ เด็กหญงิ นิดาวัน และ เด็กชายกัมปนาถ โพศรรีตัน  พอแมเปน

คนตางจังหวัดดวยการประสานหารถเข็นคนพิการไปให เปนการนําคนเดือดรอน ใหพบสันติสุข

จากการศึกษา พบวา สังคหวัตถุ ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน เชน นาง อุบล นาคงาม แกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) หมูท่ี ๕ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี ไดทําตนใหมีคา ไมวาคนในพ้ืนท่ีหรือไม



๕๙

คนอยางไร เธอก็ มีน้ําใจ สนใจสังเกตคนรอบขางแมไมใชคน ในทองถ่ินของตนเอง  กับคนตางถ่ิน ก็
สนใจ สอบถามความเปนมา ท้ังท่ีไมใชญาติพ่ีนอง ยังมีใจใฝสงเคราะหผูอ่ืน เห็นผูอ่ืน ตกทุกขไดยาก
จึงเขาหลักสังคมสงเคราะห ดวยการทําคนใหเปนคนประเสริฐ ใหมีคา นําคนท่ีเดือนรอนใหไดรับ
ความสุขสันติ ถือวานางอุบล นาคงาม เก้ือกูลประโยชนกับทุกคนรอบขาง ตรงกับความหมายของอัตถ
จริยา ซึ่งมี ๒ ความหมาย คือ ๑) การประพฤติตนไมใหเดือดรอน ๒) การไมเบียดเบียนผลประโยชน
ของบุคคลอ่ืน การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ เปนตน อัตถจริยา เปนการบําเพ็ญประโยชนเพ่ือ
ตนเองและเพ่ือผูอ่ืน ไมเล็งเห็นประโยชนตนจนกาวลวงประโยชนผูอ่ืน เพ่ือการตอบสนองกิเลสของ
ตัวเอง ดังพระพุทธองคตรัสไวในคัมภีรธรรมบท ขุททกนิกายวา “อฺตทตฺถํ ปรตฺเถน  พหุนาป น หาป
เย อตฺตทตฺถมภิฺญาย สถตฺถปปสุโต สิยา” แปลวา บุคคลไมควรทําประโยชนตนใหเสียไป (แมแต
นอย) เพราะประโยชนผู อ่ืนแมมาก (ตอเม่ือ) รูแจงประโยชนตนกอนแลว จึงควนขวยขวายใน
ประโยชนผูอ่ืน๖

๔. สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันตอคน
ผูเปนสมาชิกกลุม และบุคคลท่ัวไป ไมเอาเปรียบบุคคลท่ีดอยกวา และเสมอในสุขทุกข คือ รวมสุข
รวมทุกขรวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน การวางตัวของเราใหสมกับฐานะ
และบทบาทของตัวเอง เชน เปนพ่ีเปนนอง เปนพอแมลูก เปนสามีภรรยา เราก็วางตัวใหเหมาะ การ
เปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย วางตัวดีตอ จึงถือวาเปน
คุณลักษณะของกัลยาณมิตร รวมทุกรวมสุข คือ วางตนเสมอตอคนท้ังหลาย แมวาสถานการณ
บางอยางจะเปลี่ยนไป แตยังคงม่ันคง ตลอดจนการวางตนใหสมแกฐานะ ของตน กาล สถานท่ี กลุม
คน บุคคล เหตุผล ท่ีเราใชกันคือ สมควรแกฐานะนุรูป เปนการนําตนเขาไปประสานโดยมีพ้ืนฐานอยูท่ี
การยอมรับนับถือสถานะของกันและกัน แลวปฏิบัติใหเหมาะสม เปนตน ผูวิจัยและอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ออกเยี่ยมเยือน ผูสูงอายุ
ผูดอยโอกาส และผูพิการ ท่ีไมยอมท้ิงถ่ินไปอยูศูนยอพยพท่ีทางการจัดให นอกจากอาหารพรอมทาน
แลวก็ตองเสริมดวยยารักษาโรค รายเปนโรคท่ีขาดยาไมได หรือเปนเด็กเล็ก การออกไปพบพูดคุยดวย
จึงไดทํากันยางสมํ่าเสมอ

บทบาทการใชหลักสมานัตตตา ของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน
น้ําทวมขัง เปนเวลานานนับเดือนดวยมวลน้ํามหาศาล  ผูวิจัย และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ออกเยี่ยมเยือน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และผูพิการ ท่ีไม
ยอมท้ิงถ่ิน  ไปอยูศูนยอพยพท่ีทางการจัดให  นอกจากอาหารพรอมทานแลวก็ตองเสริมดวยยารักษา
โรค รายเปนโรคท่ีขาดยาไมได หรือเปนเด็กเล็ก การออกไปพบพูดคุยดวยจึงไดทํากันยางสมํ่าเสมอ

อาสามาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ตองทําตัวสมํ่าเสมอ กับคน
ทุกคนเพราะตัวเองเปนอาสมัครท่ีรับใชสังคมในการทํางาน ตองเจอกับคนหลายประเภท วางตัวให

๖ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๒/๓๗
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เหมาะสมกับกาลเทศะ พอไดดีแลวไมลืมตัว ลืมญาติมิตรพ่ีนอง ท่ีเคยชวยเหลือกัน ซึ่ง ความหมาย
ของสมานัตตตา อาจแบงเปน ๒ ลักษณะ คือ ๑) การวางตัวตามสถานะ เชน ในครอบครัว ในท่ี
ทํางาน ในการศึกษา ตองเปนปจจุบันท่ีเก่ียวของ ใหเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ ๒) การประพฤติตนอยู
ในความเสมอภาค เชน การไมเอารัดเอาเปรียบเพ่ือนรวมงาน ไมฆานอง ไมฟองพ่ี ไมขายเพ่ือน เปน
ตน ซึ่งมีกรณีตัวอยางในการทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ดังนี้

เม่ือผูประสานงานแจงวา นายชัชวาล สูสูงเนิน เปนคนพิการมาแตกําเนิด อายุ ๓๓ ป
บานเลขท่ี๕๗ หมูท่ี ๓ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พอแมเสียชีวิตท้ังหมด ทําบัตรคน
พิการไมได เพราะไมมีใบเกิด ผูวิจัย ไดเขาเยี่ยมเยือนสมํ่าเสมอ จึงทราบวากอนแม ของนายชัชวาล
สูสูงเนิน จะเสียชีวิต บอกไววา ใยเกิดอยูท่ีเขตพญาไทแตไมไดไปขอรับ เพราะคิดวานายชัชวาล สูสูง
เนิน จะมีชีวิตอยูไดอีกไมนานเพราะมีความพิการมาแตกําเนิด จึงไดประสานงานไปยังเจาหนาท่ีท่ีและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของคือ ผูอํานวยเขตพญาไท และไดเดินทางไปติดตามขาวคราวความคืบหนาเสมอๆ
และออกเยี่ยมเยียนบอยๆ รวมท้ังชวยสืบคน จนพบเอกสาร สําคัญ  ใบแจงเกิด แตตองนํา นาย
ชัชวาล สูสูงเนิน ไปแสดงตนพิมพรายนิ้วมือ ท่ีเขต พญาไท กรุงเทพ ฯ จนสามารถออกหนังสือรับรอง
ใหได โดยไดเสียสละทําประโยชนใหกับผูเดือดรอนจนประสบความสําเร็จ เปนผลงานท่ีภาคภูมิใจมาก
ชิ้นหนึ่งเลยทีเดียว

ตารางภาพท่ี ๔.๕ ภาพของการใช สมานัตตตา กรณี นายชัชวาล สูสูงเนิน เปนคนพิการมาแตกําเนิด
มีญาติ ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา เปนผูดูแล อายุ ๓๓ ป พอแมเสียชีวิต ท้ังหมด ทําบัตรคน
พิการไมได เพราะไมมีใบเกิด  ผูวิจัยนํานายวาล สูสูงเนิน ไปแสดงตนพิมพรายนิ้วมือ ท่ีเขต พญาไท

ทําใหไดรับบัตรประจําตัวคนพิการ ไดรับเงินสงเคราะหเดือนละ ๘๐๐ บาท

กลาวโดยสรุป หลักสังคหวัตถุเปนหลักธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลัก
สังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําให
อยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทํา
ใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ จะเห็นไดวาหลักการสงเคราะหของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี มีภารกิจในดาน พัฒนาสงเสริมเด็ก สตรี คนชรา
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ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย ท่ีตกทุกขไดยาก ซึ่งก็
สอดคลองกับหลักสังคหวัตถุ ๔

๔.๓ หลักธรรมที่สงเสริมสนับสนุนเกื้อหนุนตอสังคหวัตถุ ๔
๔.๓.๑ หลักพรหมวิหาร ๔
พุทธธรรมอันเปนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางประเสริฐ อันบงบอกถึงภาวะท่ีสงบสุขอยาง

แทจริงท่ีมาจากภายใน คือ พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน
ประเสริฐ, หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ
จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบดวยไมหวังผลตอบแทน
เปนธรรมเครื่องอยู เจริญในจิต เพ่ือความสงบสุขท่ีผูรับและผูใหไดรับผลท่ีประเสริฐตอกันอยางปลอย
วาง โดยไมหวังผลใด ใด ท้ังสิ้น ดังนั้น พรหมวิหารจึงเปนสุขวิหารธรรมของอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย

๑. เมตตา (ใชในสถานการณท่ีคนอ่ืนอยูเปนปกติ) คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยากให
เขามี ความสุข มีจิตใจอันแผไปดวยไมตรีและคิดทําประโยชนแกสัตวและมนุษยโดยท่ัวกัน

๒. กรุณา (ใชในสถานการณท่ีคนอ่ืนตกทุกขเดือดรอน) คือ ความสงสาร คิดชวยให พน
ทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว

๓. มุทิตา (ใชในสถานการณท่ีคนอ่ืนมีสุขสําเร็จหรือทําอะไรกาวไปดวยดี) คือ ความยินดี
ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผู
ดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป

๔. อุเบกขา (ในสถานการณรักษาธรรมตามความรับผิดชอบตอกรรมท่ีเขาทํา) คือ
ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียง
ธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับ
ผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวาง
เฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง
หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน

การทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตองอาศัยการ
ชวยเหลือท่ีอยูในกรอบของอํานาจ หนาท่ี บทบาทท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวงพัฒนาความม่ันคง
มนุษย ในฐานะอาสาสมัคร ดังนั้น จึงเปนเพียงการใหความชวยเหลือ บรรเทา ในสถานการณของ
ความเรงดวน เฉพาะหนา เพียงใหประชาชนไดรับความสงบสุขภายนอกในการดํารงชีวิตเทานั้น หาก
อาสาสมัครจะสามารถบูรณาการการใชหลักธรรมอ่ืนซึ่งเก้ือหนุนในการทํางานรวมไปดวยกันอยางเนื้อ
เดียวกัน ไมตองเสียเวลาหากใสใจความรูสึกสันติสุขภายในจากตัวเราเองในขณะทํางานและตอผูท่ี
ไดรับจากเราประโยชนแหงการทํางานนั้นก็จะประสบความสําเร็จมากยิ่ง ข้ึน ท้ังประโยชนตน
ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนโลก ซึ่งเปนประโยชนท่ีแทในทางพุทธศาสนา การกระทําท่ีบงบอกจาก
ภายในโดยประกอบดวยธรรมท่ีเปยมดวยพ้ืนฐานอยางยั่งยืนของสันติโลกคือ

เมตตา กรุณา และ มุทิตา เกิดข้ึนไดงายก็เพราะเรามีความเห็นท่ีถูกตองในเรื่องของโลก
และชีวิต เชน ตระหนักและเห็นแจมชัดอยูเสมอวา ทุกชีวิตลวนเปนเพ่ือนรวมทุกข เกิด-แก-เจ็บ-ตาย
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ดวยกันท้ังหมดท้ังสิ้น หรือ การตระหนักในความจริงท่ีวา ชีวิตและสรรพสิ่งลวนตองพ่ึงพิงอิงอาศัยกัน
อยู เปนตน เม่ือมีเมตตา กรุณา เราจะลงมือกระทําการชวยเหลือผูอ่ืนไดงายดวยความจริงใจ เต็มใจ
และไมปรารถนาสิ่งตอบแทน เพราะการตอบแทนเกิดข้ึนแลวโดยอัตโนมัติ คือความสุขในใจของเรา
ตั้งแตเม่ือคิดจะทํา กําลังทํา และไดทําไปแลว

อุเบกขา ไมควรแปลวา “การวางเฉย” เพราะอาจจะกลายเปน การละเลย ไมใสใจ ไมมี
น้ําใจ หรือ “ทองไมรูรอน” ควรยึดถือความหมายท่ีวา “ความวางใจเปนกลาง” จะดีท่ีสุด เพราะมัน
คือการทําใจใหนิ่ง ยอมรับความจริงตามท่ีมันเปน ไมกระสับกระสาย หรือหวั่นไหวไปกับผลท่ีเกิดข้ึน
ในเม่ือเราไดกระทําดีท่ีสุดแลวโดยใช เมตตาและกรุณา

เม่ือแสดงความเมตตา กรุณาอยูก็ตองใชอุเบกขาคอยกํากับดวย เพราะความใกลชิด หรือ
ความรัก ความผูกพันท่ีมากเกินไป จะทําใหใชเมตตาและกรุณาจนเกินขอบเขตไดงาย มีผลเสียไดมาก
เชน ลูกศิษย ท่ีเปนคนไมมีวิชาความรูท่ีแทจริง เม่ือครูอาจารยชวยเหลือไป สอนไป รับความรูไมได
ทํางานก็ขาดประสิทธิภาพ เกิดผลลบตอองคกร ทําใหตัวของเขาเสียหาย ผูอ่ืนเสียหาย พลังแหงความ
รักความหวงใยจะทําใหเราเมตตา กรุณามากจนตองอุมหรือชวยประคองใหเขาลุกข้ึนทันที แตถามี
อุเบกขากํากับ ก็จะเห็นวา การหกลม ควรจะเปนโอกาสใหเขาไดเรียนรู การลุกข้ึน ดวยตัวเองใหได
แตใจก็ไมไดนิ่งดูดาย พรอมเสมอท่ีจะชวยเหลือเม่ือจําเปน เมตตา และ กรุณา แมการทํางานในพ้ืนท่ี
ชุมชน เม่ือเห็นคนยากจนมาก แกเจ็บปวยเราก็สามารถใชหลักธรรมพรหมวิหารเก้ือกูลสนับสนุนกันได

๔.๔ คุณคาและความสําคัญของสังคหวัตถุตอการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
๔.๔.๑ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนเครื่องผูกใจคน
การท่ีจะผูกมัดใจคนไดนั้นก็ตองอาศัยหลักสังคหธรรม คือ ธรรมะท่ีจะชวยผูกมัดจิตใจคน๗

จะเห็นไดจาก อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี กับชาวบานได
รวมกันให หรือ บริจาค เปนตน เปนการรวมกันคิดรวมกันทําในการทํากิจกรรมรวมกันของคนใน
สังคม การยอมเสียสละเงินของตนเองเทากับเปนการใหหรือการเสียสละ เพราะในสังคมมนุษยเราจะ
คิดเอาแตไดฝายเดียวยอมเปนไปไมได หรือจะใหเขาท้ังหมดเราก็อยูไมได ฉะนั้น จะตองรูจักลักษณะ
ของการให หรือการไมให หรือควรใหอยางไร ทําความเขาใจในสวนนั้นแลวปฏิบัติตาม ทําใหเกิดการ
พูดคุยถึงสิ่ง ท่ีจะทํารวมกันถือไดวาเปนการใชปยวาจาท่ีดีตอกัน และชาวบานไมวาจะเปน
คณะกรรมการหรือกลุมตางๆ หรือสมาชิกกลุมประพฤติปฏิบัติตนกับทุกคนเสมอตนเสมอปลาย
เพ่ือใหเปนประโยชนแกเพ่ือนบานไปจนกระท่ังถึงสังคม ถือไดวากิจกรรมท่ีอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี กับชาวบานชวยกันคิดชวยกันทํา เปนเครื่องสะทอน
หลักธรรมคือสังคหวัตถุไดเปนอยางดี

๗พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: อตัมมโย, ๒๕๓๒), ม.ป.ป.
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๔.๔.๒ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนหลักสงเคราะหซ่ึงกันและกัน๘ หมายถึง การใหเพ่ือ
ยึดเหนี่ยวน้ําใจ รอยรัดใหรวมกันเปนหมูและเห็นอกเห็นใจกัน รักใครนับถือสนิทสนมกันม่ันคง จะเห็น
ไดจากการเสียสละเงินของทุกคนท่ีสมัครใจเขาเปนสมาชิกกลุมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ถือเปนการชวยเหลือกันใน แสดงใหเห็นวาทุกคนมีความคิดท่ีจะ
ชวยเหลือกันเอง กอนท่ีจะไปขอรับความชวยเหลือจากบุคคลภายนอก การใหชุมชนไดบริหารงาน
ดวยการเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปนสิ่งของของตนชวยเหลือกันดวย ตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน
ท้ังเสียสละแรงกายและเวลาเพ่ือสวนรวม และสิ่งท่ีมุงม่ันดวยการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ
ออนหวานวาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ กอใหเกิดความสมานสามัคคี เกิดมิตร
ไมตรีและความรักใครนับถือ จึงเปนแรงจูงใจในการแกไขปญหาในการสงเคราะหซึ่งกันและกัน

๔.๔.๓ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนธรรมแหงการแบงปนกัน การชวยเหลือซึ่งกันและ
กันในการอยูรวมกัน อันเปนไปเพ่ือดูแลกัน ซึ่งหลักธรรมแหงการแบงปน๙ อาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ไดถือปฏิบัติรวมกันอันเปนไปเพ่ือดูแลกัน อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี มีความเห็นอกเห็นใจกัน เปนการใหเผื่อ
แผแกกัน ซึ่งเปนขอสําคัญ เพราะวาทุกคนยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกัน และการ
แบงปนไมไดมีแตทรัพยสินเทานั้นยังรวมถึงดานจิตใจ ยังชวยใหกําลังใจ ใหความรู ใหการแนะนํา ให
ขอเสนอแนะตางๆ ในสิ่งท่ีทํารวมกัน ผลท่ีไดตามมาจึงเปนมูลเหตุใหไดรับสวัสดิการ ท่ีทุกคนจะ
ไดรับรวมกัน แตถาหาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี คิดเห็น
แตประโยชนของตนเองมากวาสวนรวม การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ก็จะไมสามารถสําเร็จได และสังคหวัตถุซึ่งเปนธรรมแหงการแบงปนกันก็จะ
ใชไมได

๔.๔.๔ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนหลักแหงการใหเพื่ออนุเคราะห หมายถึง การให
ความเก้ือหนุนโอบออมอารีดวยเมตตา และการใหอุดหนุนเอ้ือเฟอชวยเหลือกันดวยความกรุณา๑๐

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี เปนผูมีความคิดชวยเหลือคน
อ่ืนใหตั้งตัวได เปนกําลังสําคัญของคนในสังคม เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งและใหเปนกําลังท่ีสําคัญของ
ประเทศชาติ ดังนั้น การใหเก้ือหนุน โอบออมอารีกันดวยเมตตา และการใหอุดหนุน เอ้ือเฟอ
ชวยเหลือกันดวยกรุณา จึงถือวาใหเพ่ืออนุเคราะห

๔.๕ ประโยชนของสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
ในการทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

เปนการรวมมือกันระหวางภาครัฐและองคกรเอกชนทํางานรวมกัน ซึ่งชุมชนไดรวมกันจัดตั้งข้ึนมา ก็

๘สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๑๑.

๙บญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-๓๑.
๑๐สุจิตรา รณรื่น, ศาสนาเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๑๕.
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เพ่ือทําใหคนในชุมชนไดรับประโยชนท่ีมองเห็นไดเปนรูปธรรม ผูวิจัยไดพบประโยชนของหลักสังคห
วัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข ดังตอไป ดังนี้

๑. ชวยใหชุมชนไดรับการชวยเหลือดูแลกัน จึงทําใหสามารถดํารงตนอยูไดในสังคมดวย
ความสุข และมีทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหมีการบรรเทาความเดือนรอนเฉพาะหนา

๒. ชุมชนมีกิจกรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรีระหวางกัน และสงเสริม
ความสัมพันธระหวางบุคคล ใหมีความเคารพนับถือกันตามควรแกฐานะ

๓. สงเสริมศีลธรรมและปองกันความประพฤติเสื่อมเสียในสังคม จะเห็นไดจากการชี้เปา
เฝาระวังของสมาชิกในแตละชุมชน สามารถดูแลอยางใกลชิดในปญหาเฉพาะหนาของชุมชน ซึ่งสิ่ง
เหลานี้แสดงใหเห็นถึงความเอาใจใส ดูแล ตอกัน

กลาวโดยสรุปจากการดําเนินการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) จ.ปทุมธานี ข้ึนมา เกิดจากการเสียสละเวลา ทรัพยสินของแตละคน และการเสียสละเหลานี้
เกิดจากการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งถือวาเปนหลักธรรมของการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขเปน
เครื่องผูกใจคน ใหรูจักการสงเคราะหชวยเหลือกัน และรูจักแบงปนทรัพยท่ีตนเองมีอยู จึงถือเปนการ
ใหทานท่ีใหเปนบุญ และทานท่ีใหเปนคุณประโยชน แตการใหก็ตองอาศัยการพูดคุยกันเกิดข้ึน ถามี
การพูดจากันท่ีไพเราะ ฟงแลวเกิดความชื่นใจ ชวนใหเกิดความศรัทธา จึงทําใหเกิดการใหข้ึนมาเพ่ือ
เปนประโยชนกับตนเองและคนในชุมชน ดังนั้น สังคหวัตถุ ๔ จึงถือเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ ท่ีไดถือ
ปฏิบัติรวมกันมาตลอดตั้งแตเริ่มมีการจัดตั้งอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี มาจนถึงปจจุบัน

๔.๖ ปญหาและอปุสรรคในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
จากการศึกษาวิจัย ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ

อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ผูวิจัยพบวา
๑) สภาพแวดลอมทางกายภาพในท่ีทํางาน มีความยากลําบาก ตองอดทนตอความรอน

ความเหนื่อย และการตอวาเรียกรองตาง ๆ
๒) ยังขาดอุปกรณและงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร
๓) การสื่อสารระหวางหนวยงานรัฐ ในดานการรักษาพยาบาลไมไดรับความสะดวก
๔) การติดตอประสานงานระหวางฝาย/กลุมอ่ืน ๆ ยังมีการใชคําพูดไมเหมาะสม
๕) การเสนอแนะปญหาไดรับการแกไขนอย
ท้ังนี้ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการปรับปรุงแกไขในเรื่องตอไปนี้
๑) ควรจัดกิจกรรมเพ่ือการสรางความสามัคคีในหมูอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ใหมากข้ึน และในชวงเวลาท่ีเหมาะสม
๒) ควรปรับปรุงระบบการใชสวัสดิการของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ใหมีความสะดวก และเพียงพอ
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๓) ควรปรับปรุงระบบการติดตอประสานงานใหดีข้ึน เชน ควรจัดใหมีการแนะนําภารกิจ
หนาท่ี ของแตละฝาย/กลุม ใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ทุกคนได
รับทราบ

๕) ควรนําขอเสนอแนะจากอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
มาพิจารณาแกไขตามความเหมาะสม โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงแนวทางการทํางาน

๖) ควรสงเสริมใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ไดมีโอกาส
พัฒนาความรู ความสามารถ เพ่ิมเติม เชน จัดฝกอบรมดานเทคนิค เครื่องมือ การสื่อสาร เปนตน
จัดใหมีการศึกษาดูงานนอกหนวยงาน  ใหทุนการศึกษาอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ท่ีตองการเรียนตอในระดับสูงข้ึน

๔.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔

การเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุนั้น มีภารกิจในดานการพัฒนาสงเสริมเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย ท่ีตกทุกขไดยาก ซึ่งก็สอดคลองกับ
หลักสังคหวัตถุท้ัง ๔ ดาน มีการกําหนดโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ผาน
กิจกรรมหรือโครงการท่ี อพม.จ.ปทุมธานี  ไดดําเนินการ โดยรวม คือ ดานทาน เชน การใหการ
ชวยเหลือดานสิ่งของ หรือสิทธิ์ตาง ๆ ท่ีทุกคนควรจะไดรับ ดานปยวาจา เชน  ใหคําแนะนําท่ีดี
การใหการยอมรับและความไววางใจ การแสดงความเปนมิตร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี
การใหโอกาสแกกันและกัน  ดานอัตถจริยา เชน การบําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ดานสมานัตต
ตา เชน จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา การมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ จากการศึกษาวิจัย พบวา
อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จ.ปทุมธานีไดจัดกิจกรรมหรือโครงการท่ีสอด
รับหลักหลักธรรมหรือท่ีใกลเคียงท่ีสุด คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในสังคม เพราะสังคมตองการการเยียวยาจากบาดแผลแหงความขัดแยงกันในสังคม
แมความขัดแยงท่ีเกิดในครอบครัว ในชุมชน ลวนตองอาศัยหลักธรรมสังคหวัตถ ๔ ประการ ซึ่งก็เปน
ลักษณะหรือแนวทางของการสรางชุมชนสันติไดอยางแทจริง สังคหวัตถุ ๔ นี้ อาสาสมัครการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ไดพิสูจนใหเห็นวา สามารถนํามาอธิบายและ
พัฒนาเปนวิธีการในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยไมไดมีความลาสมัยเลยแมแตนอย
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บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

ปจฉิมบทของงานวิจัยเรื่อง “วิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ” ผูวิจัยขอนําเสนอโดยแยก
ออกเปน ๒ สวน คือ ๑) สรุปผลการวิจัย ๒) ขอเสนอแนะ ดงัตอไปนี้

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การศึกษาวิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และใน
พระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ๓) เพ่ือวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จ .ปทุมธานี ตามหลักสั งคหวัตถุ
สรุปผลการวิจัยเรียงตามลําดับวัตถุประสงคดังกลาวไดดังนี้

๕.๑.๑ จากการศึกษา แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา

ผูวิจับพบวา ชุมชนสันติสุขนั้น  หมายถึง ชุมชนหรือสังคมท่ีมีความสงบสุขท้ังภายใน และ
ภายนอก เปนสันติสุขหรือสันติภาพอยางเปนเอกภาพและความสอดคลอง ประสานกลมเกลียว
มีเสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข
และมีสมานฉันทตอกัน ซึ่งมีลักษณะท่ีโดดเดนอยู ๒ ลักษณะ ดังนี้

๑. ลักษณะแหงสันติสุขภายใน (Inner Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนตน หมายถึง
ความรูสึก สภาวะท่ีสุข สงบเย็น ภายในจิตใจ อันเนื่องมาจากการหลุดพนจากกิเลส หรือ หลุดพนจาก
พันธนาการ การถูกครอบงําดวย ความโลภ ความโกรธ และความหลง ท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ

๒. ลักษณะสันติสุขภายนอก (External Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนสังคม
หมายถึง สภาวะท่ีบุคคล สังคม หรือโลก ไมมีความเบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีความรัก สามัคคี
มีเสรีภาพ เคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมีความสงบสุขท่ีเกิดจากความสัมพันธท่ีดี (การคืนดี)

กลาวโดยรวม คือ ชุมชนหรือสังคมมีสันติภาพในตนเอง หรือมีอิสรภาพจากการถูกบีบค้ัน
๔ ดาน คือ ความบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ ความบีบค้ันทางสังคม ความบีบค้ันทางจิต ความบีบค้ัน
ทางปญญา ดังนั้น การเสริมสรางชุมชนจึงเปนการเสริมสราง เปนวิธีการสังคมสงเคราะหอยางหนึ่ง
ท่ีมุงเนนถึงการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และการพัฒนา กลุมชน และชุมชน โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยู
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ในชุมชนมาใช และกอใหกอเกิดความสมดุลระหวางความตองการดานสวัสดิการของสังคม ท้ังนี้
เพ่ือชวยแกปญหาท่ีมีอยู ตลอดท้ังการพัฒนาใหคนในชุมชนดํารงชีวิตอยูดวยความราบรื่น ปลอดภัย
และอยูดีกินดี

แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ผูวิจัยพบวา นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง ในการเสริมสรางชุมชน
สันติสุขนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดออกระเบียบกระทรวงวาดวย
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยูหลากหลายใน
ชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองสงเสริมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ไดเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ี
จะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาสังคมในทองถ่ินของตนเองและเปนอาสาสมัคร
เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ในหมูบานและชุมชนของตน โดยมีนโยบายมุง
พัฒนาหลายดาน กลาวคือ

๑. การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได กลาวคือ
๑. การมุงสรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงบริการทาง

สังคมท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง
๒. การมุงเสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจน
๓. การมุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ

๒. การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม
กลาวคือ สรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ดังนี้

๑. เสริมสรางทางสังคม ใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ
๒. เสริมสรางความเขมแข็งชุมชน ใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ได
๓. สนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรคในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย
๔. สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย
๕. เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ
๖. ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบ ใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน

๓. เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟน
๑. การามุงสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกัน
๒. การมุงสงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมภิบาล
๓. สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม

ท้ังนี้ ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดออกระเบียบเพ่ือ
กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกําหนด
คุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
ตองผานการอบรมหลักสูตร “อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)”
โดยคาดหวังการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๔ ดาน คือ
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๑) ประโยชนดานความเทาเทียมเปนธรรมในสังคม
๒) ประโยชนดานการเสริมสรางโอกาส
๓) ประโยชนดานการเตรียมตัวเพ่ือปรับตัวและรับมือกับแรงกดดันจากปญหาดาน

สิ่งแวดลอม
๔) ประโยชนดานการจัดการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากร
จากสภาพท่ีเปนจริงของสังคม ประเทศกําลังกาวสูการเปนสังคมผูสูงอายุท่ีมีสัดสวนทาง

ประชากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําอยางไรใหภายใตโครงสรางประชากรท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงนั้น
ประเทศยังสามารถรักษาระดับการผลิต การพัฒนามนุษย การสรางและใชประโยชนจากศักยภาพ
มนุษยท่ีมีอยู ไมวาจะอยูในวัยใดใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังนั้น เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงเปนประโยชนตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุขโดยแท

แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยพบวา เนื่องดวยคน
ในชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนยอมมีมากข้ึนปญหาในสภาพ
ชีวิต ความเปนอยูของชุมชนยอมีมากข้ึนเปนตามลําดับ ดังนั้นการเสริมสรางชุมชนสันติดวยการจัด
ระเบียบชุมชนยอมสงผลตอคนในชุมชน วิถีชีวิตของคนในชุมชน มีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน
แตกตางกัน เริ่มจากสังคมในครอบครัวและชุมชน วิถีท่ีจะทําใหคนในชุมชนมีความสันติสุข เพ่ือจัด
ระเบียบชุมชนใหสันติสุขรวมกันไดคือ การท่ีคนในชุมชนมีวินัย จัดระเบียบ พัฒนา ชุมชนดวยหลัก
คุณธรรม จริยธรรม อิงอาศัยเมตตา เก้ือกูลตอกัน หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักธรรมท่ีเหมาะสมตอการ
เสริมสรางสังคมสันติสุข เนื่องจากหลักธรรมมะนี้เปนหลักแนวคิดท่ีเปนกําลังแหงการสงเคราะห หรือ
มนุษยสัมพันธ ซึ่งมีนัยยะแหงหลักการของการครองใจคน หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว วิธีทําใหคนรัก
หลักสังคหวัตถุจัดไดวาเปนหลักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันได และทําใหอยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัว
รถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ ชุมชนจะกลายเปนชุมชนสันติสุขข้ึนใด
ในเวลารวดเร็วเพราะอาศัยหลักสังคหวัตถุ ๔

สังคหวัตถุ คือ หลักการสังเคราะห หรือหลักสังคมสงเคราะห เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนหมู
เปนสังคม คนในสังคมจะตองรูจักสงเคราะห อนุเคราะหกันตามฐานะ คนในสังคมจึงจะมีความรักใคร
ปรองดองกัน ซึ่งทําใหสังคมราบรื่น มีความสงบ ธรรมท่ีเปนหลักการสงเคราะหนี้ มีอยู ๔ อยางคือ

๑) ทาน คือ การให เอ้ือเฟอเผื่อแผ เฉลี่ยเจือจานแจกจาย ชวยเหลื่อดวยสิ่งของทรัพยสิน
เงินทอง เสียสละ  แบงปน ตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน วิชาความรู ชวยดวยทุน สิ่งของ
หรือความรู

๒) ปยวาจา คือ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ พูดอยางรักกัน ใช
คําสุภาพ ใหเกียรติกัน พูดดวยความหวังดี สรุปก็คือ พูดดวยความเมตตา ทักทายปราศรัย แสดงน้ําใจ
ไมตรี พาทีสุภาพ พูดดวยกรุณา เห็นใจ ปลอบใจ แนะนําใหคําปรึกษา บอกทางแกปญหา พูดดวย
มุทิตาพูดใหกําลังใจ แสดงความสงเสริมสนับสนุน

๓) อัตถจริยา คือ ทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือ
กิจการตาง ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม
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ชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวยชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณะประโยชน ตลอดจนแกไข ปรับปรุง
สงเสริมในทางจริยธรรม

๔) สมานัตตตา คือ การวางตนสมํ่าเสมอ เอาตัวเสมอสมาน รวมหมู รวมมือ รวม
จุดหมาย รวมแกไขปญหา รวมสุขรวมทุกข ปฏิบัติตอกันโดยเสมอภาค  เสมอตนเสมอปลาย ดวย
เมตตา กรุณา มุทิตา และ อุเบกขา ใหเหมาะกับสถานการณ

กลาวโดยสรุป แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น  ในมิติของนักวิชาการ หมายถึง
การพัฒนาชุมชนหรือสังคมใหมีความสงบสุขท้ังภายใน และภายนอก มีความเปนเอกภาพและความ
สอดคลอง ประสานกลมเกลียว มีเสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ
ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข และมีสมานฉันทตอกัน คือ เปนการพัฒนาหรือสรางลักษณะของชุมชน
ท่ีมีสภาวะท่ีเปนอิสระจากการถูกบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ ปราศจากการถูกความบีบค้ันทางสังคม
ทางจิต และทางปญญา เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุข  มีนัยยะท่ีสอดคลองกับแนวคิดการเสริมสราง
สังคมสันติสุขในทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการหรือ
แนวคิดเพ่ือการเสริมสรางชุมชนสันติสุข เพราะมีลักษณะแหงการให การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเสียสละ
การชวยสงเคราะหตลอดจนใหความรูความเขาใจ และศิลปวิทยาเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน การ
ประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผู อ่ืนใหความชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายกิจการตางๆ
บําเพ็ญสาธารณประโยชน มีการรวมทุกขรวมสุขรวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุข
รวมกัน

๕.๑.๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี

ผูวิจัยพบวา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี
เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมหรือประสานอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบาน
ไดเขามามีสวนรวมชวยกัน เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยมีหลักการเพ่ือภารกิจ
ดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี   ท้ังนี้ไดพิจารณาจากกลุม
อาสาสมัครท่ีมีอยูในชุมชนเปนลําดับแรก และจะตองมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือทองถ่ินของตนเอง โดยมีภาระหนาท่ีจัดกิจกรรมชวยเหลือ
ปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา ในเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหา
ทางสังคมอ่ืนๆ  จัดกิจกรรมการเฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบ
ปญหาความเดือดรอน และดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการตอไป และประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความ
เดือดรอน ประสานการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมในชุมชนและปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐและองคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง องคกรพัฒนาชุมชนอ่ืนๆในทองถ่ิน บําเพ็ญ
ประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย  ท้ังนี้ภายใตยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ
ยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม ดังนั้น การ
ปฏิบัติงานของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)จ.ปทุมธานี จึงจําเปนตองยึด
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ยุทธศาสตรการสรางสังคมไทยท่ีไมทอดท้ิงกัน โดยมีการกําหนดกรอบเปาหมายของภาระหนาท่ี
ประกอบดวย การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตนภายใน ๓ เดือน ซึ่งผู
ถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ีพ่ึงตนเองไมได และ
ทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอในทุกๆ พ้ืนท่ี การ
บรรเทาสาธารณภัย การสงเสริมอาสาสมัครเพ่ือสังคมใหเกิดข้ึนเต็มประเทศ เปนตน ภารกิจหนาท่ี
ของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานีกลาวโดยสรุป ไดแก

๑) ชี้เปา-เฝาระวัง
๒) เชื่อมกลุมเดิม-สรางเสริมกลุมใหม
๓) รวมใจทําแผนชุมชน

โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) จ.ปทุมธานี
ผูวิจัยพบวา ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ไดรับ
การจดแจ งเปนองคกรสาธารณะประโยชน  การทํางานของคณะทํางานในฐานะองคกร
สาธารณประโยชนไดดําเนินการทํางานเพ่ือใหบริการสมาชิกในชุมชนหลายโครงการซึ่งถือเปนการ
อํานวยความสะดวกโดยผานกองทุนตาง ๆ เชน กองทุนคุมครองเด็กเพ่ือเด็กและครอบครัว กองทุน
ผูสูงอายุ กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

กลาวโดยรวมก็คือ การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตน
ภายใน ๓ เดือน ซึ่งผูถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ี
พ่ึงตนเองไมได และทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอ
ในทุกๆ พ้ืนท่ี ซึ่งไดแก กองทุนชาวบาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน และกลไกของกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ  การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งไดดําเนินการจัดใหมีการประสานความรวมมือระหวางชุมชน
อาสาสมัคร และหนวยงานของรัฐในการเตรียมพรอม และสามารถลงมือปฏิบัติไดอยางถูกตองและ
รวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

บทบาทหรือภาระหนาท่ีของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.
ปทุมธานี ไดสะทอนรูปแบบหนึ่งของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข  แมจะเปนชมรมเล็ก ๆ ประจํา
จังหวัดท่ีทํากันดวยจิตอาสาซึ่งไมไดเปนเจาหนาท่ีราชการ  แตก็สามารถชวยเหลือเพ่ือมนุษยใหพน
จากสภาพความทุกขได  ทําใหสังคมมีตนแบบของกลุมคนท่ีทํางานดวยการเสียสละ คือ เสียสละ
แบงปนสิ่งของและแรงกายแรงใจ  เพ่ือเติมเต็มหรือเสริมสรางสังคมสันติสุขใหเกิดข้ึนจริง

๕.๑.๓ การศึกษาวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔

ผูวิจัยพบวา แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี มีนโยบายในการสรางเครือขาย เพ่ือเปนกลไกลสําคัญ สํารวจ
เฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคม ประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน
ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาเบื้องตน เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการพัฒนาสังคม
สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขาย อาสาสมัครและการจัดสวัสดิการชุมชนและการจัดทํา
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แผนงานโครงการดานสังคมใน ชุมชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี เปนบุคคลท่ีอาสาเขามาชวยเหลือสังคมดวยความสมัครใจ เสียสละเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนใน
การปองกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม โดยไมหวังสิ่งตอบแทน เปนผูท่ีนึกถึงสวนรวม ไมไดเปน
อาชีพ แตเปนจิตสํานึกท่ีควรมีอยูควบคูกับความเปนมนุษย และเนื้อแทของการเปนอาสาสมัครอยูท่ี
จิตใจ คือ การมีจิตอาสา การเปนอาสาสมัครเปนรูปธรรมของความเปนมนุษย ท่ีมีความเมตตา กรุณา
เพ่ือเชื่อมตอความเปนมนุษยดวยกัน และทําใหเกิดสิ่งดีงามในสังคม ดังนั้น งานอาสาสมัครจึงถือวา
เปนงานท่ีมีคุณคาตอสังคม และบุคคลท่ีเขามาเปนอาสาสมัครถือเปนบุคคลท่ีควรแกการยกยอง
สรรเสริญ บทบาทหนาท่ีของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี
ไดสะทอนคุณลักษณะของการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในหลายมิติ กลาวคือ

๑. สะทอนดานคุณธรรม การให การโนมนาวจิตใจ การทําตนใหเปนประโยชน ทําตน
สมํ่าเสมอ ทําดวยอุดมการณไมเอนเอียงไปตามกระแส

๒. สะทอนการสรางประโยชนสุข มีความเห็นใจและรวมชวยเหลือสังคม โดยแสดงให
เห็นถึงคุณูปการของอาสาสมัครท่ีไดสรางประโยชนสุขตอสังคม

๓. สะทอนจิตอาสา จิตสํานึก จิตสาธารณะ ความมีน้ําใจ ท่ีจะเสียสละแรงกาย แรงใจ
และสติปญญาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนตอสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคม

๔. สะทอนการเปนนักปฏิบัติธรรม การทํางานทุมเทของ อดทนกับความทุกขยาก
๕. สะทอนการเดินตามพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ

ประโยชนของมวลชน อาสาสมัครเปนไดปฏิบัติตามพระราชกรณียกิจ
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ
การศึกษาวิจัยพบวา หลักสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมท่ีสอดคลองกับเปาหมายหรือภาระกิจ

หนาท่ีของ อพม.จ.ปทุมธานีไดเปนอยางดี  กลาวคือ
๑. ทาน คือ การใหปนสิ่งของตนแกผูอ่ืนท่ีควรให คือการเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน

เฉลี่ย ดังจะเห็นไดจาก กรณีปญหาตัวอยางน้ําทวมใหญ ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ไดดําเนินการประสานเครือขายจิตอาสา สถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา การทางพิเศษแหงประเทศไทย ชอง ๙ อสมท มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
หอประชุมแหงชาติสิริกิตต ธนาคารกสิกรไทย และสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือนําของไปบริจาค ใหกับผู
ไดรับความเดือดรอน อยางท่ัวถึง  ดวยความรวมมือจาก ตชด .๔๓ ชวยเรื่องรถ และเรือทองแบน จน
ทําใหภารกิจลุลวงไปดวยดี มีการแจก ถุงยังชีพ ครั้งแลวครั้งเลา แตเม่ือสถานการณไมคลี่คลาย
ลวงเลยมาถึง ๖๐ กวาวัน การชวยเหลือจากขาวสาร อาหารแหง เปลี่ยนเปน น้ําดื่ม และอาหารพรอม
ทาน เพราะน้ําทวมเต็มพ้ืนท่ี ไมมี ลานประกอบ หุงหาอาหาร รับประทานกัน จึงเปนอาหารพรอม
ทาน ปรุงใหมทุกวัน การเสียสละ ของผูคนท่ีมีจิตอาสา ปรับเปลี่ยนการบริจาคทาน ใหเหมาะสมกับ
สถานการณ ตลอดเวลา ไมเห็นแก เหน็ดเหนื่อย

๒. ปยวาจา คือ การพูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพไพเราะนาฟง ใชกับ นางสาว
ทองดํา สั่งสอน ผูปวยมะเร็งระยะสุดทาย ท่ีกําลัง ทอแท สิ้นหวัง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน
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แสดงความเห็นอกเห็นใจใหกําลังใจ และ การรูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคีเกิดไมตรี ดัง
จะเห็นไดจากกรณีตัวอยาง การใชปยวาจาของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ทําใหทราบจากการปรึกษา กันระหวางสมาชิกในเครือขายวา
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)หลายจังหวัดมีความตองการกายอุปกรณ ท่ี
จะชวยเหลือ ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส นางธัญชนก สมนาค ประธานอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดนครปฐม แจงวาท่ีเทศบาลตําบลบางเลน จังหวัด
นครปฐม มีรถเข็นเหลือ อยู ๑ คัน พรอมจะมอบใหผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ไดประสานกับขอรถเข็นท่ี
มีผูบริจาคให มอบใหคนปวยหรือคนแกภายในจังหวัดปทุมธานี

๓. อัตถจริยา การทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวายชวยเหลือใน
กิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ท้ังชวยแกไขปญหา และชวยปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน ดังจะเห็น
ไดจาก กรณีตัวอยาง นาง อุบล นาคงาม แกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) หมูท่ี ๕ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไดทําตนใหมีคา ไมวาคนในพ้ืนท่ีหรือไม
คนอยางไร เธอก็ มีน้ําใจ สนใจสังเกตคนรอบขางแมไมใชคน ในทองถ่ินของตนเอง กับคนตางถ่ิน ก็
สนใจ สอบถามความเปนมา ท้ังท่ีไมใชญาติพ่ีนอง ยังมีใจใฝสงเคราะหผูอ่ืน เห็นผูอ่ืน ตกทุกขไดยาก
จึงเขาหลักสังคมสงเคราะห ดวยการทําคนใหเปนคนประเสริฐ ใหมีคา นําคนท่ีเดือนรอนใหไดรับ
ความสุขสันติ ถือวานางอุบล นาคงาม เก้ือกูลประโยชนกับทุกคนรอบขาง ตรงกับความหมายของอัตถ
จริยา ซึ่งมี ๒ ความหมาย คือ ๑) การประพฤติตนไมใหเดือดรอน ๒) การไมเบียดเบียนผลประโยชน
ของบุคคลอ่ืน การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ และ กรณีนางสาว ทองดํา สั่งสอน ลุกนั่งลําบาก
มากท่ีจะขยับตัวในการตองไปขับถาย ก็ไดจัดหา ขอบริจาคผาออมสําเร็จรูปจากผูมีจิตศรัทธา มามอบ
ใหใชในในการขับถาย ผูปวยไดรูสึกสบาย ไมสกปรก หรือสงกลิ่นเหม็น บางครั้งการแบงบัน อาจไมใช
สิ่งของ แตเปนเวลาท่ีสมาชิกจิตอาสา ท่ีเสียสละมาชวยแบงเบาภาระ มาชวยดูแล และไดประสาน ขอ
ความอนุเคราะห จากมูลนิธิมิราเคิล ออฟไลฟ ชวยเหลือเบื้องตน พรอมถุงยังชีพ พระราชทาน ขอยืม
เตียงผูปวยจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบลบางคูวัด มาใหใช เปนตน

๔. สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันตอคน
ผูเปนสมาชิกกลุม และบุคคลท่ัวไป ไมเอาเปรียบบุคคลท่ีดอยกวา และเสมอในสุขทุกข คือ รวมสุข
รวมทุกขรวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน การวางตัวของเราใหสมกับฐานะ
และบทบาทของตัวเอง ดังจะเห็นไดจากกรณีตัวอยาง นายชัชวาล สูสูงเนิน เปนคนพิการมาแตกําเนิด
อายุ ๓๓ ป บานเลขท่ี๕๗ หมูท่ี ๓ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พอแมเสียชีวิต
ท้ังหมด ทําบัตรคนพิการไมได เพราะไมมีใบเกิด  ผูวิจัยไดประสานงานกับเจาท่ีหนาและหนวยงานท่ี
เก่ียวของคือ ผูอํานวยเขตพญาไท และเดินทางไปตดิตามขาว ความคืบหนา ชวยสืบคน จนพบเอกสาร
สําคัญใบแจงเกิด แตตองนํานายชัชวาล สูสูงเนิน ไปแสดงตนพิมพรายนิ้วมือ ท่ี เขตพญาไท กรุงเทพ
จึงสามารถ ทําบัตรประจําตัวผูพิการ ไดในท่ีสุด

หลักสังคหวัตถุเปนหลักธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
น้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลักสังคมสงเคราะห
ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําใหอยูกันดวยความรัก
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ความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปได
ตามท่ีตองการ จะเห็นไดวาหลักการสงเคราะหของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี มีภารกิจในดาน พัฒนาสงเสริมเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาสไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย ท่ีตกทุกขไดยาก ซึ่งก็สอดคลองกับหลักสังคห
วัตถุ ๔

ประโยชนของสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข จากการวิเคราะห
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือการเสริมสรางสังคมสันติสุข โดยผานกิจกรรมหรือโครงการของ อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี พบวาหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักแนวทาง
ท่ีดียิ่งสําหรับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข  เพราะเปนการรวมมือกันระหวางภาครัฐและองคกรเอกชน
ทํางานรวมกัน ซึ่งชุมชนไดรวมกันจัดตั้งข้ึนมา ก็เพ่ือทําใหคนในชุมชนไดรับประโยชนท่ีมองเห็นได
เปนรูปธรรม ผูวิจัยไดพบประโยชนของหลักสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข ดังตอไป
ดังนี้

๑. ชวยใหชุมชนไดรับการชวยเหลือดูแลกัน จึงทําใหสามารถดํารงตนอยูไดในสังคมดวย
ความสุข และมีทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหมีการบรรเทาความเดือนรอนเฉพาะหนา

๒. ชุมชนมีกิจกรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรีระหวางกัน และสงเสริม
ความสัมพันธระหวางบุคคล ใหมีความเคารพนับถือกันตามควรแกฐานะ

๓. สงเสริมศีลธรรมและปองกันความประพฤติเสื่อมเสียในสังคม จะเห็นไดจากการชี้เปา
เฝาระวังของสมาชิกในแตละชุมชน สามารถดูแลอยางใกลชิดในปญหาเฉพาะหนาของชุมชน ซึ่งสิ่ง
เหลานี้แสดงใหเห็นถึงความเอาใจใส ดูแล ตอกัน

กลาวโดยสรุปจากการดําเนินการ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี ข้ึนมา เกิดจากการเสียสละเวลา ทรัพยสินของแตละคน และการเสียสละเหลานี้เกิดจาก
การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งถือวาเปนหลักธรรมของการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขเปนเครื่องผูก
ใจคน ใหรูจักการสงเคราะหชวยเหลือกัน และรูจักแบงปนทรัพยท่ีตนเองมีอยู จึงถือเปนการใหทานท่ี
ใหเปนบุญ และทานท่ีใหเปนคุณประโยชน แตการใหก็ตองอาศัยการพูดคุยกันเกิดข้ึน ถามีการพูดจา
กันท่ีไพเราะ ฟงแลวเกิดความชื่นใจ ชวนใหเกิดความศรัทธา จึงทําใหเกิดการใหข้ึนมาเพ่ือเปน
ประโยชนกับตนเองและคนในชุมชน ซึ่งก็สอดคลองกับหลักสังคหวัตถุท้ัง ๔ ดาน คือ ดานทาน เชน
การใหการชวยเหลือดานสิ่งของ หรือสิทธิ์ตาง ๆ ท่ีทุกคนควรจะไดรับ ดานปยวาจา เชน  ให
คําแนะนําท่ีดี การใหการยอมรับและความไววางใจ การแสดงความเปนมิตร การสรางบรรยากาศการ
ทํางานท่ีดี การใหโอกาสแกกันและกัน ดานอัตถจริยา เชน การบําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ดาน
สมานัตตตา เชน จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา การมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ จากการศึกษาวิจัย
พบวา อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จ.ปทุมธานีไดจัดกิจกรรมหรือโครงการ
ท่ีสอดรับหลักหลักธรรมหรือท่ีใกลเคียงท่ีสุด คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในสังคม เพราะสังคมตองการการเยียวยาจากบาดแผลแหงความขัดแยงกันในสังคม สังคห
วัตถุ ๔ นี้ อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ไดพิสูจนใหเห็นวา
สามารถนํามาอธิบายและพัฒนาเปนวิธีการในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยไมไดมีความลาสมัย
เลยแมแตนอย
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๕.๒ ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาเรื่อง การเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ทําใหไดพบวาสังคหวัตถุเปนหลักธรรมท่ี
ใหหลักการในการปฏิบัติตอการสรางประโยชนสุขตอสังคมสวนรวม เพ่ือใหเกิดองคความรูมากยิ่งข้ึน
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดผลศึกษาเปนความรูท่ีนาสนใจและ
สอดรับกับวัตถุประสงคท่ีถูกจํากัดขอบเขตเอาไว อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้ง
ตอไป ๓ ประการ

๑. พุทธวธิีเพ่ือการสื่อสารของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
๒. พุทธวิธีการบริหารจัดการองคกร เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
๓. บูรณาการณแนวคิดการสรางบารมีภายใตบริบทของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย(อพม)
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ของมนุษย, สํานักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ๒๕๕๘.

ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห แปล. อัตชีวประวัติขององคทะไลลามะ:อิสรภาพในการลี้ภัย. พิมพครั้งท่ี ๒.
กรุงเทพ: สํานักพิมพประพันธสาสน, ๒๕๓๘.
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ปฏิบัติการ ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ อพม.ประจําป ๒๕๕๕.
กรุงเทพมหานคร: มปพ., ๒๕๕๕.

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑, เอกสารประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางระบบเครือขาย,
กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “ศูนยประสานงานองคกรภาคเอกชนประจําจังหวัดและศูนยสงเสริมการให
และอาสาชวยเหลือสังคมระดับจังหวัด”. กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป..

ไพรัช บวรสมพงษ. เอกสารประกอบการประชุมเวทีจุดประกายความคิดความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดปทุมธานี. กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.

สุจิตรา รณรื่น. ศาสนาเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘.
สุทธิพงศ ปานเพ็ชร. “การประยุกตหลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ.

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๐.
สุวิทย  ยิ่งวรพันธ. การพัฒนาชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรศาสน, ๒๕๑๒.
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เอกสารประกอบการประชุม, กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย,
กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป..

(๒) บทความ:
อรศิริ เกตุศรีพงษ. “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือตอการจัดการความรู”. วารสาร

Productivity World. ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม -มิถุนายน ๒๕๕๐): ๔๓ –
๔๖.

(๓) งานวิจัย:
จอย ทองกลอมส.ี “การพัฒนาตัวบงชี้ความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลัก

ธรรมาภิบาล”. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. คณะครุศาสตร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

นางอรอนงค มหามิตร. “การจัดสวัสดิการชุมชนดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนองลูกชาง ตําบล
บานขาม อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

พระครูบุญยสารโสภิต (เหล็กอยู). “การศึกษาหลักสังคหวัตถุท่ีหัตถกคหบดีนําไปใชในพระ
สุตตันตปฎก”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

พระปลัดนิมิต ขนฺติสมฺปนฺโน. “การมีปฏิสัมพันตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของตํารวจกับประชาชนผูอยู
อาศัยในชุมชนแขวงบานชางหลอ เขตบางกองกอย กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๕.

พระปลัดอําพร สมอาษา. “การศึกษาเชิงจริยศาสตรเก่ียวกับความคิดเรื่องความเปนคนดี กรณีศึกษา
ความคิดของกลุมคนตางศาสนาในกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศิลปะศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕.

พระมหาบุญเพียร ปฺุวิริโย (แกววงศนอย). “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔.

พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ). “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรชัญา
เถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.
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(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส:
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย. "สรุปขอมูล อปท ท่ัวประเทศ." [ออนไลน].

แหลงขอมูล: http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp2556
[๒๐ กันยายน ๒๕๕๗].

ธงชัย ประดับชนานุรัตน. พิเศษ สันติสุขท่ีโลกตองการ. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:
http://www.followhissteps.com/web_christianstories/chr19.html
[๑๘ มกราคม ๒๕๕๗].

พระมหาสมชาย มหาวีโร. สังคมตื่นรู สังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมแหงการแบงปน. [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http//www.gokono.org/blogs/posts/371223 [๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗].

ออนไลน. แหลงขอมูล: http://surin-apm.blogspot.com/2008/08/blog-post.html
[๒๐ กันยายน ๒๕๕๗].

ออนไลน. แหลงขอมูล: http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp2556 [๒๐ กันยายน ๒๕๕๗].
ออนไลน. แหลงขอมูล: www.oppo.opp.go.th [ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘]
พระมหาสมชาย มหาวีโร, สังคมตื่นรู สังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมแหงการแบงปน. [ออนไลน].

แหลงท่ีมา: http//www.gokono.org/blogs/posts/371223 [๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖].

๒. ภาษาอังกฤษ
Christopher S. Queen (ed), Engage Buddhism in The West. Boston: Wisdom

Publications, 2000.
John F. Steiner. Company Organization. New York: Appleton Century  Crofts, 1930.
Phra MedhiDhammaporn (Prayoon Mererk). Buddhist Morality. Bangkok:

Mahachulalongkornrajavidyalaya University Press, 1994.



๘๐

ประวัติผูวิจัย
ช่ือ/นามสกุล : นางยุวดี บํารุงบุตร
ว/ด/ป/เกิด : วันพฤหัสบดีท่ี ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๑
สถานท่ีเกิด : จังหวัดสงขลา
การศึกษา : พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐศาสตรบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร (การเมืองการปกครอง), (รศบ.)

มหาวิทยาลัยรามคําแหง
: พ.ศ. ๒๕๔๔ รัฐศาสตรบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร (ความสัมพันธระหวางประเทศ

และการปกครองเปรียบเทียบ), (รศบ.) มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมธิราช

: พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร (การเมืองการปกครอง),
(รศ.ม.) มหาวิทยาลัยรามคําแหง

: พ.ศ. ๒๕๔๖ หลักสูตรผูนําการเมืองยุคใหม รุนท่ี ๑ สถาบันพระปกเกลา
: พ.ศ. ๒๕๔๖ หลักสูตรพัฒนาสัมพันธระดับผูบริหาร รุนท่ี ๔ กองทัพเรือ
: พ.ศ. ๒๕๕๔ หลักสูตรพัฒนาสัมพันธระดับผูบริหาร รุนท่ี ๖ กองทัพอากาศ
: พ.ศ. ๒๕๔๘ หลักสูตรผูบริหารพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย รุนท่ี ๔

สถาบันพระปกเกลา
: พ.ศ. ๒๕๕๔ หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย สําหรับผูบริหารระดับสูงรุนท่ี๑๕ (ปปร. ๑๕)
สถาบันพระปกเกลา

: พ.ศ. ๒๕๕๔ หลักสูตรภูมิพลังแผนดินรุนท่ี ๑ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
ประสบการณดานการทํางาน

: พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ ผู เชี่ยวชาญประจําตัว สส. นวัธ  เตาะเจริญสุข  สภา
ผูแทนราษฎร

: พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕ เลขานุการประจํา คณะกรรมาธิการ การคุมครองผูบริโภค สภา
ผูแทนราษฎร

: พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ ท่ีปรึกษาประธาน (นายไชยา พรหมา) คณะกรรมาธิการ
การเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน สภา
ผูแทนราษฎร

รางวัล : รางวัลศิษยดีศรีปทุมวิไล จากสมาคมศิษยเกาปทุมวิไล (พ.ศ. ๒๕๔๙)
: รางวัลอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดีเดน จังหวัดปทุมธานี

ประจําป ๒๕๕๐
: รางวัลอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดีเดน  กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ประจําป ๒๕๕๓
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: รางวัลบัวงาม สภาวัฒนธรรม จังหวัดปทุมธานี ประจําป ๒๕๕๔
: รางวัลอาสาสมัครแรงงานดีเดน อันดับ ๑ จังหวัดปทุมธานี กระทรวงแรงงาน

ประจําป ๒๕๕๔
: รางวัลอาสาสมัครดีเดน สภาสังคมสงเคราะห แหงประเทศไทย ประจําป ๒๕๕๔
: รางวัลพระกินรี บุคคลตัวอยาง “คนดี คิดดี สังคมดี ตามรอยพระยุคคลบาท”

ประจําป ๒๕๕๖
: รางวัลสตรีทํางานในภาคเศรษฐกิจแรงงานนอกระบบดีเดน ประจําป ๒๕๕๖

ท่ีอยูปจจุบัน : ๑๐๐/๕ หมูท่ี ๗ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี
ติดตอ : Email: k.yuwadee.b@gmail.com โทรศัพท : ๐๘๑ - ๘๑๓๐๕๗๑
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