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บทคัดยอ
การศึกษาวิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุนี้ ผูวิจัยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ (๑) เพ่ือ
ศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
และในพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี (๓) เพ่ือวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติ
สุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ

ผลการวิจัยพบวา นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงในการเสริมสราง
ชุมชนสันติสุขนั้น มีนโยบายมุงสรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส มุงเสริมสรางความ
ม่ันคงใหคนยากจน และการมุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ เปนตน ซึ่งก็สอดคลองกับแนวคิด
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา คือ ชุมชนท่ีเปนอยูดวยหลักคุณธรรม เชน
หลักสังคหวัตถุ ๔ ท่ีมีการให เอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน การพูดดวยวาจาสุภาพ การชวยเหลือกิจการ
ตาง ๆ และการรวมแกไขปญหา รวมสุขรวมทุกข

การดําเนินการของกลุมชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัด
ปทุมธานี มีภาระหนาท่ีจัดกิจกรรมชวยเหลือปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา ในเด็ก เยาวชน สตรี
ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหาทางสังคมอ่ืนๆ  จัดกิจกรรมการเฝาระวังและ
รายงานสถานการณทางสังคม และดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือ
หนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ภายใตยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร
สังคมไมทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม

ภาระกิจหนาท่ีดังกลาวไดสะทอนหรือสอดรับกับหลักสังคหวัตถุ ๔ กลาวคือ มีการให
แบงปน การพูดใหขอมูลหรือใหกําลังใจ  การขวนขวายเพ่ือประโชนผูอ่ืน และ รวมสุขรวมทุกขไมหนี
ปญหา จึงกลาวไดวาหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักธรรมท่ีสงเสริมการสรางชุมชนสันติสุข และเปนไป
เพ่ือทําใหเกิดสังคมสันติสุขไดอยางแทจริง
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Abstract

An analysis to Enhance the Peaceful Community of Volunteers in Social
Development and Human Security, Pathum Thani province by Sangahavatthu 4 have
the objectives of the study were as follows: (1) to study the enhancement of peace
community of social development and human security ministry and Buddhism, (2) to
study the enhancement of peace community of social development  and human
security of Pathaumthani provincial volunteers, and (3) To analyze the concept the
enhancement of peace community of social development  and human security of
Pathaumthani provincial volunteers by the principles of Sangahavathhu 4

The results showed that the strengthen the peace community of the
Volunteers of Ministry of Social Development and Human Security Pathum Thani
province conducted under the framework of their dedication to the benefit of others
has sacrifice and  tolerance. That focus on helping those distress or who suffered
from various disasters are also preparing social workers, children, the sick and elderly,
disabled, etc. So look into another dimension the ideology of the volunteer groups
are to create a halo for the welfare of human beings.

Approach to promoting social peace in view of the principles of Buddhism
is Sangahavatthu 4 that focus the sharing with emphasis on the object and the
knowledge and focus on communication is Piyavaca that it sweet speeds and
sincere. The focus on Atthacariya it is dedicated to helping society and behave and
tha focus on Samanattata  is the persistently.

Research indicates that The aspiration or approach to strengthen the
peace community of volunteers of Ministry of Social Development and Human
Security, Pathum Thani province is consistent with the main object Sangahavatthu 4



ค

extremely well. It said that the main object Sangahavatthu 4 are the principles that
promote  building peace community  and it is possible to achieve  truly peace social.
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กิตติกรรมประกาศ

สารนิพนธเลมนี้  สําเร็จลุลวงไปดวยดี เพราะไดรับความอนุเคราะห เ ก้ือกูลจาก
พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. ประธานกรรมการสอบสารนิพนธ และพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,
รศ.ดร.อาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ และ ดร.อุทัย สติม่ัน กรรมการสอบสารนิพนธ, พระมหาดวงเดน
ฐิตญาโณ และพระมหาดนัย อุปวฑฺฒโน อาจารยเจาหนาท่ีประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ท่ีมีเมตตาและกรุณาอยางยิ่ง เปนอาจารยท่ีใหคําปรึกษาดูแลเอาใจใส แนะนําขอคิดเห็น
ท่ีเปนประโยชนกับขาพเจา ขอกราบขอบพระคุณทานท้ังหลายเปนอยางยิ่งมา ณ โอกาสนี้

ขอขอบคุณคณาจารยในบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทําให
ผูวิจัยมีความรูความสามารถศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวกับสารนิพนธนี้ พรอมท้ังเจาหนาท่ีบัณฑิต
วิทยาลัยทุกทานท่ีชวยเหลืออํานวยความสะดวกและประสานงานตางๆ ใหสารนิพนธฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ ตลอดถึง ผูเปนเจาของผลงานทางวิชาการทุกทาน ท่ีขาพเจานํามาอางอิงประกอบในการทํา
สารนิพนธครั้งนี้

สุดทายนี้ คุณความดี บุญกุศล ความรู ความดีงามท่ีเปนประโยชนอันเกิดจากสารนิพนธ
เลมนี้ ผูวิจัยขอมอบใหบิดา มารดา และบูชาคุณครูอาจารยทุกๆ ทาน ขอใหทานไดมีสวนแหงความดี
นี้ เทอญ

นางยุวดี บํารุงบตุร
๙ มีนาคม ๒๕๕๘
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สารบัญ

เร่ือง หนา
บทคัดยอภาษาไทย ก
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข
กิตติกรรมประกาศ ง
สารบัญ จ
สารบัญภาพ ซ
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ฌ

บทที่ ๑ บทนํา ๑
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔
๑.๕ นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย ๔
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ๕
๑.๗ วธิีดําเนินการวิจัย ๑๑
๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๑

บทที่ ๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา ๑๒

๒.๑ ความหมายของชุมชน ๑๒
๒.๒ ความหมายของชุมชนสันติสุข ๑๓
๒.๓ ลักษณะของชุมชนสันติสุข ๑๕
๒.๔ จุดมุงหมายของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๑๕
๒.๕ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย ๑๖
๒.๕.๑ นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๖
๒.๕.๒ องคประกอบของการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย ๑๗
๒.๕.๓ หลักการของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๘
๒.๕.๔ เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๘
๒.๕.๕ คุณสมบัตขิองอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๑๙
๒.๕.๖ ประโยชนของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๒๐
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๒.๖ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา ๒๑
๒.๖.๑ การเสริมสรางชุมชนสันติสุขตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒๒
๒.๖.๒ ท่ีมาของแนวคิดวาดวยสังคหวัตถุ ๔ ๒๒
๒.๖.๓ ความหมายเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒๓
๒.๖.๔ องคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒๔
๒.๖.๕ หลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๒๖

๒.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๓๑

บทที่ ๓ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย จังหวดัปทุมธานี ๓๒

๓.๑ ความสําคัญในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๓๒
๓.๒ ความเปนมาของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ๓๓
๓.๓ หลักการและเหตุผล อพม. จ.ปทุมธานี ๓๕
๓.๔ บทบาทของ อพม. จ.ปทุมธานี ๓๕
๓.๕ เปาหมายของ อพม. จ.ปทุมธานี ๓๖
๓.๖ โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ อพม. จังหวัดปทุมธานี ๓๗
๓.๗ คุณสมบัติของ อพม.จ.ปทุมธานี ๓๘
๓.๘ ภารกิจหนาท่ีของ อพม.จ.ปทุมธานี ๓๙
๓.๙ ข้ันตอนในการปฏิบัติงานเสริมสรางชุมชนสันติ ๔๓
๓.๑๐ โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) จ.ปทุมธานี ๔๔
๓.๑๑ ปญหาและอุปสรรคของการทํางานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ๔๖
๓.๑๒ สรุปการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ๔๙

บทที่ ๔ วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลกัสังคหวัตถุ ๔ ๕๐

๔.๑ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ๕๐

๔.๒ วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๕๒

๔.๓ หลักธรรมท่ีสงเสริมสนบัสนุนเก้ือหนุนตอสังคหวัตถุ ๔ ๖๑
๔.๔ คุณคาและความสําคัญของสังคหวัตถุตอการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๖๒
๔.๕ ประโยชนของสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข ๖๓
๔.๖ ปญหาและอุสรรคในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๖๔
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๔.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๖๕

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๖๖
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๖๖

๕.๑.๑ จากการศึกษา แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา ๖๖

๕.๑.๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ๖๙

๕.๑.๓ การศึกษาวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัคร
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ๗๐

๕.๒ ขอเสนอแนะ ๗๔

บรรณานุกรม ๗๕
ประวัติผูวิจัย ๘๐
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สารบัญภาพ
ลําดับที่ หนา
ตารางภาพท่ี ๓.๑ ภาพแสดงลักษณะสังคมท่ีพึงปรารถนาของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย ๓๓
ตารางภาพท่ี ๓.๒ ภาพตราสัญลักษณของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย ๓๔
ตารางภาพท่ี ๓.๓ ภาพแสดงภารกิจการชี้เปา-เฝาระวัง ๔๐
ตารางภาพท่ี ๔.๑ ภาพของการบริจาคทาน ๕๔
ตารางภาพท่ี ๔.๒ ภาพการเยี่ยมใหกําลังใจ ๕๖
ตารางภาพท่ี ๔.๓ ปยวาจาเพ่ือการติดตอสื่อสารขอรับบริจาค ๕๗
ตารางภาพท่ี ๔.๔ ภาพกิจกรรมอัตถจริยา ๕๘
ตารางภาพท่ี ๔.๕ ภาพกิจกรรมสมานัตตตา ๖๐
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ

ก. คําอธิบายคํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก
อักษรยอในวิทยานิพนธนี้ใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อยอคัมภีร  เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ  เชน  ที.สี.
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๒๗๖ หนา ๙๗.

พระสุตตันตปฎก
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ขุ.ธ. (บาลี) = ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ ธรรมบท (ภาษาบาลี)
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย)
ขุ.สุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.เอกก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.จตุกฺก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี)
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.อฏฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย)
ที.สี. (ไทย) = ทีฆนิกาย สีลักขันธวรรค (ภาษาไทย)



บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สังคมไทยในปจจุบันมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป สงผลใหปญหาของสังคมมากเพ่ิมข้ึน ไมวาจะ

เปนปญหาทางดานเศรษฐกิจ ประชาชนยากจน ปญหาสังคม เด็กเยาวชนขาดการศึกษา ปญหา
ทางดานการเมือง ไดแกประชาชนเกิดความแตกแยกสามัคคี เหลานี้ลวนเปนโครงสรางปญหาความ
ม่ันคงของมนุษย๑ (human security ) ซึ่ง UNDP๒ นิยามความหมายความม่ันคงของมนุษยวา การท่ี
ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน
สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข
ตลอดจนไดโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพตนเอง ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุดของการจัด
สวัสดิการและการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม ท้ังดานการศึกษา สุขภาพอนามัย การประกันรายได สวัสดิการแรงงาน
นันทนาการและบริการสังคมท่ัวไป๓ แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย รัฐบาลไดจัด
สวัสดิการทางสังคมมาโดยตลอดท้ังดําเนินการในรูปแบบการดําเนินการโดยรัฐ องคกรเอกชน และ
ดําเนินการโดยชุมชนเอง

จังหวัดปทุมธานีซึ่งถือเปนเมืองปริมณฑลใกลกรุงเทพมหานคร การเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมชนบทสูสังคมเมืองไดแผขยายข้ึนจนจังหวัดปทุมธานีมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว จึงมีการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรมท้ัง ๗ อําเภอ ซึ่งประกอบดวย อําเภอเมือ
ปทุมธานี อําเภอคลองหลวง อําเภอธัญบุรี อําเภอหนองเสือ อําเภอลาดหลุมแกว อําเภอลําลูกกา
และอําเภอสามโคก มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๖๕ แหง แบงตามประเภทและอํานาจบริหาร
จัดการภายในทองท่ีไดดังนี้ คือ เปนองคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง เทศบาลนคร ๑ แหง เทศบาล
เมือง ๙ แหง เทศบาลตําบล ๑๗ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๓๗ แหง๔ แบงเปนพ้ืน ๖๐
ตําบล และ ๕๒๙ หมูบาน จึงไดสนองนโยบายของรัฐดวยการจัดตั้งกลุมตาง ๆ ข้ึนในชุมชน เพ่ือดูแล
และชวยเหลือกันเอง เปนการจัดสรรสวัสดิการ และเสริมสรางชุมชนสันติสุข เพ่ือแกไขปญหาการเขา

๑จิรพันธ กัลลประวิทย, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานัก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๔๔.

๒United Nations Development Programme, ๒๕๕๓, หนา ๒.
๓คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ, แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคม ฉบับท่ี

๑ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสกายบุกส จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๘.
๔กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, "สรุปขอมูล อปท ท่ัวประเทศ." [ออนไลน].

แหลงขอมูล: http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp2557 [๒๐ กันยายน ๒๕๕๗].



๒

ไมถึงสวัสดิการของรัฐโดยมี ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี
มีสมาชิก หมูบานละ ๑ คน จึงทําใหมีสมาชิกท่ีเปนทางการ ๕๒๙ คน ตามระเบียบวาดวย การจัดตั้ง
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยและในชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานีมีสมาชิก
๘๐๐-๙๐๐ คน

อาสาสมัครมีบทบาทสําคัญในการบําเพ็ญประโยชนใหแกสังคมโดยถอยทีถอยอาศัย
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวัฒนธรรมชาวพุทธแตเดิมมา โดยการนําหลักธรรมทาง
ศาสนามาเปนแนวทางในการทํางานรวมกันเพ่ือเสริมสรางใหสังคมสันติสุขท้ังในดานการสงเคราะหผู
ประสบความทุกขยากเดือดรอน การปองกัน แกไขปญหา การพัฒนาสังคมและสงเสริมความม่ันคง
ของชาติ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางเปนธรรมและท่ัวถึง งานอาสาสมัครเปนงานท่ีมี
คุณคาตอสังคม และบุคคลท่ีเขามาเปนอาสาสมัครไดเสียสละเวลาอันมีคา ตลอดจนความสุขสวนตัว
เพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนหรือทําประโยชนใหแกสังคมโดยไมหวังสิ่งตอบแทน ซึ่งบทบาทและหนาท่ีหลักคือชี้
เปาเฝาระวัง เชื่อมกลุมเดิมเสริมสรางกลุมใหม และรวมใจทําแผนชุมชน๕ ภารกิจท่ีเต็มเปยมไปดวย
ความเผื่อแผนี้มีคาแกการยกยองสรรเสริญ โดยเฉพาะในสังคมไทยยุคใหมท่ีมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปทําใหเปนปญหาทางสังคมการท่ีมีอาสาสมัครเขามาชวยรัฐบาลบรรเทา
ปญหาของบานเมืองนั้น นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งและสอดคลองกับทุกภาคสวนในการเขามามี
สวนรวม ในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม

อยางไรก็ตามเม่ือสังคมขยายตัวข้ึนมากเทาใด สังคมยอมมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปมากเทานั้น
ปญหาของสังคมก็มากเพ่ิมข้ึน การแกไขปญหาสังคมจึงตองอาศัยความละเอียดออน ตองใกลชิด
ปญหาและมีการดําเนินการท่ีตอเนื่อง ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัย การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ประซึ่งในปจจุบันกําลังอัตราคนของภาครัฐลดลง ทําใหขยายตัวการเพ่ิมข้ึนของอาสาสมัครท่ีอาสาเขา
มาบรรเทาปญหาบานเมือง จึงนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอประเทศชาติ อาสาสมัคร (Volunteer)
หมายถึง ผูท่ีสมัครใจและอาสาเขามาเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และทํางานท่ีเปนประโยชนแกประชาชน
และสังคม โดยสมัครใจ เพ่ือการดูแล ปองกัน แกปญหาเพ่ือพัฒนาสังคม โดยไมหวังผลตอบแทนเปน
เงิน หรือสิ่งอ่ืนใด ผลตอบแทนท่ีอาสาสมัครไดรับคือ ความสุข ความภาคภูมิใจท่ีไดปฏิบัติงานท่ีเปน
ประโยชนแกประชาชน สังคม และประเทศชาติ มีจิตอาสา (Volunteer Spirit) ซึ่งหมายถึง จิตแหง
การใหความดีงามท้ังปวงแกเพ่ือนมนุษย โดยเต็มใจ สมัครใจ อ่ิมใจ ซาบซึ้งใจ ปติสุข ท่ีพรอมจะ
เสียสละเวลา แรงกาย และสติปญญา เพ่ือสาธารณประโยชน ในการทํากิจกรรม หรือสิ่งท่ีเปน
ประโยชนแกผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน และมีความสุขท่ีไดชวยเหลือผูอ่ืน เปนจิตท่ีไมนิ่งดูดาย๖

เม่ือพบเห็นปญหา หรือความทุกขยากท่ีเกิดข้ึนกับผูคน เปนจิตท่ีมีความสุขเม่ือไดทําความดี และเห็น

๕จิรพันธ กัลลประวิทย, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานัก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๕๒.

๖[ออน ไ ลน ],  แหล ง ข อ มู ล :http://surin-apm.blogspot.com/2008/08/blog-post.html[๒ ๐
กันยายน ๒๕๕๗].
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น้ําตาเปลี่ยนเปนรอยยิ้ม เปนจิตท่ีเปยมดวย “บุญ” คือความสงบเย็น และพลังแหงความดี อีกท้ังยัง
ชวยลด อัตตา หรือความเปนตัวเปนตนของตนเองลงไดบาง

โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) เปนโครงการเพ่ือ
สนับสนุนและสงเสริมใหอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบาน๗ ไดเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากไดพิจารณาวา ภารกิจดานการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย มีขอบเขตกวางขวางเก่ียวของกับประชากรทุกกลุม ซึ่งในท่ีนี้ไดพิจารณา
จากกลุมอาสาสมัครท่ีมีอยูในชุมชนเปนลําดับแรก ปจจุบันอาสาสมัครท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ินมีหลาย
ประเภท และปฏิบัติงานหลากหลายดาน เชน อาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัครตอตานยาเสพติด
อาสาสมัครคุมประพฤติ ฯลฯ ซึ่งอาสาสมัครเหลานี้ลวนปฏิบัติงานเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยท้ังสิ้น การสงเสริมใหกลุมอาสาสมัครเหลานี้ไดเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาสังคมในทองถ่ินของตนเองและเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (อพม.) ในหมูบานและชุมชนของตน จะทําใหเกิดเครือขายการทํางานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะ
เปนพ้ืนฐานพลังสําคัญในการพัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงสันติสุขเอ้ืออาทรนาอยูและยั่งยืน๘

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการประยุกตหลักสังคหวัตถุเพ่ือเสริมสรางชุมชน
สันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ซึ่งไดแก
หลักทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา เพราะเห็นวาสังคมไทยเปนสังคมพุทธศาสนาท่ีมีมา
แตเดิมหลักธรรมของพระพุทธเจาสามารถประยุกตใชไดทุกยุกตทุกสมัยเพ่ือเสริมสรางชุมชนสันติสุข
ของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและเปนแบบอยางตอการเสริมสราง
สังคมสันติสุขตอชมุชนอ่ืนตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา
๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี
๒.๓ เพ่ือวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ

๗ระพีพรรณ คําหอม, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย, สํานักปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๔๒.



๔

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๓.๑ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย และในพระพุทธศาสนา วาเปนอยางไร
๓.๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย จังหวัดปทุมธานี ทําไดอยางไร
๓.๓ แนวทางการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ นั้นทําไดอยางไร

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยเนนท่ีการศึกษาแนวคิดการเสริมสราง

ชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา
พรอมท้ังแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดปทุมธานี โดยทายท่ีสุดจะทําการวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัคร
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ

๔.๒ ขอบเขตดานเวลา ผูศึกษาจะใชระยะเวลา ๗ เดือน ในการศึกษา โดยเริ่มจากเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึง มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘

๔.๓ ขอบเขตดานประชากรและพื้นท่ี
ก.ประชาชน ไดแก อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี และ

ประชาชนท่ีเคยไดรับการชวยเหลือจากอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา
๑.๕.๑ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ระดับตําบล

หมายถึง อพม. ท่ีไดรับการคัดเลือกจากหมูบาน/ชุมชน เพ่ือเปนผูแทนระดับตําบล ๆ ละ ๑ คน เปน
ตัวแทนในการเขารวมกิจกรรม เชื่อมประสานการปฏิบัติงานทุกระดับท่ีเก่ียวของและประชาสัมพันธ
เผยแพรขาวสารตาง ๆ ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําแก อพม. ระดับหมูบาน/ชุมชน

๑.๕.๒ การพัฒนาสังคม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีดี ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม เพ่ือประชาชนจะไดมีชีวิต ความเปนอยูท่ีดีข้ึนท้ังดานอาหาร ท่ีอยู
อาศัย การศึกษา สุขภาพอนามัย การมีงานทํา มีรายไดเพียงพอในการครองชีพ ประชาชนไดรับความ
เสมอภาค ความยุติธรรม มีคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ประชาชนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทุกข้ันตอนอยางมีระบบ

๑.๕.๓.ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ
ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคม ไดอยางมีศักดิ์ศรี
ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

๑.๕.๔ แนวทางพระพุทธศาสนา หมายถึง วิธี ขอปฏิบัติหรือชุดของวิธีอยางใดอยางหนึ่ง
ท่ีพระพุทธเจาหรือเหลาสาวกของพระองคไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเปนวิธีท่ี
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ประกอบไปดวยการพัฒนากาย ศีล จิตและปญญาตามพระไตรปฎกซึ่งเปนเชิงบูรณาการกับกับการ
สรางสันติสุขในชุมชน

๑.๕.๕ ชุมชนสันติสุข หมายถึง ภาวะท่ีประชาชนในชุมชน มีความเปนอยู ดําเนินชีวิต
ดวยความความสุขท่ีเกิดจากความสงบท้ังในบริบทของจิตใจเปนพ้ืนฐาน และการไดรับความ
สะดวกสบายตามกําลังท่ีจะไดรับโดยมีความเปนอยูรวมกันอยางสันติ

๑.๕.๖ สังคหวัตถุ หมายถึง ทานฺจ เปยฺยวชฺชฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ สมานตฺตตา
จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถารหํ๙ คือ การใหทาน การพูดจาไพเราะ การประพฤติตนใหเปนประโยชนใน
โลกนี้ ความเปนผูมีตนสมํ่าเสมอในธรรมท้ังหลายนั้นๆ ตามควร

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ
๑.๖.๑ หนังสือ เอกสารทางวิชาการ

๑.๖.๑.๑ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ไดกลาวเก่ียวกับความขัดแยง
ทางสังคม ไวในงานวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหเรื่อง มนุษยกับความขัดแยงโลกทัศนและชีวทัศนใน
พระพุทธศาสนา” ผลจากการวิเคราะหมีดังนี้ พระพุทธศาสนายอมรับวา ความขัดแยงเปนสิ่งจําเปน
(Necessity) ในระดับโลกียวิสัยเพราะความขัดแยงจัดไดวาเปน ทุกขของบุคคลและสังคมประการหนึ่ง
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมองวา ความขัดแยงเปน ธรรมชาติหรือ ธรรมดาของสังคมท่ัวไป จนอาจจะ
กลาวไดวาเปน สิ่งจําเปนของสังคมเพราะสรรพสิ่งในสังคมนั้นแปรเปลี่ยนไปอยูตลอดเวลาอนิจจัง ผล
จากการแปรเปลี่ยนดังกลาวนั้น จึงทําใหเกิดบรรยากาศของ ทุกขหรือ ความขัดแยงซึ่งเปนสภาวะหรือ
บรรยากาศท่ีดํารงอยูในภาพเดิมไมได สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยง ก็เพราะทุกสิ่งทุกอยางนั้น
ในแงของโลกิยวิสัยนั้น ไมสามารถเปนไปตามความตองการ หรืออํานาจของสิ่งใด หรือ อยางไรก็ตาม
ในทัศนะ ของพระพุทธศาสนา ความขัดแยงไดกอใหเกิดการพัฒนาคุณคาภายในของมนุษย ในเชิงอัต
วิสัย และมีสวนสําคัญ ในการพัฒนาคุณคาในเชิงปรวิสัยเชนเดียวกัน กลาวคือ ความขัดแยงกอใหเกิด
พัฒนาระบบการเมืองการปกครอง การบัญญัติพระวินัย การจัดระเบียบสังคม และการพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจ พระพุทธศาสนาไดสะทอนภาพท้ังท่ีเปนบุญ และเปนบาป ประเด็นจึงอยูท่ีวา เราจะมี
ทาทีตอความขัดแยง หรือวางบทบาทของตนเองในสถานการณของความขัดแยงอยางไร จึงจะ
สามารถดํารงตนไดอยางประสานสอดคลองกับชีวิต และสังคม เพ่ือนําไปจัดการความขัดแยงให
ถูกตองตาม หลักเหตุผล ตนประมาณกาล บุคคล และชุมชน โดยท่ีจะทําใหมนุษย และสังคมอยู
รวมกันอยาง สันติสุข๑๐

๑.๖.๑.๒ คริสโตเฟอร เอส ควีน ไดเขียนไวหนังสือ “Buddhism in The West”
มองวาพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมเปนการประยุกตหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา เพ่ือแกปญหา
สังคมเปนรูปแบบของศาสนาท่ีเกิดข้ึนในบริบทแหงการถกเถียงปญหาของโลกในเรื่องสิทธิมนุษยชน

๙องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๒๕๖/๓๗๓.
๑๐พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร)“มนุษยกับความขัดแยง : โลกทัศนและชีวทัศนใน

พระพุทธศาสนา”, เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ พระพุทธศาสนากับการจัดการความขัดแยงในสังคมไทย,
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.
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การกระจายความยุติธรรมและความกาวหนาทางสังคม๑๑ จุดรวมสําคัญอยางหนึ่งของกลุมชาวพุทธท่ี
จะทํางานเพ่ือสังคม รวมท้ังการตั้งปณิธานแบบพระโพธิสัตวของมหายาน ท่ีจะคุมครองรักษาสรรพ
สัตว เม่ือเรามีสติกับลมหายใจ ผลของการปฏิบัติ คือ ความสงบ และความสุข ยอมเกิดข้ึนทันที และ
เราสามารถขยายขอบเขตออกไปได เปนสังฆะ หรือชุมชนท่ีผูคนอยูรวมกัน อยางปลอดภัย และมี
ความรักใหกัน๑๒

๑.๖.๑.๓ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ ) ไดอธิบายไวในหนังสือ ศาสนากับ
สันติภาพ ถึงการอยูรวมกันอยางสันติสุขพอสมควร โดยตองอาศัย การยอมรับสถานะศักดิ์ศรีของกัน
และกัน ถาเราปรารถนาการอยูรวมกันอยางมีสันติสุขนั้น ไมใชเปนเรื่องยาก แตไมใชเปนเรื่องงาย
เพราะ ปญหาสําคัญ คนท่ีเพียรพยายามจะสรางสันติสุขหรือ สันติภาพ จะตองเริ่มจากจิตใจ ของ
ปจเจกชน แตละคนเสียกอน จะตองมีความสงบภายในใจ ถายังไมสงบภายในใจเราจะไมสามารถสราง
สันติภาพได ในพระพุทธศาสนาเนนไปท่ียุติการเบียดเบียน ประทุษรายกัน เบียดเบียนกันทาง รางกาย
เบียดเบียนกันทางทรัพยสิน สรางอาชญากรรมทางเพศ ทําลายลางผลประโยชนซึ่งกันและ กัน โกหก
หลอกลวงกัน เบียดเบียนกันดวยสิ่งเสพติดใหโทษตางๆ ซึ่งจะเห็นวาเม่ือมองเปาหมาย ท่ี จะใหเกิด
เปนสันติภาพแลว เราจะสรุปรวมดวยคําเพียง ๓ คํา เทานั้นเอง คือ การท่ีเราสามารถสงบความทุกข
ได สามารถสงบภัยได สามารถสงบโรคได๑๓

๑.๖.๑.๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔
คือหลักธรรม ท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนและประสานหมูชนไวใหมีความสามัคคีกัน
ประกอบดวย๑๔

๑. ทาน ใหปน คือ ความเอ้ือเฟอ เผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวย
ปจจัยสี่ ทุน หรือ ทรัพยสิน สิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจและศิลปวิทยา

๒. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ชี้แจง แนะนําสิ่งท่ี
เปนประโยชน มีเหตุผล เปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ
รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน

๓. อัตถจริยา ทําประโยชนแกกัน คือ ชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายชวยเหลือ
กิจการตางๆบําเพ็ญประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม

๔. สมานัตตตา เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอ
ปลายใหความเสมอภาค ปฏิบัติ สมํ่าเสมอกันตอคนท้ังหลาย ไมเอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข คือ
รวมสุข รวมทุกข รวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน

๑๑Christopher S. Queen (ed), Engage Buddhism in The West, (Boston: Wisdom
Publications, 2000), p. 1, อางใน พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโรพรรณนา) ประเด็นโตแยงพระพุทธศาสนามีแนวคิด
เชิงสังคมหรือไม, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๔๙) : ๕๘

๑๒นางสาวปถมพร ตะละภัฏ, การศึกษาวิเคราะหสัมมาทิฏฐิในการสรางสนัติสขุในสังคมไทย, หนา ๖๙.
๑๓พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ศาสนากับสันติภาพ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท แปดสิบเจ็ด

๒๕๔๕ จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๓๗.
๑๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๐), หนา ๒๕.
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๑.๖.๑.๕ อรศิริ เกตุศรีพงษ ไดใหความหมายวา สังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่งท่ีเปนเครื่อง
สงเคราะหและยึดเหนี่ยวนาใจซึ่งกันและกัน ๔ ประการ๑๕

ทาน คือ การแบงปนวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณในการทํางานหรือเอกสารท่ีใชในการ
ทํางาน เชน หากเพ่ือนรวมงานขาดเหลืออุปกรณสิ่งของ ก็นํามาแบงปนกันใช การเริ่มตนดวยการ
แบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยสรางนิสัยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน มี
การใหและรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบงปนเรื่องของความรู ประสบการณ อัน
เปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) แลว การแบงปนเอกสารตาง ๆ ท่ีใชในการทํางานก็
เปนสวนหนึ่งท่ีจะชวยใหวงจรของความรูมีการขับเคลื่อน โดยเปนการแบงปนความรูท่ีเปนความรูท่ีชัด
แจง (Explicit Knowledge) ดวย

ปยวาจา คือ การแบงปนคําพูดดี ๆ คําพูดท่ีไพเราะ พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะกับ
กาลเทศะ พูดใหกําลังใจกัน ซึ่งในมุมมองของผูเขียนเห็นวา “ปยวาจา” มีความสําคัญ มากตอการ
จัดการความรูในองคกรเพราะการจะนําเครื่องมือตางๆ มาใชในกระบวนการจัดการ ความรู เพ่ือท่ีจะ
ดึงความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้นตองใชลักษณะของการ
“พูดแลกเปลี่ยนกัน” เปนตน

อัตถจริยา คือ การแบงปนความรู การใหความชวยเหลือในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน
การแบงปนความรูและประสบการณท่ีเปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) เปนสิ่งท่ีทํา
ไดยากกวาการแบงปนความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) ดังนั้น หากองคกรใดสามารถปลูกฝง
ใหบุคลากรในองคกรมี “อัตถจริยา”แลว ก็ไมใชเรื่องยากอีกตอไปท่ีจะทําใหคนในองคกรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน รวมท้ังทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนสวนหนึ่งของการทํางาน
เพราะเม่ือเพ่ือนรวมงานขาดความรูในเรื่องใด หรือตองการแลกเปลี่ยนความรูในเรื่องใด ผูท่ีมีความรูก็
จะแบงปนใหโดยไมหวงความรู หรือถาไมไดขาดความรู แตขาดกําลังคนเพ่ือนคนอ่ืน ๆ ก็ยินดีท่ีจะเขา
ไปชวยใหงานสําเร็จ หรืออาจเรียกไดวา ทําใหพนักงานในองคกรเปนกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน

สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ
จริงใจตอกันความเสมอตนเสมอปลายจะชวยใหเกิดความรูสึกปลอดภัย ไมระแวงกัน และเปนการ
สรางความไววางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถาคนในองคกรไมมีความไววางใจกัน หรือไมเชื่อใจ
กัน พนักงานก็จะไมอยากนําความรูประสบการณ เทคนิคในการทํางานตาง ๆ มาแบงปนแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน ดังนั้น จึงถือไดวา “สมานัตตตา” เปนแรงกระตุนในระยะยาวท่ีจะผลักดันใหคนในองคกร
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง

๑.๖.๑.๖ สิริวัฒน  ศรีเครือดง, ผศ.ดร.๑๖ไดใหความหมายของ สังคหวัตถุ วาวัตถุ
เครื่องสงเคราะหซึ่งกันและกัน ดังคํากลาวท่ีวา ยิ้มแยมแจมใส ตั้งในสนทนา เจรจาไพเราะ สงเคราะห
เก้ือกูล และไดอธิบายในหัวขอ “การสรางมนุษยสัมพันธตามแนวพระพุทธศาสนา : หลักธรรมสําหรับ
สั่งสอนสังคม” เพ่ือใหมีมนุษยสัมพันธมีความสุข ดังนี้

๑๕อรศิริ เกตุศรีพงษ, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือตอการจัดการความรู”, วารสาร
Productivity World, ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม -มิถุนายน ๒๕๕๐), หนา ๔๓ – ๔๖.

๑๖สิริวัฒน  ศรีเครือดง, ผศ.ดร., ”การสรางมนุษยสัมพันธตามแนวพระพุทธศาสนา : หลักธรรมสําหรับ
สั่งสอนสังคม” ๒๐ ปบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (มิถุนายน, ๒๕๕๑) : ๗๐.
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๑. ทาน การใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืน ถือเปนหลักสําคัญเบื้องตนเพราะการผูกใจกัน
นั้นตองอาศัยหรือใชการใหเปนเบื้องตน การใหเปนการแสดงออกของไมตรีจิตของผูให ผูรับยอมพอใจ
การเอ้ือเฟอเผื่อแผแกกันนั้นเปนความอบอุนของชีวิต

๒. ปยะวาจา การเจรจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน เปนหลักปฏิบัติท่ีมีความสําคัญ
รองลงมา  เพราะการใหอยางเดียวยังไมพอตอการยึดเหนี่ยวน้ําใจ จึงตองใชคําพูดท่ีไพเราะชวยยึด
เหนี่ยวอีกดวย อยาพูดหยาบ ผรุสวาท ใหใชคําพูดท่ีไพเราะตอกัน

๓. อัตถจริยา ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนประโยชน ตอผูอ่ืนและสังคมสวนรวมจะทําให
เปนคนนารัก นานับถือ หมายความวา เม่ือมีงานกิจใดท่ีเปนประโยชนของสวนรวมตองชวยกันทํา
เอ้ือเฟอชวยทําธุรการงานของผูอ่ืน เม่ือไดรับการรองขอ หรือตองการความชวยเหลือ

๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือทําตัวใหเขากันได เสมอตนเสมอปลาย ไมถือตัว รวม
สุขรวมทุกขกัน

๑.๖.๒ งานวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ
๑.๖.๒.๑ พระปลัดอําพร สมอาษา ไดกลาวถึงความคิดเห็นเก่ียวกับคนดีในสังคม

ไวในการวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงจริยศาสตรเก่ียวกับความคิดเรื่องความเปนคนดี กรณีศึกษาความคิด
ของกลุมคนตางศาสนาในกรุงเทพมหานคร” ดังนี้วาความคิดเรื่องความเปน คนดี เปนปจจัยสําคัญท่ี
จะชวยใหมีสังคมท่ีสงบสุข ดังจะเห็นไดวาเปาหมายหนึ่ง ท่ีจะขาดเสียไมได ในการอบรมสั่งสอน
สมาชิกในสังคม ก็คือการมุงใหสมาชิกเหลานั้นเปนคนดี ตามพ้ืนฐานของ วัฒนธรรมไทยแลว เราจะ
เขาใจกันวาคนดี คือคนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต ความเมตตากรุณา ความ โอบออมอารี ความออนนอม
ถอมตน ความกตัญูตอผูมีพระคุณ อนึ่งสังคมไทยคาดหวังวา บุคคล จะมีความคิดท่ีถูกตองเหมาะสม
เก่ียวกับความเปนคนดี เม่ือมีศาสนา ดังนั้นจึงเห็นวา ผูท่ีมี ศาสนา นาจะมีแนวความคิดคลาดเคลื่อน
อยู เพราะผูมีศาสนาก็มีพฤตกิรรมแนวคิดเรื่องความเปนคนดีดังนั้นความขัดแยงระหวางความคาดหวัง
และขอเท็จจริงบางอยางท่ีปรากฏ คือ กลุมตัวอยางท่ีนับถือ ศาสนาพุทธ ใหความสําคัญ แกคนดี ท่ีมี
คุณสมบัติ มีสติ รูเทาทันความคิด ความรูสึกของตนมาก ท่ีสุด คนดีตองมีจิตอันประกอบดวยกุศลมูล
มีเมตตา มีความฉลาด รูเทาทันสภาวะท่ีเกิดข้ึน และ คอยเก้ือกูลสงเสริมกุศลธรรมอ่ืนท่ียังไมเกิดข้ึนให
เกิดข้ึน ท่ีมีอยูแลวใหเจริญไพบูลยยิ่งข้ึน๑๗ และ พบวา สังคมไทยมีความเชื่อพ้ืนฐานกันอยูวา ความ
เปนคนดีเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหมีสังคมท่ี สงบสุข

๑.๖.๒.๒ พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษา
วิเคราะห แนวคิดเรื่องเมตตา ในพุทธปรัชญาเถรวาท” ซึ่งสรุปผลการวิจัยวา เมตตา เปนหลักธรรมท่ี
สําคัญ ใน อันท่ีจะทําใหคนท้ังหลาย เอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน ไมทําลายไมเบียดเบียนกันและกัน อยู
รวมกันอยาง สันติสุข และสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนแกชาวโลก เปนคุณธรรมท่ีชวยพัฒนาจิตใจให
สะอาด บริสุทธิ์ ลดกิเลส ลดปญหา ขจัดทุกขใหเบาบาง มีความเห็นแกตัวนอยลง เปนประโยชนท้ังแก

๑๗พระปลัดอําพร สมอาษา, “การศึกษาเชิงจริยศาสตรเก่ียวกับความคิดเรื่องความเปนคนดี
กรณีศึกษาความคิดของกลุมคนตางศาสนาในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๘๗-๘๙.
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ตนเองและสังคมสวนรวม เปนคุณธรรมท่ีทําใหหมดกิเลส หมดปญหา ไมมีอาสวะเปนเครื่องยึด
เหนี่ยวในจิตใจ เปนธรรมท่ีสะอาด บริสุทธิ์ ไมมีผูใหและผูรับ๑๘

๑.๖.๒.๓ พระมหาบุญเพียร ปุฺวิริโย ไดใหความหมายวา สังคหวัตถุ ๔ คือ ขอ
ปฏิบัติสาหรับการสงเคราะหซึ่งกันและกัน๑๙

๑. ทาน การเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน มีน้ําใจตอกันและกัน ไดแก การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การ
แบงปนความสุขใหแกกันและกัน ท้ังท่ีเปนวัตถุสิ่งของ และแบงปนน้ําใจบุคคลในครอบครัว ไมตระหนี่
ถ่ีเหนียวใชสอยหรือบริโภคสิ่งของแตเพียงผูเดียว

๒. ปยวาจา การพูดจากันดวยถอยคําสุภาพ ออนโยน พูดดวยจิตท่ีปรารถนารูจัก
กาลเวลาในการพูดอยางเหมาะสม และรูจักการใชคําพูด ไมใชวาจาหักลางเชือดเฉือนจิตใจของผูอ่ืน
หรือวาจาท่ีเปนคําหยาบคาย กระดางกระเดื่อง ดุดาเสียดสี อันจะกอใหเกิดการขัดใจกันได

๓. อัตถจริยา การชวยเหลือ บําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน ไดแกการสงเคราะหเก้ือกูลกัน
ของบุคคลในครอบครัว เชน การชวยเหลือการงาน แบงเบาภาระของกันและกัน

๔. สมานัตตตา การปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับสถานภาพ บทบาท หนาท่ีของตน โดยวาง
ตนเสมอตนเสมอปลาย สามารถเขากับผูอ่ืนได

๑.๖.๒.๔ จอย  ทองกลอมสี วิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้ความรับผิดชอบตอ
สังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลักธรรมาภิบาล”๒๐ ผลการวิจัยสรุปไดวา แนวทางความ
รับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ชุมชน
พันธกิจ สังคม และธรรมาภิบาล ตัวบงชี้ความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ประกอบดวย ๗ องคประกอบ ๖๓ ตัวบงชี้ เรียงลําดับคาน้ําหนักจากมากไปหานอย ดังนี้ ๑) การดูแล
แกปญหาชุมชนและสังคม ๖ ตัวบงชี้ ๒). การวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม ๗ ตัวบงชี้ ๓) การใช
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม ๖ ตัวบงชี้ ๔) การจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาสังคม ๙ ตัวบงชี้
๕) การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ๑๓ ตัวบงชี้ ๖) การบริหารแบบมีสวนรวม ๑๐ ตัวบงชี้ ๗) จริยธรรม
ทางวิชาการ จํานวน ๑๒ ตัวบงชี้

โดยสถาบันอุดมศึกษาสามารถนําตัวบงชี้ ท่ีพัฒนาข้ึนไปประยุกตใชสําหรับการวางแผน
เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ใหเหมาะสมกับอัตลักษณของแตละสถาบัน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินโครงการความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษา พัฒนารางยุทธศาสตรการดําเนินการ
บนพ้ืนฐาน ๗ องคประกอบ ๖๓ ตัวบงชี้ กําหนดคาน้ําหนักตามความเหมาะสม ตรวจติดตามภายใน
และจัดทํารายงานการดําเนินงาน ดานความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบัน เพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตอไป

๑๘พระมหาบุญเรียน ปภงฺกโร (พิลาพันธ), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องเมตตาในพุทธปรัชญาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒).

๑๙พระมหาบุญเพียร ปุฺวิริโย (แกววงศนอย), “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๙.

๒๐จอย ทองกลอมสี, “การพัฒนาตัวบงช้ีความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลัก
ธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕).



๑๐

๑.๖.๒.๕ พระปลัดนิมิต ขนฺตสมฺปนฺโน ไดศึกษาเรื่อง “การมีปฏิสัมพันธตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของตํารวจกับประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนแขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย
กรุงเทพมหานคร”๒๑ พบวา การมีปฏิสัมพันธของตํารวจกับประชาชนในชุมชนแขวงบานชางหลอ
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตต
ตา มีความปฏิสัมพันธกันในระดับปานกลาง จึงควรเพ่ิมเรื่อง การใหทาน เพราะประชาชนตองการ
ความชวยเหลือ ดานความรู ความเขาใจ เปนการใหทานดานธรรมทานเชนกัน สวนดานปยวาจา ไม
ควรพูดเบงอํานาจ ดานอัตถจริยาคือ ควรมีจิตอาสาตอสาธารณประโยชนชุมชนมากข้ึน ดานสมานัตต
ตา คือ ประชาชนตองการใหตํารวจมีความยุติธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี เสมอภาค และเปนท่ีพ่ึงแก
ประชาชน

๑.๖.๒.๖ นางอรอนงค มหามิตร ไดทําการศึกษาเรื่อง “การจัดสวัสดิการชุมชนดวย
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนองลูกชาง ตําบลบานขาม อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”๒๒ จาก
การศึกษาพบวา ผลการประยุกตการใชสังคหวัตถุ ๔ ในชุมชนหนองลูกชาง ไดนํามาใชครบ ท้ัง ๔
องคประกอบ คือ ๑.การใหทาน คือการใหเงิน ท่ีนํามารวมทํากิจกรรมรวมกัน ลงทุนจัดตั้งเปนองคกร
นอกจากนั้น ๒.มีการพูดจาในกลุมสมาชิกท่ีดีตอกัน ๓.อัตถจริยา คือ มีความประพฤติตนท่ีเหมาะสม
ทําตนใหเปนประโยชน ๔.สมานัตตตา คือ ทํางาน ดวยความส่ําเสมอ

๑.๖.๒.๗ พระครูบุญยสารโสภิต (เหล็กอยู) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษา
หลักสังคหวัตถุท่ีหัตถกคหบดีนําไปใชในพระสุตตันตปฎก”๒๓ สรุปความไดวา แนวทางการนําไปใช
ของหัตถกคหบดี คือ ๑) การดํารงชีวิตประจําวัน ๒) การประกอบอาชีพ ยึดคติธรรมเปนฐานในการ
ทํางานอยูอยางเสมอเพ่ือใหงานบรรลุผลตามท่ีตัวเองทําตามอาชีพของตน ๓) การอยูรวมกับสังคมมี
ความจําเปนมากในการใชชีวิตดวยการสงเคราะหซึ่งกันและกัน ๔) การใหธรรมเปนทาน โดยการทําให
ดูเปนตัวอยางและการบอกตอ ตอกันไป แนะนําการดํารงชีวิต ตอผูอ่ืน ซึ่งกอใหเกิดประโยชนท้ังตัว
เองและผูอ่ืน จึงทําใหสังคมเปนสุขรวมกัน

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับสังคหวัตถุ ๔ สรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ เปน
หลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคม เปนหลักธรรมท่ีสรางความสงบสุขสมานสามัคคี สรางความ
เก้ือกูลกัน สรางความผูกมิตรรักใครกลมเกลียว และเชื่อมสัมพันธกันของคนในสังคม ซึ่งประกอบดวย
ทาน คือ การให การแบงปน ปยวาจา คือ การสื่อสารกันดวยถอยคําท่ีดีและเปนประโยชนตอผูอ่ืน
อัตถจริยา คือ การสรางสรรคสิ่งท่ีดี มีคุณประโยชนแกสวนรวม สัมพันธภาพท่ีดีระหวางกัน

๒๑พระปลัดนิมิต ขนฺติสมฺปนฺโน, “การมีปฏิสัมพันตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของตํารวจกับประชาชนผู
อยูอาศัยในชุมชนแขวงบานชางหลอ เขตบางกองกอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดยอ.

๒๒นางอรอนงค มหามิตร, “การจัดสวัสดิการชุมชนดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนองลูกชาง
ตําบลบานขาม อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.

๒๓พระครูบุญยสารโสภิต (เหล็กอยู), “การศึกษาหลักสังคหวัตถุท่ีหัตถกคหบดีนําไปใชในพระ
สุตตันตปฎก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๕), บทคัดยอ.



๑๑

การรวมกันทางานตามหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบใหดีท่ีสุด รวมถึงการสงเคราะห การดูแลเอาใจใส
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน การสงเสรมิกันใหเกิดผลสําเร็จของงาน และสมานัตตตา คือ การประพฤติตน
อยางเสมอตนเสมอปลาย การไมเลือกปฏิบัติ การรูจักวางตนใหเหมาะสมตามเวลา สถานท่ี และ
ตําแหนงหนาท่ีของตนเอง การรวมทุกขรวมสุขระหวางเพ่ือนรวมงาน จิตอาสารวมกันเปนเครือขาย
เพ่ือการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๗ วิธีการดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานีตามหลักสังคหวัตถุ ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)
โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้

๑.๗.๑ การศึกษาจากเอกสาร (Document Research) จะนําเสนอในรูปแบบการ
บรรยายเชิงวิเคราะห (Description Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล (Data Collection)
การศึกษาครั้งนี้ ไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ผลงานการวิจัย ตํารา และสิ่งพิมพตางๆ และ
ครอบคลุมถึงการใชขอมูลจากสื่อตางๆ เชน ทาง Internet, Clip ขาวยอนหลัง มาประกอบการศึกษา
ในครัง้นี้

๑.๗.๒ การวิจัยแบบสังเกตการณ (Observational Research)แบบมีสวนรวม โดยผู
ทําการศึกษาไดเปนประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี และ
เปนประธานชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ไดเขารับการ
อบรมจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยโดยตรง จึงนําเอกสารและขอมูลเชิง
ประจักษมาประกอบการคนควาและจัดเก็บขอมูล

๑.๘ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
๑.๘.๑ ทําใหไดทราบแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา
๑.๘.๒ ทําใหไดทราบแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี
๑.๘.๓ ทําใหไดทราบ แนวทางการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ



๑๒

บทที่ ๒
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา

บทนี้ผูวิจัยจะนําเสนอการเสริมสรางชุมชนสันติสุขเพ่ือพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยตามแนวคิดของนักวิชาการท่ัวไปและในพระพุทธศาสนา โดยแยกเปนประเด็นดังนี้คือ ๑.นิยาม
ความหมาย ลักษณะ ชนิด ประเภทของชุมชนสันติ ๒.แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๓.แนวคิดการเสริมสรางสันติสุขในทาง
พระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของหรือสงเสริมใหมีความ
ม่ันคง เขมแข็ง ยั่งยืน ๔. สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ดังตอไปนี้

๒.๑ ความหมายของชุมชน
คําวาชุมชนนั้นเปนองคประกอบท่ีเกิดจากการรวมกลุมของบุคคล ซึ่งมีอาณาเขตของ

ทองท่ี และผลประโยชนท่ีเก่ียวเนื่องกัน๑ โดยชุมชนจะตองมีขอบเขตท่ีแนนอน และมีความสนใจ
รวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดการปฏิบัติรวมกันมีความสัมพันธระหวางกัน๒ ซึ่งก็สอดคลองกับสุวิทย
ยิ่งวรพันธ ท่ีไดอธิบายไววา “ชุมชนหมายถึง กลุมชนซึ่งรวมกันอยู โดยมีความรูสึกผูกพันกันเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยความผูกพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา เดียวกันก็ตามท่ีทําใหแต
ละบุคคลมีความรูสึก เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้นๆ”๓ โดยสรุปชุมชน หมายถึง การรวมกันมีอาณาเขต
ท่ีแนนอน มีความรูสึกวา เปนกลุมเดียวกัน มีความสนใจรวมกัน มีการติดตอสัมพันธกัน และมีระบบ
วัฒนธรรม และสังคมรวมกัน ฉะนัน้ จะเห็นไดวา ลักษณะชุมชนนั้น ประกอบดวย

๑. ประชากร (People)
๒. ดินแดน หรือ ถ่ินท่ีอยูท่ีแนนอน (Place)
๓. การแบงงาน และความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ (Interaction)
๔. การมีความสนใจรวมกัน มีลักษณะเฉพาะรวมกัน (Identity )
๕. อยูภายใตระบบสังคมหนึ่ง (Social system)
๖. มีระบบวัฒนธรรมเดียวกัน (Common culture)

๑John F, Steiner, Company Organization, (New York: Appleton Century Crofts, 1930),
p. 161.

๒สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,๒๕๑๕), หนา
๑๙.

๓สุวิทย ยิ่งวรพันธ, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรศาสน, ๒๕๑๒),
หนา ๕๑.



๑๓

๒.๒ ความหมายของชุมชนสันติสุข
ชุมชนสันติสุขเปนสังคมในอุดมคติท่ีทุก ๆ ชุมชนคาดหวัง คําวา ชุมชนสันติสุขนั้นมีราก

ศัพทท่ีหมายถึง การเปนหนึ่งเดียวอยางครบถวนและการประสานกลมกลืนกันอยางสมบูรณ โดยรวม
ความหมายท้ังสันติสุขภายในและภายนอก๔ คําวาสันติสุขเปนนัยยะท่ีสื่อถึงคําวา“สันติ” ซึ่งแปลวา
ความสงบ หรือสันติภายใน ในคัมภีรอภิธานัปปทีปกาไดวิเคราะหคําวา “สันติ” ตามท่ีปรากฏใน
พระไตรปฎกวา “สันติ หมายถึง “นิพพาน” และ “ความสงบสุข” ตรงกับพระไตรปฎกท่ีวา “นตฺถิ
สนฺติปรมฺ สขํ” แปลวา สุขอ่ืนยิ่งกวาสันติไมมี”๕ เปนความหมายท่ีเก่ียวเนื่องกับการสงบระงับของ
กิเลสอยางใดอยางหนึ่ง หรืออีกอยางหนึ่งคําวา สันติภายใน หรือ สันติภายนอก ยังมุงหวังถึงความ
สงบสุขแหงทิฏฐิ ๖๒ กลาวคือ การท่ีบุคคลหรือกลุม ไมทะเลาะ แกงแยง วิวาท มุงราย ดวยอํานาจ
ของทิฏฐิ หรือการยึดม่ันถือม่ัน๖

นอกจากนั้นความหมายของ สันติสุข ยังใชความหมายเดียวกับคําวา “สันติภาพ”เม่ือ
กลาวถึงคําวา “สันติภาพ” ดังเชน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดนิยามความหมายของ “สันติสุข”
และ “สันติภาพ” ไววา เปนภาวะท่ีไมมีความขัดแยง ซึ่งในท่ีนี้คือ หากสังคมใดท่ีมีการแขงขันกัน ตาง
คนตางมองผลประโยชน เอารัดเอาเปรียบ ขมเหงกัน ไมมีการชวยเหลือเก้ือกูลกัน จะจัดวาเปน
สันติภาพไมได เพราะไมมีความสันติสุขท่ีแทจริง๗ ในขณะเดียวกันก็มีผูนิยามคําวาสันติสุขไวในฐานะ
เปนกรอบของการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนท้ังในชีวิต และสังคม โดยการเขาใจมิติของสันติภาพท้ังโลกตะวันตก
ตะวันออก และพระพุทธศาสนาไวรอบดานและครอบคลุม ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาภายในใหเกิดใน
ชีวิตและสังคมอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๘ ตัวอยางนักวิชาการท่ีใหคํานิยามของคําวาสันติ
สุขหรือสันติภาพดังตอไปนี้

ทานวัลโปละ ศรีราหุล ( Walpola Sri Rahula)๙ ไดกลาวไววา “สันติภาพหรือสันติสุข”
จะมีข้ึนไมได ตราบเทาท่ีคนเรายังอยากและกระหายท่ีจะเอาชนะและปราบปรามเพ่ือนบานของเราอยู
ฉะนั้น “สันติภาพท่ีแทจริงจะมีข้ึนไดก็แตเฉพาะในบรรยากาศแหงความเมตตา มิตรภาพ ปราศจาก
ความกลัว ความระแวง และอันตราย”

๔ธ ง ชั ย  ป ร ะ ดั บชนา นุ รั ต น , พิ เ ศษ  สั น ติ สุ ข ท่ี โ ลกต อ งก า ร , [อ อน ไ ลน ],  แหล ง ท่ี ม า :
http://www.followhissteps.com/web_christianstories/chr19.html [๑๘ มกราคม ๒๕๕๘].

๕ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๒๐๒/๕๒.
๖พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๔๖๖.
๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การศึกษาเพ่ือสันติภาพ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก

จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๑๔.
๘ดูรายละเอียดใน, รุงธรรม ศุจิธรรมรักษ, การทดลองสอนสันติศึกษาในระบบการเรียนการสอน,

(นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๔), หนา ๕๖.
๙Walpola Sri Rahula, What The Buddha Taught, ชูศักดิ์ ทิพยเกสร และคณะ แปล, พิมพครั้ง

ท่ี ๒, (กรุงเทพ: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๖๐ – ๑๖๕.



๑๔

พุทธทาสภิกขุ ไดย้ําวา “สันติภาพ” คือ สภาพท่ีตรงขาม กับ “วิกฤตการณ” ท่ีแปลวา
ผิดปกติ หรือ ไมสงบ ในท่ีนี้ คือ ความไมสงบทางโลก ธรรมชาติ บุคคล และจิตวิกฤติ ดังนั้น สันติภาพ
ในทัศนะของ ทานพุทธทาส คือ สันติภาพมีอาการไมกระทบกระท่ังกันและกันและสันติภาพมี
ปรากฏการณคือ ทุกคนยิ้มกันได๑๐

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร มีฤกษ) ไดนิยามความหมายในเชิงสันติสุขภายใน และสันติ
ภายนอก ท่ีบงชี้ในประเด็นสันติสุขเชิงสังคม โดยชี้ใหเห็นวา สันติสุขหรือสันติภาพยอมเปนเอกภาพ
และความสอดคลอง ประสานกลมเกลียว ความเสรีภาพ และความยุติธรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคล
ในสังคม และ สันติท่ีแทจริงและเปนพ้ืนฐานของสันติเชิงสังคมก็คือ สันติภายใน๑๑

พระไพศาล วิสาโล ไดนิยามวา สันติสุข ในความหมาย ควรเปนองครวมเรื่องสันติภาพท่ี
ตองกลาวไวสมบูรณในภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข และมีสมานฉันทตอกัน๑๒

โคทม อารียา ไดนิยามความหมาย สังคมสันติสุข ซึ่งหมายถึง สภาพสังคมอันเปนอุดมคติ
ซึ่งมนุษยไมทําความรุนแรงตอตนเอง ตอเพ่ือนมนุษย ตอสิ่งมีชีวิต และตอธรรมชาติแวดลอม สันติสุข
หรือสันติภาพจึงเปนท้ังเปาหมาย (Goal) ตัวบงชี้ปญหา (Indicator) และกระบวนการแกไขความจัด
แยง (Process)๑๓

วิจิตร ศรีสะอาน ใหความหมายท่ีเก่ียวกับชุมชนสันติสุข หรือ สันติภาพไววา ภาวะใด
ถาเปนภาวะท่ีมีความสงบ มีความสุข ไรความขัดแยง นั่นคือ สันติภาพท่ีแท ซึ่งมุงเนนสันติภาพ
ภายใน๑๔

สรุปโดยยอไดวาชุมชนสันติสุขนั้น  หมายถึง ชุมชนหรือสังคมท่ีมีความสงบสุขท้ังภายใน
และภายนอก เปนสันติสุขหรือสันติภาพอยางเปนเอกภาพและความสอดคลอง ประสานกลมเกลียว มี
เสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข และ
มีสมานฉันทตอกัน

๑๐ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห, อัตชีวประวัติขององคทะไลลามะ:อิสรภาพในการลี้ภัย, พิมพครั้งท่ี ๒,
(กรุงเทพ: สํานักพิมพประพันธสาสน, ๒๕๓๘), หนา ๓๑๗-๓๑๙.

๑๑Phra MedhiDhammaporn (Prayoon Mererk), Buddhist Morality, (Bangkok: Mahachula
longkornrajavidyalaya University Press, 1994), p. 19.

๑๒พระไพศาล วิสาโล, “สันติภาพโดยสันติภาพ”, ใน สื่อสันติภาพ สันติภาพในสื่อ, กาญจนา แกวเทพ
บรรณาธิการ, (กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๒๓.

๑๓ดูรายละเอียดใน โคทม อารียา, ขอชวนพิจารณาเรื่องสันติภาพ”, ในประมวลความรูเร่ืองสันติภาพ,
ประชุมสุข อาชวอํารุง, ยุพิน พิพิธกุล บรรณาธิการ,(กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐),หนา ๒๙๖-๒๙๗.

๑๔วิจิตร ศรีสะอาน, “การจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพ”, ใน สันติศึกษากับการแกปญหาความขัดแยง,
วลัย อารุณี บรรณาธิการ, (กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๑๘๙.



๑๕

๒.๓ ลักษณะของชุมชนสันติสุข
จากแนวคิดความหมายของชุมชนสันติสุขเบื้องตน ทําใหพบวา ลักษณะของชุมชนสันติสุข

นั้นจะมีลักษณะท่ีโดดเดนอยู ๒ ลักษณะ ดังนี้
๑. ลักษณะแหงสันติสุขภายใน (Inner Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนตน หมายถึง

ความรูสึก สภาวะท่ีสุข สงบเย็น ภายในจิตใจ อันเนื่องมาจากการหลุดพนจากกิเลส หรือ หลุดพนจาก
พันธนาการ การถูกครองงําดวย ความโลภ ความโกรธ และความหลง ท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ

๒. ลักษณะสันติสุขภายนอก (External Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนสังคม หมายถึง
สภาวะท่ีบุคคล สังคม หรือโลก ไมมีความเบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีความรัก สามัคคี มีเสรีภาพ
เคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมีความสงบสุขท่ีเกิดจากความสัมพันธท่ีดี (การคืนดี) เชน การอยูรวมกัน
อยางสันติสุข คือ การท่ีมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคมสามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑการอยูรวมกันในรูป
ของกฎระเบียบหรือกฎหมาย และมีคุณธรรม จริยธรรมในการชวยเหลือเก้ือกูลกัน การมีสวนรวม
กิจกรรมตาง ๆ ของสังคมเชน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง การมีสวนรวมในการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตามคุณธรรมของการอยูรวมกันตามหลักศาสนาท่ีตนเองนับถือ
จะทําใหประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข

ลักษณะของชุมชนสันติสุขดังกลาวมีความสอดคลองกับ นพ.ประเวศ วะสี ซึ่งมีทัศนะตอ
ลักษณะชุมชนสันติสุขไววา ชุมชนหรือสังคมมีสันติภาพในตนเอง หรือมีอิสรภาพ ซึ่งหมายถึง สภาวะ
ท่ีเปนอิสระจากการถูกบีบค้ัน ๔ ดาน คือ

๑. ความบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ
๒. ความบีบค้ันทางสังคม
๓. ความบีบค้ันทางจิต
๔. ความบีบค้ันทางปญญา๑๕

๒.๔ จุดมุงหมายของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
การเสริมสรางชุมชนสันติ เปนวิธีการและกระบวนการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความสมดุลระหวาง

ทรัพยากร และความตองการทางสวัสดิภาพทางสังคม และความตองการสวัสดิภาพทางสังคมและ
สภาวะท่ีเหมาะสม เปนการจัดระเบียบชุมชนข้ึนภายในชุมชนนั้น ๆ จนกวาประชาชนผูอาศัยอยูมี
โอกาสอยูรวมกัน ดวยความพอใจ ละอยูอยางราบรื่น๑๖ ดังนั้น การเสริมสรางชุมชนจึงเปน
กระบวนการของการนํา การเก็บรักษาเก่ียวกับการแกไขปญหาตางๆ ใหเหมาะสมระหวางการทาง
สวัสดิภาพทางสังคมในพ้ืนท่ี๑๗ หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่ง การเสริมสราง ก็คือ การจัดระเบียบชุมชน

๑๕ประเวศ วะสี, “สันติวรบท:เอกสภาวธรรม”, ใน สูศานติเสรี: ๕๐ ป สันติภาพไทย, (กรุงเทพ: เรือน
แกวการพิมพ, ๒๕๓๘), บทนํา.

๑๖เทวี  รัชตานนท, การจัดระเบียบชุมชน, (พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๕),
หนา ๓-๕.

๑๗จงกลนี สุวรรณทรรภ, “การจัดระเบียบชุมชน” ในเอกสารเผยแพรทางวิชาการ สาขาวิชาสังคม
สงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๖), หนา ๖๘.



๑๖

หรือการเสรางชุมชน วิธีการท่ีจะปรับปรุง เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาบุคคล กลุม และชุมชน เพ่ือจะได
แกไขปญหา และ ความตองการของชุมชนนั้นๆ๑๘

โดยสรุป การเสริมสราง เปน วิธีการสังคมสงเคราะหอยางหนึ่ง ท่ีมุงเนนถึงการ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และการพัฒนา กลุมชน และชุมชน โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนมาใช
และกอใหกอเกิดความสมดุลระหวางความตองการดานสวัสดิการของสังคม  ท้ังนี้ เพ่ือชวยแกปญหาท่ี
มีอยู ตลอดท้ังการพัฒนาใหคนในชุมชนดํารงชีวิตอยูดวยความราบรื่น ปลอดภัยและอยูดีกินดี จึงเปน
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขท่ีเปนพ้ืนฐานของชุมชนท่ีจะไดรับเพ่ือความเปนระเบียบของชุมชนตอไป
กลาวคือ  มีนัยยะ ๒ ประการ ดังนี้

๑. เพ่ือสรางสรรคความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน หรือความเปนบูรณาการ (Integration)
ใหเกิดข้ึนในชุมชนหรือสังคม ซึ่งกอใหเกิดความสามัคคี และความม่ันคงแกสังคม

๒. เพ่ือชวยในชุมชน หรือ สังคมสามารถแกไขปญหาของตนเองได

๒.๕ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย

ความรุงโรจนทางเศรษฐกิจของโลกมาพรอมๆ กับวิกฤตปญหาและความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ ท้ังในภาคการเงิน ภาคประกอบการ และภาครัฐมาอยางตอเนื่องตลอด ๕-๖ ปท่ีผานมา
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไมสามารถถูกตีความไดวา การพัฒนามนุษยของประเทศจะ
กาวหนาตามไปดวยโดยอัตโนมัติ ยังคงมีมนุษยอีกหลายภาคสวนท่ีไมสามารถแขงขันหรือยืนอยูทาม
กลางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จําเปนตองมีการพัฒนามนุษยใหมีศักยภาพท่ีเพียงพอตกการ
แขงขัน

๒.๕.๑ นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขเปนแนวคิดของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยซึ่ง

เปนเรื่องท่ีทุกคนในสังคมตองรวมมือกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชน  ภาคเอกชน ท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเพ่ือชุมชน ไดแก
ประชาชน องคกรชุมชน และองคการเอกชน ท้ังนี้โดยภาครฐั และ ภาควิชาการ ซึ่งเปนภาคี เครือขาย
การพัฒนาจะตองทําหนาท่ีสงเสริม  สนับสนุน สรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดข้ึนแกประชาชนและ
องคกรชุมชน จนสามารถดําเนินการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดดวยตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ

๒.๕.๑.๑ ดานการพัฒนาสังคม
ความจําเปนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวอยางมากของ GDP ของกลุม

ประเทศกําลังพัฒนาในซีกโลกทางใต อาจทําใหรายไดประชาชาติตอหัวและภาพรวมมาตรฐาน

๑๘ยุพา วงคไชย, “กลวิธีในการจัดระเบียบชุมชน”, ใน การปฎิบัติงานสังคมสงเคราะหศาสตร ,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเณศ, ๒๕๑๙), หนา ๖๓.



๑๗

คุณภาพชีวิตของคนในประเทศดีข้ึน ดังจะเห็นไดจากกรอบแนวคิดการพัฒนามนุษยของ UNDP
(Human Development Index – HDI) เปนตัวชี้วัดระดับการพัฒนามนุษย กลาวโดยรวมการพัฒนา
คนในแตละประเทศ จะตองพัฒนาใหครบท้ัง ๓ ดานดวยกัน ไดแก

๑. ดานสุขภาพ
๒. ดานศักยภาพ
๓. ดานมาตรฐานการครองชีพในมิติทางเศรษฐกิจ

๒.๕.๑.๒ ดานความม่ันคงของมนุษย
ความม่ันคงของมนุษย (human security) หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกัน

ดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยาง
มีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียม
ในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ซึ่งอาจถือไดวา ความม่ันคงของมนุษยเปนเปาหมายสูงสุดของการ
จัดสวัสดิการสังคมนั่นเอง ซึ่งก็สอดคลองกับสํานักงานโครงสรางการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
(United Nation Development Programme-UNDP) ท่ีไดเสนอแนวคิด “ความม่ันคงของมนุษย”
ในชวงตนทศวรรษ ๑๙๙๐ หลังสิ้นสุดสงครามเย็น ชวงท่ีความขัดแยงและความตึงเครียดทางการเมือง
แนวคิดนี้พยายามนําเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนความสนใจจากเรื่อง ความม่ันคงแหงรัฐ ไปสูความ
ม่ันคงของปจเจกบุคคล และเนนจุดสนใจในการพัฒนาไปท่ีการบรรเทาความเสี่ยงและปองกันภัยพิบัติ
ตางๆ สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดนิยามความหมายความม่ันคงของมนุษย มี ๒
มิติ ไดแก

๑. มิติแรก คือ ความปลอดภัยจากภาวะคุกคาม (Freedom from Fear) การมีเสรีภาพ
หรือปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from want) การไดรับโอกาสเทาเทียมกัน (Equal
opportunities) ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องยาวนาน เชน ความหิวโหย โรคภัยไขเจ็บ และการกดข่ี
ปราบปราม

๒. มิติท่ีสอง คือ การไดรับการปกปอง คุมครองจากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนตอการดํารงชีวิต ไม
วาจะเปนท่ีบาน ในการทํางาน หรือในสังคม

๒.๕.๒ องคประกอบของการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย
องคประกอบของการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย ประกอบดวย ๗ องคประกอบ

ไดแก
๑. ดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) ไดแก รายไดข้ันพ้ืนฐาน  เงิน

อุดหนุนจากภาครัฐ การจางงาน การมีท่ีดินทํากิน การเขาถึงแหลงเงินทุน การมีท่ีอยูอาศัย และ
สัมประสิทธิความไมเสมอภาค

๒.ดานความม่ันคงทางดานอาหาร (Food Security) ไดแก ระบบการกระจายอาหาร
การเขาถึงแหลงอาหาร

๓. ดานความม่ันคงทางดานสุขภาพ (Health Security) ไดแก ความเทาเทียมในการ
บริการสาธารณสุข



๑๘

๔. ดานความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม (Environmental Security) ไดแก มลภาวะทาง
อากาศ

๕. ดานความม่ันคงสวนบุคคล (Personal Security) ไดแก ความม่ันคงจากรัฐ จาก
อุบัติเหตุการจราจร

๖. ดานความม่ันคงของชุมชน (Communities Security) ไดแก การไมใชแรงงานเด็ก
ความไมขัดแยงภายในชุมชน

๗. ดานความม่ันคงทางการเมือง (Political Security) ไดแก การไมกดข่ีทางการเมือง
การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน

๒.๕.๓ หลักการของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ในชวง ๓๐ ปท่ีผานมา ประเทศไทยมีการพัฒนาแบบทันสมัยซึ่งมุงเนนการพัฒนาวัตถุ

มุงความร่ํารวย แตละเลยเรื่อง “การพัฒนามนุษย” กอใหเกิดผลกระทบเรื่องความสมดุลระหวาง
มนุษย สังคมสิ่งแวดลอม ระบบเศรษฐกิจของสังคมสมัยใหม กอใหเกิดปญหาตามมามากมายหลาย
ประการเชน การแตกสลายของครอบครัวในชนบท ปญหาโสเภณี เด็ก โรคเอดส ปญหาอาชญากรรม
ปญหาสิ่งแวดลอม และอ่ืนๆ การแกไขปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนเปนเรื่องละเอียดออนท่ีตองใกลชิดกับ
ปญหา และมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังนั้นการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน กอปรกับปจจุบัน
กําลังคนภาครัฐท่ีลดลง จึงจําเปนตองมีอาสาสมัครเขามาชวยเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนงาน
ดานการชวยเหลือ ละพัฒนาสังคม เฝาระวัง รวมปองกัน แกไขปญหาสังคม โดยอาสาสมัครจะเปน
พลังท่ีหนุนเสริมการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนภารกิจท่ีเปนภารกิจสําคัญของการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย

ในการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดออกระเบียบกระทรวงวาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๔๘)
เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยูหลากหลายในชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยในภารกิจดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีขอบเขต
กวางขวางเก่ียวของกับประชากรทุกกลุม จึงมีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย (อพม) ไดเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ีจะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนา
สังคมในทองถ่ินของตนเองและเปนอาสาสมัครเพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
ในหมูบานและชุมชนของตน จะทําใหเกิดเครือขายการทํางานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะเปนพ้ืนฐานพลัง
สําคัญในการพัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงสันตสิุข เอ้ืออาทร นาอยูและยั่งยืนตอไป

๒.๕.๔ เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดจัดตั้งแนวคิดอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๔๘) เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยูหลากหลายใน



๑๙

ชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท้ังนี้ไดกําหนด
เปาหมายของการดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

๑. การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได กลาวคือ เปนเนนการสราง
ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยแยก
เปนเปาหมาย ดังนี้

๑. การมุงสรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงบริการ
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง

๒. การมุงเสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจน มีความพรอมรับผลกระทบจาก
วิกฤตตางๆ

๓. การมุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ
๒. การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม

กลาวคือ สรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ดังนี้
๑. เสริมสรางทางสังคม ใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ
๒. เสริมสรางความเขมแข็งชุมชน ใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
๓. สนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรคในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย
๔. สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย
๕. เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ
๖. ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบ ใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน

๓. เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
กลาวคือ

๑. การมุงสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกัน บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและ
เก้ือกูลกันในสังคม

๒. การมุงสงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมภิบาลนําไปสูการเปน
ประชาธิปไตยท่ีถูกตองและเหมาสม

๓. สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม

๒.๕.๕ คุณสมบัติของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น  จําเปนตองมีเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ท้ังนี้ ศักยภาพหรือความสามารถของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) นั้น
เปนสิ่งท่ีจะตองมี   ดังนั้น ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดออกระเบียบ
เพ่ือกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) พ.ศ.
๒๕๔๘ ขอ ๗(๗) โดยกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (อพม) ตองผานการอบรมหลักสูตร “อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (อพม)”



๒๐

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  หรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายได
จัดทําการอบรมใหอาสาสมัครตองไดรับการอบรมกอนการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ใน ป พ.ศ. ๒๕๕๗
คณะกรรมการสงเสริมงานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กอพม) มีมติจากการ
ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เห็นชอบกับรางระเบียบกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งกําหนดใหผูท่ีจะเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จะตองผานการอบรมหลักสูตรอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ท่ี กอพม.
กําหนด ตามระเบียบกระทรวงการ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) พ.ศ.๒๕๕๗ แนวคิดการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนษุย ประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

๑. เนื้อหาการดานการพัฒนาสังคม (social development) ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
สังคม เพ่ือกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
วัฒนธรรม ใหไปสูภาวะท่ีดีกวา เพ่ือใหเกิดความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม โดยตอง
เปนการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ คุณภาพและระบบ บนพ้ืนฐานการคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย โดยยอประกอบดวยเนื้อหา ดังนี้

๑) ความหมายของการพัฒนาสังคม
๒) สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาสังคมไทย
๓) แนวทางการสรางภูมิคุนกันและเปาหมายการพัฒนาสังคม

๒. เนื้อหาการดานความม่ันคงของมนุษย (human security) ความม่ันคงของมนุษย
สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กลาวถึง แนวทางการสรางความเปนธรรมในสังคมและความม่ันคงของมนุษยในสังคม
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมไว ๔ แนวทาง ดังนี้

๑. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง

๒. สรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานราก
๓. ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางท่ัวถึง สอดคลอง

กับความตองการและความจําเปน
๔. สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม๑๙

๒.๕.๖ ประโยชนของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
จากเปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท้ัง ๓ ดานขางตน

ซึ่งเปนเปาหมายท่ีเปนไปเพ่ือการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุข ท้ังยังเปนการแสดงถึงภาวะการ

๑๙จิรพันธ กัลลประวิทย, เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานัก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๕๘), หนา ๔๙.



๒๑

ตระหนักถึงการกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใหตกถึงประชาชนอยางเทาเทียมและเปน
ธรรม ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนประโยชนตอการเสริมสรางมนุษยใหดียิ่งข้ึน ประโยชนท่ีปรากฎจากการ
เสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนั้น สรุปโดยยอแลว
จะมีทิศทาง ๔ ดาน คือ

๑) ประโยชนดานความเทาเทียมเปนธรรมในสังคม (enhancing equity) โดยเฉพาะ
ความเทาเทียมทางการศึกษา ทางสุขภาพ ทางรายได และความเทาเทียมทางเพศ

๒) ประโยชนดานการเสริมสรางโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวม
(enabling voice and participation) ท้ังทางการเมืองและทางสังคมของคนทุกคน

๓) ประโยชนดานการเตรียมตัวเพ่ือปรับตัวและรับมือกับแรงกดดันจากปญหาดาน
สิ่งแวดลอม (confronting environment pressure) โดยเฉพาะผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก ความตึงเครียดจากปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความขาดแคลน
ทรัพยากร

๔) ประโยชนดานการจัดการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากร (managing
demographic changes)

ในอีกมิติดานหนึ่ง จากสภาพท่ีเปนจริงของสังคม ประเทศกําลังกาวสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุท่ีมีสัดสวนทางประชากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําอยางไรใหภายใตโครงสรางประชากรท่ีกําลัง
เปลี่ยนแปลงนั้น ประเทศยังสามารถรักษาระดับการผลิต การพัฒนามนุษย การสรางและใชประโยชน
จากศักยภาพมนุษยท่ีมีอยู ไมวาจะอยูในวัยใดใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังนั้น เปาหมายของ
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงเปนประโยชนตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชน
สันติสุขโดยแท

๒.๖ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา
พระพุทธเจาใหความสําคัญท่ีจะเก้ือหนุนใหชุมชนอยูรวมกันอยางสันติสุข ทรงตอสู กับ

แนวการปกครองท่ีแบงชั้นวรรณะ การเอาเปรียบซึ่งกันและกัน มาสูความเสมอภาคกัน และมีเสรีภาพ
ในการดํารงชีวิต พระพุทธศาสนาจึงมีแนวทาง และหลักการท่ีจะนําพาชุมชน สังคมใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีสงบสุขมีสันติสุขอยาง สิ่งสําคัญท่ีสุด หัวใจของพระพุทธศาสนาคือสันติภาพภายในของตัวมนุษย ถา
เรามีสันติหรือความสงบในหัวใจ เราก็จะสามารถตอสูกับปญหาภายนอกได ดวยความสุขุมรอบคอบ
และดวยปญญา พระพุทธศาสนาสอนใหเรารักกัน  มีความเมตตากรุณาตอกัน มีความอดทน ไม
เบียดเบียนกัน มุงเนนใหอยูรวมกันอยางสันติสุข แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทาง
พระพุทธศาสนานั้น คือ บรรยากาศของความเก้ือกูลของกัน  หรือ การสงเคราะหกัน, การมีเยื่อใยยึด
เหนี่ยวน้ําใจกันตอกัน พระพุทธเจาทรงสอนหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการสรางมนุษยสัมพันธ เปน
วิธีผูกใจคน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่มสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ ของรถมาเขา
ดวยกันฉันใด คนในสังคมก็ฉันนั้น คือทําหนาท่ีเปนกาวใจเชื่อมประสานคนท้ังหลายเขาดวยกัน ลิ่ม



๒๒

สลักดังกลาวนั้นคือ สังคหวัตถุสามารถผูกใจเพ่ือนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชาไวได สังคหวัตถุ เปน
เครื่องยดึเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในความสามัคคี๒๐

๒.๖.๑ การเสริมสรางชุมชนสันติสุขตามหลักสังคหวัตถุ ๔
เนื่องดวยคนในชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนยอมมี

มากข้ึนปญหาในสภาพชีวิต ความเปนอยูของชุมชนยอมมีมากข้ึนเปนตามลําดับ ดังนั้นการเสริมสราง
ชุมชนสันติดวยการจัดระเบียบชุมชนยอมสงผลตอคนในชุมชน วิถีชีวิตของคนในชุมชน มีการดําเนิน
ชีวิตของคนในชุมชนแตกตางกัน เริ่มจากสังคมในครอบครัวและชุมชน วิถีท่ีจะทําใหคนในชุมชนมี
ความสันติสุข เพ่ือจัดระเบียบชุมชนใหสันติสุขรวมกันไดคือ การท่ีคนในชุมชนมีวินัย จัดระเบียบ
พัฒนา ชุมชนดวยหลักคุณธรรม จริยธรรม อิงอาศัยเมตตา เก้ือกูลตอกัน หลักสังคหวัตถุ ๔ เปน
หลักธรรมท่ีเหมาะสมตอการเสริมสรางสังคมสันติสุข เนื่องจากหลักธรรมมะนี้เปนหลักแนวคิดท่ีเปน
กําลังแหงการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ๒๑ ซึ่งมีนัยยะแหงหลักการของการครองใจคน หลักยึด
เหนี่ยวใจกันไว วิธีทําใหคนรัก หลักสังคหวัตถุจัดไดวาเปนหลักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่อง
ประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําใหอยูกันดวยความรักความ
ปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปไดตามท่ี
ตองการ ชุมชนจะกลายเปนชุมชนสันติสุขข้ึนใดในเวลารวดเร็วเพราะอาศัยหลักสังคหวัตถุ ๔๒๒

๒.๖.๒ ท่ีมาของแนวคิดวาดวยสังคหวัตถุ ๔
ซึ่งพระพุทธเจาไดตรัสไวดังมีปรากฏในพระไตรปฎกเรื่องของหัตถกอุบาสก ชาวเมืองอาฬ

วีผูมีสังคหวัตถุธรรมประจําใจ ซึ่งในสมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคเจาประทับอยูท่ีเมือง อาฬวี ทานหัตถ
กะ ไดชวนพวกพองบริวารประมาณ ๕๐๐ คน ไปเขาเฝาและสนทนาปราศรัยกับพระพุทธองค พระผู
มีพระภาคเจาไดตรัสถามวา หัตถกะ ทานมีมิตรสหายมากมาย ไดยินวาทุกๆ คน เปนท่ีรักของทาน
และทานเองก็เปนท่ีรักของทุกๆ คน ทานสงเคราะหพวกพองของทานอยางไร

ทานหัตถกะทูลตอบวา ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองค ไดสงเคราะหเพ่ือนๆ และ
บริวารมากมายดวยสังคหวัตถุ ๔ คือ

ถารูวาผูนี้ควรสงเคราะหดวยการใหทาน ขาพระองคจะสงเคราะห
ดวยการใหทาน ผูนี้ควรสงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน ขาพระองคจะ
สงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน ผูนี้ควรสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ี
เปนประโยชน ขาพระองคสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชน
ผูนีค้วรสงเคราะหดวยการวางตัวใหเหมาะสม ขาพระองคก็จะสงเคราะห
ดวยการวางตัวใหเหมาะสม พระเจาขา๒๓

๒๐พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๓.
๒๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕.
๒๒ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗.
๒๓องฺ.อฎฐก. ๒๓/๑๑๔/๒๒๒.
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พระบรมศาสดาทรงสรรเสริญหัตถกะวา ทานทําดีแลว สมแลวท่ีเปนสาวกของเรา เพราะ
เม่ือฟงธรรมก็นําไปพิจารณาไตรตรอง และลงมือปฏิบัติตาม ปฏิบัติแลวก็ไดผลสมควรแกการปฏิบัติ
พระพุทธองคตรัสสอนตอไปวา ผูท่ีเปนใหญ เปนท่ียอมรับของมหาชนในสมัยกอน ลวนปฏิบัติตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมท้ัง ๔ ประการ แมในยุคปจจุบัน ผูนําก็ตองสงเคราะห บริวารดวยสังคหวัตถุ ๔
และถึงในอนาคต ถาผูนําจะใหเปนท่ีรัก ก็ตองสงเคราะหดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แหละ

จากนั้น พระผูมีพระภาคเจาไดตรัสกับพระภิกษุวา ดูกอนภิกษุท้ังหลาย หัตถกะนี้เปนผูมี
คุณธรรมมากมาย แตก็ไมแสดงใหใครรูวาเปนผูมีธรรมะประจําใจ สามารถวางตัวไดสมอตนเสมอ
ปลายพระพุทธองคทรงแตงตั้งทานหัตถกะ ใหเปนอุบาสกสาวกผูเลิศในดานการสงเคราะหพวกพอง
บริวาร แมพระบรมศาสดาเองก็ทรงทําเชนนั้นเหมือนกัน คือ ทรงบําเพ็ญ สังคหวัตถุธรรมไดอยางยอด
เยี่ยม และบารมีแหงปญญา : หนังสือคูมือสําหรับนักบริหารเพ็ญอยางสมํ่าเสมอตลอดมา จนกระท่ัง
บารมีท้ัง ๓๐ ทัศเต็มเปยมบริบูรณ ทําใหมีสาวกพุทธบริษัทมากมาย ท้ังท่ีเปนเทวดา พรหม และอรูป
พรหม อีกนับไมถวน๒๔

นอกจากนี้ พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวใน สังคหวัตถุสูตรวา
ทานฺจ เปยฺยวชฺชฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ
สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถารหํ๒๕

ท้ังนี้ไดมีความหมายโดยสรุปวา การใหทาน การพูดจาไพเราะ การประพฤติตนใหเปน
ประโยชนในโลกนี้ ความเปนผูมีตนสมํ่าเสมอในธรรมท้ังหลายนั้นๆ ตามควร การอยูรวมกันในสังคม
มนุษยทุกคนลวนปรารถนาเปนท่ีรักของคนรอบขาง เปนท่ียอมรับนับถือของทุกๆ คน และปรารถนาท่ี
จะไดยินไดฟงคํายกยองรรเสริญ มากกวาเสียงนินทาวารายพระพุทธองคไดสอนวิธีท่ีจะทําตนใหเปนท่ี
รักของสังคมวาจะตองรูจักการให ธรรมดาแลวทุกชีวิตตางดํารงอยูไดดวยการให หากมนุษยทุกคนใน
โลกรูจักใหทาน เสียสละแบงปน ใหอภัยซึ่งกันและกัน ไมพยาบาทปองรายกัน โลกนี้ยอมจะเกิดความ
สงบสุขอยางแนนอน

๒.๖.๓ ความหมายเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔
สังคหวัตถุ ๔ เปนหลักคุณธรรมในพระพุทธศาสนา โดยเปนภาษาบาลีแยกออกเปน ๒

ศัพท คือ สังคห ๑ วัตถุ ๑ สังคห แปลเปนภาษาไทยวา สงเคราะห มีความหมายวา ชวยเหลือ
อุดหนุน วัตถุ ในท่ีนี้หมายความวาเรื่อง รวมท้ัง ๒ ศัพท มีความหมายวา เรื่องความชวยเหลือจะ
ชวยเหลือกันดวยวิธีอยางไรบาง ทานไดวางไวเปน ๔ อยาง จึงจะถือวาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผูอ่ืน
ได๒๖ นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานใหความหมาย แนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔
ไวดังนี้

๒๔ดูรายละเอียดใน, ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕.
๒๕องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๒๕๖/๓๗๓.
๒๖สุทธิพงศ ปานเพ็ชร, “การประยุกตหลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ,

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๐), บทคัดยอ.



๒๔

พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายไววา สังคหวัตถุ ๔ (Bases of Social
Soidarity) คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจ และประสานหมูชนไวในสามัคคี หลักการสงเคราะห๒๗

นอกจากนั้น ทานไดเขียนในหนังสือหลักสูตรอารยชน ไววา สังคหวัตถุ หมายถึงหลักการสงเคราะหคือ
หลักการยึดเหนี่ยวใจคนและประสานหมูชนไวในสามัคคีทําใหตนเองเปนท่ีรัก และคนในชุมชนก็
รวมกันอยูได ไมแตกแยกกระจัดกระจาย ทําใหสังคมมีเอกภาพ และมีความม่ันคง๒๘

นิตย จารุศร ไดเขียนในหนังสือ สารธรรมไววา สังคหวัตถุ หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว
คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในความสามัคคี๒๙

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ไดเขียนในหนังสือธรรมปริทรรศนไววา สังคหวัตถุนี้
พระพุทธเจา ทรงอุปมาเหมือนกับพาหนะ ท่ีนําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของ
มนุษยเราจําเปนตองอิงอาศัยธรรมะท้ังสี่ประการนี้ ทรงชี้อีกมุมหนึ่งท่ีตรงกันขามวา ถาหากสังคม
ปราศจากเสียซึ่งธรรมะท้ังสี่ประการนี้แลว แมแต บิดา มารดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจาก
บุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลยจึงเรียกวาธรรมเปนเครื่องสงเคราะห๓๐

พันเอกปน มุทุกัณต ไดเขียนในหนังสือแนวสอนธรรมะนักธรรมตรีไววา สังคหวัตถุ
หมายถึง วิธีสงเคราะห วิธีปฎิบัติเพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจคนอ่ืนท่ียังไมเคยรักใครนับถือใหเกิด ความรักใคร
นับถือ ท่ีรักใครนับถืออยูแลวใหแนนแฟนยิ่งข้ึน โดยความหมายท่ีเขาใจกันงายๆ ก็คือวิธีทําใหคนรัก
นั่นเอง๓๑

๒.๖.๔ องคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔
สังคหวัตถุ แปลวา หลักการสังเคราะห หรือหลักสังคมสงเคราะห๓๒ หมายความวา เม่ือ

มนุษยอยูรวมกันเปนหมู เปนสังคม คนในสังคมจะตองรูจักสงเคราะห อนุเคราะหกันตามฐานะ คนใน
สังคมจึงจะมีความรักใครปรองดองกัน ซึ่งทําใหสังคมราบรื่น มีความสงบ ธรรมท่ีเปนหลักการ
สงเคราะหนี้ มีอยู ๔ อยางคือ

๑) ทาน คือ การให เอ้ือเฟอเผื่อแผ เฉลี่ยเจือจานแจกจาย ชวยเหลื่อดวยสิ่งของทรัพยสิน
เงินทอง เสียสละ  แบงปน ตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน วิชาความรู ชวยดวยทุน สิ่งของ
หรือความรู คนเราถารักท่ีจะอยูดวยกัน ตองปนกันกินปนกันใช หามาไดแลวควรรวมกันไวเปน

๒๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖,
(กรุงเทพมหานคร: เอสอารพริ้นติ้งแมสโปรดักซ จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑๔๓.

๒๘พระพรหมคุณกรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ,หลักสูตรอารยชน, (กรุงเทพมหานคร : พิมพสวย จํากัด,
๒๕๕๒), หนา ๒๐–๒๒.

๒๙นิตย  จารุศร, สารธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เหรียญบุญ การพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๑๖.
๓๐พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย,

๒๕๔๔),หนา ๒๖๒-๒๖๖.
๓๑พันเอกปน มุทุกัณต, แนวสอนธรรมะนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย,

๒๕๓๙), หนา ๔๕๓-๔๕๖.
๓๒ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร

,๒๕๓๘), หนา ๒๘๙.



๒๕

กองกลาง แลวจึงแบงกันใช หากไมเอามารวมกัน อาจเกิดการระแวงกันได ท่ีใดปราศจากการใหท่ีนั่น
ยอมแหงแลงเหมือนทะเลทราย ในทางธรรมะคําวา การใหมี ๓ ลักษณะ คือ

๑. ใหดวยเมตตา แสดงน้ําใจไมตรี สรางเสริมมิตรภาพ
๒. ใหความกรุณา ชวยดวยปลดเปลื้องความทุกข ความเดือดรอน
๓. ใหดวยมุทิตา สงเสริมผูทําความดี คนท่ีทํางานสรางสรรคเจริญกาวหนา

นอกจากนี้  การใหทานยังมีนัยยะแยกยอยไดอีก กลาวคือ ใหของตนแกคนอ่ืนท่ีควรแก
การให โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๑. ใหดวยจิตคิดอนุเคราะห หมายถึงการอนุเคราะหกันดวยอัธยาศัยไมตรี โอบออม
อารีแกผูเดือดรอน ขากแคลนก็สงเคราะหเขาเทาท่ีจะสงเคราะหได เปนการแสดงความมีน้ําใจ

๒. ใหเพ่ือบูชาคุณความดี เชนการตักบาตร การใหอาหาร ใหเสื้อผาแก พอ แม ปูยา
ตายาย ในวันตรุษสงกรานต การเสียภาษีแกรัฐ เหลานี้เปนการใหดวยสํานึกถึงคุณความดี

๓. อภัยทาน คือการใหอภัย เม่ืออภัยกันไดก็เขาอกเขาใจกัน ตอมาเปน ธรรมทาน
คือ พัฒนาไปจากวัตถุทาน แตตองใชเวลา ในการสรางบารมีพอสมควร

๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ คือ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ๓๓

พูดอยางรักกัน ใชคําสุภาพ ใหเกียรติกัน พูดดวยความหวังดี  มีน้ําใจ แจงสิ่งท่ีเปนประโยชน และรูจัก
พูด ใหเปนผลดี คอยชวยชี้ทาง แนะนําหลักความจริง ความถูกตองดีงาม แกผูท่ีตองการ หรืออีกนัย
ยะหนึ่ง ปยวาจา คือ การเจรจาวาจาออนหวาน ความปรารถนาดีตอผู อ่ืน อาจเปนคําพูดดุ คํา
ตักเตือน การพูดคําสัตยคําจริง พูดเฉพาะเรื่องท่ีเปนประโยชน พูดแตวจีสุจริต ออนโยน ทําใหผูฟงเกิด
ความเบิกบานสําราญใจ สรุปก็คือ พูดดวยความเมตตา ทักทายปราศรัย แสดงน้ําใจไมตรี พาทีสุภาพ
พูดดวยกรุณา เห็นใจ ปลอบใจ แนะนําใหคําปรึกษา บอกทางแกปญหา พูดดวยมุทิตา พูดใหกําลังใจ
แสดงความสงเสริมสนับสนุน

ดังโคลงโลกนิติท่ีวา
ออนหวานมานมิตรลน เหลือหลาย
หยาบบมีเกลอราย เกลื่อนใกล
ดุจดวงศศิฉาย ดาวดาษ ประดับนา
สุริยสองดาราไร เม่ือรอนแรงแสง

๓) อัตถจริยา คือ ทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือ
กิจการตาง ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม๓๔

ชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวยชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณะประโยชน ตลอดจนแกไข ปรับปรุง
สงเสริมในทางจริยธรรม หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่ง ก็คือ การฝกฝนตนใหเปนคนท่ีมีเปนประโยชน คือ มี
ความรูความสามารถ แลวนําความรูความสามารถนั้นมาชวยเหลือกันประพฤติตนเปนประโยชนตอกัน

๓๓พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม พิมพครั้งท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หนา ๔๑๒.

๓๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งท่ี ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ
สวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕.



๒๖

ในทุกดานเม่ือรูวาอะไรดี หรือไมดี ควรหรือไมควร ก็นํามาเลาสูกันฟง พยายามศึกษาหาความรูทาง
ธรรม เอาใจมาเกาะกับธรรมใหมาก กลาวโดยสรุปก็คือ

๑. ชวยดวยเมตตาแสดงน้ําใจไมตรี แบงเบาภาระ รวมมือ รวมใจ แสดงน้ําใจไมตรี
๒. ชวยดวยกรุณา นําพาผูออนแอ หรือตกอยูในอันตรายใหหลุดรอดพนภัย
๓. ชวยดวยมุทิตา ใหกําลังใจสนับสนุนรวมมือแกผูทําความดีและเขารวมกิจกรรมท่ี

เปนประโยชน
๔. การทําตนใหมีราคา มีความดี ท่ีพอจะเปนประโยชนแกคนอ่ืนไดดวย คือเปนคน

ท่ีมีกําลังในตัว คือ กําลังกาย กําลังความคิด กําลังปญญาเปนตน
๕. การทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน เรื่องนี้เปนเรื่องจายกําลังออกไปชวยคนอ่ืน  คน

ใจกวางจึงจะทําได คนใจแคบก็เห็นแกตัวยอมทําไมได การ บําเพ็ญประโยชน เชน ชวยเหลือเพ่ือน
บาน ชวยเหลือบอกกลาว สั่งสอนวิชาความรู ชวยหางาน ชวยแนะนําทางอาชีพใหเปนตน

สรุป อัตถจริยา คือทําประโยชนแกเขา สละเรี่ยวแรงกําลังกาย  กําลังความสามารถ
ชวยเหลือผูอ่ืน และบําเพ็ญประโยชน แกทองถ่ินตนเองและประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ของตน ท้ังนี้
เพ่ือใหประชาชนไดอยูดีกินดีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนไปเรื่อยๆ จากการเสียสละกําลังกาย กําลังความคิด
กําลังความสามารถอยางเต็มท่ีขององคการอันนําซึ่งประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถ่ิน

๔) สมานัตตตา คือ การวางตนสมํ่าเสมอ เอาตัวเสมอสมาน รวมหมู รวมมือ รวม
จุดหมาย รวมแกไขปญหา รวมสุขรวมทุกข ปฏิบัติตอกันโดยเสมอภาค  เสมอตนเสมอปลาย ดวย
เมตตา กรุณา มุทิตา และ อุเบกขา ใหเหมาะกับสถานการณ (ชวยดวยการรวมสรางสรรคและ
แกปญหา) ไมเอาเปรียบ ไมถือสูงต่ํา รวมสุขรวมทุกขดวยกัน ไมถือตัว การวางตนใหเหมาะสม
กับฐานะท่ีควรจะเปน๓๕ ตัวอยางคนท่ีมีสมานัตตาก็คือคนท่ีเปน “เพ่ือนตาย” ในโคลงบทนี้

เพ่ือนกิน สิ้นทรัพยแลว แหนงหนี
หางาย หลายหม่ืนป มากได
เพ่ือนตาย ถายแทนชี- วาวาตม
หายาก ฝากผีไข ยากแทจักหา

๒.๖.๕ หลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
ในการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น มีรูปแบบและวิธีการตางๆ มากมายหลายวิธี

ซึ่งหลักธรรมในพุทธศาสนาท่ีสามารถนํามาปฏิบัติแลวทําใหเกิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น ก็มีอยู
หลายหมวดหมูดวยกัน นอกเหนือจากหลักสังคหวัตถุ ๔ ท่ีไดกลาวมาแลว ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมนําเสนอ
ดังนี้

๑. สารณียธรรม ๖ แปลวา ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปนเหตุท่ีระลึกถึง
กัน, หลักการอยูรวมกัน ไดแก

๓๕พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ.ปยุตโต, คูมือมนุษยและธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๑.
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๑) เมตตากายกรรม : ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับ
หลัง คือ ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน
ท้ังตอหนาและลับหลัง

๒) เมตตาวจีกรรม : ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง
คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง

๓) เมตตามโนกรรม : ตั้งเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับ
หลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอ
กัน

๔) สาธารณโภคี : ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน คือ เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม
เปนของเล็กนอย ก็ไมหวงไวผูเดียว นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน
ขอนี้ ใช อัปปฏิวิภัตตโภคี ก็ได

๕) สีลสามัญญตา : มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย ท้ังตอหนา
และลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ
ของหมูคณะ

๖) ทิฏฐิสามัญญตา : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลาย ท้ังตอหนาและ
ลับหลัง คือ มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกข
หรือขจัดปญหา๓๖

๒. พรหมวิหาร ๔๓๗ แปลวา ธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม หรือของทานผูเปนใหญ
ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์
เปนหลักธรรมสําหรับทุกคนท่ีตองมีไวเปนหลักใจ และกํากับความประพฤติท่ีจะแสดงออก หรือปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนอยางถูกตอง โดยสอดคลองกับสถานการณท่ีเขาประสบ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจดและ
ปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบหลักธรรมนี้ ไดแก๓๘

๑) เมตตา (Loving – Kindness; Friendliness; Goodwill) ความรักใครปรารถนา
ดี อยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนาโดยไมหวังผลตอบ
แทนใด ๆ ไปท่ีไหน ๆ ก็มีแตคนเอ็นดูรักใครอยากใกลชิด แมวาจะเพ่ิงรูจักกันก็ตาม เพราะกระแสพลัง
ของความเมตตามีพลังมากท่ีสุด คือ เมตตาธรรมคํ้าจุนสังคม

๒) กรณุา (Compassion) ความสงสารปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข ใฝใจในอันจะปลด
เปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตวซึ่งความทุกขก็คือสิ่งท่ีเขามาเบียดเบียนใหเกิดความ
ไมสบายกายไมสบายใจ  และเกิดข้ึนจากปจจัยหลายประการดวยกันพระพุทธองคทรงสรุปไววาความ
ทุกขมี ๒ กลุมใหญ ๆ ดังนี้

๑. ทุกขโดยสภาวะ หรือเกิดจากเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของรางกาย เชน
การเกิด การเจ็บไข ความแก และความตาย

๓๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๐๐.
๓๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐.
๓๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), เรือ่งเดียวกัน, หนา ๑๔๘.
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๒. ทุกขจร หรือทุกขทางใจ อันเปนความทุกขท่ีเกิดจากสาเหตุท่ีอยูนอกตัวเรา
เชน เม่ือปรารถนาแลวไมสมหวังก็เปนทุกข การประสบกับสิ่งอันไมเปนท่ีรักก็เปนทุกข

๓) มุทิตา (Sympathetic Joy ; Altruistic Joy) ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข มีจิต
ผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุขพลอยยินดี
ดวย เม่ือเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป ไมมีจิตใจริษยา โกรธเคือง ฟุงซานหรือนอยเนื้อต่ําใจ
เม่ือเห็นผูอ่ืนไดดีกวาตน เราตองหม่ันฝกหัดตนใหเปนคนท่ีมีมุทิตาอยูเสมอ เพราะจะเปนการสราง
ไมตรีและผูกมิตรกับผูอ่ืนไดงายและลึกซึ้ง

๔) อุเบกขา (Equanimity; Neutrality; Poise) ความวางใจเปนกลาง อันจะให
ดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียง
ดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุ
อันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉย สงบใจมองดู ในเม่ือไมมี
กิจท่ีควรทํา เพราะควรไดรับผลอันเหมาะสมกับความรับผิดชอบของตน๓๙

๓. อิทธิบาท ๔๔๐ หมายถึง ฐานหรือหนทางสูความสําเร็จ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ
ทางแหงความสําเร็จ หรือคุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมายเปนแนวทางการทํางานท่ี
พระพุทธองคไดทรงสดับไวอยางแยบคาย อันประกอบดวย แนวปฏิบัติ ๔ ขอ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ
วิมังสา ซึ่งแตละขอตางมีหนาท่ีเฉพาะของตนตอเนื่องหนุนเสริมกัน จะขาดขอใดขอหนึ่งไปไมได
เพราะเปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงกันท้ัง ๔ ขอ จึงจะทําใหประสบผลสําเร็จในชีวิตและการงานไดตาม
ความมุงหวัง ดังนี้๔๑

๑) ฉันทะ (Will; Aspiration) ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรัก จะทํา
สิ่งนั่นอยูเสมอและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ข้ึนไป ดังนั้น เราจึงควรท่ีจะไดฉันทะเปนคุณ ธรรม
พ้ืนฐานท่ีสําคัญอันดับแรกเพ่ือเปนกําลังใจท่ีจะนํากิจการงานท้ังหลายไปสูความสําเร็จ รุงเรือง ท้ังยังมี
สวนทําใหเกิดคุณธรรมในขอตอ ๆ ไปทุกขอ และการใฝรู ก็คือจุดเริ่มตนของการพัฒนาทางปญญา
หรือการศึกษาทอดลองตาง ๆ ดวย

๒) วิริยะ (Energy; Effort; Exertion) ความเพียร คือ มุงม่ัน ทุมเท ขยันหม่ัน
ประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย เปนความเพียรพยายามอยาง
สูงท่ีจะทําตามฉันทะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเราไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวา เรามีฉันทะ
หลอก ๆ หรือศรัทธาหลอก ๆ ท้ังโกหกตัวเองและหลอกผูอ่ืน ซึ่งผลงานท่ีไดทําออกมานั้นก็จะเปน
ตัวชี้วัดวาทําเพ่ืออะไร

๓) จิตตะ (Thoughtfulness; Active Thought) ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทํา
และทําสิ่งนั้นดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอย เอาใจจดจออยางมีสมาธิ ทําให
เกิดความรอบคอบ การตัดสินใจทําอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดนอยตามไปดวย ถาเรามีจิตใจท่ีจดจอ

๓๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๕.
๔๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓.
๔๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๖.
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ตอสิ่งท่ีเราคิด ท่ีเราทําและรับผิดชอบแลว ไมวาจะเปนเรื่องหนาท่ีหรือการงานอะไรก็ตามทุกอยางจะ
สําเร็จไดดวยดีดังประสงคเสมอ

๔) วิมังสา (Investigation; Examination; Reasoning; Testing) ความไตรตรอง
หรือทดลอง คือ หม่ันใจปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอบกพรองในสิ่ง
ท่ีทํานั่น มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตน วิมังสา เปนการทบทวนในสิ่งท่ีไดคิดได
ทํามา อันเกิดจากความพอใจ (ฉันทะ) แลวทําดวยความมุงม่ัน (วิริยะ) อยางใจจดใจจอ และรับผิดชอบ
(จิตตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนตัวเองและทบทวนองคกรหรือ
ทบทวนขบวนการ ทบทวนในสิ่งท่ีไดคิด สิ่งท่ีไดทําผานมาวา เกิดผลดีผลเสียอยางไร เพ่ือปรับปรุงแกไข
ใหดียิ่งข้ึน  ดังนั้น หลักธรรมวิมังสาขอนี้ จึงรวมความหมายของคําวา ปญญา ไวอยางเต็มท่ี

๔. ฆราวาสธรรม ๔๔๒ คือ หลักธรรมสําหรับฆราวาส, ธรรมสําหรับการครองเรือน,
หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ ธรรมะสําหรับความเปนฆราวาสท่ีดี เปนประชาชนท่ีดี หรือเปน
ผูรวมงานท่ีดี ซึ่งมีอยู ๔ ขอดวยกัน คือ๔๓

๑) สัจจะ (Truth and Honesty) ความจริง, ซื่อตรง ซื่อสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง
เปนเหตุใหนํามาซึ่งความเชื่อถือหรือไววางใจกัน ดวยการฝกใหเปนคนจริง มีหลักเกณฑซึ่งเปนผลท่ี
ไดมาจากการพูดจริง ทําจริง ท้ังจริงตอตัวเองและจริงตอผูอ่ืน จริงตอเวลา จริงตอหนาท่ีการงาน ซึ่ง
บุคคลประเภทนี้จะแสดงความรับผิดชอบออกได ดังนั้น คนท่ีมีสัจจะ เขาจึงมีหลักประจําใจงาย ๆ วา
ไมวาจะทําอะไรก็ตองทําใหดีท่ีสุดจะพูดจาอะไรก็ตองชัดเจนท่ีสุด ท้ังยังมีจิตใจก็ม่ันคงในศีลธรรม จึง
ทําใหประสบความสําเร็จและเจริญ กาวหนาอยางรวดเร็ว

๒) ทมะ (Taming and Training Oneself; Adjustment) การฝกฝน, การขมใจ
ฝกนิสัย ปรับตัว, รูจักควบคุมจิตใจ ฝกหัดดัดนิสัย แกไขขอบกพรอง ปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวย
สติปญญา สัจจะจะไปไมไดถาหากเราไมรูจักควบคุมจิตใจตัวเอง ซึ่งจิตมันจะคิดวุนวายสับสนดวย
อํานาจแหงกิเลส คือ รัก โลภ โกรธ หลง เขาครอบงํา จะทําใหตัวเราท้ิงสัจจะ เราจึงตองเอาทมะเขา
ควบคุมกํากับจิตใจตัวเองใหมีสติ และปญญาเพ่ือรูเทาทันจะไดรักษาสัจจะนั้นไวได ผูท่ีมีทมะเปน
หลักธรรมประจําใจจึงตองสามารถหยุดตัวเองได คือ ชนะใจตัวเอง ไมกระทําในเรื่องท่ีเสียหาย ไมทํา
ความชั่ว ไมถลําไปในทางท่ีเสื่อม นั่นคือ ตองรักษา ศีล ๕ ได และไมยุงเก่ียวกับอบายมุขท้ังปวง

๓) ขันติ (Tolerance; Forbearance) ความอดทน, ตั้งหนาทําหนาท่ีการงานดวย
ความขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง อดทน ไมหวั่นไหว ม่ันในจุดหมาย ไมทอถอย เปนคุณธรรมท่ีมี
ความสําคัญมากใชควบคุมพฤติกรรมอันไมพึงประสงคของท้ังคนและสัตว เปนบารมีธรรมใน
พระพุทธศาสนา

๔) จาคะ (Liberality; Generosity) ความเสียสละ สละกิเลส สละความสุขสบาย
และผลประโยชนสวนตนได การสละสิ่งของอันเปนของ ๆ ตนแกบุคคลท่ีควรจะใหปน การสละ
อารมณบูดและเนาออกจากใจ จะทําใหใจสะอาด สงบ สดชื่น เบิกบาน พรอมท่ีจะรับฟงความทุกข
ความคิดเห็นและความตองการของผูอ่ืน พรอมท่ีจะรวมมือ ชวยเหลือ เอ้ือเฟอ เผื่อแผ จิตใจไมมีความ
คับแคบเห็นแกตนหรือเอาแต ใจตัว มีน้ําใจใหแกกัน

๔๒ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๓๑๑/๓๖๑.
๔๓พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๓๕.



๓๐

๕. กัลยาณมิตรธรรม ๗๔๔ คือ มีผูแนะนําสั่งสอน ท่ีปรึกษา เพ่ือนท่ีคบหา และบุคคลผู
แวดลอมท่ีด,ี การรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงปญญา ท่ีมีความรูความสามารถ
ซึ่งจะชวยแนะนํา สั่งสอน ชักจูง ชวยเหลือ ชี้ชองทาง เปนแบบอยางตลอดจนเปนเครื่องอุดหนุน
เก้ือกูลแกกัน ใหดําเนินกาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการและ
ธรรมปฏิบัติในคัมภีรวิสุทธิมัคค ไดยกตัวอยางไว เชน พระพุทธเจา พระอรหันตสาวก ครู อาจารย
และทานผู เปนพหูสูตทรงปญญา สามารถสั่งสอนแนะนําเปนท่ีปรึกษาได แมจะออนวัยกวา๔๕

คุณสมบัติของกัลยาณมิตร๔๖

๑) ปโย นารัก คือ เขาถึงจิตใจ สรางความรูสึกสนิทสนม เปนกันเอง ใหผูอ่ืนอยาก
เขาใกล อยากเขาไปขอคําแนะนําปรึกษาหารือ ผูใหบริการจึงตองมีหลักธรรม คือ พรหมวิหาร ๔,
สังคหวัตถุ ๔ และอิทธิบาท ๔ เปนตน

๒) ครุ นาเคารพ คือ มีความประพฤติสมควรแกฐานะ ทําใหเกิดความรูสึกอบอุนใจ
เปนท่ีพ่ึงไดและปลอดภัย  ดําเนินชีวิตตามหลักวิชาการ ความรู หรือตามหลักธรรมของพระศาสนา

๓) ภาวนีโย  นาเจริญใจ หรือนายกยองในฐานทรงคุณ คือ มีความรูจริง ทรงภูมิ
ปญญาแทจริง และเปนผูท่ีฝกฝนปรับปรุงตนเองอยูเสมอ เปนท่ีนายกยองควรเอาอยาง ทําใหผูเอยอาง
และรําลึกถึงดวยความซาบซึ้งม่ันใจและภูมิใจ พูดถึงอยางอบอาจ อยางม่ันใจ เปนผูแสวงหาความรูอยู
เสมอ

๔) วัตตา รูจักพูดใหไดผล รูจักชี้แจงใหเขาใจ รูวาเม่ือไรควรพูดอะไร อยางไร และ
กับใคร คอยใหคําแนะนําวากลาวตักเตือน เปนท่ีปรึกษาท่ีดี ซึ่งก็คือ ตองเปนนักสื่อสารท่ีดี เอาใจใส
สื่อสารกับผูรวมไปดวยอยูเสมอ เพ่ือใหรูและเขาใจตรงกัน เปนตน

๕) วจนักขโม  อดทนตอถอยคํา คือ พรอมท่ีจะรับฟงคําปรึกษา ซักถาม แมจะจุกจิก
ตลอดจนทนตอคําท่ีลวงเกินและคําตักเตือนวิพากษตาง ๆ สอดทนฟงไดไมเบื่อหนาย ไมเสียอารมณ การ
ท่ีเอาแตพูดอยางเดียวโดยไมยอมรับฟงผูอ่ืนนั้น ไมใชการกระทําท่ีถูกตอง เราตองรูจักยอมรับฟงดวย
เพราะการรังฟงเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารใหไดผล แมวาเขาพูดมาจะไมถูกใจก็ทนได

๖) คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา แถลงเรื่องล้ําลึกได คือ กลาวชี้แจงเรื่องตาง ๆ ท่ียุงยาก
ลึกซึ้ง ใหเขาใจได ปญหาอะไรท่ีหนักและยาก ก็เอามาชี้แจงอธิบาย ชวยทําใหเพ่ือนรวมงานหรือ
ผูเก่ียวของมีความกระจางแจง เรื่องท่ีลึกล้ําท่ียากก็ทําใหตื้นใหงายได

๗) โน จัฎฐาเน นิโยชะเย ไมชักนําในอฐาน คือ ไมชักจูงไปในทางท่ีเสื่อมเสีย หรือ
เรื่องเหลวไหลไมสมควร ท่ีไมเปนประโยชน ไมใชสาระท่ีไมเก่ียวกับจุดมุงหมาย๔๗

๔๔องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๔/๓๓.
๔๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๖๕.
๔๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

บริษัท ธรรมสารจาํกัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๖๕.
๔๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม, หนา ๖๓๒ – ๖๓๓.



๓๑

๒.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น  ในมิติของนักวิชาการ หมายถึง การพัฒนาชุมชน

หรือสังคมใหมีความสงบสุขท้ังภายใน และภายนอก มีความเปนเอกภาพและความสอดคลอง
ประสานกลมเกลียว มีเสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคน
ดํารงชีวิตเปนสุข และมีสมานฉันทตอกัน คือ เปนการพัฒนาหรือสรางลักษณะของชุมชนท่ีมีสภาวะท่ี
เปนอิสระจากการถูกบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ ปราศจากการถูกความบีบค้ันทางสังคม ทางจิต และ
ทางปญญา ดังนั้น การเสริมสรางชุมชนสันติสุขจึงเปนวิธีการสังคมสงเคราะหอยางหนึ่ง ท่ีมุงเนนถึง
การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และการพัฒนา กลุมชน และชุมชน โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน
มาใช และกอใหกอเกิดความสมดุลระหวางความตองการดานสวัสดิการของสังคม ท้ังนี้ เพ่ือชวย
แกปญหาท่ีมีอยู ตลอดท้ังการพัฒนาใหคนในชุมชนดํารงชีวิตอยูดวยความราบรื่น ปลอดภัยและอยูดี
กินดี

ท้ังนี้ แนวคิดดังกลาวไดมีความสอดคลองกับแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีเนนการพัฒนาสังคมใหครบท้ังดานศักยภาพ
และดานมาตรฐานการครองชีพในมิติทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเนนดานความม่ันคงของมนุษยใน ๒
มิติ คือ ความปลอดภัยจากภาวะคุกคาม และการไดรับการปกปอง คุมครองภัย เปนตน  โดยมีการ
จัดตั้งกลุมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีเปาหมายหรือภาระหนาท่ีเพ่ือมุงสราง
โอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม
และท่ัวถึง มุงเสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจน มีความพรอมรับผลกระทบจากวิกฤตตางๆ
และ มุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ เปนตน

เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนไปเพ่ือประโยชนสุข
ตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุข มีนัยยะท่ีสอดคลองกับแนวคิดการเสริมสรางสังคมสันติ
สุขในทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการหรือแนวคิดเพ่ือการ
เสริมสรางชุมชนสันติสุข เพราะมีลักษณะแหงการให การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเสียสละ การชวย
สงเคราะหตลอดจนใหความรูความเขาใจ และศิลปวิทยาเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน การประพฤติใน
สิ่งท่ีเปนประโยชนแกผู อ่ืนใหความชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายกิจการตางๆบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน มีการรวมทุกขรวมสุขรวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน
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บทที่ ๓
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดปทมุธานี

บทนี้ผูวิจัยจะนําเสนอการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี โดยแยกเปนประเด็นดังนี้คือ ๑. ความสําคัญในการเสริมสราง
ชุมชนสันติสุข ๒. ความเปนมาของอาสาสมัครอาสาพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จ.ปทุมธานี ๓. แนวทางปฏิบัติของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือการ
เสริมสรางชุมชนสันติสุข ๔. ปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ดังตอไปนี้

๓.๑ ความสําคัญในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
การสรางสันติภาพในมุมมองของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

พบวา สังคมไทยแตเดิมมาเปนสังคมแหงความสมัครสมานเก้ือกูล มีความโอบออมอารี มีน้ําใจ เอ้ือ
อาทร มีการชวยเหลือแบงปน๑ เทิดทูนคุณธรรมโดยยึดหลักคําสอนของศาสนา ท่ีแมจะแตกตาง
หลากหลาย ตางมีเปาหมายและมีศรัทธาในการท่ีจะดํารงชีวิตและประพฤติตนบนพ้ืนฐานของคุณงาม
ความดี การเอ้ือเฟอเผื่อแผ ซึ่งเปนแบบอยางท่ีดีงามท่ีไดสืบทอดตอกันมาท้ังในเรื่องของความมีน้ําใจ
ตอกันของผูคน การรูจักเสียสละความสุขสวนตนเพ่ือยังประโยชนใหผูอ่ืนและตอสังคมและชุมชน
การยึดม่ันในหลักคําสอนของศาสนา การยึดม่ันในความดี ความซื่อสัตยสุจริต ตามวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของไทยมาในอดีต

ปจจุบันสังคมไทยและสังคมโลกไดเผชิญกับภาวะวิกฤติตางๆ ท้ังในเรื่องเศรษฐกิจ ปญหา
สังคม การเมือง ความแตกตางและความขัดแยงของกลุมท่ีแตกตางทางความคิด จึงเปนบอเกิดของ
สัมพันธภาพภายในชุมชน โดยมุงประโยชนสวนตนและพวกพองมากกวาประโยชนของสวนรวมซึ่ง
กอใหเกิดการแขงขันการแกงแยงชิงทรัพยากร ปญหาคอรรัปชั่น ซึ่งเปนปญหาใหญท่ีบั่นทอนการ
พัฒนาของประเทศ จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําให การปฏิบัติดั้งเดิมมาไดถูกเพิกเฉย ผูมีอํานาจทางสังคม
ไดใชอํานาจเพ่ือการริดรอนผลประโยชนของผูมีสถานภาพทางสังคมต่ํากวา ทําใหผูท่ียากจนเกิดความ
ทุกข ความเดือนรอน ชุมชนขาดความสันติสุข กอตัวไปสูความขัดแยงท่ีเพ่ิมข้ึนในวิถีชุมชนถือเปน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของผูคนท่ีเปนปจจัยแรกเริ่มและองคประกอบแรกท่ีสําคัญ๒ ท่ีชุมชนจะชวย
ขับเคลื่อนใหสันติสุขดําเนินไปสูสังคมใหญ

๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๑),
หนา ๑๓.

๒นักศึกษาหลักสูตรเสริมสรางสังคมสันติสุข รุนท่ี ๔ สถาบันพระปกเกลา, สันติสุขเกิดขึ้นไดเพราะ
แตกตางอยางเขาใจ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการสวนดุสิต กราฟฟกไซด, ๒๕๕๖), หนา ๑๑.
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จากประเด็นดังกลาว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาท
หนาท่ีหลักในการพัฒนาสังคมและสงเสริมใหเกิดความม่ันคงในชีวิตของประชาชนทุกกลุม
ในประเทศไทย ไดกําหนดให “สังคมไทยท่ีพึงปรารถนา คือ สังคมท่ีดีงามและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”
รวมท้ังไดกําหนดคํานิยามไวอยางชัดเจนวา สังคมท่ีพึงปรารถนา หมายถึง สังคมแหงความพอเพียง
และสันติสุข มีเศรษฐกิจพอเพียง ไมทอดท้ิงกัน มีความเปนธรรม มีวัฒนธรรม มีคุณธรรม มีความ
เขมแข็งทางสังคม และสามารถรักษาความสมดุลในตัวเองและกับโลกภายนอกทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงได และเพ่ือแสดงใหเห็นภาพของสังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกันอยางเปนรูปธรรม
โดยกําหนดหลัก ๘ ประการแหงสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันดังภาพ ตอไปนี้

แผนภูมิภาพท่ี ๓.๑ ภาพแสดงลักษณะสังคมท่ีพึงปรารถนาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย

จากแผนภูมิภาพ แสดงใหเห็นหลัก ๘ ประการ แหงความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีจะชวยเสริมสรางชุมชนสันติสุข ท่ีทุกคนจะตองสัมพันธรวมกันเพ่ือ
เปนปจจัยนําสังคมไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข การพัฒนาสังคมเปนกระบวนการสรางความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางมีเปาหมายท่ีชัดเจน

๓.๒ ความเปนมาของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จ.ปทุมธานี

ประวัติความเปนมาของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี
เกิดมาจากอาสาสมัครของกรมประชาสงเคราะห สังกัดกระทรวงแรงงาน ตอมาข้ึนตรงตอสํานักการ
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งจัดตั้งข้ึนในป
พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ในสมัยรัฐบาลของ
พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี
เกิดข้ึนตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดออกระเบียบกระทรวงวาดวย

๕. ความเปนธรรมทางสังคม

๖. สันติภาพ

๗. พัฒนาจิตใจให
สูงขึ้น

๘. ความเขมแข็งของ
ชุมชนทองถิ่น ประชา
สังคม

๔. เคารพศักด์ิศรีและ
คุณคาของความเปนคน

๓. ใชทรัพยากรอยาง
เปนธรรมและยั่งยืน

๒. เศรษฐกิจ
พอเพียง ๑. ไมทอดทิ้งกัน

สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน
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อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๔๘) เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยู
หลากหลายในชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใน
ภารกิจดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีขอบเขตกวางขวางเก่ียวของกับประชากร
ทุกกลุม ทําใหไดเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ีจะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาสังคมในทองถ่ิน
ของตนเองและเปนอาสาสมัครเพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ในหมูบาน
และชุมชนของตน จะทําใหเกิดเครือขายการทํางานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะเปนพ้ืนฐานพลังสําคัญในการ
พัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงสันติสุข เอ้ืออาทร นาอยูและยั่งยืน และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ไดรวมกันรางขอบังคับ ในการอยูรวมกัน อยางสันติสุข ขับเคลื่อน
องคกรอยางเปนระบบ จัดตั้งเปนชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี
และไดจดแจงเปนองคสาธารณประโยชน เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔๓

สถานท่ีตั้งชมรมอาสาพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี ตั้งอยูท่ี
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยมีชื่อยอวา อพม. มีชื่อเรียกเปนภาษาอังกฤษวา ‘SOCIAL DEVELOPMENT
AND HUMAN SECURITY VOLUNTEER’ เปนชมรมท่ีจัดข้ึนใหการดําเนินงานของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สามารถเชื่อมประสานการดําเนินงานกับประชาชนในระดับ
พ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง มีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมในการชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม
และเพ่ือใหการดําเนินงานดานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนไปดวยความ
เรียบรอย

เครื่องหมายของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีลักษณะเปน
กรอบ วงกลมรูปไขสองวง วงชั้นนอกมีอักษรชื่ออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวง
ชั้นในเปนรูปพระประชาบดี๔

ตารางภาพท่ี ๓.๒ ภาพตราสัญลักษณของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

๓สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย, คูมือการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน, (กรุงเทพมหานคร:
มปพ.,มปป.), หนา ๔.

๔ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี (ปทุมธานี: มปพ., มปป.), หนา ๑.
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๓.๓ หลักการและเหตุผล อพม. จ.ปทุมธานี
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี  เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนและ

สงเสริมหรือประสานอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบานไดเขามามีสวนรวม
ชวยกัน เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยมีหลักการเพ่ือภารกิจดานการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี   ท้ังนี้ไดพิจารณาจากกลุมอาสาสมัครท่ีมีอยูใน
ชุมชนเปนลําดับแรก และจะตองมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย เพ่ือทองถ่ินของตนเอง ซึ่งโดยปกติคนเหลานี้ก็เปนอาสาสมัครท่ีปฏิบัติงานดานตาง ๆ ใน
ชุมชนอยูแลว โดยมี วิสัยทัศน คือ “รวมพลังทุกภาคสวน สรางสังคมอยูเย็นเปนสุข” และกลยุทธ
คือ  การสรางสรรคและกิจกรรมเชิงบวกในทุกกลุมเปาหมาย การพัฒนาศักยภาพและความรูเทาทัน
ความเปลี่ยนแปลงในทุกกลุมเปาหมาย การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกกลุมเปาหมาย การเตรียม
ความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ และการสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว

๓.๔ บทบาทของ อพม. จ.ปทุมธานี
ในการทํางานดานสังคมนั้น  กลุม อพม.จ.ปทุมธานี มีจิตอาสาเขามาชวยในการจัด

ระเบียบชุมชนเพ่ือเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยมีบทบาทท่ีสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้
๑. การนําเสนอขอมูลสถานการณปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และผูไดรับผลกระทบ

เพ่ือนําไปสูการเฝาระวังหรือปองกันและแกไขปญหา
๒. การประสานการดําเนินงานกับเครือขายทุกระดับ ท้ังการชวยเหลือผูประสบปญหา

การปองกันแกไขปญหา และการฟนฟูผูประสบภัยธรรมชาติ
๓. การผลักดันหรือกระตุนใหชุมชนรวมกันจัดทําแผนชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหาสังคมของชุมชน
๔. การอํานวยความสะดวก (enabler) หรืออาจเปนผูใหกําลังใจ (Encourager) เปนผู

กระตุนจูงใจ (Motivator) ใหกระบวนการแกไขปญหาของผูรับการสงเคราะห (Client) ดําเนินการ
สําเร็จลุลวงไปดวยดี

๕. การใหการศึกษา (Education) แกสมาชิก ชุมชนนั้นๆ ท้ังนี้เพ่ือชวยใหสมาชิกในชุมชน
นําความรูและขอมูล ท่ีไดรับไปประกอบการตัดสินใจ ไดอยางถูกตองเหมาะสม จัดการอบรมใหเขาถึง
สิทธิในการพึงมีพึงได เงินสวัสดิการผูสูงวัย กองทุนผูสูงวัย กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การขอกู
เงินเพ่ือสรางอาชีพ เปนตน

๖. การเปนนักปฏิบัติการเพ่ือสังคม เปนบทบาทนักปฏิบัติการเพ่ือสังคม ยอมอยูในฐานะ
ผูแทน (Advocator) ซึ่งมีสวนรวมในการจัดการขอขัดแยงทางสังคมและอยูในฐานะผูกระทําการ
(Activist) เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน
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๓.๕ เปาหมายของ อพม. จ.ปทุมธานี
อาสาสมัคร อพม. จ.ปทุมธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยดวยหวังใหคนในสังคมอยูเย็นเปนสุข โดยรวมแลวมีเปาหมายหลัก คือ
๑. ปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
๒. เผยแพรประชาสัมพันธ หรือจัดรณรงคใหความรู และขอมูล ขาวสารดานการพัฒนา

สังคม
๓. จัดกิจกรรมชวยเหลือปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา ในเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส

ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหาทางสังคมอ่ืนๆ
๔. สํารวจขอมูลกลุมเปาหมายชองการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
๕. จัดกิจกรรมการเฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบ

ปญหาความเดือดรอน และดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการตอไป

๖. ใหและประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน
๗. สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย (อพม)
๘. การจัดทําแผนงานโครงการดานสังคมในชุมชนและสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน
๙. ศึกษาพัฒนาตนเอง และเขารวมประชุมตลอดจนปฏิบัติงานตามท่ีหนวยงานอ่ืนรองขอ
๑๐. ประสานการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมในชุมชนและปฏิบัติงานรวมกับ

เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและองคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง องคกรพัฒนาชุมชนอ่ืนๆใน
ทองถ่ิน

๑๑. บําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย๕

นอกจากนี้ การปฏิบัติงานของ อพม. จ.ปทุมธานี  จะตองสอดคลองกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยตองสนองเจตนารมณของรัฐบาลในการพัฒนาสังคม และ
แผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพ้ืนฐานของการมีคุณธรรมรวมกัน ภายใต
ยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และ
ยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม ดังนั้น การปฏบิัติงานของ อพม. จ.ปทุมธานี  จึงจําเปนตองยึดยุทธศาสตร
การสรางสังคมไทยท่ีไมทอดท้ิงกัน โดยมีการกําหนดกรอบเปาหมายของภาระหนาท่ีหลัก ๕ ประการ
ประกอบดวย

๑) การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตนภายใน ๓ เดือน ซึ่งผู
ถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ีพ่ึงตนเองไมได และ
ทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอในทุกๆ พ้ืนท่ี
ซึ่งไดแก กองทุนชาวบาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
(สปสช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน และกลไกของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ

๕ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี หนา ๑.
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๒) การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งไดดําเนินการจัดใหมีการประสานความรวมมือระหวาง
ชุมชน อาสาสมัคร และหนวยงานของรัฐในการเตรียมพรอม และสามารถลงมือปฏิบัติไดอยางถูกตอง
และรวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

๓) การสงเสริมอาสาสมัครเพ่ือสังคมใหเกิดข้ึนเต็มประเทศ โดยจะประสานงานและ
สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจไดไปทํางานเปนอาสาสมัครไปชวย
คนแก คนเจ็บ คนพิการ เด็กกําพรา และอ่ืนๆ ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกในสังคมมีน้ําใจ ไมทอดท้ิงกัน
และเกิดการพัฒนาจิตและปญญา รวมท้ังไดเรียนรูสภาพความเปนจริงของสังคม

๔) การสรางบานใหคนจน โดยเริ่มจากการสํารวจคนจนท่ีไมมีบานอยูอาศัย แลวจัดการให
มีกระบวนการอาสาสมัครสรางบานเพ่ือคนจน ตามปณิธานของสังคมท่ีไมทอดท้ิงกัน

๕) การสงเสริมใหมีคลินิกความยุติธรรมในทุกจังหวัด โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการ
รวมตัวกันของทนายความ อัยการอาวุโส ตุลาการอาวุโส นักสิทธิมนุษยชน และผูรักความเปนธรรม
จัดใหมี “คลินิกความยุติธรรม” เพ่ือเปนท่ีพ่ึงของผูท่ีไมไดรับความยุติธรรม หรือเขาไมถึงระบบความ
ยุติธรรมของรัฐ๖

๓.๖ โครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ อพม. จังหวัดปทุมธานี
รายนามคณะกรรมการชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด

ปทุมธานี มีดังตอไปนี้
๑. นาง ยุวดี บํารุงบุตร ประธาน
๒. นายไพฑูรย ขิมอุทัย รองประธานคนท่ี ๑
๓. นายสมบูรณ จันทรคํา รองประธานคนท่ี ๒
๔. นาง รสสุคนธ ศุภสุข เลขานุการ
๕. นาง ชุติมา ทองเพ็ญ ผูชวยเลขานุการ
๖. นายศิธร ปยะกุล ผูชวยเลขานุการ (เจาหนาท่ีรับผิดชอบ)
๗. นาง ทองใบ ใจม่ัน เหรัญญิก
๘. นาง เรวดี นาคโต ผูชวยเหรัญญิก
๙. นางจริยา สายเงิน ประชาสัมพันธ
๑๐. นาง ชุม สะอาดเอ่ียม ผูชวยประชาสัมพันธ
๑๑. นาย เจริญ ทองเอ่ียม นายทะเบียน
๑๒. นางกุหลาบ หันเอียง ผูชวยนายทะเบียน
๑๓. นายวิรัตน พวงศิลป วิชาการ
๑๔. นาง จันจิรา กาฬเพชร ผูชวยวิชาการ
๑๕. นางดารา โสภาพร กรรมการ
๑๖. นางสุขศรี พิลาวรรณ กรรมการ

๖ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี หนา ๓.



๓๘

๑๗. นาย ศักดา ปยะทรัพย กรรมการ
๑๘. นางสาว อังคณา แปนสดใส กรรมการ
๑๙. นางสาว ทอเฮียง แซกก กรรมการ
๒๐. นางขันทอง ขันถม กรรมการ
๒๑. นางปราณี เหลืองสวัสดิ์ กรรมการ
๒๒. นางทศวัน วิรชา กรรมการ๗

คณะกรรมการชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมฯท่ีไดรับการเลือกตั้ง มีวาระในการดํารง
ตําแหนง ๒ ป นับตั้งแตไดรับการเลือกตั้ง คณะกรรมการไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมด  ถาประธานไมมาประชุมหรือปฏิบัติหนาท่ีไมได ใหรองประธานทําหนาท่ีแทนโดยใหกรรมการ
ท่ีมาลงความเห็น การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหประชามติเสียงกรรมการหนึ่งคนมีเสียงหนึ่ง
คะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง ท้ังนี้กรรมการใดมีสวนไดสวน
เสียในเรื่องสวนตัวหามมิใหเขารวมพิจารณาและออกเสียงในเรื่องนั้น และการพนสภาพของ
คณะกรรมการตองมีเงื่อนไข ดังนี้ ตาย ลาออก คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสามในสี่
ของจํานวนคณะกรรมการท่ีเขารวมการประชุมท้ังหมด ไดกระทําการใดๆ อันอาจจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกชมรมอยางรายแรและกรรมการมีมติใหออก

นอกจากนี้ การเงินและบัญชี กําหนดใหเงินท่ีสมาชิกสมทบหรือไดจัดหาในนามชมรมฯ
ใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนรวบรวม ดูแล และรายงายผลเปนระยะ   การเบิกจายตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ การเปดบัญชีตองมีกรรมการรับผิดชอบ ๓ คน คือ ประธาน รอง
ประธาน และผูท่ีไดรับแตงตั้ง   การถอนเงินธนาคารไดตองใหกรรมการลงนามสั่งจาย ๒ ใน ๓ และ
ประธานตองลงนามทุกครั้ง๘

๓.๗ คุณสมบัติของ อพม.จ.ปทุมธานี
ในการสรรหา อพม.จ.ปทุมธานี เปนการพิจารณาสรรหากันเองในแตละจังหวัด ตามความ

เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ  การดําเนินงานอาสาสมัครในจังหวัดปทุมธานี มีท้ังการแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหา หรืออาจมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการแทน โดยคุณสมบัติ
ของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของจังหวัดปทุมธานีนั้นจะตองประกอบดวย

๑. เปนคนในชุมชน/หมูบาน
๒. บรรลุนิติภาวะ
๓. สนใจและใสใจเรียนรูดานการพัฒนาสังคมและดานขอมูลขาวสาร
๔. รักทองถ่ิน
๕. เชื่อม่ันแนวความคิด พ่ึงตนเองได
๖. การศึกษาอานออกเขียนได

๗ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, หนา ๓.

๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๔.



๓๙

๗. มีมนุษยสัมพันธท่ีดีและสามารถสื่อสารเพ่ือความเขาใจ
๘. เอ้ืออาทรและสนใจชวยเหลือผูประสบปญหาในชุมชนและสังคม๙

สวนการพนสภาพของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนั้น  มีเงื่อนไขใน
การพนสภาพของ อพม. มี ๓ ประการ คือ ๑. ตาย ๒. ลาออก ๓. คณะกรรมการอํานวยการโครงการ
ของจังหวัดปทุมธานีมีมติใหพนจากตําแหง เนื่องจากมีความประพฤติเสียหายอันจะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียหรือ ความบกพรองตอการปฏิบัติหนาท่ี เม่ืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยของจังหวัดปทุมธานีปฏิบัติงานเรียบรอยจะไดรับสิทธิประโยชน กลาวคือ ๑. ไดรับวุฒิบัตร ๒.
มีบัตรประจําตัว ๓. ไดรับการเสนอชื่อเพ่ือประกาศเกียรติคุณ ๔. อพม. ท่ีดีเดน จะไดรับการเสนอชื่อ
เพ่ือเขารับการพิจารณารายชื่อบุคคลผูมีคุณสมบัติท่ีพึงจะไดรับการพิจารณาเพ่ือเสนอขอพระราชทาน
เครื่องอิสริยาภรณอันเปนท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณากรณ๑๐

๓.๘ ภารกิจหนาที่ของ อพม.จ.ปทุมธานี
สมาชิกอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในเบื้องตนจะเปนผูประสาน

การชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาสังคมเบื้องตน เผยแพร
ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารดานการพัฒนาสังคม สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขาย
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนและการจัดทํา
แผนงานโครงการดานสังคมในชุมชน บําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย
โดยรวมก็คือ

๑) ช้ีเปา-เฝาระวัง การเสนอขอมูลเก่ียวกับกลุมเปาหมายท่ีประสบปญหา ขอมูลดาน
สถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพ่ือนําไปสูการดําเนินงาน เพ่ือปองกัน แกไขปญหา ซึ่งภารกิจท่ี
จะนําไปสูการชี้เปา-เฝาระวัง คือ การสํารวจและรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมายและผูรับบริการ การเฝา
ระวัง การสงเสริมและแกไขปญหาดานสังคมเบื้องตน และการรายงานสถานการณทางสังคมของ
ชุมชน

๒) เช่ือมกลุมเดิม-สรางเสริมกลุมใหม อพม.ปทุมธานีจะเปนผูทําหนาท่ีประสานการ
ดําเนินงานกับเครือขายในระดับชมุชน นอกชุมชน ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือรวมกันในการดําเนินงาน
เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของชุมชน เปนกลไกเชื่อมโยงการทํางานระหวาง
ภาครัฐกับทองถ่ิน ภารกิจท่ีจะนําไปสูการเชื่อมกลุมเดิม-สรางกลุมใหม คือ การประสานงาน การสง
ตอผูรับบริการและการใหความรวมมือและสนับสนุนการปฏิบัติตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย สวนราชการและเอกชนท่ีเก่ียวของ๑๑

๙ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี, ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน,ี หนา ๒.

๑๐สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย, คูมือการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน, หนา ๒๙, ๓๑.

๑๑สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑, เอกสารประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางระบบ
เครือขาย, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.), หนา ๖.



๔๐

๓) รวมใจทําแผนชุมชน แผนชุมชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะทําใหการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ภารกิจของ อพม. ปทุมธานีคือ การ
เปนผูผลักดัน หรือกระตุนใหชุมชนรวมมือ รวมใจกัน ระดมความคิด เพ่ือจัดทําแผนของชุมชน
โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เชน การจัดทําแผน
สวัสดิการชุมชน

๓.๘.๑ การช้ีเปา-เฝาระวัง
ภารกิจหนาท่ีของการชี้เปาเฝาระวังของ อพม.จ.ปทุมธานี ประกอบไปดวยการจัดการ

ขอมูลชุมชน  การจัดเก็บรวบรวมขอมูล  การนําขอมูลไปใชประโยชน  ซึ่งมีรายละเอียดโดยยอ ดังนี้

ตารางภาพท่ี ๓.๓ ภาพแสดงภารกิจการชี้เปา-เฝาระวัง

๑) การจัดหาขอมูลชุมชน
๑.๑ ขอมูลสภาพชุมชน ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน เชน ท่ีตั้ง เนื้อท่ี ภูมิประเทศ

อาณาเขต ประชากร สภาพทางเศรษฐกิจ สถานการณสังคมและบริการพ้ืนฐานตางๆ ซึ่งทําใหคนใน
ชุมชนเห็นสภาพท่ีแทจริงของชุมชนชัดเจนและตรงกัน และคนภายนอกเห็นสภาพและเขาใจชุมชน

- สํารวจขอมูลแบบสํารวจท่ีหนวยราชการจัดให เชน แบบสํารวจผูประสบปญหาทาง
สังคมของ พม. หรือทําแบบสํารวจเองตามประเด็นท่ีตองการทราบ โดยออกเดินสํารวจเองหรือหาคน
ชวยสํารวจ

- ขอขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน ขอมูลชุมชน ขอมูลศักยภาพชุมชน จาก อบต.
กํานัน ผูใหญบาน พัฒนาชุมชน อําเภอ หรือขอมูล กลุมเปาหมายจาก อบต. พมจ. สาธารณสุข
อําเภอ/จังหวัด ซึ่งสามารถประสานขอได ท้ังแบบทําหนังสือติดตอเปนทางการและการเขาไปขอ
โดยตรง

๑.๒ ขอมูลกลุมเปาหมาย ไดแก ขอมูลผูดอยโอกาสและขอมูลผูตองการความชวยเหลือ
ทุกประเภท เชน เด็กกําพรา เด็กถูกทอดท้ิง เด็กยากจน เด็กท่ีพอแมเสียชีวิตจากโรคเอดส วัยรุนท่ีมี
ปญหาความประพฤติ ผูสูงอายุ คนพิการ สตรีหมาย ครอบครัวยากจน ผูติดสุราเรื้อรัง ผูติดยาเสพติด
เปนตน เนื้อหาของขอมูลควรประกอบดวย ชื่อ-สกุล และบัตรประจําตัวประชาชน วันเดือนปเกิด อายุ
บานเลขท่ี สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ ปญหาและความตองการ การชวยเหลือท่ีไดรับและ

1. การจัดหาขอมูลชุมชน
(ขอมุลสภาพชุมชน/กลุมเปาหมาย/
สถานการณทางสังคม/ศักยภาพ
ชุมชน)
- สํารวจตามแบบฟอรม
- ขอจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
- สังเกตการณ/วงสนทนา/การประชุม

2. การจัดเก็บรวบรวมขอมูล
- บันทึกในสมุดบันทกึประจาํวัน
- จัดทําเปนแฟมขอมูล
- ทําสมุดทะเบยีนแยกประเภท
ขอมูล
- เก็บขอมูลในคอมพิวเตอร
- จัดเก็บขอมูลลงแผนดิสก

3. การนําขอมูลไปใชประโยชน
- นําเสนอขอมูลหนวยงานที่
เกี่ยวของ ใชปองกันแกไขและพัฒนา
ชุมชน
- ประกอบการจัดทําแผน/โครงการ/
กิจกรรมของชุมชน
- ขอความชวยเหลือให
กลุมเปาหมาย
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เครือขายท่ีเก่ียวของ เปนตน ซึ่งจะทําใหทราบสภาพปญหา สาเหตุ ความเดือดรอนของผูประสบ
ปญหา และแนวโนมของปญหา เพ่ือการดําเนินงานวางแผนปองกันและแกไข

- สังเกตสถานการณชุมชน โดยการเดินเยี่ยมเยียนตามบาน การนั่งเฝาดู และการรับฟง
การพูดคุยของชาวบานในชุมชน เชน ศูนยกลางของชุมชน รานคา รานอาหาร วัด สถานท่ีท่ีมีการจัด
งานตางๆ ซึ่งจะมีการพูดคุยถึงเรื่องราวตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

- รวมเวทีประชาคมของชุมชน หรือรวมวงสนทาหรือการประชุมของกลุม/องคกรตางๆ
ของชุมชน ซึ่งจะมีการนําเสนอและพูดคุยขอมูลตางๆ ของชุมชน

๑.๓ ขอมูลสถานการณทางสังคมและปญหาของชุมชน ไดแก ขอมูลปญหาตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน สถานการณการเปลี่ยนแปลงของชุมชนท่ีจะกอใหเกิดปญหาตอชุมชน เชน ปญหา
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของวัยรุน การตั้งครรภในวัยเรียน การติดยาเสพติด การแพรระบาดของยา
เสพติดในชุมชน การมีรานเกมส สถานบันเทิงตางๆ ในชุมชน

๑.๔ ขอมูลศักยภาพของชุมชน ไดแก ขอมูลสิ่งดีดี ท่ีมีอยูในชุมชน เชน คนดี คนเกง คน
ท่ีมีความรูความสามารถในดานตางๆ ผูนํา/แกนนําตางๆ หนวยงาน กลุม/องคกร/สถาบัน ท่ีจะ
ชวยเหลือชุมชน รวมท้ังภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ท่ีจะ
นํามาใชประโยชนเพ่ือการดูแลชวยเหลือและพัฒนาคน ตลอดจนการพัฒนาสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน ขอมูลศักยภาพของชุมชน ทําใหทราบถึงความสามารถของชุมชนในการปองกัน/แกไขปญหา
นอกจากนี้จะตองมีการจัดหาขอมูลท่ีเปนจุดออนของชุมชน ท่ีจะเปนอุปสรรคหรือขอจํากัดในการ
พัฒนาชุมชนดวย เชน สภาพภูมิประเทศท่ีไมเอ้ือตอการทํามาหากิน การติดตอสื่อสารกับภายนอกท่ี
ยากลําบาก การแตกความสามัคคีของชุมชน เปนตน

๒) การจัดเก็บขอมูล
๒.๑ ขอมูลชุมชน แนวทางการจัดเก็บขอมูลชุมชน สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน
- บันทึกขอมูลชุมชน ท่ีหาไดโดยวิธีการตางๆ ในสมุดบันทึกประจําวัน
- จัดทําเปนแฟมโดยนําเอกสารขอมูลตางๆ ท่ีไดมา จัดเขาแฟม หรือคัดลอกขอมูลตาม

ประเด็นเนื้อหาท่ีตองการโดยการเขียนหรือการพิมพ แลวจัดเขาแฟม ท้ังนี้ใหทําใบปะหนาแฟมวา
ภายในแฟมมีขอมูลอะไร ของใครบาง รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการสํารวจเอง

- ทําสมุดทะเบียน ลงขอมูลชุมชนตางๆ ท่ีจําเปน โดยออกแบบตารางสมุดทะเบียน ตาม
ประเด็นหัวขอขอมูลท่ีตองการจัดเก็บ

- ทําระบบขอมูลในคอมพิวเตอร ประเด็นหัวขอขอมูลอาจเชนเดียวกับสมุดทะเบียนบาน
หรืออาจจะสแกนภาพเอกสารขอมูลตางๆ ลงเครื่องคอมพิวเตอร

๒.๒ ขอมูลกลุมเปาหมาย
แนวทางการจัดเก็บรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมายสามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน
- บันทึกขอมูลกลุมเปาหมายท่ีไดสํารวจ พบเห็น หรือดําเนินการชวยเหลือ ลงในสมุด

บันทึกประจําวันของตนเอง
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- ทําสมุดทะเบียนกลุมเปาหมายโดยแยกกลุมเปาหมายแตละประเภท เชน สมุดทะเบียน
กลุมเปาหมายเด็ก คนพิการ ผูสูงอายุ ผูปวยเอดส สตรีหมาย หรือบันทึกไวในสมุดเลมเดียวกัน แต
แบงหนากระดาษลงแตละกลุมเปาหมาย

- จัดแฟมเก็บแบบบันทึกประวัติของผูรับบริการแตละราย แยกแฟมตามประเภทของ
กลุมเปาหมาย (การเก็บรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมายแตละประเภท จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญ
เรงดวน ผูท่ีตองดําเนินการชวยเหลือ และจะตองมีการบันทึกขอมูลการติดตามผลการชวยเหลือดวย)

๒.๓ ขอมูลสถานการณทางสังคม-ปญหาของชุมชน แนวทางการจัดเก็บรวบรวมขอมูล
สถานการณทางสังคม ปญหาของชุมชน ดําเนินการไดหลายวิธี เชน

- บันทึกขอมูลสถานการณทางสังคมท่ีเปนแนวโนมท่ีจะทําใหเกิดปญหา หรือมีผลกระทบ
ตอชุมชน ตลอดจนปญหาตางๆ ของชุมชนท่ีพบเห็น จากการสํารวจ การออกเดินเยี่ยมเยียน การ
สังเกต รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากเครือขายท่ีเก่ียวของ ลงในสมุดบันทึกประจําวันของตนเอง

- จัดแฟมบันทึกขอมูลสถานการณทางสังคม
- ปญหาของชุมชน แยกแฟมตามประเด็นของสถานการณ/ประเด็นปญหา ระบุชวงเวลา

การเกิดสถานการณทางสังคมหรือปญหาใหชัดเจน รวมท้ังการจัดการปองกันแกไขปญหาดวย
- จัดเก็บขอมูลสถานการณทางสังคม-ปญหาของชุมชนลงในคอมพิวเตอร
๒.๔ ขอมูลศักยภาพของชุมชน แนวทางการจัดเก็บรวบรวมขอมูลศักยภาพของชุมชน

สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน ทําสมุดทะเบียนขอมูลศักยภาพของชุมชน แยกเปนประเภท
ไดแก

๑. ทุนมนุษย (แกนนํา ปราชญ คนเกง คนมีความรูความสามารถในดานตางๆ คนท่ี
ชุมชนเคารพเชื่อถือใหการยอมรับ ยกยอง)

๒. ทุนองคการ/สถาบัน/กลุมชมรมตางๆ ในชุมชน กองทุนตางๆ วัด โรงเรียน อบต.
๓. ทุนภูมิปญญา วัฒนธรรมและประเพณีตางๆ
๔. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งท่ีคนในชุมชนใชประโยชนรวมกันและชวยกันดูแลรักษา

(แหลงน้ํา ปา ชุมชน ตนไม พืชผลตางๆ)
๕. จัดเก็บขอมูลศักยภาพของชุมชนลงในคอมพิวเตอร โดยแยกไฟลขอมูลตามขอมูล

ศักยภาพของชุมชน
๖. จัดเก็บขอมูลศักยภาพของชุมชนไวในแฟม โดยแยกขอมูลเปนกลุมๆ ตามประเภท

ของศักยภาพของชุมชน

๓) การนําขอมูลไปใชประโยชน
๓.๑ ขอมูลชุมชน กลุมเปาหมาย ขอมูลสถานการณทางสังคม-ปญหาของชุมชน และ

ขอมูลศักยภาพของชุมชน อพม. สามารถนําเสนอเพ่ือไปสูการใชประโยชน เพ่ือการชี้เปา-เฝาระวัง
โดยการแจงขอมูลท่ีเก่ียวของโดยตรง หรือทําหนังสือแจงขอมูลพรอมระบุความตองการชวยเหลือ
หรือนําเสนอขอมูลในท่ีประชุมของกลุม-ชมรม/องคกร ชุมขน หรือตอเวทีประชาคม หรือนําเสนอ
ขอมูลในการจัดทําแผนชุมชน หรือการจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของชุมชน ดังนี้
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๑. นําเสนอสถานการณทางสังคมของชุมชน เพ่ือใหหนวยงาน/องคกร/บุคคลท่ี
เก่ียวของไดนําไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจ เชน ปญหายาเสพติด ปญหาเด็ก
วัยรุนประพฤติตนไมเหมาะสม หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน โรงเรียน ตํารวจ องคกรทองถ่ิน และฝาย
ปกครองจะไดรวมกันหาแนวทางปองกันและแกไขปญหา

๒. นําเสนอขอมูลกลุมเปาหมาย และขอมูลปญหาของชุมชน เพ่ือใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเขาไปชวยเหลือ เชน ขอมูลผูพิการ ผูสูงอายุท่ีจําเปนตองเรงเขาไปชวยเหลือ เรียงลําดับ
ความสําคัญเรงดวน

๓. นําเสนอขอมูลปญหาความตองการของชุมชน และกลุมเปาหมายท่ีตอง
ดําเนินการในการจัดทําแผนชุมชน เพ่ือผลักดันใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ท้ังนี้โดยการนําขอมูลชุมชน ขอมูลศักยภาพชุมชน เพ่ือประกอบการจัดทําโครงการ/
กิจกรรมดวย

๔. ใชขอมูลกลุมเปาหมายเพ่ือการออกเยี่ยมเยียน ใหการชวยเหลือ สงเรื่องขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการติดตามผลการชวยเหลือ

๓.๘.๒ เช่ือมกลุมเดิม-เสริมสรางกลุมใหม
๑. การเปนแกนนําหลักในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมในชุมชน
- รวมสงเสริมใหมีโครงสราง อพม. ท่ีเขมแข็งในระดับตําบล เชน มีการจัดตั้งชมรม อพม.

ในระดับตําบล
- รวมสงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมจํานวน อพม. ระดับหมูบานอยางนอยหมูบานละ ๓-

๕ คน
๒. การรวบรวมขอมูลและจัดทําทะเบียนเครือขายภายในและภายนอกชุมชน
เพ่ือใหขอมูลเครือขายท่ีสามารถประสานขอความรวมมือสนับสนุนการปฏิบัติงานหรือเขา

รวมปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและสรางความเขมแข็งของชุมชน

๓.๙ ข้ันตอนในการปฏิบัติงานเสริมสรางชุมชนสันติ
ข้ันตอนในการทํางาน อาจนําไปใชในการปฏิบัติไดดังนี้ หาขอเท็จจริง (Fact finding)

เปนการหาขอเท็จจริงเก่ียวกับปญหา และความตองการของบุคคลในชุมชนนั้นข้ันแรกกอนท่ีจะ
จัดบริการ ในการหาขอเท็จจริง นั้นมีหลายวิธีดังนี้

๑) การสํารวจหรือการศึกษา (Survey  or study )  กอนจะสํารวจนั้นจําเปนตองกําหนด
หัวขอ เรื่องท่ีแนนอนเสียกอน  ตลอดท้ังมีจุดมุงหมายท่ีชัดเจน  วิธี การสํารวจหรือการศึกษา เชน
จากการสัมภาษณ  การสังเกต  หรือไดขอมูลจากเอกสารรายงานตางๆ ฯลฯ

๒) ระบบการจัดระเบียนกลาง (Central recording system ) ปกติหนวยงานดานสังคม
สงเคราะหจะทํางานเก่ียวกับเรื่องตางๆ เชนจํานวนผูมาขอรับบริการรายใหมภายใน ๑ เดือน จํานวน
ผูท่ีกําลังไดรับการชวยเหลือ ประเภทของการชวยเหลือ เชนการใหคําปรึกษา แนะนํา การใหสิ่งของ
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การใหบริการ และกิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน ฯลฯ เปนตน กิจกรรมเหลานี้ จะไดรับการบันทึก
และเก็บรวบรวมไวท่ีหนวยระเบียนกลาง ผูตองการขอมูลก็ไปคนหาได

๓) ทําเนียบและสมุดคูมือ บริการ และ สวัสดิการสังคม (Manual) ซึ่งจะทําใหทราบวาใน
ชุมชนนั้น ๆ มีบริการ และสวัสดิการอะไรบาง เม่ือมีปญหาจะไดปรึกษา หรือติดตอประสานงานกัน
งายข้ึน

๔) การดําเนินโครงระยะสั้นๆ (A Pilot project)หรือข้ันทดลอง ในข้ันนี้เปนข้ันทดลอง
จะทําใหทราบถึงผลสําเร็จของการดําเนินงาน ของโครงการใหญๆ ซึ่งตองผานการทดลองเบื้องตน
เสียกอน และจะไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขโครงการตอไป ดังนั้นผลการทดลองของ
โครงการระยะสั้นๆก็จะเปนขอมูลอยางดีในการดําเนินโครงการตางๆ ตอไป

๕) วิธีพิจารณาท่ีเปนพิธีการเชนการพิจารณาคํารองทุกข เชนปญหาความยากจน อาจจะ
ตั้งเปนคณะกรรมการวิธีพิจารณาคํารองเรียนเฉพาะกรณี ซึ่งจะไดพบขอเท็จจริงของปญหาและความ
ตองการของเขาและประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรรณีท่ีสามารถใหความชวยเหลือเรงดวนก็
จะดําเนินการใหความชวยเหลือเบื้องตน

๓.๑๐ โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) จ.ปทุมธานี
ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนการนําอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย  ทีมีจิตอาสาเขามาชวยเหลือสังคมดวยความสมัครใจ เสียสละเพ่ือ
ชวยเหลือผูอ่ืนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย รวมกลุมกัน เปนรูปคณะกรรมการ ในตําแหนงตางๆ เชน ประธาน รองประธาน
เลขา กรรมการฝายตางๆ วัตถุประสงคของชมรมขอบังคับชมรม การดําเนินการของชมรมก็เปนไป
ตามขอบังคับชมรม แลและวัตถุประสงคชมรม เพียงแตสภาพไมเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเหมือน
สมาคมเทานั้น มีเปาหมายในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม สงเสริมสนับสนุนงานอาสาสมัคร
อยางจริงจัง โดยการพัฒนาอาสาสมัครใหมีความรู ความสามารถ อุดมการณและคุณธรรม เพ่ือจะได
เปนพลังสําคัญในการสงเคราะหผูมีปญหา การปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาสังคม พัฒนาองคการ
และการสงเสริมความม่ันคงของชาติ

ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ไดรับการจด
แจงเปนองคกรสาธารณะประโยชน ดวยการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการการ
สังคมแหงชาติ ตามความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.
๒๕๔๖๑๓ เรียบรอย ณ วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ การทํางานของคณะทํางานในฐานะองคกร
สาธารณประโยชนไดดําเนินการทํางานเพ่ือใหบริการสมาชิกในชุมชนหลายโครงการซึ่งถือเปนการ
อํานวยความสะดวกโดยผานกองทุนตาง ๆ  ดังตอไปนี้

๑๒สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “ศูนยประสานงานองคกรภาคเอกชนประจําจังหวัดและศูนยสงเสริมการใหและอาสาชวยเหลือสังคม
ระดับจังหวัด”, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.), หนา ๗๔.

๑๓สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย, คูมือการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน, หนา ๒๗.
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๓.๑๐.๑ กองทุนคุมครองเด็กเพื่อเด็กและครอบครัว กองทุนคุมครองเด็ก เปนกองทุนท่ี
จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครอง
สวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภของเด็ก
กลุมเปาหมาย  โดยแยกเปนประเภท ดังนี้

ก. เด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห (มาตรา ๓๒) ไดแก
๑) เด็กเรรอนหรือเด็กกําพรา
๒) เด็กท่ีถูกทอดท้ิงหรือพลัดหลง ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง
๓) เด็กท่ีผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูไดดวยเหตุผลใด ๆ เชน ถูกจําคุก กักขัง พิการ

ทุพพลภาพ เจ็บปวยเรื้อรัง ยากจน เปนผูเยาว หยา ถูกท้ิงราง เปนโรคจิตหรือโรคประสาท
๔) เด็กท่ีผูปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไมเหมาะสมอันอาจสงผลกระทบตอ

พัฒนาการทางรางกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแล
๕) เด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ  ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรมหรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติ
เสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดี  หรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ

๖) เด็กพิการ
๗) เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก๑๔

๓.๑๐.๒ กองทุนผูสูงอายุ
ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๓ กําหนดใหมีการจัดตั้ง “กองทุน

ผูสูงอายุ”ข้ึนในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพ่ือเปนทุนใชจายเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการ
สนับสนุน ผูสูงอายุใหมีศักยภาพ ความม่ันคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนกิจกรรมของ
องคกรท่ีดําเนินเก่ียวของกับการสงเสริมสนับสนุนผูสูงอายุใหมีความเขมแข็งอยางตอเนื่อง

๑. สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเพ่ือสงเสริมกิจกรรมผูสูงอายุในลักษณะกลุม ชมรม
ศูนยบริการศูนยอเนกประสงคในชุมชน

๒. สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการสําหรับองคกรผูสูงอายุ องคกรท่ีทํางานดานผูสูงอายุใน
ชุมชน

๓. การใหทุนประกอบอาชีพ ประเภทกูยืมรายบุคคล และรายกลุมสําหรับผูสูงอายุ
๔. เรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติกําหนดเพ่ือใหผูสูงอายุไดรับประโยชน

สูงสุด ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖๑๕

๑๔ไพรัช บวรสมพงษ, เอกสารประกอบการประชุมเวทีจุดประกายความคิดความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดปทุมธานี, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.), หนา ๑๘-๑๙.

๑๕ออนไลน, แหลงขอมูล: www.oppo.opp.go.th [ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘].



๔๖

๓.๑๐.๓ กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย จัดตั้งตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเปนทุนใชจายสําหรับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย โดยจะใหการชวยเหลือผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และใหการ
สนับสนุนโครงการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของหนวยงานภาครัฐและองคกร
เอกชนดานการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย๑๖

๓.๑๐.๔ กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
การประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ พ.ศ.๒๕๓๔ แลว หลายทานคงไดยิน

คําวา กองทุนฟนฟูมรรถภาพคนพิการ" และหลายๆ ทานก็คงมีขอสงสัยวากองทุนฯ นี้คืออะไรมีไว
ทําไม ดังนั้นเพ่ือใหทานผูอานมีความเขาใจในเรื่องของกองทุนฯ ชัดเจนยิ่งข้ึน จึงขอนําเรื่องของ
กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมาอธิบายใหเขาใจกัน

“กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๑๗ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือคนพิการโดยตรงและสนับสนุน
หนวยงานท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีดําเนินงานเก่ียวของกับการฟนฟูดสมรรถภาพคนพิการ ซึ่ง
กองทุนฯนี้ นอกจากจะไดรับเงินจากงบประมาณของทางราชการแลวยังไดจากเงินหรือทรัพยสินท่ี
ประชาชนบริจาคให จากดอกผลของเงินกองทุนฯ หรือการจัดกิจกรรม และจากรายไดอ่ืนๆ เชน เงิน
จากสถานประกอบการท่ีสงเขากองทุนแทนการรับคนพิการเขาทํางาน จนถึงปจจุบันมีเงินกองทุนฯ
รวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๕๙ ลานบาท บริหารกองทุนฯ โดยคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการซึ่งมีอธิบดีกรมประชาสงเคราะหเปนประธาน คณะอนุกรรมการประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน และรวมถึงผูแทนองคกรของคนพิการดวย๑๗

๓.๑๑ ปญหาและอุปสรรคของการทํางานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

จากการท่ีผูวิจัย เปนอาสาสมัครมา ๑๕ ป เปนแกนนํา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ตําบลบางคูวัด และ เปนแกนนําระดับอําเภอดวย ปจจุบันดํารง
ตําแหนงประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี และ
ตําแหนงประธานชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานีดวย
พบวา

๑๖เอกสารประกอบการประชุม, กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ,
(กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.).

๑๗เอกสารประกอบการประชุม, กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.),
หนา ๑-๒.



๔๗

๓.๑๑.๑ ปญหาท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีอาสาสมัคร
๑. ปญหาท่ีเกิดจากอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ขาดการ

เตรียมพรอมกอนเขาทํางานจิตอาสา เนื่องจากขาดการคัดเลือก ขาดการปฐมนิเทศกอนเปนจิตอาสา
ทําใหเกิดปญหาดานทัศนคติ ท่ีแตกตางกันทําใหเกิดการขัดแยงระหวางปฏิบัติงาน

๒. การท่ีสวมหมวกหลายใบ คนหนึ่งคน เปนอาสาสมัครทุกอยาง เชน เปน อสม.
(อาสาสมัครสาธารณะสุข ประจําหมูบาน), อพปร (อาสาสมัครปองกันสาธารณะภัย), อสร.
(อาสาสมัครแรงงาน) เปนตน ทําใหไมสามารถ เขาอบรม เสริมสราง และพัฒนาความรูไดอยาง
ตอเนื่อง

๓. การลงเก็บขอมูลไมทันทวงที เพราะปจจุบัน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย หรือผูท่ีเก่ียวของจะติดตามความเดือดรอนของประชาชนตามสื่อตางๆ เชน โทรทัศน
หนังสือพิมพ หรือสื่อออนไลน แลวจะใหเจาหนาท่ีลงไปชวยเหลือ แตหาพ้ืนท่ีหรือผูเดือดรอน ไมพบ
เพราะสื่อเหลานั้นมักลงสถานท่ีไมตรงกับความเปนจริง ท้ังลงชื่อเหยื่อหรือ ชื่อผูเดือดรอน จึงยากตอ
การคนหา

๔. การไมประจําในพ้ืนท่ี อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ใน
พ้ืนท่ีท่ีเปนเครือขายโดยตรงไมอยูในพ้ืนท่ี ไปอบรม หรือกําลังไปปฏิบัติหนาท่ีในการเปน อาสาสมัคร
ของหนวยงานอ่ืน อยูทําใหไมสามารถลงพ้ืนท่ีชี้เปาหมายได

๓.๑๑.๒ ปญหาดานหนวยงานราชการ
๑. การอํานวยความสะดวก ในสวนของทางราชการมีปญหาในการใหการสนับสนุน

งบประมาณใหกับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ไมอํานวยความสะดวก
ในการปฏิบัติหนาท่ีของอาสาสมัครพัฒนาสังคม รถยนตท่ีใชลงพ้ืนท่ี ชวยเหลือสํานักงานการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานีก็เติมน้ํามันเอง ถุงยังชีพท่ีนําไปเปนขวัญและกําลังใจ
ก็จัดหามาดวยทุนสวนตัว เงินชวยเหลือในแตละรายของผูไดรับความเดือดรอน ก็ออกกันเอง เม่ือเห็น
ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส มีความจําเปนจะตองใชอุปกรณ ก็ประกาศขอบริจาคจากผูมีจิต
ศรัทธา เชนเม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดรับบริจาครถ สามลอโยกจากคุณสุภา สิทธิมงคล
และคุณพลสิทธ จิรกิจกุล ซึ่งเปนเพ่ือนท่ีเคยศึกษามาดวยกัน ตองใชความสัมพันธสวนตัวดําเนินงาน
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว

๒. ผูไดรับผลกระทบทางสังคมมีจํานวนมาก แมวาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม.) จะแจงใหทราบ แตการชวยเหลือกลับลาชา หรือเจาหนาท่ีไมไดให
ความสําคัญเทาท่ีควร เม่ือเทียบกับ การนําความเดือดรอนออกสื่อ ซึ่งขณะนี้ เปนยุคของทีวีดิจิตอล
มีชองทางออกสื่อเพ่ิมข้ึน และผูเดือดรอนรูจุดบกพรองขอนี้ของผูปฏิบัติงาน จึงยึดชองทางสื่อไว
รองเรียน การชวยเหลือจะรวดเร็ว และไดรับความชวยเหลือจากประชาชนท่ัวไปท่ีรับขาวสารดวยอีก
ทาง

๓. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยยังไมสรางแรงจูงใจใหกับอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) การจัดใหไดรับสิทธิและสวัสดิการตางๆ เชนการตรวจ



๔๘

สุขภาพประจําป สวัสดิการการรักษาพยาบาล นอกจากนั้น ควรจัดใหมีการศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูและประสบการณ และควรเพ่ิมจํานวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพ
ม.) ใหมากข้ึนไมใชหมูละ ๑ คนเชนทุกวันนี้

๓.๑๑.๓ ปญหาดานผูบริหารทองถิ่น
๑. การไมยอมรับบทบาทหนาท่ีของอาสาสมัคร องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล

ตําบล เทศบาลเมือง ไมยอมรับบทบาทหนาท่ีของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) เพราะการเขาชวยเหลือ การรณรงค ตางๆในทองถ่ิน มักจะคิดวาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย(อพม) เปนคูแขงทางการเมือง เขามาทํางานแบบประชานิยม มาหาเสียง จึงไม
ยอมใหความรวมมือ หรือสนับสนุน กิจกรรมในโครงการใดๆกับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) เลย

๒. การไมไดรับความรวมมือสนับสนุนการทํางาน เม่ืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (อพม) จะเขียนขอการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนตางๆ ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กลับตองใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน ลงนามรับรอง
การทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)  ปญหาท่ีพบคือ ไมไดรับ
ความรวมมือสนับสนุนการทํางานมาตั้งแตตน เรื่องท่ีจะลงนามรับรองรับรองกลุมจิตอาสา จึงเปนไป
ดวยความลําบาก และเปนตัวหลักท่ีบอนทําลายกําลังใจอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม) เลยท่ีเดียว

๓.๑๑.๔ ปญหาดานผูรับบริการ
๑. การคาดหวังสูง ในสวน ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ไดรับความเดือดรอน

เปนกลุมคนท่ีพ่ึงตนเองไมได เขาไมถึงสิทธิพ้ืนฐานของพลเมือง ขาดโอกาสท่ีจะไดรับ ขาวสาร และเขา
ไมถึงหลักประกันใด ๆ ท้ังสิ้น  เม่ืออาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) เขา
เยี่ยมเยือน หรือสอบถามตามแบบ สอบถามเรื่องปญหาสังคมตางๆ สวนใหญ ก็จะคาดหวังวาจะไดรับ
ความชวยเหลือ ตอบสนองความตองการของเขาอยางเรงดวน

๒. ความลาชาของระบบ การพิจารณาใหการชวยเหลือ บางกรณีใชเวลานานเกินไป
ไมไดสนองตอบตามความความเดือดรอนของประชาชนอยางแทจริง   ก็จะแสดงความไมไววางใจ
หรือตอวาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)  เชนเงินชวยเหลือคาปลงศพ ราย
ละ ๒,๐๐๐ บาท บางรายเสียชีวิตเกือบ ๒ ป ญาติยังไมไดไดรับเงินชวยเหลือเลย๑๘

๑๘ดูรายละเอียดใน สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสาร
ประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ อพม.ประจําป ๒๕๕๕ ,
(กรุงเทพมหานคร: มปพ., ๒๕๕๕), หนา ๑๐.



๔๙

๓.๑๒ สรุปการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย จังหวัดปทุมธานี

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี  เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนและ
สงเสริมหรือประสานอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบานไดเขามามีสวนรวม
ชวยกัน เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยมีหลักการเพ่ือภารกิจดานการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี ท้ังนี้ไดพิจารณาจากกลุมอาสาสมัครท่ีมีอยูใน
ชุมชนเปนลําดับแรก และจะตองมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย เพ่ือทองถ่ินของตนเอง โดยมีภาระหนาท่ีจัดกิจกรรมชวยเหลือปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา
ในเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหาทางสังคมอ่ืนๆ จัดกิจกรรม
การเฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบปญหาความเดือดรอน และ
ดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ
เพ่ือดําเนินการตอไป๑๙ และประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน ประสานการ
ดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมในชุมชนและปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง องคกรพัฒนาชุมชนอ่ืนๆในทองถ่ิน บําเพ็ญประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือ
สังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังนี้ภายใตยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรสังคมไม
ทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม

กลาวโดยรวมก็คือ การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตน
ภายใน ๓ เดือน ซึ่งผูถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ี
พ่ึงตนเองไมได และทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอ
ในทุกๆ พ้ืนท่ี ซึ่งไดแก กองทุนชาวบาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน และกลไกของกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งไดดําเนินการจัดใหมีการประสานความรวมมือระหวางชุมชน
อาสาสมัคร และหนวยงานของรัฐในการเตรียมพรอม และสามารถลงมือปฏิบัติไดอยางถูกตองและ
รวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

บทบาทหรือภาระหนาท่ีของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.
ปทุมธานีไดสะทอนรูปแบบหนึ่งของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข  แมจะเปนชมรมเล็ก ๆ ประจํา
จังหวัดท่ีทํากันดวยจิตอาสาซึง่ไมไดเปนเจาหนาท่ีราชการ แตก็สามารถชวยเหลือเพ่ือมนุษยใหพนจาก
สภาพความทุกขได ทําใหสังคมมีตนแบบของกลุมคนท่ีทํางานดวยการเสียสละ คือ เสียสละแบงปน
สิ่งของและแรงกายแรงใจ เพ่ือเติมเต็มหรือเสริมสรางสังคมสันติสุขใหเกิดข้ึนจริง

๑๙สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “ศูนยประสานงานองคกรภาคเอกชนประจําจังหวัดและศูนยสงเสริมการใหและอาสาชวยเหลือสังคม
ระดับจังหวัด”, หนา ๑๕๐.



บทที่ ๔
วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสงัคหวัตถุ ๔

จากการศึกษาในบทท่ี ๒ และ ๓ ทําใหเห็นแนวคิด“การเสริมสรางชุมชนสันติสุขท้ัง
ทางดานพระพุทธศาสนา และของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัด
ปทุมธานี”และในบทท่ี ๔ นี้จะเปนการวิเคราะหท้ังสองแนวคิด เพ่ือสรุปเปนแนวทางปฏิบัติท่ีเปน
รูปธรรม กลาวคือ การนําหลักสังคหวัตถุมาประยุกตใชกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยผูวิจัยได
นํากิจกรรมโครงการตาง ๆ ของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัด
ปทุมธานี มาวิเคราะหภายใตกรอบของหลักสังคหวัตถุ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๔.๑ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี

อพม.จ.ปทุมธานี เกิดข้ึนจากนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ซึ่งมีนโยบายในการสรางเครือขาย เพ่ือเปนกลไกลสําคัญ สํารวจ เฝาระวังและรายงาน
สถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบปญหาความเดือดรอนและดําเนินการปองกัน
แกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ
ตอไป ประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาเบื้องตน
เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการพัฒนาสังคมสงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขาย
อาสาสมัครและการจัดสวัสดิการชุมชนและการจัดทําแผนงานโครงการดานสังคมใน ชุมชน บําเพ็ญ
ประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคม

ผูวิจัยเห็นวา จากหลักการและนโยบายดังกลาว  สะทอนใหเห็นวา อาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี เปนบุคคลท่ีอาสาเขามาชวยเหลือสังคมดวยความ
สมัครใจ เสียสละเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม โดยไมหวังสิ่งตอบ
แทน เปนผูท่ีนึกถึงสวนรวม ไมไดเปนอาชีพ แตเปนจิตสํานึกท่ีควรมีอยูควบคูกับความเปนมนุษย และ
เนื้อแทของการเปนอาสาสมัครอยูท่ีจิตใจ คือ การมีจิตอาสา การเปนอาสาสมัครเปนรูปธรรมของ
ความเปนมนุษย ท่ีมีความเมตตา กรุณา เพ่ือเชื่อมตอ ความเปนมนุษยดวยกัน และทําใหเกิดสิ่งดีงาม
ในสังคม ดังนั้น งานอาสาสมัครจึงถือวาเปนงานท่ีมีคุณคาตอสังคม และบุคคลท่ีเขามาเปนอาสาสมัคร
ถือเปนบุคคลท่ีควรแกการยกยองสรรเสริญ สังคมไทยยุคปจจุบันมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปและปญหาสังคม
ก็เพ่ิมมากข้ึน การแกไขปญหาสังคมเปนเรื่องละเอียดออน ตองใกลชิดปญหาและมีการดําเนินการท่ี
ตอเนื่อง ดังนั้น จึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ประกอบกับปจจุบันกําลังคน
ภาครัฐลดลง การมีอาสาสมัครเขามาชวยบรรเทาปญหาบานเมือง จึงนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอ



๕๑

ประเทศชาติ บทบาทหนาท่ีของ อพม.จ.ปทุมธานี ไดสะทอนคุณลักษณะของการเสริมสรางชุมชนสันติ
สุขในหลายมิติ กลาวคือ

๑. สะทอนดานคุณธรรม อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานีจัดไดวาเปนตัวแทนแหงคุณธรรม เพราะคนท่ีเปนอาสาสมัครจะตองเปนผูท่ีมีจิตวิญญาณ
ของอาสาสมัคร (spirit of Volunteerism) และมีคุณธรรมเปนแบบอยางท่ีดีแกคนอ่ืนได คุณธรรม
ของอาสาสมัครนั้นประกอบดวย

๑) ชอบใหมากกวารับ ไมเอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน มีความสบายใจท่ีจะให (ทาน)
๒) มีความสามารถในการโนมนาวจิตใจคนอ่ืน ใหมารวมมือรวมใจกัน (ปยวาจา)
๓) ทําตนใหเปนประโยชนมีกิริยาทาทีของความพยายามจะทําประโยชนเสมอ เปนผูท่ีใช

เวลาทุกนาทีใหมีประโยชน (อัตถจริยา)
๔) ทําตนสมํ่าเสมอ ทําดวยอุดมการณไมเอนเอียงไปตามกระแส (สมานนัตตตา)

๒. สะทอนการสรางประโยชนสุข ระบบอาสาสมัคร อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยท่ีเปนกลไกสําคัญในการ
ยกระดับจิตใจของคนไทย ใหมีความเห็นใจและรวมชวยเหลือสังคม โดยแสดงใหเห็นถึงคุณูปการของ
อาสาสมัครท่ีไดสรางประโยชนสุขตอสังคม ตอองคกรพัฒนาเอกชน ตอภาคธุรกิจและภาครัฐ

๓. สะทอนจิตอาสา จิตสํานึก จิตสาธารณะ เปนลักษณะทางจิตของบุคคลท่ี
ประกอบดวยความมีน้ําใจ ท่ีจะเสียสละแรงกาย แรงใจ และสติปญญาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนตอสังคม
จิตท่ีหวังดีตอผูอ่ืน อยากท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืน และทํางานตางๆดวยใจท่ีรักท่ีจะทํางานนั้นๆ แมจะจะไม
มีคาตอบแทนใดๆ ก็ยังคงยืนยันท่ีจะทํางานนั้น เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคม สิ่งท่ีผูมีจิตอาสา หรือ
อาสาสมัครไดรับ ไมใชเงินทอง หรือของมีคาใดๆ หากแตเปนความภาคภูมิใจ ท่ีไดมีสวนรวมในการ
ชวยเหลือสังคม หรือการไดเปนสวนท่ีไดรวมพัฒนาประเทศชาติใหเจริญ ดังนี้

๑) เกิดจากความสงสาร เนื่องจากพบเห็นผูท่ีมีความเดือดรอนกวาตนเอง และอยาก
หาทางชวยเหลือผูอ่ืนในรูปแบบตางๆ เชน ความรูสึกสงสาร เม่ือเห็นเด็กขอทาน และอยากบริจาค
สิ่งของชวยเหลือ

๒) เกิดจากประสบการณท่ีไดชวยเหลือผู อ่ืนดวยตนเอง และไดรับความสุขจึง
อยากจะชวยเหลือผูอ่ืนอีก

๓) เปนความรูสึกตอเนื่อง เม่ือบุคคลไดรับการชวยเหลือ แลวรูสึกประทับใจ จึง
อยากทําสิ่งดีๆ เพ่ือผูอ่ืน

๔. สะทอนการเปนนักปฏิบัติธรรม การทํางานทุมเทของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ผูวิจัยจัดวาเปนการปฏิบัติธรรมอยางหนึ่ง เปนการพัฒนา
วิญญาณทําใหชีวิตของเรามีประโยชนและมีคุณคา จิตอาสาจะเกิดข้ึนไดเม่ือเรารูสึกวาตนเองเปนสวน
หนึ่งของสังคม ปรารถนาเขาไปชวย ไมใชการใหเงินอยางเดียว แตเปนการสละเวลา ลงแรงดวยจิตท่ี
เปนสุขท่ีไดชวยเหลือผูอ่ืน “สุขท่ีแทนั้น อยูท่ีใจ ใจท่ีลดละ ไมใชใจท่ีคิดจะเอา” การชวยเหลือผูอ่ืน
โดยมุงแตประโยชนของผูรับ โดยไมคํานึงถึงตัวเองวาจะไดอะไร ดังนั้นรางวัลของจิตอาสาคือความสุข
และความภูมิใจในตนเองเทานั้น และยังจัดวาเปนผูท่ีมีความงดงามของจิตใจ กลาวคือ ทนไมไดกับ
ความทุกขยากของเพ่ือนมนุษย พยายามหาทางชวยเหลือกัน ไมวาจะทางไหนท่ีทําได ตั้งแตการ
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บริจาคทรัพย สิ่งของ หรือแมแตเอาตัวลงไปเปนอาสาสมัครชวยเหลือกันเทาท่ีจะทําได โดยไมแยกเชื้อ
ชาติเผาพันธุ หรือชนชั้น นับเปนความงดงามของความเปนมนุษยผูประเสริฐ

๕. สะทอนการเดินตามพระราชดําริ นอกจากนี้ผูวิจัยยังมองวา การท่ีอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี มีจิตอาสาเปนการปฏิบัติธรรมแลว ยังถือวาได
ปฏิบัติตามพอหลวงของเรา กลาวคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชน
ของมวลชน ทรงใหทําหนาท่ีในปจจุบันใหดีท่ีสุด เพ่ือพัฒนาตัวเอง มีความสุข ท่ีจะทํา ผูอ่ืนไดรับ
ประโยชน อาสาสมัครเปนการเรียนรูรวมกันท้ังการเปนผูรับและผูให เปนความสุขและเปนการเรียนรู
การพัฒนาจิตใจ

จากการวิเคราะห ผูวิจัยพบวา การมีเครือขายแบบ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี เปนสิ่งท่ีดี ทําใหคนท่ีมีจิตอาสา คนท่ีอยากจะอาสาทําประโยชน
ไดมองเห็นแนวทาง นอกจากนี้ยังเปนชองทางของจิตท่ีจะยกระดับปญญาภายใน และสํานึกสาธารณะ
ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมเพ่ือสรางสังคมและสันติ หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งคือ จิตท่ีพรอมจะสละเวลา
แรงกาย และสติปญญา เพ่ือสาธารณประโยชน เปนจิตสุขท่ีไดทําความดี เปนจิตท่ีเปยมดวย “บุญ”
คือความสงบเย็นและพลังแหงความดี เปนจิตท่ีเปนสุขเพ่ือไดทําความดี อยากชวยเหลือผูอ่ืนโดยไม
หวังสิ่งตอบแทน เปนจิตท่ีพรอมจะสละเวลา แรงกาย และสติปญญา เพ่ือบําเพ็ญประโยชนเพ่ือสังคม
มีเมตตา กรุณา เปนจิตท่ีเปยมดวยความสงบเย็นและเต็มไปดวยพลังแหงความดี

๔.๒ วิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนษุย จ.ปทุมธานี ตามหลกัสังคหวัตถุ ๔

การวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุนั้น ผูวิจัยไดยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ ดาน
คือ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ ดานสมานัตตตา มากําหนดเปนรูปแบบการเสริมสราง
ชุมชนสันติสุข ผานกิจกรรมหรือโครงการท่ี อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี ไดดําเนินการ โดยรวม คือ

๑. ดานทาน เชน การใหการชวยเหลือดานสิ่งของ หรือสิทธิ์ตาง ๆ ท่ีทุกคนควรจะไดรับ
๒. ดานปยวาจา เชน ใหคําแนะนําท่ีดี การใหการยอมรับและความไววางใจ การแสดง

ความเปนมิตร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี การใหโอกาสแกกันและกัน
๓. ดานอัตถจริยา เชน การบําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนสวนรวม
๔. ดานสมานัตตตา เชน จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ
ผูวิจัยพบวา สังคมไทยทุกวันนี้จําเปนเปนอยางมากท่ีจะตองใชหลักธรรม เพ่ือการ

สงเคราะหเก้ือกูลกันและกัน  และอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.
ปทุมธานีไดจัดกิจกรรมหรือโครงการท่ีสอดรับหลักหลักธรรมหรือท่ีใกลเคียงท่ีสุด คือ หลักสังคหวัตถุ
๔ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือเก้ือกูลกันในสังคม เพราะสังคมตองการการเยียวยาจากบาดแผล
แหงความขัดแยงกันในสังคม ไมวาจะเปนการขัดแยงในความเห็นตางทางการเมือง การขัดแยงท่ีสราง
เหตุการณความไมสงบดวยเรื่องศาสนาในพ้ืนท่ีภาคใต แมความขัดแยงท่ีเกิดในครอบครัว ในชุมชน
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ลวนตองอาศัยหลักธรรมสังคหวัตถ ๔ ประการ๑ ซึ่งคือ การให การแบงปน การจุนเจือ สังคมไทย
ตองการมาก และคนในสังคมไทยพรอมท่ีจะทํา ประชาชนในสังคมไทยยังพรอมกับการให แบงปน ซึ่ง
เปนลักษณะของการแสดงออกท่ีจะมีสวนในการสรางชุมชนสนัติดวยกัน

๔.๒.๑ แนวทางการนําหลักสังคหวัตถุเพื่อการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

การทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) เปนงานท่ีตอง
ออกพ้ืนท่ีไปพบปะกับประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งเปนภารกิจหลักท่ีจะแบงเบาภารหนาท่ีอันเนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐไมพอตอความตองการของประชาชนในชุมชน นอกนั้นตองบริหารองคกรของตัวเอง
ใหรูรัก สามัคคีในการดําเนินงานประสานการทํางานกันภายในเพ่ือจะยังประโยชนใหเกิดกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุด จากนั้นตองรูจักประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือหาทางชวยเหลือในกรณีท่ีอยู
นอกเหนืออํานาจ หนาท่ีภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน สังคหวัตถุ๒ เปรียบเสมือนกุญแจเข็มทิศ
นําไปสูการใชในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข๓ ทําใหสังคมมีสันติภาพความสงบสุข มองมนุษยดวย
ความเปนเพ่ือน โดยไมเอารัดเอาเปรียบ เปนหลักธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติซึ่งการอยูรวมกัน
ในสังคมหรือในหมูคณะ จําเปนตองมีสิ่งท่ีจะมายึดเหนี่ยวจิตใจและประสานหมูคณะไวใหเกิดความ
สามัคคี และเพ่ือใหอยูดวยกันอยางสงบสุข ดังนั้น เพ่ือประสานความสําเร็จประโยชนของงาน ผูวิจัย
จึงขอยกกิจกรรมมาประกอบการอธิบายหลักธรรม ดังตอไปนี้

๑. ทาน คือ การใหปนสิ่งของตนแกผูอ่ืนท่ีควรให คือการเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน
เฉลี่ยให ไมใชใหจนร่ํารวยหรือใหจนหมดเนื้อหมดตัว แตเปนการแบงปนใหเพ่ือแสดงอัธยาศัยไมตรี
ผูใหไมจําเปนตองร่ํารวยหรือมีฐานะดีกวาผูรับเสมอไป และยังรวมถึงการชวยเหลือสงเคราะหดวย
ปจจัยสี่ ทุนหรือทรัพยสิน สิ่งของ ตลอดจนใหความรูความเขาใจ คนไทยชอบทําบุญใหทาน ถือเปน
เอกลักษณของคนไทยก็วาได มีการใหทุนการศึกษา มีการชวยเหลือลงแขกเก่ียวขาว ในสมัยกอนตาม
ตางจังหวัด ลวนแสดงถึงเอกลักษณของชุมชนคนตางจังหวัดท่ียังคงยึดหลักศาสนาเปนเครื่องนําพา
ชวยกันเสริมสรางชุมชนสันติสุข เพราะสังคมไทยเปนสังคมแหงการให๔

๑พระมหาสมชาย มหาวีโร, สังคมต่ืนรู สังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมแหงการแบงปน , [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http//www.gokono.org/blogs/posts/371223 [๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖].

๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๑๓-๑๔.

๓พระครูบุญยสารโสภิต (เหล็กอยู ), “การศึกษาหลักสังคหวัตถุท่ีหัตถกคหบดีนําไปใชในพระ
สุตตันตปฎก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๕), หนา ๕๗.

๔ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกกฺ (ไทย) ๒๐/๒๖๐/๓๔.



๕๔

บทบาทการใหทานของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี

ทานเปนหลักการแนวคิดเพ่ือการปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว ดังจะเห็นไดจากเม่ือเกิด
อุทกภัย ครั้งใหญ ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนเรื่องราวท่ีทําใหคนไทยเสียขวัญและกําลังใจ แตยังมีสิ่งดีๆ
เกิดข้ึนมากมายภายใตของคําวา น้ําใจ มวลน้ําจะมหึมามหาศาลขนาดไหนแตไมเคยไหลทวมน้ําใจ
และพลังความรักความเหน็อกเห็นใจความชวยเหลือกันไปได ความเมตตาท่ีคนไทยมีระดมพลังชวยกัน
คิดชวยกันแกไขและปองกันไมใหปญหาเหลานี้เกิดข้ึนอีก พลังมวลน้ํามหาศาลมิอาจตานทานพลัง
น้ําใจของคนไทยตราบใดท่ีเรายังรักกันจะเห็นไดจากกรณีท่ีขอสิ่งของกินของใช ท่ีจะนําไปให
ประชาชนท่ีถูกน้ําทวมไมสามารถยายไปอยูศูนยอพยพท่ีทางราชการจัดไวให จิตอาสาตองใชความ
อดทน เพราะผูไดรับผลกระทบมีจํานวนมาก แสดงถึงความเห็นอกเห็นใจ หาทางชวยเหลืออยางเต็ม
ความสามารถ แขงกับเวลา เพราะบางรายเกิดอาการซึมเศรา ขาวของเสียหายไปท้ังหมด

ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ได
ดําเนินการประสานเครือขายจิตอาสา สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา การทางพิเศษแหงประเทศ
ไทย ชอง ๙ อสมท มหาวิทยาลัยกรุงเทพ หอประชุมแหงชาติสิริกิตต ธนาคารกสิกรไทย และสํานัก
นายกรัฐมนตรี เพ่ือนําของไปบริจาค ใหกับผูไดรับความเดือดรอน อยางท่ัวถึง  ดวยความรวมมือจาก
ตชด .๔๓ ชวยเรื่องรถ และเรือทองแบน จนทําใหภารกิจลุลวงไปดวยดี มีการแจก ถุงยังชีพ ครั้งแลว
ครั้งเลา แตเม่ือสถานการณไมคลี่คลาย ลวงเลยมาถึง ๖๐ กวาวัน การชวยเหลือจากขาวสาร
อาหารแหง เปลี่ยนเปน น้ําดื่ม และอาหารพรอมทาน เพราะน้ําทวมเต็มพ้ืนท่ี ไมมี ลานประกอบ หุง
หาอาหาร รับประทานกัน เม่ือเปนอาหารพรอมทาน ปรุงใหมทุกวัน ผูวิจัยและเครือขายอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ตองประสาน  ตํารวจชายแดน ๔๓
นําเรือ ทองแบน ขนสงอาหารไปใหชาวบานท่ีอยูหางไกล และแขงกับเวลาท่ีอาหารจะบูดเนา ทุกวัน
การเสียสละ ของผูคนท่ีมีจิตอาสา ปรับเปลี่ยนการบริจาคทาน ใหเหมาะสมกับสถานการณ
ตลอดเวลา ไมเห็นแก เหน็ดเหนื่อย

นําน้ําและอาหาร ไปใหผูประสบภัย นําอาหารไปใหผูสูงอายุ

ตารางภาพท่ี ๔.๑ ภาพของการบริจาคทาน เมื่อเกิดอุทกภัย ภายใตกรอบการสรางชุมชนสันตสิุข การแจกถุงยัง
ชีพ ขาวสารอาหาร เมื่อสถานการณนํ้าทวมไมคลีค่ลาย ตองเปลี่ยนเปนอาหารปรุงสําเรจ็พรอมทาน นํ้าดื่ม และยา
รักษาโรค  เพระนํ้าทวมเต็มพ้ืนท่ีไมมีลานประกอบอาหาร  ไมเวนแมแตศาสนจักรของศาสนาอ่ืน และคนตางดาว



๕๕

๒. ปยวาจา คือ การพูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพไพเราะนาฟง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ี
เปนประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือคําแสดงความเห็นอกเห็นใจใหกําลังใจ
รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคีเกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือชวยเหลือเก้ือกูล คําพูดนี้มี
ความสําคัญมาก จะทําใหคนรักเรา หรือเกลียดเราก็ไดพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงใหหลักการพูดไวดังนี้

๑) ตองเปนคําจริง
๒) เปนคําสุภาพไพเราะออนหวาน
๓) พูดแลวกอใหเกิดประโยชน
๔) พูดดวยจิตเมตตา
๕) พูดถูกกาลเทศะคือถูกเวลาและสถานท่ี๕

บทบาทการใชปยวาจาของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม).จ.ปทุมธานี

การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบคายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปน
ประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน พูดจาจับใจ เปนกําลังใจ เห็นอกเห็นใจ โดยคํานึงวาผูใด
ควรสงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)ก็จะ
สงเคราะหดวยวาจาท่ีออนหวาน

การใชปยวาจาของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
จังหวัดปทุมธานี กรณีนางสาว ทองดํา สั่งสอน อยู ๒๖/๑หมูท่ี ๘ ตําบลบางคูวัด อ .เมือง จ.ปทุมธานี
ปวยเปนมะเร็งระยะสุดทาย ทราบเม่ือเดือน เมษายน ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ได ใชหลัก สังคหวัตถุ ปยะ
วาจา การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ พูดใหกําลังใจเพราะผูปวย ท่ีมีความทุกขทรมาน
จากโรคเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปวยมะเร็งท่ีอยูในระยะสุดทาย มีอาการลุกลามของโรค
จนถึงชั้นรักษาไมหาย และไมมีแผนการรักษาใด ๆ นอกจากรับการดูแลแบบประคับประคอง การพูด
ในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ เปนสิ่งสําคัญ เพราะผูปวยจะความเครียดสูง ความวิตก
กังวล สับสน เศราหมอง ทอแท หมดหวังในชีวิต ไมสามารถชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตร
ประจําวัน มีความทุกขทรมานจากสภาพการเจ็บปวย ดวยความเปนจิตอาสาพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม)ระดับหมูบาน จึงมีความใกลชิดกัน ไดมีการเยี่ยมเยือนสมํ่าเสมอ คอยถามถึง
ความตองการ ใหความเอ้ืออาทร ยึดม่ันดวยหลัก สมานัตตตา การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดย
ประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน ดวยความเปนกันเอง ผูปวยไมรูสึกโดดเดี่ยว
หรือวาเหว การลุกนั่งลําบากมากท่ีจะขยับตัวในการตองไปขับถาย ก็ไดจัดหา ขอบริจาคผาออม
สําเร็จรูปจากผูมีจิตศรัทธา มามอบใหใชในในการขับถาย ผูปวยไดรูสึกสบาย ไมสกปรก หรือสงกลิ่น
เหม็น นั่นคือ การใหทาน การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวยปลูกฝงใหเปนคนท่ีไม
เห็นแกตัว แบงปนกัน บางครั้งการแบงบัน อาจไมใชสิ่งของ แตเปนเวลาท่ีสมาชิกจิตอาสา ท่ีเสียสละ
มาชวยแบงเบาภาระ มาชวยดูแล และไดประสาน ขอความอนุเคราะห จากมูลนิธิมิราเคิล ออฟไลฟ

๕ที. สี (ไทย) ๙/๙/๔. ดูรายละเอียดใน พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), นิเทศธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทแปดสิบเจ็ด ๒๕๔๕ จํากัด, ๒๕๓๔), หนา ๒๙๒.



๕๖

ชวยเหลือเบื้องตน พรอมถุงยังชีพ พระราชทาน ตอเม่ือ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นางสาวทองดํา
สั่งสอน ตองใสสายสวนปสสาวะ จึงไดขอยืมเตียงผูปวยจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบลบางคู
วัด มาใหใช เพราะตองมีท่ีแขวนถุงปสสาวะ ไดใชหลัก อัตถจริยา ชวยเหลือกัน ในยามทุกขยาก
จนกระท่ัง วันท่ี ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ นางสาว ทองดํา สั่งสอน ก็เสียชีวิตอยางสงบ ไดประสาน
มูลนิธิ มิราเคิล ออฟไลฟ โดย ดร.มานัส โนนุช กรรมการสํานักนโยบายและแผน ใหการชวยเหลือ คา
ปลงศพ และเปนเจาภาพ จวบจนวันฌาปณกิจ

ตารางภาพท่ี ๔.๒ ภาพการเยี่ยมใหกําลังใจ  หาสําหรับเตียงผูปวยมาให
นางสาวทองดํา สั่งสอน

หรือกรณีการใชปยวาจาของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) จังหวัดปทุมธานี ทําใหทราบจากการปรึกษา กันระหวางสมาชิกในเครือขายคือ นางธัญชนก
สมนาค ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดนครปฐม แจงวาท่ี
เทศบาลตําบลบางเลน จังหวัดนครปฐม มีรถเข็นเหลือ อยู ๑ คัน พรอมจะมอบใหผูสูงอายุ ผูพิการ
และผูดอยโอกาส ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี
ทราบวา ท่ีตําบลบางหลวง อําเภอ เมือง จังหวัดปทุมธานี ตองการเปลนั่ง สําหรับผูสูงอายุ ชื่อ นาง
นาง นางระเบียบ ประสบทรัพย อายุ ๘๖ ป ท่ีไมสามารถเดินไปมาไดสะดวก อยูบานเลขท่ี ๓๘ หมูท่ี
๑ ตําบลบางหลวง อําเภอ เมือง จังหวัดปทุมธานี จึงแจงประสานกับ นางดวงรัตน รุงโรจน รอง
ปลัดเทศบาลตําบลบางเลน ซึ่งเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ของเทศบาล
ตําบลบางเลน อยูแลว ทราบวา ทางเทศบาลตําบลบางเลน มีความยินดี จะมอบรถเข็นทีมีผูบริจาคให
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กับ ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ในวันท่ี ๑๑
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ผูวิจัยในนาม ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) จังหวัดปทุมธานี และประธานชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
จังหวัดปทุมธานี และนางปรานีต ชื่นจรูญ แกนนํา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม). ตําบลบางหลวง เขาขอรับรถเข็น จาก นายจักริน สาลีผล รองนายกเทศบาลตําบลบางเลน
และนางดวงรัตน  รุงโรจน รองปลัดเทศบาลตําบลบางเลน  ไดทันท่ี ซึ่งตางก็มีความยินดี เปนสะพาน
บุญ ระหวางผูบริจาค คือ บริษัท สิทธิพรสมุนไพร จํากัด โดยคุณ บุญเสริม และคุณศิริพร ใจดีเฉย
และ นางระเบียบ ประสบทรัพย อายุ ๘๖ ป ผูรับบริจาคใหคําแนะนํา ท่ีมีประโยชนในการดําเนินเรื่อง
จิตอาสากับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และเครือขาย

ตารางภาพท่ี ๔.๓ การใชปยวาจาเพ่ือการติดตอสื่อสารขอรับบริจาคและการแลกเปลี่ยนเรียนรู

๓. อัตถจริยา การทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวายชวยเหลือใน
กิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ท้ังชวยแกไขปญหา และชวยปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนในดาน
คุณธรรม จริยธรรม ใหเปนแบบอยางท่ีดี อัตถจริยาคือการทําตนใหเปนประโยชน ในขอนี้ แยกได ๒
ประเด็น คือ ๑) การทําตัวของเราใหเปนคนมีมีประโยชน ๒) การสรางประโยชนใหกับคนอ่ืน

บทบาทการใชหลักอัตถจริยา ของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม)จ.ปทุมธานี

อัตถจริยา ชวยเหลือกัน ชวยกิจกันไป การแบงบันสิ่งของ ท่ีวาสําคัญแลว จิตใจก็สําคัญท่ี
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ก็เฝาระวังดูแล โดยคํานึง
วาผูใดควรสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม)ก็จะสงเคราะหดวยการประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชน
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ผูวิจัย และชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัด
ปทุมธานี ไดรับการประสานจาก  นาง อุบล นาคงาม แกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (อพม) หมูท่ี ๖ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี วามีคนตางจังหวัดมาเชา
บานอยู ในตําบลบางคูวัด ในครอบครัวนี้เปนผูมีรายไดนอยและมีลูกพิการถึงสองคน   จึงไดนํา
เครือขายลงพ้ืนท่ีพบวา นางนงลักษณ โพศรีรัตน และ นาย วิจิตร โพศรีรัตน ชาวจังหวัด รอยเอ็ด
ท่ียายครอบครัวมาเชาบาน ประกอบอาชีพขับรถปคอัพ ขายกับขาวท่ัวไป เชาบาน อดีตกํานันตําบล
บางคูวัด มีลูกสองคนคือ เด็กหญิงนิดาวัณย  โพศรีรัตน และเด็กชายกัมปนาถ โพศรีรัตน พิการท้ังสอง
คนชวยเหลือตัวเองไมได ผูวิจัยไดเดินทางไปเยี่ยมเยียน สอบถามในเบื้องตน ไดรับคําบอกเลาและเห็น
ความจริงดังนั้น

ผูวิจัยและชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัด
ปทุมธานีกับผูวิจัยกับ เจาหนาท่ีมูลนิธิความรวมมือไทย-ญี่ปุน ท่ีโรงเรียนนันทมุนีบํารุง ท่ีเคยชวยเหลือ
เก้ือกูลกันเสมอมา ถามีผูท่ีตองการกายอุปกรณ ก็จะประสานหาเครื่องมือท่ีเหมาะสมกับผูใชดวยดี
เสมอมา สงผลให ไดชวย เหลือ ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และผูพิการ อยางมีประสิทธิภาพ จากนั้นจึงนํา
รถเข็นมามอบใหครอบครัวของนาง นงลักษณ โพศรีรัตน และ นายวิจิตร โพศรีรัตน และไดใหกําลังใจ
ครอบครัวท่ีดูแลลูกเปนอยางดีและปลอบใจเด็กท้ังสองคนใหมีกําลังใจท่ีดี ไมรูสึกวาถูกทอดท้ิง จาก
กรณีนี้แสดงใหเห็นปยะวาจากับการทํางานในทันที เม่ืออาสาสมัครทราบขอมูล และเห็นความตองการ
ในการชวยเหลือ จึงรีบดําเนินการประสานงานใหทันที ผูเดือนรอนไดรับการชวยเหลือทันที โดยไม
ตองรอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ หากปราศจากการประสานงานท่ีดีแลว ยากนักท่ีจะ
ประสานขอความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนไดผลสําเร็จอยางรวดเร็ว

ตารางภาพท่ี ๔.๔ ภาพกิจกรรมอัตถจริยา นางอุบล นาคงาม เปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย  ท่ีเห็นคนอ่ืนเดอืดรอน เชน สองพ่ีนองพิการ เด็กหญงิ นิดาวัน และ เด็กชายกัมปนาถ โพศรรีตัน  พอแมเปน

คนตางจังหวัดดวยการประสานหารถเข็นคนพิการไปให เปนการนําคนเดือดรอน ใหพบสันติสุข

จากการศึกษา พบวา สังคหวัตถุ ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน เชน นาง อุบล นาคงาม แกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) หมูท่ี ๕ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี ไดทําตนใหมีคา ไมวาคนในพ้ืนท่ีหรือไม



๕๙

คนอยางไร เธอก็ มีน้ําใจ สนใจสังเกตคนรอบขางแมไมใชคน ในทองถ่ินของตนเอง  กับคนตางถ่ิน ก็
สนใจ สอบถามความเปนมา ท้ังท่ีไมใชญาติพ่ีนอง ยังมีใจใฝสงเคราะหผูอ่ืน เห็นผูอ่ืน ตกทุกขไดยาก
จึงเขาหลักสังคมสงเคราะห ดวยการทําคนใหเปนคนประเสริฐ ใหมีคา นําคนท่ีเดือนรอนใหไดรับ
ความสุขสันติ ถือวานางอุบล นาคงาม เก้ือกูลประโยชนกับทุกคนรอบขาง ตรงกับความหมายของอัตถ
จริยา ซึ่งมี ๒ ความหมาย คือ ๑) การประพฤติตนไมใหเดือดรอน ๒) การไมเบียดเบียนผลประโยชน
ของบุคคลอ่ืน การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ เปนตน อัตถจริยา เปนการบําเพ็ญประโยชนเพ่ือ
ตนเองและเพ่ือผูอ่ืน ไมเล็งเห็นประโยชนตนจนกาวลวงประโยชนผูอ่ืน เพ่ือการตอบสนองกิเลสของ
ตัวเอง ดังพระพุทธองคตรัสไวในคัมภีรธรรมบท ขุททกนิกายวา “อฺตทตฺถํ ปรตฺเถน  พหุนาป น หาป
เย อตฺตทตฺถมภิฺญาย สถตฺถปปสุโต สิยา” แปลวา บุคคลไมควรทําประโยชนตนใหเสียไป (แมแต
นอย) เพราะประโยชนผู อ่ืนแมมาก (ตอเม่ือ) รูแจงประโยชนตนกอนแลว จึงควนขวยขวายใน
ประโยชนผูอ่ืน๖

๔. สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันตอคน
ผูเปนสมาชิกกลุม และบุคคลท่ัวไป ไมเอาเปรียบบุคคลท่ีดอยกวา และเสมอในสุขทุกข คือ รวมสุข
รวมทุกขรวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน การวางตัวของเราใหสมกับฐานะ
และบทบาทของตัวเอง เชน เปนพ่ีเปนนอง เปนพอแมลูก เปนสามีภรรยา เราก็วางตัวใหเหมาะ การ
เปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย วางตัวดีตอ จึงถือวาเปน
คุณลักษณะของกัลยาณมิตร รวมทุกรวมสุข คือ วางตนเสมอตอคนท้ังหลาย แมวาสถานการณ
บางอยางจะเปลี่ยนไป แตยังคงม่ันคง ตลอดจนการวางตนใหสมแกฐานะ ของตน กาล สถานท่ี กลุม
คน บุคคล เหตุผล ท่ีเราใชกันคือ สมควรแกฐานะนุรูป เปนการนําตนเขาไปประสานโดยมีพ้ืนฐานอยูท่ี
การยอมรับนับถือสถานะของกันและกัน แลวปฏิบัติใหเหมาะสม เปนตน ผูวิจัยและอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ออกเยี่ยมเยือน ผูสูงอายุ
ผูดอยโอกาส และผูพิการ ท่ีไมยอมท้ิงถ่ินไปอยูศูนยอพยพท่ีทางการจัดให นอกจากอาหารพรอมทาน
แลวก็ตองเสริมดวยยารักษาโรค รายเปนโรคท่ีขาดยาไมได หรือเปนเด็กเล็ก การออกไปพบพูดคุยดวย
จึงไดทํากันยางสมํ่าเสมอ

บทบาทการใชหลักสมานัตตตา ของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน
น้ําทวมขัง เปนเวลานานนับเดือนดวยมวลน้ํามหาศาล  ผูวิจัย และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ออกเยี่ยมเยือน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และผูพิการ ท่ีไม
ยอมท้ิงถ่ิน  ไปอยูศูนยอพยพท่ีทางการจัดให  นอกจากอาหารพรอมทานแลวก็ตองเสริมดวยยารักษา
โรค รายเปนโรคท่ีขาดยาไมได หรือเปนเด็กเล็ก การออกไปพบพูดคุยดวยจึงไดทํากันยางสมํ่าเสมอ

อาสามาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ตองทําตัวสมํ่าเสมอ กับคน
ทุกคนเพราะตัวเองเปนอาสมัครท่ีรับใชสังคมในการทํางาน ตองเจอกับคนหลายประเภท วางตัวให

๖ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๒/๓๗
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เหมาะสมกับกาลเทศะ พอไดดีแลวไมลืมตัว ลืมญาติมิตรพ่ีนอง ท่ีเคยชวยเหลือกัน ซึ่ง ความหมาย
ของสมานัตตตา อาจแบงเปน ๒ ลักษณะ คือ ๑) การวางตัวตามสถานะ เชน ในครอบครัว ในท่ี
ทํางาน ในการศึกษา ตองเปนปจจุบันท่ีเก่ียวของ ใหเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ ๒) การประพฤติตนอยู
ในความเสมอภาค เชน การไมเอารัดเอาเปรียบเพ่ือนรวมงาน ไมฆานอง ไมฟองพ่ี ไมขายเพ่ือน เปน
ตน ซึ่งมีกรณีตัวอยางในการทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ดังนี้

เม่ือผูประสานงานแจงวา นายชัชวาล สูสูงเนิน เปนคนพิการมาแตกําเนิด อายุ ๓๓ ป
บานเลขท่ี๕๗ หมูท่ี ๓ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พอแมเสียชีวิตท้ังหมด ทําบัตรคน
พิการไมได เพราะไมมีใบเกิด ผูวิจัย ไดเขาเยี่ยมเยือนสมํ่าเสมอ จึงทราบวากอนแม ของนายชัชวาล
สูสูงเนิน จะเสียชีวิต บอกไววา ใยเกิดอยูท่ีเขตพญาไทแตไมไดไปขอรับ เพราะคิดวานายชัชวาล สูสูง
เนิน จะมีชีวิตอยูไดอีกไมนานเพราะมีความพิการมาแตกําเนิด จึงไดประสานงานไปยังเจาหนาท่ีท่ีและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของคือ ผูอํานวยเขตพญาไท และไดเดินทางไปติดตามขาวคราวความคืบหนาเสมอๆ
และออกเยี่ยมเยียนบอยๆ รวมท้ังชวยสืบคน จนพบเอกสาร สําคัญ  ใบแจงเกิด แตตองนํา นาย
ชัชวาล สูสูงเนิน ไปแสดงตนพิมพรายนิ้วมือ ท่ีเขต พญาไท กรุงเทพ ฯ จนสามารถออกหนังสือรับรอง
ใหได โดยไดเสียสละทําประโยชนใหกับผูเดือดรอนจนประสบความสําเร็จ เปนผลงานท่ีภาคภูมิใจมาก
ชิ้นหนึ่งเลยทีเดียว

ตารางภาพท่ี ๔.๕ ภาพของการใช สมานัตตตา กรณี นายชัชวาล สูสูงเนิน เปนคนพิการมาแตกําเนิด
มีญาติ ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา เปนผูดูแล อายุ ๓๓ ป พอแมเสียชีวิต ท้ังหมด ทําบัตรคน
พิการไมได เพราะไมมีใบเกิด  ผูวิจัยนํานายวาล สูสูงเนิน ไปแสดงตนพิมพรายนิ้วมือ ท่ีเขต พญาไท

ทําใหไดรับบัตรประจําตัวคนพิการ ไดรับเงินสงเคราะหเดือนละ ๘๐๐ บาท

กลาวโดยสรุป หลักสังคหวัตถุเปนหลักธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลัก
สังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําให
อยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทํา
ใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ จะเห็นไดวาหลักการสงเคราะหของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี มีภารกิจในดาน พัฒนาสงเสริมเด็ก สตรี คนชรา
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ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย ท่ีตกทุกขไดยาก ซึ่งก็
สอดคลองกับหลักสังคหวัตถุ ๔

๔.๓ หลักธรรมที่สงเสริมสนับสนุนเกื้อหนุนตอสังคหวัตถุ ๔
๔.๓.๑ หลักพรหมวิหาร ๔
พุทธธรรมอันเปนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางประเสริฐ อันบงบอกถึงภาวะท่ีสงบสุขอยาง

แทจริงท่ีมาจากภายใน คือ พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน
ประเสริฐ, หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ
จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบดวยไมหวังผลตอบแทน
เปนธรรมเครื่องอยู เจริญในจิต เพ่ือความสงบสุขท่ีผูรับและผูใหไดรับผลท่ีประเสริฐตอกันอยางปลอย
วาง โดยไมหวังผลใด ใด ท้ังสิ้น ดังนั้น พรหมวิหารจึงเปนสุขวิหารธรรมของอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย

๑. เมตตา (ใชในสถานการณท่ีคนอ่ืนอยูเปนปกติ) คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยากให
เขามี ความสุข มีจิตใจอันแผไปดวยไมตรีและคิดทําประโยชนแกสัตวและมนุษยโดยท่ัวกัน

๒. กรุณา (ใชในสถานการณท่ีคนอ่ืนตกทุกขเดือดรอน) คือ ความสงสาร คิดชวยให พน
ทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว

๓. มุทิตา (ใชในสถานการณท่ีคนอ่ืนมีสุขสําเร็จหรือทําอะไรกาวไปดวยดี) คือ ความยินดี
ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผู
ดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป

๔. อุเบกขา (ในสถานการณรักษาธรรมตามความรับผิดชอบตอกรรมท่ีเขาทํา) คือ
ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียง
ธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับ
ผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวาง
เฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง
หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน

การทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตองอาศัยการ
ชวยเหลือท่ีอยูในกรอบของอํานาจ หนาท่ี บทบาทท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวงพัฒนาความม่ันคง
มนุษย ในฐานะอาสาสมัคร ดังนั้น จึงเปนเพียงการใหความชวยเหลือ บรรเทา ในสถานการณของ
ความเรงดวน เฉพาะหนา เพียงใหประชาชนไดรับความสงบสุขภายนอกในการดํารงชีวิตเทานั้น หาก
อาสาสมัครจะสามารถบูรณาการการใชหลักธรรมอ่ืนซึ่งเก้ือหนุนในการทํางานรวมไปดวยกันอยางเนื้อ
เดียวกัน ไมตองเสียเวลาหากใสใจความรูสึกสันติสุขภายในจากตัวเราเองในขณะทํางานและตอผูท่ี
ไดรับจากเราประโยชนแหงการทํางานนั้นก็จะประสบความสําเร็จมากยิ่ง ข้ึน ท้ังประโยชนตน
ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนโลก ซึ่งเปนประโยชนท่ีแทในทางพุทธศาสนา การกระทําท่ีบงบอกจาก
ภายในโดยประกอบดวยธรรมท่ีเปยมดวยพ้ืนฐานอยางยั่งยืนของสันติโลกคือ

เมตตา กรุณา และ มุทิตา เกิดข้ึนไดงายก็เพราะเรามีความเห็นท่ีถูกตองในเรื่องของโลก
และชีวิต เชน ตระหนักและเห็นแจมชัดอยูเสมอวา ทุกชีวิตลวนเปนเพ่ือนรวมทุกข เกิด-แก-เจ็บ-ตาย
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ดวยกันท้ังหมดท้ังสิ้น หรือ การตระหนักในความจริงท่ีวา ชีวิตและสรรพสิ่งลวนตองพ่ึงพิงอิงอาศัยกัน
อยู เปนตน เม่ือมีเมตตา กรุณา เราจะลงมือกระทําการชวยเหลือผูอ่ืนไดงายดวยความจริงใจ เต็มใจ
และไมปรารถนาสิ่งตอบแทน เพราะการตอบแทนเกิดข้ึนแลวโดยอัตโนมัติ คือความสุขในใจของเรา
ตั้งแตเม่ือคิดจะทํา กําลังทํา และไดทําไปแลว

อุเบกขา ไมควรแปลวา “การวางเฉย” เพราะอาจจะกลายเปน การละเลย ไมใสใจ ไมมี
น้ําใจ หรือ “ทองไมรูรอน” ควรยึดถือความหมายท่ีวา “ความวางใจเปนกลาง” จะดีท่ีสุด เพราะมัน
คือการทําใจใหนิ่ง ยอมรับความจริงตามท่ีมันเปน ไมกระสับกระสาย หรือหวั่นไหวไปกับผลท่ีเกิดข้ึน
ในเม่ือเราไดกระทําดีท่ีสุดแลวโดยใช เมตตาและกรุณา

เม่ือแสดงความเมตตา กรุณาอยูก็ตองใชอุเบกขาคอยกํากับดวย เพราะความใกลชิด หรือ
ความรัก ความผูกพันท่ีมากเกินไป จะทําใหใชเมตตาและกรุณาจนเกินขอบเขตไดงาย มีผลเสียไดมาก
เชน ลูกศิษย ท่ีเปนคนไมมีวิชาความรูท่ีแทจริง เม่ือครูอาจารยชวยเหลือไป สอนไป รับความรูไมได
ทํางานก็ขาดประสิทธิภาพ เกิดผลลบตอองคกร ทําใหตัวของเขาเสียหาย ผูอ่ืนเสียหาย พลังแหงความ
รักความหวงใยจะทําใหเราเมตตา กรุณามากจนตองอุมหรือชวยประคองใหเขาลุกข้ึนทันที แตถามี
อุเบกขากํากับ ก็จะเห็นวา การหกลม ควรจะเปนโอกาสใหเขาไดเรียนรู การลุกข้ึน ดวยตัวเองใหได
แตใจก็ไมไดนิ่งดูดาย พรอมเสมอท่ีจะชวยเหลือเม่ือจําเปน เมตตา และ กรุณา แมการทํางานในพ้ืนท่ี
ชุมชน เม่ือเห็นคนยากจนมาก แกเจ็บปวยเราก็สามารถใชหลักธรรมพรหมวิหารเก้ือกูลสนับสนุนกันได

๔.๔ คุณคาและความสําคัญของสังคหวัตถุตอการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
๔.๔.๑ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนเครื่องผูกใจคน
การท่ีจะผูกมัดใจคนไดนั้นก็ตองอาศัยหลักสังคหธรรม คือ ธรรมะท่ีจะชวยผูกมัดจิตใจคน๗

จะเห็นไดจาก อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี กับชาวบานได
รวมกันให หรือ บริจาค เปนตน เปนการรวมกันคิดรวมกันทําในการทํากิจกรรมรวมกันของคนใน
สังคม การยอมเสียสละเงินของตนเองเทากับเปนการใหหรือการเสียสละ เพราะในสังคมมนุษยเราจะ
คิดเอาแตไดฝายเดียวยอมเปนไปไมได หรือจะใหเขาท้ังหมดเราก็อยูไมได ฉะนั้น จะตองรูจักลักษณะ
ของการให หรือการไมให หรือควรใหอยางไร ทําความเขาใจในสวนนั้นแลวปฏิบัติตาม ทําใหเกิดการ
พูดคุยถึงสิ่ง ท่ีจะทํารวมกันถือไดวาเปนการใชปยวาจาท่ีดีตอกัน และชาวบานไมวาจะเปน
คณะกรรมการหรือกลุมตางๆ หรือสมาชิกกลุมประพฤติปฏิบัติตนกับทุกคนเสมอตนเสมอปลาย
เพ่ือใหเปนประโยชนแกเพ่ือนบานไปจนกระท่ังถึงสังคม ถือไดวากิจกรรมท่ีอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี กับชาวบานชวยกันคิดชวยกันทํา เปนเครื่องสะทอน
หลักธรรมคือสังคหวัตถุไดเปนอยางดี

๗พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: อตัมมโย, ๒๕๓๒), ม.ป.ป.
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๔.๔.๒ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนหลักสงเคราะหซ่ึงกันและกัน๘ หมายถึง การใหเพ่ือ
ยึดเหนี่ยวน้ําใจ รอยรัดใหรวมกันเปนหมูและเห็นอกเห็นใจกัน รักใครนับถือสนิทสนมกันม่ันคง จะเห็น
ไดจากการเสียสละเงินของทุกคนท่ีสมัครใจเขาเปนสมาชิกกลุมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ถือเปนการชวยเหลือกันใน แสดงใหเห็นวาทุกคนมีความคิดท่ีจะ
ชวยเหลือกันเอง กอนท่ีจะไปขอรับความชวยเหลือจากบุคคลภายนอก การใหชุมชนไดบริหารงาน
ดวยการเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปนสิ่งของของตนชวยเหลือกันดวย ตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน
ท้ังเสียสละแรงกายและเวลาเพ่ือสวนรวม และสิ่งท่ีมุงม่ันดวยการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ
ออนหวานวาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ กอใหเกิดความสมานสามัคคี เกิดมิตร
ไมตรีและความรักใครนับถือ จึงเปนแรงจูงใจในการแกไขปญหาในการสงเคราะหซึ่งกันและกัน

๔.๔.๓ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนธรรมแหงการแบงปนกัน การชวยเหลือซึ่งกันและ
กันในการอยูรวมกัน อันเปนไปเพ่ือดูแลกัน ซึ่งหลักธรรมแหงการแบงปน๙ อาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ไดถือปฏิบัติรวมกันอันเปนไปเพ่ือดูแลกัน อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี มีความเห็นอกเห็นใจกัน เปนการใหเผื่อ
แผแกกัน ซึ่งเปนขอสําคัญ เพราะวาทุกคนยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกัน และการ
แบงปนไมไดมีแตทรัพยสินเทานั้นยังรวมถึงดานจิตใจ ยังชวยใหกําลังใจ ใหความรู ใหการแนะนํา ให
ขอเสนอแนะตางๆ ในสิ่งท่ีทํารวมกัน ผลท่ีไดตามมาจึงเปนมูลเหตุใหไดรับสวัสดิการ ท่ีทุกคนจะ
ไดรับรวมกัน แตถาหาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี คิดเห็น
แตประโยชนของตนเองมากวาสวนรวม การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ก็จะไมสามารถสําเร็จได และสังคหวัตถุซึ่งเปนธรรมแหงการแบงปนกันก็จะ
ใชไมได

๔.๔.๔ สังคหวัตถุ ๔ ในฐานะเปนหลักแหงการใหเพื่ออนุเคราะห หมายถึง การให
ความเก้ือหนุนโอบออมอารีดวยเมตตา และการใหอุดหนุนเอ้ือเฟอชวยเหลือกันดวยความกรุณา๑๐

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี เปนผูมีความคิดชวยเหลือคน
อ่ืนใหตั้งตัวได เปนกําลังสําคัญของคนในสังคม เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งและใหเปนกําลังท่ีสําคัญของ
ประเทศชาติ ดังนั้น การใหเก้ือหนุน โอบออมอารีกันดวยเมตตา และการใหอุดหนุน เอ้ือเฟอ
ชวยเหลือกันดวยกรุณา จึงถือวาใหเพ่ืออนุเคราะห

๔.๕ ประโยชนของสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
ในการทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี

เปนการรวมมือกันระหวางภาครัฐและองคกรเอกชนทํางานรวมกัน ซึ่งชุมชนไดรวมกันจัดตั้งข้ึนมา ก็

๘สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๑๑.

๙บญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-๓๑.
๑๐สุจิตรา รณรื่น, ศาสนาเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๑๕.
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เพ่ือทําใหคนในชุมชนไดรับประโยชนท่ีมองเห็นไดเปนรูปธรรม ผูวิจัยไดพบประโยชนของหลักสังคห
วัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข ดังตอไป ดังนี้

๑. ชวยใหชุมชนไดรับการชวยเหลือดูแลกัน จึงทําใหสามารถดํารงตนอยูไดในสังคมดวย
ความสุข และมีทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหมีการบรรเทาความเดือนรอนเฉพาะหนา

๒. ชุมชนมีกิจกรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรีระหวางกัน และสงเสริม
ความสัมพันธระหวางบุคคล ใหมีความเคารพนับถือกันตามควรแกฐานะ

๓. สงเสริมศีลธรรมและปองกันความประพฤติเสื่อมเสียในสังคม จะเห็นไดจากการชี้เปา
เฝาระวังของสมาชิกในแตละชุมชน สามารถดูแลอยางใกลชิดในปญหาเฉพาะหนาของชุมชน ซึ่งสิ่ง
เหลานี้แสดงใหเห็นถึงความเอาใจใส ดูแล ตอกัน

กลาวโดยสรุปจากการดําเนินการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) จ.ปทุมธานี ข้ึนมา เกิดจากการเสียสละเวลา ทรัพยสินของแตละคน และการเสียสละเหลานี้
เกิดจากการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งถือวาเปนหลักธรรมของการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขเปน
เครื่องผูกใจคน ใหรูจักการสงเคราะหชวยเหลือกัน และรูจักแบงปนทรัพยท่ีตนเองมีอยู จึงถือเปนการ
ใหทานท่ีใหเปนบุญ และทานท่ีใหเปนคุณประโยชน แตการใหก็ตองอาศัยการพูดคุยกันเกิดข้ึน ถามี
การพูดจากันท่ีไพเราะ ฟงแลวเกิดความชื่นใจ ชวนใหเกิดความศรัทธา จึงทําใหเกิดการใหข้ึนมาเพ่ือ
เปนประโยชนกับตนเองและคนในชุมชน ดังนั้น สังคหวัตถุ ๔ จึงถือเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ ท่ีไดถือ
ปฏิบัติรวมกันมาตลอดตั้งแตเริ่มมีการจัดตั้งอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี มาจนถึงปจจุบัน

๔.๖ ปญหาและอปุสรรคในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข
จากการศึกษาวิจัย ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ

อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ผูวิจัยพบวา
๑) สภาพแวดลอมทางกายภาพในท่ีทํางาน มีความยากลําบาก ตองอดทนตอความรอน

ความเหนื่อย และการตอวาเรียกรองตาง ๆ
๒) ยังขาดอุปกรณและงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร
๓) การสื่อสารระหวางหนวยงานรัฐ ในดานการรักษาพยาบาลไมไดรับความสะดวก
๔) การติดตอประสานงานระหวางฝาย/กลุมอ่ืน ๆ ยังมีการใชคําพูดไมเหมาะสม
๕) การเสนอแนะปญหาไดรับการแกไขนอย
ท้ังนี้ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการปรับปรุงแกไขในเรื่องตอไปนี้
๑) ควรจัดกิจกรรมเพ่ือการสรางความสามัคคีในหมูอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ใหมากข้ึน และในชวงเวลาท่ีเหมาะสม
๒) ควรปรับปรุงระบบการใชสวัสดิการของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ใหมีความสะดวก และเพียงพอ
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๓) ควรปรับปรุงระบบการติดตอประสานงานใหดีข้ึน เชน ควรจัดใหมีการแนะนําภารกิจ
หนาท่ี ของแตละฝาย/กลุม ใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ทุกคนได
รับทราบ

๕) ควรนําขอเสนอแนะจากอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
มาพิจารณาแกไขตามความเหมาะสม โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงแนวทางการทํางาน

๖) ควรสงเสริมใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ไดมีโอกาส
พัฒนาความรู ความสามารถ เพ่ิมเติม เชน จัดฝกอบรมดานเทคนิค เครื่องมือ การสื่อสาร เปนตน
จัดใหมีการศึกษาดูงานนอกหนวยงาน  ใหทุนการศึกษาอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ท่ีตองการเรียนตอในระดับสูงข้ึน

๔.๗ สรุปแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔

การเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุนั้น มีภารกิจในดานการพัฒนาสงเสริมเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย ท่ีตกทุกขไดยาก ซึ่งก็สอดคลองกับ
หลักสังคหวัตถุท้ัง ๔ ดาน มีการกําหนดโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ผาน
กิจกรรมหรือโครงการท่ี อพม.จ.ปทุมธานี  ไดดําเนินการ โดยรวม คือ ดานทาน เชน การใหการ
ชวยเหลือดานสิ่งของ หรือสิทธิ์ตาง ๆ ท่ีทุกคนควรจะไดรับ ดานปยวาจา เชน  ใหคําแนะนําท่ีดี
การใหการยอมรับและความไววางใจ การแสดงความเปนมิตร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี
การใหโอกาสแกกันและกัน  ดานอัตถจริยา เชน การบําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ดานสมานัตต
ตา เชน จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา การมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ จากการศึกษาวิจัย พบวา
อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จ.ปทุมธานีไดจัดกิจกรรมหรือโครงการท่ีสอด
รับหลักหลักธรรมหรือท่ีใกลเคียงท่ีสุด คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในสังคม เพราะสังคมตองการการเยียวยาจากบาดแผลแหงความขัดแยงกันในสังคม
แมความขัดแยงท่ีเกิดในครอบครัว ในชุมชน ลวนตองอาศัยหลักธรรมสังคหวัตถ ๔ ประการ ซึ่งก็เปน
ลักษณะหรือแนวทางของการสรางชุมชนสันติไดอยางแทจริง สังคหวัตถุ ๔ นี้ อาสาสมัครการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ไดพิสูจนใหเห็นวา สามารถนํามาอธิบายและ
พัฒนาเปนวิธีการในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยไมไดมีความลาสมัยเลยแมแตนอย
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บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

ปจฉิมบทของงานวิจัยเรื่อง “วิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ” ผูวิจัยขอนําเสนอโดยแยก
ออกเปน ๒ สวน คือ ๑) สรุปผลการวิจัย ๒) ขอเสนอแนะ ดงัตอไปนี้

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การศึกษาวิเคราะหการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด
การเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และใน
พระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย จังหวัดปทุมธานี ๓) เพ่ือวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของ
อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จ .ปทุมธานี ตามหลักสั งคหวัตถุ
สรุปผลการวิจัยเรียงตามลําดับวัตถุประสงคดังกลาวไดดังนี้

๕.๑.๑ จากการศึกษา แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย และในพระพุทธศาสนา

ผูวิจับพบวา ชุมชนสันติสุขนั้น  หมายถึง ชุมชนหรือสังคมท่ีมีความสงบสุขท้ังภายใน และ
ภายนอก เปนสันติสุขหรือสันติภาพอยางเปนเอกภาพและความสอดคลอง ประสานกลมเกลียว
มีเสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข
และมีสมานฉันทตอกัน ซึ่งมีลักษณะท่ีโดดเดนอยู ๒ ลักษณะ ดังนี้

๑. ลักษณะแหงสันติสุขภายใน (Inner Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนตน หมายถึง
ความรูสึก สภาวะท่ีสุข สงบเย็น ภายในจิตใจ อันเนื่องมาจากการหลุดพนจากกิเลส หรือ หลุดพนจาก
พันธนาการ การถูกครอบงําดวย ความโลภ ความโกรธ และความหลง ท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ

๒. ลักษณะสันติสุขภายนอก (External Peace) หรือเรียกวา สันติสุขสวนสังคม
หมายถึง สภาวะท่ีบุคคล สังคม หรือโลก ไมมีความเบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีความรัก สามัคคี
มีเสรีภาพ เคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมีความสงบสุขท่ีเกิดจากความสัมพันธท่ีดี (การคืนดี)

กลาวโดยรวม คือ ชุมชนหรือสังคมมีสันติภาพในตนเอง หรือมีอิสรภาพจากการถูกบีบค้ัน
๔ ดาน คือ ความบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ ความบีบค้ันทางสังคม ความบีบค้ันทางจิต ความบีบค้ัน
ทางปญญา ดังนั้น การเสริมสรางชุมชนจึงเปนการเสริมสราง เปนวิธีการสังคมสงเคราะหอยางหนึ่ง
ท่ีมุงเนนถึงการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และการพัฒนา กลุมชน และชุมชน โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยู
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ในชุมชนมาใช และกอใหกอเกิดความสมดุลระหวางความตองการดานสวัสดิการของสังคม ท้ังนี้
เพ่ือชวยแกปญหาท่ีมีอยู ตลอดท้ังการพัฒนาใหคนในชุมชนดํารงชีวิตอยูดวยความราบรื่น ปลอดภัย
และอยูดีกินดี

แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ผูวิจัยพบวา นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง ในการเสริมสรางชุมชน
สันติสุขนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดออกระเบียบกระทรวงวาดวย
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  เพ่ือสงเสริมใหมีอาสาสมัครท่ีมีอยูหลากหลายใน
ชุมชน และหมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองสงเสริมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ไดเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีท่ี
จะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาสังคมในทองถ่ินของตนเองและเปนอาสาสมัคร
เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) ในหมูบานและชุมชนของตน โดยมีนโยบายมุง
พัฒนาหลายดาน กลาวคือ

๑. การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได กลาวคือ
๑. การมุงสรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงบริการทาง

สังคมท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง
๒. การมุงเสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจน
๓. การมุงสนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ

๒. การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม
กลาวคือ สรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ดังนี้

๑. เสริมสรางทางสังคม ใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ
๒. เสริมสรางความเขมแข็งชุมชน ใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ได
๓. สนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรคในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย
๔. สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย
๕. เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ
๖. ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบ ใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน

๓. เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟน
๑. การามุงสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกัน
๒. การมุงสงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมภิบาล
๓. สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม

ท้ังนี้ ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดออกระเบียบเพ่ือ
กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกําหนด
คุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
ตองผานการอบรมหลักสูตร “อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)”
โดยคาดหวังการเสริมสรางชุมชนสันติสุข ๔ ดาน คือ
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๑) ประโยชนดานความเทาเทียมเปนธรรมในสังคม
๒) ประโยชนดานการเสริมสรางโอกาส
๓) ประโยชนดานการเตรียมตัวเพ่ือปรับตัวและรับมือกับแรงกดดันจากปญหาดาน

สิ่งแวดลอม
๔) ประโยชนดานการจัดการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากร
จากสภาพท่ีเปนจริงของสังคม ประเทศกําลังกาวสูการเปนสังคมผูสูงอายุท่ีมีสัดสวนทาง

ประชากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําอยางไรใหภายใตโครงสรางประชากรท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงนั้น
ประเทศยังสามารถรักษาระดับการผลิต การพัฒนามนุษย การสรางและใชประโยชนจากศักยภาพ
มนุษยท่ีมีอยู ไมวาจะอยูในวัยใดใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังนั้น เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงเปนประโยชนตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุขโดยแท

แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยพบวา เนื่องดวยคน
ในชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนยอมมีมากข้ึนปญหาในสภาพ
ชีวิต ความเปนอยูของชุมชนยอมีมากข้ึนเปนตามลําดับ ดังนั้นการเสริมสรางชุมชนสันติดวยการจัด
ระเบียบชุมชนยอมสงผลตอคนในชุมชน วิถีชีวิตของคนในชุมชน มีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน
แตกตางกัน เริ่มจากสังคมในครอบครัวและชุมชน วิถีท่ีจะทําใหคนในชุมชนมีความสันติสุข เพ่ือจัด
ระเบียบชุมชนใหสันติสุขรวมกันไดคือ การท่ีคนในชุมชนมีวินัย จัดระเบียบ พัฒนา ชุมชนดวยหลัก
คุณธรรม จริยธรรม อิงอาศัยเมตตา เก้ือกูลตอกัน หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักธรรมท่ีเหมาะสมตอการ
เสริมสรางสังคมสันติสุข เนื่องจากหลักธรรมมะนี้เปนหลักแนวคิดท่ีเปนกําลังแหงการสงเคราะห หรือ
มนุษยสัมพันธ ซึ่งมีนัยยะแหงหลักการของการครองใจคน หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว วิธีทําใหคนรัก
หลักสังคหวัตถุจัดไดวาเปนหลักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันได และทําใหอยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัว
รถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ ชุมชนจะกลายเปนชุมชนสันติสุขข้ึนใด
ในเวลารวดเร็วเพราะอาศัยหลักสังคหวัตถุ ๔

สังคหวัตถุ คือ หลักการสังเคราะห หรือหลักสังคมสงเคราะห เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนหมู
เปนสังคม คนในสังคมจะตองรูจักสงเคราะห อนุเคราะหกันตามฐานะ คนในสังคมจึงจะมีความรักใคร
ปรองดองกัน ซึ่งทําใหสังคมราบรื่น มีความสงบ ธรรมท่ีเปนหลักการสงเคราะหนี้ มีอยู ๔ อยางคือ

๑) ทาน คือ การให เอ้ือเฟอเผื่อแผ เฉลี่ยเจือจานแจกจาย ชวยเหลื่อดวยสิ่งของทรัพยสิน
เงินทอง เสียสละ  แบงปน ตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน วิชาความรู ชวยดวยทุน สิ่งของ
หรือความรู

๒) ปยวาจา คือ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ พูดอยางรักกัน ใช
คําสุภาพ ใหเกียรติกัน พูดดวยความหวังดี สรุปก็คือ พูดดวยความเมตตา ทักทายปราศรัย แสดงน้ําใจ
ไมตรี พาทีสุภาพ พูดดวยกรุณา เห็นใจ ปลอบใจ แนะนําใหคําปรึกษา บอกทางแกปญหา พูดดวย
มุทิตาพูดใหกําลังใจ แสดงความสงเสริมสนับสนุน

๓) อัตถจริยา คือ ทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือ
กิจการตาง ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม
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ชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวยชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณะประโยชน ตลอดจนแกไข ปรับปรุง
สงเสริมในทางจริยธรรม

๔) สมานัตตตา คือ การวางตนสมํ่าเสมอ เอาตัวเสมอสมาน รวมหมู รวมมือ รวม
จุดหมาย รวมแกไขปญหา รวมสุขรวมทุกข ปฏิบัติตอกันโดยเสมอภาค  เสมอตนเสมอปลาย ดวย
เมตตา กรุณา มุทิตา และ อุเบกขา ใหเหมาะกับสถานการณ

กลาวโดยสรุป แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขนั้น  ในมิติของนักวิชาการ หมายถึง
การพัฒนาชุมชนหรือสังคมใหมีความสงบสุขท้ังภายใน และภายนอก มีความเปนเอกภาพและความ
สอดคลอง ประสานกลมเกลียว มีเสรีภาพ และมีความยุติธรรมกลุมบุคคลในสังคม เปนภาวะ ท่ีสงบ
ราบรื่น ผูคนดํารงชีวิตเปนสุข และมีสมานฉันทตอกัน คือ เปนการพัฒนาหรือสรางลักษณะของชุมชน
ท่ีมีสภาวะท่ีเปนอิสระจากการถูกบีบค้ันทางกายหรือทางวัตถุ ปราศจากการถูกความบีบค้ันทางสังคม
ทางจิต และทางปญญา เปาหมายของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขตอการพัฒนาหรือเสริมสรางชุมชนสันติสุข  มีนัยยะท่ีสอดคลองกับแนวคิดการเสริมสราง
สังคมสันติสุขในทางพระพุทธศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการหรือ
แนวคิดเพ่ือการเสริมสรางชุมชนสันติสุข เพราะมีลักษณะแหงการให การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเสียสละ
การชวยสงเคราะหตลอดจนใหความรูความเขาใจ และศิลปวิทยาเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน การ
ประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผู อ่ืนใหความชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายกิจการตางๆ
บําเพ็ญสาธารณประโยชน มีการรวมทุกขรวมสุขรวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุข
รวมกัน

๕.๑.๒ แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี

ผูวิจัยพบวา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี
เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมหรือประสานอาสาสมัครท่ีมีอยูอยางหลากหลายในชุมชนและหมูบาน
ไดเขามามีสวนรวมชวยกัน เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  โดยมีหลักการเพ่ือภารกิจ
ดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี   ท้ังนี้ไดพิจารณาจากกลุม
อาสาสมัครท่ีมีอยูในชุมชนเปนลําดับแรก และจะตองมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือทองถ่ินของตนเอง โดยมีภาระหนาท่ีจัดกิจกรรมชวยเหลือ
ปองกัน แกไข ฟนฟู พัฒนา ในเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูประสบปญหา
ทางสังคมอ่ืนๆ  จัดกิจกรรมการเฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคมตลอดจนขอมูลผูประสบ
ปญหาความเดือดรอน และดําเนินการปองกันแกไขโดยประสานกับองคกรชุมชนหรือหนวยงานท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการตอไป และประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความ
เดือดรอน ประสานการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมในชุมชนและปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐและองคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง องคกรพัฒนาชุมชนอ่ืนๆในทองถ่ิน บําเพ็ญ
ประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือสังคมตามท่ีไดรับมอบหมาย  ท้ังนี้ภายใตยุทธศาสตรสําคัญ ๓ ยุทธศาสตร คือ
ยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกัน ยุทธศาสตรสังคมเข็มแข็ง และยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม ดังนั้น การ
ปฏิบัติงานของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)จ.ปทุมธานี จึงจําเปนตองยึด
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ยุทธศาสตรการสรางสังคมไทยท่ีไมทอดท้ิงกัน โดยมีการกําหนดกรอบเปาหมายของภาระหนาท่ี
ประกอบดวย การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตนภายใน ๓ เดือน ซึ่งผู
ถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ีพ่ึงตนเองไมได และ
ทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอในทุกๆ พ้ืนท่ี การ
บรรเทาสาธารณภัย การสงเสริมอาสาสมัครเพ่ือสังคมใหเกิดข้ึนเต็มประเทศ เปนตน ภารกิจหนาท่ี
ของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานีกลาวโดยสรุป ไดแก

๑) ชี้เปา-เฝาระวัง
๒) เชื่อมกลุมเดิม-สรางเสริมกลุมใหม
๓) รวมใจทําแผนชุมชน

โครงการอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) จ.ปทุมธานี
ผูวิจัยพบวา ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ไดรับ
การจดแจ งเปนองคกรสาธารณะประโยชน  การทํางานของคณะทํางานในฐานะองคกร
สาธารณประโยชนไดดําเนินการทํางานเพ่ือใหบริการสมาชิกในชุมชนหลายโครงการซึ่งถือเปนการ
อํานวยความสะดวกโดยผานกองทุนตาง ๆ เชน กองทุนคุมครองเด็กเพ่ือเด็กและครอบครัว กองทุน
ผูสูงอายุ กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

กลาวโดยรวมก็คือ การสํารวจผูถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และใหการชวยเหลือเบื้องตน
ภายใน ๓ เดือน ซึ่งผูถูกทอดท้ิง หมายรวมถึงคนแก คนพิการ เด็กกําพรา คนจน และคนเจ็บปวยท่ี
พ่ึงตนเองไมได และทรัพยากรท่ีจะนํามาใชในการดูแลชวยเหลือเบื้องตนนั้นคาดหมายวาจะมีเพียงพอ
ในทุกๆ พ้ืนท่ี ซึ่งไดแก กองทุนชาวบาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน และกลไกของกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ  การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งไดดําเนินการจัดใหมีการประสานความรวมมือระหวางชุมชน
อาสาสมัคร และหนวยงานของรัฐในการเตรียมพรอม และสามารถลงมือปฏิบัติไดอยางถูกตองและ
รวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

บทบาทหรือภาระหนาท่ีของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.
ปทุมธานี ไดสะทอนรูปแบบหนึ่งของการเสริมสรางชุมชนสันติสุข  แมจะเปนชมรมเล็ก ๆ ประจํา
จังหวัดท่ีทํากันดวยจิตอาสาซึ่งไมไดเปนเจาหนาท่ีราชการ  แตก็สามารถชวยเหลือเพ่ือมนุษยใหพน
จากสภาพความทุกขได  ทําใหสังคมมีตนแบบของกลุมคนท่ีทํางานดวยการเสียสละ คือ เสียสละ
แบงปนสิ่งของและแรงกายแรงใจ  เพ่ือเติมเต็มหรือเสริมสรางสังคมสันติสุขใหเกิดข้ึนจริง

๕.๑.๓ การศึกษาวิเคราะหแนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ๔

ผูวิจัยพบวา แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี มีนโยบายในการสรางเครือขาย เพ่ือเปนกลไกลสําคัญ สํารวจ
เฝาระวังและรายงานสถานการณทางสังคม ประสานการชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน
ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาเบื้องตน เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการพัฒนาสังคม
สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขาย อาสาสมัครและการจัดสวัสดิการชุมชนและการจัดทํา
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แผนงานโครงการดานสังคมใน ชุมชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี เปนบุคคลท่ีอาสาเขามาชวยเหลือสังคมดวยความสมัครใจ เสียสละเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนใน
การปองกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม โดยไมหวังสิ่งตอบแทน เปนผูท่ีนึกถึงสวนรวม ไมไดเปน
อาชีพ แตเปนจิตสํานึกท่ีควรมีอยูควบคูกับความเปนมนุษย และเนื้อแทของการเปนอาสาสมัครอยูท่ี
จิตใจ คือ การมีจิตอาสา การเปนอาสาสมัครเปนรูปธรรมของความเปนมนุษย ท่ีมีความเมตตา กรุณา
เพ่ือเชื่อมตอความเปนมนุษยดวยกัน และทําใหเกิดสิ่งดีงามในสังคม ดังนั้น งานอาสาสมัครจึงถือวา
เปนงานท่ีมีคุณคาตอสังคม และบุคคลท่ีเขามาเปนอาสาสมัครถือเปนบุคคลท่ีควรแกการยกยอง
สรรเสริญ บทบาทหนาท่ีของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี
ไดสะทอนคุณลักษณะของการเสริมสรางชุมชนสันติสุขในหลายมิติ กลาวคือ

๑. สะทอนดานคุณธรรม การให การโนมนาวจิตใจ การทําตนใหเปนประโยชน ทําตน
สมํ่าเสมอ ทําดวยอุดมการณไมเอนเอียงไปตามกระแส

๒. สะทอนการสรางประโยชนสุข มีความเห็นใจและรวมชวยเหลือสังคม โดยแสดงให
เห็นถึงคุณูปการของอาสาสมัครท่ีไดสรางประโยชนสุขตอสังคม

๓. สะทอนจิตอาสา จิตสํานึก จิตสาธารณะ ความมีน้ําใจ ท่ีจะเสียสละแรงกาย แรงใจ
และสติปญญาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนตอสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคม

๔. สะทอนการเปนนักปฏิบัติธรรม การทํางานทุมเทของ อดทนกับความทุกขยาก
๕. สะทอนการเดินตามพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ

ประโยชนของมวลชน อาสาสมัครเปนไดปฏิบัติตามพระราชกรณียกิจ
แนวคิดการเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ
การศึกษาวิจัยพบวา หลักสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมท่ีสอดคลองกับเปาหมายหรือภาระกิจ

หนาท่ีของ อพม.จ.ปทุมธานีไดเปนอยางดี  กลาวคือ
๑. ทาน คือ การใหปนสิ่งของตนแกผูอ่ืนท่ีควรให คือการเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน

เฉลี่ย ดังจะเห็นไดจาก กรณีปญหาตัวอยางน้ําทวมใหญ ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดปทุมธานี ไดดําเนินการประสานเครือขายจิตอาสา สถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา การทางพิเศษแหงประเทศไทย ชอง ๙ อสมท มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
หอประชุมแหงชาติสิริกิตต ธนาคารกสิกรไทย และสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือนําของไปบริจาค ใหกับผู
ไดรับความเดือดรอน อยางท่ัวถึง  ดวยความรวมมือจาก ตชด .๔๓ ชวยเรื่องรถ และเรือทองแบน จน
ทําใหภารกิจลุลวงไปดวยดี มีการแจก ถุงยังชีพ ครั้งแลวครั้งเลา แตเม่ือสถานการณไมคลี่คลาย
ลวงเลยมาถึง ๖๐ กวาวัน การชวยเหลือจากขาวสาร อาหารแหง เปลี่ยนเปน น้ําดื่ม และอาหารพรอม
ทาน เพราะน้ําทวมเต็มพ้ืนท่ี ไมมี ลานประกอบ หุงหาอาหาร รับประทานกัน จึงเปนอาหารพรอม
ทาน ปรุงใหมทุกวัน การเสียสละ ของผูคนท่ีมีจิตอาสา ปรับเปลี่ยนการบริจาคทาน ใหเหมาะสมกับ
สถานการณ ตลอดเวลา ไมเห็นแก เหน็ดเหนื่อย

๒. ปยวาจา คือ การพูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพไพเราะนาฟง ใชกับ นางสาว
ทองดํา สั่งสอน ผูปวยมะเร็งระยะสุดทาย ท่ีกําลัง ทอแท สิ้นหวัง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน
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แสดงความเห็นอกเห็นใจใหกําลังใจ และ การรูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคีเกิดไมตรี ดัง
จะเห็นไดจากกรณีตัวอยาง การใชปยวาจาของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ทําใหทราบจากการปรึกษา กันระหวางสมาชิกในเครือขายวา
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)หลายจังหวัดมีความตองการกายอุปกรณ ท่ี
จะชวยเหลือ ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส นางธัญชนก สมนาค ประธานอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จังหวัดนครปฐม แจงวาท่ีเทศบาลตําบลบางเลน จังหวัด
นครปฐม มีรถเข็นเหลือ อยู ๑ คัน พรอมจะมอบใหผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี ไดประสานกับขอรถเข็นท่ี
มีผูบริจาคให มอบใหคนปวยหรือคนแกภายในจังหวัดปทุมธานี

๓. อัตถจริยา การทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวายชวยเหลือใน
กิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ท้ังชวยแกไขปญหา และชวยปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน ดังจะเห็น
ไดจาก กรณีตัวอยาง นาง อุบล นาคงาม แกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(อพม) หมูท่ี ๕ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไดทําตนใหมีคา ไมวาคนในพ้ืนท่ีหรือไม
คนอยางไร เธอก็ มีน้ําใจ สนใจสังเกตคนรอบขางแมไมใชคน ในทองถ่ินของตนเอง กับคนตางถ่ิน ก็
สนใจ สอบถามความเปนมา ท้ังท่ีไมใชญาติพ่ีนอง ยังมีใจใฝสงเคราะหผูอ่ืน เห็นผูอ่ืน ตกทุกขไดยาก
จึงเขาหลักสังคมสงเคราะห ดวยการทําคนใหเปนคนประเสริฐ ใหมีคา นําคนท่ีเดือนรอนใหไดรับ
ความสุขสันติ ถือวานางอุบล นาคงาม เก้ือกูลประโยชนกับทุกคนรอบขาง ตรงกับความหมายของอัตถ
จริยา ซึ่งมี ๒ ความหมาย คือ ๑) การประพฤติตนไมใหเดือดรอน ๒) การไมเบียดเบียนผลประโยชน
ของบุคคลอ่ืน การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ และ กรณีนางสาว ทองดํา สั่งสอน ลุกนั่งลําบาก
มากท่ีจะขยับตัวในการตองไปขับถาย ก็ไดจัดหา ขอบริจาคผาออมสําเร็จรูปจากผูมีจิตศรัทธา มามอบ
ใหใชในในการขับถาย ผูปวยไดรูสึกสบาย ไมสกปรก หรือสงกลิ่นเหม็น บางครั้งการแบงบัน อาจไมใช
สิ่งของ แตเปนเวลาท่ีสมาชิกจิตอาสา ท่ีเสียสละมาชวยแบงเบาภาระ มาชวยดูแล และไดประสาน ขอ
ความอนุเคราะห จากมูลนิธิมิราเคิล ออฟไลฟ ชวยเหลือเบื้องตน พรอมถุงยังชีพ พระราชทาน ขอยืม
เตียงผูปวยจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบลบางคูวัด มาใหใช เปนตน

๔. สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันตอคน
ผูเปนสมาชิกกลุม และบุคคลท่ัวไป ไมเอาเปรียบบุคคลท่ีดอยกวา และเสมอในสุขทุกข คือ รวมสุข
รวมทุกขรวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน การวางตัวของเราใหสมกับฐานะ
และบทบาทของตัวเอง ดังจะเห็นไดจากกรณีตัวอยาง นายชัชวาล สูสูงเนิน เปนคนพิการมาแตกําเนิด
อายุ ๓๓ ป บานเลขท่ี๕๗ หมูท่ี ๓ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พอแมเสียชีวิต
ท้ังหมด ทําบัตรคนพิการไมได เพราะไมมีใบเกิด  ผูวิจัยไดประสานงานกับเจาท่ีหนาและหนวยงานท่ี
เก่ียวของคือ ผูอํานวยเขตพญาไท และเดินทางไปตดิตามขาว ความคืบหนา ชวยสืบคน จนพบเอกสาร
สําคัญใบแจงเกิด แตตองนํานายชัชวาล สูสูงเนิน ไปแสดงตนพิมพรายนิ้วมือ ท่ี เขตพญาไท กรุงเทพ
จึงสามารถ ทําบัตรประจําตัวผูพิการ ไดในท่ีสุด

หลักสังคหวัตถุเปนหลักธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
น้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลักสังคมสงเคราะห
ซึ่งเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําใหอยูกันดวยความรัก
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ความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปได
ตามท่ีตองการ จะเห็นไดวาหลักการสงเคราะหของชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย(อพม) จังหวัดปทุมธานี มีภารกิจในดาน พัฒนาสงเสริมเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาสไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย ท่ีตกทุกขไดยาก ซึ่งก็สอดคลองกับหลักสังคห
วัตถุ ๔

ประโยชนของสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข จากการวิเคราะห
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือการเสริมสรางสังคมสันติสุข โดยผานกิจกรรมหรือโครงการของ อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม) จ.ปทุมธานี พบวาหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักแนวทาง
ท่ีดียิ่งสําหรับการเสริมสรางชุมชนสันติสุข  เพราะเปนการรวมมือกันระหวางภาครัฐและองคกรเอกชน
ทํางานรวมกัน ซึ่งชุมชนไดรวมกันจัดตั้งข้ึนมา ก็เพ่ือทําใหคนในชุมชนไดรับประโยชนท่ีมองเห็นได
เปนรูปธรรม ผูวิจัยไดพบประโยชนของหลักสังคหวัตถุ ๔ ตอการเสริมสราวชุมชนสันติสุข ดังตอไป
ดังนี้

๑. ชวยใหชุมชนไดรับการชวยเหลือดูแลกัน จึงทําใหสามารถดํารงตนอยูไดในสังคมดวย
ความสุข และมีทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหมีการบรรเทาความเดือนรอนเฉพาะหนา

๒. ชุมชนมีกิจกรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรีระหวางกัน และสงเสริม
ความสัมพันธระหวางบุคคล ใหมีความเคารพนับถือกันตามควรแกฐานะ

๓. สงเสริมศีลธรรมและปองกันความประพฤติเสื่อมเสียในสังคม จะเห็นไดจากการชี้เปา
เฝาระวังของสมาชิกในแตละชุมชน สามารถดูแลอยางใกลชิดในปญหาเฉพาะหนาของชุมชน ซึ่งสิ่ง
เหลานี้แสดงใหเห็นถึงความเอาใจใส ดูแล ตอกัน

กลาวโดยสรุปจากการดําเนินการ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม)
จ.ปทุมธานี ข้ึนมา เกิดจากการเสียสละเวลา ทรัพยสินของแตละคน และการเสียสละเหลานี้เกิดจาก
การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งถือวาเปนหลักธรรมของการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขเปนเครื่องผูก
ใจคน ใหรูจักการสงเคราะหชวยเหลือกัน และรูจักแบงปนทรัพยท่ีตนเองมีอยู จึงถือเปนการใหทานท่ี
ใหเปนบุญ และทานท่ีใหเปนคุณประโยชน แตการใหก็ตองอาศัยการพูดคุยกันเกิดข้ึน ถามีการพูดจา
กันท่ีไพเราะ ฟงแลวเกิดความชื่นใจ ชวนใหเกิดความศรัทธา จึงทําใหเกิดการใหข้ึนมาเพ่ือเปน
ประโยชนกับตนเองและคนในชุมชน ซึ่งก็สอดคลองกับหลักสังคหวัตถุท้ัง ๔ ดาน คือ ดานทาน เชน
การใหการชวยเหลือดานสิ่งของ หรือสิทธิ์ตาง ๆ ท่ีทุกคนควรจะไดรับ ดานปยวาจา เชน  ให
คําแนะนําท่ีดี การใหการยอมรับและความไววางใจ การแสดงความเปนมิตร การสรางบรรยากาศการ
ทํางานท่ีดี การใหโอกาสแกกันและกัน ดานอัตถจริยา เชน การบําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ดาน
สมานัตตตา เชน จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา การมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ จากการศึกษาวิจัย
พบวา อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จ.ปทุมธานีไดจัดกิจกรรมหรือโครงการ
ท่ีสอดรับหลักหลักธรรมหรือท่ีใกลเคียงท่ีสุด คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในสังคม เพราะสังคมตองการการเยียวยาจากบาดแผลแหงความขัดแยงกันในสังคม สังคห
วัตถุ ๔ นี้ อาสาสมัครการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จ.ปทุมธานี ไดพิสูจนใหเห็นวา
สามารถนํามาอธิบายและพัฒนาเปนวิธีการในการเสริมสรางชุมชนสันติสุข โดยไมไดมีความลาสมัย
เลยแมแตนอย
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๕.๒ ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาเรื่อง การเสริมสรางชุมชนสันติสุขของอาสาสมัครการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย(อพม) จ.ปทุมธานี ตามหลักสังคหวัตถุ ทําใหไดพบวาสังคหวัตถุเปนหลักธรรมท่ี
ใหหลักการในการปฏิบัติตอการสรางประโยชนสุขตอสังคมสวนรวม เพ่ือใหเกิดองคความรูมากยิ่งข้ึน
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดผลศึกษาเปนความรูท่ีนาสนใจและ
สอดรับกับวัตถุประสงคท่ีถูกจํากัดขอบเขตเอาไว อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้ง
ตอไป ๓ ประการ

๑. พุทธวธิีเพ่ือการสื่อสารของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
๒. พุทธวิธีการบริหารจัดการองคกร เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย(อพม)
๓. บูรณาการณแนวคิดการสรางบารมีภายใตบริบทของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย(อพม)



บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ

(๑) หนังสือ:
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาต.ิ แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคม

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสกายบุกส จํากัด, ๒๕๕๐.
โคทม อารียา. ขอชวนพิจารณาเรื่องสันติภาพ”. ใน ประมวลความรูเรื่องสันติภาพ, ประชุมสุข

อาชวอํารุง, ยุพิน พิพิธกุล บรรณาธิการ. กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐.
จงกลนี สุวรรณทรรภ. “การจัดระเบียบชุมชน” ในเอกสารเผยแพรทางวิชาการ สาขาวิชาสังคม

สงเคราะหศาสตร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๖.
จิรพันธ กัลลประวิทย. เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย. กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย, สํานักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ๒๕๕๘.

ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห แปล. อัตชีวประวัติขององคทะไลลามะ:อิสรภาพในการลี้ภัย. พิมพครั้งท่ี ๒.
กรุงเทพ: สํานักพิมพประพันธสาสน, ๒๕๓๘.

ชูศักดิ์ ทิพยเกสร และคณะ. What The Buddha Taught. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพ: มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐.

ทองหลอ วงษธรรมา. ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร,
๒๕๓๘.

เทวี  รัชตานนท. การจัดระเบียบชุมชน. พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๕.
นักศึกษาหลักสูตรเสริมสรางสังคมสันติสุข รุนท่ี ๔ สถาบันพระปกเกลา. สันติสุขเกิดข้ึนไดเพราะ

แตกตางอยางเขาใจ. กรุงเทพ: โครงการสวนดุสิต กราฟฟกไซด, ๒๕๕๖.
นิตย  จารุศร. สารธรรม. กรุงเทพมหานคร: เหรียญบุญ การพิมพ, ๒๕๔๗.
บุญสิริ ชวลิตธํารง. ธรรมโอสถ. กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙.
ประเวศ วะสี. “สันติวรบท:เอกสภาวธรรม”, ใน สูศานติเสรี: ๕๐ ป สันติภาพไทย. กรุงเทพ: เรือน

แกวการพิมพ, ๒๕๓๘.
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทรรศน. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย,

๒๕๔๔.
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_________. นิเทศธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพฯ: บริษัทแปดสิบเจ็ด ๒๕๔๕
จํากัด, ๒๕๓๔.

_________. ศาสนากับสันติภาพ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท แปดสิบเจ็ด
๒๕๔๕ จํากัด, ๒๕๔๗.

พระเทพวิสุทธิญาณ (อุบล นนทโก ป.ธ.๘). อธิบายธรรมวิภาค ปริเฉทท่ี ๑. พิมพครั้งท่ี ๕.
กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕.

พระพรหมคุณกรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมะกับการพัฒนาชีวิต. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม,
๒๕๓๖.

_________.พุทธธรรม (ฉบับเดิม). พิมพครั้งท่ี ๒๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
บริษัท ธรรมสาร จํากัด, ๒๕๔๖.

_________. พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการศาสนา,
๒๕๔๒.

_________.เศรษฐศาสตรแนวพุทธ. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง,
๒๕๔๕.

_________.การศึกษาเพื่อสันติภาพ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘.
_________.ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๑.
_________.หลักสูตรอารยชน. กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๒.
_________.พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. ครั้งท่ี ๑๗. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.
_________.ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาต,ิ ๒๕๕๐.
_________.ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๘๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ

สวย จํากัด, ๒๕๕๐.
_________.การพัฒนาท่ีย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสหธรรมิก จํากัด,

พิมพครั้งท่ี ๑๒, ๒๕๕๓.
_________.พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๖.

กรุงเทพมหานคร: เอสอารพริ้นติ้งแมสโปรดักซ จํากัด. ๒๕๕๖.
_________.หลักสูตรอารยชน. กรุงเทพมหานคร: เจริญดีม่ันคง การพิมพ,

๒๕๕๖.
พระไพศาล วิสาโล. “สันติภาพโดยสันติภาพ”, ใน สื่อสนัติภาพ สันติภาพในสื่อ. กาญจนา แกวเทพ

บรรณาธิการ. กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐.
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร ) “มนุษยกับความขัดแยง: โลกทัศนและชีวทัศนใน

พระพุทธศาสนา”, เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ พระพุทธศาสนากับการจัดการ
ความขัดแยงในสังคมไทย, มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๑.

_________.พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร: มหา จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗.
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ปน มุทุกัณต. แนวสอนธรรมะนักธรรมตรี. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
พุทธทาสภิกขุ. บริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร: อตัมมโย, ๒๕๓๒.
ยุพา วงคไชย. “กลวิธีในการจัดระเบียบชุมชน”, ใน การปฎิบัติงานสังคมสงเคราะหศาสตร.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเณศ, ๒๕๑๙.
_________.กลวิธีในในการจัดระเบียบชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๓๑.
ระพีพรรณ คําหอม. เอกสารประกอบการฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย. กรุงเทพมหานคร: สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย, สํานักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ๒๕๕๘.

รุงธรรม ศุจิธรรมรักษ. การทดลองสอนสันติศึกษาในระบบการเรียนการสอน. นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๔.

วิจิตร ศรีสะอาน. “การจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพ”. ใน สันติศึกษากับการแกปญหาความขัดแยง,
วลัย อารุณี บรรณาธิการ. กรุงเทพ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙.

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน). สังคหวัตถุ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๒๘.

สัญญา สัญญาวิวัฒน. การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕.
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคง ของมนุษย, คูมือการรับรองเปนองคกร
สาธารณประโยชน, กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป..

ชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน.ี ขอบังคับวาดวยชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธาน.ี ปทุมธาน:ี มปพ.,
มปป..

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ อพม.ประจําป ๒๕๕๕.
กรุงเทพมหานคร: มปพ., ๒๕๕๕.

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑, เอกสารประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางระบบเครือขาย,
กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “ศูนยประสานงานองคกรภาคเอกชนประจําจังหวัดและศูนยสงเสริมการให
และอาสาชวยเหลือสังคมระดับจังหวัด”. กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป..

ไพรัช บวรสมพงษ. เอกสารประกอบการประชุมเวทีจุดประกายความคิดความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดปทุมธานี. กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป.

สุจิตรา รณรื่น. ศาสนาเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘.
สุทธิพงศ ปานเพ็ชร. “การประยุกตหลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ.

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๐.
สุวิทย  ยิ่งวรพันธ. การพัฒนาชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรศาสน, ๒๕๑๒.
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เอกสารประกอบการประชุม, กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย,
กรุงเทพมหานคร: มปพ.,มปป..

(๒) บทความ:
อรศิริ เกตุศรีพงษ. “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือตอการจัดการความรู”. วารสาร
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[๒๐ กันยายน ๒๕๕๗].
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สถาบันพระปกเกลา
: พ.ศ. ๒๕๕๔ หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย สําหรับผูบริหารระดับสูงรุนท่ี๑๕ (ปปร. ๑๕)
สถาบันพระปกเกลา

: พ.ศ. ๒๕๕๔ หลักสูตรภูมิพลังแผนดินรุนท่ี ๑ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
ประสบการณดานการทํางาน

: พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ ผู เชี่ยวชาญประจําตัว สส. นวัธ  เตาะเจริญสุข  สภา
ผูแทนราษฎร

: พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕ เลขานุการประจํา คณะกรรมาธิการ การคุมครองผูบริโภค สภา
ผูแทนราษฎร

: พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ ท่ีปรึกษาประธาน (นายไชยา พรหมา) คณะกรรมาธิการ
การเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน สภา
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รางวัล : รางวัลศิษยดีศรีปทุมวิไล จากสมาคมศิษยเกาปทุมวิไล (พ.ศ. ๒๕๔๙)
: รางวัลอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดีเดน จังหวัดปทุมธานี

ประจําป ๒๕๕๐
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สังคมและความม่ันคงของมนุษย ประจําป ๒๕๕๓
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: รางวัลบัวงาม สภาวัฒนธรรม จังหวัดปทุมธานี ประจําป ๒๕๕๔
: รางวัลอาสาสมัครแรงงานดีเดน อันดับ ๑ จังหวัดปทุมธานี กระทรวงแรงงาน

ประจําป ๒๕๕๔
: รางวัลอาสาสมัครดีเดน สภาสังคมสงเคราะห แหงประเทศไทย ประจําป ๒๕๕๔
: รางวัลพระกินรี บุคคลตัวอยาง “คนดี คิดดี สังคมดี ตามรอยพระยุคคลบาท”

ประจําป ๒๕๕๖
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ติดตอ : Email: k.yuwadee.b@gmail.com โทรศัพท : ๐๘๑ - ๘๑๓๐๕๗๑
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