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บทคัดยอ

การวิจัยมีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาปญหาการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ
๒) เพ่ือศึกษาหลักขันติธรรมท่ีสนับสนุนการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจไทย ๓) เพ่ือประยุกต
หลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจไทย

ผลการวิจัยพบวา การควบคุมฝูงชน คือ การดําเนินการปองกันปราบปรามการเกิด
เหตุราย อันอาจเกิดจากการชุมชุนของกลุมตางๆ ตลอดจนการบริการและดูแลใหฝูงชนอยูในความ
สงบเรียบรอย  ไมกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

การวิเคราะหการประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ พบวา
หลักขันติธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ ธรรมท่ีกลาวถึงความอดทนตางๆ ท่ีเขามากระทบท้ังทางกาย
ทางวาจา ทางใจ เพ่ือควบคุมฝูงชน โดยการใชหลักขันติธรรมเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน
ทําใหรูจักควบคุมอารมณประเมินสถานการณและอารมณ สามารถติดตามควบคุมอารมณตนเองไดดี
และสามารถตอสูกับสถานการณท่ีเผชิญอยูไดอยางเหมาะสม
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ABSTRACT

The research objective is as follows: 1) to study the problem of crowd
control police officer. 2) to study the main of the patience to control a crowd of
police officers. 3) to application of the Patience to Control a Crowd of Police
Officers.

The results showed that crowd control is implemented to prevent
terrorist theft suppression of various groups, as well as the community service center
and care, a crowd already in peace. Does not affect freedom of others.

An analysis of the application of principles of The Patience to control a
crowd of police officers. It is found that the main Buddhist Dharma is Khanti-Dhamma
mentioned various patience come through both oral-bodily compounds to mind to
control the crowd by using principles of the Patience is operational. To know the
temper and emotional situation assessment can track their temper and can fight
against a situation that is confronting are appropriately.
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กิตติกรรมประกาศ
ความสําเร็จในการจัดทําสารนิพนธเลนนี้เกิดข้ึนไดดวยความกรุณาของหลายๆทาน ท่ี

กรุณาใหความชวยเหลือจนสามารถผานปญหาอุปสรรคมาไดและท่ีสําคัญท่ีสุดคือกําลังใจท่ีมอบให
เสมอมาจนสารนิพนธเลมนี้ลุลวงไปไดอยางดี  ผูวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณผูท่ีเก่ียวของทุกทานมา
ณ  ท่ีนี้ ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส,รศ.ดร. ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ
และผูอํานวยการหลักสูตรสันติศึกษา อาจารยท่ีผูวิจัยรักและเคารพอยางยิ่ง  ทานไดถายทอดท้ังวิชา
ความรูและแงคิดในดานตางๆทําใหผูวิจัยมีมุมมองท่ีกวางข้ึนและท่ีสําคัญทําใหสารนิพจนของผูวิจัยมี
ความละเอียดมากข้ึน สามารถนําไปเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนแกผูท่ีจะศึกษาในเรื่องดังกลาวตอไป

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาดวงเดน  ฐิตญาโณ, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรสาขา
สันติศึกษา ท่ีทานไดสละเวลาอันมีคาของทานมาคอยแนะนํา ใหคําปรึกษาแกไขสารนิพนธจนสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค

ขอกราบขอบพระคุณ พระปลัดสมชาย  ปโยโค เจาหนาท่ีประจําหลักสูตรสันติศึกษา ท่ี
เปรียบเสมือนเปนเงาตามตัว  คอยใหคําแนะนําท้ังแตเริ่มตนเรียนจนกระท้ัง ณ ตอนนี้ ท่ีกําลังจะจบ
การศึกษาทานก็ยังคงมีเมตตาชวยดูงานสารนิพนธและในทุกๆ เรื่อง

ขอขอบคุณ อาจารยดร.ขันทอง วัฒนประดิฐ อาจารยประจําหลัดสูตรสาขาสันติศึกษา ท่ี
คอยใหกําลังใจยามท่ีผูวิจัยหมดกําลังใจ  คอยโทรติดตามงานทําใหผูศึกษายังคงอยูในเสนทางของการ
เรียนตอไป

ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลท้ัง ๔ ทานอีกครั้ง  ถาขาดบุคคลทานใดทานหนึ่งแลวผูวิจัยคง
ไมสามารถจัดทําสารนิพนธเลมนี้สําเร็จลงได

อีกท้ัง ผูวิจัยขอขอบพระคุณเจาหนาท่ีโครงการ พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาสันติศึกษา
ทุกทานโดยเฉพาะ คุณธวัชชัย ศรีสุข ท่ีคอยดูแลเอาใจใสผูวิจัยตั้งแตเริ่มสมัครเรียนจนกระท้ังทํา
สารนิพนธ  ขอขอบคุณเพ่ือนสันติศึกษา รุนท่ี ๑ ทุกทาน สําหรับมิตรภาพท่ีมีตอกันซึ่งผูวิจัยเชื่อ
เหลือเกินวาพวกเราจะมีใหกันตลอดไป

ทายท่ีสุด  ผูวิจัยขอขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม และญาติ ๆ ทุกคนในครอบครัว
ท่ีคอยเปนกําลังใจตลอดมา  ขอขอบคุณ นาสุชาติ หนูเมียน  ท่ีคอยเตือนสติผูวิจัยเสมอมาเพ่ือให
ผูวิจัยตั้งใจเรียน ใหมีความอดทน ตอสูกับอุปสรรคตางๆ  เพ่ือใหผูวิจัยจบตามหลักสูตรกําหนดไว ๒
ป  และขอขอบคุณผูใหความชวยเหลือทุกๆ ทาน ซึ่งไมอาจเอยนามไดครบถวนมา  ณ  ท่ีนี้

ประโยชนใดๆ ท่ีมีจากสารนิพนธเลมนี้   ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชาเพ่ือทดแทนพระคุณ
ของคุณพอ  คุณแม ผูใหท้ังชีวิตและวิชาติดตัวลูก  ตลอดจน  ครู  อาจารย  และผูมีพระคุณทุกทาน
หากมีขอผิดพลาดประการใด  ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  และขออภัยมา ณ  ท่ีนี้

ร.ต.ท.ธวุฒิ  เพ็ชรแกว
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘
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ลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อยอคัมภีร  เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ  เชน  ที.สี.
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องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ปฺจก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ปฺจกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี)
องฺ.ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.ขุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ (ภาษาไทย)
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย)
ขุ.สุ. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย สุตฺตนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี)
ขุ.สุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.เถร. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย เถรคาถาปาลิ (ภาษาบาลี)
ขุ.เถร. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย เถรคาถา (ภาษาไทย)
ขุ.อป. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย อปทานปาลิ (ภาษาบาลี)
ขุ.อป. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อปทาน (ภาษาไทย)
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พระอภิธรรมปฎก
อภ.ิสง.ฺ (ไทย) = สุตตันตปฎก อภิธัมมปฎก ธัมมสังคณี (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎกอรรถกถา
ม.ม.อ. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย ปปญจสูทนี มัชฌิมปณณาสกอรรถกถา (ภาษาไทย)
ขุ.ชา.อ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดกอรรถกถา (ภาษาไทย)



บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การชุมนุมเรียกรองในประเทศไทยมีประวัติมายาวนาน ในอดีตการชุมนุมครั้งใหญ
คือเหตุการณชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย เมื่อ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ และ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙
เหตุการณพฤษภาทมิฬ ๒๕๓๕ เหตุการณพฤษภาคม ๒๕๕๓ และ การชุมนุมทางการเมืองใน
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ เปนการตอสูเรียกรองเพ่ือประชาธิปไตยของนักศึกษาและประชาชน
ตอมาการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น ความขัดแยงในเรื่องนี้ลดลง โดยมีปญหาเรื่องเกี่ยวกับ
การดํารงชีวิต ซึ่งสวนใหญเปนกลุมเกษตรกรในชนบทที่มีปญหาราคาผลผลิตและที่ดินทํากิน
โดยออกมาเรียกรองเปนกลุมยอยๆ และมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนผูใหคําแนะนําการ
จัดทําเอกสารติดตอราชการในรูปแบบสังคมสงเคราะหและตอมาเมื่อรูปแบบการเรียกรองมี
ความชัดเจนมากขึ้นมีการจําแนกปญหาออกเปนเรื่องๆ โดยการรวมหมูบาน ตําบล อําเภอตางๆ
ที่มีปญหาเดียวกันเขามาเปนกลุมที่มีปญหาเฉพาะ เชน กลุมปญหาที่มีผลกระทบจากการสราง
เขื่อน กลุมผูถูกกลาวหาวาบุกรุกที่ดินของภาครัฐ กลุมปญหาจากการพัฒนาโครงการของรัฐ
เปนตนซึ่งแตละกลุมจะมีองคกรพัฒนาเอกชนมาชวยดูแลเปนเรื่องๆไป ตัวอยางของกลุมนี้
ไดแก กลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอย ภาคอีสานและกลุมสมัชชาคนจนในกรณีที่มีเหตุการณ
ชุมนุมเรียกรองหรือตอตาน อันเนื่องมาจากความขดัแยงของกลุมการเมืองหรอืกลุมผลประโยชน
ตางๆ ซึ่งเปนเหตุที่เกิดขึ้นไดเสมอในสังคมที่เปนประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยนั้น การแสดงออกของประชาชนหรือกลุมผลประโยชนตางๆ นั้น ยอมสามารถที่
จะกระทําได ภายใตขอบเขตของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ”๑ แตการแสดงออกโดยการชุมนุมเรียกรอง ตามความ
ตองการของประชาชนและกลุมผลประโยชนตางๆ นั้น รูปแบบหรือวิธีการในการชุมนุมที่แตละ
กลุมใชเรียกรองนั้น ก็มีแตกตางออกไปอีกทั้งอาจกอใหเกิดความคิดเห็นที่ไมตรงกันของ
ประชาชนหรือกลุมผลประโยชนกลุมอื่นๆ ไดเชนกันซึ่งก็จะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงของผู
ชุมนุมเรียกรองแตละกลุมได จนอาจถึงขั้นการกอจลาจลได ดังนั้น จึงจําเปนอยูเองที่ตองมี
หนวยงานของรัฐหรือกลุมบุคคลที่ทําหนาที่คอยระงับหรือไกลเกลี่ยความขัดแยงดังกลาว ซึ่งใน
ปจจุบันเปนที่ทราบดวีาผูที่ทําหนาที่ระงบัความขัดแยงในขั้นตน คือตํารวจ การปฏิบัติหนาที่ของ
ตํารวจที่จะตองใชดุลยพินิจอยางมีวิจารณญาณในการจัดการกับปญหาความขัดแยงดังกลาวให

๑ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗, หนา ๑๘.
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เหมาะสมกับสถานการณเฉพาะหนา โดยใชยุทธศาสตร ยุทธวิธี กฎหมายที่เกี่ยวของนําไปใช
รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ วรรคแรก วา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ
เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน”๒ การเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการชุมนุม
เรียกรองเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัตทิุกหนวยในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดถูกกําหนดใหมีหนาที่
ในการรักษาความสงบเรียบรอยและแกไขปญหาในแตละขั้นตอนของสถานการณใหเหมาะสม
โดยใชวิจารณญาณและไมเปนการซ้ําเติมผูชุมนุม ที่ไดรับความเดือดรอน ใหตองประสบปญหา
เพ่ิมมากขึ้น

มนุษยมีความจําเปนอยางมากที่จะตองอยูดวยกันเปนหมูคณะ มนุษยตางจากสัตว
อื่นเพราะรูจักไตรตรองดานหลักแหงเหตุผลดวยสติสัมปชัญญะและมีอิทธิพลที่ลึกซึ้งกับ
องคประกอบตางๆ มีจิตสํานึกรับผิดชอบชั่วดี ใชชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ แตถาใชชีวิตไม
สอดคลองกับธรรมชาติไมอาจถือวาเปนการใชชีวิตที่ถูกตอง๓ ความขัดแยงเปนธรรมชาติของ
มนุษยที่อยูรวมกันในสังคม ประวัติศาสตรของมนุษยชาติไมเคยวางเวนจากความขัดแยงไมวาจะ
ในระดับบุคคล มนุษยมิไดถือกําเนิดมาเหมือนกันแตเปนความแตกตางอันเปนผลมาแต
พันธุกรรม หรือสภาพแวดลอมทางสังคม๔ ความขัดแยงมีทั้งที่นําไปสูความสรางสรรคและความ
รุนแรง  โดยความขัดแยงที่พอเหมาะพอดีและมีการจัดการที่ดี ยอมนําไปสูความสรางสรรคที่
เปนผลดีตอสังคม แตถาความขัดแยงมีมากเกินความเขาใจและขาดการจัดการที่ดีจะนําไปสู
ความรุนแรงและความเสียหายที่ตามมา  จึงจําเปนตองเขาใจสภาพความขัดแยงและวิธีจัดการ
ความขัดแยง เพ่ือไมใหความขัดแยงเพ่ิมระดับกลับกลายเปนความรุนแรง แตใหคลี่คลาย
กลายเปนความสรางสรรค การเรียนรูและเขาใจเรื่องความขัดแยงและการจัดการความขัดแยง
จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนและองคกรทุกองคกร ความขัดแยงยอมเกิดขึ้นไดทุกสถานที่
และทุกเวลา การกระทบกระทั่งหรอืการทะเลาะววิาทของมวลมนษุยนั้นมกัเริ่มเกิดจากความคิด
ที่แตกตางหรือจากความเห็นซึ่งไมลงรอยกัน เพราะเปนไปไมไดที่จะทําใหคนทั้งหลายคิด
เหมือนกันได ดังนั้น ความขัดแยงจึงเปนเรื่องธรรมชาติของมนุษย๕ โดยสังคมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีลักษณะเริ่มจากสังคมงายๆไปสูสังคมใหญ
ขึ้น สังคมจะเปลี่ยนแปลงพัฒนาจากระบบสังคมงายๆ เล็กๆ โดยใชวัฒนธรรม หรือระบบ

๒ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, หนา ๗.
๓สมภาร พรมทา, มนุษยกับการแสวงหาความจริงและความหมายของชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: ศยาม, ๒๕๔๕), หนา ๘๕-๘๖.
๔ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติทฤษฏีวิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๙),

หนา ๓๖.
๕ดูรายละเอียดในพระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก,

๒๕๔๖), หนา ๓-๔.
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ควบคุมสังคมในลักษณะที่ไมเปนทางการ แตเมื่อสังคมพัฒนาไปก็เปลี่ยนแปลงเปนสังคมที่มี
ความสลับซับซอนใหญโตขึ้น จะมีการใชเหตุผลมากขึ้นนอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงและการ
พัฒนาประเทศยังไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ทางดานสังคมการเมือง และ
เศรษฐกิจ โดยทางดานสังคม มีการเนนเรื่องสิทธิ เสรีภาพความเทาเทียม ดานการเมือง ไดเนน
การเปนประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน สวนดานเศรษฐกิจมีลักษณะเปนตลาดเสรีมากขึ้น

สํานักงานตํารวจแหงชาติตองมีภาระในการแกไขปญหาความเคลื่อนไหวของฝูงชน
ซึ่งมีตอเนื่องมาโดยตลอด  ลักษณะของความเคลื่อนไหวดังกลาวมีความแตกตางจากความ
เคลื่อนไหวของฝูงชนในอดีตหลายๆ ประการ เชน  เปนการเคลื่อนไหวของฝูงชนที่มีลักษณะ
ของความตอเนื่องใชเวลายาวนาน  มีการจัดตั้งอยางเปนระบบ  ในปจจุบันและอนาคตยังไมมีที
ทาวาความเคลื่อนไหวของฝูงชนในลักษณะที่ผานมาจะยุติลง  ในทางกลับกันความเคลื่อนไหว
ดังกลาวอาจจะย่ิงไดรับการขยายผลย่ิงขึ้น ซึ่งหมายถึงความยุงยาก  ซับซอนในการปฏิบัติงาน
ควบคุมฝูงชนของสํานักงานตํารวจแหงชาติก็ประสบปญหามากจากเหตุการณที่เกิดขึ้น๖ ทั้งนี้
เนื่องจากประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ บางครั้งประชาชนอาจจะเกิดความไมพอใจในสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่ง
อาจจะเปนการดําเนินนโยบายของรัฐบาล การดําเนินงานขององคการหรือสาธารณูปโภค
สาเหตุที่กอใหเกิดการกอความวุนวายและลุกลามไปจนถงึขัน้จลาจล  เกิดจากความไมพอใจของ
ประชาชนบางกลุมซึ่งมีสาเหตุมากมาย  ตามปกติการกอจลาจลนั้นจะไมเกิดขึ้นโดยทันทีทันใด
เหมือนกับอาชญากรรมอื่นๆ สวนมากจะมีขาวใหทราบลวงหนาหลายๆ วันและในวันแรกๆ
ของการรวมตัวกันก็จะมีการจํานวนไมมากนัก  และถาการเรียกรองในวันแรกๆ ไมบรรลุผล ใน
วันตอๆ มาก็จะมีการรวมตัวกันอีกและถาหากวามีประชาชนกลุมอื่นๆเขารวมดวย และมี
ปริมาณเพ่ิมมากขึ้น นั่นยอมแสดงใหเห็นวาการรวมตัวกันครั้งใหญกําลังจะมีมากขึ้นในไมชานี้
ซึ่งตํารวจมีหนาที่โดยตรงในการควบคุมสถานการณการชุมนุม นับตั้งแตเริ่มแรกจนกวาการ
รวมตัวนั้นจะเสร็จสิ้นและดวยเหตุนีเ้องเจาหนาทีต่ํารวจจึงจําเปนที่จะตองวางแผนการเตรียมรับ
สถานการณไวลวงหนา เพ่ือที่วาเมื่อเหตุการณเกิดขึ้นแลวจะไดปฏิบัติอยางมีระเบียบแบบแผน
สถานการณการเรียกรองชุมนุมก็มีลักษณะแตกตางไปจากเดิมเขาสูยุคการสื่อสารไรพรมแดนมี
การตรวจสอบการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ตํารวจทุกภาคสวนในสังคมไทย และสังคมระหวาง
ประเทศโดยเฉพาะหลังเหตุการณชุมนุมประทวง ขับไลรัฐบาลที่เกิดขึ้นในอดีตตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน กระแสสังคมไดมีการเรียกรองใหเจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติการควบคุมฝูงชนตามแบบ
มาตรฐานสากลตามหลักของระบอบประชาธิปไตย โดยไมละเมิดสิทธิมนุษยชน ไมใหเกิดการ
นองเลือด ไมใหเกิดการปะทะกันระหวางผูชุมนุมกับเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากสํานักงานตํารวจ

๖อสมาภรณ  เกตุชุม, “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร”ี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔).
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แหงชาติมีนโยบายการปฏิบัติหลีกเลี่ยงการใชกําลังนําไปสูการปฏิบัติที่ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ประชาชน ปฏิบัติภายใตกฎหมาย๗

จากกรอบกติกาในเบื้องตนจําเปนจะตองมีแนวทางหรือขอคิดเตือนใจในการ
ปฏิบัติงาน ผานการหลอหลอมจากกระบวนการตางๆจนมีความเขมเข็งสามารถที่จะตอสูกับ
ปญหาตางๆได ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับคําสอนในทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับเรื่อง
“ขันติธรรม”หรือธรรมที่สอนใหตั้งมั่นในความอดทน๘ ซึ่งเปนหลักธรรมหมวดหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอการปฏิบัติงานในหนาที่ตาง ๆ ตลอดจนถึงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ
ควบคุมฝูงชน  ที่จําเปนจะตองปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายถึงแมในบางครั้งจะเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตามเมื่อไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่ควบคุมฝูงชนจะตองมีหลักและ
แนวทางในการปฏิบัติหนาที่สามารถปฏิบัติหนาไดอยางสมบูรณแมมีสิ่งมากระทบทางดาน
รางกาย ดานจิตใจ  ก็สามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนอยางดี สอดคลองกับหลักคําสอนเกีย่วกับเรื่อง
ความอดทนไดเปนอยางดีเพราะเปนหลักธรรมที่สามารถนํามาประยุคตใชในการปฏิบัติหนาที่ได
อยางเหมาะสม

ดังนั้นการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจตองมีการใชหลักขันติธรรมกับผูชุมนุม
เนื่องจากเมื่อมีการเผชิญหนากันของผูชุมนุมกับเจาหนาที่ตํารวจควบคุมฝูงชน ในบางครั้ง
อาจจะมีการกระทบกระทั้งกนั จนเปนเหตุมกีารกระทําในลักษณะตางๆ ดังที่เคยมีปรากฏการณ
การใชวาจาที่ไมสุภาพตอกัน การใชกําลังทํารายฝายตรงขามจนเปนเหตุใหมีผูไดรับบาดเจ็บและ
เสียชีวิต จากปญหาผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจโดย
ใชหลักขันติธรรม เพราะเชื่อวาจะเปนหลักธรรม ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน สามารถจัดการ
กับอารมณของตนเอง มีความอดทน อดกลั้น  สามารถปรับทรรศนะของตนเอง มองผูชุมนุม
เปนผูที่ไดรับความเดือดรอน มิใชผูกระทําผิด ผูวิจัยจึงไดนําเสนอหลักขันติธรรมเพ่ือนํามา
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจควบคุมฝูงชนตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาปญหาการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๒. เพ่ือศึกษาหลักขันติธรรมที่เอื้อตอการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๓. เพ่ือประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย

๗พธู วุฑฒวิภาค, “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๑).

๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒.
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๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา
การวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจ”

เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเนนที่แนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการควบคุมฝูงชนตามหลักพุทธธรรมเพ่ือสังคมและศึกษาตามหลัก
สากลในยุคปจจุบัน เนื้อหาที่เกี่ยวกับขันติธรรม ผูวิจัยจะศึกษาเนื้อหาในคัมภีรพระไตรปฎก
อรรถกถาและเอกสาร ตํารา ผลการวิจัย เกี่ยวกับ ความหมายของขันติธรรม ลักษณะของขันติ
ธรรมในพระพุทธศาสนา ความสําคัญของขันติธรรม โทษของการขาดขันติธรรม ความสัมพันธ
ของขันติธรรม กับกระบวนการทางกาย วาจา ใจ และ ตัวอยางการใชขันติธรรมในสมัยพุทธกาล

๑.๓.๒ ขอบเขตเกี่ยวกับประชากร
ไดแกเจาหนาท่ีผูควบคุมฝูงชน เก่ียวกับการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ ฝูงชนของ

เจาหนาท่ีตํารวจ โดยการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ ดังนี้
๑. ด.ต.เจริญ เนียมเล็ก, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑
๒. ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑
๓. ร.ต.ท.ธนาพันธ  เสริมสุข, รอง สว.สส.สน.ดุสิต
๔. ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑
๕. ส.ต.อ.ธยาวัฒน ชูตระกุล, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑
๖. พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ, สว. กก.๔ บก.ส.๑
๗. ร.ต.ต.ทีทัต สังขชุม, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑
๘. ด.ต.นพดล บัวงาม, ผบ หมู กก.๔ บก.ส.๑

๑.๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี
ผูศึกษาวิจัย ไดศึกษาวิจัยในเขตพ้ืนที่ กรุงเทพมหานครฯ เทานั้น ที่มีการชุมนุม

เรียกรองของฝูงชนบอยจํานวน

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา
ผูวิจัยจะใชระยะเวลาในการศึกษา โดยเริ่มจากเดือน กันยายน ๒๕๕๗ จนถึง

กุมภาพันธ ๒๕๕๘

๑.๔ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
การประยุกต หมายถึง การนําความรูในวทิยาการตางๆ มาปรับใชใหเปนประโยชน

ในงานวิจัยนี้ หมายถึง การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชในการควบคุมฝูงชนของ
เจาหนาที่ตํารวจ
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ขันติธรรม หมายถึง หมวดธรรมที่กลาวถึงความอดทนตางๆ ที่เขามากระทบทั้ง
ทางกาย ทางวาจา ทางใจ

ตํารวจ หมายถึง เจาหนาที่ตํารวจตลอดจนหนวยงานของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  ผูมีอํานาจ  หนาที่  ตามกฎระเบียบกฎหมายในการรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่
ควบคุมฝูงชน

ฝูงชน หมายถึง คนจํานวนหนึ่ง ซึ่งมารวมตัวกันในเวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยมี
จุดหมาย  ของความตั้งใจรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางจิตและพฤติกรรม  ซึ่งฝูงชน
นั้นไมไดหมายความเฉพาะกลุมคนที่มารวมตัวกันเพ่ือเรียกรองประโยชน  หรือเพ่ือกอความ
วุนวาย  เทานั้น  หากแตหมายความรวมถึงกลุมคนที่รวมตัวกันยามปกติ  เพ่ือการสนุกสนาน
ราเริงดวย

การควบคุมฝูงชน หมายถึง  การดําเนินการปองกันปราบปรามการเกิดเหตุราย
อันอาจเกิดจากการชุมนุมของกลุมฝูงชนกลุมตางๆ  ตลอดจนการบริการและดูแลใหฝูงชนอยูใน
ความสงบเรียบรอย  ไมกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น

๑.๕ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของพบวาไดนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับ พฤติกรรม
การเกิดขึ้นของฝูงชน การควบคุมฝูงชนแบบสันติวิธีที่เปนวิธีการสรางพ้ืนฐานของความเขาใจซึ่ง
กันและกันระหวางประชาชนในกลุมตางๆ และ คํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเปนสิ่งที่
มนุษยทุกคนติดตัวมาตั้งแตเกิด สามารถนํามาประยุกตใชในสถานการณความขัดแยงไดเปน
อยางดีซึ่งผูวิจัยจะไดนําไปเปนแนวทางในการวิจัย ดังนี้

๑) ปราโมทย นุชสําเนียง๙ กลาววา พฤติกรรมฝูงชนอาจเกิดขึ้นไดใน ๒ ลักษณะ
คือ ๑) การเกิดขึ้นโดยปกติ ซึ่งเปนฝูงชนยามสงบโดยทั่วไป ไดแก ผูดู ผูฟง เปนพฤติกรรมของ
ฝูงชนที่อยูภายใตบรรทัดฐานของสังคม เชน ฝูงชนในโรงภาพยนตร โรงละคร สถานที่จัดแสดง
ดนตรี เปนตน ๒) การเกิดขึ้นโดยบังเอิญ โดยไมมีการคาดลวงหนา มีลักษณะเกิดขึ้นแบบทันที
โดยไมมีการวางแผน แตบางกรณีก็สามารถมองเห็นไดลวงหนา หากวิเคราะหเขาใจ ทํานาย
ลวงหนาและควบคุมได

๒) ประเวศ  วะสี๑๐ กลาววา  สันติวิธีเปนวิธีที่ถูกตองตามหลักศีลธรรม  วิธีการนี้
เปนคูมือ  และเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความเปนมนุษย เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาจิตใจ
มนุษย  แกปญหาแบบมนุษยดวยตัวมนุษยเอง  แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ การที่คนเขาใจศีลธรรม

๙ปราโมทย นุชสําเนียง, “การปองกันและปราบปรามจลาจล”, ใน เอกสารประกอบการสอนวิชา
ยุทธวิธีตํารวจ, นครปฐม : โรงเรียนนายรอยตํารวจ, ๒๕๓๓.

๑๐ประเวศ  วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๓), หนา ๗๘.
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ตางกันหลายรูปแบบ  ทําใหเกิดการตีความเพ่ือสนองตอบตัวเอง  อยางไรก็ตาม  เมื่อมองคําวา
“ศีลธรรม” ในมิติของศาสนาก็ยอมเปนการงายที่จะแสวงหา “จุดรวม” ที่คลายคลึงกันได การ
ควบคุมฝูงชนแบบสันติวิธี  นอกจากเปนวิธีการที่สอดคลองกับมนุษยชาติแลว ยังเปนวิธีการที่
สรางพ้ืนฐานของความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางประชาชนในกลุมตางๆ  เพราะความเขาใจ
เห็นใจกันเปนวิธีการปองกัน  และตอสูกับภัยในดานตางๆ  ที่อาจจะมาสูประเทศชาติดวย สันติ
วิธีเปนวิธีเดียวที่สนับสนุนประชาธิปไตย  โดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ดังที่นักคิด
บางทานไดนําเสนอวา  ประชาธิปไตยเปนวิธสีงเสรมิการมีสวนรวมของบุคคลกลุมตางๆ  เพ่ือหา
แนวทางแกไขความขัดแยงแทนการใชความรุนแรง กระบวนการประชาธิปไตยนํามาสูการ
สงเสริมสันติวิธีในชาติและระหวางชาติได  ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางมี
ประสิทธิผล  มีการลงคะแนนเสียงโดยเทาเทียมกัน  มีการสรางความเขาใจรวมกัน มีการ
ควบคุมทางนโยบาย  ประชาธิปไตยนํามาสูการหลีกเลี่ยงทรราชย  การมีสิทธิเสรีภาพ  มีการ
แสดงความคิดเห็นของตนเอง  มีความอิสระทางความคิด  มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ปกปองความสนใจสวนบุคคล  มีความเทาเทียมกันทางการเมือง และประชาธิปไตยนํามาสูการ
แสวงหาเสรีภาพและความเจริญ

๓) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๑๑ นําเสนอไววา สิทธิ
มนุษยชนและศักดิศ์รีของความเปนมนษุยเปนสิ่งที่มนษุยทุกคนตดิตวัมาตัง้แตเกดิ  ดังนั้นจึงตอง
ไดรับการปฏิบัติอยางถูกตองตามกรอบของกฎหมายและกติกาที่เปนสากล  อันเปนมาตรฐานที่
แตละประเทศยอมรับ  เพ่ือที่จะชวยคุมครองสิทธิมนุษยชน  เปรียบเสมือนการเดินทางโดยมี
แผนที่และเข็มทิศ

๔) พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส๑๒ นําเสนอไววา สันติวิธี เปนหลักการและ
เครื่องมือที่มนุษยชาติไดนํามาประยุกตใชในสถานการณความขัดแยงจากความขัดแยงอัน
เนื่องมาจากผลประโยชน ขอมูลความสัมพันธ คานิยม โครงสรางไมสมนัยกัน โดยนําเสนอ
ทางเลือกเปนทางเลือกในการจัดการความขัดแยง โดยนําเครื่องมือจัดการความขัดแยงทางโลก
ตะวันออกและตะวันตก โดยเฉพาะอยางย่ิงในการนําหลักการในพระพุทธศาสนามาบูระณาการ
กับองคความรู เพ่ือใหไดแงมุมของความขัดแยง สันติวิธี และสันติภาพรอบดานมากย่ิงขึ้น ซึ่งจะ
นําไปสูการเปดพ้ืนที่ ที่สามารถเลือกใชเครื่องมือเพ่ือใหสอดรับกับสถานการณความขัดแยงใน
สภาวการณปจจุบัน โดยนําหลักการมัชฌิมวิธีที่สอดรับกับความชอบธรรมหรือธรรมิกวิธีใน
พระพุทธศาสนา เพ่ือรวมกันหาทางออกและมีฉันทามติในการแกปญหารวมกัน

๑๑สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตาม
หลักสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ๒๕๕๖).

๑๒พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, การบูรณาการพุทธิปญญาเ พ่ือพัฒนาชี วิตและสังคม ,
(กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑๓๙-๑๔๐.



๘

๕) จาตุรนต บุษปะเกศ๑๓ วิจัยเรื่อง “ตํารวจกับการควบคุมฝูงชน” ผลการวิจัย
สรุปไดวา อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนนั้น ยังไมมี
กฎหมายเฉพาะ กําหนดอํานาจหนาที่ และความผิดสําหรับผูชุมนุมที่กระทําผิดกฎหมาย   การ
ปฏิบัติตามทฤษฎี หลักการ แนวความคิด และวิธีการของเจาหนาที่ตํารวจที่เหมาะสมใน การใช
ควบคุมฝูงชนนั้น ขึ้นอยูกับองคประกอบ และสิ่งแวดลอมตางๆในการชุมนุม ขึ้นอยูกับผูปฏิบัติ
วาจะนําแนวความคิด และวิธีการใดมาใชในสถานการณดังกลาว ซึ่งอาจจะใชหลายวิธีการใน
การดําเนินการได  และในสวนผลกระทบของสังคม ตอการดําเนินการควบคุมฝูงชนของ
เจาหนาที่ตํารวจ ปรากฏกระแสของ สังคมออกมาหลากหลาย ทั้งการสนับสนุน และตอตาน ซึ่ง
เปรียบเสมือนกระจกสองดานซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย

๕) สนอง แสงมณี๑๔ วิจัยเรื่อง ทัศนคติของตํารวจตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน
ศึกษาเฉพาะกรณีตํารวจกองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจลาจล ผลการวิจัยสรุปไดวา การ
ควบคุมฝูงชนผูปฏิบัติจําเปนตองศึกษาและมีความรูในเรื่องการใช วิจารณญาณและการควบคุม
การใชวิจารณญาณดวย ในการตัดสินใจกับปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา เจาหนาที่ตํารวจที่มี
ตําแหนงชั้นยศตางๆ มีทัศนคติตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชนแตกตางกัน การศึกษาวิจัยครั้ง
ตอไปควรศึกษาทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจจากกองปราบปราม หรือเจาหนาที่ตํารวจตระเวน
ชายแดน ซึ่งมีภารกิจการสนับสนุนภารกิจในการควบคุมฝูงชนเชนกัน เพ่ือจะไดปรับปรุง
แผนการปฏิบัติยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชนใหมีความเหมาะสมและสมบูรณย่ิงขึ้น

๖) มานะ ศรีวิชัย๑๕ วิจัยเรื่อง “การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับ
การปองกันและปราบปรามจลาจลในการควบคุมฝูงชน” ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติหนาที่จริง
และการปฏิบัติหนาที่ที่คิดวาเหมาะสมของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนมีความถูกตอง
ในระดับสูง  โดยปจจัยดาน  ระดับการศึกษาสถานภาพการสมรส ความรูความเขาใจ  และการ
ฝกอบรมที่แตกตางกนัมีผลตอการปฏิบัติหนาที่จริงและการปฏิบัติหนาที่ที่คิดวาเหมาะสมในการ
ควบคุมฝูงชนแตกตางกัน  สวนปจจัยดานอายุ  เงินเดือน  และประสบการณในการทํางานที่
แตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติหนาที่จริงและการปฏิบัติหนาที่ที่คิดวาเหมาะสมในการ
ควบคุมฝูงชนไมแตกตางกัน  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติหนาที่จริงและการปฏิบัติ
หนาที่ ที่คิดวาเหมาะสมของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชน  พบวามีความแตกตางกัน

๑๓จาตุรนต บุษปะเกศ, “ตํารวจกับการควบคุมฝูงชน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒).

๑๔สนอง แสงมณี, ทัศนคติของตํารวจตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน : ศึกษาเฉพาะกรณีตํารวจกอง
กํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล, (กรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลวิทยานิพนธไทย,๒๕๔๔), หนา บทคัดยอ.

๑๕มานะ  ศรีวิชัย, “การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ในการควบคุมฝูงชน”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, ๒๕๔๖).
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๗) อติชาต แยมผกา๑๖ วิจัยเรื่อง “ปญหาอุปสรรคของกองกับการควบคุมฝูงชน
สังกัดกองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน” ผลการวิจัย  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจของกอง
กํากับการควบคุมฝูงชน  สวนใหญมีเพศชาย  มีอายุต่ํากวา ๓๐ ป  และสวนใหญเปน
ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  ในสวนของความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง  พบวา  กลุมตัวอยาง
ใหความสําคัญกับคุณสมบัติที่เหมาะสมของเจาหนาที่ตํารวจนครบาลในดานสภาพรางกายมาก
ที่สุด  โดยเฉพาะความคิดเห็นในเรื่องที่วาตองเปนผูที่ผานการทดสอบสมรรถภาพของรางกาย
มากอน  รองลงมาคือ  ดานสภาพจิตใจ  และดานคุณวุฒิและวัยวุฒิ  ตามลําดับ  สวนความคิด
เห็นของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของกองกํากับการควบคุมฝูงชน  พบวา  กลุม
ตัวอยางเห็นวาปญหางบประมาณเปนปญหาอุปสรรคมากที่สุด  โดยเฉพาะเรื่องหนวยงานมี
กระบวนการในการเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา  รองลงมาคือ ดานเครื่องมือเครื่องใช
ดานองคกร  ดานการบริหารงาน  และดานบุคลากรตามลําดับ

๘) อสมาภรณ  เกตุชุม๑๗ วิจัยเรื่อง “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชน
ของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัย  พบวา  สมรรถนะใน
การควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานทักษะ
ดานคุณลักษณะสวนบุคคล ดานความรู และดานเจตคติ ตามลําดับ ทั้งนี้ไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่กําหนดไว  สวนสมรรถนะในการควบคมุฝูงชนของตาํรวจพลรม คายนเรศวร อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
งาน และประสบการณในการทํางานที่ตางกัน มีระดับสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนไมแตกตาง
กัน ปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี มีความสัมพันธเชิงบวกในทิศทางเดียวกันในระดับสูงอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ๓
ลําดับ ไดแก ดานนโยบายและการบริหารงาน ดานการปกครองบังคับบัญชา และดานการไดรับ
การยอมรับนับถือ

๙) พธู  วุฑฒวิภาต๑๘ วิจัยเรื่อง “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธี
ในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัด

๑๖อติชาต  แยมผกา, “ปญหาอุปสรรคของกองกับการควบคุมฝูงชน สังกัดกองบงัคับการอารักขาและ
ควบคุมฝูงชน”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
๒๕๕๔).

๑๗อสมาภรณ  เกตุชุม, “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.

๑๘พธู  วุฑฒวิภาค, “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุม
เรียกรอง  กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต , ๒๕๕๑), บทคัดยอ.
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กาญจนบุรี” ผลการวิจัยสรุปไดวา ๑) ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการ
ปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี ดาน
นโยบายและแผน พบวา ตํารวจตระเวนชายแดนมีทรรศนะตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผู
ชุมนุมเรียกรอง ดานนโยบายและแผน เห็นดวยมาก คาเฉลี่ย ๓.๙๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
๐.๖๕ และเมื่อพิจารณารายขอ พบวา นโยบายรัฐบาลใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีการปฏิบัติ
ตอผูชุมนุมเรียกรอง เปนลําดับที่ ๑ รองลงมา คือ เจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติหนาที่ยากลําบากหาก
ใชนโยบายรุนแรงตอผูชุมนุมเรียกรองและลําดับสุดทาย คือ นโยบายของรัฐที่มีตอผูชุมนุม
เรียกรองมีผลโดยตรงตอการเลือกใชยุทธวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรองของเจาหนาที่
ตํารวจ ๒) ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการใชหลักสันติวิธีในการ
ปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง พบวา ตํารวจตระเวนชายแดนมีทรรศนะตอหลักสันติวิธีในการ
ปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง ดานการใชหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง เห็นดวย
มาก คาเฉลี่ย ๔.๐๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๖๘ และเมื่อพิจารณารายขอ พบวา การปฏิบัติ
ตอผูชุมนุมเรียกรองดวยสันติวิธีของเจาหนาที่ตํารวจ เปนการปฏิบัติอยูภายใตกรอบกฎมาย
เปนลําดับที่ ๑ รองลงมา คือการเจรจาหรือการแสดงออกอยางสุภาพของเจาหนาที่ตํารวจตาม
แนวทางสันติวิธีเพ่ือสรางความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจและผูชุมนุม
เรียกรองและลําดบัสุดทาย คือ เมื่อเผชิญกับผูชุมนมุเรียกรองในขั้นตนควรใชหลักการเจรจาดวย
สันติวิธี เพ่ือสรางความเขาใจการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจและผูชุมนุมเรียกรอง ๓) ทรรศนะ
ตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุม เรียกรอง กองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี ดานความพรอมการปฏิบัติ พบวา ตํารวจตระเวน
ชายแดนมีทรรศนะตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง ดานความพรอมการปฏิบัติ
เห็นดวยมาก คาเฉลี่ย ๓.๔๘ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๔ และเมื่อพิจารณารายขอพบวา
เจาหนาที่ตํารวจทุกระดับจะเขาปฏิบัติการตอผูชุมนุมเรียกรอง ตองผานการอบรมการปฏิบัติตอ
ผูชุมนุมเรียกรองดวยสันติวิธี เปนลําดับที่ ๑ รองลงมา คือ การกําหนดโครงสรางของเจาหนาที่
ตํารวจใหชุดปฏิบัติการเจรจาแบบสันติวิธีตอผูชุมนุมเรียกรอง เพ่ือฝกทักษะการเจรจาให
เชี่ยวชาญเพ่ือตอบสนองสังคมแบบประชาธิปไตยที่มีสิทธิในการชุมนุมเรียกรองภายใตกฎหมาย
และลําดับสุดทาย คือ การสนับสนุนดานอุปกรณการปองกันตนเอง มีประสิทธิภาพ เชน โล
กระบอง ฯลฯ

แสดงใหเห็นวา สมรรถนะของขาราชการตํารวจพลรม คายนเรศวร ขึ้นอยูกับปจจัย
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จึงมีขอเสนอแนะวา ผูบังคับบัญชาระดับสูงควรมีนโยบายและให
ความสําคัญในการสรางแรงจูงใจในการทํางานเพ่ิมขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การทํางานของขาราชการตํารวจพลรมตอไป ประเด็นเกี่ยวกับ พฤติกรรมการเกิดขึ้นของฝูงชน
การควบคุมฝูงชนแบบสันติวิธีที่เปนวิธีการสรางพ้ืนฐานของความเขาใจซึ่งกันและกันระหวาง
ประชาชนในกลุมตางๆ และ คํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนติดตัวมา



๑๑

ตั้งแตเกิด สามรถนํามาประยุกตใชในสถานการณความขัดแยงไดเปนอยางดี  ซึ่งผูวิจัยจะได
นําไปเปนแนวทางในการวิจัยตอไป

๑.๖ วิธีการดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีศึกษา

จากเอกสาร และการศึกษาภาคสนาม โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
๑.๖.๑ ขั้นศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)
ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี รวมทั้งขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้

โดยแบงแหลงขอมูล ดังนี้
ก) แหลงปฐมภูมิ (Primary Source) ศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙
ข) แหลงทุติยภูมิ (Secondary Source) ศึกษาขอมูลจากงานวิจัย

ตางๆ หนังสือ ตํารา เอกสารที่เกี่ยวของกับเนื้อหา หรือประเด็นที่ตองการทราบ
๑.๖.๒ ขั้นศึกษาภาคสนาม (Field Work)
การสัมภาษณเชิงลึก ใชวิธีการสัมภาษณสุมตัวอยางที่แตกตางกันตามลักษณะของ

ประชากรกลุม เพ่ือใหไดบุคคลที่เปนตัวแทนของประชากรอยางแทจริง
๑.๖.๓ ขั้นวิเคราะห
การนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

และนํามาหาประเดน็หลัก และขอสรุป จากนั้นทําการจําแนกขอมูลตามประเด็นตางๆ นําขอมูล
มาทําการเปรียบเทียบกัน และวิเคราะหขอมูลที่ไดมาเพ่ือนําไปตอบปญหาการวิจัย

๑.๖.๔ ขั้นสรุป
สรุปผลจากการศึกษาและวิเคราะหปญหา เพ่ือหาขอสรุป และนําเสนอรายงาน

ผลการวิจัย ในรูปแบบพรรณนาตอไป

๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย

ศึกษาแนวคิด
เก่ียวกับการใชหลัก
สันติธรรมในคัมภีร

ศึกษาระบบ
กระบวนการ
การควบคุมฝูงชน

ประยุกตใชหลักขันติ
ธรรม

การควบคมุการชุมชนการ
เรียกรองของฝูงชน

สัมภาษณเชิงลึก
(In DepthInterview)
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๑.๘ ประโยชนที่ไดรับ
๑.๘.๑ ไดทราบปญหาการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๑.๘.๒ ไดทราบหลักขันติธรรมที่เอื้อตอการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๑.๘.๓ ไดแนวทางการประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่

ตํารวจไทย



บทที่ ๒
แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมฝูงชน

การวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”
เก่ียวของกับการบริหารงานตํารวจเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่ง ท่ีจะเสริมสรางใหบทบาท
หนาท่ีตํารวจชัดเจนและตรงเปาหมายมากข้ึนในการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการรักษาความสงบ
เรียบรอย การใหความคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใหดีท่ีสุด ภารกิจดังกลาว มีขอบเขต
กวางขวางมาก การบริหารงานตํารวจมีจุดมุงหมายท่ีจะนําเอาปจจัยตางๆท่ีมีอยู เชน เงิน บุคคล วัสดุ
อุปกรณใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถดําเนินการไดและใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหประชาชนไดรับผลประโยชนใหไดมากท่ีสุด โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคตางๆ คือความถูกตอง
ความประหยัด ความรวดเร็ว ความเสมอภาค และความเปนธรรมบนพ้ืนฐานการปฏิบัติงานดวยความ
สุจริตของเจาหนาท่ีตํารวจ “เปนตํารวจมืออาชีพ เพ่ือความผาสุกของประชาชน”๑

ตํารวจมืออาชีพ ตองเปนขาราชการตํารวจท่ีมีความรู ความสามารถรูลึก รูรอบ รูจริง
ในงานท่ีทําและตองเปนคนดีมีคุณธรรม ซื่อสัตย ซื่อตรง อดทน เสียสละ ตองขยัน และมีการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง สิ่งสําคัญท่ีสุดตองตระหนักเสมอวานายท่ีแทจริงของขาราชการตํารวจคือ
ประชาชนท้ังประเทศ

๒.๑ ความเปนมาของการควบคุมฝูงชน
สภาพปญหาภายในประเทศไทยทุกวันนี้มีความขัดแยงทางดานความคิด ไมวาจะเปน

แงมุมวิธีคิดในทางการเมือง หรือเรื่องผลประโยชนสวนตน ของกลุม ของพวกพอง หรือแมกระท่ังกลุม
คนสวนใหญ ประกอบกับปญหาเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลก ราคานํ้ามันพุงสูงข้ึนทําใหเกิดผลกระทบไปทุก
ภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน อุตสาหกรรม ภาคกสิกรรม เลี้ยงสัตว ราคาสินคาภาคการเกษตร
ตกต่ํา จนหนวยงานภาครัฐและรัฐบาลเตรียมรับมือกับสถานการณไมทันและขณะนี้ประเทศไทย
ประสบปญหาทางการพัฒนาประเทศท่ีควรจะเปนไปอยางตอเนื่องแตกลับมาเกิดปญหาตางๆท่ีรุมเรา
จะทําใหเกิดความเดือดรอนตอประชาชนท่ัวท้ังประเทศ จนเกิดการรวมตัวกันเพ่ือใหหนวยงานหรือ
รัฐบาลหันมาใหความสนใจในการแกปญหาดานตางๆ ของประชาชน โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญไดให
สิทธิในการชุมนุมประทวงไดโดยสงบ ซึ่งเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของก็มีกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวของให

๑กองบัญชาการตํารวจนครบาล [ออนไลน], แหลงท่ีมา:http://www,metro,police,go,th [๑๗
มีนาคม ๒๕๕๘].
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เขามาดําเนินการท้ังในดานความปลอดภัยของบุคคล สถานท่ีราชการ การอํานวยความสะดวกตางๆ
เชน การจราจร การสุขาภิบาลฯ แตอยางไรก็ตามหากกลุมผูชุมนุมประทวงไดกอใหเกิดความรุนแรง มี
การทํารายบุคคล ทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน จนเกิดการจลาจลและไมปฏิบัติตามกฎหมาย เจาหนาท่ี
ตองใชมาตรการตามกฎหมายเขามาแกไขปญหาเหตุวิกฤตโดยตองใชความระมัดระวัง อดทน และ
ปฏิบัติตามข้ัน ตางๆ ในการควบคุมฝูงชนใหกลับสูในภาวะปกติโดยเร็ว และหากดําเนินการตาม
ข้ันตอนแลวเหตุการณยังไมสงบและมีแนวโนมจะเกิดความรุนแรงข้ึนอยางเปนวงกวาง อาจใชกําลังใน
การเขาสลายการชุมนุมเพ่ือยึดพ้ืนท่ีคืนและใหการชุมนุมนั้นยุติลงแตตองอยูในกรอบของกฎหมาย๒

บลูเมอร๓ (Blumer H.) ซึ่งทางานในภาควิชาสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยชิคาโกไดจัดพิมพ
เคาโครงคําบรรยายของ Park ท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมรวมหมู ซึ่งงานพิมพนี้ McPhail๔ เห็นวามีนัยท่ี
สําคัญสามประการคือ ประการแรก เปนการรวบรวมงานสําคัญของ Park ท่ีอธิบายพฤติกรรมรวมหมู
วาคือฝูงชนท่ีกอรูปและพัฒนาข้ึนภายใตบริบทของภาวะความวาวุนทางสังคม(Social unrest)
ประการท่ีสอง เปนความพยายามท่ีจะพัฒนาและแกปญหา ตอความคิดเรื่อง “psychic reciprocity”
ของ Park ซึ่ง Blumer ไดพยายามเสนอไวในคํานําในการจัดพิมพครั้งนี้ ซึ่งก็คือการแยกระหวาง
ความคิดเรื่อง “การตีความ” (Interpretative) และ “ปฏิสังสรรคเชิงสัญลักษณ” (Symbolic
interaction) ในการอธิบายพฤติกรรมทางสังคมท่ีเปนปกติกับความคิดเรื่อง “ปฏิสัมพันธตอบโตอยาง
ตอเนื่อง” (Circular reaction) เพ่ือใชในการอธิบายพฤติกรรมรวมหมูและประการท่ีสาม Blumer ได
ทําใหความคิดในการวิเคราะหฝูงชนและพฤติกรรมรวมหมูของ Le Bon - Park ไดรับการพัฒนาและ
สังเคราะหใหเปนระบบมากยิ่งข้ึน ซึ่งไดกลายมาเปนตําราหลักทางสังคมวิทยาคูมือการควบคุมฝูงชน
ของทหาร-ตํารวจ และการศึกษาความคิดของคนท่ัวไป

แนวความคิดดานการบริหารงานตํารวจในปจจุบัน๕ เม่ือพิจารณาจากนโยบายและหนาท่ี
ของตํารวจ ลักษณะความรับผิดชอบท่ีมีกวางขวางมากจนคลายจะเปนองคการแบบเอนกประสงคและ
เม่ือสังคมเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไป มีการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ท้ังทางสังคมตลอดจนจํานวน
บุคลากรมีสวนกอใหเกิดปญหาการบริหารงานตํารวจ และสํานักงานตํารวจแหงชาติเองไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไขการบริหารงานตํารวจ เพ่ือใหมีท่ีปรับปรุงแกไขการบริหารงาน

๒กองกํากับการปฏิบัติการพิเศษ ตํารวจภูธรภาค ๒, การควบคุมฝูงชน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://swatregion2,topcities,com/riotcontrol,html [๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๓Blumer, H. Relative Deprivation, Rising Expectations, and Black Militancy, Journal of
Social Issues, 32(1939), p.119-137’

๔McPhail, Clark, The Myth of the Madding Crowd, (New York: Aldine De Gruyter,
1991), p. 9.

๕สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตามหลัก
สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ๒๕๕๖).



๑๕

ตํารวจดานตางๆ โดยแบงเปน ๑๓ ดาน ไดแก ดานกําลังพล ดานการฝกอบรม ดานการพัฒนาจิตใจ
และเสริมสรางจริยธรรมตํารวจ ดานสวัสดิการ ดานคดีและวินัย ดานแผนงานโครงการและ
งบประมาณ ดานระเบียบการปฏิบัติงาน การประเมินผลงานและการจัดการในหนวยงานดานพัสดุ
และพลาธิการดานอาวุธยุทโธปกรณ เครื่องมือสื่อสารและยานพาหนะ ดานการเงิน ดานบําเหน็จ
บํานาญ ดานการขาวและสันติบาล ดานประชาสัมพันธและเสริมสรางภาพพจนตํารวจ

การบริหารงานตํารวจเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบการพัฒนาการ
บริหารงานตํารวจไมสามารถกระทํา โดดเดี่ยวได ตองมีความสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทุก
สวนประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ ซึ่งมีหนาท่ีรวมกันในการสรางความสงบ
เรียบรอยของสังคมและตํารวจเปนหนวยแรกในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมและ
การบริหารงานตํารวจในอนาคตจะมีลักษณะเปด โดยมีการปอนเขาและยอนกลับของขอมูล ยอมมี
บทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูล และชวยใหการบริหารงานมีเหตุมีผล ใหความสําคัญตอวิชาการ
และสภาพแวดลอมตาง ๆ ลักษณะการบริหารงานของระบบเปด ประกอบดวยสวนสําคัญๆ ดังนี้๖

๑. ขอมูลปอนเขา (Input) ไดแก การปอนทรัพยากรตาง ๆ เขาระบบท้ังบุคลากร วัสดุ
อุปกรณตางๆ

๒. การดําเนินการตามข้ันตอน (Processing) ไดแก เปนการนําวัตถุดิบและพลังงานตางๆ
มาใชตามวัตถุประสงคหลักและรองขององคกร

๓. ขอมูลสงออก (Output) เปนการสงผลงานหรือผลผลิตออกสูสภาพแวดลอม ผลงาน
จะเปนไปในรูปใดยอมข้ึนอยูกับเปาประสงคและวัตถุประสงคขององคการเปนหลักสําคัญ

๔. วัฎจักร (Cyclie Character) เปนไปในลักษณะหมุนเวียน โดยผลงานท่ีสงออกมามี
ความสําคัญตอการประเมินผลแกไขในระบบท้ังทางตรงและทางออม นอกจากนี้ยังจะเก่ียวของกับ
ปจจัยตางๆ ไดแก

๑) การตรวจสอบความผิดพลาด การตรวจสอบหาขอบกพรอง หรือขอผิดพลาด
ตองกระทําโดยตอเนื่องและสมํ่าเสมอ

๒) ขอมูล โดยตองมีการศึกษาทําความเขาใจตอขอมูลท้ังระบบและใชประโยชน
จากขอมูลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

๓) ความเชี่ยวชาญงานเฉพาะประเภท ในระบบเปดความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ประเภท จะมีความสําคัญตอการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการบริหารและการปฏิบัติงานของตํารวจ

๖กรมตํารวจ, คูมือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพประสานมิตร จํากัด,
๒๕๓๖), หนา ๒๖,



๑๖

๔. สภาวะความสมดุล ในการบริหารแบบระบบเปดตองมีการแสวงหาวิธีการ ใหมๆ ท่ี
ประหยัดกวา และเหมาะสม แตสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดและเพ่ือเปนการปรับปรุงการปฏิบัติงาน
อยูเสมอ

จากขอมูลขางตน การจลาจล เปนรูปแบบหนึ่งของการกอความไมสงบตอเจาหนาท่ีของ
รัฐ ทรัพยสินหรือประชาชน ซึ่งมีลักษณะเปนการปรากฏตัวออกมาทันใดของกลุมคนท่ีไมมีการจัด
ระเบียบและหุนหันพลันแลนท่ีจะใชความรุนแรง ถึงแมวาอาจมีคนหรือกลุมคนพยายามท่ีจะนําหรือ
ควบคุมการจลาจล แตสวนใหญแลวการจลาจลมักไรระเบียบเปนธรรมดาและแสดงพฤติกรรมฝูง การ
รับมือกับการจลาจลมักจะเปนงานยากของกรมตํารวจบอยครั้ง และเจาหนาท่ีตํารวจท่ีถูกสงตัวไป
รับมือกับการจลาจลมักจะถือโลยุทธวิธีและลูกซองปราบ จลาจล สวนใหญเนื่องมาจากการกระจายท่ี
กวางกวาของลากลองสั้น ตํารวจยังอาจใชแกสน้ําตาหรือแกสซีเอสเพ่ือหยุดผูกอการจลาจล ตํารวจ
ปราบจลาจลสวนใหญใชวิธีอาวุธไมรายแรงในการควบคุมฝูงชน อยางเชน ปนลูกซองท่ียิงกระสุนยาง
และกระสุนถุงตะก่ัว เพ่ือทําใหไดรับบาดเจ็บหรือทําใหผูกอการจลาจลงายตอการจับกุม ซึ่ง
กระบวนการในการควบคุม จําเปนตองนิ่งและจําเปนตองมีการวางแผนตามรูปแบบกระบวนการเพ่ือ
ปองกันการศูนยเสีย ดังนั้น จําเปนอยางยิ่ง ผูท่ีทําการควบคุมฝูงชนตองมีความอดทนการการยั่วยุของ
ฝูงชนใหมากท่ีสุด

ตารางภาพท่ี ๒.๑ แสดงลักษณะการบริหารงานของระบบเปด



๑๗

๒.๒ ความหมายของฝูงชน
ฝูงชน (Crowd) เปนศัพททางสังคมวิทยา หมายถึง คนจํานวนหนึ่งมารวมตัวกันในเวลา

หนึ่งเวลาใด โดยมีจุดหมาย (Goal) ของความตั้งใจรวมกัน บุคคลถาประกอบกันเปนฝูงชนแลวจะมี
ความใกลชิดกันมากท้ังทางรางกายและจิตใจ และอาจรูจักกันมากอน กอใหเกิดสิ่งท่ีเรียกวา
พฤติกรรมรวมของฝูงชน หรือ พฤติกรรมฝูงชน (Crowd Behavior) เปนรูปแบบพฤติกรรมรวมท่ีมี
ความกาวราวรุนแรง มีการปฏิบัติการท่ีรุนแรงเนื่องจากความใกลชิดกันทางกายภาพ มีการเราอารมณ
เปนวงจร ไมมีเหตุผล ไมเกรงกลัวกฎหมายบานเมืองเพราะฝูงชนไมมีตัวตน (เม่ือสลายตัวไปแลวไม
ทราบวาผูใดกระทําผิด) หากจับกุมก็ตองท้ังหมด ดังนั้น ผลการกระทําจึงไมมีใครรับผิดชอบ ทําราย
คน ทําลายสิ่งของ Le Bon นักจิตวิทยาสังคมไดศึกษาพฤติกรรมรวมของฝูงชน พบวา “บุคคลใดก็
ตามท่ีมาประกอบเขาเปนฝูงชนไมวาจะมีแบบแผนการดําเนินชีวิตสวนตัว อาชีพ นิสัยใจคอ หรือ
สติปญญาเปนอยางไร คลายคลึงหรือแตกตางก็ตาม จะมีสวนรวมในอารมณของฝูงชนนั้นๆ” นั่นคือ
ฝูงชนมีความเปนเอกรูปทางใจจึงแสดงออกท่ีเหมือนกันถึงอารมณรุนแรงและไรเหตุผล และเม่ือ
รวมตัวเปนฝูงชนจะเกิดพฤติกรรมรวมโดยทันที จะพบวาตัวการสําคัญท่ีทําใหเกิดพฤติกรรมรวมคือ
การระเบิดทางอารมณ (Social contagion) หมายถึง การมีความรูสึกและอารมณรวมกัน หรือ
เรียกวา Collectaive mind ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแสดงออกทางพฤติกรรมท่ี
นอกเหนือจากกฎเกณฑทางสังคม นอกเหนือจากกฎหมายและมีลักษณะรุนแรง การระเบิดทาง
อารมณจะข้ึนอยูกับลักษณะของฝูงชนวาเปนฝูงชนประเภทใด ถาเปนฝูงชนประเภทรวมตัวกันยาม
ปกติ เชน ดูมหรสพ การทําพิธีมงคล พฤติกรรมรวมก็คือ ปรบมือ โหรอง สนุกสนาน เปนตน แต
พฤติกรรมรวมท่ีเปนการรวมตัวของฝูงชนท่ีมีเปาหมาย มีแบบแผนท่ีมีอิทธิพลตอสังคม อาจสรางความ
วุนวาย รูปแบบพฤติกรรมรวมท่ีมีรากฐานมาจากการระเบิดทางอารมณจะแสดงออกใน ๒ ลักษณะ
คือ๗

๑. รูปแบบถาวร รุนแรง ตื่นเตน ไดแก
๑.๑ ฝูงชนท่ีบาคลั่ง
๑.๒ การจลาจล
๑.๓ ฝูงชนท่ีแตกตื่น ตกใจ
๑.๔ ฝูงชนท่ีตื่นเตน สนุกสนาน

๗มานะ  ศรีวิชัย, “การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล
ในการควบคุมฝูงชน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร, ๒๕๔๖).



๑๘

๒. รูปแบบสงบ ไดแก
๒.๑ การเหอ
๒.๒ การเหอตามสมัย
๒.๓ การคลั่งไคล
๒.๔ การบาคลั่ง

ลักษณะท่ีสําคัญของการระเบิดทางอารมณ คือ การท่ีฝูงชนไดรับ หรืออยูในสภาวะท่ีมี
ลักษณะ ดังนี้๘

๑) ถูกชักชวนหรือแนะนําไดงาย คือ เม่ือคนเขาไปอยูในฝูงชนท่ีมีสภาวะวุนวาย สับสน
คนจะขาดความม่ันใจในสถานภาพของตนเอง มีแนวโนมจะปฏิบัติตามคนในกลุมชนนั้น เพราะมีความ
ตึงเครียดทางอารมณอยูดวย ขาดความสามารถในการไตรตรองแกไขสถานการณ

๒) การกระตุนทางอารมณมีอิทธิพลอยางมากเฉพาะในสภาวะท่ีสับสนวุนวาย พรอมจะ
แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีรุนแรง เพ่ือเปนการปลดปลอยอารมณท่ีตึงเครียด การเราอารมณจะเปนการ
กระทําแบบวงจรยอนไปยอนมา

๓) และถาบุคคลท่ีชุมนุมในฝูงชนมีวิถีชีวิต สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ ชนชั้น
เดียวกันหรือใกลเคียง ก็จะมีอิทธิพลมากข้ึนและรวดเร็ว

อาจกลาวไดวาการระเบิดอารมณเปนสาเหตุหลักในการชุมนุมของฝูงชน ท่ีสามารถบอก
แนวโนมของความรุนแรงในการชุมนุมไดเนื่องจากกระเบิดอารมณทําใหเกิดเอกภาพทางใจแกฝูงชน
ถาสังคมนั้นๆ มีการพัฒนาดานสื่อสาร คมนาคม แลวการระเบดิอารมณจะยิ่งขยายตัวมันเองไดอยางมี
ระบบและมีศักยภาพจนยากท่ีจะควบคุมได เชน โทรศัพท มือถือ โทรสาร ดาวเทียม เปนตน

ความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับการระเบิดทางอารมณเพ่ือการควบคุมฝูงชนรูปแบบพ้ืนฐาน
หรือกระบวนการเบื้องตนท่ีจะนําไปสูการมีอารมณรวมในการสรางพฤติกรรมรวมในฝูงชน ไดแก๙

๑. Milling หมายถึง พฤติกรรมของคนซึ่งอยูในสภาวะทางสังคมท่ีขาดความแนนอน
กระวนกระวาย ตื่นเตน หวาดวิตกกังวล เชน การเดินไปเดินมาอยางกระวนกระวายใจ การนั่งใช
ความคิดในฝูงชนนั้นจะปรากฏในลักษณะท่ีจะเกิดอะไรตอไป อาทิ การตอรองจะเปนอยางไร ฝายตรง
ขามจะยอมไหมถาไมจะเปนอยางไร Milling สามารถแสดงออกใหสังเกตได ๒ แบบ คือ

๘เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยงการบริหารเพ่ือความสรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพตะเกียบ,๒๕๓๙), หนา ๓๗.

๙กรมตํารวจ, คูมือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพประสานมิตร จํากัด,
๒๕๓๖).



๑๙

๑) การเคลื่อนไหวทางรางกาย เชน การเคาะขวด การชูมือเปนระยะ เปนตน
๒) การใชคําพูด เริ่มจากการพูดคอย ๒-๓ คน แลวมีการวิพากษวิจารณ ขยายผลไป

เรื่อยๆ จนแพรกระจายท้ังฝูงชนจนไมสามารถควบคุมได
๒. Rumor หรือ ขาวลือ เปนรูปแบบของ Milling ท่ีขยายผลยกระดับโดยอาศัย

กระบวนการสื่อสารโทรคมนาคมชวยเริ่มจากการแสดงออกโดยคําพูด ขาวลือ หมายถึง เรื่องราวตางๆ
ท่ีไมเปนท่ียืนยันไดในขอเท็จจริงจากปากตอปากไปเรื่อย ๆ ขาวลือทําใหเกิดความตึงเครียด ขาดสติ
ขาดเหตุผลไตรตรองการเกิดและลักษณะท่ัวไปของพฤติกรรมฝูงชน

พฤติกรรมฝูงชนอาจเกิดข้ึนได ๒ ลักษณะ คือ
๑) การเกิดข้ึนโดยปกติ ไดแก ฝูงชนยามสงบโดยท่ัวไป ไดแก ผูดู ผูฟง เปน

พฤติกรรมฝูงชนท่ีอยูใตบรรทัดฐานของสังคม เชน ฝูงชนในโรงภาพยนตร โรงละคร เปนตน
๒) การเกิดข้ึนโดยบังเอิญ ไมมีใครคาดหวังไวลวงหนา มีลักษณะเกิดข้ึนแบบทันที

ไมมีการวางแผนแตบางกรณีเจาหนาท่ีตํารวจสามารถมองเห็นไดลวงหนาหากวิเคราะห ทํานาย
ลวงหนาและควบคุมได ลักษณะสําคัญของพฤติกรรมฝูงชนโดยท่ัวไป ไดแก

๑. ดํารงอยูในระยะเวลาอันสั้น เม่ืออารมณไดรับการตอบสนองเปนท่ีพอใจก็จะสลายตัว
ไป

๒. ไมมีโครงสรางเพราะการรวมตัวเกิดจากบุคคลท่ีมาจากท่ีตางๆ ไมรูจักกันมากอนมี
ประสบการณและอาชีพท่ีตางกัน

๓. จํานวนสมาชิกท่ีเขารวมไมมีความแนนอน อาจจะมากหรือนอย
๔. ไมมีบรรทัดฐานทางสังคมยึดเหนี่ยว สมาชิกจะถูกอิทธิพลฝูงชนเขาครอบงําให

แสดงออกในรูปแบบเดียวกัน
๕. หัวหนาจะเกิดข้ึนภายหลังโดยไมมีระเบียบเกณฑใดๆและคนในฝูงชนก็ยอมรับและ

ปฏิบัติตาม เชน การสั่งใหเคลื่อน หรือหยุดขบวนอาจกลาวไดวาฝูงชนและพฤติกรรมฝูงชน มี
ลักษณะเฉพาะ คือ

๑) ไมมีตัวตนเพราะประกอบดวยคนจํานวนมากสวนใหญไมรูจักกันเกิดข้ึนชั่วคราว
การแสดงออกจะเปนไปในรูปของกลุม

๒) ไมเจาะจงบุคคลเม่ือแสดงออกทางฝูงชนจะมีลักษณะไมสนใจตัวบุคคลรวมท้ัง
ความรูสึกสวนบุคคลดวย

๓) อยูในสภาวะท่ีชักจูงงาย เนื่องจากมีลักษณะไรโครงสราง และมีการระเบิดทาง
อารมณ

๔) มีการระเบิดทางอารมณ ซึ่งไดกลาวแลวขางตนโดยการระบาดทางอารมณนั้น
สามารถชักจูงโนมนาวจิตใจคนมากข้ึน



๒๐

สรุปความวา การดําเนินการของฝูงชนท่ีเดนชัดคือการปลุกอารมณไปตามอารมณตางๆ
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเปนแนวเดียวกัน เพ่ืองายตอการชักจูง ยิ่งถาหาก มีการกระตุนท่ีรุนแรงฝูงชน
ก็จะกระตุนตัวเองและแสดงทางกายและวาจาท่ีรุนแรง ผูท่ีทําหนาท่ีควบคุม มีหนาท่ีรักษาศูนยใหเปน
ศูนยใหไดมากท่ีสุดนั่นก็คือการควบคุมอารมณ

๒.๓ สาเหตุและประเภทของพฤติกรรมฝูงชน
การเกิดข้ึนของพฤติกรรมฝูงชนจะเปนไปโดยทันทีทันใดเพราะฝูงชนประกอบดวย

ความรูสึกเรงดวน มีการติดตอทางอารมณและความนึกคิด มีผลทําใหสมาชิกมีสภาพจิตท่ีตื่นเตน มี
ความรูสึกวาจะตองกระทําอยางใดอยางหนึ่งใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว สาเหตุของการเกิดฝูงชน สวนมาก
ทัศนะหรือขอเรียกรองตางๆ ท่ีแสดงออกมามีลักษณะท่ีอยูในสถานการณปกติแลวอาจจะถูกเก็บกดไว
ทัศนะและพฤติกรรมท่ีถูกเก็บควบคุมไวจะแสดงออกมาอยางเต็มท่ี สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ
ความขัดแยง ซึ่งอาจเปนความขัดแยงทางความคิด ทางวัฒนธรรม เปนตน จะยังผลใหเกิดสภาวะท่ี
เกิดการสลายตัวของกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานตางๆ ซึ่งหนาท่ีของตํารวจในการควบคุมฝูงชนคือ การ
จัดการรับความขัดแยง ดังคํากลาวของ นักวิชาการ Richard P. Appelbaum๑๐ ไดกลาววา ตํารวจ
ถูกสรางข้ึนมาเพ่ือผจญกับความขัดแยงตางๆ ในสังคม เม่ือความขัดแยงสูงข้ึน ภาระหนาท่ีตํารวจก็
สูงข้ึนตามไปดวยความขัดแยงเกิดข้ึนไดทุกขณะ ทุกเวลาและสถานท่ี มีมากในสังคมท่ีมีความ
สลับซับซอนและกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาทางการเมือง หรือกําลังพัฒนา
ประชาธิปไตย มักพบ การชุมนุม การประทวง การนัดหยุดงาน ความขัดแยงทางอุดมการณ และ
เนื่องจากความขัดแยงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดการรวมตัวของฝงูชน และพฤติกรรมฝูง
ชน เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะจัดการกับความขัดแยงได จึงตองมีความรูเรื่องความขัดแยงอยางละเอียด

ความขัดแยงมีสาเหตุหลายประการ หลายระดับ มาจากความตองการท่ีแตกตางกัน หรือ
อาจมาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจ หรือความขัดแยงเรื่องสิทธิเสรีภาพตางๆ ความขัดแยงความเชื่อ
ศาสนา หรือความขัดแยงทางการเมือง

๒.๓.๑ ข้ันตอนของความขัดแยง ความขัดแยงมิไดเกิดข้ึนอยางโดดเดี่ยวและทันทีทันใด
แตมีข้ันตอนเริ่มแรกไปจนจบสามารถแบงออกได ๓ ข้ันตอน๑๑ คือ

๑๐Appelbaum, Richard P, (ed,) Introduction to Global Studies: Politics and Economics,
Dubuque, IO: Kendall Hunt, 2004.

๑๑ประเวศ  วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๓).



๒๑

๑. ข้ันปองราย (Hostility)
๒. ข้ันไมพอใจ (Antagonistic)
๓. ข้ันขัดแยงเปดเผย (Open-Conflict)

ในความขัดแยงข้ันแรก คือ ข้ันปองราย หมายถึง ความขัดแยงท่ีความสัมพันธระหวาง
ผูเก่ียวของมีความรูสึกปองราย ไมพอใจอีกฝาย เชน เกิดความรูสึกขัดแยงหรือปองรายตอตํารวจท้ังๆ
ท่ีไมเคยสัมผัสตํารวจโดยตรงแตอยางใด ข้ันตอไปคือ ความขัดแยงข้ันไมพอใจ เปนความไมพอใจท่ี
ผูเก่ียวของมีตออีกฝายหนึ่ง โดยท่ีเริ่มมีความสัมพันธกันแลว เชน การไปรับบริการแลวเกิดความไม
พอใจตอการใหบริการนั้น แตไมแสดงออกมา สวนความขัดแยงข้ันเปดเผย คือ เริ่มแสดงความไม
พอใจออกมา เชน แสดงกิริยา วาจา กาวราว ใชพละกําลังเขาจัดการความขัดแยงในท่ีสุด

๒.๓.๒ ประเภทของความขัดแยง๑๒

ความขัดแยงนอกจากจะสามารถแยกตามข้ันตอนแลวยังแบงเปน ๒ ประเภทคือ
๑. ความขัดแยงแบบจริงจัง
๒. ความขัดแยงจากอารมณ

ความขัดแยงแบบจริงจัง หมายถึง ความขัดแยงท่ีฝายซึ่งมีสวนรวมอยูในสถานการณ
ความขัดแยงนั้น มีเปาหมายหรือจุดประสงคท่ีใหไดมาซึ่งบางสิ่งบางอยาง

สําหรับความขัดแยงจากอารมณ คือ ความขัดแยงท่ีมีเปาหมายอยูท่ีการแสดงออกดวย
ความขัดแยงนั้น เปนความขัดแยงท่ีไมใชผลจากความตองการโดยตรง เชน ความขัดแยงในลักษณะ
เดินขบวน ลักษณะการจลาจล มักเปนการแสดงอารมณความกดดันท่ีอาจมีสาเหตุมาจากบางสิ่งหรือ
หลายสิ่ง แลวจะถูกระบายออกไปแตความขัดแยงจริงจังนั้นจะไมสลายไป แตจะหมดไปก็ตอเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางความสัมพันธ ในโอกาสตอไปในอนาคต

ความขัดแยงจากอารมณท่ีเปยมไปดวยความกดดันจําเปนตองไดรับการระบายออกมา
จึงเปนความขัดแยงท่ีควบคุมไดยากกวาความขัดแยงแบบจริงจัง เพราะความกดดันทางอารมณ ความ
กาวราว ลักษณะชักจูงไดงาย

นอกจากนั้นนักวิชาการบางทานยังพิจารณาความขัดแยงเปน ๒ ลักษณะ๑๓ คือ
๑. ความขัดแยงในลกัษณะแนวนอน
๒. ความขัดแยงในลักษณะแนวตั้ง

๑๒ประเวศ วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๓).

๑๓พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๖).



๒๒

๒.๓.๓ ประเภทของฝูงชน

การแบงประเภทของฝูงชนนั้นมีนักวิชาการสวนมากยอมรับการแบงตามสังคมวิทยา คือ
การแบงฝูงชนออกเปน ๔๑๔ ประเภทดังนี้

๑. Causal crowd หมายถึง ฝูงชนท่ีมารวมตัวกันโดยไมมีจุดหมายใดเฉพาะ มีเพียงความ
สนใจชั่วครั้งชั่วครูแลวแยกยายกันไป เชน เวลาเกิดอุบัติเหตุ

๒. Conventional มีความหมายมากกวาประเภทแรก เปนฝูงชนท่ีมารวมกันอยูภายใต
สัญลักษณนิยาม คือ มีสวนรวมกันภายใตกฎเกณฑบางอยาง

๓. Acting crowd เปนฝูงชนท่ีแสดงออกถึงอารมณท่ีตื่นเตน แสดงออกในลักษณะรุนแรง
กาวราว มีการกระทําหรือพฤติกรรมในทางรุนแรงเชิงทําลาย เชน การประทวง การจลาจล

๔. Expressive crowd เปนฝูงชนท่ีแสดงออกถึงอารมณท่ีตืน่เตน สนุกสนาน เชนปรบมือ
เตนรํา รองเพลง

สวน Turner & Killion๑๕ ไดแบงประเภทของฝูงชนโดยพิจารณาจากจุดมุงหมายของ
การรวมตัวเปน ๕ ประเภท ดังนี้

๑) ฝูงชนท่ีเนนวัตถุประสงคสวนตัว ไดแก ฝูงชนท่ีแตกตื่น ในเรื่องตาง ๆ เชน การ
ตื่นเตนของคนไทยท่ีเขาทรายชนะ

๒) ฝูงชนท่ีผนึกกันแนน และแสดงออกรวมทางดานอารมณ มีลักษณะของความ
ศรัทธาไดแก ฝูงชนท่ีชุมนุมกันตามพิธีกรรมทางศาสนา

๓) ฝูงชนท่ีผนึกกันแนน และปฏิบัติการเคลื่อนไหวเพ่ือวัตถุประสงคบางอยางเสมอ
เชนฝูงชนท่ีกอการจลาจล

๔) ฝูงชนท่ีผนึกกันแนนและมีจุดหมายในการปฏิบัติการ ไดแก ฝูงชนแบบบาคลั่ง
(Mob)

๕) ฝูงชนประเภทผสม คือมีลักษณะรวมกัน เชน ในขณะชุมนุมโดยสงบก็มีอีกกลุม
กอความวุนวาย หรือฝูงชนแตกตื่นจากภัยไฟไหม เปนตน

๑๔ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียรสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๓๖.
๑๕Turner, R,H. and Killian L.M., Collective Behavior, 3rd edn, Prentice-Hall, Englewood

Cliffs, NJ, (1987).
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๒.๓.๔ สาเหตุของการเขารวมกับฝูงชน

สาเหตุของการท่ีประชาชนหรือบุคคลตัดสินใจเขารวมนับวาเกิดจากมูลเหตุจูงใจ
Moliver๑๖ หลายๆ ประการ ไดแก

๑. การเขารวมจากความตื่นเตน ความบังเอิญ เชน ฝูงชนประเภทแตกตื่น เม่ือเกิดไฟไหม
เรือลม

๒. การเขารวมจากเหตุความภักดีตอกลุมหรือหมูคณะ เชน การชุมนุม ประทวงตางๆ
๓. การเขารวมเพราะความสนุกสนาน สวนมากเปนนักเรียน นักศึกษา วัยรุน
๔. การเขารวมเพราะไดรับการกระตุนทางอารมณ อันเปนผลจากการระบาดทางอารมณ
๕. การเขารวม เพราะมีจุดหมายเพ่ือผสมโรง ผลักดันใหเหตุการณเลวรายลง หรือลุกลาม

เพ่ือผลประโยชนของตนเอง
๖. การเขารวมโดยการถูกผูยุยง มีลักษณะของการวางแผนมาลวงหนาเพ่ือสรางความ

วุนวายการควบคุมฝูงชน

๒.๓.๕ แนวคิดหลักการควบคุมฝูงชน

การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนเปนงานในหนาท่ีโดยตรงของตํารวจท่ีมีความละเอียดออน
คอนขางมาก ท้ังนี้ เพราะปญหาของฝูงชนนั้น สวนใหญเกิดจากคูกรณี ๒ ฝาย คือ ฝายเรียกรอง และ
ฝายถูกเรียกรองตํารวจไมมีหนาท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขท่ีเปนเรื่องเผชิญหนากันของท้ัง ๒ ฝาย ในข้ันตน

บทบาทตํารวจ๑๗จะมีไดก็เพียงดูแลไมใหขอขัดแยงดังกลาวขยายตัว ลุกลาม เกิด
เหตุการณทีสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม ดวยการเจรจา ขอรอง หรือขอความรวมมือ
ใหคูกรณีเคลื่อนไหว หรือดําเนินการใดๆ ภายใตกรอบของกฎหมาย หลีกเลี่ยง ละเวนการกอความ
เดือดรอนใหแกผูไมเก่ียวของกับเหตุการณ หรือสรางความเสียหายแกสาธารณสมบัติ รวมท้ังทรัพยสิน
ของผูอ่ืน แตหากการเคลื่อนไหวของฝูงชนพัฒนาไปสูความไรระเบียบ สรางความเสียหายกับผูอ่ืนจน
ไมสามารถควบคุมไดตํารวจจําเปนตองเพ่ิมมาตรการในการควบคุมฝูงชน เพ่ือยุติสถานการณดังกลาว
ใหรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เชนกัน

๑๖ปยวัฒน บัวขาว, “สมรรถนะของเจาหนาท่ีตํารวจตอการเจรจาตอรองแกไขวิกฤต”, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗).

๑๗ลิขิต สุทธะพินทุ, รายงานการศึกษาเฉพาะกรณี การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ ป พ,ศ,
๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๒), หนา ๑๙.
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วัฒนา สักกวัตร๑๘ ไดกลาวถึง การปฏิบัติงานดานการควบคุมฝูงชน ซึ่งสามารถกระทําได
หลายวิธี ดังนี้

๑. การควบคุมโดยความตองการทางอารมณของสมาชิก (Emotional needs of
members) หมายถึง สมาชิกท่ีเขารวมในฝูงชนไมเกิดอารมณรวมกับฝูงชน ท้ังนี้ เนื่องจากไมเห็นดวย
กับวิธีการของการประทวง

๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก (Morse of the members) ควบคุมจารีตของ
สมาชิกในพฤติกรรม อาจมีการเสนอแนะเรียกรองชักจูงในการกระทําพฤติกรรมบางอยาง ซึ่งอาจขัด
ตอจารีต ความเชื่อท่ีผูรวมฝูงชนนับถืออยู เชน การรุมประชาทัณฑ ดาทอเจาหนาท่ี ขวางปาสิ่งของ

๓. ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน (Crowd leadership) ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน โดย
ลักษณะความเปนผูนําจะมีอิทธิพลโดยตรงตอการเกิดพฤติกรรมฝูงชน ตัวผูนําท่ีมีศีลธรรมเขาใจ
สถานการณจะสามารถหยุดฝูงชนท่ีบาคลั่งได การมีผูนําจึงมีความสําคัญลักษณะผูนําจะเกิดจากบุคคล
ท่ีออกคําสั่งคนแรก มีลักษณะดี ม่ันคง ฝูงชนก็จะยอมรับทันที

๔. การควบคุมจากภายนอก (External control) การควบคุมจากภายนอก ไดแก การ
ควบคุมดวยการพยายามดึงสิ่งยึดเหนี่ยว เชน การดึงตัวหัวหนาออกไปกอนจะรวมพลังกันแนน
พยายามแยกฝูงชนเปนหนวยยอยๆ เพ่ือลดการระเบิดทางอารมณ ควบคุมโดยการเขาแทรกแซง เชน
การใชกําลังตํารวจ ทหาร การแทรกแซงทางอารมณ ไมใหเกิดอารมณรวมควบคุมไมใหฝูงชนมี
วัตถุประสงคเดียว โดยการสรางความสนใจตางๆ เชน ขาวลือ เปนตน

สรุปความวา พฤติกรรมการรวมหมู เพ่ือเหตุผล อยางใดอยางหนึ่ง พฤติกรรมของคน
จํานวนมากท่ีเกิดข้ึนดวยความสมัครใจในสถานการณท่ีตื่นเตน ตระหนักตกใจและถูกกระตุนยั่วยุให
กระทําบางสิ่งบางอยาง จากผูท่ีเขารวมโดยไมอยูภายใตการควบคุมของบรรทัดฐานทางสังคม หรือ
ระบบของวัฒนธรรม โดยมีจุดมุงหมายใดจุดมุงหมายหนึ่ง เกิดข้ึนและสิ้นสุดในเวลาอันรวดเร็ว ท้ัง
พฤติกรรมในลักษณะสรางสรรคและสรางความวุนวายใหแกสังคม ซึ่งอาจมีผลและบทบาทสําคัญตอ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได หากเกิดความรุนแรงข้ึน การรวมกลุมก็จะไมเปนผลดีกับสังคม ยิ่ง
รุนแรงข้ึนเทาไร เจาหนาท่ีก็จําเปนตองหาวิธีท่ี ออนโยนเทาท่ีจะทําได เพ่ือการการชุมนุมลมเลิกไป

๑๘วัฒนา สักกวัตร, การบริหารงานตํารวจกับการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ,
๒๕๕๒), หนา ๑๐.



๒๕

๒.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ
ลิขิต สุทธะพินทุ๑๙ ไดกลาวถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุม ฝูงชนของ

ตํารวจวาจากหนาท่ีความรับผิดชอบตอเหตุการณชุมนุมของฝูงชน การจัดหนวย การฝก การ
ประกอบยุทโธปกรณ และประสบการณของตํารวจ สามารถสรุปเปนขีดความสามารถของหนวย ใน
การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนไดดังนี้

๑. ความสามารถในดานการขาว ตํารวจสามารถใชวิธีการสืบสวน หรือการปฏิบัติงานดาน
การขาว ดวยบุคลากร และเครื่องมือท่ีมีอยูในการหาขาวสารท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนไหวของฝูงชน
ได ท้ังในระยะการเริ่มกอตัว หรือกอนเกิดเหตุ และในระหวางการเคลื่อนไหว ผลผลิตของขาวท่ีไดจะ
เปนท้ังขาวเก่ียวกับแกนนํา ลักษณะของเงื่อนไข ประเภทหรือกลุมของมวลชน ลักษณะโครงสรางหรือ
เครือขาวการเคลื่อนไหว รวมไปจนถึงการสนับสนุนตาง ๆ ในการเคลื่อนไหว ผลผลิตดังกลาวนี้จะถูก
นําไปใชประโยชนในการวางแผนตอไป

๒. ความสามารถในการเจรจาตอรอง แมตํารวจจะไมเปนคูกรณีในการเรียกรองของฝูงชน
แตการเจรจาตอรองจะเปนเครื่องมือท่ีตํารวจสามารถนํามาใชเพ่ือประโยชนตางๆ คือ

๒.๑ การจัดระเบียบใหการชุมนุมสงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมนอยท่ีสุด
๒.๒ เปนชองทางในการประสานงานระหวางผูชุมนุมกับคูกรณี
๒.๓ เปนเครื่องมือในการลดการเผชิญหนา หรือความตึงเครียด ระหวางผูชุมนุมกับ

ผูไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรือระหวางผูชุมนุมกับคูกรณี
๓. ความสามารถในการควบคุมสถานการณการชุมนุมใหอยูในความสงบเรียบรอย และ

ความสามารถในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนท่ีไดรับความเดือนรอนจากการชุมนุม โดยใน
ความสามารถประการนี้จะข้ึนอยูกับขนาดของการชุมนุมดวย หากการชุมนุมเปนการเคลื่อนไหวของ
ฝูงชนในลักษณะท่ีม่ีขอบเขตจํากัด ตํารวจก็จะสามารถปฏิบัติงานไดสะดวก แตถาเปนฝูงชนขนาดใหญ
ท่ีมีเงื่อนไขจากการเมือง การปฏิบัติงานของตํารวจก็จะเปนไปไดอยางจํากัด

๔. ความสามารถในการใชกําลัง โดยใชจากการสนธิกําลังตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน มา
ประกอบเปนกองรอยควบคุมฝูงชน ผานการฝก และมียุทโธปกรณระดับพ้ืนฐาน การใชกําลังจะเปน
การปฏิบัติตามข้ันตอนของแผนกรกฎ ๕๒ ซึ่งไดกําหนดแนวทางท่ีเปนสากล และมีแนว ทางเก่ียวกับ
กฎการใชกําลังท่ีชัดเจนพอสมควร

๕. ความสามารถในการใชกฎหมาย ตํารวจมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะดําเนิน การตอ
ผูกระทําผิด แตท้ังนี้ การใชมาตรการดังกลาวตองเปนไปภายใตดุลยพินิจท่ีเหมาะสมกับสถานการณ

๑๙ลิขิต สุทธะพินทุ, บทเรียนการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ ป พ,ศ, ๒๕๕๓ และวิเคราะห
สถานการณเพ่ือบริหารเหตุวิกฤตของ ศปก.ตร., (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๓), หนา ๖๙-๗๔.
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ในหลาย ๆ เหตุการณ ขณะเกิดเหตุตํารวจอาจจะทําไดเพียงการรวบรวมพยาน หลักฐานหรือภาพถาย
แตเม่ือเหตุการณยุติลง หรือผานพนชวงความสับสนวุนวาย จึงจะเปนโอกาสของตํารวจในการสืบสวน
จับผูกระทําผิด ตามพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไวตอไป

๒.๔.๑ ขีดจํากัดการควบคุมฝูงชน

๑. การควบคุมโดยความตองการทางอารมณของสมาชิก (Emotional needs of
members) หมายถึง สมาชิกท่ีเขารวมในฝูงชนไมเกิดอารมณรวมกับฝูงชน ท้ังนี้ เนื่องจากไมเห็นดวย
กับวิธีการของการประทวง

๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก (Morse of the members) ควบคุมจารีตของ
สมาชิกในในพฤติกรรม อาจมีการเสนอแนะเรียกรองชักจูงในการกระทําพฤติกรรมบางอยาง ซึ่งอาจ
ขัดตอจารีต ความเชื่อท่ีผูรวมฝูงชนนับถืออยู เชน การรุมประชาทัณฑ ดาทอเจาหนาท่ี ขวางปาสิ่งของ

๓. ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน (Crowd leadership) ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน โดย
ลักษณะความเปนผูนาจะมีอิทธิพลโดยตรงตอการเกิดพฤติกรรมฝูงชน ตัวผูนําท่ีมีศีลธรรมเขาใจ
สถานการณจะสามารถหยุดฝูงชนท่ีบาคลั่งได การมีผูนําจึงมีความสําคัญลกัษณะผูนําจะเกิดจากบุคคล
ท่ีออกคาสั่งคนแรก มีลักษณะดี ม่ันคง ฝูงชนก็จะยอมรับทันที

๔. การควบคุมจากภายนอก (External control) การควบคุมจากภายนอก ไดแก การ
ควบคุมดวยการพยายามดึงสิ่งยึดเหนี่ยว เชน การดึงตัวหัวหนาออกไปกอนจะรวมพลังกันแนน
พยายามแยกฝูงชนเปนหนวยยอยๆ เพ่ือลดการระเบิดทางอารมณควบคุมโดยการเขาแทรกแซง เชน
การใชกําลังตํารวจ ทหาร การแทรกแซงทางอารมณไมใหเกิดอารมณรวมควบคุมไมใหฝูงชนมี
วัตถุประสงคเดียว โดยการสรางความสนใจตางๆ เชน ขาวลือ เปนตน

๒.๔.๒ รูปแบบของพฤติกรรมฝูงชน

๑. ผูดูหรือผูฟง (Audience) จะมีการดึงดูดอารมณใหเคลื่อนไหว เราอารมณรุนแรงมาก
ข้ึน เชน ปรบมือ การโหรอง

๒. ฝูงชนบาคลั่ง (Mob) เปนฝูงชนท่ีถูกกระตุนดวยอารมณใหแสดงออกการกระทําท่ี
รุนแรง มีการระเบิดอารมณ คิดมุงทําราย ระบายอารมณเครียดแคน

๓. การกอการจลาจล (Riot) เปนฝูงชนท่ีมีพฤติกรรมกาวราวเชิงทําลาย ทาทาย หรือ
เรียกรองบางสิ่งบางอยาง ไมมีจุดหมายแนนอน ไดแก การจลาจลดานชาตินิยม ศาสนา

๔. Orgy เปนฝูงชนท่ีมีความสนุกสนานจนเกิดการละเมิดทางศีลธรรมจรรยา บาคลั่ง
กาวราว
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๕. ฝูงชนแตกตื่น (Panic) ลักษณะเกิดข้ึนทันที ในสถานการณท่ีคับขัน เชน ไฟฟาดับ
ระเบิด เปนตน

ในสถานการณแบบฝูงชนแตกตื่นนี้ ผูนําจะมีความสําคัญมากและท่ีจะตองกระทํา คือ
๑. ควบคุมฝูงชนใหอยูในระเบียบ วินัย เพ่ือหาทางแกไข
๒. ขจัดความไมม่ันใจในสถานการณ
๓. ชี้ใหเห็นทางหนีท่ีปลอดภัย

สรุปวา การรวมหมู เกิดข้ึนจากการรวมกลุมกันทางสังคมและมีพฤติกรรมกลุมเกิดข้ึน
อาทิเชน ฝูงชน ม็อบ จลาจล ขาวลือ ฝูงชนตื่นตระหนก สาธารณะชน และการเกิดข้ึนของขบวนการ
สังคมลักษณะของพฤติกรรมรวมหมูบางประเภท พฤติกรรมของกลุมบุคคลเปนไปเอง ไมมีการ
เตรียมการหรือวางแผนท่ีจะใหเกิดพฤติกรรมรวมกัน โครงสรางของกลุมเปนแบบหลวมๆ สมาชิกมี
อารมณพรอมท่ีจะกระตุนใหโกรธ แสดงความรุนแรงไดตลอดเวลาในแตละสังคมมีพฤติกรรมรวมหมู
มากนอยไมเทากัน ข้ึนกับสภาพแวดลอมของสังคม

๒.๕ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการชุมนุม
กฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องนี้ จะพิจารณาโดยจินตนาการเอาวาเม่ือคนมาชุมนุมกันจะมี

พฤติกรรมอยางไรบาง ท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือกระทําการอ่ืนใดท่ี
เปนเงื่อนไขใหเกิดอํานาจแกเจาพนักงานในการสั่ งแลว ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ก็เปนความผิดได
ดังตอไปนี้

๒.๕.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐๒๐

๑) มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอม
ไดรับความคุมครอง

๒) มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ
คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน

๓) มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ
หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได

๔) มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

๒๐ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก ๒๔
สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑๘.
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๕) มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย หรือโดย
คาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการ ตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและ
การตีความกฎหมายท้ังปวง

๖) มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม
อันดีของประชาชนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได

๗) มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ี
ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย ๑๓ บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหนํามาใชบังคับกับ
กฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม

๘) มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช
ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย ในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน
ระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก

๙) มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิไดใน
กรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ
เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให
เลิกการกระทําดังกลาว แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาวใน
กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองศาลรัฐธรรมนูญ
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได

๑๐) มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
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ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

๒.๕.๒ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗๒๑

๑) มาตรา ๒๒๒ เม่ือเวลามีเหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมา
จากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแลวจะไดมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึกทุก
มาตรา หรือแตบางมาตรา หรือขอความสวนใดสวนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขแหง
การใชบทบัญญัตินั้นบังคับสวนหนึ่งสวนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักร และถาได
ประกาศใชเม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลวบรรดาขอความในพระราชบัญญัติ หรือ บทกฎหมายใดๆ ซึ่งขัดกับ
ความของกฎอัยการศึก ท่ีใหใชบังคับตองระงับ และใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้น
แทน

๒) มาตรา ๔ เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แหงใด ใหผูบังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซึ่ง
มีกําลังอยูใตบังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอมหรือท่ีม่ันอยางใดๆ ของ
ทหาร มีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารนั้นได แตจะตองรีบ
รายงานใหรัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด

๓) มาตรา ๖๒๓ ในเขตท่ีประกาศใชกฎ อัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือ
เจาหนาท่ีฝายพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับการยุทธการระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบรอย และเจาหนาท่ีฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร

๒.๕.๓ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๔๘๒๔

๑) มาตรา ๕ เม่ือปรากฏวามีสถานการณฉุกเฉินเกิดข้ึน และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช
กาลังเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีฝายพลเรือนหรือเจาหนาท่ีฝายทหารรวมกันปองกัน
แกไขปราบปราม ระงับยับยั้ง ฟนฟู หรือชวยเหลือประชาชน ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรหรือในบางเขตบาง
ทองท่ีไดตามความจาเปนแหงสถานการณ ในกรณีท่ีไมอาจรอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได
ทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไปกอน แลวดําเนินการใหรับความเห็นชอบ

๒๑ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๓๑/-/หนา ๓๘๘/๑๓ กันยายน ๒๔๕๗.
๒๒มาตรา ๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมกฎอัยการศึก พ,ศ, ๒๔๕๗ พ.ศ. ๒๔๘๕.
๒๓แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕.
๒๔ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๒/ตอนท่ี ๕๘ก/หนา ๑/๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘.



๓๐

จากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิไดดําเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ี
กําหนด หรือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบ ใหการประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาว เปนอัน
สิ้นสุดลง ..ฯลฯ..

๒.๕.๔ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑๒๕

๑) มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
แตยังไมมีความจําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน และเหตุการณนั้นมีแนวโนมท่ีจะมีอยูตอไปเปนเวลานานท้ังอยูในอํานาจหนาท่ี
หรือความรับผิดชอบในการแกไขปญหาของหนวยงานของรัฐหลายหนวยคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายให กอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรร
เทําเหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนดได
ท้ังนี้ใหประกาศใหทราบโดยท่ัวไปในกรณีท่ีเหตุการณตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถดําเนินการ
แกไขไดตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิด ชอบตามปกติ ใหนายกรัฐมนตรีประกาศ ให
อํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. ท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง และใหนายกรัฐมนตรีรายงาน
ผลตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว

๒) มาตรา ๑๘ เพ่ือประโยชนในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรร
เทําเหตุการณภายในพ้ืนท่ีตามมาตรา ๑๕ ใหผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจออกขอกําหนด ดังตอไปนี้

๑. ใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติการหรืองดเวนการปฏิบัติการอยางหนึ่ ง
อยางใด

๒. หามเขาหรือใหออกจากบริเวณพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ี ท่ีกําหนดในหวงเวลาท่ี
ปฏิบัติการ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเปนบุคคลซึ่งไดรับการยกเวน

๓. หามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด
๔. หามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน
๕. หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ หรือกําหนดเงื่อนไขการใช

เสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ
๖. ใหบุคคลปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดอันเก่ียวกับเครื่องมือหรือ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพ่ือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน

๒๕ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๙ก/หนา ๓๓, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑.



๓๑

ขอกําหนดตามวรรคหนึ่งจะกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไว ดวยก็ไดท้ังนี้ การ
กําหนดดังกลาวตองไมกอความเดือดรอนแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ

๒.๕.๕ ประมวลกฎหมายอาญา๒๖

๑) มาตรา ๑๑๓ ผูใดใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย เพ่ือ
๑. ลมลางหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
๒. ลมลางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการแหงรัฐธรรมนูญ

หรือ ใหใชอํานาจดังกลาวแลวไมได หรือ
๓. แบงแยกราชอาณาจักรหรือยึดอํานาจปกครองในสวนหนึ่ งสวนใดแหง

ราชอาณาจักร ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนกบฏ ตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต
๒) มาตรา ๑๑๔ ผูใดสะสมกําลังพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพ่ือ

เปนกบฏหรือกระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพ่ือเปนกบฏ หรือยุยงราษฎรใหเปนกบฏ
หรือรูวามีผูจะเปนกบฏแลวกระทําการใดอันเปนการชวยปกปดไว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึง
สิบหาป

๓) มาตรา ๑๑๖ ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใดอัน
มิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็น หรือติชม
โดยสุจริต

๑. เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล โดยใชกําลังขมขืนใจ
หรือใชกําลังประทุษราย

๒. เพ่ือใหเกิดความปนปวน หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอ
ความไมสงบข้ึนในราชอาณาจักร หรือ

๓. เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป
๔) มาตรา ๑๑๗ ผูใดยุยงหรือจัดใหเกิดการรวมกันหยุดงาน การรวมกัน ปดงานงดจาง

หรือการรวมกันไมยอมคาขายหรือติดตอทางธุรกิจกับบุคคลใดๆ เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
กฎหมายแผนดิน เพ่ือบังคับรัฐบาลหรือเพ่ือขมขูประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๒๖หมวด ๒ ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ฉบับท่ี ๔๑ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม พ,ศ,
๒๕๑๙.



๓๒

ผูใดทราบความมุงหมายดังกลาวและเขามีสวนหรือเขาชวยในการรวมกันหยุดงานการ
รวมกันปดงานงดจางหรือการรวมกันไมยอมคาขายหรือติดตอทางธุรกิจกับบุคคลใดๆนั้น ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน หกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูใดทราบความมุงหมายดังกลาว และใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย
หรือทําใหหวาดกลัวดวยประการใดๆ เพ่ือใหบุคคลเขามีสวนหรือเขาชวยในการรวมกันหยุดงาน การ
รวมกันปดงานงดจางหรือการรวมกัน ไมยอมคาขายหรือติดตอทางธุรกิจกับบุคคลใดๆนั้น ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๕) มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญา ดังตอไปนี้
๑. ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ

อันตรายรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ
๒. กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง

สาธารณะระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ
๓. กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของ

บุคคลใด หรือตอสิ่งแวดลอมอันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ
ถาการกระทํานั้น ไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลตางประเทศ
หรือองคกรระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
หรือเพ่ือสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอ
การราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต
หกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาทการกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกรองใหรัฐชวยเหลือหรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการ
กระทําความผิดฐานกอการราย

๖) มาตรา ๒๑๐ ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนข้ึนไป เพ่ือกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใด
ตามท่ีบัญญัติไวในภาค ๒ นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจาคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้น
กระทําความผิดฐานเปนซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับถาเปนการสมคบเพ่ือกระทําความผิดท่ีมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือ
จําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองป ถึงสิบปและปรับตั้งแต สี่
พันบาทถึงสองหม่ืนบาท

๗) มาตรา ๒๑๕ ผูใดม่ัวสุมกันตั้งแตสิบคนข้ึนไป ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใช
กําลังประทุษรายหรือ กระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายข้ึนในบานเมือง ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคน
ใดมีอาวุธ บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือ



๓๓

ท้ังจําท้ังปรับถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนาหรือเปนผูมีหนาท่ีสั่งการ  ในการกระทําความผิดนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๘) มาตรา ๒๑๖ เม่ือเจาพนักงานสั่งผูท่ีม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิด ตามมาตรา ๒๑๕ ให
เลิกไปผูใดไมเลิก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๙) มาตรา ๒๓๑ ผูใดกระทําดวยประการใดๆ ใหประภาคาร ทุน สัญญาณ หรือสิ่งอ่ืนใด
ซึ่งจัดไวเปนสัญญาณเพ่ือความปลอดภัยในการจราจรทางบก การเดินเรือ หรือการเดินอากาศ อยูใน
ลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกการจราจรทางบก การเดินเรือ หรือการเดินอากาศ ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท

๑๐) มาตรา ๒๓๔ ผูใดกระทําดวยประการใดๆ แกสิ่งท่ีใชในการผลิตในการสงพลังงาน
ไฟฟาหรือในการสงนา จนเปนเหตุใหประชาชนขาดความสะดวกหรือนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก
ประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๑๑) มาตรา ๓๕๘ ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซึ่ง
ทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผูนั้นกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจํา ท้ังปรับ

๒.๕.๖ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒๗

๑) มาตรา ๑๐๘ หามมิใหผูใดเดินแถว เดินขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใดๆ ในลักษณะท่ี
เปนการกีดขวางการจราจร เวนแต

๑. เปนแถวทหารหรือตํารวจ ท่ีมีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน
๒. แถวหรือขบวนแหหรือขบวนใดๆ ท่ีเจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตาม

เงื่อนไขท่ีเจาพนักงานจราจรกําหนด
๒) มาตรา ๑๑๔ หามมิใหผูใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากเจาพนักงานจราจร แตเจาพนักงานจราจร จะอนุญาตไดตอเม่ือมีเหตุอันจําเปน และเปนการ
ชั่วคราวเทานั้นผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา ๑๔๘ แลว
เจาพนักงานจราจรมีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคลื่อนยาย สิ่งกีดขวางดังกลาวได ถาไมยอมรื้อ
ถอนหรือเคลื่อนยาย ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคลื่อนยายได

๒๗พระราชบัญญัติ การจาจร ๒๕๕๒, ลักษณะท่ี ๑๓ การเดินเทา.
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๓) มาตรา ๑๒๘ หามมิใหผูใดวาง เทหรือท้ิงเศษแกว ตะปู ลวด นามันหลอลื่น กระปอง
หรือสิ่งอ่ืนใด หรือกระทําดวยประการใดๆ บนทาง อันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแก
ยานพาหนะ หรือบุคคล หรือเปนการกีดขวางการจราจร

๔) มาตรา ๑๔๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ....ฯลฯ ..... มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๑๔
วรรคหนึ่งตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท

๕) มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ....ฯลฯ ..... มาตรา ๑๒๘ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท

๒.๕.๗ พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕๒๘

๑) มาตรา ๓๘ หามมิใหผูใดติดตั้ง แขวน วาง หรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวง ในลักษณะท่ี
เปนการกีดขวางหรืออาจเปนอันตรายแกยานพาหนะ หรือในลักษณะท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายแก
ทางหลวงหรือความไมสะดวกแกงานทาง เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง
หรือ ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงในการอนุญาต ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ไดการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
เม่ือมีความจําเปนแกงานทางหรือเม่ือปรากฏวาผูไดรับอนุญาตไดกระทําการผิดเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
การอนุญาต ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงจะเพิกถอน
เสียก็ไดในกรณีท่ีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี
กําหนด ใหผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอานวยการทางหลวงมีอํานาจสั่งให
ผูกระทําการดังกลาวรื้อถอน ทําลาย หรือขนยายสิ่งท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยูภายในกําหนดเวลา
อันสมควร ถาไมปฏิบัติตามผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง
มีอํานาจรื้อถอน ทําลาย หรือขนยายสิ่งท่ีติดตั้ง แขวน วาง หรือกองอยู โดยผูนั้นจะเรียกรอง
คาเสียหายไมได และตองเปนผูเสียหายคาใชจายในการนั้น

๒) มาตรา ๓๙ หามมิใหผูใดกระทําการปดก้ันทางหลวง หรือวางวัตถุท่ีแหลมหรือมีคม
หรือนําสิ่งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทําดวยประการใดๆ บนทางหลวง ในลักษณะท่ี
อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล

จะเห็นไดวา กฎหมายท่ีกลาวมาท้ังหมด มิใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการชุมนุมโดยตรง
ดังนั้น เม่ือมีการชุมนุมในประเทศไทยเกิดข้ึนบอยๆ และพัฒนาวิธีการชุมนุมไปในรูปแบบตางๆ กัน จึง
มีเสียงเรียกรองใหมีการตรากฎหมายเพ่ือใชกับการชุมนุมโดยเฉพาะเชนเดียวกับหลายประเทศท่ีเจริญ

๒๘พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕, สวนท่ี ๒ การควบคุมการรักษา การขยาย และสงวนเขต
ทางหลวง.



๓๕

แลว ไดแก สหรัฐอเมริกา, เยอรมัน, เกาหลี, จีน เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหการชุมนุมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
กลาวคือ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หากจะมีการจํากัดเสรีภาพ
ดังกลาวนี้ ก็จําเปนตองมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือ
คุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ อีกท้ังเปนการปองกันความเดือดรอนหรือ
ความ ไมสงบเรียบรอยของบานเมือง อํานวยความสะดวกแกผูชุมนุมเรียกรองไปสูการแกไขปญหา
อยางถูกตองและรวดเร็ว

๒.๖ แผนผังกระบวนการข้ันตอนตาม ราง พ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะ (ราง คณะทางาน
ตร.)

ในการนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดรับมอบหมายใหเปนผูเสนอรางกฎหมายดังกลาว
ดวย ดังนั้น สานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไดจัดทําราง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ๒๙ เพ่ือเสนอตาม
ข้ันตอน โดยมีสาระสําคัญดังนี้

“การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา การท่ีกลุมคนตั้งแตสิบคนข้ึนไปมาชุมนุมรวมกัน
เพ่ือใชสิทธแิละเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ผูจัดใหมีการชุมนุมสาธารณะมีหนังสือแจงตอเจาพนักงานในทองท่ีนั้นทราบลวงหนาไม
นอยกวาหาวัน (รางมาตรา ๕)

เจาพนักงานมีอํานาจ ดังตอไปนี้ (รางมาตรา ๙)
(๑) กําหนดสถานท่ีอันเหมาะสมสาหรับการชุมนุมสาธารณะ
(๒) กรณีจะเกิดความไมสงบ ใหมีอํานาจกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีสาหรับการชุมนุม

สาธารณะ
(๓) ประกาศแนวเขตหามเขา และเครื่องหมายเพ่ือความปลอดภัยในการชุมนุมสาธารณะ

โดยลักษณะรูปแบบของเครื่องหมาย ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
(๔) ประกาศเตือนผูชุมนุมเพ่ือมิใหกระทําผิดกฎหมาย
(๕) สั่งใหยุติการชุมนุม กรณีมีแนวโนมวาจะเกิดความรุนแรงหรือกระทบตอความม่ันคง

ปลอดภัยของประเทศ
ผูจัดใหมีการชุมนุมสาธารณะ ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงือนไข ดังตอไปนี้ (ราง

มาตรา ๘)
(๑) ตองไมมีการดูหม่ิน หม่ินประมาทใสความผูอ่ืน หรือกอใหเกิดความรุนแรง

๒๙(ราง)พ,ร,บ,การชุมนุมสาธารณะ (ฉบับสํานักงานตํารวจแหงชาติ), บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘).



๓๖

(๒) ตองไมกระทําการใดๆ ในทางท่ีเปนการกีดขวาง หรือปดการจราจร
(๓) ไมใชคําพูดในลักษณะเปนการชี้นา หรือยั่วยุ ใหเกิดการกระทําอันผิดกฎหมาย
(๔) ไมยั่วยุกระทําใหเกิดการละเมิดสิทธิตามกฎหมายของผูอ่ืน
(๕) ไมปดลอมศาล รัฐสภา สถานท่ีราชการ อันเปนการขัดขวางตอการอํานวยความ

ยุติธรรม และการบริหารราชการแผนดิน
(๖) ไมใชถอยคําหยาบคาย
ในกรณีท่ีนาจะมีการกระทําอันเกิดความเสียหายตอชีวิต และทรัพยสินของผูชุมนุม บุคคล

อ่ืน หรือรัฐ ใหเจาพนักงานมีอํานาจดาเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนด เพ่ือยับยั้งและใชมาตรการ
ปองกันเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของผูชุมนุม บุคคลอ่ืน หรือรัฐไดการกระทํา
ของเจาพนักงานตามวรรคหนึ่ง หากเปนการกระทําเพ่ือปองกันหรือจําเปน ถาไดกระทําพอสมควรแก
เหตุ การกระทํานั้นไมเปนความผิดตามกฎหมาย

ข้ันตอนการยับยั้งการกระทําอันนาจะเกิดความเสียหายตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๑๐)

เจาพนักงาน หมายความวาพนักงานฝายปกครองหรือขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรซึ่ง
นรม.แตงตั้ง

ฝาฝนมาตรา ๘ หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาพนักงานตามมาตรา ๙ ตองระวางโทษปรับไม
เกินสองพันบาท ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนกําหนดอัตราโทษไวอยูแลวใหไดรับโทษตามกฎหมายนั้น (ราง
มาตรา ๑๒)

ผูใดซึ่งมิใชเจาพนักงาน หรือผูซึ่งตองชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาท่ี
กระทําภยันตรายตอผูชุมนุม ท่ีไดรับความคุมครองตามมาตรา ๖ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษ
ท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น (รางมาตรา ๑๑)

การชุมนุมสาธารณะซึ่งเปนไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ ยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย (รางมาตรา ๖)

การชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะ ใหเจาพนักงานสงเสริม คุมครอง โดยจัดใหมีการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และความสะดวก หากมีความจําเปนจะตองใชอาคาร
สถานท่ี หรือดานอ่ืนๆ ใหเจาพนักงานแจงสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ (รางมาตรา ๗)

การดําเนินการของเจาหนาท่ีตํารวจในการควบคุมฝูงชนและปราบการจลาจล
๑. การดําเนินการชั้นตนในการควบคุมฝูงชนและปราบปรามจลาจลการจลาจลนั้นมักจะ

ไมเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว เฉียบพลัน มีลําดับข้ันตอนดังนี้



๓๗

๑.๑ มีขอขัดแยงท่ีไมสามารถดําเนินการแกไขใหลุลวงเรียบรอยไปไดในทันที กลุม
คนท่ีรูสึกตัววาเสียเปรียบ ไมไดรับความเปนธรรม อาจรวมตัวกันเปนกลุมคนตั้งขอเรียกรองเพ่ือให
ไดมาซึ่งสิ่งท่ีตนตองการ

๑.๒ การเรียกรองของกลุมคนดังกลาว อาจมีคนเห็นดวยจํานวนมาก ซึ่งเหตุผลใน
การเห็นดวยอาจจะเปนเพราะตนเองมีประโยชนเก่ียวของดวย หรือการปลุกระดมจนมีความเห็น
คลอยตาม ก็ไดเม่ือคนท่ีเห็นดวยจํานวนมากเขามารวมตัวกับกลุมคนท่ีเรียกรองทําใหเพ่ิมจํานวนมาก
ข้ึน เรียกคนจํานวนมากนี้วา “ฝูงชน”

๑.๓ จัดใหมีเจาหนาท่ีรับขาว ทําหนาท่ีประมวลขาวสารเสนอผูบังคับบัญชา
โดยเฉพาะในขาวเหตุจลาจล เชน ขาวลือ ขาวท่ีไดรับมาจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ เชน หนังสือพิมพ
วิทยุ เปนตน เม่ือมีขาวประมวลไดวานาจะเกิดรวมตัวของฝูงชนกอการจลาจล เจาหนาท่ีตอง
ดําเนินการสืบสวน จากขอมูลท่ีควรศึกษาโดยวัตถุประสงคในการสืบสวนกระทําเพ่ือใหเกิดผลดังนี้

๑) เขาดําเนินการแกปญหาขอขัดแยงของฝูงชนใหสําเร็จลุลวง ใหฝูงชนสลายตัวกอนจะ
รวมตัวกันเปนจํานวนมาก

๒) เพ่ือใหฝูงชนท่ีรวมตัวกันรูตัววาการกระทําของเขานั้นอยูในสายตาของเจาหนาท่ี
ตลอดเวลา เพ่ือใหฝูงชนนั้นจะไดไมกระทําผิดกฎหมาย

๓) ถาไมสามารถชวยดําเนินการตามขอ ๑ ไดจะเก็บรวมรวบขอมูลท้ังหมดท่ีไดมาจาก
การสืบสวนใชวางแผนปราบจลาจลตอไป

๒. ชนิดของฝูงชน จะตองสืบสวนใหทราบวาการชุมนุมเปนของฝูงชนกลุมใด ถาเปนชน
ชั้นแรงงานคาดวาจะมีความรุนแรง การเจรจาดวยเหตุผลอาจไมไดรับการยอมรับ ดังนั้นแนวทางการ
สลายฝูงชนนาจะทําไดโดยหาขอตกลงใหหัวหนาของเขายอมรับ แตถาฝูงชนเปนปญญาชนในกลุมของ
เขาอาจกระทําการไมรุนแรง แตกลุมคนพวกนี้มีความสามารถสูงในการใชศิลปะพูดจูงใจใหคนอ่ืน
คลอยตาม การสลายฝูงชนนั้นอาจทําไดโดยใชเจาหนาท่ีท่ีมีความสามารถในการพูดซึ่งตองมีขอมูล
เหตุผลมาหักลางทําลายความนาเชื่อถือของผูปลุกระดม หรือกําลังเจาหนาท่ีประชาสัมพันธสกัดก้ัน
ไมใหฝูงชนมารวมตัวกัน ณ ท่ีปลุกระดม

๓. จํานวนของฝูงชนท่ีจะเขารวมกอความวุนวาย ในขณะท่ีทําการสืบสวนนี้ยังไมมีฝูงชน
รวมตัวกันจริงๆ ฉะนั้นการศึกษาในขอนี้ จึงเปนการประมาณจากขอมูลอ่ืน ๆ เชน สาเหตุนั้น
ประชาชนท่ัวไปเก่ียวของดวยหรือไม ซึ่งในการแกปญหาจํานวนของฝูงชนนั้นถาปรากฏวาสาเหตุนั้น
ฝูงชนไมไดรับความเปนธรรม ซึ่งเขาไมสามารถแกไขโดยอ่ืนได นาเชื่อวาฝูงชนคงจะรวมตัวกันมาก
โดยเจาหนาท่ีไมสามารถยับยั้งได แตก็อาจรองขอหรือแทรกตัวเขาไปในผูนํากลุมยอยคอยชักนําไมให
กระทําผิดกฎหมายได



๓๘

๔. หัวหนา การสืบสวนหาตัวหัวหนานั้นเปนเรื่องท่ีตองระมัดระวัง เพราะหัวหนาบางคน
นั้นอาจปรากฏตัวอยางเปดเผยใหรูท่ัวกันวาเปนหัวหนา แตบางครั้งตัวหัวหนาอาจเปนนายทุนชักใย
อยูเบื้องหลัง ตัวหัวหนานั้นสําคัญมาก เพราะบางครั้งเม่ือตัดหัวหนาออกไปจะทําใหฝูงชนขาดการสง
กําลังบํารุงอาจเลิกการชุมนุมก็ได และบางครั้งหัวหนาอาจเปนผูท่ีประชาชนใหเชื่อถือมาก ถาหัวหนา
ดังกลาวนี้แสดงตนประชาชนท่ีใหความเชื่อถือก็จะมารวมตัวจํานวนมาก วิธีปฏิบัติในการสลายฝูงชน
เม่ือรูตัวหัวหนาแลวเจาหนาท่ีอาจจับกุมเม่ือหัวหนากระทําผิดกฎหมายเพ่ือตัดโอกาสในการปลุกระดม
ตอ หรือสงเจาหนาท่ีติดตามความเคลื่อนไหวของฝูงชนท่ีกอความวุนวาย การติดตามความเคลื่อนไหว
โดยเปดเผยของเจาหนาท่ีจะทําใหหัวหนาหวาดเกรงกลัวถูกจับไมกลากระทําอะไรมากอาจตองลมเลิก
แผนการปลุกระดมก็ได

๕. ความประพฤติของฝูงชนท่ีกอความวุนวาย ในการรวมตัวของฝูงชนนั้น บางครั้งอาจ
ตองการแคเรียกรองใหแกไขสิ่งท่ีเขาไดรับความเดือดรอนอยู ไมประสงคจะกอความวุนวาย ซึ่งกรณีฝูง
ชนจะรวมตัวกันโดยสงบ การปฏิบัติของเจาหนาท่ีเพียงแตรักษาความสงบเรียบรอยเทานั้น แต
บางครั้งผูนําฝูงชนมีความประสงคใหเกิดความวุนวาย เพ่ือประโยชนอ่ืน ปลุกระดมยั่วยุใหฝูงชนเกิด
โกรธแคนบาคลั่ง หรืออาจไมมีความประสงคถึงข้ันจะกอเหตุวุนวายเพ่ือเพียงตองการใหฝูงชนรวมตัว
กันอยูตอไปก็อาจเลี้ยงสุรา หรือของมึนเมา เม่ือฝูงชนมึนเมาควบคุมสติไมไดก็จะกอเหตุรุนแรงข้ึนได
ฉะนั้น การสืบสวนในเรื่องนี้วามีแนวโนมวาฝูงชนจะกอเหตุรุนแรงจะตองเตรียมการกําลังเครื่องมือ
และยุทธวิธีท่ีจะรับมือกับฝูงชนท่ีกอเหตุ

๖. ความรูสึกของประชาขนท่ัวไปท่ีมีตอฝูงชนท่ีกอความไมสงบ ดังท่ีไดกลาวแตแรกแลว
วาในการสืบสวนนั้นยังไมเหตุฝูงชนรวมตัวกันจริงๆ ดังนั้นการสืบสวนในเรื่องนี้ท่ีตองคาดการณจาก
เหตุผล แตอาจใชวิธีสุมตัวอยางจากกลุมคนหลายอาชีพ หรือจากสื่อมวลชนท่ีออกขาววาเห็นดวย
หรือไมกับการรวมตัวของฝูงชน เพราะสวนใหญประชาชนท่ัวไปใหความเชื่อถือกับการแสดงความ
คิดเห็นของสื่อมวลชน และท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับการคาดการณความรูสึกของประชาชนก็คือ
สาเหตุ เพราะถาสาเหตุเปนเรื่องของผลประโยชนคนกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือเปนเรื่องในวงจํากัด
ประชาชนท่ัวไปมักไมใหความสนใจและมองวาการรวมตัวของฝูงชนเปนเรื่องไมถูกตอง แตในทาง
ตรงกันขามถาเรื่องนั้นเปนสาเหตุท่ีกระทบกระเทือนตอคนสวนใหญ ประชาชนก็จะมองวาเปนเรื่อง
สมควรท่ีมีการรวมตัวและอาจเขารวมสนับสนุนดวยความรูสกของประชาชนท่ัวไปวาเห็นดวย หรือไม
เห็นดวยกับฝูงชนนี้มีความสําคัญมาก เพราะถาประชาชนท่ัวไปเห็นดวยกับฝูงชน แตเจาหนาท่ีเขาดา
เนินการปราบปรามฝูงชนอยางเฉียบขาดก็อาจทําใหประชาชนท่ัวไปเขารวมกับฝูงชนตอตานเจาหนาท่ี

๗. สถานท่ีท่ีจะมีการกอความวุนวาย แบงสถานท่ีท่ีจะตองศึกษาออกเปน ๓ สถานท่ีคือ
๑) สถานท่ีรวมตัวจะตองศึกษาและจัดทําแผนท่ี แบงสถานท่ีท่ีจะตองรวมตัวซึ่งอาจ

ปดก้ันเสนทางไมใหฝูงชนมารวมตัวกัน



๓๙

๒) สถานท่ีท่ีเปนเสนทางฝูงชน เม่ือฝูงชนมารวมตัวกันอาจเดินทางไปยังเปาหมาย
การเดินทางไปนั้นเสนทางท่ีจะผานตองศึกษาวาเปนเสนทางอันตราย ซึ่งอาจจําเปนตองปดก้ันเสนทาง
อันตราย ใหฝูงชนออมไปยังเปาหมายโดยไมใหผานเสนทางอันตราย

๓) สถานท่ีเปาหมาย คือ จุดหมายท่ีฝูงชนจะเดินทางไปหาตองศึกษาวามีจุดออนใน
การเขาโจมตีท่ีใดบาง ในกรณีจาเปนอาจตองเคลื่อนยายวัตถุอันตราย หรือทรัพยสินท่ีมีคาออกจาก
สถานท่ีเปาหมาย

๒.๖.๑ การวางแผนปราบปรามจลาจล

ดังไดกลาวแตแรกวาเม่ือเกิดเหตุการณฝูงชนกอความวุนวาย เจาหนาท่ีตองดําเนินการ
สืบสวนขอท่ีควรศึกษา ระหวางท่ีสืบสวนอยู ก็ตองดําเนินการสลายฝูงชนควบคูไปดวย แตถาเกิน
ความสามารถไมอาจสลายฝูงชนได ใหรวบรวมขอมูลท่ีสืบสวนท้ังหมดสงใหกองอํานวยการวางแผน
ปราบปรามจลาจลตอไป

๒.๖.๒ การสั่งการในการควบคุมฝูงชน

การสั่งการในการควบคุมฝูงชนนั้นจําเปนตองวางวิธีการไวหลายๆ วิธี เพ่ือปองกัน
เหตุขัดของในการออกคําสั่งใหปฏิบัติการ เพราะในการควบคุมฝูงชนนั้นมีความวุนวาย

มากกวาการปฏิบัติการอ่ืน ๆ มีผูออกคําสั่งในคราวเดียวกันหลายๆ คน แตตางคาสั่งกัน และเจาหนาท่ี
ท่ีจะรับคําสั่งก็กําลังวุนวายในการปฏิบัติหนาท่ีอยูอาจจะรับคําสั่งไดไมสะดวก ซึ่งทําใหการสื่อคําสั่ง
เปนไปดวยความยากลําบากกวาการสั่งการในลักษณะอ่ืนๆ

๑. การสั่งการโดยใชคําพูด เปนคําสั่งท่ีจะตองใชเม่ือสามารถจะใชได ท้ังนี้ เปนการสั่ง
การท่ีเขาใจงายและไมคอยผิดพลาด และจําเปนจะตองใชในระหวางการฝกเพ่ือใหเขาใจงาย แตถา
ระยะระหวางผูสั่งการกับผูรับคําสั่งไกลเกินไปก็จะใชไมไดผล หรือระยะใกลแตมีเสียงรบกวนก็อาจจะ
ทําใหผูรับคําสั่งสับสนได

๒. สัญญาณมือ ในระหวางการปฏิบัติการในควบคุมฝูงชนนั้นเสียงของฝูงชนจากการ
ตะโกน หรือเสียงรองเพลงเปนกลุมใหญ ๆ จะทําใหการใชคําสั่งทางคําพูดยุงยาก จึงจําเปนตองมี
สัญญาณมือไว เม่ือไมสามารถใชคําสั่งวาจาไดก็จะไดออกคําสั่งทางสัญญาณมือแทน

๓. สัญญาณนกหวีด การใชสัญญาณมือก็มีขอเสียเชนเดียวกัน คือ จะใชไมไดเลยเม่ือผู
ออกคําสั่งไมสามารถมองเห็น หรือไมไดมองผูออกคําสั่งอยู ฉะนั้นผูควบคุมกําลังจึงควรมีนกหวีดไว
เพ่ือเรียกใหผูรับคําสั่งหันกลับมารับคําสั่งซึ่งอาจเปนสัญญาณมือหรืออ่ืน ๆ



๔๐

กฎการใชกําลังควบคุมฝูงชนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พล.ต.ต.วัฒนา สักกวัตร๓๐

กลาวไววา

๑. กฎพื้นฐานเบ้ืองตน
๑.๑ กฎการใชกําลังนี้เปนแนวทางปฏิบัติท่ีไดกําหนดข้ึนในการใชกําลังเจาหนาท่ี

ตํารวจควบคุมฝูงชน เพ่ือควบคุมการใชกําลังดังกลาวใหอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย
๒.๒ กฎการใชกําลังนี้เปนแนวทางการใชอุปกรณควบคุมฝูงชนตอสถานการณท่ีมี

การชุมนุมเรียกรองเกิดข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหกําลังของเจาหนาท่ีตํารวจสามารถใชกําลังตามท่ีกฎหมายไดให
อํานาจไว เพ่ือบรรลุภารกิจและเปนการประกันวาการใชกาลังดังกลาวไดมีการควบคุมการใชกาลังได
อยางเหมาะสม

๓.๓ ผูบังคับบัญชา มีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจ
ตามกฎการใชกําลังนี้ใหเปนไปตามหลักของความจําเปน อยางสมเหตุสมผลและอยูภายใตกฎหมายท่ี
เก่ียวของ

๔.๔ ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ีในการอบรมใหความรูความเขาใจในเรื่องกฎ
การใชกําลังนี้แกผูใตบังคับบัญชาของตน นอกจากนี้กําลังพลท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจนี้ ตองไดรับ
การฝกฝนใหมีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะใชกําลังและอุปกรณควบคุมฝูงชน เพ่ือบรรลุภารกิจ
ดังกลาว

๕.๕ ไมวากฎการใชกําลังนี้จะไดกําหนดไวอยางไร ผูบังคับหนวยทุกระดับชั้นและ
เจาหนาท่ีตํารวจทุกนายพึงระลึกไวเสมอวากฎการใชกําลังจะไมเปนขอจํากัดท่ีทําใหกําลังพลสูญเสีย
สิทธิในการปองกันตนเอง

๒. ความมุงหมาย
๒.๑ เพ่ือเปนแนวทางการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจในภารกิจการควบคุมฝูงชน ในเรื่อง

เก่ียวกับสิทธิในการปองกันตนเองและการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือใหบรรลุภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายภายใตกรอบของกฎหมายและนโยบายของทางราชการ

๒.๒ เพ่ือใหการปฏิบัติการในภารกิจการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจในการควบคุมฝูงชน
เปนไปดวยความเหมาะสมกับสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน โดยไมทําใหเสียภาพพจนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ

๓๐ผูชวยผูบัญชาการ สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ



๔๑

๒.๓ เพ่ือปองกันการใชกําลังหรือการปฏิบัติการท่ีเกินกวาเหตุและปองกันหรือหลีกเลี่ยง
การสูญเสียท่ีจะเกิดแกเจาหนาท่ีตํารวจ

๒.๔ เพ่ือปองกันมิใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของพลเรือน
และเจาหนาท่ีตํารวจ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติการของเจาหนาท่ีตํารวจ

๓. ขอบเขต
กฎการใชกําลังนี้ใชบังคับในสถานการณท่ีมีความจาเปนตองใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจ ใน

การควบคุมฝูงชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย

๔. การใชกําลัง
๔.๑ ใชกําลังตามความจําเปนของสถานการณ ใหใชกําลังนอยท่ีสุดเทาท่ีจาเปนเพ่ือบรรลุ

ภารกิจ
๔.๒ กอนการใชกําลังใหมีการเจรจาและแจงเตือนกอน ท้ังนี้ใหใชวิธีการเตือนตามความ

เหมาะสมกับระดับของการใชกําลังตามสถานการณ
๔.๓ การใชกําลังเพ่ือบังคับใหผูชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนๆ ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาท่ี

หรือการใชกําลังในกรณีท่ีมีการฝาฝนคาสั่ง เชน การใชกําลังเพ่ือตรวจคน จับกุม ใหใชกําลังไดตาม
แนวทางดังนี้

๔.๓.๑ เตือนดวยวาจาวาการฝาฝนดังกลาวผิดกฎหมายใหหยุดการกระทํา หาก ไม
หยุดใหแสดงทาทางพรอมใชกาลัง

๔.๓.๒ หากยังคงฝาฝนใหใชกําลังเพ่ือกักตัวหรือทําการจับกุมได แตท้ังนี้ระดับของ
กําลังท่ีใชตองเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน

๔.๓.๓ การปฏิบัติตอผูหญิง เด็ก และคนชรา จะตองเพ่ิมความระมัดระวังและ
ปฏิบัติใหมีความเหมาะสมกับสถานภาพ โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนท่ีไมทําใหเสียภาพพจนในการ
ปฏิบัติการ

๔.๔ การสั่งใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจเขาสลายฝูงชนใหอยูในอํานาจของผูบังคับบัญชา ใน
พ้ืนท่ี ท่ีไดรับคําสั่งใหรับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน

๔.๕ การใชกําลังปองกันตนเองหรือทรัพยสินของทางราชการ ปองกันการกระทํา
ความผิดซึ่งหนา หรือปกปองชีวิตผูอ่ืนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงสามารถกระทําไดตามความจําเปนแต
ตองพอสมควรแกเหตุ
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๕. การใชอาวุธ ใหถือปฏิบัติตามแนวทางดังนี้
๕.๑ ใชอาวุธเฉพาะในสถานการณวิกฤติท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได โดยใชตามความ

จําเปนไดสัดสวนและเหมาะสมกับสถานการณเพ่ือใหบรรลุภารกิจหรือปองกันตนเองหรือกลุมบุคคล
หรือทรัพยสินอันทรงคุณคาของทางราชการ

๕.๒ ตองเตือนบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวกอนวาจะใชกําลังเขาสลายฝูงชน
๕.๓ การใชกระบอง ใหใชในกรณีผลักดันกลุมคนออกจากพ้ืนท่ีโดยใหปฏิบัติตามข้ันตอน

ดังนี้
๕.๓.๑ เม่ือจําเปนตองใชกระบอง ตองเตือนกอนเวนแตสถานการณไมเอ้ืออํานวย
๕.๓.๒ ใหใชเทาท่ีจําเปนเพ่ือการบรรลุภารกิจ หากจําเปนใหทําการตี แตตองไมตี

ท่ีบริเวณอวัยวะสําคัญซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือทําใหพิการ
๕.๔ การยิงกระสุนยาง ใหทําการยิงตอเปาหมายท่ีกระทําการหรือมีทาทีคุกคามตอชีวิต

ฝายเรา รวมท้ังตองมีการกําหนดเปาหมายโดยชัดเจน ไมยิงโดยไมแยกแยะหรือไมเลือกเปาหมาย ไม
ใชการยิงอัตโนมัติ จะตองเล็งยิงใหกระสุนยางกระทบสวนลางของรางกายของผูท่ีเปนเปาหมายและไม
ควรทําการยิงในระยะใกลกวา ๒๐ เมตร เวนแตมีภัยคุกคามอยางรายแรงและทันทีตอชีวิตซึ่งไมอาจ
หลีกเลี่ยงได โดยจะตองใชกระสุนยางใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปน

๕.๕ การใชน้ําฉีด ใหใชในกรณีการสลายฝูงชน โดยใชแรงดันน้ําเทาท่ีจําเปนในการสลาย
ฝูงชน และระมัดระวังอยาฉีดน้ําไปยังบริเวณอวัยวะท่ีบอบบาง เชน ดวงตา เปนตน

๕.๖ การใชสารควบคุมการจลาจลในการสลายฝูงชน สามารถกระทําไดแตตองมีการ
เตือนกอนการใชและใหใชในระดับความเขมขนท่ีเหมาะสม หลีกเลี่ยงการใชสารดังกลาวในบริเวณท่ี
คับแคบท่ีไมมีอากาศถายเท โดยการสั่งใชสารเคมีดังกลาวอยูในอํานาจของผูบังคับบัญชาท่ีไดรับคําสั่ง
ใหรับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย

๕.๗ การใชแกสน้ําตาใหระมัดระวังในการใชดังนี้
๕.๗.๑ ระยะขวางต่ําสุด ตองไมใกลกวา ๒๕ เมตร
๕.๗.๒ มุมการขวาง หลีกเลี่ยงการขวางไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
๕.๗.๓ ระมัดระวังอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน แกกลุมคนท่ีอยูใกลเคียง ซึ่งไมมีสวน

เก่ียวของกับการกอการจลาจล
๕.๘ หามใชอาวุธท่ีมีอํานาจการทําลายสูง เชน เครื่องยิงลูกระเบิด เอ็ม. ๗๙ ในการยิงลูก

ระเบิดสังหาร  ระเบิดเพลิง อาวุธปนกล ในภารกิจการควบคุมฝูงชน
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๖. มาตรการเสริม การกําหนดมาตรการเสริมตามกฎการใชกําลังนี้ ใหเปนอํานาจของ
ผูบังคับบัญชาท่ีไดรับคําสั่งหรือมอบอํานาจใหรับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน

๗. แนวทางการปฏิบัติหลังการใชกําลัง เม่ือสถานการณคลี่คลายแลวจะตองดําเนินการ
ดังนี้

๗.๑ การชวยเหลือทางการแพทย ผู ท่ีไดรับบาดเจ็บท้ังหมดตองไดรับการปฐม
พยาบาลและรีบสงไปรับการรักษาพยาบาลตามความจําเปน

๗.๒ การบันทึกและการรายงาน หนวยจะตองบันทึกรายละเอียดของเหตุการณ
ท้ังหมดและรายงานตามสายการบังคับบัญชาโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ
วัน เวลา และสถานท่ีเกิดเหตุ หนวยและบุคคลท่ีเก่ียวของ เหตุการณ/สาเหตุท่ีนําไปสูการใชกําลัง/
อาวุธ อาวุธและอุปกรณท่ีใช ระบุจํานวนผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ตลอดจนความเสียหาย (ถามี) ผลท่ี
ปรากฏของการใชกําลัง/อาวุธ แผนผังของเหตุการณ รวมท้ังเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเห็นวาควรรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาทราบ (ถามี)

๗.๓ การปฏิบัติตอพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ใหปดก้ันบริเวณพ้ืนท่ี ท่ีเกิดเหตุการณและสงมอบ
ตอใหเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมพยานหลักฐานสําหรับใชดําเนินการทางกฎหมายตอไป

๗.๔ การเคลื่อนยายผูถูกกักตัวหรือผูถูกจับกุม ตองกระทําดวยความระมัดระวังโดย
ถือปฏิบัติดวยความมีมนุษยธรรมและคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน การใชเครื่องพันธนาการใหใชไดตาม
ความจําเปนและเหมาะสมกับสถานการณ

หลังจากไดมีการรางพระราชบัญญัติข้ึนมา ไดมีนักวิชาการกลุมตั้งกลุมเสวนา เพ่ือ
วิเคราะห เหตุการณตางๆ “เสรีภาพในการชุมนุม๓๑” เปนเสรีภาพประการหนึ่ง ในหลายๆประการ
ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ โดยไดใหการรับรองไวในมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
ท่ีบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” นอกจากนี้ ยังไดให
การรับรองไวตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) ขอ ๒๑ ท่ีบัญญัติวา “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ
ยอมไดรับการรับรอง การจํากัดการใชสิทธินี้จะกระทํามิได นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายและเพียง
เทาท่ีจําเปนสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคงของชาติ หรือความปลอดภัย
ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน” ซึ่งประเทศไทยไดเปนหนึ่งในภาคีของกติกาดังกลาวดวยอยางไรก็ตาม ในชวง
ระยะเวลาท่ีผานมานั้น จะพบวาการใชเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวไทยนั้นยังมีปญหา
ความสับสนหรือยังมีความรูความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนของหลักการท่ีถูกตองอยูหลายประการดวยกัน

๓๑เสรีภาพในการชุมนุม : ประเทศไทยจะไดอะไรจาก พ,ร,บ, การชุมนุมสาธารณะ.
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เชน ปญหาขอบเขตในการใชเสรีภาพปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิ
มนุษยชนของผูอ่ืน ตลอดจนปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ ฯลฯ เปนตน จากสภาพ
ปญหาดังกลาวขางตนจึงเปนท่ีมาของแนวความคิดในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารเพ่ือควบคุมการชุมนุมสาธารณะใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ ไดมีการ
เริ่มข้ึนครั้งแรกในสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐) จนถึงสภาผูแทนราษฎรชุด
ปจจุบัน(พ.ศ. ๒๕๕๐ – ปจจุบัน) โดยขณะนี้นั้นรางพระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ....
อยูในระหวางข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

อาจารยธีระ สุธีวรางกูร อาจารยประจําคณะ นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ได
กลาวถึงภาพรวมของเสรีภาพในการชุมนุมท่ีไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐๓๒ วา เสรีภาพในการชุมนุมตามท่ีไดรับการรับรองดังกลาวนั้นมิใชเสรีภาพท่ี
สมบูรณ ดังนั้นจึงอาจมีขอจํากัดหรืออาจมีขอหามในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งไดดวย กลาวคือ
เสรีภาพในการชุมนุมตองใชโดยสงบปราศจากอาวุธ ไมมีลักษณะเปนการรบกวนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญตลอดจนไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย

พลตํารวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด ท่ีปรึกษา (สบ. ๑๐) สํานักงานตํารวจแหงชาติ และผู
ไดรับการสรรหาเปนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเสรีภาพ
ในการชุมนุมของสังคมไทยในปจจุบันวาเสรีภาพในการชุมนุมเปนสิ่งท่ีคูกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง หากสังคมใดขาดเสรีภาพในการชุมนุม ยอมถือไมไดวาสังคมนั้นปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพในการชุมนุมยังเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติหลักการไวใน
มาตรา ๔ โดยบัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง”

สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะของตางประเทศนั้นจะมีลักษณะการใช
บังคับท่ีคอนขางเครงครัด กลาวคือ มีการใชระบบอนุญาต ระบบการแจงลวงหนามีมาตรการควบคุม
การชุมนุมท้ังกอนและหลังระหวางการชุมนุม โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจออกกฎ ระเบียบ หรือ

๓๒มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ
และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ี
ประเทศอยูในสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก.



๔๕

คําสั่งในระหวางการชุมนุมได หากเห็นวาการชุมนุมนั้นอาจนําไปสูความขัดแยง วุนวาย หรือไมสงบ
เรียบรอย รวมท้ังมีอํานาจในการสั่งใหยุติการชุมนุมไดดวย๓๓

นอกจากนี้ เก่ียวกับเรื่อง “ความสงบ” นั้น สังคมไทยอาจถึงเวลาแลวท่ีจะตองมีการทํา
ความเขาใจระหวางเรื่อง “ความสงบ” กับเรื่อง “การท่ีไมใชความรุนแรง” เสียใหม

ในตางประเทศนั้นการใชความสงบไมไดเปนเพียงแคการเดินไปอยางเปนระเบียบ
เรียบรอยเทานั้นแตความสงบมีความหมายมากกวานั้น ตัวอยางเชน ประเทศอังกฤษในสมัยหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ มีขบวนการตอตานชาวยิว มีการอภิปรายและชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ ซึ่งเปนไป
อยางสงบเรียบรอยและไมมีอาวุธ แตแกนนําหรือผูปราศรัยมีการยกมือใชสัญลักษณท่ีมีลักษณะเปน
การกระตุนใหเกิดความรุนแรง ซึ่งศาลตัดสินวาเปนการชุมนุมท่ีไมสงบ

ดังนั้น ความสงบไมเพียงแตพิจารณาทางดานกายภาพเทานั้น แตตองพิจารณาคําพูด
สัญลักษณ และทาทางประกอบดวย โดยในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR) ขอ ๒๐๓๔ มีหลักการวาการสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชังในชาติเผาพันธุเปน
สิ่งท่ีตองหาม เพราะฉะนั้น หากการชุมนุมมีแนวโนมท่ีอาจนําไปสูความวุนวาย เจาหนาท่ีของรัฐยอมมี
อํานาจในการเตือนหรือสั่งใหยุติก็ได

เสรีภาพในการชุมนุมท่ีมีอยูในสังคมไทยในขณะนี้ ไมไดเปนเครื่องมือท่ีใชในสภาวะท่ี
การเมืองเปนปกติ แตถูกใชเพ่ือกดดันใหรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่งตองลาออก ซึ่งสาเหตุท่ีทําให

การใชเสรีภาพในการชุมนุมเปลี่ยนไปในลักษณะเชนนี้เพราะวา การเมืองในปจจุบันเปน
การตอสูท่ีมีความรุนแรงและอยูบนพ้ืนฐานของการแพชนะ ไมมีการเสมอหรือประนีประนอมกันแต
ประการใด ทําใหเสรีภาพในการชุมนุมกลายเปนเครื่องมือทางการเมืองประการหนึ่งท่ีถูกนํามาใชและ
ไดนําไปสูความเสียหายโดยรวมของประเทศอยางคาดไมถึง อยางไรก็ตามแมกฎหมายเก่ียวกับการ
ชุมนุมจะมีผลใชบังคับแลว แตหากผูชุมนุมยังคงละเมิดกฎหมายอยูการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับการ
ชุมนุมยอมไมอาจท่ีจะจัดระเบียบการชุมนุมใหเปนไปดวยความเรียบรอยข้ึนไดแตประการใด

นายสมชาย แสวงการ สมาชิกวุฒิสภาสรรหาภาควิชาชีพ ไดกลาวถึงสาเหตุท่ีราง
พระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะไมผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีผานมาวา

๓๓ขอ ๒๑ สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอมไดรับการรับรอง การจํากัดการใชสิทธิน้ีจะกระทํามิได
นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายและเพียงเทาท่ีจําเปนสาํหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคงของ
ชาติหรือความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน.

๓๔ขอ ๒๐ (๑) การโฆษณาชวนเช่ือใด ๆ เพ่ือการสงคราม เปนสิ่งตองหามตามกฎหมาย (๒) การ
สนับสนุนใหเกิดความเกลียดชังในชาติ เผาพันธุ หรือศาสนา ซึ่งยั่วยุใหเกิดการเลือกปฏิบัติ การเปนปฏิปกษ หรือการ
ใชความรุนแรง เปนสิ่งตองหามตามกฎหมาย.



๔๖

เนื่องจากในปท่ีผานๆ มาไดมีการชุมนุมของประชาชนท่ีคัดคานการบริหารงานของรัฐบาล พันตํารวจ
โท ทักษิณ ชินวัตร และรางกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมก็มีลักษณะเพ่ือทําใหการใชเสรีภาพในการ
ชุมนุมเปนเรื่องท่ีสงบเรียบรอย และราบคาบ โดยมิไดมีวัตถุประสงคเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนแตประการใด เชน คณะกรรมการตามมาตรา ๘๓๕ ในเขตกรุงเทพมหานครกําหนดใหผู
บัญชาการตํารวจนครบาลเปนประธานกรรมการและประกอบดวยตําแหนงอ่ืนๆ ซึ่งเปนผูแทนจาก
หนวยงานความม่ันคงท้ังสิ้น ทําใหการขออนุญาตการชุมนุมเปนไปไดยาก และรางกฎหมายฉบับนี้ยังมี
๒ มาตรฐาน กลาวคือ มาตรา ๖๓๖ บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา ๕๓๗ มิใหใชบังคับแกการชุมนุมท่ี
ทางราชการเปนผูจัดให ซึ่งทําใหเกิดขอสงสัยวาการชุมนุมท่ีสนับสนุนรัฐบาลสามารถจัดไดใชหรือไม
แตการชุมนุมโดยประชาชนจัดไมไดใชหรือไม นอกจากนี้ คณะกรรมการในระดับจังหวัด ไดกําหนดให
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการและอัยการ เปนองคประกอบ ซึ่งองคประกอบของ
คณะกรรมการท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดยังขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
องคกรท่ีเก่ียวของกับการใหความคุมครองในดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงเห็นควรใหมี
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนอยูในคณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมดวย ตลอดจนการ

๓๕ มาตรา ๘ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะทุกจังหวัด ดังตอไปน้ี
(๑) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผู

บัญชาการตํารวจนครบาลเปนประธาน ผูแทนกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการ ผูแทนสํานักขาวกรอง
แหงชาติ ผูแทนศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผูแทนกองบัญชาการตํารวจสันติบาล ผูบังคับ
การกองบังคับการตํารวจนครบาล ท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีชุมนุม ผูบังคับการกองบังคับการตํารวจปฏิบัติการ
พิเศษผูแทนกรุงเทพมหานครเปนกรรมการ และผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
เปนกรรมการและเลขานุการ

(๒) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะในจังหวัดอ่ืนๆ ยกเวนกรุงเทพมหานคร
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเปนรองประธานกรรมการ
นายกองคการบริการสวนจังหวัด อัยการจังหวัด นายอําเภอท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีชุมนุมเปนกรรมการ และ
ปลัดจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ,

๓๖มาตรา ๖ ภายใตบังคับตามมาตรา ๕ มิใหใชบังคับแก
(๑) การชุมนุมท่ีมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหกระทําได
(๒) การชุมนุมท่ีทางราชการเปนผูจัด

๓๗มาตรา ๕ หามมิใหดําเนินการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีลักษณะใดลักษณะหน่ึง ดังตอไปน้ี เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา ๘

(๑) มีการใชชองทางเดินรถหรือพ้ืนผิวการจราจร
(๒) มีการตั้งเวทีปราศรัยในลักษณะกีดขวางการจราจรหรือทางสัญจรของประชาชน
(๓) มีการใชเครื่องขยายเสียง เครื่องฉายภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว หรือเครื่องมือใด ๆ เพ่ือ

ถายทอดการชุมนุม
(๔) มีการใชยานพาหนะ
(๕) มีการเคลื่อนยายสถานท่ีชุมนุม
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ชุมนุมในตางจงัหวัดของชาวบานท่ีแสดงความเดือดรอนและตองการมาชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานครก็เกิด
ปญหาวา เม่ือผานจังหวัดหนึ่งก็ตองขออนุญาตจังหวัดนั้นๆ ดวย ซึ่งกวาจะมาถึงยอมตองใชเวลาท่ี
ยาวนาน

สําหรับความจําเปนท่ีตองมีกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะนั้น มีความคิดเห็นวา
กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะควรมีลักษณะเปนการสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ใน
ขณะเดียวกัน หากภาคการเมืองหรือนักการเมืองไดใชประชาชนเพ่ือเปนตัวแทนหรือเปนเครื่องมือใน
การชวงชิงผลประโยชนสวนตนหรือทางการเมืองแลวควรตองมีกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของฝาย
บริหารหรือภาคการเมืองดวยเชนกัน ประเด็นตอมา หากไมมีการบังคับใชกฎหมายหรือไมมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ผลท่ีตามมาคือ ปญหาการปะทะกันระหวางกลุมผูชุมนุมกับเจาหนาท่ีตํารวจท่ีใชอํานาจ
ในการสลายการชุมนุม โดยจากเหตุการณการชุมนุมท่ีผานมาจะเห็นไดวา เจาหนาท่ีใชหลักในการ
สลายการชุมนุมท่ีขัดกับหลักสากล กลาวคือ เริ่มตนสลายการชุมนุมดวยวิธีการท่ีรุนแรง เชน ใชแกส
น้ําตา ระเบิด หรือกระสุนยางยิงเขาใสผูชุมนุมเพ่ือใหเกิดการบาดเจ็บและสรางความหวาดกลัวในการ
ท่ีจะทําการชุมนุมตอไป โดยไมไดดําเนินการสลายการชุมนุมโดยใชวิธีการจากเบาไปหาหนัก และใน
บางกรณีก็มิไดมีการเจรจากับกลุมผูชุมนุมกอนแตอยางใด

สําหรับวิธีการในการจัดการกับการชุมนุมท้ัง ๒ ลักษณะ๓๘ นั้น ลักษณะแรก รัฐไม
สามารถจัดการได แตการชุมนุมในลักษณะท่ี ๒ รัฐสามารถแกไขปญหาได ท้ังนี้ เพราะอํานาจในการ
ตอรองระหวางรัฐกับประชาชนมีความแตกตางกัน รวมท้ังจํานวนกลุมผูชุมนุมและระยะเวลาในการ
ชุมนุมก็มีความแตกตางกันดวย โดยกฎเกณฑในการจัดการมี ๒ รูปแบบ คือการปราบปรามอยาง
รุนแรง และการจัดการแบบเย็นชา ซึ่งท่ีผานมา เจาหนาท่ีรัฐจะจัดการดวยวิธีการท่ีรุนแรงเพ่ือสลาย
หรือยุติการชุมนุม แตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนดังจะเห็นไดจากการปฏิบัติงานของ
หนวยงานและเจาหนาท่ีตอประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะชุมนุมเชน การจัดบริการรถสุขาเคลื่อนท่ี การแจง
พ้ืนท่ีและเสนทางสัญจรในการหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ีชุมนุมเปนตน เหลานี้ไดชี้ใหเห็นวาประชาชนเปนผู
ควบคุมการชุมนุม ท้ังนี้ เพราะหากเปนการชุมนุมท่ีไปละเมิดตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืนแลว
สังคมยอมไมยอมรับหรือไมอนุญาตใหชุมนุมและหากการชุมนุมไมมีความชอบธรรม รัฐก็พรอมท่ีจะ
จัดการไดทันที แสดงวาสังคมเปนผูตรวจสอบมิใชภาครัฐหรือกฎหมายแตประการใด

อยางไรก็ตาม หากจะออกกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ จําเปนตองคํานึงถึงหลัก
เสรีภาพในการชุมนุม ซึ่งประกอบดวย ๓ หลักการ คือ

ประการแรก เสรีภาพในการชุมนุมเปนองคประกอบท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตยซึ่งถือ
เปนการประกันฝายเสียงขางนอย

๓๘นายไพโรจน พลเพชร ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน.
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ประการท่ีสอง เสรีภาพในการชุมนุมนํามาซึ่งการปกปองและบรรลุสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน

ประการสุดทาย เสรีภาพในการชุมนุมสามารถสรางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ได

จากการเสวนาในครั้งนี้พบวา มีความคิดเห็นเก่ียวกับความจําเปนในการมีกฎหมายการ
ชุมนุมสาธารณะท่ีแตกตางกันออกไป โดยมีท้ังฝายท่ีเห็นวาควรจะตองมีกฎหมาย มิฉะนั้นจะทําให
สถานการณการชุมนุมทวีความรุนแรงข้ึนได ดังจะเห็นจากเหตุการณท่ีผานมาสวนเนื้อหาของกฎหมาย
จะเปนประการใดนั้น จําเปนตองพิจารณาศึกษาเพ่ือปรับปรุงใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสภาพของ
สังคมไทยตอไป และฝายท่ีเห็นวาไมควรมีกฎหมายเพราะเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม อันเปน
สวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได
บัญญัติรับรองไว และกฎหมายนั้นอาจใชบังคับไดเฉพาะกลุม เชน กลุมผูใชแรงงาน เกษตรกร หรือ
ประชาชนท่ัวไป แตไมสามารถใชกับกลุมผูชุมนุมท่ีมีอํานาจในการตอรองได ซึ่งกอใหเกิดความไมเทา
เทียมกันสําหรับความเห็นเก่ียวกับหลักการของกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะนั้น มีความเห็น
สอดคลองกันวาควรเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนเสรีภาพในการชุมนุมอยางถูกตองมิใช
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ท้ังนี้ชื่อของกฎหมายอาจสะทอนใหเห็นเจตนารมณได เชนพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบการชุมนุม หรือคุมครองการชุมนุม เปนตน แตมิควรใชชื่อวาพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ชุมนุม เพราะอาจตีความวารัฐบาลตองจัดหาสถานท่ีและอุปกรณใหแกผูชุมนมุ

อนึ่ง สําหรับในสวนของผูเขียนนั้นมีความเห็นวา กฎหมายฉบับนี้จะมีความจําเปนมาก
นอยแคไหนเพียงใดนั้น ตองข้ึนอยูกับความรูสึกของประชาชนโดยสวนรวมวามีความพึงพอใจกับการ
กระทําท่ีผูชุมนุมกลุมตางๆ ไดกระทําการบุกยึดสถานท่ีราชการ ปดถนน และทําลายทรัพยสินตางๆ
จนกอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมหรือไม เพราะหากพอใจแลวกฎหมาย
เก่ียวกับการชุมนุมก็ไมมีความจําเปน อยางไรก็ตาม แมหากฝายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายฉบับนี้
ออกมาใชบังคับก็ตาม ถาหากผูชุมนุมยังคงละเมิด เพิกเฉย ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายอันเปน
กรอบกฎเกณฑกติกาของสังคมท่ีวางไว กฎหมายท่ีออกมาดังกลาวยอมไรผลในการบังคับใชหรือ
ปราศจากประโยชน จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีทุกภาคสวนจะตองหันมารวมมือรวมใจกันเพ่ือ
ไตรตรองและทบทวนถึงสภาพปญหาความเดือดรอนอันสงผลกระทบตอสวนรวมท่ีผานมา โดย
คํานึงถึงความสงบเรียบรอยของสังคมบานเมืองและประโยชนของประเทศชาติเปนเปาหมายสูงสุด
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๒.๖.๑ ความขัดแยงและแนวทางการแกไข๓๙

ท่ีกลาวถึงนี้ลวนเปนบอเกิดของความขัดแยง แตกความสามัคคี แลวนําไปสูความรุนแรง
ในท่ีสุด เพราะรูปธรรมของความแตกตาง หลากหลายตามท่ีปรากฏใหเราไดสัมผัสอยูในขณะนี้นับได
วาเปนการทําลายวัฒนธรรมความเปนไทยท่ีเปนสังคม รักความสงบ “รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย” เปน
หนึ่งเดียว ดังนั้นแนวทางของการแกไขปญหาความขัดแยง แลวเรียกรองความรักความสามัคคี กลม
เกลียวกันเหมือนในอดีต จําเปนตองอาศัยหลักคุณธรรมท่ีสนับสนุนใหปจเจกบุคคลเอาชนะอุปสรรค
ปญหาตางๆ บนพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของการอยูรวมกันในสังคมเพ่ือพัฒนาดวยวิถีขันติธรรมทาง
สังคมอันประกอบดวย

หลักขันติธรรม คือการสงเสริมใหใชเหตุผลในการอยูรวมกันในสังคม ตองเปนสังคมท่ีเปด
กวาง ใหมีการวิพากษวิจารณกันดวยเหตุผล โตแยงโตเถียงกันดวยเหตุผลอยางถึงท่ีสุด ในการหา
คําตอบวาอะไรคือขอเท็จจริง ถูก ผิด ควรไมควร เหมาะสมไมเหมาะสม เปดโอกาสใหมีการแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณถกเถียง และแกปญหาความขัดแยงตางๆ ดวยเหตุผล อยูภายใตเงื่อนไข
ของหลักขันติธรรม มีความอดทนอดกลั้นเปดใจกวางรับฟง และเคารพความคิดเห็นของกันและกัน
ดวยการเปดพ้ืนท่ีใหคนไดพัฒนาการใชเหตุผล และไดนําปญหาขอขัดแยงตางๆ ข้ึนสูเวทีสาธารณะ
เพ่ือคนควาหาความถูกตองชอบธรรมจากมุมมองของแตละฝายท่ีใชหลักการทางเหตุผลมาประกอบ
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงท่ีดีท่ีสุดตามทฤษฎีของเหตุผลท่ียุติธรรม

หลักเมตตาธรรม คือการยึดหลักของความรักและการใหอภัย ซึ่งเปนรูปแบบของคําสอน
ของศาสดาในแตละศาสนา โดยเฉพาะพุทธศาสนาสอนใหใชเมตตา คือความปรารถนาใหมนุษยทุกคน
มีความสุขมีความสมหวังโดยท่ัวหนา โดยไมเลือกท่ีรักมักท่ีชั่ง และใหตั้งความปรารถนาดีตอกันท้ังตอ
หนาและลับหลัง เหตุผลก็เพราะวาการไมลงรอยหรือความขัดแยงบางอยางอาจจําเปนตองใชเหตุผล
แตบางอยางตองใชความรักและการใหอภัย เชน สามีภรรยาทะเลาะกันถาใชเหตุผลตางก็อางวา
เหตุผลของตนนั้นมีความถูกตองและตางก็มีเหตุผลเปนของตนเอง ในท่ีสุดจะหาเหตุผลไมได ดังนั้น
ความขัดแยงระหวางสามีภรรยาจะจบลงไดดวยการใชความรักและการใหอภัย เพราะความรักและ
การใหอภัยนั้นเปนความอบอุน นิ่มนวล มีน้ําใจ ตามมาดวยความสบายใจ ดังนั้นการท่ีคนเราไดเรียนรู
ถึงการแบงปนน้ําใจตอกันและกัน มีความรัก ความเมตตา และรูจักท่ีจะใหอภัยแกกัน ทํากิจกรรม
รวมกัน การสรางเครือขายกิจกรรมเสียสละเพ่ือสังคม มีจิตอาสาเพ่ือรับใชสังคมและการสงเสริม
คานิยม ในการกุศลเพ่ือประโยชนทางสังคม ท่ีกลาวมานี้ ลวนแลวแตเปนหลักเมตตาธรรม คํ้าจุนโลก

๓๙ร.ดร. สรรเสริญ อินทรัตน, คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต,
วารสารสังคมมนุษย ปท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๒ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๖.
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ท้ังสิ้น เนื่องจากเมตตาธรรมเปนหลักท่ีสงเสริมความสุขเบื้องตน ความสุข ในข้ันกลาง และความสุขท่ี
เปนจุดสูงสุดของชีวิต

หลักปญญา คือการใชเหตุผลตอการแกปญหาท้ังระบบโดยเฉพาะพุทธศาสนา ปรัชญา
ขงจื้อและปรัชญาเตาตางก็เสนอวิธีการแกปญหาดวยปญญา และการอยูรวมกันดวยเมตตาธรรม
เพราะการใชหลักปญญาสามารถยุติปญหาตางๆดวยความจริงและความถูกตอง สวนเมตตาสงเสริมให
เกิดความเขาใจ ความเห็นอกเห็นใจในความทุกขของเพ่ือนมนุษยโดยจิตสํานึกท่ีวา เพ่ือนมนุษยและ
สรรพสิ่งท้ังหลายก็เปนเพ่ือนรวมทุกขของกันและกัน ดังนั้นถาเพ่ือนมนุษยท่ีเกิดมารวมโลกเดียวกัน มี
ความตระหนักรวมกันวาปญหา ความขัดแยงตางๆทางสังคมจะตองแกไขดวยความจริง ความดี และ
ดวยความสํานึกวามนุษยทุกคนตางก็เปนเพ่ือนรวมสุขรวมทุกขของกันและกันแลว ถึงแมความไมลง
รอยหรือความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจะแกยากแคไหน เม่ือมนุษยมีจิตเมตตาและปญญา การสงเสริม
วัฒนธรรมความรัก การแสวงหา ความจริงและความถูกตอง รักท่ีจะเรียนรูใหเกิดความเขาใจและ
ความเคารพซึ่งกันและกันดวยการสรางสรรคปญญาเขาใจความจริงของกันและกันอยางถูกตอง และ
มองเห็นความดีงามของกันและกันอยางครอบคลุมท่ัวถึง สามารถแยกแยะความดีความชั่ว ความถูก
ผิด ไดอยางเหมาะสมแลวนาจะกลาวไดวาทุกปญหายอมมีทางออก

หลักอปริหานิยธรรม คือธรรมท่ีไมนําไปสูความเสื่อมเสีย มีแตนําไปสู ความเจริญฝาย
เดียว เพราะหลักอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีปกปองความไมลงรอย ความขัดแยง และความแตก
สามัคคีท่ีเกิดมาจากความเห็นท่ีไมตรงกัน เปนเหตุใหเกิดความเสื่อมความสามัคคีไมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งถือวาเปนท่ีมาของความเสื่อมเพราะฉะนั้นการแกไขปญหาความขัดแยงจึงตองอาศัยขอ
ปฏิบัติท่ีไมนําไปสูความขัดแยง

ดังนั้นการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีกําลังเปนอยูและแนวโนมวาจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต
ถาเราสามารถศึกษา แลวเรียนรูเขาใจนําไปปฏิบัติโดยการยึดหลักท้ัง ๔ ดาน คือ วิถีแหงขันติธรรม
ความอดทนอดกลั้น การแสดงออกถึงลักษณะมีใจกวาง และท่ีสําคัญการรูจักการใหอภัย มีไมตรีจิต
หรือสงเสริมจิตใจใหเกิดเมตตา ปรารถนาใหทุกคนมีความสุขรวมกัน โดยเริ่มตนดวยการทํากิจกรรม
รวมกัน เชน กิจกรรมเสียสละรับใชสังคมเพ่ือใหสมาชิกของสังคมไดเรียนรูท่ีจะแบงปนน้ําใจตอกัน
สรางเครือขายอาสาสมัครจิตอาสาเพ่ือรับใชสังคม ใหเกิดคานิยมในการบําเพ็ญคุณงามความดีท่ีมี
ปญญารูจักคิด รูจักพิจารณาแยกแยะแกไขปญหาดวยวิธีการท่ีอาศัยเหตุผล เพราะการใชหลักปญญา
นั้น ทําใหสังคมสามารถแกปญหาตางๆดวยความจริง และความถูกตองท่ีเชื่อมโยงกับความจริงและ
ความดีนั้นเอง สุดทายใหยึดหลัก อปริหานิยธรรมซึ่งเปนธรรมท่ีนําไปสูความเจริญกาวหนา ไม
กอใหเกิดความขัดแยง ความแตกความสามัคคี ประกอบดวยการไมกระทําการใดๆ ตามใจชอบ ตองมี
การปรึกษาหารือกันพรอมเพียงกันรับผิดชอบหนาท่ี ไมมีการแกงแยง ไมหลงงมงาย กับอํานาจความ
อยากท่ีตนไดรับ ท่ีสําคัญจะตองใหความเคารพสักการะวัตถุท่ีควรเคารพกับท้ังชวยกันรักษาคนดีใหอยู
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เย็นเปนสุข ไมคลุกคลีกับคนชั่วหรือยกยองคนชั่ว เขาทํานองท่ีและสอดคลองกับคําพูดท่ีวา
“สังคมไทยกําลังยกยองคนชั่ว แตกดข่ี คนด”ี

๒.๗ บทสรุป
หลักการและแนวทางในการแกปญหาการชุมนุมประทวง การปฏิบัติในการควบคุมฝูง

ชนในการชุมนุมประทวง นโยบายหลักของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐคือการรักษาความสงบในการ
ชุมนุมใหเปนไปดวยความเรียบรอย และกําหนดแผนข้ันตอนในการปฏิบัติรองรับเม่ือเหตุการณลุกลาม
จนกลายเปนการจลาจล โดยใหเปนในทิศทางเดียวกันรวมท้ังตองมีการซักซอมความเขาใจใหการ
แกปญหาเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ โดยยึดถือหลักดังนี้

๒.๗.๑ หลักเมตตาธรรม โดยใหคํานึงไวเสมอวาในการชุมนุมประทวงของประชาชนท่ีมา
รวมตัวกันนั้นมีความเดือดรอนจริง ๆ ซึ่งตองการใหรัฐบาลชวยเหลือขาราชการและพนักงานเจาหนาท่ี
ท่ีรับผิดชอบก็ตองตรวจสอบขอเท็จจริงวามีความเดือดรอนและมีความทุกขตามขอเรียกรองจริง
หรือไม ถามีจริงก็ตองใหการชวยเหลือตามอํานาจหนาท่ี

๒.๗.๒ การดําเนินการตั้งแตมีการชุมนุมโดยสงบไปจนกระท่ังเกิดการจลาจลนั้น ใหใช
มาตรการการควบคุมฝูงชนจากเบาไปหาหนัก และมีการประกาศข้ันตอนในการปฏิบัติของเจาหนาท่ี
ควบคุมฝูงชนใหทราบกอนทุกครั้ง

๒.๗.๓ การใชหลักกฎหมาย หากผูชุมนุมเรียกรองใชวิธีการรุนแรง โดยกระทําผิด
กฎหมายและเปนการละเมิดสิทธิผูอ่ืน ใหขาราชการและพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบใชวิธีการเจ
ราจากอน โดยเสนอแนะใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย หากไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือยังคงมีการ
กระทําท่ีกาวราว รุนแรงก็ใหดําเนินการตามกฎหมาย โดยใหดําเนินการในระดับถอยทีถอยอาศัย และ
ตองมองวาทุกคนเปนผูรวมชาติ

๒.๗.๔ หากมีความจําเปนตองใช กําลังสลายการชุมนุม หลังจากนั้นแลวก็เขาสู
กระบวนการฟนฟู สงตัวผูบาดเจ็บ หรือดําเนินการตางๆ ใหเกิดความปลอดภัยตอบุคคล สถานท่ี ท่ี
เกิดเหตแุละควบคุมสถานการณใหอยูในภาวะปกติ

สภาวะรวมหมู ฝูงชนมักเปนท่ียอมรับกันวาเปนสภาวะรวมหมูท้ังนี้เนื่องจากมีลักษณะท่ี
แนนอน ซึ่งมักจะไดรับการกลาวขานในดานโครงสรางทางจิตวิทยาโดยตรงแตบรรดานักการศึกษาตาง
พยายามหานิยามอันเปนท่ียอมรับกัน จนเปนท่ีตกลงดานจํานวนเปาหมายท่ีกําหนดตายตัวลงไป
เทานั้นวา

- ฝูงชนนั้นมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากกลุมท่ีเปนทางการในบางรูปแบบ
- ฝูงชน เปนการรวมตัวกันเพียงชั่วครั้งชั่วคราวเทานั้น โดยอาจจะกอรูปข้ึนมาเปนกลุมท่ี

เปนทางการก็ได หรือกาจเกิดข้ึนในรูปขององคการท่ีถาวรก็ได
- มีการรวมตัวกันเปนกลุมกอนของบรรดาปจเจกบุคคลประเภทหนึ่ง ท้ังนี้ จะเปนไปตาม

เงื่อนไขตามท่ียอมรับกันหรือไมก็ตาม แตถือวาสามารถสื่อความหมายกันภายฝูงชนนั้นๆ ได แม
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กระนั้นก็ตามก็ยังมีเหตุผลอีกมากมายท่ีจะทําใหคนมารวมกัน หรือทําใหคนเหลานั้นไดรับความรู
เหมือนกันกับคนอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้ ฝูงชนจึงปรากฎเปนรูปรางทางกายภาพข้ึนโดยทันทีทันใด

- ฝูงชนนั้นยังอยูในกระบวนการตลอดไป เนื่องจากมีลักษณะเปนเด็กหลงพอแม อยาง
หนึ่ง

- ฝูงชนนั้นสวนใหญแลวจะประกอบดวยสมาชิกจํานวนมากคนเพียงสามคนไมอาจจัดเปน
ฝูงชนได



บทที่ ๓
หลักขันติธรรมที่เอื้อตอการควบคุมฝูงชน

ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาเก่ียวกับหลักขันติในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีประกอบไปดวย
ความพยายามท่ีตองอาศัยความอดทนเปนองคประกอบไมวางานชิ้นนั้นจะเปนงานเล็ก หรืองานใหญ
ท่ีสําเร็จข้ึนมาไดนอกจากจะใชสติปญญาเปนตัวนําแลวตองอาศัยคุณธรรมเปนพ้ืนฐานจึงจะสําเร็จได
คุณธรรมขอนี้คือขันติ ถาการกระทําท่ีขาดขันติยอมจะทําใหการงานนั้น ไมสามารถสําเร็จลงไดเพราะ
ขันติถือเปนหลักคุณธรรมสําหรับการตอตานความทอถอย หดหู  ขันติเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดความ
ขยันดังนั้น ความสําเร็จของการกระทําทุกชิ้น เชน การทํางาน การเรียน อาชีพ แมกระท่ัง ความ
อดทนทางจิตใจ จะตองอาศัยซึ่งความอดทนเปนท่ีพ่ึงท้ังนั้น ขันติจึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ ขันติคือการ
รักษาปกติภาวะของตนไวไดไมวาจะถูกกระทบกระท่ัง ดวยสิ่งอันเปนท่ีพึงปรารถนาหรือไมพึง
ปรารถนาก็ตาม

ขันติเปนคุณธรรมพ้ืนฐานประจําตัวของบุคคล ตั้งแตอดีตมนุษยอาศัย ความอดทนตอสิ่ง
รอบขางเปนแรงผลักดันในการดํารงชีวิตใหประสบความสําเร็จ กระท่ังในพระพุทธศาสนา ขันติ
นับเปนหลักธรรมสําคัญท่ีปรากฏในหลักคําสอนของ องคพระสัมมาสัมพุทธเจา เชน ธรรมทําใหงาม
๒, ฆราวาสธรรม ๔, สังวร ๕, บารมี ๑๐, ทศพิธราชธรรม ๑๐ และมงคล ๓๘ ซึ่งขันติท่ีปรากฏใน
โอวาทปาติโมกข บทแรกวา “ความอดทน๑ คือ ความอดกลั้นเปนตบะอยางยิ่ง” แสดงใหเห็นวา ขันติ
เปนคุณธรรมสําคัญท่ีสามารถอํานวยประโยชนใหแกผูประพฤติยิ่งกวาระดับสามัญ เพียงแตบุคคลตอง
เขาใจและพัฒนาขันติใหเปนระดับท่ีสูงยิ่งข้ึน เพ่ือเปนฐานรองรับคุณธรรมในระดับสูงตอไป ในบทนี้
ผูวิจัยจึงมุงศึกษาเก่ียวกับหลักขันติในพระพุทธศาสนาเถรวาทซึ่งการศึกษาตามลําดับ ดังตอไปนี้

๓.๑ ความหมายหลักขันติธรรม
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียึดหลักของกรรมหรือกฎของธรรมชาติ ท่ีมีการดําเนินไป

ตามธรรมดา ไมมีใครสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความตองการไดฉะนั้น จะตองมีความ
อดทนอดกลั้นตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน ตามความเปนของธรรมชาตินอยใหญท่ีเกิดข้ึนกับ ชีวิตในทุกขณะ อยาง
หลีกเลี่ยงไมไดตามสภาพแหงความเปนจริงท่ีเปนไป ขันติ คือ ความอดทน จึงมีความสําคัญใน
สถานการณความเปนอยูในการดําเนินชีวิตประจํา

๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐.
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ขันติถือเปนหลักสําคัญในการปฏิบัติในกิจกรรมการงาน ท้ังท่ีเปนชีวิตของตัวเองและ
เก่ียวเนื่องกับบุคคลอ่ืน ในการศึกษาครั้งนี้จึงเริ่มจากการศึกษาความหมายของขันติในพระพุทธศาสนา
เพ่ือใหเกิดความเขาใจดังอธิบายตอไปนี้

ในขันติทุกะ แสดงความหมายของขันติไววา๒ “ความอดทน กิริยาท่ีอดทน ความอดกลั้น
ความไมดุราย ความไมเกรี้ยวกราด ความแชมชื่นแหงจิต”

พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท ไดแสดงความหมายของขันติไวดังนี้ “ขันติ
ความอดทน๓ คือ ทนลําบาก ทนตรากตรํา ทนเจ็บใจ ความหนักเอาเบาสู เพ่ือบรรลุจุดหมาย ท่ีดี
งาม”

ขันติ๔ หมายถึง การรักษาปกติภาวะของตนไวได ไมวาจะถูกกระทบกระท่ังดวยสิ่งอัน
เปนท่ีพึงปรารถนาหรือไมพึงปรารถนาก็ตาม มีความม่ันคงหนักแนนเหมือนแผนดินซึ่ง ไมหวั่นไหว
ถึงแมจะมีของเสียของหอมของสกปรกหรือของดีงามก็ตาม

ขันติ๕ หมายถึง ความอดทนอดกลั้นตอสิ่งท่ีไมเปนท่ีชอบใจ ท่ีถูกกระทบท้ังภายนอกและ
ภายในอัน หมายถึงจิตใจและสิ่งภายนอกท่ีเปนสื่อทําใหตองใชความอดทน

ขันติหมายถึง ความอดทนหรืออดกลั้นตอความจําเปนสําหรับชีวิต ๔ อยางดวยกัน คือ
๑) อดกลั้นตอความเปนไปตามธรรมชาติ เชน ความรอนความหนาว ยุง ลมแดด

เปนสิ่งท่ียากจะหลีกเลี่ยงไดแตตองอดกลั้นดวยการทําจิตใจไมใหเปนทุกขข้ึนมา
๒) อดกลั้นตอความเจ็บไขไดปวยถาไมรูจักอดกลั้นหรือเฉย ก็เทากับกินของแสลง

ทําใหสูญเสียกําลังใจหรือตองอดกลั้นทําใหเกิดความรูสึกเปนทุกขทรมานเพ่ิมข้ึนอีกอยางนี้ไมมี
ประโยชนอะไรจึงตองอดกลั้นตอความเจ็บไขไดปวย

๓) อดกลั้นตอการอยูรวมกันซึ่งมีท้ังคนพาลหรือคนบาการกระทําของคนเหลานี้
ทําใหตองใชความอดทนอดกลั้นฉะนั้นคนมีกิเลสก็ยอมลวงเกินผู อ่ืนดวยการดาบางหรือดูหม่ิน
ดูแคลนบางก็เปนเรื่องท่ีจะตองอดกลั้น

๔) อดกลั้นอยางสูงคืออดกลั้นตอการบีบค้ันแหงกิเลสของตนทุกคนมีกิเลสเปนพลัง
ผลักดันคอยชักใยอยูเบื้องหลังใหตองทําตาม นับตั้งแตอยากสูบบุหรี่หรืออยากไปดูหนังดูละครอยาก
กินเหลาเมายาอยากไปแสวงหากามารมณดวยอํานาจของกิเลสนั้นๆ ก็ลวนแตเปนเรื่องท่ีจะตองกลั้น๖

๒อภ.ิสงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๓๔๘/๓๓๗.
๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๑,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๒.
๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๔.
๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคพับลิเคช่ันส,

๒๕๔๖), หนา ๑๗๗.
๖พระธรรมกิตติวงศ,(ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรม เพ่ือการศึกษาพุทธศาสน “คําวัด”,

(กรุงเทพมหานคร :ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม,๒๕๕๑), หนา ๙๘.



๕๕

การแสดงความหมายของขันติในคําอธิบายศัพทอ่ืนๆ ไดอธิบายไวในทํานองเดียวกัน เชน
พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรมไดแสดงความหมายของขันติไว ดังนี้ “ขันติ๗ ความอดทน
อดไดทนไดเพ่ือบรรลุความดีงามและความมุงหมายอันชอบ”

ธรรมาภิธาน พจนานุกรมคําสอนพระพุทธศาสนา ไดแสดงความหมายของขันติไว ดังนี้
ขันติ๘ คือ กิริยาท่ีอดทนตอโลภะ ความอยากได ตอโทสะ ความโกรธเคืองจนถึงความพยาบาทมุงราย
ตอโมหะ ความหลงงมงาย เม่ือไดประสบกับอารมณท่ียั่วใหเกิดความอยากได อยากลางผลาญอยาก
เบียดเบียนก็อดทนไว ไมแสดงวิกลวิการอันชั่วรายทางกายวาจาออกไป ตามอํานาจแหงโลภะ โทสะ
โมหะ และอดทนตอทุกขเวทนา มีเย็น รอน เปนตน อันทําใหลําบาก อดทนตรากตรําประกอบการ
งานตางๆ อดทน ตอถอยคําท่ีมีผูกลาวชั่ว ไมเปนท่ีชอบใจ

สารานุกรมพระพุทธศาสนาไดแสดงความหมายของขันติไว ดังนี้ “ขันติ๙ คือ ความอด
กลั้น เรียกตามคําบาลีในท่ีท่ัวไปวาขันติ แตในอาฬวกสูตร เรียกวา ฐิติ แปลวา ความหยุดใจ”

พันเอกปน มุทุกันต๑๐ ไดอธิบายลักษณะของขันติวา“เปนความอดทนซึ่งมีลักษณะความ
เขมแข็งของจิตใจในการพยายามทําความดีหลีกหนีจากความชั่ว” สถานการณท่ีทําใหตองใชขันติมี ๔
อยางคือ

๑) ความอดทนตอความลําบากซึ่งเกิดจากการทํางานจนเหน็ดเหนื่อยหิวกระหายหรือถูก
แดดลมฝนกระทบ

๒) ความอดทนตอความทุกขเวทนาท่ีเกิดจากความเจ็บปวยความไมสบายกาย
๓) อดทนตอความเจ็บใจเม่ือถูกผูอ่ืนลวงเกินดวยคําดาหรือการสบประมาท
๔) อดทนตออํานาจกิเลสคืออดทนตออารมณฝายเพลิดเพลิน เชน ความสนุกสนานการ

เท่ียวเตร
สรุปไดวา ขันติ หมายถึง ความอดทนจากสิ่งตางๆ ท่ีเขามายั่วยุกับเรา ตองยับยั้งไมให

เกิดอันตรายแกจิตใจของเรา ความอดทนท่ีแสดงถึงความอดทนท้ังท่ีเกิดข้ึนจากภายในจิตใจและ
ภายนอก จะตองอดทนจากสิ่งท่ีเขามากระทบจากภายนอกเพ่ือใหมีความปกติของสภาพของจิตใจ
และรางกายอันหมายถึงความสงบตอภัยอันตรายท้ังท่ีเปนความทุกขความเจ็บปวดท่ีอาจจะเกิดข้ึนได
ในชีวิต รวมถึงภาระการทํางานของเราดวย

๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๑๗๗-๑๗๘.
๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๖๕.
๙สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส , สารานุกรมพระพุทธศาสนา ,

(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๑๒๙-๑๓๒.
๑๐ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคลังวิทยา ,

๒๕๑๔), หนา ๔๖๒-๔๖๓.



๕๖

๓.๒ ความสําคัญของขันติ
มนุษยเปนสิ่งท่ีมีองคประกอบปรุงแตงเกิดข้ึนในหลายๆ สวนในตางของมนุษยยังมีของ

สําคัญอยูอีกอยางหนึ่งท่ีมองดวยตาไมเห็น คือกําลังหรือแรง ออนแรง ขอแรง แสดงวาแรงเปนของมี
อยูจริงและมีมากนอยก็ไดแรงนี้เปนสิ่งท่ีเราตองอาศัยเรื่อยมาตั้งแตเกิดอยางนอยท่ีสุดก็ใชสูดดม
หายใจ ตอมาก็ใชแรง รองไห ใชแรงคว่ํา ใชแรงคลาน ใชแรงเดิน เปนการใชเรื่อยมาจนกระท่ังโตเปน
ผูใหญใชแรงแบกหามทํามาหากินครั้นแกเฒาแรงเหลือนอยถอยกําลัง แตยังมีแรงพอท่ีจะเค้ียวอาหาร
ไดกลืนยาไดคุยกับคนท่ีมาเยี่ยมได ครั้นนานไปก็หมดลงจนกระท่ังเหลือแตแรงพอสูดลมหายใจ ใน
ท่ีสุดก็หมดจริงๆ แรงเปรียบไดกับทรัพยอยางหนึ่งท่ีมีความจําเปน ตอชีวิตของมนุษย

จิตใจของคนเรานั้นนอกจากจะมีคุณสมบัติหลายอยาง เชน ความเมตตากรุณา ความ
ฉลาดรอบรูและอ่ืนๆ ยังมีสิ่งจําเปนอีกอยางหนึ่ง คือ แรงใจ ซึ่งเราพูดกันโดยท่ัวไปวากําลังใจเปน
สิ่งจําเปนมากและจะใชมากกวากําลังกายดวยซ้ํา บอเกิดของกําลังใจ คือ ขันติเปนกําลัง๑๑

ความสําคัญท่ีตองใชความอดทน เพ่ือประโยชนท่ีจะไดรับ เชน การประกอบอาชีพ
การศึกษา การขมใจ การทํางาน การควบคุมสตขิองตนเองเม่ือเกิดการยั่วยุตางๆ จากอารมณภายนอก
สิ่งเหลานี้จะสําเร็จไดตองอาศัยความอดทนเขามาประกอบ ความอดทนเปนสิ่งท่ีจะยับยั้งอารมณท่ี
เกิดข้ึน ฉะนั้นขันติจึงเปนสิ่งท่ีขาดไมไดเพ่ือประโยชนท่ีจะเกิดกับตัวเองและบุคคลอ่ืน

๓.๓ ลักษณะของขันติ (ความอดทน)
บุคคลใดก็ตามรูจักการอดทนอดกลั้นอดใจ๑๒ ยอมเปนมงคลอันประเสริฐความ

อดใจไม โลภ โกรธ หลง ในอารมณ คือ รูป เสียง กลิ่น รส และสัมผัส ทางกาย นั้นเรียกวา ขันติ
ความอดใจไมโกรธพยาบาท อาฆาต จองเวร แชงดา มนุษยและสัตวทําจิตใหเปนกลาง ไมรัก ไมชัง
ดวยกําลังปญญารูเทาทันสังขารวาเปนอนิจจังทุกขัง อนัตตา ไมโลภ ไมโกรธ ไมหลงในอารมณ
ท้ังหลายเหลานั้น ดังนี้ ก็เรียกชื่อวาขันติคือความอดใจอันเปนท่ีสรรเสริญแหงพระพุทธเจาท้ังหลาย
ดังมีคําบําลีวา“ขนฺตีปรมํต โป ตีติกฺขา แปลวา ขันคือความอดทนอดกลั้นเปนธรรมอันเปนเครื่องเพียร
เผากิเลสอยางยิ่ง อนึ่งความอดทนซึ่งลมและแดดความหนาวความรอน ความหิวขาวกระหายน้ําและ
ความอดทนแกทุกขเวทนา ท่ีเกิดแตความอาพาธความเจ็บไขไมยอทอท่ีจะกอสรางทางกุศล ทานศีล
ภาวนาก็ชื่อวาขันติความอดทนขันติจะบังเกิดข้ึนเพราะมี

๑) หิริความละอายใจ

๑๑มารศรี กลางประพันธ, “การพัฒนาคุณธรรมดานความอดทน (ขันติ) ของนักศึกษาระดับปริญญา
ตรี”, วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘).

๑๒พระชุมพล พลปฺโญ, พุทธมงคลอานิสงส, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุพีเรียพริ้นติ้งเฮาสจํากัด,
๒๕๕๑),หนา ๑๐๒–๑๐๔.



๕๗

๒) โอตตัปปะความเกรงกลัวตอบาป
ธรรมท้ัง ๒ ประการนี้ยอมสรางใหเกิดความอดทนอดกลั้นไมลุอํานาจแกกิเลส ขันตินั้น

ยอมสรางประโยชนใหคือ
๑) ทําใหไมเศราโศกาอาลัย
๒) ทําใหไดรับคําสรรเสริญจากบัณฑิต
๓) ทําใหไมมากดวยเวรภัย
๔) เปนปจจัยใหบรรลุมรรคผลนิพพาน

บุคคลจะระงับความโกรธประทุษรายในจิตนั้นจะตองอาศัยขันติคือความอดใจและเมตตา
ความปรารถนาดีไมคิดรายจองเวรแผไปในสรรพสัตวท้ังหลาย ฉะนั้นบุคคลท่ีจะฝกฝนจิตใจใหอดทน
อดกลั้นไมมีโทโสโมโหนั้นควรสรางเมตตาจิตใหเกิดข้ึนมาในใจตนดวยก็จะชวยเก้ือหนุนใหขันติม่ันคง
แข็งแรงบุคคลท่ีเจริญเมตตาพึงพิจารณาใหเห็นชัดแจงดวยปญญาวา ตัวเรานี้เรายอมรักสุขเกลียด
ทุกขฉันใด สัตวท้ังหลายท้ังปวงไมมีปริมาณไมมีขอบเขตก็ยอมรักสุขเกลียดทุกข ฉันนั้น เม่ือนําเอา
ตนเองเปนพยานเพ่ือเทียบเคียงกับสัตวอ่ืนยอมจะเห็นวาสัตวท้ังหลายท้ังปวงท่ีบังเกิดข้ึนมาในโลกนั้น
นับวาเปนเพ่ือนรวมทุกขเกิดแกเจ็บตายดวยกันท้ังสิ้น ฉะนั้น จึงไมควรคิดเบียดเบียนเขนฆาทําลาย
ลางกัน ควรตั้งจิตใหมีความปรารถนาดีเมตตาตอกัน๑๓

ลักษณะของความอดทนท่ีถูกตองในพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาไดทรงบัญญัติ เพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนาชีวิตใหมีความเจริญกาวหนาจะตองประกอบไปดวยลักษณะของความ
อดทนท่ีถูกตอง ดังตอไปนี้

๑) มีความอดกลั้น คือ เม่ือถูกคนพาลดาก็ปฏิบัติราวกับวาไมไดยิน เม่ือเห็นการยั่วยุ
ปฏิบัติราวกับวาไมไดเห็นไมสนใจใยดีไมปลอยใจใหเศราหมองไปตามเหตุการณท่ีเกิดข้ึน สนใจแตใน
เรื่องท่ีจะทําความเจริญใหแกตนเอง เชน เจรญิศีล สมาธิปญญา ใหยิ่งๆ ข้ึนไป

๒) เปนผูไมดุราย คือ สามารถขมความโกรธไวไดไมโกรธไมทําราย ทําอันตรายดวย
อํานาจแหงความโกรธนั้น ผูท่ีโกรธงายแสดงวายังขาดความอดทน ดังขอความเตือนใจวา“ผูใดโกรธ
ตอบผูท่ีเกิดกอนแลว ผูนั้นกลับเปนคนเลวกวาผูท่ีโกรธกอน ผูท่ีไมโกรธตอบุคคลผูกําลังโกรธอยู ยอม
วาเปนผูชนะสงครามอันชนะไดยากยิ่ง”๑๔

๓) ไมกอทุกขใหเกิดข้ึน คือไมกอทุกขใหแกผูอ่ืนไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือเจ็บแคนใจ
ดวยอํานาจของการกระทําของเรา

๑๓สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๘๓๕/๓๒๘.
๑๔พระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ, มงคลชีวิต ฉบับ“ทางกาวหนา”, (กรุงเทพมหานคร: ชมรมพุทธ

ศาสตรสากล ในอุปถัมภสมเด็จมหารัชมังคลาจารย, ๒๕๔๗),หนา๒๔๕.



๕๘

๔) มีใจเบิกบานอยูเปนนิตย คือ มีปติอ่ิมเอิบใจ ไมพยาบาท ไมกลาวโทษใครๆ ท้ังนั้น
พยายามอดทนทําการงานทุกอยางดวยใจเบิกบาน

ลักษณะความอดทนนั้นสมัยโบราณบิดามารดาไดนํามาสอนลูกหลานวา “ปดหูซายขวา
ปดตาสองขาง ปดปากเสียบางนอนนิ่งสบาย” คนบางคนข้ีเกียจทําการงานบางคนข้ีเกียจเรียนหนังสือ
บางคนเกะกะเกเร พอมีผูวากลาวตักเตือนก็เฉยเสียแลวบอกวาตนเองกําลังบําเพ็ญขันติบารมีอยางนี้
เปนการเขาใจผิดตีความหมายของขันติผิดไป ขันติไมไดหมายถึงการตกในสภาพใดก็ทนอยูอยางนั้น

พวกท่ีจนก็ทนจนตอไมขวนขวายทํามาหากิน จัดเปนพวกตายดาน
พวกท่ีโงก็ทนโงไป ใครสอนเห็นก็ไมเอา จัดเปนพวกดือ้ดาน
พวกท่ีชั่วแลวก็ชั้วอีกใครหามก็ไมฟงจัดเปนพวกดื้อดึง

ลักษณะท่ีสําคัญยิ่งของขันติคือ ตลอดเวลาท่ีอดทนอยูนั้นจิตใจจะตองประกอบไปดวย
ความผองใส ไมเศราหมองเม่ือพิจารณาจากความหมายของขันติ ทําใหผูวิจัยสามารถจําแนกขันติได
เปน ๒๑๕ ลักษณะ ตามวัตถุประสงคในการนําขันติมาใช ดังนี้

๑) ขันติสําหรับการดํารงชีวิตประจําวัน คือ ขันติท่ีเปนคุณธรรมสนับสนุนใหการ
ดํารงชีวิตประจําวันบรรลุเปาหมาย ประกอบดวยขันติ ๓ ประการ คือ

๑.๑ ความอดทน ความอดกลั้นตอความลําบาก ตรากตรําทางกา อดทนตอ ความ
หนาว ความรอน ลมแดด สัมผัสเหลือบยุงและสัตวเลื้อยคลาน มุงม่ันประกอบการงาน อันจะสงผลให
การงานสําเร็จเรียบรอย

๑.๒ ความอดทน ความอดกลั้นตอทุกขเวทนาอันเกิดจากความปวยไข แสดงอาการ
ทุรนทุราย สามารถดํารงสติสัมปชัญญะอยูไดแมตองพบกับความตาย

๑.๓ ความอดทน ความอดกลั้นตอการหม่ินประมาทท่ีผูอ่ืนกระทํา เชน การกลาว
คําเสียดสี ดาวา คําหยาบคาย หรือการกลาวลวงเกินใหเสียหาย ไมประพฤติผิดพลั้ง ดวยอํานาจแหง
โทสะ

๒) ขันติสําหรับการพัฒนาตนไปสูความดีงาม คือ ขันติ ท่ี เปนคุณธรรมสงเสริม
ความประพฤติเพ่ือการพัฒนาตนไปสูความดีงามดวยตามปกติมนุษยมักมีความโลภเปนตัวผลักดัน ให
เกิดความตองการไมสิ้นสุด จนบางครั้งอยากได ในสิ่งท่ีไมสมควร หรือโทสะท่ีบันดาลใหเกิดการ
ทําลายไดแมกระท่ังคนท่ีรักกันรวมถึงกอใหเกิดความแตกแยกจนถึงข้ันทํารายเขนฆา หรือลุกลาม
กลายเปนสงครามหรือความหลงดวยจิตท่ีขาดสติสัมปชัญญะ ไมรูดีชั่ว บุญบาป ไมรูเทาทันกิเลส
ตัณหา ยึดติดกับสิ่งท่ีไมควรอันเปนหนทางไปสูปญหากอใหเกิดทุกข ท้ังตอ ตนเอง ครอบครัว และ
สังคม บุคคลจึงตองฝกความอดทนตอโลภะ โทสะ โมหะ ไมตามใจกิเลส เพ่ือยกระดับจิตใจของตนเอง
ไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนผูมีคุณธรรมในระดับท่ีสูงข้ึน

๑๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๔๑.



๕๙

ดังไดกลาวมาแลวนี้ พอสรุปลักษณะของความอดทน เพ่ือพัฒนาตัวเอง ดังนี้ อดทนหรือ
หลีกเลี่ยงจากความชั่วใหไดอดทนทําความดีตอไปและอดทนรักษาจิตใจมีความผองใสเบิกบาน อดทน
ตอการทํางาน อดทนตอการยั่วยุและมีสติไมทําจิตใจใหเศราหมองอันเปนหนทางท่ีจะปดก้ันกุศลให
เกิดข้ึน ดวยเหตุนี้การพัฒนาตนเองจะตองประกอบไปดวยความอดทน

๓.๔ ประเภทของขันติ
ขันติ คือ ความอดทนอดกลั้น ซึ่งความอดทนสามารถสรางข้ึนไดทุกคนเพ่ือการฝกท่ีดี

และการสรางงานสําหรับตนเองจึงจะยกข้ึนมาเปนขอๆใหเห็นชัด ดังนี้
ขันติ ความอดทน๑๖ คือ การรักษาความปกติภาพของตนเองไวได ในเม่ือถูกกระทบดวย

สิ่งอันไมพึงปรารถนาขันติมีประเภท ดังนี้
๑) ขันติความอดทนตอการดําเนินชีวิตท่ัวๆ ไป เชนอดทนตอความหิวความกระหาย

ความเหนื่อย ความหนาว ความรอน ความเจ็บปวย ความโกรธ สรุปไดเปน ๓ ประเด็น คือ
(๑) ความอดทนตอความลําบากตรากตรํา ในการทํางาน โดยสุจริตไมวาจะคาขาย

หรือทําเกษตรกรรม ยอมมีความลําบากไมสบายเหมือนการหากินทุจริต ผูมีสัมมาชีพจึงตองมีความ
อดทน ไมแสดงอาการของความขลาดไมสูงานไมสูความลําบากตรากตรํา

(๒) ความอดทนตอทุกขเวนาคือเม่ือเจ็บปวยก็ไมแสดงอาการทุรนทุรายเกินเหตุ
(๓) อดทนตออํานาจกิเลส คือเม่ือเกิดกิเลสใดๆไดแกความโลภ คือความอยากไดตอง

ไมมีท่ีสิ้นสุดความโกรธและความหลงในลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ก็ตองมีขันติอดทนและเพียรพยายาม
กําจัดกิเลสนั้นออกไปเสียจากตน

๒) อธิวาสนขันติ ความอดทนตอการลวงเกินของคนอ่ืน เฉพาะอยางคนท่ีต่ํากวาเรา
กลาวคืออดทนตอความเจ็บใจคือ ทนตอความกระทบกระแทกแดกดันของคนอ่ืน๑๗

อดทนตอความตรากตรําอดทนตอความตรากตรํา ไดแก ความอดทนในการประกอบ
อาชีพในการศึกษาและในการดําเนินชีวิตเปนคนมีความอดทนตอความหนาวรอน หิวกระหายไมหลง
งานไมหนีงานไมเหนื่อยไมเอาเปรียบผูอ่ืนไมคอยถนอมตัวไมกลัวผิวเกรียมจะเสียความสวยงามกลัวมือ
จะสากปากจะเขียวคนท่ีประพฤติอยางนี้ตอไปจะลําบากมากเพราะธรรมดาคนเราถามีความ

๑๖พระรัตนเวที (ชํานําญ เขมานนฺโท), ธรรมเทศนาขันติกถา, วัดกุยบุรี ตําบลกุยบุรี อําเภอกุยบุรี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ รับพระราชทานถวายพระธรรมเทศนาในพระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหคณะรัฐสภาเปนเจาภาพบําเพ็ญกุศลถวายพระศพสมเด็จพระเจา
ภคินีเธอเจาฟาเพชรรัตนราชสุดาสิริโสภาพัณณวดีณพระท่ีน่ังดุสิตมหาปราสาทในพระบรมมหาราชวัง.

๑๗ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๒),หนา
๒๒.



๖๐

ขยันหม่ันเพียรสูอาบเหงื่อตางน้ําเม่ือเหงื่อออกมากน้ําตายอมจะออกนอยถาเหงื่อออกนอยน้ําตาจะ
ออกมากเพราะเหงื่อมันหลบในแลวจะรวมตัวกันเขาไหลออกมาเปนน้ําตาในวันหลัง

อดทนตอกิเลสอดทนตอกิเลส ไดแก ความอดทนตอโลภะความโลภและตอโทสะความ
โกรธคิดประทุษรายอดทนตอโลภะ ไดแก ความอดทนตออารมณท่ีมายั่วยวนใหละโมบโลภมากชวนให
เกิดความทะเยอทะยานอยากเกินควรแกฐานะเชนอยากไดอยากมีไวในครอบครองของตนในสิ่งท่ีตน
ไมมีสิทธิโดยวิธีการทุจริตอดทนตอโทสะ ไดแก ความอดทนตอความโกรธคิดประทุษรายอดทนตอ
ถอยคําแสลงหูอดทนตอกิริยอาการของผูอ่ืนท่ีขัดขวางนัยนตาของตน

๓.๔.๑ ประเภทของความอดทนตามความอดทน๑๘

๑) อดทนตอความลําบาก หมายความวา คนทํางานมากๆแลวไดรับความเหน็ดเหนื่อย
หิวกระหายหรือถูกแดด ลม ฝน กระทบเกินสบาย คนท่ีไมมีขันติเม่ือเผชิญกับความลําบากตรากตรํา
มักทอดท้ิงการงานเปนคนมือเทาบางทําอะไรท้ิงๆขวางๆ

๒) อดทนตอทุกขเวทนา คือ การรับรูอารมณวาเปนทุกขซึ่งเกิดมาจากการเจ็บไขไดปวย
ไมสบายดวยโรคภัยนานับประการท่ีเกิดข้ึนกับรางกายตนคนท่ีขาดขันติเม่ือถึงคราวเจ็บไขไดปวยไม
สบายข้ึนมามักจะแสดงมารยาทอันไมสมควรออกมาใหปรากฏ เชน รองครวญครางกระบิดกระบวน
เปนคนเจามายา เปนคนเจาอารมณมีอาการโมโหโทโสงายบางคนอางความเจ็บปวยเพ่ือจักทําความชั่ว
ตางๆก็มีแตสําหรับผูมีขันติยอมรูจักการอดทน อดกลั้น ไมปลอยตัวปลอยใจใหเสียหรือตกไปในทางชั่ว
ตางๆใหคนอ่ืนหลงเชื่อหรือเขาใจผิด

๓) อดทนตอความเจ็บใจ เปนประเภทอติวาสขันติ คืออดทนตอการลวงเกินของ คนอ่ืน
เฉพาะอยางยิ่งคนท่ีต่ํากวาเราเม่ือถูกผูอ่ืนกระทําการลวงเกินใหเปนท่ีขัดใจ เชน ถูกดาวาหรือสบ
ประมาทบุคคลท่ีขาดอธิวาสนขันติยอมขาดสติเดือดดาลแลวทํารายตอบดวยการกระทําอันแรงเกิน
เหตุท่ีควรจะเปน เชนวาเหน็บแนมดวยวาจาหยาบคาย ครอบครัวหรือกอความทะเลาะวิวาท ตีรันฟน
แทงกัน สรางเวรกรรมไมสิ้นสุด เปนทางนํามาซึ่งหายนะแกตัวเองและตลอดจนเพ่ือนฝูง แตสําหรับผูมี
ขันติยอมมีความอดทน สอนใจตัวเอง รูท่ีไปท่ีมาของสาเหตุนั้นๆ คือ หาวิธีการแกไขดวยสันติให
เรียบรอยเปนผลดีดวยความสงบตอไป

๔) อดทนตออํานาจกิเลส หมายความวา อดทนตออารมณขางฝายเพลิดเพลินอันเปนไป
ตามอํานาจกิเลสพาไป เชน ความสนุก การเท่ียวเตร ความโกรธ การไดผลประโยชนท่ีไมควรเปนตน
ความจริงแลวอารมณท่ีนารักใคร นาพอใจ ดูไปก็ไมนาจะใชความอดทน ไมทําใหเราลําบาก แตท่ีตอง
ใชความอดทน เพราะอาจจะทําใหเราเสียหายได ท้ังนี้เพราะคนท่ีขาดขันติ มักจะทํากรรมอันนาบัดสี

๑๘ขุ.ขุ. (ไทย) ๕/๔๒/๑๒๙.
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ตางๆ ตามอํานาจกิเลส หรือตามความยากในสิ่งท่ีตนรัก  เชน รับสินบน ผิดลูกเมียชาวบาน เห็นเงิน
ตาโต ทํารายรังแกกัน ดื่มเหลา สูบบุหรี่ เหอยศ เมาอํานาจ ข้ีโม โออวด๑๙

ขันติในแตละประเภทมุงท่ีจะสรางความอดทน ใชความอดทน ใหเกิดประโยชนแกตนเอง
และบุคคลอ่ืน ท้ังสวนท่ีเปนตนเองสรางข้ึน และสิ่งท่ีมากระทบจากภายนอกและภายในเพ่ือใหเกอด
ความเปนไปไดจึงควรมีขันติ เพ่ือการยับยั้งตอสภาพความเปนไปได จึงควรมีขันติ เพ่ือการยับยั้งตอ
สภาพความเปนไปของสภาพสังคมและจิตใจตนเอง๒๐

๓.๔.๒ ขันติในมงคลสูตร

ขันติ๒๑ คือ ความอดทนวิ่งเปนพระพุทธโอวาทของพระสัมมาสัมพุทธเจา ขันติเปนธรรม
ท่ีมีความหมายอยูในตัวอยูแลว โดยมีเปาหมายสําคัญคือ ลักษณะท่ีแทจริงของขันติ และมงคลท่ีเราจะ
ไดจากขันติ ลักษณะสําคัญ ๒ ประเด็นนี้ จึงเปนสาเหตุใหขันติมีความสําคัญในมงคลสูตร การปฏบัติ
ตามมงคลจําเปนจะตองใชขันติตั้งแตตน ซึ่งในยุคปจจุบันท่ีเห็นไดชัด คือการศึกษา การมีครอบครัว
และการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวันท่ีจะตองใชขันติความอดทนเปนอยางมากในการดําเนินชีวิต
เพ่ือใหเกิดความสุขสบายไมขัดของตอสภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

ขันติ คือ ความอดทนเปนธรรมท่ีจําเปนสําหรับมนุษยทุกชนชั้น จะธรรมกิจการงาน
ปฏิบัติธรรม บําเพ็ญอริยมรรค เม่ือมีขันติเปนธรรมมาประกอบยอมเกิดความสําเร็จ ขันติท่ีแปลวา
ความอดทนนั้น แบงขยายออกไปอีก ๒ ประเภท คือ ขันติ อธิวาสนขันติ

ประการแรก หมายถึง ความอดทนในการทํางานท่ัวไป เชน อดทนตอความหิวความ
กระหายความเหนื่อยความหนาวความรอนความเจ็บปวดซึ่งสวนมากเก่ียวของกับภัยธรรมชาติหรือภัย
ท่ีเกิดจากรางกายตามธรรมดา สวนอธิวาสนขันติ หมายถึง ความอดทนตอการลวงเกินของคนอ่ืน
เฉพาะอยางยิ่งคนท่ีต่ํากวาเรา

ขันติ หมายถึง อธิวาสนขันติ ซึ่งถาภิกษุมีขันตินี้แลวแมวาถูกคนอ่ืนดาดวยคําดา ๑๐
อยาง หรือถูกขมแหงจิตใจ ก็จะดํารงใจของตนไวในฐานะท่ีดีกวาคนท่ีมาดามารังแกตน โดยท่ีทานไม
ทําความชั้วตอบ ดังพระปุณณะผูอดทนวา ก็คือจะตองมีขันติอันเปนเครื่องตานทาน เปนเครื่องรับ
เปนเครื่องยับยั้ง ทุกขตางๆหรือเหตุแหงทุกขตางๆอันเปนเครื่องเบียดเบียน เปนเครื่องทําลาย เชน
หนาวรอน เปนตน  ดังกลาว สามารถท่ีจะตรากตรําหนาวตรากตรํารอน ไดตามสมควร และจะตอง
รูจักอดทนตอทุกขเวทนา ในเม่ือเกิดเจ็บปวย จะตองรูจักอดทนตอถอยคําจาบจวงลวงเกิน หรือแมแต

๑๙ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, หนา ๒๒ – ๒๘
๒๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๘.
๒๑ปน มุทุกันต, พ.อ., มงคลชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๙), หนา ๕๑๑.
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ถอยคําท่ียกยอปอปน เหลานี้ตองอาศัยอธิวาสนะขันติดังกลาวท้ังนั้น จึงจะทําใหท้ังรางกายและท้ัง
จิตใจนี้มีความผาสุกและดํารงอยูไดดี

ขันติ นาม ชื่ออันวา ขันติ คือความอดทนอันนี้ พหุปกาโร มีอุปการะมากแกกิจการท้ัง
ปวง ไมเลือกวาคดีโลก หรือคดีธรรม ตองพ่ึงขันติ ผูประกอบการทํามาหากินเลี้ยงชีพ ก็ตองอาศัยขันติ
ความอดทน ไมเห็นแกหนาวหรือรอนจนเกินไป กิจการงานนั้นๆ ก็สําเร็จตามประสงค แมผูจะปฎิบัติ
ทางฝายคดีธรรม ถามีขันติท้ังหนาแลว ก็อาจจะใหความประสงคนั้นๆ สําเร็จไดทุกประการ องค
สมเด็จพระบรมศาสดาจารยสัมมาสัมพุทธเจา เม่ือสมัยท่ียังกอสรางพระบารมีอยูก็ไดทรงบําเพ็ญขันติ
บารมีทุกภพทุกชาติจนเต็มรอบ ครั้นมาถึงปจฉิมชาติพระองคเสรจ็ออกบําเพ็ญพรตทรงประกอบความ
เพียรก็ทรงม่ันในขันติความอดทน ไมเห็นแกหนาวและรอน ไมเห็นแกความอยาก ความหิว อดทน
ตอทุกข ตองอาศัยขันติความอดทนเปนผู อุปการะครั้นพระองคไดตรัสรูแลว เท่ียวประกาศ
พระพุทธศาสนา ไมเห็นแกความลําบากอยากแคนก็สําเร็จดวยขันติ ความอดทนท้ังสิ้นเพราะขันติ
บารมี ครั้นพระองคไดตรัสรูแลว ก็ทรงเอาขันติท่ีมีบริบูรณในพระองคนั้นแหละมาแจกแกพุทธบริษัท
พากันไดสําเร็จมรรคผลนิพพาน นับดวยโกฏิไมถวนสรรพคุณแหงขันติคืออนิสงสแหงขันติไวในขันติ
กถาถึง ๑๔ ประการ ดังนี้

ขอท่ี ๑ ขันติอดทนเปนเหตุเปนประธานแหงคุณ คือ ศีลและสมาธิท้ังหลาย
ขอท่ี ๒ แมกุศลธรรมท้ังหลายเปนบาปท้ังหลายแมท้ังสิ้น
ขอท่ี ๓ ขันติความอดทนยอมตัดสินเสียได ซึ่งรางเหงาแหงกรรมอันเปนบาปท้ังหลาย
ขอท่ี ๔ คนผูมีขันติความอดทนชื่อวายอมขุดเสียได ซึ่งรากเหงาแหงความเดือดท้ังหลาย

มีการติเตียนกันแลทะเลาะวิวาทกัน เปนตน
ขอท่ี ๕ ขันติความอดทน เปนอาภรณเครื่องประดับของนักปราชญ
ขอท่ี ๖ ขันติ ความอดทนเปนตบะ คือเปนฤทธิ์เปนเดชของผูมีความเพียร
ขอท่ี ๗ ขันติ ความอดทน เปนกําลังของผูบําเพ็ญพรตพรหมจรรย ท้ังหลาย
ขอท่ี ๘ ขันติความอดทน นําประโยชนและความสุขมาใหเปนผล
ขอท่ี ๙ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวา ผูมีมิตร เปนผูมีลาภ เปนผูมียศ เปนผูมีความสุข

อยูเสมอเปนนิต
ขอท่ี ๑๐ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวา เปนท่ีรักท่ีเจริญใจของเทวดาและมนุษยท้ังหลาย
ขอท่ี ๑๑ ผูมีขันติความอดทนเชื่อวาเปนผูนํา
ขอท่ี ๑๒ ผูมีขันติความอดทนชื่อวายอมเปนผูดําเนินตามมรรคาเปนท่ีไปสวรรคและพระ

นิพพาน
ขอท่ี ๑๓ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวายอมทําตามโอวาทแหงพระศาสดา
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ขอท่ี ๑๔ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวายอมบูชาสมเด็จพระบรมชินเจาดวยการบูชาอยางยิ่ง
ในโอวาสปาฎิโมกขก็ตรงยกขันติ ความอดทนข้ึนเปนประธานวา ขนฺติปรมํ ตโป ตีติกฺขา ขันติความ
อดทนตีติกฺขา คือความ อดกลั่นทนทานเปนตะบะเปนเครื่องเผากิเลสอยางยิ่ง ดังนี้ ขันติความอดทน
เปนบารมีธรรมอยางสายเอกถาผูใดตั้งใจรักษายอมก้ันความชั่วรายความเสียหาย ความเสื่อมทราม ท่ี
นับวาลามกธรรมเสียท้ังสิ้น สิ่งท่ีตองการปรารถนาอาจสําเร็จไดทุกประการสําคัญท่ีวาขันติเปนธรรม
ใหสําเร็จทางสวรรค ทางพระนิพพาน

๓.๔.๓ ขันติในฆราวาสธรรม

ขันติ หมายถึง ความอดทนท่ีรูจักความอดทนอดกลั้นตอทุกสิ่งทุกอยางยอมเปนผูชนะ
ยอมเปนผูท่ีประสบความสําเร็จในท่ีสุด  คนท่ีมีขันตินั้นเขาจะเปนคนไมพลัดวันประกันพรุงในการ
ทํางาน โดยอางวารอนอางวาหนาวหรืออางวาฝนตกฟารอง เขาจะทํางานโดยอดทนตอการพูด
สอเสียดเยาะเยยถากถางจากผูประสงคราย เขาจะอดทนตอความยากลําบากความเหน็ดเหนื่อยกาย
และใจเขาจะอดทนและคอยเก็บเล็กผสมนอยตอไป มันก็พอกพูนเพ่ิมใหญไปเอง ความอดทนท่ีสําคัญ
อีกอันหนึ่งคือความอดทนตอความยั้วยวนของกิเลสตัณหาอุปาทานท่ีมากระทบจิตในทุกรูปแบบ จิต
ของทานจะตองไมหวั่นไหว ณ อันมีรูปรสกลิ่นเสียงสัมผัสท้ังหลายท้ังปวง

๓.๔.๔ ขันติในราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม

ขันติคือ ความอดทนตองานท่ีตรากตรําถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนอยเพียงไรก็ไม
ทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจไมยอมละท้ิงกรณีท่ีบําเพ็ญ
โดยชอบธรรม

ขันติในราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม หมายถึง ใหเราอดทนตอความยากลําบากไม
ทอถอยและไมหมดกําลังกายกําลังใจท่ีจะดําเนินชีวิตและทําหนาท่ีการงานตอไปจนสําเร็จรวมท้ังไมยอ
ทอตอการทําคุณงามความดีความอดทนจะทําใหเราชนะอุปสรรคท้ังปวงไมวาเล็กหรือใหญและจะทํา
ใหเราแกรงข้ึน

๓.๕ วิธีสรางขันติธรรมในการดําเนินชีวิต
ขันติหรือความอดทนเปนหลักการท่ีควรนําไปพัฒนาชีวิตเพ่ือประโยชนของตัวเองและ

สังคมบุคคลท่ีหวังความเจริญจากขันติหรือความอดทนจะตองสรางความอดทนใหมีในตนเอง
ดังตอไปนี้
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๓.๕.๑ ตองคํานึงถึงหลักหิริโอตตัปปะใหมาก

เม่ือมีความละอายและเกรงกลัวตอบาปอยางเต็มท่ี ความอดทนยอมจะเกิดข้ึนการ
คํานึงถึงหิริและโอตตัปปะใหมากเปนความอดทนอีกแบบหนึ่งท่ีมองเห็นภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับตัวเองใน
ปจจุบันและอนาคต เชน อดทนตอสิ่งท่ีมายัว่ยุใหในสิ่งท่ีไมถูกตอง การทําชั่ว การทําบาป เปนตน

๓.๕.๒ ตองรูเทาทันอารมณท่ีมากระทบ

ตองเจริญเมตตามองการกระทําของผู อ่ืนในแงดี เชน เขาดาก็นึกเสียวาดีกวาเขาตี
เขาตีก็นึกเสียวาดีกวาเขาฆา ดังตัวอยางของพระปุณณะเถระ๒๒ การอดทนตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนใน
รูปแบบตางๆ เม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึนกับชีวิต จะตองอาศัยความอดทนตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน การดําเนินชีวิต
มีสิ่งกระทบอยูตลอดเวลาอยางเชนพระปุณณะท่ีเอาความอดทนเปนเคลื่องเขาการบรรลุธรรมเปน
พระอรหันต ดวยการอดทนตอสิ่งท่ีเกิดข้ึนจึงไดมาซึ่งความสําเรจ็

๓.๕.๓ ตองฝกสมาธิ

ขันติและสมาธิเปนคุณธรรมท่ีเก้ือหนุนกัน ขันติจะหนักแนนก็ตองประกอบไปดวยสมาธิ
มารองรับ สมาธิจะกาวหนาก็ตองมีขันติเปนพ้ืนฐาน ขันติอุปมาเหมือนมือซาย สมาธิอุปมาเหมือนมือ
ขวา จะลางมือท้ังสองขางจะตองชวยกันลางจึงจะสะอาดได เชนดังความอดทนของพระโลมสนาเถระ
ถือเปนสิ่งท่ีควรนํามาเปนแบบอยางเพ่ือเปนสิ่งเตือนสติสมดังขอความนี้วา “ท่ีอางรอนอางหนาวหนัก
ข้ีเกียจภาวนา ระวังจะไปรอนหมกไหมในอเวจี หนาวเสียดกระดูกในโลกันต” ดังพระโลมสนาเถระ
ระลึกถึงชาติท่ีตกอเวจีท่ีไดรับความทุกทรมานหลายรอยหลายพันเทา

ขันติหรือความอดทนเปนหลักการท่ีควรนําไปพัฒนาชีวิต เพ่ือประโยชนของตัวเองและ
สังคมบุคคลท่ีหวังความเจริญดวยขันติหรือความอดทนจะตองสรางความอดทนใหมีในตนเอง
ดังตอไปนี้

๑. ตองคํานึงถึงหลักหิริโอตตัปปะใหมาก
๒. ตองรูทันอารมณท่ีมากระทบ
๓. ตองฝกสติ
ดังพระพุทธองคทรงตรัสไวในคัมภีร ดูกรภิกษุท้ังหลายไดยินวา ณ ท่ีนั้นพระผูมีพระภาค

อรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระนามวาวิปสสีทรงสวดพระปาติโมกขในท่ีประชุมพระภิกษุสงฆ๒๓ ดังนี้

๒๒ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๖๐/๕๓๘.
๒๓ที.ม. (ไทย) ๑๓/๕๔/๕๕.



๖๕

ขันติคือความทนทานเปนตบะอยางยิ่งพระพุทธเจาท้ังหลายตรัสวาพระนิพพานเปนธรรม
อยางยิ่งผูทํารายผูอ่ืนผูเบียดเบียนผูอ่ืนไมชื่อวาเปนบรรพชิตไมชื่อวาเปนสมณะเลย การไมทําบาป
ท้ังสิ้นการยังกุศลใหถึงพรอมการทําจิตของตนใหผองใสนี้เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย
การไมกลาวราย ๑ การไมทําราย ๑ ความสํารวมในพระปาติโมกข ๑ ความเปนผูรูประมาณใน
ภัตตาหาร ๑ ท่ีนอนท่ีนั่งอันสงัด ๑ การประกอบความเพียรในอธิจิต ๑ หกอยางนี้เปนคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาท้ังหลาย

๓.๖ อานิสงสของขันติ
ขันติ ความอดทน คุณธรรมสําคัญท่ีจะอํานวยประโยชนใหแกผูประพฤติ ดังใน พระสูตร

ไดแสดงอานิสงสของขันติไว เชน
๑) อานิสงสของขันติ ดังแสดงในปฐมอักขันติสูตร ๕ ประการ๒๔ ดังนี้

๑. เปนท่ีรักเปนท่ีพอใจของคนหมูมาก
๒. เปนผูไมมากดวยเวร
๓. เปนผูไมมากดวยโทษ
๔. เปนผูไมหลงลืมสติตาย
๕. หลังจากตายแลว ยอมไปเกิดในสุคติโลกสวรรค

อานิสงสของการมีขันติ ไดแก ทําใหอดทนตออุปสรรคและปญหาตางๆ ได ทํางานไดดี
เปนท่ีพ่ึงและหลักในครอบครัวได เปนท่ีพึงใหคนอ่ืนท่ีเดือดรอนได ทําใหไมมีเรื่องทะเลาะวิวาทกับคน
อ่ืน ไมหลงผิดไปทําความชั่วและทําใหชีวิตประสบความสําเร็จตามท่ีมุงหวังได เปนตน

๓.๗ บทสรุป
จากความหมายเบื้องตน จะเห็นไดวา การสรางความอดทนใหเกิดตอตนเองนั้น ถือเปน

ประโยชนตอการดําลงชีวิตตอมนุษยในสังคมอยางเห็นไดชัด เพราะการสรางขันติธรรม เปนการ
สงเสริมความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคม โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในหนาท่ี เพราะการ
ดําเนินชีวิต การทํางาน จําเปนตองมีความอดทน ขันติเปนหลักธรรมท่ีกลาวถึงความอดทนตอสิ่งยั่วยุท่ี
เกิดข้ึนท้ังภายในจิตใจและภายนอกสิ่งยั่วยุหรือปจจัยภายใน ไดแก ความโลภ เปนตน สิ่งยั่วยุหรือ
ปจจัยภายนอก ไดแก คําพูดเสียดสี เปนตน ลักษณะของขันติจะมีลักษณะอดกลั้นไมดุราย ไมกอทุกข
ใหเกิดข้ึน มีความเบิกบานอยูเปนนิตย ขันติ ๔ ประเภท คือ อดทนตอความลําบากอดทนตอ

๒๔พุทธทาส อินทปญโญ, คูมือมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย, ๒๕๕๒), หนา ๘๖-๘๗.
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ทุกขเวทนาอดทนตอความเจ็บใจและอดทนตออํานาจกิเลส คือ โลภ โกรธ หลง บุคคลสามารถสราง
ความอดทนดวยการยึดหลักหิริโอตตัปปะรูเทาทันอารมณท่ีมากระทบจิตใจ ขันติท่ีปรากฏในมงคล
สูตรมี ๒ ลักษณะคือ ขันติพ้ืนฐาน ซึ่งมาคูกับโสรัจจะ เปนความอดทนในการทํางานท่ัวไป โดยผูวิจัย
จะไดเนนถึงความอดทนตอการทํางานดานการควบคุมฝูงชน ตอไป



บทที่ ๔
การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย

ในบทนี้จะไดกลาวถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจซึ่งจะตองอาศัยความอดทนคือ
อดทนตอการกระทบกระท่ังทางอารมณท่ีเกิดจากการยั่วยุ หรือจากการกดดันจากการชุมนุมของ
ฝูงชน การรับมือกับการจลาจลมักจะเปนงานยากของกรมตํารวจบอยครั้ง และเจาหนาท่ีตํารวจท่ีถูก
สงตัวไปรับมือกับการจลาจลมักจะถือโลยุทธวิธีและลูกซองปราบจลาจล สวนใหญเนื่องมาจากการ
กระจายท่ีกวางกวาเพ่ือหยุดผูกอการจลาจล ตํารวจปราบจลาจลสวนใหญใชวิธีอาวุธไมรายแรงในการ
ควบคุมฝูงชน อยางเชน ปนลูกซองท่ียิงกระสุนยางและกระสุนถุงตะก่ัวเพ่ือทําใหไดรับบาดเจ็บหรือทํา
ใหผูกอการจลาจลงายตอการจับกุมตํารวจมักจะเปนผูรับผิดชอบการรับมือกับการจลาจล (การ
ควบคุมฝูงชน) ถึงแมวาวิธีการควบคุมฝูงชนอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการ
ศูนยเสีย หรือการบาดเจ็บ เปนศูนย จําจําเปนตองหาวิธีท่ีนุมนวล เพ่ือควบคุมกลุมฝูงชน ดังนั้นผูวิจัย
จึงไดนําหลักขันติธรรมมาใชเปนเพ่ือการควบคุมกลุมฝูงชน ตามทัศนะพระพุทธศาสนาในการ
แกปญหาในสวนท่ีเปนนามธรรมไดแกอกุศลธรรมหากจะกลาวในระดับสูงข้ึนไปคือการพัฒนาจิตใจแม
กุศลธรรมก็เปนปญหาแตในท่ีนี้จะไดกลาวเฉพาะท่ีเปนอกุศลธรรมคือโลภโกรธหลงเทานั้นเพราะ
ปญหาเหลานี้เปนสาเหตุแหงปญหาหากมีความอดทนก็จะแกไขหรือบรรเทาปญหาท้ังหลายท่ีเกิดข้ึน
ได ตามแนวคิดท่ีเก่ียวของมีรายละเอียดดัง จะไดอธิบายตอไปนี้

๔.๑ ธรรมชาติและแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมฝูงชน
สังคมกับมนุษย (บุคคล) เปนสิ่งสองสิ่งท่ีแยกออกจากกันไมได  สังคมจะเปนสังคมอยูไดก็

ตองมีบุคคลมารวมกันอยู เปนกลุมเปนกอนกัน  เม่ือบุคคลหลาย ๆ คนมารวมกันแลวก็เกิด
ความสัมพันธติดตอกันและไดรวมกันพัฒนาความสัมพันธท่ีมีตอกันใหเพ่ิมพูนเปนระเบียบแบบแผน
ผูกพันซึ่งกันและกันมากยิ่งข้ึน๑ บุคคลจะตองอาศัยสังคมเพ่ือใหไดมาซึ่งความตองการทางรางกาย
การไดรับการปกปองรักษาความปลอดภัย  และความม่ันคงในชีวิต ความสะดวกสบายตาง ๆ
การศึกษา  การอาชีพ  การคบหา  สมาคม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ บุคคลจะตองอาศัยสังคมใน
การสนองความตองการตาง ๆ อันไดแก

๑. ความตองการทางรางกาย
๒. ความตองการความปลอดภัยและความม่ันคงในชีวิต
๓. ความตองการเขารวมกลุม  ความตองการความรัก  และความตองการ

ไดรับความยอมรับ

๑ไพฑูรย เครือแกว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: จัดพิมพโดยปรีชา สามัคคีธรรม
บรรณาธิการหนังสือพิมพธงไทย, ๒๕๑๓), หนา ๔๒.



๖๘

๔. ความตองการใหรับการนับถือ  การเคารพและความตองการเกียรติยศชื่อเสียง
๕. ความตองการท่ีแทจริงของตนเอง๒

ท้ังนี้ มนุษยเรานับตั้งแตรูเดียงสาเปนตนมา ก็เริ่มมีพันธะหรือขอผูกมัดทางสังคมท่ี
จะตองปฏิพฤติปฏิบัติตอกันท้ังการพูดและการกระทําใหอยูในกรอบประเพณี  และความคาดหมาย
ของคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา  ตอนเราเกิดชีวภาพของเราไมมีขอผูกพันท่ีจะตองประพฤติปฏิบัติใด ๆ
ตามกฎเกณฑของสังคม  แตเพราะผูมีหนาท่ีเลี้ยงดูเราอยูภายใตกฎเกณฑดังกลาว  จึงอบรมบมนิสัย
ใหเราเกิดภาวะจํายอมตองปฏิบัติตามและทําใหเราเกิดความพึงพอใจท่ีจะอยูในกรอบของสังคมดวย

ในฐานะเปนสัตวสังคม  คือตองอยูรวมกันเปนกลุม  มนุษยเราจะตองถูกจํากัดอิสระและ
เสรีภาพในการกระทําหลาย ๆ อยาง กลาวคือ กฎหมาย เปนตน ขอปฏิบัติเหลานี้ลวนเปนขอผูกพัน
ท่ีคนเราจะตองปฏิบัติตามระเบียบกฏเกณฑของสังคม  ท้ังนี้เพ่ือความเปนระเบียบความม่ันคงและ
ความสงบสุขของสังคม  การท่ีสังคมสรางขอผูกพันซึ่งมีลักษณะเปนการสรางความสํานึกใหมนุษยเรารู
วา เปนความรับผิดชอบของตน และเปนระเบียบกฏเกณฑซึ่งมนุษยเรารูสึกวาเปนการบังคับใหตอง
ประพฤติปฏิบัติตาม  ซึ่งลักษณะเชนนี้ในทางสังคมวิทยาเรียกวา “การควบคุมทางสังคม” ๓

ขันติธรรม เปนชองทางหนึ่งท่ีสามารถจัดการควบคุมภาวะทางธรรมชาติของมนุษย๔เปน
กรรมวิธีและกระบวนการตางๆ ในการควบคุมตนเองและสังคม ใชเปนเครืองปองกันพฤติกรรมท่ีฝน
สังคมหรือพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนจากปกติมิใหเกิดข้ึนหรือปองกันมิใหพฤติกรรมดังกลาวท่ีเกิดข้ึนแลวมี
ผลเสียหายตอสังคมอยางรุนแรง๕ ดังนั้น ขันติธรรม จึงเปนไปเพ่ือใหการอยูรวมกันอยางมีระเบียบ
เกิดความสงบเรียบรอยข้ึนในสังคมมนุษย

๔.๒ เคร่ืองมือในการควบคุมฝูงชนหรือสังคม
ควบคุมฝูงชน คือ  กระบวนการตางๆ ท่ีมีจุดมุงหมายใหสมาชิกของกลุมคนยอมรับและ

ปฏิบัติตามบรรทัดฐาน เชน กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ศีลธรรม และจารีตประเพณี ความเปน
ระเบียบของสังคมเกิดข้ึนสวนหนึ่ง เพราะสังคมใชมาตรการตางๆ ควบคุมพฤติกรรมของบุคคล ท้ังท่ี
ปรากฏออกมาภายนอก คือ การกระทําตางๆ และท่ีอยูภายในจิตใจของบุคคล เชน คุณคา และ
ทัศนคติตอสิ่งตางๆ

การใชมาตรการควบคุมฝูงชน อาจมุงใหเกิดการควบคุมโดยตัวบุคคลเองท่ีเรียกวา การ
ควบคุมภายใน (internal control) หรือเพียงแตมุงควบคุมการกระทําภายนอกของบุคคล ท่ีเรียกวา
การควบคุมภายนอก(external control) การควบคุมภายใน หมายถึง การปลูกฝงคุณธรรมในตัว
บุคคล ใหบุคคลมีหิริโอตตัปปะหรือมโนธรรม ตองการทําความดี และละเวนการทําชั่วดวยความรูสึก
รับผิดชอบชั่วดีของตนเอง  ตางกับการควบคุมภายนอก ซึ่งย้ําการใหรางวัลจูงใจใหคนทําความดีและ

๒คณาจารยภาควิชาสังคมวิทยา-มานุยวิทยา คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, สังคม
วิทยาและมนุษยวิทยาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๓), หนา ๕๙.

๓สุวิทย  รุงวิสัย, พันธะทางสังคม, (เชียงใหม: โรงพิมพพระสิงหการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๑-๒.
๔จันทรเพ็ญ  อมรเลิศวิทย, การควบคุมทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๓.
๕Alvin L, Bertrand, Basic  Sociotogy, (New york: Meredith  Publishing, 1967), p, 281.
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การลงโทษ  เพ่ือขูใหบุคคลละเวนการทําความผิด ท้ังการควบคุมภายใน และภายนอกมีความจําเปน
ในการสรางความเปนระเบียบในสังคม  ในการนีเ้จาหนาท่ีตําควจสังคมไดสรางสถาบันตางๆข้ึนมาเปน
ตัวแทนของสังคม ทําหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการควบคุมทางสังคม เชน ครอบครัว โรงเรียน เจาหนาท่ีของรัฐ
ศาสนา และสื่อสารมวลชน เปนตน ๖

จากหลักการดังกลาว หลักขันติธรรมก็เปนสวนหนึ่งหรือเครื่องมือของตํารวจในการ
ควบคุมตนเองเพ่ือใหการทําหนาท่ีดานการควบคุมฝูงชนมีความสําเร็จไดงายข้ึน หลักขันติธรรม
สําหรับเจาหนาท่ีตํารวจนั้น  แบงออกเปนการนําไปใชตามสภาพหรือลักษณะของปญหาได ๔
ลักษณะคือ ขันติธรรมตอความลําบากทางกาย ขันติธรรมตอทุกขเวทนา ขันติธรรมตอคําดา และ
ขันติธรรมตออํานาจกิเลส ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

๔.๒.๑ การประยุกตขันติธรรมตอความลําบากทางกาย
ความอดทนตอความลําบากทางกาย  ในทางพระพุทธศาสนานั้น หมายถึง ความอดทนตอ

ความลําบากซึ่งเกิดจากการทํางานจนเหน็ดเหนื่อยหิวกระหายหรือถูกแดดลมฝนกระทบ เปนความ
อดทน ความอดกลั้นตอความลําบาก ตรากตรําทางกาย อดทนตอ ความหนาว ความรอน ลมแดด
สัมผัสเหลือบยุงและสัตวเลื้อยคลาน มุงม่ันประกอบการงาน อันจะสงผลใหการงานสําเร็จเรียบรอย
ดวยเนื่องจากวา คนทํางานมากๆแลวไดรับความเหน็ดเหนื่อยหิวกระหายหรือถูกแดด ลม ฝน กระทบ
เกินสบาย คนท่ีไมมีขันติเม่ือเผชิญกับความลําบากตรากตรําดังกลาว มักทอดท้ิงการงาน เปนคนมือ
เทาบางทําอะไรท้ิงๆขวางๆ๗ แนวคิดดังกลวนี้ เม่ือนํามาประยุกตใชกับบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจในการควบคุมฝูงชน พบวา ในสถานการรเม่ือจาหนาท่ีตํารวจไดถูกใหเขาปฏิบัติหนาท่ีเปนเวลา
หลายๆ วัน จะทําใหเกิดความเม่ือยลา เปนอยางมาก เพราะตองอดทนตอความหิว ความลําบาก
ความความรอน บางทีอาจมีฝนตก ตามแตสถานท่ีพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนอยางมากนั้น จะตองมีการแกไข
ปญหา ซึ่งในเบื้องตนจะตองอาศัยความอดทนเปนหลักการพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคลองกับ  ด.ต.เจริญ
เนียมเล็ก๘ ไดกลาววา เม่ือตองเขาปฏิบัติหนาท่ีนานๆ จะตองมีความอดทนในระหวางการ
ควบคุมฝูงชน หรือบางครั้งจะมีวิธีในการลดความเครียดดวยการนําหนังสือเตรียมสอบ ข้ึนมาอานแลว
คิดวา เราไมไดอยูอยางนี้ตลอดไป เหนื่อยแคนี้ก็ถือวาเปนแคประสบการณ ท่ีจะหลอหลอมใหเรา
แข็งแกรงในวันขางหนา ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร๙ ไดกลาวถึงวิธีใชความคิดเพ่ือใหเกิดความ
อดทนวา ถือวาเปนหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎระเบียบ ตามอุดมคติของตํารวจท่ีมีอยู ดังนั้นเปนเรื่อง

๖จันทรเพ็ญ อมรเลิศวิทย, การควบคุมทางสังคม, หนา ๕.
๗ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคลังวิทยา,

๒๕๑๔), หนา ๔๖๒-๔๖๓.
๘สัมภาษณ  ด.ต.เจรญิ เนียมเล็ก, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๙สัมภาษณ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑, ๑๐ มกราคม

๒๕๕๘.
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ธรรมดาของเจาหนาท่ีตํารวจ เปนหนาท่ีๆตองปฏิบัติอยูแลว ส.ต.อ.ณรงค รุงเรือง๑๐ ส.ต.อ.ธยาวัฒน
ชูตระกูล๑๑ และร.ต.ท.ธนาพันธ เสริมสุข๑๒ ไดกลาวโดยรวมวา การเปนตํารวจ จะตองเจอกับ
เหตุการณแบบนี้อยูแลว เม่ือมาปฏิบัติหนาท่ี แบบนี้แลว ตองฝกใจตัวเองวาตองไมคิดมาก เหนื่อยกาย
รอนหนาว เจ็บปวย ถาเราอดทนได เดี๋ยวมันก็จะดีข้ึน ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร๑๓ กลาววาความ
อดทนตอความลําบาก คือเนนหนาท่ีของผูพิทักษสันติราชฯ เพ่ือความสงบสุขของประเทศ เม่ือราง
การจะเหนื่อย หรือแมวาจะไดรับความลําบากอยางไรนั้น เม่ือมาทําหนาท่ีตรงนี้แลว การควบคุมฝูงชน
เพ่ือใหอยูในกรอบของเรา เพราะความลําบากกายกับหนาท่ี เราไมสามารถเลี่ยงได กายเหนื่อย ใจตอง
เปนสุข พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ๑๔ กลาววา ปกติตํารวจไดรับการฝกใหมีความอดทนอยูแลว
ตามท่ีอุดมคติของตํารวจบางตอน  คือ ไมหวั่นไหวตอความยากลําบาก  อดทนตอความเจ็บใจ
ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีติดตอกันหลายวันก็ถือวาเปนเรื่องปกติของเจาหนาท่ีตํารวจอยูแลว

โดยรวมจะเห็นวา  หลักขันติความอดทนตอความลําบากทางกายในทางพระพุทธศาสนา
นั้น เปนหลักการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในสถานการณแหงการควบคุมฝูงชน กลาวคือ ความ
อดทน ชวยใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดแมวาจะถูกยั่วยุปฏิบัติ ไมปลอยใจใหเศราหมองไปตาม
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน๑๕ ทําใหเปนผูไมดุราย๑๖ สามารถขมความโกรธไวไดไมโกรธไมทําราย ไมกอทุกข
ใหแกผู อ่ืน ไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือเจ็บแคนใจ ดวยอํานาจของการกระทําของเรา มีใจไม
พยาบาท และลดอาการคิดมาก๑๗

นอกจากนี้ การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจมุงท่ีจะสรางความอดทน ใชความอดทน ใหเกิด
ประโยชนแกตนเองและบุคคลอ่ืน ท้ังสวนท่ีเปนตนเองสรางข้ึน และสิ่งท่ีมากระทบจากภายนอกและ
ภายใน เพ่ือการยับยั้งฝูงชน หลักขันติธรรมตอความลําบากทางกายของเจาหนาท่ีตํารวจนี้ยังสะทอน
หลักคุณธรรมอ่ืนไดดวย กลาวคือ  หลักศีลขอท่ี ๑ วาดวยเรื่อง ปาณาติบาตคือ เจตนาเปนเครื่อง
งดเวนจากการฆาสัตว๑๘ การไมเจตนาลวงเกิน  เบียดเบียนผูอ่ืน การสํารวมระวัง  การสํารวมคอย
ระวังปดก้ัน  หลีกเวน  ไมใหความชั่วเกิดข้ึน มองใหลึกท่ีสุดสภาพจิตใจของผูไมคิดละเมิดไมคิด
เบียดเบียนใคร  นั้นแหละคือตัวศีล๑๙ คนท่ีมีศีลจะมีอาการไมหนักอกหนักใจ  ไมไหนมาไหนก็
สะดวกสบาย ไมมีความวิตกกังวล  ไมกลัวความผิด มีความสงางาม มีความกลาหาญชาญชัย  คน

๑๐สัมภาษณ  ส.ต.อ.ณรงค รุงเรือง, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘.
๑๑สัมภาษณ ส.ต.อ.ธยาวัฒน ชูตระกูล, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝูงชน ๑,  ๑๗ มกราคม

๒๕๕๘.
๑๒สัมภาษณ  ร.ต.ท.ธนาพันธ เสรมิสขุ, รอง.สว.สส.สน.ดุสติ,  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
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ท่ีรักษาศีลไดจะเบาสบาย  โลงใจ ทุกอยางดูจะวางเปลาไมมีอะไรขัดของคาใจ คนท่ีมีศีลก็จะมีความ
เรียบรอย  สงบ ระงับ อยูในทีใดยอมมีแตคนรัก  เคารพ นับถือ ศรัทธา

ดังนั้น หลักขันติธรรมจึงเปนหลักท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดดีในหนาท่ีของตํารวจ และ
สอดคลองกับสถานการณปญหาของการควบคุมฝูงชน ท้ังยังเปนหลักธรรมท่ีสงเสริมตอการรักษาศีล
ไดดวยอีกทางหนึ่ง

๔.๒.๒ การประยุกตขันติธรรมตอทุกขเวทนา
ความอดทนตอความทุกขเวทนา ในทางพระพุทธศาสนานั้น หมายถึง อดทนตอความ

เจ็บปวย ความไมสบายกาย ความอดกลั้นตอทุกขเวทนาอันเกิดจากความปวยไข ไมแสดงอาการทุรน
ทุราย สามารถดํารงสติสัมปชัญญะอยูไดแมตองพบกับความตาย เปนการรับรูอารมณวาเปนทุกขซึ่ง
เกิดมาจากการเจ็บไขไดปวยไมสบายดวยโรคภัยนานับประการท่ีเกิดข้ึนกับรางกายตน คนท่ีขาดขันติ
เม่ือ ถึงคราวเจ็บไขไดปวยไมสบายข้ึนมามักจะแสดงมารยาทอันไมสมควรออกมาใหปรากฏ เชน รอง
ครวญครางกระบิดกระบวน เปนคนเจามายา เปนคนเจาอารมณมีอาการโมโหโทโสงายบางคนอาง
ความเจ็บปวยเพ่ือจะกระทําความชั่วตางๆก็มี แตสําหรับผูมีขันติยอมรูจักการอดทน อดกลั้น ไม
ปลอยตัวปลอยใจใหเสียหรือตกไปในทางชั่วตาง ๆ ใหคนอ่ืนหลงเชื่อหรือเขาใจผิด๒๐

การอดทนนั้นยังหมายถึงความอดทนตอทุกขเวทนา๒๑ ท่ีเกิดจากความเจ็บไขไดปวย
เพราะทุกชีวิตท่ีเกิดมาแลว ยอมไมพนจากความแก ความเจ็บ และความตายไปได จําตองประสบพบ
กับบุคคลทุกประเภท ไมวาจะยากจน หรือ ร่ํารวยก็ตาม ลวนแลวแตไดพบดวยกันท้ังนั้น  ซึ่งขณะท่ี
ทําหนาท่ีในการควบคุมฝูงชนเจาหนาท่ีทุกคน ไดเจอกับการยั่วยุหรือการทํางานท่ีเหน็ดเหนื่อย หรือ
อาจสงผลตอการปวยไขได ความอดทนซึ่งเปนการอดทนตอการเจ็บไขไดปวยเกิดจากความไมสบาย
กายของเราเอง ความปวด ความเม่ือย ดังนั้น ความอดทนนี้ จะชวยใหเราทนทานตอการทําหนาท่ีให
สําเร็จได ผูท่ีขาดความอดทนประเภทนี้ เวลาเจ็บปวยจะรองครวญคราง พร่ําเพอรําพัน หงุดหงิด
ฉุนเฉียวงาย คนรอบขางก็จะทํางานดวยความยากลําบาก  อีกท้ังผูรักษาพยาบาลก็ลําบากใจ  เพราะ
ทําอะไรไมทันใจหรือไมถูกใจ ก็โกรธงาย พวกนี้จึงตองปวยเปน ๒ เทา คือนอกจากจะปวยกายท่ี
เปนอยูแลว ยังตองปวยใจแถมเขาไปดวย ทําตัวเปนท่ีเบื่อหนายแกชนท้ังหลาย๒๒

สอดคลองกับทาน พุทธทาสภิกขุ๒๓ ท่ีไดกลาวถึงทุกขเวทนา ความเจ็บไขไดปวยมันคือ
ภาวะความเครียด หรือ ความปวยท่ีเกิดจากการทํางาน เปนความวิตกกังวล ความวิตกกังวลนี้ก็
รวมอยูในความทุกข ไมแยกจากกันเพราะเปนความตึงเครียดในจิตใจ มูลเหตุของความทุกขคือการเขา
ไปยึดถือสิ่งใดสิ่งหนึ่งวา มีตัวตนหรือเปนของของเรา วิชาความรูในพระพุทธศาสนานั้นสอนใหปฏิบัติ
ใหเห็นแจงวาทุกสิ่งทุกอยาง ไมควรจะยึดถือวาเปนตัวตนหรือเปนของตน ขอนี้ไมไดปฏิเสธวาสิ่งตางๆ

๒๐ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, หนา ๔๖๒-๔๖๓.
๒๑คอลัมน ธรรมะวันหยุด (ป,อ,ปยุตฺโต), [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www,onab,go,th/

[ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘].
๒๒ขุ.ชา.จตฺตาฬีส. (ไทย) ๒๗/๒๔๖๐/๕๓๘.
๒๓พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายระดับมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด การพิมพ

พระนคร,๒๕๑๖), หนา ๔๙๓.



๗๒

ไมมี มันมีมากมายแตไมมีสวน ไหนของมันท่ีควรจะเขาไปยึดถือวาเปนตัวตนหรือของตน ถาเขาถึง
ความจริงของขอนี้แลวความเศรา ความทุกขเดือดรอนก็จะไมเกิดมีข้ึนและสอดคลองกับ สปลเบอร
เกอร๒๔ (Spielberger) กลาวถึงความวิตกกังวล วาเปนความรูสึกตึงเครียด หวาดหวั่น ตื่นตระหนก
ไมสบายใจตอสภาพการท่ีเผชิญอยูและจะมีผลใหเกิด การเปลี่ยนแปลงทางสรีรวิทยาเกิดข้ึนไดแก ใจ
สั่น ปวดศีรษะ ปสสาวะบอย เปนตน

ดังนั้น การอดทนตอทุกขเวทนา จะชวยใหเพ่ือนรวมงานปฏิบัติงานดวยกันไดสะดวกและ
ไมลําบากใจในการทํางาน อยาใหความทุกขเวทนามาเปนอุปสรรคท่ีทําใหเกิดการทอดท้ิงหรือทอถอย
ควรใชความอดทนเปนเบื้องหนาตอทุกขเวทนา ภาระงานก็จะสําเร็จลุลวงไปไดเม่ือเราเจอกับ
สถานการณตางๆ เม่ือเจอแรงกระแทกกระทบกระท้ังจากกลุมฝูงชน เจาหนาท่ีทุกนายตอง พรอมท้ัง
กายพรอมท้ังใจ เพ่ือควบคุมฝูงชน ท่ีเกิดข้ึนมา เพ่ือรักษาความระเบียบเรียบรอย

๔.๒.๓ การประยุกตขันติธรรมตอคําดา
การอดทนตอความเจ็บใจเม่ือถูกดาหรือการสบประมาท ในทางพระพุทธศาสนานั้น

หมายถึง ความอดกลั้นตอการหม่ินประมาทท่ีผูอ่ืนกระทํา เชน การกลาว คําเสียดสี ดาวา คําหยาบ
คาย หรือการกลาวลวงเกินใหเสียหาย ไมประพฤติผิดพลั้ง ดวยอํานาจแหงโทสะ อดทนตอความเจ็บ
ใจ เปนประเภทอติวาสขันติ คืออดทนตอการลวงเกินของคนอ่ืน เฉพาะอยางยิ่งคนท่ีต่ํากวาเราเม่ือถูก
ผูอ่ืนกระทําการลวงเกินใหเปนท่ีขัดใจ เชน ถูกดาวาหรือสบประมาทบุคคลท่ีขาดอธิวาสนขันติยอม
ขาดสติเดือดดาลแลวทํารายตอบดวยการกระทําอันแรงเกินเหตุท่ีควรจะเปน เชน เหน็บแนมดวยวาจา
หยาบคาย ครอบครัวหรือกอความทะเลาะวิวาท ตีรันฟนแทงกัน สรางเวรกรรมไมสิ้นสุด เปนทาง
นํามาซึ่งหายนะแกตัวเองและตลอดจนเพ่ือนฝูง แตสําหรับผูมีขันติยอมมีความอดทน สอนใจตัวเอง
รูท่ีไปท่ีมาของสาเหตุนั้นๆ คือ หาวิธีการแกไขดวยสันติใหเรียบรอยเปนผลดีดวยความสงบ๒๕

การอดทนตอถอยคําดานี้  เปนการระมัดระวังในการใชวาจา  ในทางพระพุทธศาสนานั้น
การใชวาจาจะตองเปนไปตามหลักสัมมาวาจา กลาวคือ เวนจากการพูดเท็จ พูดความจริง เวนการพูด
สอเสียด พูดคําสมานสามัคคี เวนการคําพูดคําหยาบพูดคําออนหวานสุภาพ๒๖ และ เวนจากพูดเพอ
เจอไมมีประโยชน๒๗ พูดแตสิ่งท่ีเปนประโยชน ท้ังทางโลกและทาง๒๘ พูดถูกตองตามกาลสถานท่ี พูด
เปนธรรม พูดออกไปแลวไมทําใหตนเองและผูอ่ืนไดรับความเดือดรอน เปนวาจาท่ีเม่ือกลาวออกไป

๒๔ Spielberger, Charles D, Understanding Stress and Anxiety, (NewYork : Harper &
Row,1979), p.17.

๒๕ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, หนา ๔๖๒-๔๖๓.
๒๖พระพรหมคุณาภรณ (ป,อ, ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๑๕,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๗๖๘-๗๖๙.
๒๗สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน ), หลักพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กาญจนบุรี :

สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๕๔๙-๕๕๐.
๒๘พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจรยิะ, ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฏีกา ปริจเฉทท่ี ๕ เลมท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๓๙ ), หนา ๑๓๒.



๗๓

แลวไมกอใหเกิดโทษในภายหลัง ไมควรพูดคําท่ีชั่วหยาบเลย การพูดคําท่ีดีงามเปนการดี เพราะ
บุคคลยอมเดือดรอนเพราะพูดคําชั่วหยาบ๒๙ ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสกับอภัยราชกุมารวา

วาจาท่ีไมจริง ไมแท ไมประกอบดวยประโยชน วาจานั้นไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีชอบใจของ
คนอ่ืน ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง แตไมประกอบดวยประโยชน  และวาจานั้นไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีชอบใจของ
คนอ่ืน ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง ประกอบดวยประโยชน แตวาจานั้นไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน
รูกาลท่ีจะกลาววาจานั้น

วาจาท่ีไมจริง ไมประกอบดวยประโยชน  แตวาจานั้นเปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน
ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง ไมประกอบดวยประโยชน แตวาจานั้นเปนท่ีรักเปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน
ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง  ท่ีประกอบดวยประโยชน วาจานั้นเปนท่ีรัก  เปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน รูกาลท่ี
จะกลาววาจานั้น๓๐

สรุปหลักการของการใชวาจาดังกลาว  คือ การใชวาจาท่ีเปนวาจาสุภาษิต ๕ ประการ คือ
พูดถูกกาล พูดคําจริง พูดคําออนหวานพูดคําประกอบดวยประโยชน พูดดวยเมตตาจิต๓๑ ดังนี้

๑. พูดไดถูกกาลเทศะ คือ พูดในสถานท่ีเหมาะสม ในเวลาท่ีเหมาะสม ในปริมาณท่ี
เหมาะสม รูวาเวลาไหนควรพูด ดังท่ีแสดงในตักการิยชาดก เรื่องท่ีตักการิยมาณพเตือนอาจารยไววา
“การพูดเกินขอบเขตไมดีเลย...คนผูพูดเกินขอบเขตยอมประสบการจองจํา การถูกฆา และความ
โศกเศรา คร่ําครวญ”๓๒ เพราะคนท่ีพูดลวง เลยขอบเขต  คือ พูดลวงประมาณ  ไมยังประโยชนให
สําเร็จ เปนสิ่งไมดี๓๓

๒. ตองเปนคําจริง คือ การพูดคําจริงหรือวาจาจริง เปนเงื่อนไขสําคัญและจําเปนท่ีขาด
ไมได ทัศนะทางพระพุทธศาสนานิยมความจริง เฉพาะเรื่องคําพูดนั้น คําพูดท่ีถือวาดีถูกตอง จะตองมี

๒๙ขุ.ชา.เอกก.(บาลี) ๒๗/๘๘/๒๒, ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๘๘/๓๐.
๓๐ดูรายละเอียดใน ม.ม.(บาลี) ๑๓/๘๖/๖๓-๖๔, ม.ม.(ไทย) ๑๓/๘๖/๘๗, ม.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๒๑๑-

๒๑๓; พระอรรถกถาจารย อธิบายไววา บรรดาวาจาสองฝายน้ัน ในฝายวาจาไมเปนท่ีรัก วาจาแรกท่ีเปนไป ตูคนท่ี
ไมใชโจรวาโจร ตูคนท่ีไมใชทาสวาทาส ตูคนท่ีไมใชผูประกอบกรรมช่ัววา คนประกอบกรรมช่ัว,วาจาท่ีสองเปนไป
ดวยอํานาจวาจาท่ีช้ีผูเปนโจรเทาน้ันวา ผูน้ีโจร,วาจาท่ีสาม คือวาจาท่ีกลาวดวยมุงประโยชนเปนเบื้องหนา ดวยมุง
ธรรมเปนเบื้องหนา ดวยมุงสั่งสอนเปนเบื้องหนาแกมหาชนอยางน้ีวา,ในการพยากรณท่ีสามน้ัน,ในฝายวาจาเปนท่ีรัก
วาจาแรกช่ือวา ถอยคําท่ีไมควรตั้งไว ถอยคําท่ีไมควรตั้งไวน้ันพึงทราบอยางน้ี วาจาท่ีสอง เปนเถนวาจา (วาจาของ
ขโมย) สําหรับคนอ่ืนมีประการตาง ๆ เพราะเห็นแกอามิส หรือเพราะอํานาจความอยากดื่มเหลาเปนตน และเปน
ดิรัจฉานกถา,วาจาท่ีสามเปนกถาท่ีอิงอาศัยอริยสัจ ซึ่งเหลาบัณฑิตฟงแมรอยปก็ไมรูสึกอ่ิม ดังน้ัน ตถาคตจึงไมกลาว
วาจาจริงท้ังท่ีไมเปนท่ีรัก ท้ังท่ีเปนท่ีรักกลาวแตวาจาท่ีสาม ไมใหเวลาท่ีควรจะกลาววาจาท่ีสามลวงเลยไป

๓๑องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๙๘/๓๓๘.
๓๒ขุ.ชา.เตรสก. (ไทย) ๒๗/๑๐๔-๑๐๕/๔๑๓.
๓๓ขุ.ชา.อ.(ไทย) ๓/๖/๓๐๓.



๗๔

ความจริงเปนหลักเสมอไป จะตองพูดคําจริง และพูดดวยความจริงใจ ดังบทสวดมนตในรตนสูตร วา
ขอความสวัสดีจงมีแกทุกทาน คนยอมไดเกียรติยศ เพราะพูดคําสัตยจริง๓๔

๓. ตองเปนคําสุภาพ คือ พูดดวยภาษาท่ีสุภาพ ไพเราะ ไมหยาบคาย ดังพระพุทธพจน
ท่ีวา “บุคคลควรเปลงถอยคําออนหวาน มีประโยชนเทานั้น”๓๕ จึงควรพูดแตคําออนหวานเปนท่ีนา
พอใจแกผูอ่ืนทุกเม่ือ เพราะการพูดคําท่ีดีงามทําใหประสบผลสําเร็จตามท่ีตนปรารถนา ท้ังเปนท่ีพอใจ
ของผูไดยินไดฟงดวย คําพูดสุภาพ จึงจัดเปนองคสําคัญขอหนึ่งในวาจานี้ เพราะจะทําใหบุคคลอ่ืน
พอใจ ไมเกิดโทษ๓๖

๔. พูดแลวมีประโยชน คือ มีประโยชนตอผูฟง ดังพระพุทธพจนวา คําพูดท่ีมีประโยชน
คําเดียว ท่ีคนฟงแลวสงบระงับได ยอมดีกวาคําพูดท่ีไรประโยชนตั้ง ๑,๐๐๐๓๗

๕. พูดดวยจิตท่ีมีเมตตา คือ พูดดวยจิตใจท่ีมีความปรารถนาดีตอผูฟง มีความจริงใจตอ
ผูฟง เมตตา เปนขอธรรมท่ีรูจักกันท่ัวไป คําแปลสามัญของเมตตา คือ ความรัก ความมีไมตรี ความ
ปรารถนาดี ความอยากใหผูอ่ืนมีความสุขและประสบแตสิ่งท่ี เปนคุณประโยชน๓๘

กรณีตัวอยางของการใชหลักวาจาดังกลาวขางตน ซึ่งนํามาซึ่งสันติสุข จะเห็นไดจาก พระ
จริยาของพระพุทธเจาซึ่งสามารถนํามาเปนหลักพิจารณาได ดังนี้

๑) การใชวาจากับนางกีสาโคตมี
นางกีสาโคตมีเปนหญิงสาวชาวเมืองสาวัตถี เม่ือนางแตงงานแลวตั้งครรภคลอดบุตรคน

แรก บุตรของนางนั้นเสียชีวิต นางเขาใจวาความตายเกิดเฉพาะแกบุตรของนาง จึงอุมบุตรรองไหไปขอ
ยารักษาบุตรจากชาวบาน บุรุษผูหนึ่งเห็นเขาจึงแนะนําใหไปหาพระพุทธเจา นางอุมบุตรเขาไปเฝา
พระพุทธเจา พระองคทรงแนะนําอุบายท่ีจะทําใหนางเปลี่ยนทัศนคติ โดยใหไปแสวงหาเมล็ดพันธุ
ผักกาดหยิบมือหนึ่งจากเรือนของชาวบานมา แตมีเงื่อนไขวาจะตองถือเอาจากเรือนท่ีไมเคยมีคนตาย
มากอน นางมีความหวังวาจะไดยามารักษาบุตร จึงเดินเท่ียวถามไปทุก ๆ หลังคาเรือน แตก็ไมพบ
เรือนท่ีไมเคยมีคนตายเลย นางจึงกลับไดสติคิดวาสัตวโลกมีความตายเปนธรรมดา ท้ิงศพบุตรแลวเขา
ไปเฝาพระพุทธเจา พระพุทธองคทรงแสดงธรรมมีใจความวา “ก็ความเปนอยูเพียงวันเดียวของบุคคล
ผูเห็นความเกิดข้ึนและความเสื่อมไป ประเสริฐกวาความเปนอยูตั้ง ๑๐๐ ป ของบุคคลผูไมเห็นความ
เกิดข้ึนและความเสื่อมไป” นางไดฟงอนิจจธรรมนี้แลวจึงไดบรรลุโสดาบัน๓๙

๒) การใชวาจากับโจรองคุลิมาล
โจรองคุลิมาลซึ่งฆาคนมาเปนจํานวนมาก ในคราวท่ีพระพุทธเจาเสด็จไปโปรด เม่ือพบ

พระพุทธองคเขาก็วิ่งไลหมายจะปลิดชีพ แตพระพุทธองคทรงแสดงอิทธิปาฏิหาริยทําใหองคุลิมาลวิ่ง
ไลไมทัน จนกระท่ังเหนื่อยหอบ หมดแรง จึงหยุดวิ่งไล และรองเรียกใหพระพุทธเจาทรงหยุดดําเนิน

๓๔ขุ.สุ.(ไทย) ๒๕/๑๘๙/๕๔๔.
๓๕ขุ.ชา.เตรสก. (ไทย) ๒๗/๖๐/๔๐๖.
๓๖พระสริิมังคลาจารย, มังคลัตถทีปนี ภาษาไทย ภาค ๑ ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๒๗๐.
๓๗ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๐/๖๑.
๓๘พระพรหมคุณาภรณ (ป,อ, ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๐๗.
๓๙ดูรายละเอียดใน ขุ.อป.(ไทย) ๓๓/๗๓-๘๔/๔๖๕-๔๖๖.



๗๕

พระพุทธเจาไดตรัสตอบวา “เราหยุดแลว องคุลิมาล และทานก็จงหยุดเถิด” พระดํารัสนี้ทําใหองคุ
ลิมาลเกิดความสงสัย จึงทูลถามวา “ทานสมณะพูดมุสา ทานเดินอยู ไฉนจึงพูดวา เราหยุดแลว”
พระพุทธเจาจึงตรัสตอบวา “เราหยุดทําบาปแลว แตทานสิยังไมหยุด” โจรองคุลิมาลไดฟงพระดํารัสนี้
จึงไดสติเกิดความสวางข้ึนในใจ โยนดาบท้ิง ทูลขอบรรพชาอุปสมบทกับพระพุทธเจา หลังจากไดฟง
วาจามีเหตุมีผลจนเกิดความเห็นถูกตอง พฤติกรรมท่ีโหดรายทารุณของโจรองคุลิมาลก็มลายสิ้นไป๔๐

จากกรณีตัวอยางท่ีนําเสนอในเบื้องตน แสดงใหเห็นวา การใชวาจาท่ีเหมาะสมกับ
กาลเวลา สามารถทําใหผูรับฟงเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอการดําเนินชีวิตตางจากเดิม คือ จาก
หมกมุนเปนปลอยวาง จากไมดีเปนดี จากวุนวายกลายเปนสงบสุข มองเห็นทางดําเนินชีวิตท่ีเปน
ประโยชนท้ังในโลกนี้และโลกหนา หรือเห็นทางดําเนินชีวิตท่ีเปนประโยชนสูงสุด พัฒนาตนเองใหเปน
คนท่ีมีการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม เขาใจถึงกระบวนการแกไขปญหาท่ีถูกตอง สามารถดําเนินชีวิตอยูใน
สังคมอยางมีความสุข

ในอีกมิติหนึ่ง การอดทนอดกลั้นตอถอยคําดานั้น  ยังเปนการรักษาศีลขอท่ี ๔ ไดดวย
เพราะเปนการพูดท่ีงดเวนจากการพูดเท็จ๔๑ มีเจตนางดเวนจากผรุสวาจา๔๒ ความเปนจริงของฝูงชน
ท่ีกนดารัฐหรือเจาท่ีท่ีเก่ียวของยอมดาดวยคําพูดคําหยาบ หรือ คําหยาบคายท่ีเรียกวา “อักโกสวัตถุ”
คือวัตถุอันเปนท่ีตั้งแหงการดาการแชงท้ังหลายซึ่งจัดเปนผรุสวาจาไดนั้น มีท้ังหมด ๑๐ ประการ คือ

๑) ชาติกําเนิด คําดาท่ีเก่ียวกับเชื้อชาติต่ําทราม ยกเอาชาติข้ึนมาดาในดานต่ําทราม
ประสงคจะกลาวคําแดกดันใหเจ็บใจ

๒) ชื่อ ยกเอาชื่อข้ึนมาดาในดานต่ําทราม ซึ่งผิดไปจากความเปนจริง
๓) ตระกูล ยกเอาสกุลวงศข้ึนมาดาในดานต่ําทราม
๔) หนาท่ีการงาน ยกเอาอาชีพการงานท่ีต่ําของเขาข้ึนมาดาวาใหเจ็บใจ
๕) ศิลปวิทยา ยกเอาศิลปวิทยาการหรือความรูอันต่ําของเขาข้ึนมาดาวาใหเจ็บใจ
๖) ความเจ็บไข ยกเอาโรคภัยไขเจ็บ ซึ่งเปนโรคท่ีต่ําทรามนารังเกียจข้ึนมาดา
๗) รูปลักษณ ยกเอาเพศพรรณสัณฐานข้ึนมาดาวาใหเจ็บใจในดานต่ํา
๘) กิเลส ยกเอากิเลสของเขาข้ึนมาดาวาเพ่ือใหเจ็บใจ
๙) อาบัติ ยกเอาอาบัติ คือความผิดกฎวินัยข้ึนมาดากัน ความผิดกฎวินัยท่ีมีโทษเบา

กวาอาบัติปาราชิกแลสังฆาทิเสสข้ึนมาดากัน
๑๐) คําดา๔๓ คําดาท่ีใชกันอยูท่ัวไปในโลกของคนดาท้ังหลาย เชนคําดาทอท่ีพาดพิงไป

ถึงพอแมหรือสันดานของเขาเปนตน อันเปนคําดาท่ีกอความเจ็บช้ําน้ําใจใหเกิดแกผูท่ีถูกดาท้ังหลาย

๔๐ดูรายละเอียดในม.ม.(ไทย) ๑๓/๓๔๗-๓๕๒/๔๒๑-๔๓๓, ขุ.เถร. (ไทย) ๒๖/๘๖๖-๘๙๑/๔๘๒-๔๘๖.
๔๑ที.ม.(ไทย) ๑๐/๔๐๒/๓๓๕, ม.มู.(ไทย) ๑๒/๑๓๕/๑๐๖.
๔๒ สํ.ม.(ไทย) ๑๙/๘/๑๑.
๔๓อักโกสวัตถุ  คําท่ีใชดา ๑๐ อยาง ในวินัยทานวา  ไดแก  โอมสวาท  คือคํากลาวเสียดสี ๑๐ อยาง

; ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.(ไทย) ๒/๑๕-๓๔/๒๐๒-๒๒๓ สวนในธรรมบทอรรถกถา  หมายถึงคําท่ีใชดา ๑๐ อยาง
คือคําดาวา (๑) เจาเปนโจร (๒) เปนคนพาล (๓) เปนคนหลง (๔) เปนอูฐ (๕) เปนโค (๖) เปนลา (๗) เปน
สัตวนรก (๘) เปนสัตวดิรัจฉาน (๙) เปนคนไมมีสุคติ (๑๐) เปนคนหวังไดเฉพาะทุคติ ; ขุ.ธ.อ.(ไทย) ๑/๒/๔/
๒๒๖.



๗๖

การกลาวผรุสวาจา โดยพยายามเปดปากทําการดาทอ เพ่ือใหกอใหเกิดความเจ็บช้ําน้ําใจแกบุคคลผูท่ี
ตนตองการจะดาท้ังหลาย

การกลาวคําหยาบสามารถทําลายเกียรติของผูพูด และผูท่ีถูกพูดถึง ทําลายความรูสึกท่ีดี
ของผูอ่ืน ทําลายความสุขความรื่นรมยใจของผูไดยินได โทษท่ีเห็นไดชัดในสังคม ก็คือ คําหยาบเปน
เครื่องทําลายท้ังเสนหในตัวผูพูด ทําลายอํานาจ และชาติตระกูลของผูพูด คําหยาบสอถึงจิตใจท่ีไม
นารักของผูพูดหลายประการ เชน แสดงถึงจิตใจท่ีหยาบคาย ความบกพรองทางวัฒนธรรม ความ
ลดหยอนทางคุณธรรม ตลอดจนโทษตางๆ ท่ีจะตามมากับ คําหยาบ ดังนั้นถาจะมุงครองใจบุคคลอ่ืน
หวังใหรัก มีคําพูดประเภทเดียวเทานั้น คือ คําสุภาพออนโยน พูดจานิ่มนวล จึงจะเปนผลสําเร็จ

การอดทนตอความเจ็บใจเม่ือถูกดาหรือการสบประมาท จึงเปนเครื่องมือท่ีตํารวจสามารถ
นํามาเปนเครื่องมือในการสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางกัน เปนสิ่งท่ีชวยใหมนุษยรักกัน
หวงใยกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งมีความสอดคลองกับการใหสัมภาษณเก่ียวกับการใชขันติ
ความอดทนเม่ือถูกดาวา  ขันติยิ่งมีความสําคัญเม่ือถูกแรกกระทบจากผูชุมนุม เพราะเราจะตองตอง
อดทนตอความเจ็บใจ๔๔ ไมหวั่นตอความยากลําบาก คือคิดวาเรามีหนาท่ีดูแลพิทักษรับใชประชาชน
จะตองมีการคลุกคลีกับประชาชนอยูแลว  ดังนั้น เม่ือมีการกระทบกระท่ังก็เปนเรื่องธรรมดาของ
ตํารวจ๔๕ ตํารวจจะตองรูจัก ขมใจตนเอง  ฟงผานๆไมเก็บไวในใจ๔๖ โดยใหคิดวาประชาชนเพียงมี
ความเห็นตางกันตางความคิดเทานั้น  เม่ือผานเหตุการณไปก็ยังเปนพ่ีนองกัน๔๗

โดยรวม พระพุทธศาสนาสอนเรื่องความเมตตาโดยใหเอาตนเองเปนเครื่องเปรียบเทียบวา
เรารักสุข เกลียดทุกขฉันใด สัตวอ่ืนก็รักสุขเกลียดทุกขฉันนั้น บุคคลผูแสวงหาความสุขใหแกตนเอง
แตทําใหผูอ่ืนเปนทุกขเดือดรอน พระพุทธเจาไมทรงสรรเสริญ ผูปรารถนาความสุข ไมควรเบียดเบียน
ผูอ่ืนสัตวอ่ืนใหไดรับความทุกขความเดือดรอน ไมวาจะเปนการทํา พูด คิด จึงควรตั้งจิตประกอบดวย
เมตตาไวเปนเบื้องตนเสมอ

ดังนั้น การอดทนอดกลั้นตอคําดาหรือประณาม จึงเปนสะทอนลักษณะหรือความ
ระมัดระวังในทาทีของการพูดใหเหมาะแกกาลเวลา หรือการพิจารณาไตรตรองรอบคอบแลววา เปน
เวลาควรแลวจึงกลาว เปนองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะชวยใหการพูดนั้น ๆเกิดผลหรือไดผล
อยางครบถวนสมบูรณ ประโยชนหรือผลของวาจาอยูท่ีผูพูดพูดแลวไดรับผลดีจากการพูดนั้น ฝายผูฟง
เม่ือไดฟงแลว ก็ไดรับผลดีเชนกัน คําพูดท่ีมีประโยชนนั้น จะตองไมเปนโทษ แตเปนคําพูดท่ีทําผูพูด
และผูฟงใหดีข้ึนอยางเดียวเทานั้น

๔.๒.๔ การประยุกตขันติธรรมตออํานาจกิเลส

๔๔สัมภาษณ  ด.ต.เจรญิ เนียมเล็ก, ผบ.หมูกองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝงูชน ๑, ๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๔๕สัมภาษณ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑, ๑๓ มกราคม

๒๕๕๘.
๔๖สัมภาษณ  ส.ต.อ.ณรงค  รุงเรือง, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๔๗สัมภาษณ  ด.ต.นพดล บัวงาม, ผบ หมู กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.



๗๗

การอดทนตออํานาจกิเลส ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การอดทนตอโลภะ โทสะ
โมหะ ตออารมณฝายเพลิดเพลิน  การอดทนในมิตินี้เปนความอดทนท่ีสงเสริมความประพฤติเพ่ือการ
พัฒนาตนไปสูความดีงาม ดวยตามปกติมนุษยมักมีความโลภเปนตัวผลักดัน ใหเกิดความตองการไม
สิ้นสุด จนบางครั้งอยากได ในสิ่งท่ีไมสมควร ไมรูดีชั่ว บุญบาป ไมรูเทาทันกิเลสตัณหา ยึดติดกับสิ่งท่ี
ไมควรอันเปนหนทางไปสูปญหา กอใหเกิดทุกข ท้ังตอตนเอง ครอบครัว และสังคม บุคคลจึงตองฝก
ความอดทนตอโลภะ โทสะ โมหะ ไมตามใจกิเลส เพ่ือยกระดับจิตใจของตนเองไปสูความเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ เปนผูมีคุณธรรมในระดับท่ีสูงข้ึน ความจริงแลวอารมณท่ีนารักใคร นาพอใจ ดูไปก็ไมนาจะ
ใชความอดทน ไมทําใหเราลําบาก แตท่ีตองใชความอดทน เพราะอาจจะทําใหเราเสียหายได ท้ังนี้
เพราะคนท่ีขาดขันติ มักจะทํากรรมอันนาบัดสีตางๆ ตามอํานาจกิเลส หรือตามความยากในสิ่งท่ีตนรัก
เชน รับสินบน ผิดลูกเมียชาวบาน เห็นเงินตาโต ทํารายรังแกกัน ดื่มเหลา สูบบุหรี่ เหอยศ เมาอํานาจ
ข้ีโม โออวด๔๘

๔.๓ ขันติธรรมกับความโลภ
แนวคิดของการใชขันติธรรมเพ่ือตอสู กับกิเลสท่ีเขามาทาทายจิตใจนั้นมีหลายมิติ

เนื่องจากกิเลสมีหลายระดับนั้นเอง  ในท่ีนี้ขอยกตัวอยาง เชน ความโลภ  ซึ่งเปนสิ่งท่ีทาทายตอ
อํานาจหนาท่ีของตํารวจเปนอยางมาก   เพราะภาระหนาท่ีของตํารวจมีความเก่ียวของกับ
ผลประโยชนของคนหลายภาคสวน ดังนั้น การแกไขตานทานตออํานาจความโลภตองแกดวยความ
สันโดษ สันโดษ แปลวา ยินดีดวยปจจัยท่ีมีอยู ยินดีโดยสมํ่าเสมอ สันโดษโดยองคธรรมคือ อโลภะ
ความไมโลภ๔๙ สําหรับพุทธศาสนาไมไดสอนใหบุคคลไมเอาอะไร ไมอยากไดอะไร แทท่ีจริงแลว
พระพุทธเจาทรงสอนสันโดษไว ๓ ลําดับข้ัน คือ ๑) ยถาลาภสันโดษ ความยินดีเทาท่ีได ๒) ยถาพล
สันโดษ ความยินดีเทาท่ีทําไดตามกําลัง และ ๓) ยถาสรุปปสันโดษ ความยินดีในความเหมาะสมตาม
ฐานะของตน๕๐ กลาวคือ

๑) ยถาลาภสันโดษ คือ ความยินดีตามท่ีได หมายถึง ไดสิ่งใดมาดวยความเพียรพยายาม
ของตน โดยถูกตองตามทํานองคลองธรรม ก็ยินดีพอใจในสิ่งนั้น ไมเดือดรอนเพราะสิ่งท่ีไมได
หมายความวา เม่ือไดทําอยางเต็มท่ีแลว หากไมไดตามท่ีตองการ ก็ไมกระวนกระวาย ไมวิ่งตามความ
อยาก ตองระงับยับยั้งความอยากใหได โดยใหนึกถึงขอเท็จจริงวา ไมมีสิ่งใดสนองความตองการแหง
จิตใจใหพอไดอยางแทจริง เหมือนไฟไมอาจใหเต็มไดดวยเชื้อ มหาสมุทรไมอาจใหเต็มไดดวยน้ํา หรือ
คนมักมากไมอาจเต็มไปดวยปจจัยท้ังหลายนั้นเอง

๒) ยถาพลสันโดษ คือ ความยินดีตามกําลังท่ีมีอยู หมายถึง มีความยินดีหรือพอใจ
เพียงพอแกกําลังกาย กําลังทรัพย กําลังสติปญญา และกําลังความสามารถของตน ไมควรใหนอยหรือ
เกินขอบเขตกําลังเพราะเปนเรื่องท่ีไมเหมาะสม คนแตละคนมีกําลังหรือความสามารถไมเทากัน

๔๘ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, หนา ๒๒ – ๒๘, และ ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตาม
หลักสูตรนักธรรมตรี, หนา ๔๖๒-๔๖๓.

๔๙พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ), มงคล ๓๘, (กรุงเทพมหานคร: หจก.การพิมพพระนคร,
๒๕๓๒), หนา ๓๘.

๕๐ไชย ณ พล, รํ่ารวยดวยสันโดษ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเคลด็ไทย, ๒๕๓๘), หนา ๑๘.



๗๘

ดังนั้นจึงตองรูจักตนเอง อยาสําคัญตนผิดและอยาดูถูกตนเอง สิ่งท่ีบุคคลพึงไดรับนั้นควรเหมาะสมแก
สมรรถภาพ และความสามารถของตน

๓) ยถาสารุปปสันโดษ คือ ความยินดีตามสมควร หมายถึง มีความยินดีหรือความพอใจ
ตามสมควรแกฐานะ ภาวะ และความเปนอยูของตน เปนท่ีรูกันวา คนเรายอมมีฐานะ และความ
เปนอยูท่ีแตกตางกัน บุคคลในสังคมยอมมีความเปนอยูท่ีแตกตางกัน บางคนยากจน บางคนร่ํารวย
การท่ีบุคคลพยายามขวนขวายเพ่ือจะใหเปนเรื่องท่ีดี แตท้ังนี้ตองรูจักและตระหนักในความสามารถ
ของตน ตองพยายามขวนขวายเปลี่ยนแปลงฐานะ ภาวะและความเปนอยูใหดีข้ึนเทาท่ีจะเปนได๕๑

การใชหลักขันติธรรมหรือความอดทนตออํานาจกิเลส คือ ความโลภ ความโกรธ ความ
หลงในทางพระพุทธศาสนา เปนหลักการท่ีมีความสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีของตํารวจดานควบคุม
ฝูงชน ดังจะเห็นไดจากการสัมภาษณของ ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม๕๒ ท่ีกลาววา เราตองทําใจเย็นๆ
คนวาเราก็เปนคนไทยเหมือนกัน  มีหลักความคิดท่ีแตกตางกันในการคิด ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร๕๓

กลาววา ตองยึดคติ  อดทนตอความนอยใจ อดทนตอความโกรธท่ีมากระทบกระท่ัง เพราะบุคคลทุก
คนท่ีมาอยูรวมกันเชนนี้ บางครั้งอาจมีความกระทบกระท่ังกัน ทะเลาะวิวาทบาดหมางกันบาง เพราะ
ตางก็มีกิเลสอยูดวยกันท้ังนั้น ถาหากฝายใดฝายหนึ่งขาดความอดทนแลว ความทะเลาะวิวาท
บาดหมาง ก็จะแตกแยกแผขยายกวางออกไป จนทําใหเสียหนาท่ีการงานได

๔.๔ ขันติธรรมกับการควบคุมตนเองและผูอื่น
เม่ือทุกคนตางมี โลภะ โทสะ และ โมหะดวยกันทุกคน หรือสังคมสวนมากตกอยูภายใต

อิทธิพล (Influence) และอํานาจ (Power) จึงเปนสิ่งจําเปนในอันท่ีจะดํารงไวซึ่งความเปนระเบียบ
เรียบรอย๕๔ ขันติจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคมโลภะ โทสะ และ โมหะของตนเองและผูอ่ืน
ไมใหสรางความเสียหายหรือเดือดรอนไปมากกวานี้  แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมตนเองและควบคุมฝูง
ชนมีดังนี้

Richard T. Lapiere ไดกลาวไววา  การควบคุมสังคมมุงไปในแงของการวิเคราะห
พฤติกรรมทางวัฒนธรรม ซึ่งไดแก สถานภาพ  สถานภาพของกลุม  และบรรทัดฐานสังคม  คานิยม
การทอดท้ิงทางสังคม  การควบคุมแบบเผด็จการทางสังคม และความเชื่อทางศีลธรรม  โดยมุงท่ีจะให
แตละคนประพฤติและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของสังคมท่ีวางไว ๕๕ เพ่ือใหระเบียบสังคมดํารงอยู
ได ๕๖ เครื่องมือท่ีสําคัญขอหนึ่งคือ การรูจักอดทนระงับยับยั้งอารมณหรือ การรูจักใครครวญใหดีกอน

๕๑สมเด็จพระญาณสังวร, สันโดษ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรนิทรปริ้นติ้งกรุป, ๒๕๓๓),
หนา ๑๙.

๕๒สัมภาษณ  ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๕๓สัมภาษณ  ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบตุร, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑, ๑๑ มกราคม ๒๕๕๘.
๕๔Don Martindale, American  Society, (New  Jersey: Van  Nostrand, 1960), p, 281.
๕๕จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน,  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,

๒๕๒๐),หนา ๑๒-๑๓.
๕๖Don  Martindale, American  Society, p, 364.



๗๙

ตัดสินใจทําดวยเหตุและผล  ดังนั้น ขันติจึงสอดรับกับกลไกหรือเครื่องมือท่ีจะควบคุมทางสังคม
(Social Control  machanisms)๕๗

กรรมวิธีหรือขบวนการ  การควบคุมสังคมนั้นแบงแยกอยางตอเนื่องกันซึ่งอาจจําแนกออก
ตามระดับความแตกตางของพฤติกรรมไดเปน ๔ ประการคือ

๑.เปนกรรมวิธีท่ีใชปองกันสถานการณท่ีจะพัฒนานําไปสูพฤติกรรมท่ีฝนหรือเบี่ยงเบน
สังคม

๒.เปนกลไกท่ีจะจัดการความตึงเครียดหลังจากท่ีพฤติกรรมฝนสังคมเกิดข้ึนแลว
๓.เปนกลไกตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงสาเหตุของพฤติกรรมฝนสังคม
๔.เปนกลไกควบคุมพฤติกรรมกลุมโดยหลอหลอมมติมหาชนใหเปนไปในทิศทางท่ีพึง

ประสงค ๕๘

ดังนั้นในเบื้องตนขันติจึงเปนเครื่องข้ันพ้ืนฐานและเปนเครื่องมือเบื้องตนในการทําหนาท่ี
เพ่ือการควบคุมฝูงชน  มิใหเกิดความเสียหายลุกลามใหญโต ซึ่ง พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ ไดกลาว
วาในการปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจนั้น  ตัวเจาหนาท่ีเองมีการเตรียมจิตใจ หรือ
ขมใจไวบางสวนแลววาจะตองเจอการกระทบกระท่ังของประชาชน  ถาถามถึงการใชหลักในการ
อดทนนั้น  ก็ตองยึดหลักอุดมคติของตํารวจท่ีไดฝกฝนมาโดยเฉพาะขอท่ีวา  อดทนตอความเจ็บใจ
เม่ือเราไดนึกสิ่งท่ีไดฝกฝนมา  จะทําใหเจาหนาท่ีตํารวจมีความอดทนอดกลั่นกวาประชนท่ัวไปอีกท้ัง
เจาหนาท่ีตํารวจนั้นตองพบกับสิ่งตางๆ ท่ีเขามากระทบ ท้ังสิ่งท่ีนาพึงพอใจและไมนาพึงพอใจ สงผล
ใหจิตใจอาจหวั่นไหวไปตามอํานาจโลภะ โทสะ โมหะ อันจะกอใหเกิด การกระทําท่ีเปนโทษ การนํา
ขันติ ความอดทนมาประพฤติยอมเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถควบคุมโลภะ โทสะ โมหะ รวม
ตลอดถึงลดโลภะ โทสะ โมหะ ลงได๕๙ ซึ่งก็สอดคลองกับดังตัวอยางในอักขมสูตรท่ีพระพุทธเจาตรัส
วา “ภิกษุผูเถระยอมเปนท่ีรัก เปนท่ีพอใจ เปนท่ีเคารพ และเปนท่ียกยองของเพ่ือนพรหมจารี
ท้ังหลาย” ประกอบดวยธรรม ๕ ประการ คือ

๑. เปนผูอดทนตอรูป
๒. เปนผูอดทนตอเสียง
๓. เปนผูอดทนตอกลิ่น
๔. เปนผูอดทนตอรส
๕. เปนผูอดทนตอโผฏฐัพพะ

๕๗Herry  C, Bredemeier  and  Richard  M, Stephenson, The  Analysis  of  Social
Systems, (New York : Holt Rinehart  and  Winston, 1962), p, 146.

๕๘Kimball  Yong, Handbook  of  Social  Psychology, (London: Poutledge  kegan
Paul, 1963), pp. 244-245.

๕๙สัมภาษณ  พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ, สว.กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘.



๘๐

นอกจากขันติจะเปนคุณธรรมท่ีสงเสริมใหผูประพฤติเวนจากการกระทําอันเปนโทษ
รวมถึงควบคุมโลภะ โทสะ โมหะ ยังสามารถนําขันติมาเปนคุณธรรมเพ่ือพัฒนาตนเองใหยิ่งข้ึนไป
ดังตัวอยางคําสอนในกกจูปมสูตรดังนี้ ภิกษุท้ังหลาย หากพวกโจรผูประพฤติต่ําทราม จะพึงใชเลื่อยท่ี
มีท่ีจับ ๒ ขางเลื่อยอวัยวะ นอยใหญ ผูมีใจคิดรายแมในพวกโจรนั้น ก็ไมชื่อวาทําตามคําสั่งสอนของ
เรา เพราะเหตุท่ีอดกลั้นไมไดนั้น แมในขอนั้น เธอท้ังหลายควรสําเหนียกอยางนี้วา จิตของเราจักไม
แปรผันเราจักไมเปลงวาจาชั่วหยาบ และจักอนุเคราะหดวยสิ่งท่ีเปนประโยชนอยูอยางผูมีเมตตาจิตไม
มีโทสะ เราจักแผเมตตาจิตไปใหบุคคลนั้นอยู และเราจักแผเมตตาจิตอันไพบูลยเปนมหัคคตะ ไมมี
ขอบเขต ไมมีเวร ไมมีความเบียดเบียนไปยังสัตวโลกทุกหมูเหลาอันเปนอารมณของเมตตาจิตนั้นอยู๖๐

การใชขันติเพ่ือการเอาชนะกิเลสภายในจิตใจตนนั้น  มองในอีกมิติหนึ่งก็คือการขมใจ
นั้นเอง ท้ังนี้ ฝูงชนหรือคนจํานวนมากท่ีกระจายกันอยู แตละคนตางก็ตอบสนองตอสิ่งเราอยาง
เดียวกันอยางเปนอิสระในวิถีทางท่ีคลายคลึงกัน โดยธรรมชาติมวลชนเปนพฤติกรรมรวมหมูกัน ซึ่งไม
มีการจัดระเบียบความสัมพันธระหวางกัน ในขณะเดียวกันมวลชนก็มีความแตกตางจากฝูงชน
คือ บุคคลในมวลชนเหลานี้ไมมีการปฏิสัมพันธระหวางกันโดยตรง ดังนั้นโอกาสฝูงชนกับตํารวจยอม
อาจจะเกิดปญหากระทบจิตใจตอกัน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชขันติ เขามาขมใจ เพ่ือทําใหเกิดสติ
เพ่ือใหเกิดปญญาในการแกไขปญหา ในการควบคุมสถานการณสอดคลองกับ ด.ต.เจริญ เนียมเล็ก๖๑

กลาววา ก็ตองอดทนตอไป  ทนไมไดก็ตองทน ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร๖๒ กลาววา ตองพยายาม
ไมเผชิญหนาโดยใชวิธีการเดินหนี  หรือ หลีกเลี่ยงกับคูกรณี  ใหบุคคลท่ีอารมณยังไมรอนมา
เผชิญหนาแทน ส.ต.อ.ณรงค รุงเรือง๖๓ กลาววาวิธีท่ีดีทีสุดคือการทําสมาธิ ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร
๖๔ กลาววา ใชวิธีท่ีไมเกิดการปะปนในการแกปญหา  เชนการเจรจา พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ๖๕

กลาววา ในกรณีการแกปญหานาจะใชการตั้งสติ  โดยคิดแตวาเรามาปฏิบัติหนาท่ี แลวใหเดิน
ออกไปดจากเหตุการณชั่วคราวเม่ือรูสึกดีข้ึนคอยเขามาปฏิบัติหนาท่ีตอไป

นอกจากนี้ ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม๖๖ กลาววา จําเปนตองมีสติปญญา และปฏิบัติตามคําสั่ง
หนาท่ีท่ีไดรับมา ด.ต.นพดล บัวงาม๖๗ กลาววา การปลอยวางไมคิดอะไร ทําหนาท่ีใหดีท่ีสุดแลว
คิดถึงคนขางหลังเรา เชน พอกับแม ซึ่งก็สอดคลองกับ พระไพรศาล วิสาโล๖๘ ท่ีไดกลาววา เรื่องการ
พัฒนาจิตสํานึก การเรียนรูในพุทธศาสนานั้นแยกไมออกจากการพัฒนาจิตสํานึก จิตสํานึกท่ีพึง

๖๐ม.มู.(ไทย) ๑๒/๒๓๒/๒๔๔,
๖๑สัมภาษณ  ด.ต.เจรญิ เนียมเล็ก, ผบ.หมูกองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝงูชน ๑, ๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๒สัมภาษณ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑, ๑๓ มกราคม

๒๕๕๘.
๖๓สัมภาษณ  ส.ต.ต.ณรงค รุงเรือง, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๔สัมภาษณ  ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบตุร, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑, ๑๑ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๕สัมภาษณ  พ.ต.ต.จํานาญ  จันทนรเทศ, สว.กก.๔ บก.ส.๑, ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๖สัมภาษณ  ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๗สัมภาษณ  ด.ต.นพดล  บัวงาม, ผบ.หมู กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๘พุทธศาสนากับการวิจัยเพ่ืออนาคต, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www,visalo,org/article

/budBudandVijai,htm [๑๘ มกราคม ๒๕๕๘].



๘๑

ปรารถนานั้นบางคนเรียกวา “จิตใหญ” คําถามก็คือทําอยางไรถึงจะทําใหเกิดจิตใหญ เชน เกิดเมตตา
และขันติ คนไทยสมัยกอนเขาไมไดผานการศึกษาในระบบมากนัก ไมมีการเรียนการสอนศีลธรรม
อยางเปนแบบแผนเหมือนกับปจจุบัน แตเขาก็มีเมตตาและขันติมาก

๔.๕ คุณคาและความสําคัญของหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจ
ปจจุบันการควบคุมฝูงชนยังคงเกิดปญหาอยางมากมายท่ีเห็นไดท่ัวไปตามความเห็น

เก่ียวกับการใชความรุนแรงของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ขาดการควบคุมอารมณ ในกรณีนี้เปนการใช
ความรุนแรงตอบโตประชาชนท่ีออกมาชุมนุม  โดยท่ีประชาชนไมมีทางตอสู คิดวาเจาหนาท่ีตํารวจใช
ความรุนแรงเกินกวาเหตุ ดังนั้น เจาหนาท่ีตองใชความอดทนอดกลั้น โดยรวมแลวการใชความรุนแรง
สวนมากมาจากคําสั่งผูบังคับบัญชา การตอบโตของเจาหนาท่ีตํารวจ เกิดข้ึนเพราะวาใชวิธีการทาง
กฎหมายอยางครบถวนแลว คือจากเบาไปหาหนัก โดยใชหลักสากล และมีความจําเปนอยางท่ีสุดแลว
การใชขันติความอดทนจึงชวยใหเกิดการใครครวญหรือมีสติวา มีความจําเปนพอสมควรหรือไม
ถาพอสมควรก็ถือวากระทําได เปนคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งใหทํา เราก็ตองปฏิบัติตามคําสั่ง
เพราะขัดคําสั่งไมไดในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการปราม ขมขูเพ่ือควบคุมสถานการณ  ตองไมใชความ
รุนแรงเกินไป ดังนั้น  ขันติความอดทนอดกลั้นจึงเปนหลักการแนวคิดท่ีมีคุณคาตอการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีตํารวจ การใชขันติเพ่ือกําจัดความขัดแยงหรือยุติความรุนแรงของฝูงชน ขันติชวยใหเกิด
การใชสติปญญาไตรตรองเพ่ือปองกันการศูนยเสียของกลุมฝูงชน ขันติชวยใหเกิดการกระทําดวยความ
รอบคอบ

สอดคลองกับ ด.ต.เจริญ เนียมเล็ก๖๙ ท่ีกลาววา ใหรักกันชวยเหลือกันในสิ่งท่ีชวยเหลือ
ได อยาหวังวาเราจะไดอะไรบางจากหนวยงานและประเทศชาติ จงคิดเสมอวาเราทําอะไรไดบางใหแก
หนวยงานและประเทศชาติ จงเปนผูเสียสละ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร๗๐ กลาววา ขันติชวยให
รูจักควบคุมอารมณของตนเอง  และเม่ือมีความจําเปนใหใชความรุนแรงนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
ส.ต.อ.ณรงค  รุงเรือง๗๑ กลาววา ขันตใิชเปนอุดมคติของตํารวจ เพ่ือสรางแนวทางในการควบคุมกลุม
ฝูงชน ร.ต.ท.อาคม  ธรรมเจริญ๗๒ กลาววา การยึดความอดทน อดกลั่น ชวยใหไดทําหนาท่ีของ
ตนเองไดดีท่ีสุด พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ๗๓ กอนการปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชน  ตองคิดเสมอวานี้
คืองานของเจาหนาท่ีตํารวจ  เราไมไดมาทํารายใคร  ประชาชนไมไดเปนศัตรตรูกับเรา  แลวปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ด.ต.นพดล บัวงาม๗๔ การทําตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีถูกตอง
อยางเครงครัด  เปนเกราะปองกันตนเองอยางดี ขันติชวยใหเราอยูในคําสั่งไดอยางตอเนื่อง
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๘๒

นอกจากนี้  คุณคาและความสําคัญของขันติ ยังชวยเปนเกาะปองกันความเสียหายใด ๆ ท่ี
จะเกิดข้ึนตามมาได ดังท่ี คฑาวุธ พรหมายน๗๕ กลาววา เม่ือทราบเบาะแสวาจะมีการชุมนุมของ
ประชาชน จะมีการกอความวุนวายหรือไมก็ตาม ขันติชวยปองกันเพ่ือไมใหลุกลามไปถึงการกอการ
จลาจล เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเก่ียวของจะตองมีการสืบสวนหาสาเหตุทันที วาการชุมนุมของประชาชน
ในครั้งนี้มีสาเหตุมาจากอะไร เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะไดสามารถเขาระงับเหตุเปนเบื้องตนเสียกอน
โดยการแกไขเหตุการณเฉพาะหนาเปนพ้ืนฐานเบื้องตนเสียกอนโดยการเขาไปเจรจาพูดคุยให
ประชาชนไดจัดตัวแทนของตนเขาพบปะกับเจาหนาท่ีชั้นผูใหญของรัฐ หรือผูแทนรัฐท่ีเก่ียวของกับ
สาเหตุท่ีทําใหประชาชนไมพอใจ ซึ่งในบางครั้งในการปฏิบัติอาจ มีการตกลงเงื่อนไขบางประการ ซึ่ง
อาจทําใหเปนท่ีพอใจของประชาชนในเบื้องตน แตถาเจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถดําเนินการตามท่ี
ประชาชนตองการได ไมวาจะเปนดวยเหตุผลใดก็ตาม เหตุการณอาจขยายวงวุนวายและอาจ
กอใหเกิดการจลาจลท่ีรุนแรงได ดังนั้น การตั้งรับของเจาหนาท่ี ตองตั้งรับดวยขันติความอดทนอด
กลั่น อยาดวนผลีผลามไหลตามกระแสของมวลชน การปฏิบัติใหถูกหลัก นําสิ่งท่ีไดเลาเรียนรับฟง
และตริตรองเห็นชัดแลว ไปใชหรือปฏิบัติหรือลงมือทํา ใหถูกตองตามหลักตามความมุงหมาย ใหหลัก
ยอยสอดคลองกับหลักใหญ ขอปฏิบัติยอยสอดคลองกับจุดหมายใหญ ปฏิบัติธรรมอยางรูเปาหมาย๗๖

๔.๖ โทษของการขาดขันติ
การขาดซึ่งขันติ เปนหนทางท่ีนําความประมาทเขามาสูการทําหนาท่ีของตํารวจท่ีคุมฝูงชน

ท้ังนี้เพราะตํารวจท่ีขาดขันติคือความอดทนในการปฏิบัติหนาท่ี ตลอดถึงผูท่ีละเวนจากการประพฤติ
ขันติ ความอดทน ยอมเกิดโทษ เพราะจะกลายเปนคนเหลาะแหละ ทําใหผูอ่ืนดูถูกเหยียดหยาม ไม
สามารถอดทนตอปญหาและอุปสรรคใดๆ ไดเลย เปนคนจับจด ทํางานอะไรก็ไมสําเร็จ ไมสามารถ
เปนท่ีพ่ึงใหผู อ่ืนได หลงผิด ทําชั่วไดงาย ไมมีใครไววางใจจากผู อ่ืน มีศัตรูมาก ชีวิตไมมีความ
เจริญกาวหนา ไมมีทางประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากโทษท่ีปรากฎในพระสูตรท่ีแสดงถึงโทษ
ของการขาดขันติในปฐมอักขันติสูตร ๕ ประการ ดังนี้

๑. ไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีพอใจของคนหมูมาก
๒. เปนผูมากดวยเวร
๓. เปนผูมากดวยโทษ
๔. เปนผูหลงลืมสติตาย
๕. หลังจากตายแลว ยอมไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก๗๗

๗๕คฑาวุธ พรหมายน, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ กองตรวจคนเขาเมือง:
ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจฝาย ๑ ฝาย ๒”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามคําแหง
, ๒๕๔๕), บทคดัยอ.

๗๖องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๒/๒๔๘/๓๓๒.
๗๗อง.ปฺจก.(ไทย) ๒๒/๒๑๕/๓๕๗-๓๕๘.



๘๓

เม่ือพิจารณาจากโทษตัวอยาง ขันตินับเปนคุณธรรมท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในแตละบุคคลบรรลุสูเปาหมายไดเปนอยางดี ขันติเปนคุณธรรมท่ีสงเสริม
ความประพฤติเพ่ือการพัฒนาตนไปสูความดีงาม๗๘

ดังนั้น  ผูวิจัยเห็นวาขันตินั้น เปนคุณธรรมท่ีสนับสนุนสงเสริมตอการดํารงชีวิต และยัง
สงเสริมตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจใหประสบความสําเร็จ ตลอดถึงบรรลุจุดมุงหมายท่ีดีงาม และ
เปนคุณธรรมประจําตัวของตํารวจไดเปนอยางดี เม่ือตํารวจยึดม่ันในขันติ ความอดทนยอมงดเวน
การกระทําลวงละเมิดทางกาย ทางวาจา จนกระท่ังมีความประพฤติเรียบรอยดีงามพัฒนาตนเอง ให
สมบูรณพรอมดวยคุณธรรมท้ังหลาย ขันติจึงเปนคุณธรรมท่ีสงเสริมความประพฤติอันดีงาม ควรแก
การประพฤติของบุคคลท้ังหลายท่ีมุงความเจริญแหงตนเอง นอกจากนี้ ขันติยอมสามารถนําเจาหนาท่ี
ตํารวจใหไปสูจุดหมายปลายทางของชีวิต ไมวาในระดับใดก็ตาม จึงนับไดวา ขันติเปนหลักธรรมสําคัญ
ท่ีองคพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงสอนในพระพุทธศาสนา ดังท่ีโทณพราหมณไดกลาวอางอิงไวในมหา
ปรินิพพานสูตรวา “พระพุทธเจาของพวกเราทรงถือหลักขันติธรรม ไมควรท่ีจะประหัตประหารกัน”๗๙

โดยขันติไมเพียงเปนคุณธรรมท่ีนําใหผูประพฤติพบแตสิ่งดีงามตามท่ีคาดหวัง กระท่ังสัตวท่ีดียังตองมี
ความอดทนเปนคุณสมบัติ เชน มาอาชาไนยของพระราชา ตองประกอบดวยความอดทน จึงเปนมา
อาชาไนยพันธุดีของพระราชา อันเปนมาควรแกพระราชา ควรเปนมาตน นับวา เปนราชพาหนะโดย
แท

๔.๗ ความจําเปนของหลักขันติธรรมเพ่ือการควบคุมฝูงชน
การใชหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนนั้น  มองในแงหนึ่งก็คือการควบคุมพฤติกรรมของ

คนนั่นเอง  พฤติกรรมดังกลาวเปนพฤติกรรมเชิงลบ พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค หรือไมดีนั้นเอง
เปนพฤติกรรมการแสดงออกทางกาย วาจาและใจ เปนเรื่องของกิริยาอาการ พฤติกรรมของมนุษย
หากไมมีการกระทําไมมีการแสดงก็ไมเก่ียวกับศีลองคประกอบท่ีจะทําใหเกิดการทุศีล ผิดศีลหรือศีล
สมบูรณไดนั้นจะตองมีการกระทําโดยมีกาย วาจาและใจเปนตัวกําหนดการแสดง เม่ือพูดถึง
พฤติกรรม หรือการกระทําอันกอใหเกิดความผิดหรือสรางความเสียหาย ไดมีนักวิชาการไดจําแนก
พฤติกรรมท้ังท่ีไมดี หรือแยกแยะพฤติกรรมท่ีเปนมิจฉา ดังนี้

พฤติกรรมท่ีไมดีทางกาย  ท่ีตองทําการควบคุม กลาวคือ
(๑) มุงทําลายชีวิตผูอ่ืนดวยเจตนา
(๒) มุงทําใหผูอ่ืนไดรับความเดือดรอน  เสื่อมเสีย  ตกต่ํา
(๓) มีสวนเก่ียวของกับการทําใหชีวิต หรือรางกายผูอ่ืนเปนอันตราย
(๔) สรางความรุนแรง  ความโหดราย และการเบียดเบียน

๗๘องฺ.ปฺจก.(ไทย) ๒๒/๘๕/๑๕๔.
๗๙ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๓๗/๑๗๘.



๘๔

(๕) ทําจิตใจวุนวาย โทสะ และพยาบาท
(๖) ใรภัยผูอ่ืน ไรเมตตา

พฤติกรรมท่ีไมดีทางวาจา  ท่ีตองทําการควบคุม ไดแก
(๑) พูดปด  อําพราง หรือบิดเบือนความจริง
(๒) พูดสอเสียด ยุยง ใหเกิดความเขาใจผิด๘๐

เม่ือพฤติกรรมฝูงชนมีพฤติกรรมท่ียั่งยุหรือเปนไปในทางลบ  เจาหนาท่ีตํารวจจะตองมี
เครื่องมือกลไกตาง ๆ  ท่ีเปนเครื่องมือของสังคม  เชน  วิธีการท่ีใชในการควบคุมไมวาจะเปนระเบียบ
กฎเกณฑ  ศีลธรรม หรือบุคลากรท่ีเปนตัวแทนของสังคม  เชน เจาหนาท่ีตํารวจเปนตัวแทนของรัฐใน
การใชอํานาจจับกุมผูกระทําผิด  หรือนักบวชผูนําทางศาสนาอบรมสั่งสอนใหประชาชนตั้งตนอยูใน
ศีลธรรมอันดีงามก็ถือวา  ตํารวจ และนักบวชเปนกลไกของสังคมท่ีจะบังคับและควบคุมสมาชิกใหอยู
ในกรอบปทัสถาน ไดแก  กฎหมาย  จารีตประเพณี  วิถีการดําเนินชีวิต  และคานิยมท่ีดีงาม

สามารถสรุปไดวา การควบคุมฝูงชน เปนรูปแบบและวิธีการตางๆ ท่ีสังคมใชควบคุมให
สมาชิกในกลุมหรือในสังคมแตละแหงประพฤติปฏิบัติตน ใหสอดคลองกับกับกฎหมาย หรือตามท่ีคน
สวนมากในกลุมนั้นคาดหวังและยอมรับ  เพ่ือความเปนระเบียบและความสงบสุขในการอยูรวมกันใน
สังคมขันติธรรมจึงเปนเครื่องมือสวนหนึ่งท่ีสําคัญของเจาหนาท่ีตํารวจ  ซึ่งก็สอดคลองกับแนวคิดของ
โรเบิรตสัน (Ian  Robertson) ไดใหคํากําจัดความไววาการควบคุม คือรูปแบบของวิธีการในการท่ี
จะทําใหสมาชิกของสังคมประพฤติปฏิบัติไปในทางท่ีสังคมคาดหวังและเปนท่ียอมรับกันได สอดคลอง
กับการนําเสนอของแลนดิส (Paul  H. Landis) ท่ีไดกลาวไววา การควบคุม คือ “กระบวนการในการ
สรางและธํารงไวซึ่งระเบียบ กฏเกณฑทางสังคม”๘๑

ดังนั้น จึงจัดไดวา ขันติธรรม เปนเครื่องมือหรืแนวคิดท่ีเนน หรือชวยทําใหข้ันตอนของ
การสรางระเบียบกฏเกณฑตางๆ สามารถเกิดข้ึนได ซึ่งเปนเสมือนเปนกรอบไวสําหรับตนและฝูง ขันติ
ธรรม ชวยใหเกิดข้ันตอนของการควบคุม เกิดข้ันตอนในการควบคุมใหปฏิบัติตามระเบียบกฏเกณฑ
เพราะถาสรางระเบียบกฏเกณฑข้ึนมาแลวไมมีใครประพฤติปฏิบัติก็จะไมมีผลในการบังคับ  ซึ่งมีผลให
ระเบียบกฏเกณฑเหลานั้น  คงอยูไมได เม่ือรัฐสภาออกกฎหมายมาแลว ฝายบริหารจะตองกําหนด
กระบวนการควบคุมประชาชนใหเคารพกฎหมาย ผูใดฝาฝนหรือละเมิดก็จะมีกระบวนการดําเนินการ
ฟองรองตอศาล  เพ่ือใหลงโทษผูกระทําผิดระเบียบกฎเกณฑ

ขันติธรรม  เปนเครื่องมือในการใหเกิดกระบวนการข้ันตอนตาง ๆ สามารถท่ีจะดําเนินไป
ไดตลอด  ไมสะดุดขาดชวง  กลาวคือ

๑) กระบวนการควบคุม คือการกระทําท่ีมี ข้ันตอน มีระบบและมีความตอเนื่อง
กระบวนการดังกลาวอาจกําหนดไวลวงหนา เชน การไมพูดคําหยาบคาย  หรือไมทะเลาะกันตอหนา
เปนตน

๒) การใหโอกาส การใหรางวัลโดยการยกยองชมเชย หรือการลงโทษโดยการตําหนิติ
เตียน  หรือไมใหออกไปจากบริเวณท่ีกําหนดไวก็ได

๘๐ดูรายละเอียดใน  สําลี  รักสุทธิ, ศีล สุดยอดวินัยของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
พัฒนาศึกษา, ๒๕๔๓), หนา ๕๓-๕๕.

๘๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑.



๘๕

๓) การโนมนาวชักจูง  เพ่ือใหกลุมอยูในระเบียบแบบแผนท่ีดีงาม  การชักจูงนี้จะไมใช
วิธีการบังคับควบคุมลงโทษหรือการใหรางวัล  แตการหยิบยกแบบอยางเพ่ือสรางแรงกระตุนใหมีเหตุ
มีผลดวยตนเอง

๔) การบังคับ ซึ่งอาจจะเปนการพูด คําสั่ง ขอบังคับ  การใชกําลังกายหรืออาวุธเขาบังคับ
ผูอ่ืนใหกระทําตามท่ีผูมีอํานาจหรือผูสั่งใหเขาปฏิบัติตาม

โดยปกติแลวรูปแบบการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ  อาจตองอาศัยหลากหลาย
แนวทางแตกตางกันไป  วิธีการโดยใชคําพูด หรือกิริยาทาทาง หรือวิธีการในเชิงสัญลักษณ จะตรงกัน
ขามกับวิธีการใชกําลังบังคับ การโทษเปนแบบอยางเชิงนิเสธ หรือพยายามระงับยับยั้ง เพ่ือกําจัด
พฤติกรรมท่ีไมพึงปรารถนา  ในขณะท่ีรางวัลและคําสรรเสริญเยินยอมักนํามาใชในเชิงปฏิฐาน  เพ่ือ
เหนี่ยวนําการกระทําท่ีเห็นชอบทางสังคม๘๒ การควบคุมอาจเปนไดท้ังเชิงปฏิฐานหรือเชิงบวก
(Positive)และเชิงนิเสธหรือเชิงลบ (negative) หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งการควบคุมเปนท้ังการให
รางวัล (rewards) และการลงโทษ (Punishments) ซึ่งอาจจะกระทําท้ังโดยการใชกําลังบังคับอยาง
เปดเผย  หรือโดยการใชสัญลักษณตาง ๆ  ซึ่งไดแกสิ่งท่ีใชเปนเครื่องหมายแทนอีกสิ่งหนึ่ง  การแสดง
ทาทาง คําพูด  ขอความท่ีเขียนเปนตน

วิธีการควบคุมเชิงนิเสธรวมถึงการระงับสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษยตามธรรมชาติ  เชนการ
หามมิใหมีเสรีภาพในการพูดตลอดจนการลงโทษทางรางกายอยางเปดเผย วิธีการควบคุมไมสามารถ
แยกพิจารณาสวนใดสวนหนึ่งโดยเวนการพิจารณาวิธีการควบคุมอ่ืนๆ ดังนั้น วิธีการควบคุมท่ีเปน
สัญญลักษณเชิงนิเสธ  ไดแก การสั่งใหเลิกปฏิบัติ  การขูวาจะลงโทษ การตรวจสอบ  การดาวาตําหนิ
ติเตียน  การใชถอยคําลอเลียน  การพูดจาเยาะเยยถากถาง  การตั้งฉายา  การตั้งสมญานาม การ
จําคุกกักกัน การปรับ  การทดแทนคาเสียหาย  และการตรวจคน  เปนตน๘๓ ดังนั้น กระบวนการ
ข้ันตอนเพ่ือการควบคุมฝูงชนนั้น  จะไมสามารถดําเนินการไดเลย  หากเจาหนาท่ีไมมีขันติความอดทน
อดกลั้น  เพราะถาไมมีขันติ  เจาหนาท่ีตํารวจก็จะกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาของความขัดแยงใน
ฐานะท่ีเปนคูกรณีกับฝูงชน

พฤติกรรมของฝูงชนนั้นยอมมีหลากหลายรูปแบบ ไมมีการกําหนดกฎเกณฑแนนอน  และ
ไมไดเขียนไวเปนลายลักษณอักษร ขาดการวางระเบียบ การประมวลและการรวบรวม  ประเภทท่ีไม
เปนทางการ การเยาะเยยถากถาง อยางไรก็ดีในการควบคุมทางสังคมไมวาจะเปนกระบวนการ  หรือ
การใชกลไกตางๆ ลวนแตตองอาศัยหลักขันติธรรมเขาชวย เพ่ือเปนหลักในการควบคุมและความ
สํานึกท่ีจะประพฤติปฏิบัติหนาท่ีใหเปนท่ียอมรับของสังคม๘๔

๔.๘ บทสรุป

๘๒จันทรเพ็ญ  อมรเลิศวิทย, การควบคุมทางสังคม, หนา ๑๕.
๘๓คณาจารยภาควิชาสังคมวิทยา-มานุยวิทยา คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, สังคม

วิทยาและมนุษยวิทยาเบื้องตน, หนา ๒๔.
๘๔ดูรายละเอียดใน สุวิทย รุงวิสัย, พันธะทางสังคม, หนา ๒๔.



๘๖

จากเหตุการณท่ีผานมาตํารวจมักจะเปนผูรับผิดชอบการรับมือกับการจลาจล (การ
ควบคุมฝูงชน) ถึงแมวาวิธีการควบคุมฝูงชนอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ ยุทธวิธีและอาวุธท่ีใช
ซึ่งถึงแมวาจะไดรับการอธิบายวาเปนอาวุธไมรายแรงหรือถึงแกชีวิต ก็มีประชาชนบางสวนท่ีไดรับการ
ระบุวาเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บเนื่องจากการใชงาน พุทธวิธีการท่ีจะขจัดความรุนแรงเพ่ือท่ีจะทําให
เกิดสันติภาพไดนั้นจําเปนท่ีจะตองเริ่มตนท่ีสันติภาพภายในตัวบุคคลดวยการลดความโลภโกรธหลง
กอนแลวสันติภาพก็จะสะทอนออกมาสูภายนอก จําเปนอยางยิ่งท่ีตองนําหลักขันติธรรมเขามาใชใน
กระบวนการควบคุมเหตุการณตางๆ เพ่ือใหสถานการณ เบาลง หลักขันติ คือ การสรางความอดทนให
มากข้ึนกับการควบคุมฝูงชน เพ่ือใหเกิดการศูนยเสียนอยท่ีสุด วิธีควบคุมอารมณเพ่ือการควบคุมฝูงชน
ของเราอาจทําไดหลายวิธี ไดแก

๑. ให มีสติอยู เสมอเพ่ือควบคุมอารมณ ท่ีรุนแรงใหคลายลง เชน อารมณวิตก
กังวล อารมณโกรธ อิจฉาริษยา การใชอารมณของคน หากใชเพียงเลก็นอยแลวพยายามควบคุมมันให
ไดโดยใช “สติ” หรือหลักธรรมะเขามาชวยในการเผชิญกับเหตุการณหรือปญหาตางๆ ก็จะทําให
เหตุการณหรือปญหาตางๆ นั้นเปนไปในทางท่ีดีข้ึนได ในทางตรงกันขามหากผูใดใชอารมณมากหรือ
รุนแรงเกินไป ก็อาจจะทําใหเหตุการณหรือปญหาตางๆ ท่ีเผชิญอยูกลับเลวรายลงไปไดเชนกัน

๒. ใชคําพูดแสดงความรูสึกแทนการกระทํา ไมควรแสดงออกโดยการตําหนิดุดาแตควร
ใชคําพูดคุยเหมือนภาวะปกติแทน

๓. ใหยืดเวลาออกไปกอนท่ีจะตัดสินใจทําอะไรลงไป หรือพยายามหลีกเลี่ยงสถานการณ
ท่ีกอใหเกิดอารมณรุนแรงหรืออารมณเสีย บางคนอาจใชวิธีการนับหนึ่งถึงสิบ หรือถึงรอยในใจเพ่ือยึด
เวลาใหอารมณท่ีรุนแรงลดลง จะชวยใหการแสดงออกท่ีรุนแรงลดลงไปได หรืออาจจะใชวิธีออก
จากเหตุการณตรงนั้นไปกอน รอใหอารมณลดความรุนแรงลงแลวจึงกลับมาเผชิญเหตุการณนั้นอีก
ครั้ง ก็จะทําใหเรามีสติมากข้ึนในการตัดสินใจกระทําสิ่งตาง ๆ ลงไป

๔. ใชการขมใจ การใหอภัยและมองโลกในแงดี ใหคิดถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนถาเราแสดงอะไร
ออกไปดวยอารมณท่ีรุนแรง รูจักใหอภัยและพยายามฝกมองสิ่งท่ีเกิดข้ึนตาง ๆ ในดานดีเสมอถาทํา
ได จะทําใหเรามีอารมณท่ีเปนสุขมากยิ่งข้ึน หรือถาขมใจไมอยูจริงๆ ก็อาจใชวิธีระบายออกโดยการ
เลี่ยงไปแสดงออกกับสิ่ง อ่ืนๆ แทนก็ได เชน เขียนระบายอารมณ ในกระดาษ แอบรองไห
ปลดปลอยอารมณ หรือตอยตีกระสอบทราย (อาจใชตุกตาแทน) แตอยาใหกลายเปนการทําราย
ตนเองหรือผูอ่ืน

๕. เม่ือมีเรื่องทุกขใจหรือเครียดควรปรึกษาเพ่ือนสนิทท่ีไวใจไดหรือผูใหญท่ีเราใหความ
เคารพนับ ถือ การ ท่ีคนเรา มีความ ทุกขหรื อความ เครี ยดแล ว เ ก็บกดไว ใน ใจตนเองอยู
เสมอ เปรียบเสมือนลูกโปงท่ีถูกอัดอากาศเขาไปเรื่อย ๆ หากไมมีการปลดปลอยลมออกมาเสียบาง
ไมนานลูกโปงก็จะแตก เชนเดียวกันหากคนเรามีแตความทุกขเก็บสะสมไวมากเกินไป สักวันหนึ่งก็
อาจจะกลายเปนโรคประสาท หรือโรคจิตตอไปได จึงควรปลดปลอยความทุกขท่ีมีอยูออกไปเสียบาง
คนท่ีควบคุมอารมณใหเปนปกติไดเร็วจะชวยใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุขยิ่งข้ึนและจะ
สงผลใหทุกคนท่ีอยูรอบตัวมีความสุขไปดวย

กลาวโดยรวม หลักขันติธรรมเปนสวนหนึ่งหรือเครื่องมือของตํารวจในการควบคุมตนเอง
เพ่ือใหการทําหนาท่ีดานการควบคุมฝูงชนมีความสําเร็จไดงายข้ึน หลักขันติธรรมสําหรับเจาหนาท่ี



๘๗

ตํารวจนั้น  แบงออกเปนการนําไปใชตามสภาพหรือลักษณะของปญหาได ๔ ลักษณะคือ ขันติธรรม
ตอความลําบากทางกาย ขันติธรรมตอทุกขเวทนา ขันติธรรมตอคําดา และขันติธรรมตออํานาจ
กิเลส ขันติธรรม เปนชองทางหนึ่งท่ีสามารถจัดการควบคุมภาวะทางธรรมชาติของมนุษย เปน
กรรมวิธีและกระบวนการตางๆ ในการควบคุมตนเองและสังคม ใชเปนเครืองปองกันพฤติกรรมท่ีฝน
สังคมหรือพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนจากปกติมิใหเกิดข้ึนหรือปองกันมิใหพฤติกรรมดังกลาวท่ีเกิดข้ึนแลวมี
ผลเสียหายตอสังคมอยางรุนแรง ขันติธรรม จึงเปนไปเพ่ือใหการอยูรวมกันอยางมีระเบียบ เกิดความ
สงบเรียบรอยข้ึนในสังคมมนุษย



บทที่ ๕
บทสรุป และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาการวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชน
ของเจาหนาท่ีตํารวจ” ผูวิจัยเนนท่ีแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการควบคุมฝูงชนตามหลัก พุทธธรรมเพ่ือ
สังคมและศึกษาตามหลักสากลในยุคปจจุบัน เนื้อหาท่ีเก่ียวกับขันติธรรม ผูวิจัยจะศึกษาเนื้อหาใน
คัมภีรพระไตรปฎกอรรถกถาและเอกสาร ตํารา ผลการวิจัย เก่ียวกับความหมายของขันติธรรม
ลักษณะของขันติธรรมในพระพุทธศาสนา ความสําคัญของขันติธรรม โทษของการขาดขันติธรรม
ความสัมพันธของขันติธรรม กับกระบวนการทางกาย วาจา ใจ และ ตัวอยางการใชขันติธรรมในสมัย
พุทธกาล

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจตองมีการใชหลักขันติธรรมกับผูชุมนุม เนื่องจาก

เม่ือมีการเผชิญหนากันของผูชุมนุมกับเจาหนาท่ีตํารวจควบคุมฝูงชน ในบางครั้งอาจจะมีการกระทบ
กระท้ังกัน จนเปนเหตุมีการกระทําในลักษณะตางๆ ดังท่ีเคยมีปรากฏการณ การใชวาจาท่ีไมสุภาพตอ
กัน การใชกําลังทํารายฝายตรงขามจนเปนเหตุใหมีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต จากปญหาผูวิจัยจึง
สนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจโดยใชหลักขันติธรรม เพราะเชื่อวาจะ
เปนหลักธรรม ท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน สามารถจัดการกับอารมณของตนเอง มีความอดทน อด
กลั้น  สามารถปรับทรรศนะของตนเอง มองผูชุมนุมเปนผูท่ีไดรับความเดือดรอน มิใชผูกระทําผิด
ผูวิจัยจึงไดนําเสนอหลักขันติธรรมเพ่ือนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีตํารวจควบคุมฝูงชน

การควบคุมฝูงชน โดยการใชหลักขันติธรรมจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน
ทําใหรูจักควบคุมอารมณประเมินสถานการณและอารมณ ดูวาเราสามารถติดตามควบคุมอารมณ
ตนเองไดดีหรือไม ถารูสึกวาคุมอารมณไดคอนขางดีก็สามารถจัดสถานการณตรงหนาอยางท่ีเราตั้งใจ
หากรูสึกวาความสามารถในการควบคุมอารมณตนเองแยลง อาจตองเลือกการออกจากสถานการณท่ี
กระตุนอารมณ เม่ือปรับสภาพอารมณไดดีข้ึนจึงกลับมาเผชิญกับสถานการณใหม ปญหาอยูตรงท่ี
บางครั้ง เกิดทิฐิจะเอาชนะใหได ทําใหไมยอมออกจากสถานการณ ซึ่งจะยิ่งทําใหปญหารุนแรงข้ึน
ควรฝกปรับเปลี่ยนความคิด ใหเห็นวา การแกปญหาท่ีดีคือการแกไขใหปญหาลุลวงไปดวยดี ไมใชการ
เอาชนะกัน ซึ่งเปนผลดีตอการนํามาปฏิบัติหนาท่ีของผูควบคุมฝูงชนไดดีท่ีสุด และการมีขันติธรรมยัง
มีผลเอ้ือประโยชนกับผูปฏิบัติดวยดังนี้ผูมีขันติ ชื่อวานําประโยชนมาให ท้ังแกตนท้ังแกผูอ่ืน ขันติ ยอม



๘๙

ตัดรากแหงบาปท้ังสิ้น ผูมีขันติชื่อวายอมขุดรากแหงความติเตียนและการทะเลาะกันได ผูมีขันตินับวา
มีเมตตา มีลาภ มียศ และมีสุขเสมอ ผูมีขันติเปนท่ีรักท่ีชอบใจของคนอ่ืน ขันติเปนประธานเปนเหตุ
แหงคุณ คือ ศีลและสมาธิ กุศลธรรมท้ังปวงยอมเจริญ เพราะขันติเทานั้น เจาหนาท่ีทุกคนท่ีทํา
หนาท่ี ในการควบคุมฝูงชน จึงควรนํามาฝกปฏิบัติเพ่ือใชในปฏิบัติหนาท่ีตอไป

๕.๒ ขอเสนอแนะ
จากการวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”

มีขอเสนอแนะ ผูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีท้ังทางตรงและทางออม ดังนี้
๑. ในกรณีนี้เปนการใชความรุนแรงตอบโตประชาชนท่ีออกมาชุมนุม โดยท่ีประชาชนไม

มีทางตอสู คิดวาเจาหนาท่ีตํารวจไมควรใชความรุนแรงเกินกวาเหตุ
๒. เจาหนาท่ีตองใชความอดทนอดกลั้น  การใชความรุนแรงสวนมากมาจากคําสั่ง

ผูบังคับบัญชา
๓. การตอบโตของเจาหนาท่ีตํารวจ ใหเปนไปในทางกฎหมาย คือจากเบาไปหาหนัก

โดยใชหลักสากล และมีความจําเปนอยางท่ีสุดแลว
๔. การใชความรุนแรงมีความจําเปนพอสมควรหรือไม ถาพอสมควรก็ถือวากระทําได
๕. การปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งใหทํา เราก็ตองปฏิบัติตามคําสั่ง เพราะ

ขัดคําสั่งไมไดในการปฏิบัติหนาท่ี
๖. การปราม ขมขูเพ่ือควบคุมสถานการณ  ตองไมใชความรุนแรงเกินไป



บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย

ก.  ขอมูลปฐมภูมิ:
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

ข.  ขอมูลทุติยภูมิ:
(๑) หนังสือ
กรมตํารวจ. คูมือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพประสานมิตร จํากัด,

๒๕๓๖.
กรมตํารวจ. คูมือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพประสานมิตร จํากัด,

๒๕๓๖.
คฑาวุธ พรหมายน. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ กองตรวจคนเขาเมือง:

ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจฝาย ๑ ฝาย ๒. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕.

คณาจารยภาควิชาสังคมวิทยา-มานุยวิทยา คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. สังคมวิทยา
และมนุษยวิทยาเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,๒๕๒๓.

จาตุรนต บุษปะเกศ. “ตํารวจกับการควบคุมฝูงชน”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.

จันทรเพ็ญ  อมรเลิศวิทย. การควบคุมทางสังคม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒.

จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา. การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,
๒๕๒๐.

ไชย ณ พล. ร่ํารวยดวยสันโดษ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเคล็ดไทย,๒๕๓๘.
ชัยวัฒน สถาอานันท. สันติทฤษฏีวิถีวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๙.
ณรงค เส็งประชา. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร: โอเดียรสโต)ร, ๒๕๓๘.
ประเวศ  วะสี. สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,

๒๕๕๓.
ปราโมทย นุชสําเนียง. “การปองกันและปราบปรามจลาจล”. ใน เอกสารประกอบการสอนวิชา

ยุทธวิธีตํารวจ. นครปฐม: โรงเรียนนายรอยตํารวจ, ๒๕๓๓.
ปน มุทุกันต. แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคลังวิทยา,

๒๕๑๔. หนา ๔๖๒-๔๖๓.
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ปน มุทุกันต. พ.อ.. มงคลชีวิต. กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๙..
พระชุมพล พลปฺโญ. พุทธมงคลอานิสงส.กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุพีเรียพริ้นติ้งเฮาสจํากัด,

๒๕๕๑.
พระชุมพล พลปฺโญ.พุทธมงคลอานิสงส. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุพีเรียพริ้นติ้งเฮาสจํากัด,

๒๕๕๑.
พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุ ร เตโช ) .พจนานุกรม เพื่ อการศึกษาพุทธศาสน“คํา วัด”.

กรุงเทพมหานคร:ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑.
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. พิมพครั้งท่ี ๑๑.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.
พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต). สลายความขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๖.
พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธ)ิ. มงคล ๓๘. กรุงเทพมหานคร: หจก.การพิมพพระนคร,

๒๕๓๒.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งท่ี ๑๕.

กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒.
พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ. ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฏีกา ปริจเฉทท่ี ๕ เลมท่ี ๒.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๓๙.
พระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ. มงคลชีวิต ฉบับ“ทางกาวหนา”. กรุงเทพมหานคร:ชมรมพุทธศาสตร

สากล ในอุปถัมภสมเด็จมหารัชมังคลาจารย, ๒๕๔๗.
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. การบูรณาการพุทธิปญญาเพื่อพัฒนาชีวิตและสังคม. กรุงเทพมหานคร:

ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๕๓.
พุทธทาส อินทปญโญ. คูมือมนุษย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร แหงประเทศ

ไทย จํากัด, ๒๕๕๒.
พุทธทาสภิกขุ. ธรรมบรรยายระดับมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด การพิมพ

พระนคร, ๒๕๑๖.
ไพฑูรย  เครือแกว. ลักษณะสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: จัดพิมพโดยปรีชา สามัคคีธรรม

บรรณาธิการหนังสือพิมพธงไทย,๒๕๑๓.
มานะ  ศรีวิชัย. “การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล

ในการควบคุมฝูงชน”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, ๒๕๔๖.

มารศรี กลางประพันธ. “การพัฒนาคุณธรรมดานความอดทน (ขันติ) ของนักศึกษาระดับปริญญา
ตรี”. วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,
๒๕๔๘.



๙๒

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน
มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖.

ลิขิต สุทธะพินทุ. บทเรียนการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ ป พ.ศ, ๒๕๓๕ และวิเคราะห
สถานการณเพื่อบริหารเหตุวิกฤตของ ศปก.ตร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ,
๒๕๕๓

ลิขิต สุทธะพินทุ. รายงานการศึกษาเฉพาะกรณี การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ ป พ.ศ,
๒๕๕๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๒

วัฒนา สักกวัตร. การบริหารงานตํารวจกับการควบคุมฝูงชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ,
๒๕๕๒.

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส. สารานุกรมพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร:
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙.

สมภาร  พรมทา. มนุษยกับการแสวงหาความจริงและความหมายของชีวิต . พิมพครั้งท่ี ๒.
กรุงเทพมหานคร: ศยาม, ๒๕๔๕.

สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน). หลักพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๑๐. กาญจนบุรี : สหาย
พัฒนาการพิมพ, ๒๕๔๒.

สมเด็จพระญาณสังวร. สันโดษ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรินทรปริ้นติ้งกรุป, ๒๕๓๓.
สําลี  รักสุทธิ. ศีล สุดยอดวินัยของพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพัฒนาศึกษา, ๒๕๔๓.
สุวิทย  รุงวิสัย. พันธะทางสังคม. เชียงใหม : โรงพิมพพระสิงหการพิมพ, ๒๕๓๒.
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตามหลัก

สิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๖.

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตามหลัก
สิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๖.

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. ความขัดแยงการบริหารเพื่อความสรางสรรค. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ตะเกียบ, ๒๕๓๙.

ไสว มาลาทอง. คูมือการศึกษาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒.
อติชาต  แยมผกา. “ปญหาอุปสรรคของกองกับการควบคุมฝูงชน สังกัดกองบังคับการอารักขาและ

ควบคุมฝูงชน”. สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔.

(๒) วิทยานิพนธ:
คฑาวุธ พรหมายน. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ กองตรวจคนเขาเมือง:

ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจฝาย ๑ ฝาย ๒. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาวิชรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕.
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ปยวัฒน บัวขาว. สมรรถนะของเจาหนาท่ีตํารวจตอการเจรจาตอรองแกไขวิกฤต. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗

พธู  วุฑฒวิภาค. “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๑.

พธู  วุฑฒวิภาค. “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”.วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๑.

สนอง แสงมณี. ทัศนคติของตํารวจตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน: ศึกษาเฉพาะกรณีตํารวจกอง
กํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล. กรุงเทพมหานคร: ฐานขอมูลวิทยานิพนธ
ไทย, ๒๕๔๔.

อสมาภรณ  เกตุชุม. “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔.

อสมาภรณ  เกตุชุม. “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔.

(๓) วารสาร

รองศาสตราจารย ดร.สรรเสริญ อินทรัตน กลุมวิชาปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
วารสารสังคมมนุษย ปท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๒ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๖ คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๖.

(๔)  ขอมูลจากอินเตอรเนต

กองกํากับการปฏิบัติการพิเศษ ตํารวจภูธรภาค ๒. การควบคุมฝูงชน. ออนไลน, แหลงท่ีมา:
http://swatregion2.topcities.com/riotcontrol.html ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ออนไลน, แหลงท่ีมา: http://www.metro.police.go.th ๑๗
มกราคม ๒๕๕๘.

คอลัมน ธรรมะวันหยุด (ป.อ.ปยุตฺโต) ออนไลน, แหลงท่ีมา: http://www.onab.go.th/ ๑๗ มกราคม
๒๕๕๘.



๙๔

พุทธศาสนากับการวิจัยเพ่ืออนาคต  ออนไลน, แหลงขอมูล: http://www.visalo.org/article/b
udBudandVijai.htm ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.

(๕) ราชกิจจานุเบกษา
(ราง) พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ (ฉบับสํานักงานตํารวจแหงชาติ. บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (สืบคน ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘)
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พุทธศักราช ๒๔๘๕
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม  พุทธศักราช ๒๕๓๕
พระราชบัญญัติการจาจร ๒๕๕๒, ลักษณะท่ี ๑๓ การเดินเทา.
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕.
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๒/ตอนท่ี ๕๘ก /หนา ๑/ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๙ก /หนา ๓๓/ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๓๑/-/หนา ๓๘๘ / ๑๓ กันยายน ๒๔๕๗
ราชกิจจานุเบกษา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐.

๒. ภาษาอังกฤษ:
Appelbaum. Richard P. (ed.) Introduction to Global Studies: Politics and

Economics. Dubuque. IO: Kendall Hunt. 2004
Alvin L. Bertrand. Basic  Sociotogy. New york : Meredith  Publishing  company. 1967.
Blumer. H. Relative Deprivation. Rising Expectations. and Black Militancy. Journal of

Social Issues. 1939.
Blumer. H. Relative Deprivation. Rising Expectations. and Black Militancy. Journal of

Social Issues. 1976.
Don  Martindale. American  Society. Princeton. New  Jersey. Van  Nostrand. 1960.
Herry C. Bredemeier  and  Richard  M. Stephenson. The Analysis of Social  Systems.

New York : Holt.  Rinehart  and  Winston. 1962.
Kimball Yong. Handbook of Social  Psychology. London. Poutledge  kegan  Paul

Ltd.pevised  Edition 1960,1963.
McClelland.D.C. “Testing for Competence rather than for Intelligence.” American

Psychologist. 1973.
McPhail. Clark. The Myth of the Madding Crowd. New York: Aldine De Gruyter..

1991.



๙๕

Spielberger. Charles D.. Understanding Stress and Anxiety. NewYork: Harper &
Row.1979.

Turner. R.H.. and Killian L.M. Collective Behavior. 3rd edn. Prentice-Hall. Englewood
Cliffs. NJ. 1987.

Wolman. Benjamin B.. Dictionary of Behavioral Science. SanDiego:Academic Press.
1989.



๑๑๑

ประวัติผูวิจัย

ชื่อ นามสกุล : รอยตํารวจโท ธวุฒิ เพ็ชรแกว
วัน/เดือน/ป/ปเกิด : ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๗
ภูมิลําเนา : ๓๒ หมู ๗ ตําบลคลองใหญ อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง
ประวัติการศึกษา : ชั้นประถมศึกษา โรงเรียนบานพรุนายขาว จังหวัดพัทลุง

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนปาบอนพิทยาคม จังหวัดพัทลุง
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนวัดราชโอรส  จังหวัดกรุงเทพฯ
ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง จังหวัดกรุงเทพฯ

คุณวุฒิการศึกษาอบรม : หลักสูตรนักเรียนนายสิบตํารวจ รุนท่ี ๑ (นครบาล ๗๗)
ศูนยฝกอบรมตํารวจกลาง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

: หลักสูตรอบรมนายรอยตํารวจสายปองกันปราบปราม
(กอน.รุน ๗๐๐๐/๒) ศูนยฝกอบรมตํารวจกลาง อําเภอพุทธมณฑล
จังหวัดนครปฐม

การงาน : พุทธศักราช ๒๕๔๙ ผูบังคับหมู กองรอยท่ี ๒ กองกํากับการ
ควบคุมฝูงชน ๑ กองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน
กองบัญชาการตํารวจนครบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๕ รองสารวัตร กองกํากับการ ๔
กองบังคับการตํารวจสันติบาล ๑ กองบัญชาการตํารวจสันติบาล

ท่ีอยูปจจุบัน : ๘๙/๘๙ หมู ๓ แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ จังหวัดกรุงเทพฯ
๑๐๒๑๐

เขารับการศึกษา : ๑ มิถุนายน ๒๕๕๖



๑๐๘

ภาคผนวก ข.

แบบคําถามสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลการวิจัย



๑๐๙

แบบสัมภาษณ

เรื่อง การวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”

คําช้ีแจง
แบบสัมภาษณนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการทําสาระนิพนธ เรื่อง “การ

ประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ผูวิจัยขอความรวมมือจากทาน ในการขอสัมภาษณ โดยท่ีผูถูกสัมภาษณจะไมไดรับผลกระทบ
ใด ๆ จากการใหสัมภาษณ ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยจัดกลุมแบงประเด็นเทานั้น

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ

ชื่อ-นามสกุล..............................................................วันท่ีสัมภาษณ............................................
สถานท่ีสัมภาษณ...........................................................เพศ.................... อายุ.......................... ป
ตําแหนง........................................................................................................................................

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณ
๑. เม่ือไดรับคําสั่งไปปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชน  ติดตอกันหลายๆวัน ทานมีหลักการอดทนอยางไร
(อดทนตอความลําบาก ความหิว )
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................

๒. เม่ือเจอแรงกระทบกระท่ังจากประชาชน  ทานจะมีหลักในการอดทนอยางไร
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................



๑๑๐

......................................................................................................................... .....................................
๓. เม่ืออดทนถึงข้ันสูงสุดแลวทานมีแนวทางในการแกปญหาอยางไร (เม่ือเจอแรงกดดันข้ันสูงสุด)
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................

๔. ทานมีแนวทางเสนอแนะตอรุนนองในการปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชนอยางไร
................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................

๕. ทานมีความเห็นอยางไรในกรณีเจาหนาท่ีตอบโตใชความรุนแรงตอประชาชนท่ีมาชุมนุมประทวง
................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
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