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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้  มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ เพ่ือศึกษาแนวทางการเจริญ
วิปสสนาที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท, เพ่ือศึกษาไตรลักษณ  ท่ีปรากฏในคัมภีร
พระพุทธศาสนาเถรวาท   และเพื่อศึกษาสภาวะของไตรลักษณ  เฉพาะกรณี การปฏิบัติ
วิปสสนาภาวนา ๗ เดือน 
 การศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลแนวทางการเจริญวิปสสนา, ไตรลักษณ 
และสภาวะของไตรลักษณ  เฉพาะกรณี การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา ๗ เดือน จากแบบบันทึก
สภาวธรรมประจําวัน ซึ่งบันทึกขอมูลการปฏิบัติตลอด ๗ เดือนไว มาวิเคราะหหาเหตุผลความ
สอดคลองกับคัมภีรพระไตรปฎกและเอกสารที่เกี่ยวของ  
 ผลจากการศึกษาพบวา หลักสติปฏฐาน ๔ เปนหนทางสายเอกที่จะนําไปสูการรู
แจงในสัจธรรม และเขาถึงความจริงในชีวิต ซึ่งเปนภาวะที่กิเลสถูกทําลายไป อันเปน
จุดมุงหมายของผูปฏิบัติ  ฉะนั้น พระวิปสสนาจารยจึงใชหลักสติปฏฐาน ๔ ท่ีปรากฏในมหา
สติปฏฐานสูตร ดวยการกําหนดรูใน กาย เวทนา จิต ธรรม เปนกรอบในการปฏิบัติและ
ตรวจสอบความกาวหนาทางจิต  
 ประเด็นสําคัญอยูท่ีผูปฏิบัติตองมีสติกําหนดรูในรูปนามที่เปนปจจุบันอารมณจน
เห็นไตรลักษณ และมีพระวิปสสนาจารยตรวจสอบความกาวหนาทางจิตที่ปรากฏผลอันเปน
สิ่งที่รูไดเฉพาะตนและใหผลไดไมจํากัดกาล  ซึ่งกระบวนการเจริญวิปสสนาที่นํามาใชในครั้ง
นี้สอดคลองกับคัมภีรพระไตรปฎกและเอกสารที่เกี่ยวของ     
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 พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีตรัสรูเองโดยชอบจนบรรลุพระสัมมา
สัมโพธิญาณ และไดทรงสั่งสอนแกบุคคลทั้งหลาย คือ การชําระจิตใหบริสุทธิ์ซึ่งมีเฉพาะใน
พระพุทธศาสนานั้น ซึ่งเปนการอบรมจิตของตนอยางแทจริงและควบคุมการกระทําทางกาย
และวาจา ดวยการเจริญวิปสสนาเพื่อพัฒนาจิตของตนเองใหเกิดปญญาจนเห็นไตรลักษณ ทํา
ใหผูปฏิบัติเขาถึงสภาวธรรมตามความเปนจริงพบกับความสุขที่แทจริงได   
 ไตรลักษณ มีความสําคัญอยางมากตอการปฏิบัติวิปสสนาตามหลักสติปฏฐาน ๔  
ทุกคนสามารถพิสูจนไดดวยตนเอง แลวนําประสบการณท่ีพบเห็นมาใชในชีวิตประจําวัน อัน
เปนการพัฒนาจิตหรือยกระดับจิตใหสูงขึ้นในทางพนทุกขจากการทําหนาที่รวมกันของ ศีล 
สมาธิ ปญญา ท่ีเห็นไตรลักษณโดยความเปนอนิจจลักษณะ เปนตน ซึ่งเปนพลังงานทางจิตที่มี
อยูในตัวบุคคลผูปฏิบัติวิปสสนาเพื่อไปใหถึงจุดหมายปลายทาง  
 ดังนั้น  การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา คือ การปฏิบัติวิปสสนาตามหลักสติปฏฐาน ๔ 
ท่ีพัฒนาจิตใหเกิดปญญาจนเห็นไตรลักษณ ซึ่งคุณคาของไตรลักษณนี้มีความสําคัญตอการ
เจริญวิปสสนาเปนที่สุด ทําใหมองสรรพสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริงและขจัดอนุสัยกิเลส ให
หมดไปดวยมรรคญาณ สงผลใหจิตนั้นหลุดพนจากทุกขท้ังปวงพบความสุขที่แทจริง     อัน
เปนกระบวนการของการชําระจิตใหบริสุทธิ์ผองใสที่มีแตในพระพุทธศาสนาเทานั้น 
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ABSTRACT 

 The main purposes of this thesis were to study the tendency of improvements in  
Vipassanabhavana and Tilakkhana seen in Theravada Buddhist Scripture. And to study 
condition of Tilakkhana during a case study of the seven-month  Vipassanabhavana practice.  
 In this time study the researcher analyzed data in Vipassana and Tilakkhana and  
condition Tilakkhana a case study  of the seven-month  Vipassanabhavana practice from 
pattern of condition everyday which was record data already for seek to go after reason and 
agreement with principle the Buddha’s teachings seen in Tipitaka Scripture.   
 Result from study was found that principle The Four Foundations Mindfulness 
was the only way leading to enlightenment to attain the emancipation in which all the 
defilements are completely destroyed. Then the Vipassanabhavana – teacher used the main 
concepts of Mahasatipatthana Sutta : contemplation of the body, feeling, mind and mind-
objects, as a frame of practice. 
 The important point which the practitioners must have the Mindfulness to know 
following up the present in body feeling mind and mind-objects until seeing the Tilakkhana : 
impermanence suffering soullessness and the Vipassanabhavana–teacher for investigation of 
mental gradual development for human beings could only be experienced to result that 
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benefits by oneself and were timeless. This time practice was to agree with principle  the 
Buddha’s teachings seen in Tipitaka Scripture.    
 This indeed is the Dhamma discovered by the Buddha, made use of by him for 
full enlightenment and revealed to the others is the purity of mind which had special only in 
Buddhism is attained through genuine cultivation of people’s mind and through control of 
actions, both physical and verbal with the Mindfulness to know following up the present in 
body feeling mind and mind-objects until seeing the Tilakkhana. It is through self-exertion 
and self-development that the aspirant secures freedom.  
 Tilakkhana was significantly important to Vipassanabhavana in accordance with 
the Four  Foundations  Mindfulness which everybody can prove with himself and  bring  the 
experience to use in the daily life and development mind or get up the highest of mind 
liberation from all sufferings with the morality concentration wisdom which it was 
impermanence stress and soullessness subconsciousness has psychic energy in the one 
person when practicing vipassanabhavana for success of life. 
 Then  practicing vipassanabhavana is Vipassanabhavana in accordance with the 
Four  Foundations  Mindfulness to development mind to wisdom until seeing the Tilakkhana 
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความเมตตาจากหลายฝาย ผูศึกษากราบ 
ขอบพระคุณพระเดชพระคุณ พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม ศาสตราจารยพิเศษ ป.ธ.๙, 
Ph.D.)รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส 
นครปฐม  ผูกอใหเกิดการศึกษาวิชาวิปสสนาภาวนาอยางเปนระบบในมหาวิทยาลัยสงฆไทย 
  กราบขอบพระคุณพระวิปสสนาจารย พระเดชพระคุณ พระเทพสิทธาจารย วิ. 
(พระอาจารยทอง  สิริมงฺคโล) เจาอาวาสวัดพระธาตุศรีจอมทองวรวิหาร จังหวัดเชียงใหม ท่ีได
เมตตาแนะนําหลักปฏิบัติวิปสสนาเสมือนใหชีวิตใหมในทางธรรมตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ และ 
สยาดอ  ภัททันตะ  วิโรจนะ  เจาอาวาสวัดงุยเตาอูกัมมัฏฐาน สหภาพเมียนมาร ท่ีไดเมตตาดูแล
เอาใจใสการปฏิบัติวิปสสนาใหเปนไปตามหลักธรรมในมหาสติปฏฐานสูตรที่มีปรากฏใน
คัมภีรพระไตรปฎก ตลอด ๗ เดือน ณ  ศูนยปฎิบัติธรรม “ ธรรมโมลี ”  จังหวัดนครราชสีมา   
 กราบขอบพระคุณ   ดร. พระมหาสุรชัย  วราสโภ  ประธานกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ, อาจารยนิมิตร  โพธิพัฒน และ ผศ. เวทย   บรรณกรกุล  กรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ  ท่ีไดใหคําปรึกษาแนะนําความรูพรอมทั้งตรวจทานแกไขขอความเนื้อหา
วิทยานิพนธ  ทําใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น และกราบขอบพระคุณพระอาจารย รวมทั้ง
อาจารยและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยทุกทานที่ไดใหความเมตตาในขณะที่ ศึกษาอยู  
ตลอดจนกราบขอบพระคุณพระนิสิตวิปสสนาภาวนารุนที่ ๑ และรุนที่ ๒ ทุกรูป เพ่ือนนิสิต
รวมชั้นเรียนทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือเกื้อกูลมาโดยตลอด  
 ทายที่สุด หากกุศลใดที่เกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูศึกษาขอถวายเปนพุทธบูชา ธรรม
บูชา สังฆบูชา และขอกุศลนั้นสงผลใหคุณพอภราดร  สุวรรณมิสสระ และคุณแมจิตรา  
สุวรรณมิสสระ ผูใหกําเนิด ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานพบกับความสุขที่แทจริง พรอมทั้ง
ประสบความสําเร็จในชีวิตทั้งทางโลกและทางธรรม หากมีขอบกพรองใดในวิทยาพนธนี้      
ผูศึกษาขอนอมรับดวยความยินดีและกราบขออภัยมา ณ โอกาสนี้ ดวยความเคารพเปนอยางยิ่ง  

                                                      นางสาวอัษฎางค   สุวรรณมิสสระ 
                                                                             วันที่ ๓ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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สารบัญ 

เรื่อง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ฎ 

บทที่  ๑   บทนํา ๑ 

          ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
           ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 
          ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๓ 
          ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๔ 
          ๑.๕ คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย ๔ 
 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงายการวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๖ 
 ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๒ 
 ๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๔ 

บทที่  ๒   แนวทางการเจริญวิปสสนา ๑๕ 

 ๒.๑ ความเปนมาของคําวา “วิปสสนา”  และ  “ภาวนา” ๑๕ 
 ๒.๒ วิเคราะหคําวา “วิปสสนา”  และ  “ภาวนา” ๑๗ 
 ๒.๓ หลักปฏิบัติวิปสสนาคือการเจริญสติปฏฐาน ๔ ๒๓ 
 ๒.๔ วิปสสนาภูมิ ๓๐ 
 ๒.๕ แนวทางการปฏิบัติ ๓๗ 
 



                                                                                                                                

 

ช 

บทที่  ๓   ไตรลักษณ ๔๒ 

  ๓.๑  ความเปนมาของคําวา “ไตรลักษณ” ๔๒ 
 ๓.๒ วิเคราะหคําวา “ไตรลักษณ” ๔๓ 
 ๓.๓ ความสําคัญของไตรลักษณ ๔๕ 
 ๓.๔ ธรรมที่ปดบังไตรลักษณ ๔๖ 
 ๓.๕ การกําหนดรูขันธ ๕ โดยอาการ ๔๐ ๔๗ 
 ๓.๖ การยกไตรลักษณเขาในรูปนาม ๕๐ 
 ๓.๗ การกาวเขาสูมรรคญาณดวยอาการของไตรลักษณ ๕๒ 
 ๓.๘ สภาวะของไตรลักษณท่ีปรากฏในญาณตาง ๆ ๕๒ 
 ๓.๙ แนวทางการปฏิบัติ ๕๗ 

บทที่  ๔   สภาวะของไตรลักษณ  เฉพาะกรณี  การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา ๗ เดือน ๖๓ 

 ๔.๑ วิเคราะหวิธีแนะนําการปฏิบัติจากพระวิปสสนาจารย  ๖๓ 
 ๔.๒ วิเคราะหสภาวะของไตรลักษณ เฉพาะกรณี  
   การปฏิบัติวิปสสนาภาวนา ๗ ๗๓ 
 ๔.๒ สรุปผลการปฏิบัติตามสภาวะของไตรลักษณท่ีเกิดกับสติปฏฐาน ๔  ๗๖ 

บทที่  ๕   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๗๙                           

                ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๙                           
                ๕.๒    ขอเสนอแนะ ๘๖                           

บรรณานุกรม   ๘๘                           

ประวัติผูวิจัย  ๙๒                           



สารบาญ  
 

เรื่อง                                                                                               หนา                          
 
บทที่ ๑   บทนํา 
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                  ๑                        
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย       ๖ 

๑.๓  สมมติฐานของการวิจัย                                                                           ๖ 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย                                                             ๖ 

 ๑.๕  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย                                                    ๖                                 
 ๑.๖  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ                                                                      ๘                                 
 
บทที่ ๒  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท                                                  ๒๙ 
 ๒.๗ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ                         ๓๘ 
 ๒.๑๒ คณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ระดับเจาอาวาส                              ๖๕ 
 ๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของ                                                                              ๗๐  
 
บทที่ ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                 ๗๔ 
 ๓.๒ เครื่องมอืท่ีใชในการวิจัย                                                     ๗๔ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                       ๗๕ 
 ๓.๔ การวิเคราะหขอมูล                                                          ๗๕ 
  
บทที่ ๔  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ ๑ สถานภาพของพระสังฆาธิการผูตอบแบบสอบถาม                        ๗๗ 
 ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                   จังหวัดนนทบุรี                                                          ๘๐ 

ตอนที่ ๓ สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกิจการคณะสงฆ 
               ของพระสังฆาธกิารในจังหวัดนนทบุรี                                               ๙๔                              

  



 
 
บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 สรุปผลการวิจัย                                                                                           ๙๘ 
 อภิปรายผล              ๑๐๑ 
 ขอเสนอแนะ                                                                                             ๑๐๙ 
  
บรรณานุกรม                                                                           ๑๑๒ 
 
ภาคผนวก                                                                                                           ๑๑๘ 
 
ประวัติผูวิจัย                                                                                                       ๑๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                  ฌ 

สารบัญตาราง 

เรื่อง                                                                                                                               หนา 

ตารางที่ ๑   สงเคราะหสติปฏฐาน ๔ เปนรูปนาม, ขันธ ๕                                                 ๒๖                              
ตารางที่ ๒  สงเคราะหขันธ ๕ เปนรูปนาม                                                                        ๒๙ 
ตารางที่ ๓  วิเคราะหสติปฏฐาน  ๔  ดวยไตรลักษณ  ๖๘ 
                                                                  

 

 

 

 



 
สารบาญตาราง 

 
                                                                                                                              หนา 
ตารางที่ ๑  จาํนวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธกิาร                          ๗๗ 
ตารางที่ ๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๐ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหาร 
                 กิจการคณะสงฆโดยรวม                                                         
ตารางที่ ๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๑ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                 ในดานการควบคุมและสงเสรมิการรักษาความเรียบรอยดงีาม 
                 (การปกครองคณะสงฆ)                                                                                                                          
ตารางที่ ๔ คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๒    

                    ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                ในดานการศาสนศึกษา                                                      
ตารางที่ ๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๔ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                 ในดานการศึกษาสงเคราะห                
ตารางที่ ๖ คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท     ๘๔ 
                    ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                    ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา              
ตารางที่ ๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๗ 

                 ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                 ในดานการสาธารณูปการ              
ตารางที่ ๘  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาท    ๘๘ 
                  ของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                  ในดานการสาธารณสงเคราะห       

ตารางที่ ๙ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ   ๙๐
      พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาในจังหวัดนนทบุรีตอการบริหาร 
                 กิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี  



                                                                                                                   หนา 
 
ตารางที่ ๑๐  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๑        
                    พระสังฆาธกิารที่มีระดับการศึกษาสายสามัญในจังหวัดนนทบุรี 
                    ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
 ตารางที่ ๑๑ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๒
          พระสังฆาธิการที่มีการศึกษาทางเปรียญธรรมในจังหวัดนนทบุรี 
                    ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี  
ตารางที่ ๑๒  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๓       
                    พระสังฆาธกิารที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดนนทบุรี 
                    ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
ตารางที่ ๑๓  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของ  ๙๔
 พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ 
                    ในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามขนาดของวัด 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

(เฉพาะที่ใชในงานวิจยัฉบับนี้) 
 

การใชอักษรยอ 
 อักษรยอในวทิยานพินธฉบับนี้ ใชขอมูลอางถงึจากพระไตรปฎก ภาษาบาลี และ
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรียงตามลําดับที่วาดังนี ้
 

พระวินัยปฎก 
วิ.ม.  (ไทย) =   วนิัยปฎก มหาวรรค      (ภาษาไทย) 
วิ.มหา (บาลี) =  วินยัปฎก มหาวิภังค     (ภาษาบาลี) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ที.สี.  (บาลี) = สุตตนฺตปฎก ทฆีนกิาย สีลกฺขนฺธวคฺค   (ภาษาบาลี) 
ที.ม.   (บาลี) =  สุตตนฺตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาบาลี) 
ม.ม ู    (บาลี) = สุตตนฺตปฎก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาล ี  (ภาษาบาลี) 
ม.ม.    (บาลี) =  สุตตนฺตปฎก มชฺฌิมนิกาย มัชฌิมปณฺณาสกปาล ี (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกก. (บาลี)  = สุตตนฺตปฎก อังคุตฺตรนิกาย เอกกนิปาตปาลี   (ภาษาบาลี) 
องฺ.ติก    (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฎก องฺคุตตรนิกาย ติกนิปาตปาลี  (ภาษาบาลี) 
องฺ.จคุกกฺ (บาลี) = สุตฺตนฺตปฎก องฺคุตตรนิกาย จตุกฺกนปิาตปาลี  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท   (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก   (ภาษาบาลี) 
 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 
วิ.จู.อ  (บาลี) = วินยัปฎก จฬูวคฺคปาลิอฏฐกถา                        (ภาษาบาลี) 
 
การระบุหมายเลข 
 การระบุหมายเลขคัมภีรในวิทยานพินธฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลัย ๒๕๓๙ โดยใชการระบุหมายเลขเปน เลม/ขอ/หนา เชน องฺ.จตุกกฺ (ไทย) 
๒๑/๑/๙-๑๑ หมายความวา การอางองินีร้ะบุถึงคัมภีร อังคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิกาย พระไตรปฎก 
เลมที่ ๒๑ ขอที่ ๖ หนา ๙-๑๑ เปนตน 



 
 
  
 
 

พระไตรปฎกภาษาบาลี แจงเลม ขอ หนา เชน องฺทกุ. (บาลี) ๒๐/๓๗๑/๑๑๐ หมายถงึ 
สุตฺตนฺตปฎก องฺคุตฺตรนิกาย ทุกนิปาตปาลี เลม ๒ๆ ขอ ๓๗๐ หนา ๑๑๐ ฉบับมหาจุฬาเตปฎก 
 อรรถกถา ภาษาบาล ีแจงเลมหนา ที่ไมจดัเปนลําดับเลม จะแจง หนา เชน อง.ฺเอกก.อ.
(บาลี) ๑/๒๙๗ หมายถึง มโนรถปูรณี องคฺุตฺตรนิกาย เอกกนิปาตอฏฐกถา เลม ๑ หนา ๒๙๗ ฉบับ
มหาจฬุาอฏฐกถา 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและการดํารงอยู
อยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจาพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบ
สาน และถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดบัญญัติไวเพื่อใหผูที่
นับถือพระพุทธศาสนาไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนตอตนเอง
และสังคม การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ถือเปนภารกิจสําคัญที่คณะสงฆจะตองปฏิบัติ นอกจากนั้นแลวการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของ
พระภิกษุสงฆตามพระธรรมวินัย จะเปนการสรางศรัทธา ความเลื่อมใสใหเกิดขึ้นแกพทุธศาสนกิชน 
และเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 
 พระสังฆาธิการมีหนาที่ในการปกครองและบริหารคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย  
จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวร
สืบไป ดังคําที่กลาววา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไปไดก็ดวย
อาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาสซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอ
การบริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงสืบไป๑ 

ประชาชนสวนใหญของประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาและมีความหลากหลายกับ
ธรรมเนียมปฏิบัติและความเชื่อ ความเขาใจทางศาสนาที่แตกตางกันไปในแตละทองถิ่น ทั้งขอวัตร
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆและประเพณีไทยในทองถิ่น ดวยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงกรุงรัตนโกสินทร จึงทรงมีพระราโชบายที่จะทําใหพระพุทธศาสนาเปน
น้ําหนึ่งอันเดียวกับพระภิกษุสงฆมีขอวัตรปฏิบัติตรงตามพระธรรมวินัยทั่วทั้งราชอาณาจักร หาก
พระภิกษุสงฆยังประพฤติและปฏิบัติที่ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน ก็ไมสามารถเปนศาสนาหนึ่ง
เดียวทั่วทั้งประเทศได คณะสงฆจะตองอยูภายใตองคกรบริหารเดียวกันทั้งราชอาณาจักร กอน
หนานั้นมีพระมหากษัตริยทรงกํากับดูแลกิจการคณะสงฆ แตก็มิไดมีองคกรใดองคกรหนึ่งที่มี
                                                 
          ๑ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบและคําส่ังของคณะสงฆ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐) หนา คํานํา. 



 ๒

อํานาจดูแลพระสงฆทั่วประเทศ แมจะมีตําแหนงพระสังฆราชหรือพระสังฆราชมาแตคร้ังกรุง
สุโขทัย แตพระสังฆราชก็ไมมีอํานาจปกครองคณะสงฆทั้งประเทศจะดูแลพระสงฆเปนเมืองๆ
เทานั้นจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร จึงมีการแตงตั้งพระสังฆราชเปนประมุขของสงฆทั้งหมด แม
กระนั้นพระสังฆราชสกลสังฆปริณายกในราชทินนามแสดงถึงความเปนประมุขของสงฆทั้งหมด 
แมกระนั้นพระสังฆราชสกลสังฆปริณายกในสมัยกรุงรัตนโกสินทรก็มาไดมีอํานาจปกครอง
พระสงฆอยางแทจริงไมเปนเพียงสมณศักดิ์ที่ต้ังขึ้น เพื่อแสดงความยกยองเชิดชูแกพระภิกษุที่มีขอ
วัตรปฏิบัติงดงามที่สมควรเปนแบบอยางแกพระสงฆทั่วทั้งสังฆมณฑลมากกวา ถึงแมวาประเทศ
ไทยจะมีทําเนียบการปกครองคณะสงฆมาแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาแตในทางปฏิบัติองคการคณะสงฆ
ก็มีอยูแตเพียงในทําเนียบเทานั้น ๒ ดวยเหตุนี้พระสงฆในทองถิ่นตางๆจึงเปนตัวของตัวเองในแงที่
เปนอิสระจากสวนกลางโดยกลมกลืนเขากับชุมชนมากกวา แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวาแตละวัด
จะอยูเปนเอกเทศ หากมีการรวมกันเปนเครือขายมีการดูแลของพระผูใหญที่มีฐานะเปนอุปชฌาย
ทําหนาที่ใหการอุปสมบทแกกุลบุตรทําใหเกิดสายสัมพันธแบบอาจารยกับศิษย สวนในภาคกลาง
จะมีเครือขายวัดใหญในเมืองแวดลอมดวยวัดเล็กๆตามหัวเมือง เจาอาวาสที่เปนศูนยกลาง
เครือขายทําหนาที่ระงับขอขัดแยงที่เกิดขึ้นตามวัดในเครือขาย ทําใหสภาพการปกครองคณะสงฆมี
ความสับสน เปนเหตุใหตองมีการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาอยูหัว 
         การจัดระเบียบคณะสงฆใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ มีสมเด็จพระมหาสมณ
เจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสเปนกําลังสําคัญ  การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆไดเลียนแบบการ
ปกครองเทศาภิบาลเปนมณฑลเมือง แขวง(อําเภอ) วัด (หมูบาน) เชนเดียวกับการปกครอง
บานเมือง อํานาจบังคับบัญชาช้ันสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริยมีมหาเถรสมาคมมีหนาที่ปกครอง
คณะสงฆ แตก็เปนเพียงรับพระบรมราชโองการมาปฏิบัติและถวายคําปรึกษาเทานั้น เวนแตเร่ืองที่
พระมหากษัตริยโปรดใหมหาเถรสมาคมทําการวินิจฉัย คําตัดสินของมหาเถรสมาคมจึงถือเปน
สิทธิ์ขาดแบบแผนการปกครอง 

ดังกลาว ทําใหเกิดระบบราชการขึ้นในคณะสงฆ มีสายการบังคับบัญชา มีอํานาจลดหลั่น
ไปจนถึงเจาอาวาส  

                                                 
           

๒
 พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖), หนา ๔๕-๔๖. 
 



 ๓

การปกครองคณะสงฆในปจจุบัน มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยมีประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
         “    ตามที่ไดทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชพระราชบัญญัติคณะ       
            สงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นัน้     อาศัยและพอสรุปไดวา พระราชบัญญติัคณะสงฆ         
            พ.ศ. ๒๕๐๕      ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติ   บางมาตราไมชัดเจน ไม 
            เหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน และในบางกรณีมิไดบัญญัติไวทําใหเกิด 
            ปญหา        ในทางปฏิบัติจึงเหน็เปนการสมควร     ที่จะตองมกีารปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม 
            บทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหเหมาะสมตอไป” ๓  

นิธิ เอี่ยวศรีวงศ กลาววา ในเมืองไทยนั้น พระราชานุเคราะหและพระราชอํานาจเปนปจจัย
สําคัญในการจรรโลงองคการคณะสงฆ คณะสงฆไทยไมมีกฎระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติหรือการ
จัดการองคกรภายในของตนเองที่จะรักษาองคกรของตนใหเปนอิสระได โจรผูรายแอบแฝงเรนเปน
ภิกษุ ฯลฯ ก็ลวนตองอาศัยพระราชอํานาจชําระอลัชชีเหลานี้ออกจากพระภิกษุสงฆ เพื่อบํารุง
ศาสนาวงศใหบริสุทธิ์สืบมา พระมหากษัตริยจึงทรงเปนพระราชธุระสําคัญเกือบทุกรัชกาล การที่
ทรงบริหารคณะสงฆจึงเปนคุณประโยชนแกองคกรคณะสงฆเองเพราะทําใหรักษาศรัทธาของผูคน
ไดสืบมาในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โปรดใหขุนนางรวมกับพระราชาคณะชําระ
พระภิกษุที่บวชโดยไมเลาเรียนบาลีออกจากภิกษุสงฆเสียหลายรอย เพราะพระสงฆยอมอาศัย
อุปถัมภของชาวบานเลี้ยงชีพ ความมัวหมองในวัตรปฏิบัติที่แมไมถึงขั้นปาราชิกแตเปนทีน่ารังเกยีจ
แกสังคม ยอมเปนอันตรายตอพระสงฆ ๔ 
         การปฏิรูปการปกครอง ดวยการรวมอํานาจเขาศูนยกลางในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทําใหเกิดองคกรคณะสงฆไทยเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน คณะสงฆกลายเปน
องคกรของรัฐ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ จึงนับวาเปนกฎหมาย
ปกครองคณะสงฆฉบับแรก ดังมีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศจงทราบทั่วกันวา ทุกวันนี้

                                                 
        ๓ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒),  หนา ๘. 
          

๔
  นิธิ เอี่ยวศรีวงศ, พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมล

คีมทอง, ๒๕๔๔), หนา ๘๔-๘๖. 
 



 ๔

การปกครองขางฝายพระราชอาณาจักร ก็ไดทรงพระราชดําริแกไข และจัดตั้งแบบแผนการปกครอง
ใหเรียบรอยเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอนเปนหลายประการและฝายพระพุทธจักรนั้น          การปกครอง 
สังฆมณฑลยอมเปนการสําคัญทั้งในประโยชนแหงพระศาสนา และในประโยชนความเจริญของ
พระราชอาณาจักรดวย ถาการปกครองสังฆมณฑลเปนไปตามแบบแผนอันเรียบรอย พระศาสนาที่
จะรุงเรืองถาวรและจะชักนําประชาชนทั้งหลายไดเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสโนวาท ประพฤติ
สัมมาปฏิบัติและร่ําเรียนวิชาคุณในสงฆสํานักยิ่งขึ้นเปนอันมาก มีพระราชประสงคจะทรงทํานุ
บํารุงสังฆมณฑลใหเจริญคุณสมบัติมั่นคงสืบไปในพระศาสนา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา
เปนพระราชบัญญัติไวสืบไป ๕ 

จากประกาศพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ จะเห็นไดวา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเอาพระทัยใสในการทํานุบํารุงพระศาสนา
โดยเฉพาะการปกครองสังฆมณฑล  ให เปนแบบแผนดังกําหนดไว ในมาตรา  ๔   แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ไวดังนี้ 
            ......มาตรา ๔    สมเด็จเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตําแหนง คือ      เจาคณะใหญคณะเหนือ ๑  
            เจาคณะใหญคณะใต ๑  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ๑   เจาคณะใหญคณะหนกลาง ๑  
            ทั้งพระราชาคณะเจาคณะรองคณะเหนือ          คณะใต      คณะธรรมยุต    คณะกลาง  
            ทั้ง ๔   ตําแหนงนั้น         ยกเปนพระมหาเถระที่ทรงปรึกษา     ในการพระศาสนา และ 
            การปกครองบํารุงสังฆมณฑลทั่วไป     ขอภารธุระในพระศาสนาในสังฆมณฑล    ซึ่งได 
            โปรดใหพระมหาเถระทั้งนี้    ประชุมวินิจฉัยในที่มหาเถรสมาคมตั้งแต ๔ พระองคข้ึนไป  
            คําตัดสินของมหาเถรสมาคมนั้นใหเปนสิทธิ์ขาดผูใดจะอุทธรณหรือโตแขงตอไปอีกไมได... 
         จะเห็นไดวา       มาตรา ๔    กําหนดใหสมเด็จเจาคณะใหญทั้ง ๔ รูปเปนที่ปรึกษาในการ 
พระศาสนาแกพระมหากษัตริย และเปนมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ รศ. 
๑๒๑ ไดบังคับกิจการคณะสงฆมาเปนเวลานาน จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๘๔ 
จึงมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดใหมีสังฆสภา และกําหนดใหสมเด็จ
พระสังฆราช ทรงบริหารการคณะสงฆทางสังฆมนตรี ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงตั้งคณะสังฆมนตรี 
โดยมีสังฆนายกรับผิดชอบในการบริหารคณะสงฆ ซึ่งเปนการเลียนแบบการปกครองของประเทศ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ กําหนดใหมีมหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่

                                                 
        

๕
 พระครูโสภณพิทยาภรณ, การปกครองคณะสงฆไทย, (นครศรีธรรมราช : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยวิทยาเขตนครศรีธรรมราช, ๒๕๔๒), หนา ๙๖ (อัดสําเนา). 



 ๕

ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย และไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ใหมหาเถรสมาคมออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไมขัด
หรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ดูแลพระสงฆในขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบตามกฎ
มหาเถรสมาคมวาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมีพระสังฆาธิ
การมีหนาที่รับผิดชอบกิจการคณะสงฆ ๖ ประการ คือ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชา
เหนือตน 

๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓. ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจา
คณะตําบล 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใตบังคับ

บัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใตบังคบับัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
จากภารกิจทั้ง ๖ ประการนี้ พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอํานาจหนาที่ที่มีความสําคัญใน

การจรรโลงพระพุทธศาสนาและชวยสงเคราะหสังคมตามวิธีทางและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
 การที่จะทําใหพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองกาวหนาและมั่นคงยั่งยืนถาวรคูประเทศไทยไดนั้น
จะตองมีพระสังฆาธิการเปนสวนหนึ่งในการชวยจรรโลงพระพุทธศาสนาได  ซึ่งคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรีก็มีพระสังฆาธิการที่จะตองมีบทบาทสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆเปนผูดูแล
ปกครองคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีเปรียบเสมือนเปนหัวหนาหนวยงานบังคับบัญชาควบคุม
พระภิกษุที่อยูใตบังคับบัญชา แตเนื่องจากทุกวันนี้จะเห็นไดวาบทบาทและการบริหารกิจการคณะ
สงฆในจังหวัดนนทบุรียังไมไดใชอํานาจหนาที่อยางเต็มที่เทาที่ควร เพราะฉะนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่
อยากทราบวา ในปจจุบันนี้โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ
จังหวัดนนทบุรีไดใชบทบาทอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไข
เพิ่มเติม ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๔๐-๔๑  ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท
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พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี เพื่อเก็บขอมูลในการ
วางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑. เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
นนทบุรี 
             ๑.๒.๒. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษา
สายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละ
ขนาดแตกตางกันในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๒.๓. เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขของการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี 
 
๑.๓ สมมติฐานของการวิจัย 
 พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายเปรียญธรรม 
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และ การสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
  
๑.๔ ขอบเขตของการวิจยั  

การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรี ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก พระสงัฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเปนพระภิกษุผูดํารง
ตําแหนงปกครองคณะสงฆในตําแหนง เจาอาวาส ซึ่งปกครองดูแลวัด ป พ.ศ. ๒๕๕๐ รวม ๑๘๒ 
รูป จากวัดทั้งหมดในจังหวัดนนทบุรี ๑๘๒ วัด 
 
๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนิยามศัพทที่ใชในการวิจัยดังนี้ 
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่เกีย่วกับการใชอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานตามหนาที่ของพระสังฆาธกิาร ซึ่งกาํหนดในพระราชบัญญติัคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอันเรียก
เปนหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
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เรียบรอยดีงามของพระภิกษุ(ปกครองคณะสงฆ) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ซึ่งเปนกิจการคณะสงฆและกิจการ
พระศาสดาเปนงานในหนาที่ขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท 

การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การดําเนินงานในการวางแผนการ การดําเนินงาน 
การควบคุมดูแล และการรายงานเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาใหเปนไปโดย
ความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของ
มหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

พระสังฆาธิการ หมายถึง ตําแหนงของพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ซึ่งกําหนดตําแหนง
ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวย การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ่งใน
ที่นี้หมายถึง เจาอาวาส 

บทบาทพระสังฆาธิการ หมายถึง อํานาจหนาที่ของพระภิกษุซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปน
พระสังฆาธิการในการดําเนินกิจการคณะสงฆ และการปกครองดูแลความประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุสามเณรใหถูกตองตามพระธรรมวินัย และถูกตองตามกฎหมาย ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

คณะสงฆ หมายถึง  บรรดาพระภิกษุที่ ได รับบรรพชาอุปสมบทจากอุปชฌายตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งปฏิบัติศาสนกิจในและนอกราชอาณาจักร 

เจาคณะปกครองสงฆ       หมายถึง             พระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพระ 
สังฆาธิการ ไดแก เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสในการปกครอง คณะสงฆในเขตปกครองของตนโดยมีอํานาจเต็มตามตาํแหนงโดย
สิทธิขาดในทางคณะสงฆ 

เจาอาวาส หมายถึง พระภิกษุที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในหารปกครองวัด ซึ่งมีฐานะ
เปนนิติบุคคลโดยเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป   มีหนาที่บํารุงรักษาวัด     กิจกรรมของวัด และ 
ศาสนสมบัติของวัด ปกครองดูแลบรรพชิตและคฤหัสถที่พํานักอาศัยอยูในวัดใหปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย และจัดการศึกษาอบรมสั่งสอนตามพระธรรมวินัย และการบําเพ็ญกุศลในวัด 

การควบคุมและการสงเสริมความเรียบรอยดีงาม หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการ
ปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรี ไดปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และ
ตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 



 ๘

การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแกบรรพชิต และ
คฤหัสถทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม รวมทั้งสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนยังสํานักเรียนที่
วัดใกลเคียงดวย 

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา
หรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพื่อสงเคราะหแกเด็กและยาวชนใหไดรับการศึกษาเลาเรียน โดยไม
ขัดตอพระธรรมวินัย อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเด็กยากจนหรือ
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา การจัดเกี่ยวกับ
การอบรมสมถะและวิปสสนา และการบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆ เพื่อรักษา
พิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคนในชุมชนและสังคม 
รวมทั้งการจัดหาอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนที่ยากจน ที่ศึกษามาอยูในโรงเรียนในวัด และการ
จัดตั้งหองสมุดภายในวัด เพื่อจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหประชาชนไดศึกษา 
 การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสราง และการบูรณะปฏิสังขรณศาสนสมบัติของวัด
ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิมใหมั่นคงถาวร และ
กอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติ  เปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหมั่นคง 

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพื่อชวยเหลือ
เกื้อกูลแกคนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล 
เพื่อใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน และการพัฒนาสังคมและชุมชน 

วัด หมายถึง สถานที่ทางศาสนา โดยปกติมีโบสถ วิหาร และที่อยูขององคการหรือนักบวช
เปนตน โดยกําหนดขนาดของวัด คือ วัดขนาดเล็ก คือ วัดมีพระจําพรรษาต่ํากวา ๒๐ รูป วัดขนาด
กลาง คือ วัดมีพระจําพรรษาไมเกิน ๕๐ รูปแตไมตํ่า ๒๐ รูป วัดขนาดใหญ คือ วัดที่มีพระจํา
พรรษาอย ูระหวาง ๕๐ – ๖๐ รูป 

 
๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ผลไดจากการวิจัยครั้งนี้  
 ๑.๕.๑. ทําใหทราบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
นนทบุรี 



 ๙

             ๑.๕.๒.. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา 
ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการ
สังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๕.๓. ทําใหทราบสภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขของการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี 

 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐

บทที่ ๒ 
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารโดยทั่วไป 
การบริหาร หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมูคณะ และการ

ดําเนินงานหรือการจัดการ (Management) กิจกรรมตางๆของหมูคณะ หรือองคการตางๆไดสําเร็จ
ลุลวงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค (Purpose/Objective) ขององคการนั้นๆดวยดีมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 การบริหารองคกรตางๆ จึงจําเปนงานในหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

  ๒.๑.๑.๑. การปกครองบังคับบัญชา (Supervision and control) การพิจารณา
วินิจฉัย (Consideration) การตัดสินใจ (Decision) และการสั่งงาน (Command/Ordering) ตามลําดับ
ชั้นสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) ของแตละองคกร หรือหนวยงาน (Organization) ใน
ระดับตางๆ 

  ๒.๑.๑.๒. การจัดการ (Management) กิจกรรมตางๆของวัด ไดแกการจัดการ
เกี่ยวกับการใหการศึกษาสัทธรรม (พระปริยัติธรรม) การใหการศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปญญา 
(พระปฏิบัติสัทธรรม) และการเผยแผพระสัทธรรม, การสาธารณูปการ, การศึกษาสงเคราะห, การ
สาธารณสงเคราะห และศาสนพิธีตางๆ เปนตน 

 การกําหนดวัตถุประสงค(Objective) การวางแผนนโยบาย(Policy) การจัดความลําดับ
ความสําคัญเรงดวน (Priority) ของโครงงาน การวางแผนการบริหารโครงงาน(Project Planning and 

Administration) อันเปนกิจกรรมขององคกร หรือหนวยงานในระดับตางๆ การแบงงาน (Division & 

Works) และการมอบหมายอํานาจหนาที่การงาน (Delegation of Authority) การจัดการ 
(Management) ตามแผนงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว ใหไดผล คือ 
“ประสิทธิผล” (Effectiveness) ดี อยางมี”ประสิทธิภาพ”(Efficiency) สูง และรวมทั้ง การตรวจงาน 
(Inspection) การติดตามผล (Follow up) และการประเมินผลงาน (Evaluation) การรายงาน 
(Reporting) การติดตอส่ือสาร (Communication) และการประชาสัมพันธ (Public Relation) 



 ๑๑

๒.๑.๑.๓  การจัดการทางดานบุคลากร (Personal management) การเงินหรือการ
คลัง (Financial Management) และทรัพยสิน (Assets) ขององคกรหรือหนวยงานแตละระดับ๖ 

 ๒.๑.๒ แนวคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management School) (F.W. 

taylor) เปนหลักเกณฑในดานการบริหารงานมาจัดการองคการ ใหดําเนินไปในทิศทางที่ทําให
องคการประสบความสําเร็จสูงสุด มีหลักการ ดังนี้ 
  ๒.๑.๒.๑ พัฒนาวิธีทํางานวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ที่ผานการวิเคราะหอยางมี
หลักเกณฑแทนการใชกฎเกณฑไมแนนอน (Rule of Thumb) 
  ๒.๑.๒.๒ ใชวิธีการทางวิทยาศาสตร ที่มีหลักเกณฑคัดเลือก ฝกหัด สอนและ
พัฒนาคนงานใหมีคุณสมบัติตรงตามงานที่ปฏิบัติ เพราะในอดีตคนงานจะทํางานของตนและ
แสวงหาประสบการณไปเร่ือยๆจนพบวิธีดีที่สุดสําหรับตน 
  ๒.๑.๒.๓  การรวมมือกับคนงานอยางจริงใจ เพื่อใหเชื่อมั่นไดทํางานทั้งหมด ได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ไดพัฒนาขึ้น 
  ๒.๑.๒.๔  มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางการจัดการ และแรงงาน
หรือกลาวไดวา มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารและฝายผลิต เพราะในอดีต
นั้นงานและความรับผิดชอบสวนใหญจะตกอยูที่ฝายผลิต (คนงาน) 

๒.๑.๓ แนวคิดดานการจัดการเปนกระบวนการ (Management Process School) ซึ่งมอง
การบริหารงานเปนกระบวนการทํางานโดยอาศัยบุคคลอื่น มีการดําเนินการเปนขั้นตอนตางๆที่
กําหนดไวในองคการ บุคคลสําคัญในกลุมนี้คือ Henri Fayol ซึ่งใหทัศนะวา การบริหารงานเปน
ทฤษฏีที่สามารถสอน และเรียนรูไดเกี่ยวของกับกระบวนการตางๆ คือ การวางแผน การจัดองคการ 
การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม๗ 

๒.๑.๔ แนวคิดดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation School) กลุมนี้เชื่อวาพฤติกรรม
มนุษยมีบทบาทสําคัญในการจัดองคการทุกองคการ ทั้งนี้เนื่องจากองคการ คือ การที่บุคคลมา
รวมตัวเปนกลุม เพื่อทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ฉะนั้น คนควรเขาใจคน 
บุคคลสําคัญในกลุมนี้คือ A.H.Maslow, Douglas McGregor 

 
                                                 
        

๖
 พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (จังหวัดราชบุรี : เพชรเกษมการพิมพ นครปฐม, 

๒๕๔๘), หนา ๒๖-๒๘. 
       

๗
 ชัยยุทธ  ชิโนกุล , ทฤษฏีและการจัดรูปองคการ , พิมพครั้งที่ ๑ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท 

สุขุมและบุตร จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๔๕. 



 ๑๒

๒.๑.๕ แนวคิดดานระบบสังคม (Social System School) กลาวคือแนวคิดดานนี้ มี
ความสัมพันธ หรือดานพฤติกรรมศาสตร (Chester Barnard) เปนบิดาของการบริหารงานที่ยึดหลัก
ระบบสังคม โดยมองคนทั้งระบบที่เขาตองผูกพันดวยโดยเขาเริ่มศึกษาตัวบุคคลกอน ถัดมาจึง
สนใจระบบมารวมแรงรวมใจของบุคคลในองคการ และมาสิ้นสุดระบบที่หนาที่ในดานการ
ดําเนินการจัดการ 

๒.๑.๖ แนวคิดดานคณิตศาสตร (Mathematical School) แนวคิดนี้มุงใชเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรมาศึกษาขอมูลทางปริมาณตางๆเพื่อตัดสินใจในการจัดการ ความเชื่อของนักคิดกลุม
นี้ก็คือ ถาการจัดการเปนกระบวนการทางตรรกะ (ที่มีเหตุผล) แลวตองสามารถแสดงออกมาในรูป
ของสัญลักษณทางคณิตศาสตรได เชน Y = f (X) เปนตน พื้นฐานของแนวคิดนี้เปนการสราง
รูปแบบ (Model) ข้ึน โดยผานกระบวนการการวิเคราะห ปญหาและแสดงออกมาในรูปของ
ความสัมพันธ และในรูปของวัตถุประสงคที่เลือกสรรแลว ผูใชรูปแบบทางคณิตศาสตรนี้เปนที่รูจัก
กันในชื่อวานักวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Operational Researcher) 

๒.๑.๗ แนวความคิดดานระบบ (System School) แนวคิดนี้เปนการจัดการที่เนนกลยุทธ
ศึกษาสวนตางๆของระบบภายในระบบจะมีธรรมชาติที่เกี่ยวของซึ่งกันและกันมีความสัมพันธกัน 
การวิเคราะหเชิงระบบเปนความพยายามที่จะกําหนดธรรมชาติของความสัมพันธขององคประกอบ
ตางๆที่อยูในระบบ ถึงแมระบบอาจจะเปนการแบงแยกออกเปนกลุมยอยๆ แตก็ยังมีความ
เกี่ยวของขององคประกอบตางๆ ส่ิงเหลานี้ มีความสัมพันธในการนํามาพิจารณาวัตถุประสงค
ลวงหนา เชน ระบบสารสนเทศทางการบริหาร ที่เรียกยอๆวา MIS (Management Information 

System) 
 แนวคิดนี้เปนเรื่องใหมที่กําลังพัฒนาไปอยางรวดเร็ว เปนแนวความคิดพื้นฐานที่มุง
ชี้ใหเห็นสวนยอยตางๆ มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และมีอิทธิพลตอกันและกัน  ในการทําความ
เขาใจภาพรวมขององคการที่ชัดเจน ซึ่งขณะที่แนวคิดดานวิทยาศาสตรและแนวคิดดานมนุษย
สัมพันธ หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวาเชิงคุณภาพ มีกระบวนการตรงขามโดยสิ้นเชิง แตแนวคิดนี้
พยายามที่จะนําแนวคิดการบริหารงานดานตางๆ มาหลอมรวมกัน เพื่อเปนทฤษฏีการบริหารงานที่
สมบูรณ 
๒.๒ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  พระราชญาณวิสิฐ  กลาวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปไดวา การปกครองการบริหารแบบ
บูรณาการของหัวหนาฝายบริหารขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของทางราชการ ใน
สวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจเอกขนก็ดี องคกรทาง



 ๑๓

ศาสนา และองคกรสาธารณะอื่นๆก็ดี ที่จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิภาพสูง ชื่อวา การ
บริหารการปกครองที่ดี (Good Governance ) นั้น ประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาลตาม
แนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหลานี้ คือ 

๒.๒.๑. หลักความถูกตอง (accuracy/valid) 
 การบริหารการปกครองที่ดีตองเปนไปดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง ๑ ถูกตอง

ตามหลักวิชาการ ๑ ถูกตองตามความตองการ และ/หรือไดรับความพึงพอใจของประชาชนที่
เกี่ยวของทุกฝาย ๑ และถูกตองตามหลักศีลธรรม ๑ 

๒.๒.๑.๑ ถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎ ขอบังคับ 
ขององคกรที่ออกตามกฎหมายของบานเมืองดวย 

 ๒.๒.๑.๒ ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ไดศึกษาวิเคราะห
ขอมูลอันจําเปนที่เชื่อถือไดที่ถูกตองที่ตรงประเด็น และสมบูรณพอ ประมวลวางเปนหลักปฏิบัติ 
หรือเปนทฤษฏีข้ึนตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไวดีแลว 

๒.๒.๑.๓ ถูกตองตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 

๒.๒.๑.๔   ถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของผูบังคับบัญชา ของ
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ และถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดย
สวนรวม 
 ๒.๒.๑.๕   ถูกตองตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บานเมืองพุทธ 
ประชากรสวนใหญ ๙๕ % เปนพุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ยอม
บังเกิดผลดี แกผูปฏิบัติตามในกาลทุกเมื่อ การบริหารงานที่ดี คือ ที่ถูกตองตามหลักศีลธรรม จึง
ชวยใหการบริหารทุกองคกรไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง 

ศีล เปนขอหาม ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอยางนอยศีล ๕ เบญจ
ศีล ไดแก ไมเจตนาฆาสัตว ๑ ไมเจตนาลักฉอ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไมเจตนาประพฤติผิดใน
กาม ๑ ไมเจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไมเสพติดมึนเมาใหโทษ เปนที่ต้ังแหงความประมาท ๑ 

         ธรรม เปนขอปฏิบัติ อยางนอยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ไดแก 
ความมีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไมคิดประหัตประหารกัน ๑ การใหปน การเสียสละกาย 
สติปญญา เวลา และกําลังทรัพย เพื่ออนุเคราะหสงเคราะหผูอ่ืน ๑ มีความสันโดษในคูครองของ
ตน มีความสํารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รูผิดชอบ 
ชั่ว ดี รูบาปบุญ คุณ โทษ รูทางเจริญ ทางเสื่อมแหงชีวิตที่เปนจริง ๑เปนตน 



 ๑๔

๒.๒.๑.๖ ถูกตองตามหลักธรรม ที่เปนอุปกระที่สําคัญ คือ การบริหารการ
ปกครอง  พระราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจา  แตปางกอน  ที่ใชไดผลดี  มี
ประสิทธิภาพ ตลอดมาแตโบราณกาล จนถึงปจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดช ผูทรงคุณประเสริฐของไทยเรา ก็ไดทรงถือเปนหลักปฏิบัติพระองคตลอดมา คือ หลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ไดแก  

๑. ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางาน
เพื่อใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะห ให
ประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน
ประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 

๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวารประกอบ
แตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร 
มิใหมีขอที่ผูใดจะดูแคลน  

  ๓. ปริจจาคะ คือ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขสําราญ 
เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขชองประชาชนและความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง 

  ๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทางสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจ
โดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 
                         ๕. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง หยาบคาย
กระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรไดความรักภักดี 
แตมิขาดยําเกรง 
                        ๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิต 
ระงับยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยู
สม่ําเสมอหรืออยูอยางงายๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
                       ๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม  
                      ๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบค้ันกดขี่ มีความ
กรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 



 ๑๕

                     ๙. ขันติ ชํานะเขญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความเหนื่อย
ยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสี
ถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม  
                  ๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสนธรรม อัน
ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ต้ังอันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรม 
ก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนของประชาชน ก็ไมขัดขวาง วางองคเปน
หลักหนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภสักการะหรือ
อิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ
ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให
เคลื่อนคลาดวิบัติไป ๘ 

ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ ไดแก ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหารธรรม คือ 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เปนตน 

๒.๒.๒  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  
หมายถึง ความรูบริหารจัดการองคกร หรือหนวยงานและปกครองดูแล ผูอยูใตบังคับ

บัญชา ดวยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่และให
เหมาะสมกับสถานการณแวดลอม เมื่อยามจําเปนที่ใหรูจักยืดหยุน (Fiexible) หรือประนีประนอม 
(Compromise) โดยไมเสียหลักการ ใหการปฏิบัติงานสําเร็จอยางไดผลดีที่สุด ใหมีสวนเสียหาย
นอยที่สุด หรือใหไมเสียหายเลย ความแข็งกราว หรือแข็งกระดาง ดวยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหัก
ไมยอมงอ” มิใชอุบายที่ดี ที่จะใหประสบผลสําเร็จไดคลอดไป 

ทั้งนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสไวดีแลว คือ 
 ธมฺมฺุตา  รูจักหลักวิชา หรือรูจักเหตุ ๑ 
 อตฺถฺุตา  รูจักความหมาย หรือรูจักผล ๑ 
 อตฺตฺุตา  รูจักตน ๑ 
 มตฺตฺุตา  รูจักประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพย ๑ 
 กาลฺุตา  รูจักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือดําเนินการใหไดผลดี ๑ 
 ปริสฺุตา  รูจักชุมชน ๑ 
 ปุคฺคลฺุตา  รูจักบุคคล ๑ เปนตน 
                                                 
         

๘
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑), หนา ๒๗-๒๘ 



 ๑๖

เปนหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับบัญชา ผู
อยูใตบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 

๒.๒.๓. หลักความบริสุทธิ์โปรงใส (Purity/Transparency) 
หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆก็เปนไปไดดวย

ความบริสุทธิ์ใจ คือ ดวยเจตนาบริสุทธิ์ มุงตรงตอความสําเร็จอยางไดผลดี มีประสิทธิภาพสูงของ
องคกร และมุงตรงตอประโยชน และความสันติสุขโดยสวนรวม ของประชาชนเปนสําคัญ จึงเปน
การบริหารที่สุจริต มีความโปรงใส (Transparent) ตรวจสอบได 

๒.๒.๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการตางๆขององคกร อยางมี

ประสิทธิภาพ (High Efficiency) กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผล (Effectiveness) 
และใหไดรับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผูเกี่ยวของทุกฝายอยางสูง ตอคาลงทุน 
(Investment Costs) ไดแก กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร และระยะเวลาที่ใชใน
การบริหารจัดการที่ตํ่า คือ อยางประหยัด และคุมคา และหมายถึงการปกครองบังคับบัญชา ดูแล 
ปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม คือ 
 ไมอคติ ดวยความรัก (ฉนฺทาคติ) หรือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หมูเหลา ๑ 
 ไมอคติ ดวยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
 ไมอคติ ดวยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
 ไมอคติ ดวยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไมรูขอมูล ที่ถูกตอง เปนจริง ที่เชื่อถือ
ได ที่ตรงประเด็น และที่สมบูรณดีพอ อีก ๑ 

หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ นี้ ยอมเปนหลักสําคัญ สําหรับผูปกครอง ผูบริหารทุกระดับ 
สามารถใชเปนแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผูอยูใตบังคับบัญชา และใชในการบริหาร
จัดการ โครงการตางๆขององคกรใหประสบความสําเร็จ และใหบรรลุผลดี ที่ประสิทธิภาพสูง ได
อยางเหมาะสม ๙ 

 
๒.๓ พุทธวิธกีารบรหิาร 

พระธรรมโกศาจารย ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น 
(Getting things done through other people) เมื่อวาตามคํานิยามนี้ การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมี

                                                 
        

๙
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : ชัย

มงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔-๑๑๙. 



 ๑๗

อันเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู นั้นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจา
ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมี
พระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะ
สงฆ 
 วิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบัน
เปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ปเปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนที่
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจนเหลานั้นก็จะทําใหทราบถงึ
พุทธวิธีบริหาร 

การศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใหหนาที่ของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณา 
หนาที่ (Function) ของนักบริหาร๑๐มีอยู ๕ ประการตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDCORB 

    P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางดําเนินงานใน
ปจจุบัน เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนเพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 
  O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของ สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ 

  S  คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใหเหมาะกับงาน 

             D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสาร เพื่อใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและมีภาวะผูนํา๑๑ 

            CO คือ Coordinating  หมายถึง การประสานงาน ไดแกการศึกษาหลักเกณฑทั่วไป 
เพื่อปญหาขัดของในการปฏิบัติงาน และจะชวยใหมีการรวมมือกันปฏิบัติราชการใหไดผลดียิ่งขึ้น 

                                                 
       

๑๐
 สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), 

หนา ๑๐. 
          

๑๑
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔-๕. 
 



 ๑๘

            R   คือ Reportting หมายถึงการรายงานการปฏิบัติงาน รวมทั้งการประชาสัมพันธ
ทั้งนี้เพื่อความมุงหมายในการายงานผลการปฏิบัติงานใหประชาชน ซึ่งถือวาเปนเจาของประเทศ
ทราบ 

           B  คือ Budgeting หมายถึง งบประมาณ ซึ่งถือวาเปนเครื่องมือในการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน๑๒ 
 เราจะพิจารณาพุทธวิธีบริหารในประเด็นที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดองคองคกร การ
บริหารงานบุคคล การอํานวยการและการกํากับดูแลตามลําดับดังตอไปนี้ 

๒.๓.๑ พุทธวิธีในการวางแผน 
เมื่อวาตามคํานิยามและหนาที่ของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา หลังจากตรัส

รูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลําพังพระองคเดียว
ในขั้นนี้ยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหมเขามาใน
พระพุทธศาสนา เหตุการณนี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได ๒เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจา
แสดงปฐมเทศนาแกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็น
ธรรมแลวขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบท
แกทานอัญญาโกณฑัญญะดวยพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว 
เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” ๑๓ 
 เราจะเห็นไดวาในพระพุทธดํารัสนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจน
วา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงวา มีการกําหนด
วัตถุประสงคสวนตัวเพื่อใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงคให
ผูเขามาบวชในพระพุทธศาสนายึดเปาหมายเดียวกัน คือ มุงปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกข ดังที่
พระพุทธเจาตรัสในโอกาสอื่นวา พรหมจรรย (การบวช) นี้ไมไดมีไวสําหรับแสวงหาลาภสักการะ
และคําสรรเสริญ ไมไดมีไวเพียงเพื่อศีล สมาธิ และปญญาเทานั้น แตมีไวเพื่อเจโตวิมุตติหรือความ
หลุดพนแหงจิต  

                                                 
        

๑๒
 พระมหาปญญา ปฺญาวุฑโฒ, ผศ. ความรูเบ้ืองตนทางบริหารรัฐกิจ, ภาควิชารัฐศาสตรและ

เศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖, หนา ๒๗-๒๘. 
         

๑๓
 (ม.มู. ๑๒/๓๕๒/๓๗๓). 

 



 ๑๙

ในพุทธวิธีเกี่ยวกับการวางแผนนี้  ส่ิงที่สําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจา
ตรัสรูวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณไกล ๑๔ วิสัยทัศนชวยให
ผูบริหารสามารถวาดภาพจุดหมายหลายทางไดชัดเจนและใชส่ือสารใหสมาชิกภายในองคกร
ยอมรับและดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้นองคกรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ 
พระพุทธเจาทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา การประพฤติปฏิบัติธรรมทุก
อยางมีเปาหมายสูงสุดอยูที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พนทุกข) ดังพุทธพจนที่วา “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติรส ฉันนั้น” ๑๕ 

การถือเอาความหลุดพนทุกข เปนวัตถุประสงคสวนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนใน
พระพุทธศาสนานี้ใชไดกับผูยิ่งไมบรรลุเปนพระอรหันต แตเมื่อสมาชิกนั้นเปนพระอรหันต
ไดเจโตวิมุตติ หลุดพนทุกขแลววัตถุประสงคของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนที่จะดําเนิน
ชีวิตเพื่อความหลุดพนทุกขสวนตัว พระอรหันตจะดําเนินชีวิตเพื่อชวยคนอื่นใหหลุดพน
ทุกข  ดังจะเห็นไดวาเมื่อพนพรรษาแรก  มีภิกษุ ผู สําเร็จเปนพระอรหันต  ๖๐  รูป 
พระพุทธเจาทรงวางแผนเพื่อประกาศศาสนาแลวสงพระสาวกเหลานั้นใหแยกยายกันไป
ในทิศทางตางๆ ดวยพระดํารัสวา “ภิกษุทั้งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของ
ทิพย ทั้งที่เปนยอดมนุษย เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชนและความสุขแกชน
เปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหแกชาวโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกเทวดาและ
มนุษยทั้งหลาย แตอยาไปทางเดียวกันสองรูป...แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนา
นิคมเพื่อแสดงธรรม” ๑๖  
เนื่องจากพระสงฆจํานวนจํากัด พระพุทธเจาจึงทรงบัญชาใหแตละรูปไปตามลําพังเดียว 

สวนพระองคเองทรงเลือกไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธ คือ ชฏิลสามพี่นองที่ตําบลอุรุ
เวลาเสนานิคม พระพุทธเจาทรงใชเวลา ๒ เดือนในการชี้แจงใหเขาใจในหลักปรัชญาพุทธศาสนา
แกชฏิลสามพี่นองและบริวาร จนทําใหพวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสเปนพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา จากนั้นไดเสด็จไปเทศนโปรดพระเจาพิมพิสารผูเปนพระราชาแหงแควนมคธ พระ
เจาพิมพิสารและประชาชนชาวมคธพอเห็นวาชฏิลสามพี่นองที่พวกตนนับถือไดยอมเปนสาวกของ
พระพุทธเจา ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟงธรรม ในที่สุดก็ไดดวงตาเห็นธรรมและหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา  พระพุทธเจาทรงใชเวลาไมนานนับจากวันตรัสรูก็สามารถวางรากฐาน
                                                 
         

๑๔
  (อง.ติก. ๒๐/๔๕๙/๑๕๖). 

        
๑๕

  (วิ.จู. ๗/๔๐๒/๒๙๑). 
         

๑๖
 (วิ.มหา. ๑/๓๒/๓๙).  



 ๒๐

พระพุทธศาสนาในแควนมคธ ซึ่งเปนหนึ่งในแควนมหาอํานาจสมัยนั้น นี่เปนผลจากการวางแผน
ประกาศพระศาสนาในเบื้องตนของพระพุทธเจา 

       “ถาพระพุทธเจาไมประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยที่หาผูบรรลุธรรม
สามอยางพระพุทธองคไมไดสักคนเดียว พระพุทธเจาก็เปนเพียง พระปจเจกพุทธะ คือ ผู
ตรัสรูเฉพาะตนที่ไมสามารถสอนคนอื่นใหตรัสรูตามได จึงไมใชนักบริหาร แตเพราะเหตุที่
พระพุทธเจาทรงสามารถสอนใหคนอื่นตรัสรูตามได พระองคจังเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา
ผูสามารถจัดตั้งองคกรพระพุทธศาสนา และเปนนักบริหารกิจการพระศาสนา” 
ในการวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนาดังกลาวมานั้น  พระพุทธเจาทรงกําหนด

วัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน นั่นคือใหสมาชิกยึด
ความหลุดพนทุกขสวนตัวหรือความหลุดพนทุกขของคนอื่นเปนเปาหมายของการดําเนินชีวิต การ
ปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกขสวนตัว เรียกวาอัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกขของ
คนอื่น เรียกวา ปรหิตตปฏิบัติ 

พระพุทธเจาทรงมีทั้งอัตตหิตสมบัติที่เกิดจากพระปญญาคุณ และปรหิตตปฏิบัติที่เกิดจาก
พระกรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาดวยการแสดงโอวาทปาติโมกขแก
พระอรหันต ๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรูได ๙ เดือน 

โอวาทปาติโมกข หมายถึง คําสอนที่เปนหลักสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา ที่
พระพุทธเจาทรงแสดงแกพระอรหันตเพื่อใหใช เปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป  ใน
โอวาทปาติโมกขนี้ มีการกําหนดใหนิพพานหรือความหลุดพนทุกขเปนเปาหมายสูงสุดในการ
ปฏิบัติธรรม  แนวทางปฏิบัติธรรมใหยืดหลัก ๓ ประการ คือ ไมทําชั่วทั่งปวง ทําดีใหถึงพรอม และ
ทําใหจิตใจใหผองใส นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาวา ใหเผยแผ
พระพุทธศาสนาดวยขันติหรือความอดทน ไมใหใชการวารายหรือการเขนฆาประหัตประหาร เพื่อ
บีบบังคับใหคนหันมานับถือพระพุทธศาสนา ๑๗ ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนา
แหงสันติภาพ 

จะเห็นไดวาในการวางแผนเพื่อบริหารองคกรของพระพุทธเจานั้น มีการใชวิสัยทัศน
กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และพันธกิจขององคกรคณะสงฆไวอยางขัดเจน องคกร
พระพุทธศาสนาเจริญเติบโตขึ้นมาไดเพราะผลจากวิสัยทัศนของพระพุทธเจา 

 
 

                                                 
        

๑๗
 (ขุ.ธ. ๒๕/๒๔/๓๙). 



 ๒๑

๒.๓.๒ พุทธวิธีในการจัดองคกร 
ในการรับสมาชิกใหมเขามาบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จะมีการกําหนดให

สมาชิกทุกคนเริ่มตนจากศูนย นั้นคือ ไมมีการอนุญาตใหนําชาติชั้นวรรณะหรือตําแหนงหนาที่ใน
เพศฆราวาสเขามาในองคกรคณะสงฆกับพุทธพจนวา “เปรียบเหมือนแมน้ําใหญบางสาย คือ 
แมน้ําคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแลวยอมละนามแตละโคตรอินเดียเสีย ถึงซึ่ง
อันนับวามหาสมุทรเหมือนกับวรรณะ 4 เหลานี้ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร ก็เชนเดียวกัน 
คือ ออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิตในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแลว ยอมละชื่อและตระกูลเดิม
เสีย ถึงซึ่งอันนั้นวาสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน ๑๘  

พุทธพจนนี้แสดงใหเห็นวา ทุกคนที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนาเปนพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยูรวมกันของคนที่เทาเทียมกันนี้อาจกอใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชา
ภายในองคกร เพราะเหตุที่วาเมื่อสมาชิกถือตัววา เทาเทียมกับคนอ่ืนก็จะไมมีใครเชื่อฟงใครหรือ
ยอมลงใหใคร ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “การอยูรวมกันของคนที่เสมอกันนําทุกขมาให” ๑๙ ถา
เปนเชนนั้นการบังคับบัญชาภายในการบังคับบัญชาภายในองคกรก็มีไปไมได พระพุทธเจาจึงทรง
กําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับพรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอสูผูบวช
กอน 

เมื่อสาวกมีจํานวนมากขึ้น พระพุทธเจาทรงจัดองคกรในพระพุทธศาสนาออกเปนพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในสวนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจา
ทรงมอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆ ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงกระจายอํานาจใหคณะสงฆ
ดําเนินการใหการอุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณหรือกิจการที่จะตองทํารวมกัน คณะสงฆสามารถ
บริหารจัดการเอง หรือเมื่อมีกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นในคณะสงฆ พระพุทธเจาก็ทรงมอบอาํนาจให
คณะสงฆเปนผูจัดการแกปญหา 

พระพุทธเจาทรงดํารงตําแหนงเปนธรรมราชา คือผูบริหารสูงสุดในองคกรพระพุทธศาสนา 
ดังพระพุทธพจนที่วา “เราเปนพระราชานั้นคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม” ๒๐ พระพุทธเจาทรง
แตงตั้งพระสารีบุตรใหเปนพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเปนรองประธานบริหาร อยูในลําดับถัดมา
จากพระพุทธเจา และเปนอัครสาวกฝายขวารับผิดชอบงานดานวิชาการ พระโมคคัลลานะเปนอัคร
สาวกเปนรับผิดชอบดานบริหาร พระอานนทเปนเลขานุการสวนพระองค และทรงแตงตั้งสาวกทั้ง
                                                 
        

๑๘
 (วิ.จู. ๗/๔๖๐/๒๙๐). 

        
๑๙

 (ขุ.ธ.๒๕/๓๑/๕๔).  
        

๒๐
 (ม.ม.๑๓/๖๐๙/๕๕๔). 



 ๒๒

ฝายบรรพชิตและคฤหัสถเปนเอตทัคคะ คือ ผูชํานาญการที่รับภาระงานดานตางๆ เชน พระ
มหากัสสปะเปนผูชํานาญดานธุดงค พระปุณณะมันตานีบัตรเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม 
ภิกษุณีปฏาจารเปนผูชํานาญดานวินัย จิตตคหบดีเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม ๒๑ การแตงตั้ง
เอตทัคคะนี้เปนตัวอยางของกระจายอํานาจ และการใชคนใหเหมาะกับงานในพุทธศาสนา 

ประเพณีปฏิบัติในสมัยปจจุบันที่พระมหากษัตริยทรงพระราชทานสมณศักดิ์แกพระสงฆผู
มีความชํานาญในดานตางๆ ก็สอดคลองกับการแตงตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั้นเอง สวนการที่
มหาวิทยาลัยทั้งหลายถวายปริญญากิตติมศักดิ์แกพระสงฆในสมัยปจจุบันก็พออนุโลมเปนการยก
ยองพระเถระเปนเอตทัคคะในดานตางๆไดเหมือนกัน 

๒.๓.๓ พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เร่ิมต้ังแตการรับคนเขามาบวช ที่ตองมีการ

กลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหอุปสมบทแก
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบทเรียกวา พระอุปชฌาย 
การรับคนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆที่ประชุมพรอมกันใน
อุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท 

เมื่อบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรมและ
การศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษา
ครบ ๕ จึงเรียกวา นิสัยมุตกะ คือ ผูพนจากการพึ่งพาพระอุปชฌาย ดังนั้นกระบวนการฝกอบรม
พระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง กระบวนการนี้กอใหเกิดระบบโรงเรียนในวัด ซึ่งตอมาได
พัฒนาเปนมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่สําคัญในอินเดีย คือ มหาวิทยาลัยนาลันทา 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่
บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันตเขาผูนั้นก็ตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกวา เสขะ 
คือ ผูยังตองศึกษา ตอเมื่อสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลว จึงเรียกวาเปนอเสขะ  คือ ผูไมตอง
ศึกษา 

“กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพทุธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือ  
             ศีล สมาธิ  ปญญา ซึ่งเปนการฝกอบรม (Training) ที่เนนภาคปฏิบัติมากกวาจะ 

             เปนการเรียนการสอนในทางทฤษฏี (Teaching) เมื่อกลาวในเชิงบริหารเราตอง  
             ยอมรับวาพระพทุธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนา 

             บุคลากรเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี ้พระพทุธศาสนาจงึชื่อวาเปนศาสนาแหงการศึกษา” 
                                                 
        

๒๑
 (อง.เอกก. ๒๐/๑๔๖/๓๐).  



 ๒๓

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญที่สุดหมายถึง การกําหนดจุดหมาย 
สาระ กิจกรรม แหลงเรียนรู ส่ือการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิด
ประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการ
ของผูเรียน๒๒ ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการ และวุฒิภาวะ
ของผูเรียน โดยที่พระพุทธศาสนาทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่
เหลา และทรงจําแนกประเภทของบุคคลที่จะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่สําคัญ
มากก็คือ พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ดังพุทธพจนที่วา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ 
อาตปฺป อกฺขาตาโร คถาคตา เธอทั้งหลายตองทําความเพียรเผากิเลส พระตถาคตเจาเปนผูบอก
ทาง”  ๒๓ 

บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาวะหนาที่ใหปฏิบัติงานภายใน
องคกรตามความรูความสามารถ ดังที่พระพุทธเจาทรงแตงตั้งเปนเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาว
มาแลว  

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบได
กับการใชพระเดชพระคุณในสมัยปจจุบันนั้นคือ ใครทําดีก็ควรไดรับการยกยอง ใครทําผิดก็ควร
ไดรับการลงโทษดังพระบาลีวา “นิคคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนที่ควรขม ยกยอง
คนที่ควรยกยอง” ๒๔ เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ในเกลีสูตร  

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลวา พระพุทธเจาทรงมีวิธีฝก
คนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา ขาใช ๓ 
วิธี คือ วิธีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีทั้งนุมนวลละรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
นายเกสีกราบทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาทิ้งเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบัน

เกสีวิทยา 
พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชทั้ง 3 วิธีฝกคนเหมือนกัน คือ ใชวิธีนุมนวลกับคนที่ควร

ใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนิหามปราบ และใชวิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกยองเมือ่ถงึ
คราวตองยกยองและตําหนิเมื่อถึงคราวตองตําหนิ 
                                                 
        

๒๒
 การศึกษาแหงชาติ,คณะกรรมการ และศึกษาธิการ, กระทรวง, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญที่สุด, 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐.  
        

๒๓
 (ขุ.ธ. ๒๕/๓๐/๕๑).  

        
๒๔

 (ขุ.ชา. ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑). 



 ๒๔

นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆามาเหมือนกัน 
นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 
พระพุทธเจาทรงอธิบายวา ในวินัยของพระอริยะเจา การฆาหมายถึงการเลิกวากลาวสั่ง

สอน คนที่พระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม๒๕ 
๒.๓.๔ พุทธวิธีในการอํานวยการ 
การอํานวยการใหเกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาตองอาศัยภาวะผูนําเปนสําคัญ 

ทั้งนี้เพราะไมมีระบบการใชกําลังบังคับใหปฏิบัติตามผูนําในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิกจะทํา
ตามคําสั่งของผูบริหารหรือไมจึงขึ้นอยูกับภาวะผูนําในผูบริหารเปนสําคัญ 

อะไรคือความแตกตางระหวางผูบริหารกับผูนํา 
ผูบริหาร คือ ผูที่ทําใหคนอื่นทํางานตามที่ผูบริหารตองการ 
ผูนํา      คือ ผูที่ทําใหคนอื่นตองการทํางานตามที่ผูนําตองการ 
ดังนั้น ผูบริหารเขิงพุทธตองมีภาวะผูนํา คือมีความสามารถในการจูงใจใหคนเกิดความ

ตองการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหาร 
บุคคลที่จะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการดังกลาวมานานแลวคือ อัตตหิต

สมบัติ หมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เหมาะกับการเปนผูนํา และปรหิตต
ปฏิบัติ หมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อสวนรวมและองคการของคน 

พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตตปฏิบัติ จึงสามารถใชภาวะผูนํา
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติที่สําคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจาก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละครั้ง
พระพุทธเจาใชหลัก ๔ ส. ๒๖ ซึ่งมีคําอธิบายเปนประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ 

๒.๓.๔.๑. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานได
อยางชัดเจนแจมแจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 
  ๒.๓.๔.๒. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน
จนเกิดศรัทธาและความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 

๒.๓.๔.๓. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง
และมีความกระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 

                                                 
        

๒๕
 (อง.จตุกก. ๒๑/๑๑๑/๑๕๐). 

        
๒๖

 (ที.สี. ๙/๑๙๘/๑๖๑). 



 ๒๕

  ๒.๓.๔.๔. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน
แบบกัลยาณมิตรซึ่งจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา คถาคต หมายถึง 
คนที่พูดอยางไรแลวทําอยางนั้น ๒๗ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถา
วาที) ทําใหดู (ตถาการี) และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) 

ยิ่งไปกวานั้น การสั่งการแตละครั้งของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงายเพราะไมทราบใช
วิธีเผด็จการ แตทรงใชวิธีการแสดงธรรมเปนโดยดังที่พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทํา
ความดี ซึ่งเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ ๒๘ ดังนี้ 

๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปน
ที่ต้ัง 
  ๒. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง บันทึก ยึดทัศนะ
หรือคะแนนนิยมจากคนอื่นเปนที่ต้ัง 

๓. ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพื่อความดี ทําหนาที่เพื่อหนาที่ นั่นคือยึดธรรม 
คือหนาที่เปนสําคัญ 

แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จโดย
ลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการบริหาร
ใหกับคณะสงฆดังกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมดกิเลสแลว 
ยอมไมใชเพื่อความยิ่งใหญสวนพระองค การบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใชอัตตาธิปไตย 
นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และสรรเสริญของ
ชาวโลก การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเปนธรรมาธิปไตย เพราะ
พระพุทธเจาทรงยึดธรรมคือ หลักการสรางประโยชนสุขเพื่อสวนรวมเปนสําคัญ ดังที่พระพุทธเจา
ตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา 

“พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราขา ทรงอาศัย
ธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตรา เปน
ธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองที่เปนธรรม” ๒๙  

                                                 
       

๒๗
 (ที.ม. ๑๐/๒๑๑/๒๕๕). 

       
๒๘

 (อง.ติก. ๒๐/๔๗๙/๑๘๖). 
        

๒๙
 (อง.ติก. ๒๐/๔๕๐/๑๓๗). 



 ๒๖

เพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไมมีการตั้งใครเปนศาสดาสืบ
ตอจากพระพุทธองค กอนที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามวา จะทรง
ต้ังใครเปนศาสดาสืบตอจากพระองค ทั้งนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเองโดยยดึ
พระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลว
บัญญัติแลวจะเปนศาสดาของพวกเธอเมื่อเราลวงลับไปแลว” ๓๐ 

ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวในนาน พระมหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธพจน
โดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูปเพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใชเปน
หลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับต้ังแตนั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึด
หลักธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมีคณะสงฆเปนองคการบริการสูงสุดสืบตอจนทุกวันนี้ 

๒.๓.๕ พุทธวิธีในการกํากับดูแล 
การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาที่เพื่อบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคที่วางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่ง ดังที่
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปน
แบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพิ่มความ
ผาสุกแหงคณะสงฆ เพื่อขมบุคคลผูไรยางอาย เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียทั้งในปจจุบัน
และอนาคต เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา ๓๑  

การบัญญัติพระวินัยเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเองและมีเกณฑในการประเมิน
ตนเอง เมื่อเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจาทรงบัญญติัไว และ
ความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองขับออกจากหมูคณะ หรือขาดจากความเปนพระภิกษุ 
พระสงฆแตละรูปจะสารภาพความผิดพลาดตอเพื่อนพระสงฆดวยกัน พิธีสารภาพเรียกวา การ
แสดงอาบัติ ซึ่งลงทายดวยคํามั่นสัญญาวา จะไมทําผิดอยางอยางนั้นอีกตอไป ๓๒ 

“เพื่อเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติ 
ไวแลว    พระพุทธเจาทรงกําหนดใหภิกษุนําศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวเหลา 
นั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกกึ่งเดือนในวันพระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียก 
วา การสวดปาฏิโมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอ     ผูสวดจะถามที่ 

                                                 
        

๓๐
 (ที.ม.๑๐/๑๗๗/๑๔๐).  

        
๓๑

 (วินย. ๑/๒๐/๑๗).  
        

๓๒
 (น ปุเนวํ กริสสามิ).  



 ๒๗

ประชุมสงฆวา “กจฺจิตถ ปริสุทฺธา ทานทั้งหลายบริสุทธิ์ในคือ สิกขาบทนี้แลวหรือ”๓๓ 
ยิ่งไปกวานั้น พระพุทธเจายังไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุทําการปวารณาตอคณะสงฆวัน

ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตใหวากลาวตักเตือนซึ่งกันและกันดวยคําวา “ทานผู
เจริญขาพเจาขอปวารณาตอสงฆ เพราะเห็นก็ดี เพราะไดยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอทานทั้งหลาย
จงอาศัยความกรุณาวากลาวขาพเจา เมื่อขาพเจาเห็นวาผิดพลาด ก็จักแกไขปรับปรุงตัวเอง” ๓๔ 

ทั้งหมดที่กลาวมานี้แสดงวา พระพุทธเจาทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพื่อให
พระสงฆมีวินัยในตนเอง มีการประเมินตนเอง และมีการกระจายอํานาจใหคณะสงฆกํากับดูแล
กันเอง 

ในกรณีที่เกิดขอพิพาทขัดแยง ซึ่งเรียกวาอธิกรณข้ึนในองคกรสงฆ อันเนื่องจากพระสงฆ
บางรูปไมยอมรับการกํากับดูแลนั้น พระพุทธเจาทรงบัญญัติระงับอธิกรณซึ่งเรียกวา อธิกรณสมถะ 
๗ ประการ ๓๕ 

สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการที่คณะสงฆประชุมพรอมกันพิจารณาขอ
กลาวหาของฝายโจทก 

เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับขอพิพาทโดยใหที่ประชุมออกเสียงชี้ขาด ฝายที่ไดรับเสียง
สนับสนุนขางมากเปนฝายชนะ 

ติณวัตการกะ คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการประนีประนอมยอมความ โดยที่คูกรณีตกลง
เลิกรากันไปไมตองมีการชําระสะสางใหมากเรื่องเหมือนเอาหญามากลบทับปญหาไว 

กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆที่พระพุทธเจาบัญญัติไวนั้น เปน
หลักประกันความมั่นคงและความบริสุทธิ์ผุดผองของคณะสงฆ ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรไมรวมกับซากศพที่ตายแลว ซากศพที่ตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทร
ยอมนําซากศพที่ตายแลวนั้นไปสูฝง ซัดขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความ
ประพฤติไมสะอาด นารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดย
พลัน ถึงแมเธอนั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริง ถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจาก
เธอ” ๓๖ 

 
                                                 
        

๓๓
 (วิ.มหา.๑/๓๐๐/๒๒๐). 

        
๓๔

 (วิ.ม. ๔/๒๒๖/๓๑๔). 
        

๓๕
 (วิ.มหา.๒/๘๗๙/๕๗๑). 

        
๓๖

 (วิ.จู.๗/๔๕๙/๒๔๙). 



 ๒๘

๒.๔ หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวของกับการปกครอง 
 
 ๒.๔.๑ อปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
 คําวา อปริหานิยธรรม แปลวา ขอปฏิบัติไมเปนที่ต้ังของความเสื่อม ในตามความหมายวา 
ความเสื่อมความเจริญนั้นไมใชเนื้อหาดั้งเดิม แตมีลักษณะหลั่งไหลเขาอยูที่ๆเหมาะสมสําหรับคน 
เมื่อปจจัยดานตางๆ เหมาะสม ความเจริญหรือความก็หลั่งไหลเขามา เมื่อกําจัดปจจัยเหลานี้ให
หมดสิ้นไป ก็จะอยูในรูปที่เคยอยูไมไดเชนเดียวกับการถมพื้นที่ใหสูงขึ้น น้ําที่เคยหลั่งไหลมาขังอยูก็
ต้ังอยูไมได เพียงคิดวาชวยใหคําแปลนั้นชัดเจนขึ้นตามสมควร 
 อปริหานิยธรรมนี้ พระพุทธเจาตรัสแกพระเจาลิจฉวีจํานวนมาก ที่เขาเฝาพระองค เมื่อ
ประทับนั่งที่สารันทเจดีย เมืองเวสาลี เจาลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรม มีสภาเปนที่
ประชุมเมืองเวสาลีเจริญรุงเรืองยืนนาน ประชากรเพิ่มพูนขึ้น ตองขยายกําแพงเมืองหลายวาระ 
เมื่อลิจฉวี  เขาเฝาถึงที่ประทับ พระพุทธเจาทรงแสดงหลักความมั่นคงของฝายบริหารแผนดิน ๗ 
อยาง คือ 
 ๑. มีการประชุมกันเสมอ และพรอมเพรียงกันประชุม 
 ๒. การประชุมเปนไปโดยสามัคคี เขาประชุมพรอมกัน เลิกประชุมพรอมกัน ปฏิบัติกรณียะ
ที่ควรทําโดยพรอมเพียงกัน 
 ๓. ไมบัญญัติส่ิงที่ไมควรบัญญัติ ไมทําลายขอบัญญัติที่เหมาะสม ยึดถือปฏิบัติตาม
บัญญัติที่รับรองกันอยูแลว 
 ๔. สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ผูเกาแกของบานเมือง และเชื่อฟงปฏิบัติตาม 
 ๕. ไมทําการขมขืนน้ําใจกุลสตรีโดยพลการ เชิดชูเกียรติศักดิ์ศรีกุลสตรีใหสูงเดน 
 ๖. สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ปูชนียสถานทั้งภายในและภายนอกเมือง ไมทําลายการ
บริจาคบํารุงที่เปนมาโดยธรรมแตโบราณ 
 ๗.ถวายการคุมครองปองกันดวยดีในพระอรหันตของชาวเมือง พรอมดวยใจปรารถนาวา 
ทานที่ยังไมไดมา ขอไดโปรดมาเมืองของขาพเจาเถิด สวนทานที่มาแลวขอใหทานอยูเปนผาสุกใน
เมืองนี้เถิด๓๗ 
 
 
 
                                                 
         

๓๗
 ดร.พระมหาโชว ทสฺสนีโย, เอกสารประกอบการสอน วิชา รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘,. หนา ๑๕๖-๑๕๗  



 ๒๙

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหนาที่การงานที่ไดรับ

มอบหมาย หรือตามภาระหนาที่สําคัญกําหนดขึ้น ทั้งนี้บุคคลแตละคนอาจจะมีบทบาทไดหลาย
อยางตามสถานะของตน เชน เมื่ออยูในสถานที่ทํางานก็มีบทบาทไปตามหนาที่ ที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบังคับบัญชา เปนตน ดังนั้นจึงเห็นไดวาคนๆหนึ่งจะมีหลายบทบาท ซึ่งจะตองปฏบัิติหนาทีใ่ห
ถูกตองสอดคลองกับบทบาทนั้นๆดวย 

๒.๕.๑ ความหมายของบทบาท 
           ไดมีผูใหความหมายคําวา บทบาท ไวดังนี ้

ราชบัณฑิตยสถาน  ไดอธิบายคําวา บทบาท หมายถึง การทําตามหนาที่ที่
กําหนดไว ๓๘ 

สงวนศรี วิรัชชัย ไดใหความหมายบทบาทวา หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรม
ประจําตําแหนง ซึ่งประกอบดวยสิทธิและหนาที่ของตําแหนง เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงใดก็ตอง
แสดงพฤติกรรมตามระบุเปนบทบาทของตําแหนงนั้น ๓๙ 

ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา หมายถึง ส่ิงที่บุคคลจะตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตาม
อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมาย
อํานาจนั้น ๔๐ 

อนงค ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาทหมายถึง ภาวะที่ตองรับผิดชอบตาม
สถานภาพของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากนี้จะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาท
ในการอบรมสั่งสอนใหความรู ปองกันมิใหถูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอื่นๆ สวนครูจะตองมี
บทบาทอื่นๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผา 
อาหาร สงเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็ก ๔๑ 

                                                 
         

๓๘
 ราชบัณฑิตยสถาน, พจานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒,( กรุงเทพมหานคร : ศิริ

วัฒนาอินเตอรพริ้นท. ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒.  
         

๓๙
 สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๒๐. 

         
๔๐

 ปราชญา กลาผจญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
         

๔๑
 อนงค ชุมจิต, ความเปนครู, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดี่ยนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๓๓. 



 ๓๐

สุพัตรา สุภาพ ไดใหความหมายของบทบาทวา บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวัง
สําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วา จะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือ
สังคม เพื่อทําใหผูสัมพันธมีการกระทําระหวางกับทางสังคมได รวมทั้งสามารถคาดการณ
พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได ๔๒ 

จากความหมายเกี่ยวกับบทบาทที่นักวิชาการหลายคนไดกลาวไวนี้ สรุปไดวา บทบาท
หมายถึง การปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมายบทบาทใหรับผิดชอบ โดยปฏิบัติงาน
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของกลุมคนหรือสังคม 
  บทบาทเปนแนวความคิดในการอธิบายพฤติกรรมของมนุษยที่ควบคูกับฐานะ
ตําแหนงฐานะตําแหนงเปนหนาที่ของตําแหนง ผูใดสวมตําแหนงนั้นก็จะมีหนาที่ตามตําแหนงนั้น
ดวย สวนบทบาทเปนการประพฤติปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ตามตําแหนงที่บุคคลจะตองปฏิบัติ
ตามตําแหนงนั้นๆ 

สัมพันธ เตชะอธึก และคณะ ไดกลาวถึงบทบาทและพฤติกรรมมนุษยไว 
ประการ คือ 

๑. บทบาทที่ถกูกําหนดขึน้ เปนบทบาทตําแหนงหนาที่สิทธทิางสังคม 
๒. บทบาทที่ถูกคาดหวังเปนบทบาทที่อยูในระดับของความคิดสวนบุคคลหรือ

เปนความคาดหวังของสังคมที่ตองใหบุคคลแสดงบทบาทตามตําแหนงหนาที่ รวมทั้งความ
คาดหวังของตนเองแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 

๓. บทบาทที่เปนจริงเปนบทบาทที่เจาของตําแหนงหนาที่ตามสถานภาพแสดง
จริง ซึ่งอาจเปนบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ถูก
กําหนดหรืออาจจะไมเปนตามทั้งบทบาทที่ถูกกําหนดและบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได 

การที่คนเราอยูรวมกันในชุมชนหนึ่งๆนั้น ยอมมีการปฏิสัมพันธกัน พึ่งพาซึ่งกันละกันตางมี
หนาที่ สถานะและมีบทบาทแตกตางกันไป บทบาทและสถานภาพเกิดจากการที่ปฏิสัมพันธทาง
สังคมและการแบงงานกันทําตามตําแหนงหนาที่ในสังคม ดังนั้น องคกรทางสังคมจะประกอบดวย
บทบาท จึงเปนการกําหนดและแนวทางการกระทําของแตละบุคคลในสังคมตามตําแหนงทีม่หีนาที่
รับผิดชอบในสถานภาพที่บุคคลนั้นไดรับ ทําใหเกิดบทบาทตามตําแหนงหนาที่เปนรูปแบบของ
พฤติกรรมอันเกิดจากตําแหนงที่ตนตองกระทําและมีบทบาทที่สังคมคาดหวัง 

 

                                                 
         

๔๒
 สุพัตรา สุภาพ, จติวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 

หนา ๗๓. 



 ๓๑

พระสังฆาธิการ 
๒.๕.๓ ความหมายของพระสังฆาธกิาร 
คําวา พระสงัฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆ” และ “อธกิาร” เปนพระสังฆาธิการ แปลตาม

รูปศัพทวา พระภิกษุผูทาํงานโดยสทิธิขาดในทางคณะสงฆ หรือ พระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโลก
มีอํานาจเต็มตามหนาที ่จึงหมายถงึ พระภกิษุผูดํารงตาํแหนงปกครองคณะสงฆ ๔๓  

จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ โดย
กําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไวไดแก ระดับเจาคณะ
ใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
พระภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่ง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะ
ความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถที่อยูในหมูบาน และในชุมชน โดยใช
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

๒.๕.๔ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ
การสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุ 
สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรที่งดงาม ประพฤติ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมพระวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาไดยั่งยืน ดูแล
ความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกจากพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการ
โดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของ
วัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่พํารักอยูในวัด
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต
และคฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

                                                 
         

๔๓
 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุมพระ

สังฆาธิการเจาคณะจังหวัดอํานาจเจริญ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๔๗), หนา ๘. 



 ๓๒

กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระ
สังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะ พระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจา
อาวาสจึงมีอํานาจ หนาที่ในการบริหารและจัดการวัด ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ๔๔ 

สวนสํานักงานเจาคณะภาค ๑๖ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวาเปนผู
ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตอง เปนประโยชนทั้ง
งานการศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห ๔๕ 

ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรืองและสรางศรัทธาของพระพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

๒.๕.๕ การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งและถอดถอน

พระสังฆาธิการ ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕ .  ไม เปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ  หรือมีจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
  

 

                                                 
         

๔๔
 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
         

๔๕
 สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖, คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ, (สุราษฏรธานี : สํานักงานเลขานุการภาค 

๑๖ วัดทาไทร, ๒๕๔๗), หนา ๔๖. 



 ๓๓

๒.๕.๖ การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม มีดังนี้ คือ 
๑. การแตงตั้งเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐ 

และมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุที่มี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแตงตั้งเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐ 
พรรษาและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนง
เจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นเทพ 
หรือเปนพระราชาคณะซึ่งเปนพระคณาจารยเอกหรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแตงตั้งเจา
คณะภาคเปนหนาที่ของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติเสนอมหาเถร
สมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง
คราวละ ๔ ป และไดรับแตงตั้งอีกได 

๓. การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน 
๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้นแลวไม
ตํ่ากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวา พระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมตํ่ากวา ๖ ประโยค การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาค
นั้นพิจารณาคัดเลือดพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระ
บัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔. การแตงตั้งเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน 
๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลว
ไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือมี
สมณศักดิ์ไมตํ่ากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไมตํ่ากวา 
๔ ประโยค การแตงตั้งเจาอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาว
เสนอเจาคณะภาคเพื่อพิจารณาแตงตั้ง โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕. การแตงตั้งเจาคณะตําบล จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน ๕ 
พรรษากับมีสําเนาอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมตํ่า
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุ
มีสมณศักดิ์หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรมเอก การแตงตั้งเจาคณะ
ตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอคัดเลือกพระภิกษุ ผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะ



 ๓๔

จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เมื่อไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพื่อ
ทราบ 

๖. การแตงตั้งเจาอาวาสที่เปนพระอารามราษฎร จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว 
จะตองมีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ
ในถิ่นนั้น ในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาที่ของเจาคณะ
ตําบล รองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันทั้งหมดไมนอย
กวา ๓ รูปรวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงาน
เสนอเจาคณะจังหวัด เพื่อพิจารณาแตงตั้ง ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้น ดํารง
ตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัด เพื่อเจาคณะภาค
พิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้งรองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให
เจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ 
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗. การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ตอง
มีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่
เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวา
พระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้น
สามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก 

สวนพระภิกษุผู ดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่น  นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะสวนหนึ่งดังนี้ คือ มีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรง
เกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ           สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมี 
สมณศักดิ์ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีตําแหนงไมตํ่า
กวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาครูผูชวย
เจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับ
พระอารามหลวงชั้นตรี การแตงตั้งเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัด
คัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติดังกลาวแลว แตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถร
สมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจา
อาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติและระบุหนาที่ที่มอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอ



 ๓๕

ตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวย
เจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

๒.๕.๗ การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปน

พระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ โดย
ถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่ ๔๖ 

 
๒.๖ การปกครองคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัยหลัก คือ การปกครองคณะสงฆ 
จะยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยไดอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดขึ้นในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐเขามาชวย
จัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองค
ทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองคณะสงฆไทย ใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักร 
มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมา พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน ๔๗ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณา
ยกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎหมายมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใด

                                                 
       

๔๖
 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ คําส่ังของคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๔๑๑. 
      

๔๗
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 ๓๖

จะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร
ปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่ง
มีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการโดย
การแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลัก
กําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผู รับมอบงาน ในการ
ปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม
บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายอื่นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ๔๘ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน
สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตปกครองไดแก เขตปกครองบังคับ
บัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการ
ปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหน
ใต ในสวนของพระธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และ
วัดธรรมยุตทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกัน 

การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลาง 
และประสานงานกับเจาคณะใหญสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตน 
เรียกวา หน มีเจาคณะใหญ ๕ หน คือ 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔. เจาคณะใหญหนใต 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

                                                 
        

๔๘
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการศาสนา, อาง

แลว, หนา ๓-๕.  



 ๓๗

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะใหญในเขตหนของตน มีอํานาจหนาที่
ปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 

๑. ดําเนินงานการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศกึษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินการไปดวยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวน

หลักไวชัดเจน ในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตปกครอง
เปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนและเขตปกครองใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม สวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับดังนี้ เจาคณะภาค 
เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรอง
เจาคณะภาค, รองเจาคณะจังหวัด, รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผุชวยเจาคณะ
ชั้นนั้นดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆทุกตําแหนง เรียกวา พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุทํางานโดย
สิทธิ์ขาดในทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มรวมตําแหนง ซึ่งแยกจากตําแหนงดังกลาวขางตนแลว
ยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสดวย เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผู
ทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมายและครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือใน
วัด 
 
 
 
 



 ๓๘

๒.๗ บทบาทของพระสังฆาธิการ 
พระธรรมญาณมุนี๔๙ กลาววาพระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ 

โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคี
ปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการ
ปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ๕๐ กลาววา 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก 
ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอยและประการสุดทายจะตอง
จัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัด
ของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา จริยธรรม การ
ใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือ การเปดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็ก
เล็ก ที่เรียกวากอนเขาเกณฑ ซึ่งเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเปนการชักจูงเด็กเล็กใหเขา
มาพึ่งพระสงฆ พระสงฆมีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ ลูกหลาน 
ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานไดดี ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด ตอ
พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน 

จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัด
แลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่
การปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสน
ศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณ
สงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัยอธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของ
พระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม    ฉบับที่ ๒๔    พ.ศ. ๒๕๔๑    วาดวย     การแตงตั้งและถอดถอนพระ 

                                                 
         ๔๙ พระธรรมญาณมุนี, วัดชวยชาวบานไดอยางไร. การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ    
พระสงฆไทย, ๒๕๒๖, หนา ๓๙-๕๒ (อัดสําเนา). 
 

          ๕๐ พระครูมงคลศีลวงศ, พระมหารุน ธีรปฺโญ และพระศรีรัตนมุนี, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. 
การแสวงหาหาเสนทางการพฒันาชนบทของพระสงฆไทย,(๒๕๒๖), หนา ๕๓-๖๗. (อัดสําเนา). 
 



 ๓๙

สังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระ
สังฆาธิการดังตอไปนี้ 

๑. ตองเคารพเอื้อเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นเพียงคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับ
แตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง และเมื่อไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น 
ถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูส่ัง ในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผู
ส่ังรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

ในการปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปน
คร้ังคราว 

๑. พระสังฆาธิการตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความ
เสียหายแกการคณะสงฆและการศาสนา และหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 
                     ๒. พระสังฆาธิการตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่
ไมสมควร 
                     ๓. พระสังฆาธิการตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูใน
ปกครอง 
                     ๔. พระสังฆาธิการตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในทางที่ชอบ 
                     ๕. พระสังฆาธิการตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 

ทั้ง ๕ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิดแลว
ยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐

๒.๘ อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการ 
 การปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการมี
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๕๑   
 
๒.๙ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๑ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆได
กําหนดวิธีดําเนินการเพื่อความเรียบรอยดีงาม วิธีการดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห 
วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห อัน
เกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามที่กําหนดไว ในระเบียบมหาเถรสมาคม
เพื่อประโยชนแกการปกครองคณะสงฆใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคณะสงฆในนิกาย
นั้นๆในเขตปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
   ๑. เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค ๒ 
ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ ภาค ๑๕ 
  ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕ 
และ ภาค ๗ 
  ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘ 
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
  ๔. เจาคณะหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗และ
ภาค ๑๘ 
  ๕. เจาคณะใหญธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุตทุกภาค 
 เจาคณะใหญมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้ 
  ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ไดดําเนินการไปดวยดี 

                                                 
         

๕๑
 สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการและ

พระวินยาธิการ,( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๗๐.  



 ๔๑

  ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยอุทธรณคําสั่งหรือวินิจฉัย ชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 
  ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปดวยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู
ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติ หนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 
๒.๑๐ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

การปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค แบงการปกครองเปนระดับชั้น๕๒ ดังนี้ 
๒.๑๐.๑. เจาคณะภาค มีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้ 
    ๒.๑๐.๑.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 

กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของพระสังฆราช 
     ๒.๑๐.๑.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
ใหดําเนินไปดวยดี 

    ๒.๑๐.๑.๓ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น
จังหวัด 

     ๒.๑๐.๑.๔  แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
   ๒.๑๐.๑.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

    ๒.๑๐.๑.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๒.๑๐.๒. เจาคณะจังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัด

นอกจากกรุง เทพมหานคร  รวมถึงรองเจาคณะจังหวัด  หมายถึง  รองเจาคณะจังหวัด

                                                 
         

๕๒
 พระครูพิมลสรคุณ และนายสุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด , ๒๕๔๕), หนา ๒๐๖-๒๑๑.  



 ๔๒

กรุงเทพมหานคร และรองเจาคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะจังหวัดมีอํานาจ
หนาที่การปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 

 ๒.๑๐.๒.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

 ๒.๑๐.๒.๒ ควบคุมและสงเสริมการักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 

 ๒.๑๐.๒.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 

 ๒.๑๐.๒.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
           ๒.๑๐.๒.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

 ๒.๑๐.๒.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๒.๑๐.๓. เจาคณะอําเภอ หมายถึง เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะอําเภอ

ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร  รองเจาคณะอําเภอ  หมายถึง  รองเจาคณะเขตใน
กรุงเทพมหานครและรองเจาคณะอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอมี
อํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
  ๒.๑๐.๓.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

 ๒.๑๐.๓.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การ ศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 

 ๒.๑๐.๓.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล 

๒.๑๐.๓.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 



 ๔๓

๒.๑๐.๓.๕ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ
สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

๒.๑๐.๓.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๒.๑๐.๔. เจาคณะตําบล หมายถึง เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบล

ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร  รองเจาคณะตําบล หมายถึง  รองเจาคณะแขวงใน
กรุงเทพมหานครและรองเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะตําบลมี
อํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
  ๒.๑๐.๔.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

 ๒.๑๐.๔.๒ ควบคุมและสงเสริมการักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 

 ๒.๑๐.๔.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาอาวาส 

๒.๑๐.๔.๔ แกไขขอขัดของของเจาเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
๒.๑๐.๔.๕ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําในการปฏิบัติหนาที่
ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

๒.๑๐.๔.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพื่อ
ประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
ใหมีเลขานุการทําหนาที่การเลขานุการ 

๒.๑๐.๕. เจาอาวาส หมายถึง ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจาอาวาสวัดซึ่งเปนพระ
สังฆาธิการอันดับที่ ๙ รวมกฎมหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระ
ศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองทําหนาที่เปนผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัดเนื่องจากวัดมีฐานะ
เปนนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้นเจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย



 ๔๔

อาญา “ ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงสําคัญยิ่ง และนอกจากนั้นเจาอาวาสวัดยังมี
ความสัมพันธใกลชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุด ที่จะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาแกประชาชน ดังที่พระพุทธวรญาณ กลาววา พระสังฆาธิการ คือ ผูปกครอง
สงฆ ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมกําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมีเจาคณะภาคเปนอันดบัที ่๑ มี
ผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับที่ ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือ เจาอาวาสเปนพระสังฆาธิการ
ที่มีความสําคัญมากที่สุด มีความรับผิดชอบสูงสุด ดวยเหตุผล 
  ๒.๑๐.๕.๑. เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา 
ประชาชนและเด็กเล็กรูจักพื้นฐานของบุคคลเหลานี้ดีกวาใครๆอยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนา
ทั้งดีและรายยอมเขาใจปญหาตางๆ และหนทางที่คลายปญหาไดงาย 
  ๒.๑๐.๕.๒   ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพื้นฐานที่สําคัญของตําแหนงผูปกครอง
สงฆทุกตําแหนง เปนเครื่องพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆทั้งหลายได
อยางดี คือถาเปนเจาอาวาสไดดี ก็มีหวังที่จะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะอื่นๆไดดี 
 ดังนั้น กฎหมายคณะสงฆจึงไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗และ
มาตรา ๓๘ ๕๓ ดังนี้ 
 มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้ 
  ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
  ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวดั
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
  ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 
  ๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 หนาที่เจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ นี้ เปนหนาที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยาง
กวางๆมิไดจัดถึงวิธีปฏิบัติตออยางใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน ๔ แบบ      
คือ 
 ๑. หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ไดแก 
      ๑.๑ การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ การ
ปรับปรุงตกแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งลวนแตเปนงานที่ตองทําดวยแรงเงินแรงงาน 
และแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนที่เปนวัตถุ ใหปรากฏเปนรูปธรรม ศาสน
                                                 
         

๕๓
 กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙) หนา ๙ - ๑๐. 



 ๔๕

สถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามตางๆ จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดี ดวยหนาที่
เจาอาวาสขอนี้ 
     ๑.๒ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหนาที่
ผูปกครองวัดและหนาที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับทรัพยสิน การอรรถ
คดี กิจการเหลานี้ เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดี คือ เปนไปโดยถูกตองตามระเบียบแบบแผน
หรือจารีตวาดวยการนั้น 
    ๑.๓ การจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึงการดูแลรักษา การใช
จายการจัดทรัพยสินของวัด ตลอดจนการบัญชี ทั้งสวนที่เปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสน
สมบัติของวัดที่ตนเปนเจาอาวาสใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ๒. หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด ไดแก 
      ๒.๑  การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปองรักษาให
บรรพชิตและคฤหัสถผูที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ไดเปนอยูดวยความผาสุกใหความ
อนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัยและปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวา ชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข
แกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามสมควรเกินเหตุ 
    ๒.๒  การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใสดูแล
การประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงงานควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว ให
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งมหาเถร
สมาคม รวมถึงการวากลาวแนะนําชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย ทั้งนี้ เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงวัด และพระศาสนาอันเปนสวนรวม 
 ๓. หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
                 ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึงการจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให
บรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูดวย)
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ไดแก 
การจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกลเคียง ซึ่งมี
สํานักศาสนศึกษาดังกลาว 
     ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรม
วินัยแกบรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ใหภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบอื่นๆ 



 ๔๖

รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต ฝกซอมเร่ืองสังฆกรรม
และพิธีกรรมทางพระศาสนาตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน การทําวัตร
สวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ 

๔. หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล หนาที่อํานวยความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศลนั้น เปนหนาที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในสวนวัดและนอกวัด และเปนหนาที่อัน
เกี่ยวกับผลประโยชนโดยตรงและโดยออม ซึ่งพอแยกไดโดยลักษณะ คือ 
      ๔.๑  การอํานวยการความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ ที่จะใชวัดเปนที่จัดบําเพ็ญ
กุศลทั้งที่เปนสวนตัวและสวนรวม 
     ๔.๒  การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เปนการประจํา และ
เปนการจร 
     ๔.๓  การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด และขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 
     ๔.๔  การสรางสถานที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน การสราง  
ฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล และที่เก็บศพ เปนตน 
 
อํานาจของเจาอาวาส 
  อํานาจเจาอาวาส หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส
เพื่อใหงานที่ปฏิบัติเปนไปดวยดี เปนสิ่งที่คูกับหนาที่เจาอาวาส มีไวเพื่อใชบังคับบัญชาผูอยูใน
บังคับบัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นดังใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้ 
  (๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาส เขาไปอยูอาศัยใน
วัด 
  (๒) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาส ออกไปเสียจากวัด 
  (๓) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด 
หรือใหทําทัณฑบน หรือใหขอขมาลาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่ง
เจาอาวาส ซึ่งไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม 
 นอกจากอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาวแลว พระพุทธวร
ญาณ ไดกลาวถึงบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวา ตองชวยพัฒนา



 ๔๗

ทองถิ่นในดานการเสริมสรางคุณธรรมใหแกประชาชนในทองถิ่นของตนดวย ในการพัฒนาทองถิ่น
นั้นก็ตองเริ่มที่เจาอาวาสตองคุมบรรยากาศในวัดใหหอหุมดวยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรัก
กัน ซื่อสัตยตอกัน ปรองดองกัน นอกจากนั้น พระธรรมญาณมุนี ยังไดกลาววา ในสวนสภาพวัด 
เจาอาวาสก็ตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือเปนที่บําเพ็ญกิจทางศาสนา เปนบุญสถาน คือเปน
สถานที่ในการบําเพ็ญกุศล เปนศึกษาสถาน คือเปนที่ใหการศึกษา เปนเลาเรียน อบรมกับธรรม
สถาน  คือเปนสถานที่ในทางประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี เพราะฉะนั้นภายในวัดตองเปน
บรรยากาศแหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา เชน มีการไหวพระ มีการทําสังฆกรรมเปนประจําตามวินัย 
 
๒.๑๑ การบรหิารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
 การบริหารงานเปนกิจการคณะสงฆที่จะตองทําหรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่ และเปน
ภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการศาสนามี ๖ ประการ
ดังนี้ 
  ๑. การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม(การปกครองคณะสงฆ) 
  ๒. การศาสนศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห 
 วิธีดําเนินการทั้ง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถร
สมาคม แตบางประการคงเปนไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

๒.๑๑.๑การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาที่ของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้ คําวา การ
ปกครอง แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในที่ที่ทานควรจะอยู ๕๔ ดวยเหตุนี้พระ
สังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ

                                                 
        

๕๔
 พระปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการกคณะสงฆและการศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๘๗.  



 ๔๘

พระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง รวมตลอดทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูในเขตปกครอง
ของตน ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอม
ทั้งตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน ๕๕ 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุสามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติให
ถูกตองเรียบรอยดีงาม 
 พระพุทธวรญาณ๕๖ กลาววา งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซึ้งกวางขวางยิ่งใหญ
ละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมแกสถานการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอื่นๆก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอื่นๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน 
 ผูปกครองวัดก็คือ เจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอ
การพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ 
หมายถึง ศูนยกลางแหงการพระศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบที่สําคัญ
ของพระศาสนา ๕ ประการ คือ 
  ๒.๑๑.๑.๑. ศาสนสถาน ไดแก พื้นที่ต้ังวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตาม
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เหมาะที่จะเปนเครื่องเสริมสรางความวิเวก ความสงบ 
  ๒.๑๑.๑.๒.  ศาสนวัตถุ ไดแก ส่ิงปลูกสรางเปนเสนาสนะตางๆเปนปูชนียวัตถุ  
ปูชนียสถานที่แสดงถึงความถกูตองเรียบรอย นําไปสูความสงบ 
  ๒.๑๑.๑.๓ ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะตั้งอยูในศีลจารวัตร 
บําเพ็ญหนาที่ศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพื่อความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณ
วิสัย ศิษยวัดที่มีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายก ทายิกาที่มีแนวแหงความเปนอุบาสก 
อุบาสิกา มีความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 

                                                 
        

๕๕
 สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการและ

พระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๗๑-๗๖ 
       ๕๖ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ. พิมพครั้งที่ ๑ , กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘, หนา ๓๐. 
 



 ๔๙

  ๒.๑๑.๑.๔ ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอด
ถึงคําสั่งสอนและแนวปฏิรูปหาทางพระศาสนาที่ไดรับการยกยอง เชิดชู และศึกษาเลาเรียนดวย
ความเลื่อมใสในคุณคาเปนที่พึ่งทางใจ 
  ๒.๑๑.๑.๕.ศาสนกิจ ไดแก งานตางๆการพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพร
หรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระ
ศาสนา 
 เจาอาวาสมีภาระหนาที่ที่จะตองบริหารสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ไป
พรอมๆกัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะสมแกกาลเทศะ และ
สถานการณปจจุบัน ทั้งนี้ภารกิจที่เจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ “การ
บริหารศาสนาพุทธ” โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานในเบื้องตน 
 นอกจากนี้ พระพุทธวรญาณ ยังกลาววา จากภาระหนาที่ชองเจาอาวาส ทั้ง ๕ ประการ
ดังกลาวแลว เจาอาวาสยังตองมีภาระหนาที่สําคัญตามพระพุทธประสงค คือ การชวยพัฒนา
ทองถิ่นดวย เพราะในปจจุบัน ประชาชนนับถือพระถูกมีนอย นับถือพระผิดมีมากกวาการนับถือ
พระถูกจะตองนับถือพระที่ทานใชชีวิตของทานตามพระพุทธประสงค 

พระไพศาล วิสาโล๕๗ กลาววา การที่พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมนั้น คุณภาพของ
พระสงฆ เปนสิ่งที่สําคัญมาก ปจจุบัน พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและ
ความสามารถในการสอน และการเผยแผพระธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทาง
คุณธรรมและสติปญญา และสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการ
ดูแลพระสงฆเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหคุณภาพพระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนได
ตองอาศัยปจจัยอยางอื่นอีก ทั้งนี้ หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมี
ความประพฤติที่ถูกตองดีงาม ส่ิงที่จะตองมาเสริมควบคูกันก็คือ ระบบกลั่นกรอง และกลอมเกลา 
ระบบกลั่นกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผูที่จะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูที่ผานการบวช
มาแลว อันที่จริงการกลอมเกลาผูบวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับ
มอบหมายใหทําหนาที่นี้ และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่กลั่นกรองและ
กลอมเกลา การกลั่นกรองเปนขั้นแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนที่สําคัญกวา
นั้นคือ การกลอมเกลาทั้งในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม

                                                 
         ๕๗ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกวิกฤต, กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖, หนา ๒๗๖-๒๗๗. 
 



 ๕๐

ทั้งคุณธรรมและปญญา แมคณะสงฆไมมีระบบกลั่นกรองแตถามีระบบกลอมเกลาที่ดี ก็ยังมี
หลักประกันวา ผูที่มาบวชเปนพระ จะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตาม
พระธรรมวินัยได ดังนั้นพระสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปน
ทางการ ก็คือ การดูแลเอาใจใสที่อุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบที่เปนทางการก็คือ
ระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ นอกจากนั้นการศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเครือ่ง
ฝกฝน พัฒนาตนนั้น การเลาเรียนการวิชาการพระพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิต ที่เรียกวา
ปริยัติ และปฏิบัติ เปนสวนหนึ่งชองการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเปนศูนยกลางของชุมชน พระสงฆที่มีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมที่งดงาม
และมีความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับวามี
ความสําคัญมาก 

พระมหารุน ธีรปฺโญ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางชองชุมชน ทั้งนี้ วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยที่
วัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแกชาวบานทุกๆดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรม
วัฒนธรรม และประเพณี ประชาชนที่จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากขึ้น ซึ่งในผลิตที่ผานมา 
บทบาทและกิจกรรมตางๆที่วัดจัดทําพบวา วัดมีความหมายที่สําคัญๆ อยู ๕ ประการ ดังนี้๕๘ 
  ๑. วัดเปนที่พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
  ๒. วัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
  ๓. วัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
  ๔. วัดและพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน 
  ๕. วัดเปนศูนยกลางกิจกรรมของชุมชน 
 อยางไรก็ตามในปจจุบัน บทบาทของวัดไดถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึง
ไดรวบรวมโครงการพัฒนาใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
  ๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาดเรียบรอย รมร่ืน เพื่อจูงใจใหประชาชนได
เขามาสูวัดมากขึ้น 

                                                 
        

๕๘
 ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบท

ของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร , ๒๕๒๖), หนา ๑-๒ (อัดสําเนา). 
  



 ๕๑

  ๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความ
เรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธา 
  ๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากขึ้น 
 ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ 
คือ 
  ๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน 
  ๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 
  ๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศลและ
รวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไดอยางเต็มที่ 
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทาํหนาที่
เปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนําชุมชนกระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชนในชุมชน
นั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี แตอยางไรก็ตามเจาอาวาสวัดก็ตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของตนเอง
เสียกอน ใหพรอมที่จะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน ซึ่งในประเด็นนี้๕๙ ไดเสนอแนะวาวัดที่จะ
เปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น จะตองประกอบดวย 
  ๑. พระภิกษุสามเณรของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนที่พึ่งของ
ประชาชน สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี มี
ความสงบสุข ได รวมทั้งสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได หรือ
สอนใหประชาชนมีศรัทธาปฏิบัติธรรมดาตามคําสอนของพระพุทธเจาองคได ทําใหชีวิตเขามี
ความสุข จิตใจสงบ มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ 
  ๒. สงบ รมร่ืน วัดตองสงบรมร่ืน มีตนไม 
  ๓. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะไมมีส่ิงปฏิกูลตางๆ 
  ๔. สวยงาม วัดจะตองมีส่ิงกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
  ๕. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี 
  ๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ มีระบบการเก็บ
ขยะ การกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา 

                                                 
        

๕๙
 นําทรัพย  จันทนหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบท

ของพระสงฆไทย,(๒๕๓๙), หนา ๑-๔ (อัดสําเนา).  



 ๕๒

  ๗. ส่ิงแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนราษฎรล้ําเขามาในเขต
พุทธาวาสและสังฆาวาส 
  ๘. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนที่จะเขามาในวัด 
  ๙. สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณดี กําหนดสัดสวนที่เปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
เขตฆราวาส เขตจัดประโยชน ที่พักผอนของประชาชนใหแยกจากกัน ไมปะปนกัน 
  ๑๐. สรางเสริมศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนที่มีตอวัด คือการจัด
กิจกรรมทางศาสนาใหประชาชนไดมีโอกาสปฏิบัติธรรม จูงใจใหประชาชนเขาวัด โดยการสอน
ธรรมอยางจริงจัง 
  ๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุและสามเณรภายในวัด พระภิกษุสงฆ สามเณร 
ตองสามัคคีกัน เชื่อฟงเจาอาวาส ผูปกครองวัด วัดจึงจะสงบเรียบรอยเปนที่ศรัทธาของประชาชน 

๒.๑๑.๒ การศาสนศึกษา 
   การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
ของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญยิ่งในอํานาจหนาที่ของ 
มหาเถรสมาคม มาตรา ๑๕ ตรี มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของ
คณะสงฆ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ของกฎมหาเถรมหาสมคม ไดกําหนด
วิธีดําเนินการควบคุม และสงเสริมศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนิน
ไปดวยดี 
 การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะสงฆไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจน แตโดย
หลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ๖๐ คือ 
  ๑. เพื่อพระสงฆรักษาคนและหมูคณะ 
             ๒. เพื่อใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
             ๓. เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของศาสนา 
             ๔. เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการศาสนา 
             ๕. เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๖. เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
   ๗. เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
   ๘. เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 

                                                 
        

๖๐
 พระเทพปริยัติสุทธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการกคณะสงฆ และการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๔๑.  



 ๕๓

   ๙. เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
 สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ วา 
“เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวา เจา
อาวาสเปนผูจัดการศาสนาศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองใหภิกษุ
สามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาอาวาสโดยตรง และใหเจา
คณะสังกัดรวมจัดดวย ดังนี้ 
  ๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสน
ศึกษา 
  ๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน คณะจังหวัด 
  ๓. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 
 จากบทบาทหนาที่ของเจาอาวาสในการเปนธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกลาว สอดคลอง
กับแนวความคิดของพระมหาสมทรง สิรินธโร ที่ไดกลาววา บทบาทที่วัดและพระสงฆจะทําได คือ 
การศึกษา การเผยแผและการสงเคราะห ซึ่งในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริหารดาน
การศึกษาแกพระสงฆ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการสราง
อุบาสก อุบาสิกา ใหไดพุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเปนกําลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือ
การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การที่ให
พระสงฆไดเขาไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมมี
ความสําคัญของวัดและพระสงฆ 
 ทั้งนี้ องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดขึ้นกับเจา
สํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษามาที่ไดชวยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ การ
จัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาด
แคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอื่นๆ ซึ่งคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลี อันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาให
เจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมรวมเปนการศึกษาหลักและ
สําคัญยิ่งของพระสงฆ 

 
 
 
 



 ๕๔

๒.๑๑.๓ การศึกษาสงเคราะห 
   การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลหรือ
อุดหนุนจุนเจือหรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่น นอกจากการศาสนศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาและบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน 
 คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษา
สงเคราะหนั้น วาโดยลักษณะ ควรแยกเปน ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพื่อการ
สงเคราะหประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร 
  ๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะหที่พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซึ่งบงไดเปน 
๔ ประเภท ตามพระเทพปริยัติสุธี กลาวคือ 
  ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดสําหรับภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณร
สวนหนึ่งเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนใหเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
  ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาส
ใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
  ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหวัดและพระสงฆไดรวม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติต้ังแตวัยเด็ก 
  ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพื่อใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (แผนกสามัญศึกษา) และมีการศึกษาวิชา
พระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้วัดตางๆ
จํานวนมาก จัดตั้งแตโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสน
ศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน”การศึกษาสงเคราะห” มากกวา 



 ๕๕

เพราะจะเปนการศึกษาเพื่อสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา 
ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหลักทางวิชาสามัญศึกษา 
 การจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานที่พระสงฆมี
โอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 
 สําหรับกิจกรรมที่จะสงเสริมการศึกษานั้น นําทรัพย จันทนหอม๖๑ กลาววา วัดควรจัดใหมี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสําหรับ
พระภิกษุสามเณร ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนพระภิกษุ โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนสอนเด็ก
กอนเกณฑ 
 การสงเคราะหการศึกษาอื่นที่เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห
เปนการสวนตัว หรือเปนรูปแบบคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ ไดแก 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับชั้นประถมศึกษา, มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา 

๒. การชวยพัฒนาการศึกษา 
๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
๔. ชวยเฉพาะบุคคลกําลังศึกษา 

การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาว เปนการสงเคราะหการศึกษาอันเปนผลดีแกประเทศชาติ
โดยสวนรวม และผลสะทอนยอนถึงคณะสงฆ การจัดการศึกษาการสงเคราะหเองก็ดี การ
ชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การชวยเหลือสถานศึกษาก็ดี การชวยเหลือ
ดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือเฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาก็ดี เหลานี้ ลวนแตเปนการ
จัดเปนการศึกษาสงเคราะหคณะสงฆโดยแท 

มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ
และสงเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาของเจาอาวาสอันเปนหนาที่ของเจาอาวาส เจาคณะ
ทุกสวนทุกชั้นตองมีสวนควบคุมและสงเสริมใหเจาอาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะห
ตามสมควร ถาเพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เปนการ
ของคณะสงฆหรือการพระศาสนา เปนกิจการของวัดตามหนาที่เจาอาวาส สวนการสงเสริมนั้น เจา
คณะควรใหการชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได โดยไมขัดตอพระธรรม

                                                 
         

๖๑
 นําทรัพย จันทนหอม. การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบท

ของพระสงฆไทย, (อางแลว), หนา ๑๐๒ (อัดสําเนา).  



 ๕๖

วินัยและระเบียบแบบแผนของพระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหา
อุปกรณการศึกษา จัดตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาตาม
หลักการประกาศของมหาเถรสมาคม ชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ และ
พิจารณาใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกเจาอาวาสตามควรแกการปฏิบัติหนาที่ 

๒.๑๑.๔ การเผยแผพระพุทธศาสนา  
 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป 

ใหแพรหลาย ไดแก การดําเนินงานเพื่อใหหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป
ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนานําไป
ประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเหลานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพื่อ
ประโยชนแกชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชนสุขแก
ชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุข ตามที่พระพุทธองคทรงประสงค ๓ ประการ คือ ๑. ทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน (ประโยชนในชาตินี้) ๒. สัมปรายิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติหนา) ๓.ปรมัตถ
ประโยชน (ประโยชนอยางยิ่ง คือ นิพพาน) พระภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจา
อาวาส มีหนาที่จะตองรับผิดชอบดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

ตามบทบัญญัติไดจําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหนาที่ของเจาอาวาสหรือผู
รักษาการแทนเจาอาวาสจะตองปฏิบัติ จะตองจัด จะตองทํา อันเปนภารกิจประจําตลอดเวลาที่
ดํารงตําแหนงเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส แยกออกเปน ๒ ประการ คือ 

๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมและสั่งพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 
๒. เปนธุระในการอบรมและสั่งสอนแกคฤหัสถ 

พระมหาบุญทรง สิรินธโร๖๒ ไดกลาวถึงการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆวา ทั้งวัด
และพระสงฆไดทํางานการเผยแผพระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระ
ธรรมทูต ธรรมจารก ธรรมพัฒนา และหนวยพัฒนาทางจิต ทั้งมีหนวยอบรม ค.ป.ค. หนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล ทั้งนี้การเผยแผจะไดดีก็ตอเมื่อ 

                                                 
         ๖๒ พระมหาสมทรง สิรินธโร นายแพทยประเวศ วะสี, นายสมบูรณ สุขสําราญ และ ส.ศิวรักษ , บทบาท
ของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท เกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕, หนา ๔๕ . 
 



 ๕๗

๑. พระสงฆจะตองศึกษาใหมีความรู ความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติ
ตามอยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 

๒. ไมสอนใหคลาดเคลื่อนจากความจริง เพื่อผลประโยชนของตน 
๓. ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
๔. ไมเห็นแกความงาย ตีความพระธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความตองการ

ของประชาชน 
๕. ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 
๖. ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอื่นๆ 

พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาที่ เผยแพรพระพุทธศาสนาใหกวางออกไป เพื่อประโยชนสุข
ของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผูที่จะทําหนาที่
เผยแพรศาสนาไดดีตองเปนผูรูศาสนาและปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดยสมบูรณเปน
นิจ การเผยแพรศาสนามีคําใชอยู ๒ คํา คือ คําวา “เผยแพร” และ “เผยแผ” คําวา “เผยแพร” 
เปนลักษณะของมิชชันนารี คือ มุงมั่นจะใหผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเปนลักษณะแหงการ
จูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้นๆ สวนคําวา “เผยแผ” หมายถึงการประกาศใหทราบ 
หากทราบแลวสนใจจะเปนพุทธศาสนิกชนก็ไมเปนที่รังเกียจ การเผยแผเปนศัพทที่มีลักษณะ
อะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดกับผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของ
ตน” ในการเผยแพรหรือเผยแผพระพุทธศาสนา ถากระทําโดยคฤหัสถ นิยมใหคําวา เผยแพร เชน 
อํานาจหนาที่สวนหนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือ การเผยแพรพระพุทธศาสนา
อันเปนศาสนาประจําชาติไทย 

องคการ สมาคมตางๆ ที่ต้ังขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใชคําวา 
เผยแพรพระพุทธศาสนา แตถาเปนหนาที่ของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆจะใชคําวา เผยแผ 
เขน  “พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ก็ เพราะพระสาวกใหชวยกันเผยแผ
พระพุทธศาสนา ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไมแพรหลายมาจนทุกวันนี้” 

หนาที่ในการเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ สวนมากเปนการจัดการเทศนาอบรมสัง่
สอนประขาขนใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเพื่อเปนพลเมือง
ดีของประเทศชาติ ซึ่งเปนหนาที่ของเจาอาวาสวัดตางๆ เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจา
คณะจังหวัด จะตองทําหนาที่เผยแผพระศาสนา ดังนี้ 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยาบรรณตลอด
ถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 



 ๕๘

๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
๓. หาอุบายวิธีใหไดยิน ไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือแนะนําที่เปนประโยชน 
๔. แนะนําสั่งสอนธรรมประชาชนใหเขาใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องที่เกี่ยวกับ

พระศาสนาโดยถูกตอง 
๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดขึ้นหรือบําบัดที่เกิดขึ้นแลวใหหมด

ไปโดยที่ชอบ 
๗. ขวนขวายเพื่อใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม 

มีการไหวพระ สวดมนต เปนตน 
๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพื่อประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อ

ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือกับความรูทั่วไปบาง ที่เกี่ยวกับการไหวพระสวด
มนตบาง ที่เกี่ยวกับศีลธรรมบาง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบาง เพื่อใหผูรักษาศีลฟงธรรม ตามวัดตางๆ
ไดทอง ไดอานได ไดฟงตามควรแกสถานที่และโอกาส 

   ๙. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับข้ันประถม
ข้ึนไวเพื่อใหเด็กขัดสนยืมใชในการเรียนกิจการเผยแผพระศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆ
ในปจจุบันมีทั้งแบบประเพณี แบบปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันและแบบที่จัดเปน
คณะหรือหนวยงานเฉพาะจัดขึ้น สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ๖๓มีการดําเนินการดังนี้ 

๑). การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย ไดแก การเทศนา
อบรมส่ังสอนประชาชนที่วัด ที่บานผูอาราธนาและที่อ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ 
เทศนรูปเดียวหรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดรับการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกแผนเสียงหรือแบบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในที่ตางๆ 
และโอกาสตางๆ 

๒). การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การ
บรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุม ที่วัดหรือที่อ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือ
โดยทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกแผนเสียงหรือแบบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในที่อ่ืน 
ในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ 

                                                 
         

๖๓
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, การเผยแผพระพุทธศาสนา,. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่อง การ

คณะสงฆและการพระศาสนาในทวี พลรัตน (บรรณาธิการ),( กรุงเทพมหานคร : อางแลว), หนา ๑๔๔.   
 



 ๕๙

๓). การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผหรือเปนสถานศึกษาเปน
การประจําหรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระ
ธรรมทูต งานพระธรรมจารีต งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมาม
กะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ฯลฯ 

๔). การเผยแพรพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถ มีการตั้งเปนสมาคมเพื่อเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ การบรรยายธรรมในที่
ประชุมและทางสื่อมวลชนตางๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ 
ตลอดจนการศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในที่สาธารณะตางๆ 

๕). การจัดกิจกรรมเนื่องในวนัสําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ วัดบางวัดจัดใหมี
ปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา 
อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต จัดใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระธาตุ การขนทรายเขาวัด การ
กอเจดียพระทราย 

นอกจากนั้น นําทรัพย จันทนหอม ยังไดกลาววา กิจการการเผยแผพระพุทธศาสนาเปน
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญพระพุทธศาสนาตางๆ จัดใหมีเทศนหรือปาฐกถาธรรมเปนประจํา
ทุกสัปดาห นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวด
เทียนพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระธาตุ การแหพระ การขนทรายเขาวัด 
การกอเจดียทราย เปนตน 

๒.๑๑.๕ การสาธารณูปการ 
  “การสาธารณูปการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
กลาวเปนวา  “คํานาม” หมายถึง  “การกอสรางและการบู รณะปฏิ สังขรณ” สําหรับ 
สาธารณูปการ ที่จัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น พระเทพปริยัติสุธี หมายถึง 
  ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดที่มีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัด
ราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 
  ๓. กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  ๔. การศาสนสมบัติของวัด 
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 การสาธารณูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไวในหนาที่ของเจาอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๗ (๑) เจาอาวาสมีหนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสน
สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายที่กลาวมานี้ จะมีลักษณะของ
การกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 
  ๑. การกระทําดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
  ๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
  ๓. การทําโดยการจัดประโยชน 
 การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยางเปนกิจกรรมเฉพาะในหนาที่ของเจาอาวาส เพราะ
เจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรงเจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยเฉพาะการบางอยางเจาอาวาสเริ่ม
แลวผานการพิจารณาตามลําดับ ทั้งฝายคณะสงฆและราชอาณาจักร บางอยางเริ่มตนจากเจา
คณะ และหรือเจาหนาที่ทางราชอาณาจักร หรือผูมีจิตศรัทธามุงชวยการวัดและการคณะสงฆ ทั้งนี้
ยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผนคณะสงฆ ดังนั้น ผูจัดการสาธารณูปการ จึงไดแก 
  ๑. เจาอาวาส 
  ๒. เจาคณะ 
  ๓. เจาหนาที่ทางราชอาณาจักร 
  ๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงการวัดและการคณะสงฆ 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
แตกตางกันไปตามลักษณะงาน การกอสราง และการบูรณะ ปฏิสังขรณ  ไดแก การกอสรางศาสน
วัตถุข้ึนใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิม
หรือที่เพิ่มเติมข้ึนใหม เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 การควบคุมและสงเสริมการสาธารณูปการ เปนงานที่ละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรง คือ เจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุก
ชั้นตองมีความสัมพันธ ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและสงเสริมการสาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ
ตองสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังนี้ 
  ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
  ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอควรแกสภาพทองถิ่นและใหกอสรางตามแบบแปลน 



 ๖๑

  ๓ .  ควบคุมใหแตละวัดที่ สร างถาวรวัตถุ ให เปนทรงไทย  หรือให รักษา
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ 
  ๔. ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับ-จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
  ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
  ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
 การสงเสริมกิจการของวัด เจาคณะทุกชั้นการสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ ดังนี้ 
  ๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดการพัฒนาวัด 
  ๒. แกไขขอขัดของของเจาอาวาส ดังนี้ 
        ๒.๑ จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
        ๒.๒ จัดแบบแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
        ๒.๓ ดูแลการหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง
ราชการ 
        ๒.๔ ใหคําชี้แจงแนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพื่อใหเขาใจถูกตอง 
       ๒.๕ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซึ่งมีการสาธารณูปการเปน
เหตุ 
  ๓. แนะนําการจัดงานวัดและการเรี่ยไร ใหเปนไปตามระเบียบและคําสั่งมหาเถร
สมาคม 
  ๔. ชวยยกฐานะวัดที่ไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
  ๕. ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี หรือแมรองเจาอาวาสและ
หรือผูชวยเจาอาวาสที่ควรยกยองดวยแตอยาใหเกินกวาเจาอาวาส  
  ๖. แนะนําชี้แจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 
 จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส
และเปนงานละเอียดออน เปนงานระดับทองถิ่นและการพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแก
เจาอาวาสและเห็นผลงานเจาอาวาสไดเร็วกวางานอื่น แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหง
ความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หาก
เจาคณะใหเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตรา ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาที่ของเจาอาวาสไดดีแลว 
การขัดแยงระหวางวัดกับบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบาน
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กับวัดจะมีมากขึ้นเปนเหตุใหการคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม 
การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาที่อันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 

๒.๑๑.๖ การสาธารณสงเคราะห 
   การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการตางๆ  เพื่อให เปน
สาธารณประโยชนของแกหนวยงานหรือของบุคคล หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุน
เจือสถานที่ซึ่งเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป 

พระมหาสมทรง สิรินธโร กลาววา การสงเคราะหที่ เปนหลักของพระสงฆ คือ การ
สงเคราะหในดานจิตใจและดานวัตถุดานจิตใจ กระทําไดโดย 
  ๑. เปนที่ปรึกษาแนะนําในปญหาชีวิตและดานอื่นๆ เชน ทางวิชาการบางอยาง 
  ๒. ทําใหวัดรมร่ืน สมเปนอารามใหความรมเย็นทางการปฏิบัติตนใหเปน
บางอยางของผูดําเนินชีวิตอันประเสริฐ เปนที่ต้ังแหงความเคารพศรัทธา เลื่อมใสและนับถือ สราง
ความรมเย็นเมื่อเห็นวัดและพระสงฆ 
 ดานวัตถุ กระทําไดโดย 
  ๑ . แนะนําชักจูงให ผู อ่ืนกระทํา  เชน  การสาธารณูปโภค จัดใหมีโรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน บอน้ํา เปนตน 
  ๒. นําสิ่งของหรือบริการที่รับจากผูอ่ืนมาแบงปนใหมีประโยชนกวางขวางออกไป 
คือ ทําหนาที่เปนสื่อกลางนําไปบริการแกสังคม 
 การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของคณะสงฆที่กําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคม
ขอหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ และในระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวาเปนวิธีการดําเนินการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห
ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะที่ควร
จะมี ๔ ประการ คือ 
  ๑. การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลไดแก วัดหรือคณะสงฆดําเนินกิจการ
อยางใดอยางหนึ่งที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล กิจการหองสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือกิจการอื่นๆ กิจการ
เหลานี้อาจเปนกิจการที่ตัวเองหรือโครงการที่กําหนดเองทั้งที่เปนกิจการประจําหรือกิจการชั่วคราว
ก็ได 
  ๒. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน ซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 
ไดแก การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชน หรือผูใดผูหนึ่งไดดําเนินการ 
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เพื่อประโยชน แกสังคม ชุมชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยปองกนัยาเสพตดิ
ใหโทษ หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 
  ๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูล
สถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน (นอกวัด) 
สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา และอื่นๆ 
  ๔. การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลที่
ควรชวยเหลือ เชน การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศ
หนาวจัด หรือแมยามปกติตามโอกาส มีการจัดการชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน 
สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการและสงเคราะหโดยประการอื่น 
 นอกจากนั้น นําทรัพย จันทนหอม ยังไดกลาววา กิจกรรมสาธารณสงเคราะห ไดแก จัดให
มีที่พักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก ยารักษาโรค หองสมุดประชาชน จัดที่ดินให
ประชาชนอยูอาศัย ต้ังหนวยสงเคราะหและศึกษาจิต ใหคําปรึกษาปญหาชีวิตดานตางๆดวยความ
เมตตาธรรม 
 การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมาก ไดแก วัดหรือเจาอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวย
หนาที่ของเจาอาวาส ดังนี้ 
  ๑. จัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย 
  ๒. เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
  ๓. ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล 
 หนาที่เหลานี้ ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะหอันเปนการคณะสงฆหรือการพระ
ศาสนา เจาอาวาสจึงตองมีหนาที่จัดการสาธารณสงเคราะห อันเปนกิจการของวัด การให
การศึกษาอบรมและการใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล จัดตั้งหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) จะมีเจาอาวาสที่ต้ังหนวยเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
 วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหที่เปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ไดกําหนด
วิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพื่อใหกิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพ จะตองมีคณะกรรมการ มีการประชุม มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาชน
ประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 
  ๑. อบรมทั่วไป ไดแก จัดประชุมอบรมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยาย
ทางวิชาการ 



 ๖๔

  ๒. อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เกี่ยวของกับเร่ืองราวที่
เกิดขึ้น โดยวิธีชี้แจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 
  ๓. อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคลบางคนเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น หรือชี้แจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะเรื่องอันเกี่ยวกับผูนั้น 
 มหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริมไวชัดแจง คือ 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๔๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงค
ไว ๓ ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห 
โดยระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหต้ัง ณ วัดใด วัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปน
รูปคณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสที่ต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการ
โดยตําแหนง เจาอาวาสอื่นในเขตตําบลนั้น เปนรองประธานกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบล
นั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการโดย
ตําแหนง อนึ่ง การสาธารณสงเคราะหใหเจาคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะหตาม
ควรแกโอกาส เชน 
  ๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การ
ปองกันยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา การชวยปองกันโรคเอดส 
  ๒. การชวยเหลือสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุด
ลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา 
  ๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรชวย เชน การประสพอุทกภัยหรือชวย
คนชราหรือคนพิการ 
 การสาธารณสงเคราะหจะตองจัดเพื่อความเรียบรอยดีงามและไมขัดตอพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบานเมือง จึงจะตองวาเปนไปไดดวยความถูกตอง และเปนการสาธารณ
สงเคราะหของคณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสมและควรไดรับ
การสงเสริมสนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการ 
สําหรับผูควบคุมและสงเสริม มีคณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการ
ภาค และคณะกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 
 การควบคุมการสาธารณสงเคราะหก็เพื่อใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง การสงเสริมเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปเพื่อสรางสิ่งที่เปนคุณประโยชนนั้น 
ควรดําเนินเปนไปไดอยางไมมีอุปสรรค แนวการสงเสริมพอสรุปได ดังนี้ 



 ๖๕

  ๑. ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ 
  ๒. ชวยในการกําหนดแผนงานของแตละป 
  ๓. ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
  ๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาที่ 
  ๕. ชวยสนับสนุนดานการทุนตามที่จะมีโอกาส 
  ๖. ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคีรวมกันอยางดี 
  ๗. ชวยการอื่นอันเหมาะสม 
 งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพื่อประชาชน วัดเปนสถานที่ใกลชิดกับ
ประชาชน ซึ่งตองเปนผูนําประชาชนในทองถิ่น เพื่อสรางสรรคส่ิงที่เปนคุณประโยชนโดยตรง 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล เปนหนวยทํางานเพื่อประโยชนดังกลาวไดยิ่ง 
 
๒.๑๒ คณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี  
 คณะสงฆในจงัหวัดนนทบุรี มีวัดที่เปนมหานิกายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ จาํนวน ๑๘๒ วัด
เปนวัดพระอารามหลวง ๓ วดั วัดราษฎร ๑๗๙ วัด มีเจาอาวาส มีจํานวน ๑๘๒ รูป ๖๔ โดยแบงเขต
การปกครองคณะสงฆ ระดบัอําเภอ เปน ๖ อําเภอ คือ 
  ๑. อําเภอเมืองนนทบุรี 
  ๒. อําเภอบางกรวย 
  ๓. อําเภอปากเกร็ด 
  ๔. อําเภอบางใหญ 
  ๕. อําเภอบางบัวทอง 
  ๖. อําเภอไทรนอย 
 เขตการปกครองคณะสงฆระดับตําบลมี ๒๙ ตําบล คือ 
 ๑. เขตอําเภอเมืองนนทบุรี แบงเขตการปกครองคณะสงฆตําบลเปน ๗ ตําบล ๔๘ วัด คือ 
      ๑.๑ ตําบลบางศรีเมือง มีจํานวน ๕ วัด คือ 
            ๑) วัดเฉลมิพระเกียรต ิ  ๒) วัดสลักใต  ๓) วัดบางศรีเมือง 
            ๔) วัดปาเรไร   ๕) วัดพุฒปิรางคปราโมทย 

                                                 
        

๖๔
 พระโสภิตกิตติธาดา (ธมฺมทินฺโน ศรชัย โพธิ์ศรีวงษ), ทําเนียบพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรี (ป

พุทธศักราช ๒๕๕๐, (นนทบุรี : บริษัท มิลเล่ียนเพรส จํากัด, ๒๕๕๐) , หนา ๘,๔๒,๗๔,๙๘,๑๑๒,๑๒๔ 



 ๖๖

    ๑.๒ ตําบลบางไผ มีจํานวน ๘ วัด คือ 
            ๑) วัดศาลาร ี   ๒) วัดตึก  ๔) วัดคางคาว 
            ๔) วัดทองนาปรัง  ๕) วัดโชติการาม ๖) วัดสงัฆทาน 
            ๗) วัดเขียน    ๘) วัดอมฤต 
     ๑.๓ ตําบลบางกราง-บางรักนอย มีจํานวน ๙ วัด คือ 
            ๑) วัดปราสาท   ๒) วัดบางกราง  ๓) วัดแค,ใน 
            ๔) วัดโตนด   ๕) วัดบางระโหง  ๖) วัดขวัญเมอืง 
         ๗) วัดโบสถดอนพรหม  ๘) วัดประชารงัสรรค ๙) วัดบางรักนอย 
      ๑.๔ ตําบลทาทราย-ไทรมา มีจํานวน ๗ วดั คือ 
            ๑) วัดไทรมา,ใต   ๒) วัดไทรมา,เหนือ ๓) วัดบางนา 
            ๔) วัดเพลง   ๕) วัดแดงธรรมชาต ิ ๖) วัดตําหนัก,ใต 
         ๗) วัดชมพูเวก 

๑.๕ ตําบลบางกระสอ มีจํานวน ๖ วัด คือ 
            ๑) วัดแค,นอก   ๒) วัดนอยนอก  ๓) วัดบัวขวัญ 
            ๔) วัดสมรโกฏิ   ๕) วัดกลาง,บางซื่อ ๖) วัดแจงศิริสัมพันธ 
     ๑.๖ ตําบลสวนใหญ มีจํานวน ๖ วัด คือ 
            ๑) วัดบางแพรก,ใต  ๒) วัดบางแพรก,เหนือ ๓) วัดทายเมอืง 
            ๔) วัดนครอินทร   ๕) วัดทนิกรนมิิต  ๖) วัดลานนาบุญ 
    ๑.๗ ตําบลบางเขน มีจํานวน ๘ วัด คือ 
            ๑) วัดกาํแพง   ๒) วัดฝาง  ๓) วัดปากน้าํ 
            ๔) วัดพลับพลา   ๕) วัดกลวย  ๖) วัดทางหลวง 
            ๗) วัดโพธิ์ทองลาง  ๘) วัดพทุธปญญา 

๒. อําเภอบางบางกรวย มี ๗ ตําบลคณะสงฆ มีจาํนวน ๔๖ วัด คือ 
      ๒.๑ ตําบลบางกรวย มีจาํนวน ๕ วัด คือ 

๑) วัดสาํโรง   ๒) วัดจันทร  ๓) วัดเชิงกระบือ  
๔) วัดโพธิ์เผือก   ๕) วัดลุมคงคาราม 

      ๒.๒ ตําบลบางสีทอง มีจาํนวน ๖ วัด คือ 
            ๑) วัดไทร   ๒) วัดบางออยชาง ๓) วัดแดง   
                                                                                                                    ประชาราษฎร 



 ๖๗

         ๔) วัดรวก   ๕) วัดโคนอน  ๖) วัดทา 
     ๒.๓ ตําบลวัดชลอ มีจํานวน ๗ วัด คือ 
           ๑) วัดกลวย   ๒) วัดสวนใหญ  ๓) วัดชลอ 
           ๔) วัดกระโจมทอง  ๕) วัดสนาม,นอก ๖) วัดสนาม,ใน 
           ๗) วัดพกิุลทอง 
   ๒.๔ ตําบลบางขนนุ มีจาํนวน ๖ วัด คือ 

  ๑) วัดเกด ประยงค เล็ก ต้ังตรงจิตร ๒) วดัโตนด  ๓) วัดโพธิ์บางโอ 
  ๔) วัดสักใหญ      ๕) วัดแกวฟา  ๖) วัดบางขนนุ 
      ๒.๕ ตําบลบางขุนกอง มีจาํนวน ๙ วัด คือ 
         ๑) วัดโคนอนมหาสวัสด์ิ  ๒) วัดโตนดมหาสวัสด์ิ ๓) วัดบางไกรใน 
         ๔) วัดซองพล ู   ๕) วัดอุทยาน  ๖) วัดบางไกรนอก 
         ๗) วัดโพธิ์เอน   ๘) วัดจําปา  ๙) วัดไทยเจริญ 
     ๒.๖ ตําบลบางคูเวียง มีจํานวน ๗ วัด คือ 
        ๑) วัดสมเกลีย้ง   ๒) วัดบางคอ  ๓) วัดสิงห 
        ๔) วัดโบสถบน   ๕) วัดตะเคียน  ๖) วัดหูชาง 
        ๗) วัดลมุดใน 
    ๒.๗ ตําบลปลายบาง มีจํานวน ๖ วัด คือ 
       ๑) วัดใหมผดุงเขต  ๒) วัดสุนทรธรรมิการาม ๓) วัดแพรก 
       ๔) วัดอุบลวนาราม  ๕) วัดศรีประวติั  ๖) วัดศรีเรืองบุญ 

          ๓. อําเภอปากเกร็ด มี ๗ ตําบลคณะสงฆ มีจํานวน ๓๙ วัด 
                ๓.๑ ตําบลบางตะไนย มจีาํนวน ๘ วัด คือ 
       ๑) วัดเตย   ๒) วัดตําหนกั,เหนือ ๓) วัดปาเลไลยก 
       ๔) วัดบางจาก   ๕) วัดทองคุง         ๖) วัดปากคลองพระ 
                                                                                                                    อุดม 
  ๓.๒ ตําบลคลองพระอุดม มจีํานวน ๕ วัด คือ 
       ๑) วัดอนิทาราม   ๒) วัดสพานสงู  ๓) วัดโปรดเกษ 
       ๔) วัดทาเกวียน   ๕) วัดศรีเขตนนัทาราม 
              ๓.๓ ตําบลออมเกร็ด มีจาํนวน ๗ วัด คือ 
       ๑) วัดใหญสวางอารมณ  ๒) วัดสาลีโขภิตาราม ๓) วัดสิงหทอง 



 ๖๘

       ๔) วัดแสงสิริธรรม  ๕) วัดบางบัวทอง ๖) วัดทาอิฐ 
       ๗) วัดเชิงเลน 
                ๓.๔ ตําบลปากเกร็ด มีจาํนวน ๕ วัด คือ 
      ๑) วัดชลประทานรังสฤษฏ ๒) วัดกลางเกร็ด  ๓) วัดสนามเหนือ 
      ๔) วัดบอ   ๕) วัดเกาะพญาเจง 
  ๓.๕  ตําบลบางพูด มีจาํนวน ๕ วัด คือ 
       ๑) วัดกู        ๒) วัดบางพูด,ใน     ๓) วัดบางพูด,นอก 
       ๔) วัดโพธิ์บายออย  ๕) วัดตาล 
  ๓.๖ ตําบลบานใหม มีจาํนวน ๖ วัด คือ 
       ๑) วัดสลัก,เหนือ   ๒) วัดศรีรัตนาราม ๓) วัดหงสทอง 
                     ๔) วัดชองลม   ๕) วัดโพธิ์ทองบน ๖) วัดเรืองเวชมงคล 
  ๓.๗ ตําบลเกาะเกร็ด มีจํานวน ๕ วัด คือ 
        ๑) วัดปรมัยยกิาวาส  ๒) วัดเสาธงทอง  ๓) วัดไผลอม 
        ๔) วัดศาลากลุ   ๕) วัดฉิมพล ี
          ๔. อําเภอบางใหญ มี ๔ ตําบลคณะสงฆ มีจํานวน ๒๓ วัด คือ 
                ๔.๑ ตําบลบางมวง เขต ๑ มีจํานวน ๕ วดั คือ 
       ๑) วัดพิกุลเงนิ   ๒) วัดคงคา  ๓) วัดอัมพวนั 
       ๔) วัดปรางคหลวง  ๕) วัดสังวรพมิลไพบูลย 
              ๔.๒ ตําบลบางมวง เขต ๒ มีจํานวน ๕ วดั คือ 
      ๑) วัดไผเหลือง   ๒) วัดเอนกดษิฐาราม ๓) วัดโตนด 
      ๔) วัดบางมวง   ๕) วัดพระเงนิ 
              ๔.๓ ตําบลเสาธงหนิ มีจาํนวน ๗ วัด คือ 
                   ๑) วัดบางเลนเจริญ  ๒) วัดสวนแกว  ๓) วัดศรีราษฎร 
     ๔) วัดสะแก   ๕) วัดเสาธงหนิ  ๖) วัดอนิทร 
     ๗) วัดราษฎรประคองธรรม 
              ๔.๔ ตําบลบางแมนาง มีจํานวน ๖ วัด คือ 
     ๑) วัดพระนอน   ๒) วัดตนเชือก  ๓) วัดบางโค 
          ๔) วัดหลังบาง   ๕) วัดสมเกลีย้ง  ๖) วัดดอนสะแก 
          
 



 ๖๙

 ๕. อําเภอบางบัวทอง ม ี๒ตําบลคณะสงฆ มีจํานวน ๑๑ วัด คือ 
              ๕.๑ ตําบลบางรักใหญ เขต ๑ มีจาํนวน ๖ วัด คือ 
      ๑) วัดละหาร   ๒) วัดบางรักใหญ ๓) วัดลําโพ 
                 ๔) วัดลาดปลาดุก  ๕) วัดเต็มรักสามัคคี ๖) วัดสามงาม 
              ๕.๒ ตําบลบางรักใหญ เขต ๒ มีจํานวน ๕ วัด คือ 
    ๑) วัดมะเดื่อ   ๒) วัดบางแพรก  ๓) วัดโมล ี
    ๔) วัดบางไผ   ๕) วัดไผเหลือง 
            ๖. อําเภอไทรนอย มีจํานวน ๑๔ วัด คือ 
    ๖.๑ ตําบลไทรนอย เขต ๑ มีจํานวน ๗ วดั คือ 
     ๑) วัดไทรใหญ   ๒) วัดยอดพระพิมล ๓) วัดคลองขนุศรี 
     ๔) วัดสโมสร   ๕) วัดปลายคลองขุนศรี ๖) วัดคลองเจา 
     ๗) วัดอวมอองประชานฤมติ 
  ๖.๒ ตําบลไทรนอย เขต ๒ มีจํานวน ๗ วดั คือ 
    ๑) วัดมะสง   ๒) วัดไทรนอย  ๓) วัดคลองตาคลาย 
    ๔) วัดลากคอน   ๕) วัดเพรางาย  ๖) วัดเสนีวงศ 
    ๗) วัดคลองขวาง 

 
๒.๑๓ งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยไดตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวามีผูทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ  และมีผูทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆในดานตางๆ ดังนี้ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร๖๕ ไดทําการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ
พัฒนาสังคม โดย มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษายังทัศนคติของพระสงฆผู
ไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการที่สอง เพื่อ
ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
ประการที่สาม เพื่อศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆของพระสงฆผูไดรับการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมอนาคต การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม โดยใช

                                                 
        ๖๕ พระมหากฤษฎา นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม วิทยานิพนธ
ปริญญาโท, สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 
 



 ๗๐

วิธีการเก็บขอมูลแบบบังเอิญ ขาดกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมถาประโยคในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษาชั้นป ๔ 
ของมหาวิทยาลัยสงฆ ๒ แหงในกรุงเทพมหานคร คือ สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย วัดบวร
นิเวศวิหาร และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ ตัวอยาง และนํา
ขอมูลมาวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก รอยละ คามิชฌิมเลขคณิต และคา F-test จาก
ผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มีทัศนคติตอบอบาทใน
การพัฒนาสังคม 
 พระมหาวิสมัญญา พุทไธสงค๖๖ ไดทําการทําวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการสงเสริม
องคกรชุมชนเพื่อสรางทุนชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากร 
กลุมตัวอยางที่ศึกษา ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซึ่งมี
อายุการกอต้ังกลุม ๓ ปข้ึนไป และมีสถานที่กอต้ังกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือ
เปนที่ปรึกษากลุม และผูเกี่ยวของ คือ พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย
ที่ผูศึกษาไดเลือกเจาะจง โดยการใชแบบสัมภาษณและแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ โดย
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆและการประยุกตหลักธรรมในการสงเสริมองคกรชมุชน 
โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงกลุม และพื้นที่ทําการศึกษาคือ กลุม
สัจจะสะสมทรัพยในอําเภอเมือง จังหวัดตราด ผลการวิจัย พบวา กลุมสัจจะสะสมทรัพยเกิดจาก
พระสงฆที่รับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปล่ียนวิธีการสอนเพื่อแกไข
ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริมกิจกรรมกลุม
สัจจะสะสมทรัพย เพื่อสรางทุนชุมชนและสงเสริมใหเกิดการไวเนื้อเชื่อใจซ่ือสัตยตอกัน โดยการ
ประยุกตหลักฆราวาสธรรม พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลุกจิตสํานึก 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ๖๗ กลาววา เร่ือง บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติ
เปนมาการดําเนินชีวิตแนวทางปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทการเปนผูนํา
ในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลการวิจัยพบวา พระธรรมวิสุทธิ
                                                 
        

๖๖
   พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชน ศึกษากรณีกลุม

สัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด, วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
 

       ๖๗  พระมหาบุญมี อธิปุญโญ, บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณีพระธรรมวิสุทธิ
มงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน), วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
 



 ๗๑

มงคลเปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน
สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดพระสงฆฝายธรรมยุต ยึดถือธุดงควัตร เปน
เครื่องขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน ผลการวิจัยสรุป
ไดวา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ไดแก การอบรมสั่งสอนใหประชาชนมี
ศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยเนนการนําไป
ปฏิบัติมากกวาสอนใหรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก การพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณะ
ประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค๖๘ ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมา
ใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชนเพื่อการลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ 
(เฉลิม ฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบลโนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาบทบาทของพระครูศีลาวราภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจและใชรวมกับ
กิจกรรมพัฒนาชุมชนเพื่อลด ละ เลิก อบายมุข โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ พื้นที่ในการศึกษา คือ 
ชุมชนวัดโนนเมือง ที่มีพระครูศีลาวราภรณ เปนผูนําชุมชนในการพัฒนากิจการชุมชน ผลการวิจัย
สรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําชุมชน ดวยการกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิควิธีการ
ในการเขาถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผานการเทศนา บรรยาย ปายขอความสื่อดวยหลักธรรม 
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม ซึ่งตั้งเปาหมาย
ไวคือ ชุมชนปลอดจากอบายมุข โดยขั้นตอนของกิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรู ใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการแกปญหาของตนเอง การชี้ใหชุมชนเห็นโทษของอบายมุข การแกปญหาที่กําลัง
เกิดขึ้นของชุมชน โดยการมุงใหมีการปฏิบัติจริง สงเสริมกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชนได
ดําเนินการฝายกิจกรรมการพัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จากผลการศึกษาปรากฏวา บทบาทของ
พระครูศีลาวราภรณ ไดสงผลใหชุมชนไดรวมมือทํากิจกรรมดวยกัน เพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อ
เปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพึ่งพากันเองในชุมชน 

                                                 
        

๖๘
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุม

ขนเพ่ือลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะศึกษาพระครูศีลาวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล), วิทยานิพนธ
ปริญญาโท, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 
 



 ๗๒

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล๖๙ กลาววา เร่ือง บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ ประชากร กลุมตัวอยาง ที่ศึกษา ไดแก เจาคณะอําเภอ 
เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส สังกัดมหานิกาย จํานวน ๘๐ รูป จาก 
๗๒ วัด เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามใหกลุมประชากรกรอกคําตอบเอง
(Self administration Questionnaire) โดยใชสถิติวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา(Descriptive  
Statistics) ใชคารอยละพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ีทั้ง ๖ ดานนั้นไดมีดานทีมีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับโดยเรียงตามลําดับ คือ ดานการ
ควบคุมและรักษาความเรียบรอยดีงาม  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  และดานการ
สาธารณูปการ สวนดานปานกลางมี ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณสงเคราะหและดานการศาสน
ศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด 
 ธันยพร พงษโสภณ๗๐ ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ ส่ือบุคคลในการชี้นําและ
ปลูกจิตสํานึก ประชาชน เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (ศึกษากรณีพระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปดรับขาวสารทางสื่อมวลชนของ
พระสงฆ และการนําขาวสารที่ไดรับไปใชประโยชน การเลือกใชวิธีการสื่อสารของพระสงฆในการ
ชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ความสัมพันธ
ระหวางคุณลักษณะประชากรของพระสงฆ ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะประชากรของ
พระสงฆ ซึ่งไดแก อายุ พรรษา การศึกษาทางโลก และการศึกษาทางธรรม กับการชี้นําและปลูก
จิตสํานึกประชาชนชนบท เพื่อการมีสวนรวม ในการพัฒนาทองถิ่นตลอดจนศึกษาปจจัยตางๆที่ทํา
ใหพระสงฆมีบทบาทไมเทากันในการชี้นําและปลูกจิตสํานึก ประชาชนชนบทเพื่อการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่น กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส รอง
เจาอาวาส หรือผูชวยเจาอาวาส ซึ่งจําพรรษาอยูในวัดที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

                                                 
       ๖๙ พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดกระบ่ี, วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘.  
 

         ๗๐ ธันยพร พงษโสภณ, บทบาทของพระสงฆ ส่ือบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชน
ชนบทเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น(ศึกษากรณีพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจังหวัด
กาญจนบุรี), วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 
 



 ๗๓

จํานวน ๒๘๐ รูป ผลจากการวิจัยในดานการเปดรับส่ือมวลชน พบวา ประชากรพระสงฆติดตาม
ขาวสารตางๆจากหนังสือพิมพและวิทยุกระจายเสียงมากที่สุด 

 
 
  
  
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๔

 
บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจยัครั้งนีเ้ปนการวิจัยเชงิสํารวจ (Survey research) โดยมุงศึกษาบทบาทพระ 
สังฆาธกิารในระดับเจาอาวาสในการบริหารกิจการคณะสงฆจงัหวัดนนทบุรี 
 
๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้พระสงัฆาธิการระดับเจาอาวาส จาํนวน ๑๘๒ รูป จาก 
วัดจํานวนทัง้สิ้น ๑๘๒ วัด 

 
๓.๒ เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสราง
ข้ึนแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี ้

   ตอนที่ ๑  สถานภาพของพระสังฆาธิการ วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และ
รอยละ  

  ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการ ในการการบริหารกิจการของคณะสงฆ โดยห
คาเฉลี่ย, คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่
มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน
จังหวัดนนทบุรี โดยการทดสอบคา F จํานวน ๖ ดาน คือ 

  ๑. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
  ๒. ดานการศาสนศึกษา 
  ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
  ๕. ดานการสาธารณูปการ 
  ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
  ตอนที่ ๓  ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ

จังหวัดนนทบุรีตอปญหาและอุปสรรค จะวิเคราะหโดยเขียนเปนขอความ 
 



 ๗๕

๓.๓ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ผูวิจัยดําเนินการสรางแบบสอบถามเพื่อการวิจัยดังนี้ 
๓.๓.๑. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนกรอบความคิดในการสราง

แบบสอบถาม 
๓.๓.๒. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นตามขอบเขตของการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการที่

ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบแกไข 
๓.๓.๓. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญจํานวน  ๕  คน ตรวจและใหขอเสนอแนะเพื่อหาความตรงในเนื้อหา
ของแบบสอบถามและภาษาที่ใช 

๓ .๓ .๔ .  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผู เชี่ยวชาญแลวนําเสนอ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

๓.๓.๕. จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชกับประชากรเปาหมาย 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
๓.๔.๑. ขอหนังสือจากผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต         สาขา 

รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสวัดในจังหวัดนนทบุรี     จํานวน ๑๘๒ รูป  เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล  

๓ .๔ .๒ .  ผูวิจัยติดตอประสานงานกับเจาอาวาสวัดในจังหวัดนนทบุ รี  เพื่อตอบ
แบบสอบถาม โดยผูวิจัยจัดสงและรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

๓.๔.๓. ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปจํานวน ๑๘๒  ชุด ระหวางวันที่   ๑๘ สิงหาคม-๑ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ รวม ๑๕ วัน ไดรับแบบสอบถามคืนมาจํานวน ๑๘๒ ชุด คิดเปนรอยละ 
๑๐๐  

 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๕.๑. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมดตรวจสอบความสมบูรณ พบวา
บทความสมบูรณทุกฉบับสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลได 

๓.๕.๒. ผูวิจัยวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 
     ๓.๕.๒.๑ ตอนที่ ๑ สถานภาพของเจาอาวาส วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจง

ความถี่หาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 



 ๗๖

   ๓.๕.๒.๒ ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
วิเคราะหขอมูลโดยคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีเกณฑที่ใชในการแปลความหมาย
คาเฉลี่ย คือ มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ ไดแก 

 มากที่สุด  มีคาคะแนน  ๔.๕๑-๕.๐๐ 
 มาก         มีคาคะแนน ๓.๕๑-๔.๐๐ 
 ปานกลาง มีคาคะแนน ๒.๕๑-๓.๕๐ 
 นอย  มีคาคะแนน ๑.๕๑-๒.๕๐ 
 นอยที่สุด มีคาคะแนน ๑.๐๐-๑.๕๐ 

 เพื่อเปนผลการปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส แลวนํามาเสนอในรูปตาราง
ประกอบความเรียง และเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา 
ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการ
สังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี โดย
วิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One Way Anova) 
  ๓.๕.๒.๓ ตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี จะสรุป
แลวเขียนเปนความเรียง  

 
๓.๖ สถิติที่ใชในการวิจัย 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 
สถิติพรรณนา (Descriptive  Statistics) สําหรับวิเคราะหลักษณะทั่วไปของกลุม

ตัวอยาง และบทบาทของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ไดแก คารอยละ, คาเฉลี่ย, คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สถิติอางอิง (Inferential Statistics) สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางในการบริหารวัด
แตละระดับของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ไดแก F-Test คือ One Way Anova 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๗

บทที่ ๔ 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิจยั เร่ือง     บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจงัหวัดนนทบุรี 

ผูวิจัยเสนอผลการวิจยัเปน ๓ ตอน ดังนี ้
ตอนที่ ๑  สถานภาพของพระสังฆาธิการ 
ตอนที่ ๒  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจงัหวัดนนทบุรี     และ          
                เปรียบเทียบบทบาทของพระสงัฆาธกิารจงัหวัดนนทบุรีที่มจีํานวนพรรษา ระดับ 
                การศึกษาสายสามัญ   การศึกษาทางเปรียญธรรม  ประสบการณในการปฏิบัติ 
                หนาที ่ และการสงักัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกจิการ 
                คณะสงฆในจงัหวัดนนทบุรี 

          ตอนที่ ๓  สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด 
                           นนทบุรี 
ตอนที่ ๑ สถานภาพของพระสังฆาธิการ 

ผลการวิเคราะหสถานภาพของพระสังฆาธิการ จําแนกตาม อายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑ 

 ตารางที่ ๑ จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธิการ 
 

ขอมูลทั่วไปของพระสงัฆาธกิาร จํานวน (N=๑๘๒) รอยละ 

อาย ุ   
๓๑-๔๐ ป ๑๒ ๖.๖ 

๔๑-๕๐ ป ๗๑ ๓๙ 

๕๑-๖๐ ป ๓๔ ๑๘.๗ 

๖๐ ปข้ึนไป ๖๕ ๓๕.๗ 

จํานวนพรรษา   
๕-๑๐ พรรษา ๔ ๒.๒ 

๑๐-๑๕ พรรษา ๒๐ ๑๑ 

๑๖-๒๐ พรรษา ๕๖ ๓๐.๘ 

๒๐ พรรษาขึ้นไป ๑๐๒ ๕๖ 



 ๗๘

ขอมูลทั่วไปของพระสงัฆาธกิาร จํานวน(N=๑๘๒) รอยละ 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ   

ประถมศึกษา ๖๙ ๓๗.๙ 

มัธยมศึกษา ๓๒ ๑๗.๖ 

อนุปริญญา ๔๘ ๒๖.๔ 

อ่ืนๆ ๓๓ ๑๘.๑ 

วุฒิการศึกษาทางธรรม   
นักธรรมตร ี ๓ ๑.๖ 

นักธรรมโท ๕ ๒.๗ 

นักธรรมเอก ๑๗๔ ๙๕.๖ 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   
ประโยค ๑-๒ ๓ ๑.๖ 

เปรียญธรรม ๓-๕ ๑๘ ๙.๘ 

เปรียญธรรม ๖-๙ ๑๘ ๙.๙ 

ไมมีเปรียญธรรม ๑๔๓ ๗๘.๖ 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาทีพ่ระสังฆาธิการ   
ตํ่ากวา ๕ ป ๑๐ ๕.๕ 

๕-๑๑ ป ๒๓ ๑๒.๖ 

๑๒-๑๘ ป ๑๔๔ ๗๙.๑ 

๑๙ ปข้ึนไป ๕ ๒.๗ 

ขนาดของวัด   
เล็ก(ตํ่ากวา ๒๐ รูป ๑๑๓ ๖๒.๑ 

กลาง(ไมเกิน ๕๐ รูป) ๕๘ ๓๑.๘ 

ใหญ (๕๐-๖๐ รูป) ๑๑ ๖.๐ 

 
จากตารางที่ ๑ พบวา พระสังฆาธิการสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๔๑-๕๐ ป (รอยละ ๓๙) 

มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป (รอยละ ๕๖) สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาจํานวน ๖๙ 
คน (รอยละ ๓๗.๙) มีวุฒิทางธรรม คือ นักธรรมเอก จํานวน ๑๗๔ คน  (รอยละ ๙๕.๖)  ไมมี
เปรียญธรรมจํานวน ๑๔๓ คน  (รอยละ ๗๘.๖) มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตําแหนงพระ



 ๗๙

สังฆาธิการ คือ อยูในระหวาง ๑๒-๑๘ ป จํานวน ๑๔๔ คน (รอยละ ๗๙.๑) และบริหารวัดที่มี 
ขนาดเล็ก (ไมตํ่ากวา ๒๐ รูป) มีจํานวน ๑๑๓ รูป (รอยละ ๖๒.๑)  

 
 
 

    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๐

ตอนที่ ๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีโดยรวมและราย
ดานจํานวน ๖ ดาน คือ ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครอง
คณะสงฆ) ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดาน
การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห วิเคราะหขอมูลดวยคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ดังนี้ 
 ๑. ผลการวิเคราะหโดยภาพรวมของบทบาทพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีของการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยภาพรวมรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๒ 

ตารางที่ ๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวม 

 
รายละเอียด คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

ดานการควบคุมและสงเสริมการักษา
เรียบรอยดีงาม(การปกครองคณะสงฆ) 

๓.๘๘ .๕๘ มาก 

ดานการศาสนศึกษา ๓.๗๑ .๕๖ มาก 

ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๖ .๗๘ มาก 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๗๐ .๖๔ มาก 
ดานการสาธารณูปการ ๓.๗๑ .๖๓ มาก 
ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๕ .๖๖ มาก 
รวมดานทั้ง ๖ ดาน ๓.๗๒ .๕๒ มาก 
 

จากตารางที่ ๒ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรีโดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน
พบวา พระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมากทุก
ดาน  

 
 



 ๘๑

๒. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 
ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดาน การ

ปกครองคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๓ 
ตารางที่ ๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานดานการควบคุมและสงเสริมการ 
                รักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 

 
ดานการควบคุมและสงเสรมิการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 

คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับบทบาท 

๑. การจัดการกิจการวัดใหเปนไปดวยดี ๓.๙๒ .๘๘ มาก 
๒. การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ ๓.๗๗ .๗๒ มาก 
๓. การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปนศา 
     สนสถานที่นาเลื่อมใสศรัทธา 

๓.๙๘ .๗๖ มาก 

๔. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุ  
    หรือการลงนิคหกรรม 

๓.๗๖ .๗๐ มาก 

๕. การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนใน 
     การบําเพ็ญกุศล 

๔.๐๒ .๗๖ มาก 

๖. ทานปกครองดวยความยุติธรรมระดับใด ๓.๘๒ .๗๑ มาก 

๗. การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ัง 
     สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

๓.๘๔ .๗๑ มาก 

๘. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๘๒ .๗๐ มาก 
รวม ๓.๘๘ .๕๘ มาก 

 
จากตารางที่ ๓ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดนนทบุรี ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการดานการควบคุมและการสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด 
พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการควบคุม
และสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 



 ๘๒

๓. ดานการศาสนศึกษา 
  ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการศาสนศึกษา รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔ 
ตารางที่ ๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศาสนศึกษา 

 
ดานการศาสนศึกษา คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การตรวจตราดูแลการสอนของครูพระปริยัติ 
      ธรรม 

๓.๗๔ .๗๕ มาก 

๒. การดําเนินงานอบรมใหความรูแก 
       พุทธศาสนิกชน 

๓.๗๗ .๗๐ มาก 

๓. การสงเสริมใหพระเปรียญธรรมไดเปน 
       ผูปกครองพระสงฆตามโอกาส 

๓.๖๙ .๗๕ มาก 

๔. การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไป 
       ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

๓.๘๒ .๗๑ มาก 

๕. การชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนการพัฒนา 
       คุณภาพของชีวิตของพุทธบริษัท 

๓.๖๙ ..๗๕ มาก 

๖. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรม 
       ประโยคตางๆได 

๓.๗๑ .๗๕ มาก 

๗. การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม 
       และบาลี 

๓.๖๔ .๘๓ มาก 

๘. การจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่ 
      เรียนนักธรรมและบาลี 

๓.๖๘ .๗๔ มาก 

รวม ๓.๗๑ .๕๖. มาก 
 
จากตารางที่ ๓ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดนนทบุรี ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการดานการศาสนศึกษาอยูในระดบัมาก เมือ่



 ๘๓

พิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรี ในดานการศาสนศึกษา อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๔

๔. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๕ 
ตารางที่ ๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 
                 จังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศึกษาสงเคราะห 

 
ดานการศึกษาสงเคราะห คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกนักเรียนชั้น 
       ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษา 

๓.๕๔ .๘๖ มาก 

๒. การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ 
       สงเคราะหเด็กและเยาวชน 

๓.๗๖ .๘๑ มาก 

๓. มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา.  ๓.๖๔ .๗๘ มาก 
๔. การจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน 
       อาทิตยแกเด็กและเยาวชน 

๓.๖๙ .๗๓ มาก 

๕. มีการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อ 
       สงเสริมการศึกษาพระภิกษุและสามเณร 

๓.๗๖ .๗๖ มาก 

๖. การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผู 
       กําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน 

๓.๖๐ .๘๕ มาก 

๗. การจัดตั้งศูนยอบรมกอนเกณฑในวัด ๓.๔๙ .๙๘ ปานกลาง 
๘. มีการมอบรางวัลใหแกนักเรียนเรียนดีระดับใด ๓.๖๔ .๗๗ มาก 

รวม ๓.๖๖ ..๗๘ มาก 
 

  จากตารางที่ ๕ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานการศึกษา
สงเคราะห อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการ 
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการศึกษาสงเคราะห อยูในระดับมากทุกเรื่อง 
ยกเวนเรื่องการจัดตั้งศูนยอบรมกอนเกณฑในวัดอยูในระดับปานกลาง 

 



 ๘๕

๕. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการเผยแผพระพุทธศาสนา รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๖ 
ตารางที่ ๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด    
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 
ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศน 
        การบรรยายธรรมในวันสําคัญทาง 
        พระพุทธศาสนา 

๓.๘๗ .๗๙ มาก 

๒. การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ 
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินยั        
จรรยามารยาทการปฏิบัติอันเกีย่วกับพิธ ี

       หรือแบบอยางที่ดี 

๓.๙๐ .๗๘ มาก 

๓. การอบรมทําวัตร สวดมนตตามหลักพระ 
       ธรรมวินัย 

๓.๘๘ .๗๗ มาก 

๔. การจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนแก 
       นักเรียนที่ยากจนขัดสนใหยืมเรียน 

๓.๖๙ .๘๒ มาก 

๕. การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ  
       ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๓.๖๕ .๙๑ มาก 

๖. การจัดตั้งหองสมุดภายในวัด เพื่อประโยชน 
       ในการศึกษาธรรม บาลีแกพระสงฆและ 
       ประชาชน 

๓.๖๖ .๘๔ มาก 

๗. การจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริก     
       อบรมส่ังสอนแกชาวบาน 

๓.๔๕ ..๘๗ ปานกลาง 

๘. การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะ หรือการ 
       เทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน 

๓.๕๑ .๘๙ มาก 

รวม ๓.๗๐ .๖๔ มาก 



 ๘๖

จากตารางที่ ๖ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานเผยแผพระพุทธศาสนา อยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา อยูในระดับมากทุกเรื่อง ยกเวนเรื่องการจัด
ใหมพีระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนแกชาวบานอยูในระดับปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๗

๖. ดานการสาธารณูปการ 
  ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการสาธารณูปการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๗ 
ตารางที่ ๗  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 
                  จังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณูปการ 

 
ดานการสาธารณูปการ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะ 
       ภายในวัด 

๓.๗๖ .๘๙ มาก 

๒. การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน  
       ซึ่งมีสาธารณูปการเปนเหตุ 

๓.๘๒ .๘๑ มาก 

๓. การจัดควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัด ๓.๗๔ ..๘๖ มาก 
๔. การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงพระอาราม ๓.๖๓ .๗๗ มาก 
๕. การดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ 
       ภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม 

๓.๗๗ .๙๗ มาก 

๖. การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา ๓.๗๗ .๘๑ มาก 
๗. การจัดกิจกรรมของวัดไดผลสําเร็จระดับใด ๓.๖๖ .๘๔ มาก 
๘. การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงิน 
       งบประมาณอุดหนุนจากราชการ 

๓.๕๔ .๙๑ มาก 

รวม ๓.๗๑ .๖๓ มาก 
 
จากตารางที่ ๗ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ 

สงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานการสาธารณูปการ อยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดนนทบุรี ในดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 
 
 



 ๘๘

๗. ดานการสาธารณสงเคราะห  
      ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ

คณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๘ 
ตารางที่ ๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด 
                นนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณสงเคราะห 

 
ดานการสาธารณสงเคราะห คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ระดับบทบาท 

๑. การจัดทําแบบภายในวัดใหสะดวกแก 
       การสัญจรภายในวัด 

๓.๖๖ .๘๒ มาก 

๒. การจัดปายวัดเพื่อประชาสัมพันธ 
       กิจกรรมของวัด 

๓.๖๕ .๗๖ มาก 

๓. การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชน 
       ประจําตําบล และจัดอบรมประชาชน 
        ใหรูคําสอนของพระพุทธเจา 

๓.๖๔ .๘๓ มาก 

๔. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน 
       ซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 

๓.๕๙ .๙๓ มาก 

๕.การชวยเหลือและใหคําแนะนําตาม 
      หลักพุทธศาสนาแหงบุคคลที่มีความ 
      เดือดรอนหรือมีทุกข 

๓.๖๖ .๗๗ มาก 

๖. การปองกันและปญหายาเสพติดใน 
       โรงเรียนและชุมชนแออัด 

๓.๕๘ .๙๑ มาก 

๗. การสงเคราะหคนชราและพิการ ๓.๗๘ .๘๒ มาก 
๘.การชวยเหลือผูประสบภัยจาก 
       ธรรมชาติ 

๓.๖๗ .๘๒ มาก 

รวม ๓.๖๕ .๖๖ มาก 
 
จากตารางที่ ๘ พบวาบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดนนทบุรีตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในดานการสาธารณสงเคราะห อยูใน



 ๘๙

ระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวาพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดนนทบุรี ในดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับมากทุกเรื่อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๐

 
ตอนที่ ๒.๑ การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการกิจการ        
               คณะสงฆจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ                   
               การศึกษาสายเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และ 
               การสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกัน 
 
 ๒.๑.๑ จํานวนพรรษา 
    ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาใน
จังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (ONE 

WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๙ 
ตารางที่ ๙ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มี 
                จํานวนพรรษาในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 
จํานวนพรรษา Mean Std.divistion F Sig. 

๘-๑๐ 
๑๑-๑๖ 
๑๖-๒๐ 

๒๑ พรรษาขึ้นไป 

๓.๘๒ 
๓.๗๙ 
๓.๖๖ 
๓.๗๓ 

.๕๘๕ 

.๖๒๐ 

.๓๖๒ 

.๐๕๖ 
 

.๔๒๒ .๗๓๘ 

 
 จากตารางที่ ๙ พบวาพระสังฆาธิการมีจํานวนพรรษาแตกตางกันมีบทบาทตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๑

๒.๑.๒ ระดับการศึกษาสายสามัญ 
ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษา

สายสามัญในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวนชนิด
ทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๐ 

ตารางที่ ๑๐ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่ 
                   มีระดับการศึกษาสายสามัญในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะ                 
                   สงฆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
จากตารางที่ ๑๐ พบวาพระสังฆาธิการมีระดับการศึกษาสายสามัญแตกตางกันมีบทบาท

ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับการศึกษา Mean Std.divistion F Sig. 
ตํ่ากวามัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา 

อ่ืนๆ 

๓.๗๐ 
๓.๖๙ 
๓.๗๓ 
๓.๘๘ 

.๕๙๗ 

.๖๒๐ 

.๓๑๘ 

.๔๘๖ 
 

.๒๓๑ .๘๗๕ 



 ๙๒

๒.๑.๓ ระดับการศึกษาสายเปรียญธรรม 
     ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษา
สายเปรียญธรรมในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๑ 

ตารางที่ ๑๑ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่ 
                   มีระดับการศึกษาสายเปรียญธรรมในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ 
                   คณะสงฆ 

 
ระดับการศึกษา Mean Std.divistion F Sig. 
ประโยค ๑-๒ 

เปรียญธรรม ๓-๕ 
เปรียญธรรม ๖-๙
ไมมีเปรียญธรรม 

๓.๓๑ 
๓.๗๘ 
๓.๗๙ 
๓.๗๑ 

.๔๗๓ 

.๓๖๒ 

.๕๖๓ 

.๕๓๐ 
 

.๘๐๗ .๔๙๒ 

 
จากตารางที่ ๑๑ พบวาพบวาพระสังฆาธิการมีระดับการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตาง

กันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓

๒.๑.๔ ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ 
ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีประสบการณใน

การปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๒ 

ตารางที่ ๑๒ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่ 
                   มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดนนทบุรีในการบริหารกิจการ 
                   คณะสงฆ 

 
ประสบการณใน
การปฏิบัติหนาที ่

Mean Std.divistion F Sig. 

ตํ่ากวา ๕ ป 
๕-๑๑ ป 
๑๒-๑๖ป 
๑๙ ปข้ึนไป 

๓.๖๑ 
๓.๔๙ 
๓.๗๗ 
๓.๗๒ 

.๗๓๑ 

.๕๐๑ 

.๔๙๓ 

.๖๕๔ 
 

๒.๐๗ .๑๐๖ 

 
จากตารางที่ ๑๒ พบวาพบวาพระสังฆาธิการมีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่แตกตาง

กันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๔

๒.๑.๕ คณะสงฆตามขนาดของวัด 
ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบาทของรพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรีใน

การบริหารกิจการคณะสงฆตามขนาดของวัด (เล็ก,กลาง,ใหญ) โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดทางเดียว (ONE WAY ANOVA) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๓ 

ตารางที่ ๑๓ แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามขนาดของวัด 

 
 
 
 

 
 
 
 
จากตารางที่ ๑๓ พบวาพระสังฆาธิการที่สังกัดวัดขนาดตางกันคือ วัดขนาดเล็ก วัดขนาด

กลาง และวัดขนาดใหญ  มีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตาง
กัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ขนาดของวัด Mean Std.Deviation F Sig. 
วัดขนาดเล็ก 
วัดขนาดกลาง 
วัดขนาดใหญ 

๓.๗๒ 
๓.๖๘ 
๓.๘๙ 

.๕๓๖ 

.๔๗๘ 

.๕๕๗ 
 

.๘๐๒ .๔๕๐ 

รวม ๓.๗๒ .๕๑๙   



 ๙๕

ตอนที่ ๓ สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด 
           นนทบุร ี

ผลการวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดนนทบรีุ จําแนกตามรายดานดงันี ้

  ๓.๑. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) 
   ๓.๑.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๓.๑.๑.๑ ผูบริหารสั่งงานปฏบัิติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
    ๓.๑.๑.๒ การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจ 
                                                       เทาทีค่วร 
    ๓.๑.๑.๓ ชาวบานบางคนยงัไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
   ๓.๑.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๓.๑.๒.๑ มกีารอบรมผูบริหารเพื่อใหสมบูรณตามนโยบาย 
    ๓.๑.๒.๒ ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน  
                                                       หามบิณฑบาตในวนัพระ ถาใครฝาฝนมกีารลงทัณฑบน ถาผดิ 
                                                       อีกกพ็ิจารณาลงทณัฑหนัก หรือยืนบิณฑบาตตามรานคาเปน     
                                                       เวลานาน 
    ๓.๑.๒.๓ ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจใน 
                                                       กฎระเบียบอยางถองแท 
  ๓.๒. ดานการศาสนศึกษา  
   ๓.๒.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 

๓.๒.๑.๑ มีบุคลากร แตไมมีอุปกรณในการอบรม 
    ๓.๒.๑.๒ ขาดครูพระสอนปริยัติธรรม 
    ๓.๒.๑.๓ ครูพระสอนปริยัติธรรมที่สามารถสอนไดก็ลาสกิขาไปประกอบ 
                                                       ทาํงาน 
   ๓.๒.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๓.๒.๒.๑ การรักษาสุขภาพ ขยันทาํงาน 
    ๓.๒.๑.๒ การดูแลพัฒนาบคุลากรใหมีคุณคา 
    ๓.๒.๑.๓ ควรจัดใหมีการอบรมครูสอนพระปริยัติธรรมเพือ่ทดแทนที่ลา                            
                                                       สิกขาไป 

   



 ๙๖

๓.๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๓.๓.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๓.๓.๑.๑ โรงเรียนบางแหงไมสนับสนุนสงนักเรียนเขาแขงขันในงานตางๆ 

               เกี่ยวกับพระพทุธศาสนา 
๓.๓.๑.๒ วัดสวนใหญยังไมมีทุนทรัพยที่จะสามารถตั้งโรงเรียนพระปรยิัติ 
               ธรรม  

  ๓.๓.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๓.๒.๑ ตองประสานไปยงัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรีเขต ๑  
                                                    และเขต ๒เพื่อที่จะสัง่การใหโรงเรียนเขารวมในการแขงขัน
              ๓.๓.๒.๒ วัดแตละวัดควรรับบริจาคหรือเปดสอนแคนักธรรมไปกอน จน 
                                                   พรอมเมื่อไหรก็เปดเปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อขอ 
                                                    งบประมาณจากสํานกังานพระพทุธศาสนาแหงขาติตอไป 
 ๓.๔. ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา 
  ๓.๔.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๓.๔.๑.๑ ยงัขาดพระผูเผยแผพระพทุธศาสนา 
   ๓.๔.๑.๒ ปจจุบันสังคมกําลังมองวาวัดเปนทีท่ําบุญ มใิชที่สถานศึกษา 
                                                    ความดแีละความชัว่ 
   ๓.๔.๑.๓ พระภิกษุปจจุบันมแีนวโนมไปสูวงจรรัฐมากกวาธรรมจักร 
   ๓.๔.๑.๔  ไมไดรับความรวมมือจากราชการเทาที่ควรในการจัดตั้ง 
                                                     โรงเรยีน   
  ๓.๔.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๔.๒.๑ การศึกษาทําใหพระมีความรู และการเรียนรู 
   ๓.๔.๒.๒ อบรมคนใหเปนคนดีตามฐานะ 
   ๓.๔.๒.๓ ทางราชการควรใหความรวมมอืและงบประมาณในการจัดตั้ง 
                                                    โรงเรียนพระปริยัติธรรม และศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนา  
                                                    วันอาทติย 
   ๓.๔.๒.๔ ควรอบรมเยาวชนใหมีความกตญัูตอพอแม 
   ๓.๔.๒.๕ ตองสอนใหเปนคนดีรูจักรักธรรม และเขาใจธรรมนําไปใชใน 
                                                ชีวิตประจาํวนั ชวีิตจะไดเปนสุข 
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 ๓.๕. ดานสาธารณูปการ  
  ๓.๕.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๓.๕.๑.๑ สถานที่บางแหงยังขาดความเจรญิ 
   ๓.๕.๑.๒ บางแหงยงัมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
   ๓.๕.๑.๓ บางวัดกอสรางวัตถุแบบเหมือนแขงขันกัน 
  ๓.๕.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๕.๒.๑ การกอสรางใหพอเหมาะกับการเปนอยูในวัด 
   ๓.๕.๒.๒ ซอมแซมส่ิงที่ผุพงัใหดี 
   ๓.๕.๒.๓ การที่จะหาทุนทรพัยตองมกีารสรางวัตถมุงคลเพื่อนาํมา 
                                                    ซอมแซมเพราะทางราชการไมไดมาสนับสนุน 
 ๓.๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
  ๓.๖.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๓.๖.๑.๑ ขาดทุนทรัพยในการดาํเนนิงาน 
   ๓.๖.๑.๒ ทางราชการไมเคยสนับสนนุหรือใหงบประมาณมา 
                                                    ดําเนนิการ 
  ๓.๖.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๖.๒.๑ จัดการหาทนุมาดาํเนินงาน 
   ๓.๖.๒.๒ ประสานกบัหนวยราชการที่เกี่ยวของขอความรวมมือในการ 
                                                    จัดสรรงบประมาณมาดําเนินการ  
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดนนทบุรี เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัด
วัดแตละขนาดแตกตางกันในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี และวิเคราะหสภาพ
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขของการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัด
นนทบุรี ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม
ประชากรที่เปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๑๘๒ รูป วิเคราะหขอมูลใน
การหาคาความถี่รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหความแปรปรวนชนิดทาง
เดียว (ONE-WAY ANALYSIS OF VARIANCE)  
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑. บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี พบวา 
  ๑.๑ ในดานการปกครองคณะสงฆ พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง  
  ๑.๒ ในดานการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา มีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง  
  ๑.๓ ในดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง ยกเวนการจัดตั้งศูนยอบรมกอน
เกณฑในวัด มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  
  ๑.๔ ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง ยกเวนการจัดตั้งหองสมุด
ภายในวัด เพื่อประโยชนในการศึกษาธรรม บาลีแกพระสงฆและประชนชนมีบทบาทอยูในระดับ
ปานกลาง   
  ๑.๕ ในดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา มีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง  



 ๙๙

  ๑.๖ ในดานการสาธารณสงเคราะหศึกษา พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา มีบทบาทอยูในระดับมากทุกเรื่อง 
  ๑.๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรีของพระสังฆาธิการมีบทบาท
โดยรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับมาก 
 ๒. การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาสายเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาด
แตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน 

  ๓. สภาพปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารกจิการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
พบวา 

   ๑. ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะ
สงฆ) 

   ๑.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๑.๑.๑ ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
    ๑.๑.๒ การออกกฎระเบียบขอบังคับของวดั พระสวนใหญไมคอยตั้งใจ 
                                                   เทาที่ควร 
    ๑.๑.๓ ชาวบานบางคนยงัไมเขาใจกฎระเบยีบของวัด 
   ๑.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๑.๒.๑ มีการอบรมผูบริหารเพื่อใหสมบูรณตามนโยบาย 
    ๑.๒.๒ ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจรงิจัง อยางเชน  
                                                   หามบณิฑบาตในวันพระ ถาใครฝาฝนมีการลงทณัฑบน ถาผิดอีก 
                                                   กพ็ิจารณาลงทัณฑหนัก หรือยนืบณิฑบาตตามรานคาเปน     
                                                   เวลานาน 
    ๑.๒.๓ ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบ 
                                                   อยางถองแท 
  ๒. ดานการศาสนศึกษา  
   ๒.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 

๒.๑.๑ มีบุคลากร แตไมมีอุปกรณในการอบรม 
    ๒.๑.๒ ขาดครูพระสอนปริยติัธรรม 
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    ๒.๑.๓ ครูพระสอนปริยัติธรรมที่สามารถสอนไดก็ลาสิกขาไปประกอบ 
                                                   ทํางาน 
   ๒.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
    ๒.๒.๑ การรักษาสุขภาพ ขยนัทาํงาน 
    ๒.๑.๒ การดูแลพัฒนาบุคลากรใหมีคุณคา 
    ๒.๑.๓ ควรจดัใหมีการอบรมครูสอนพระปริยัติธรรมเพือ่ทดแทนที ่
                                                   ลาสกิขาไป 
  ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๓.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
    ๓.๑.๑ โรงเรียนบางแหงไมสนับสนนุสงนักเรียนเขาแขงขนัในงานตางๆ 

           เกีย่วกบัพระพทุธศาสนา 
๓.๑.๒ วัดสวนใหญยงัไมมทีุนทรัพยที่จะสามารถตัง้โรงเรียนพระปริยติั 
           ธรรม  

  ๓.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๓.๒.๑ ตองประสานไปยงัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเขต ๑ และเขต ๒ 
                                                จังหวัดนนทบุรี เพื่อที่จะสั่งการใหโรงเรียนเขารวมในการแขงขนั
   ๓.๒.๒  วัดแตละวัดควรรับบริจาคหรือเปดสอนแคนักธรรมไปกอน จน 
                                                 พรอมเมือ่ไหรก็เปดเปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพือ่ขอ 
                                                  งบประมาณจากสาํนกังานพระพุทธศาสนาแหงชาติตอไป 
 ๔. ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา 
  ๔.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๔.๑.๑ ยังขาดพระผูเผยแผพระพุทธศาสนา 
   ๔.๑.๒ ปจจุบันสังคมกําลงัมองวาวัดเปนที่ทาํบุญ มิใชที่สถานศึกษา 
                                                ความดีและความชัว่ 
   ๔.๑.๓ พระภิกษุปจจุบันมีแนวโนมไปสูวงจรรัฐมากกวาธรรมจักร 
   ๔.๑.๔  ไมไดรับความรวมมอืจากราชการเทาที่ควรในการจัดตั้งโรงเรยีน   
  ๔.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๔.๒.๑ การศกึษาทําใหพระมีความรู และการเรียนรู 
   ๔.๒.๒ อบรมคนใหเปนคนดีตามฐานะ 
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   ๔.๒.๓ ทางราชการควรใหความรวมมือและงบประมาณในการจัดตั้ง 
                                                โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนพทุธศาสนาวนัอาทิตย 
                    ๔.๒.๔ อบรมเยาวชนใหมีความกตัญูตอบิดามารดา 
   ๔.๒.๕ ตองสอนใหเปนคนดีรูจักรักธรรม และเขาใจธรรมนําไปใชใน 
                                                ชีวิตประจาํวนั ชวีิตจะไดเปนสุข 
 ๕. ดานสาธารณูปการ ไดแก 
  ๕.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๕.๑.๑ สถานที่บางแหงยงัขาดความเจริญ 
   ๕.๑.๒ บางแหงยังมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
   ๕.๑.๓ บางวดักอสรางวัตถแุบบเหมือนแขงขันกนั 
  ๕.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๕.๒.๑ การกอสรางใหพอเหมาะกับการเปนอยูในวัด 
   ๕.๒.๒ ซอมแซมส่ิงที่ผุพงัใหดี 
   ๕.๒.๓ การทีจ่ะหาทนุทรพัยตองมีการสรางวัตถุมงคลเพื่อนาํมาซอมแซม 
                                                เพราะทางราชการไมไดมาสนับสนนุ 
 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
  ๖.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๖.๑.๑ ขาดทนุทรพัยในการดําเนนิงาน 
   ๖.๑.๒ ทางราชการไมเคยสนับสนนุหรือมอบงบประมาณมาดําเนินการ 
  ๖.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๖.๒.๑ จัดการหาทุนมาดําเนนิงาน 
   ๖.๒.๒ ประสานกบัหนวยราชการที่เกีย่วของขอความรวมมือในการ 
                                                จัดสรรงบประมาณมาดาํเนนิการ 
  
๕.๒ อภิปรายผล 
 

๑ ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม(การปกครองคณะสงฆ) 
ผลการวิจัยพบวาในภาพรวมพระสังฆาธิการปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุดโดยปฏิบัติในเรื่อง
การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล (คาเฉลี่ย ๔.๐๒) ทั้งนี้เปนเพราะวา
กลุมตัวอยางที่ใชในการสํารวจเปนเจาอาวาสทั้งสิ้น ซึ่งตองมีหนาที่ดูแลและใหความสะดวกแกผูที่



 ๑๐๒

ตองการจะมาทําบุญทั่งในวัดและนอกวัดซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา 
หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลนั้นเปนหนาที่เชื่อมโยงผูกพันสังคมทั้งในวัดและนอก
วัด ในลักษณะการอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถที่ใชวัดเปนที่จัดบําเพ็ญกุศลทั้งที่
เปนการสวนตัวและสวนรวม และการอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนมีมาบําเพ็ญกุศลนอก
วัด และยังสอดคลองกับบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสที่พระธรรม
ญาณมุนีกลาววา เจาอาวาสตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือ  คือเปนที่บําเพ็ญกิจทางศาสนา 
เปนบุญสถาน คือ เปนสถานที่ในการบําเพ็ญกุศลและนอกจากนั้นยังสอดคลองกับหลักการพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนตามที่ ชําเลือง กลาววา วัดตองจัดอํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนไดใชวัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคม ประเพณีไดอยาง
เต็มที่ 

นอกจากนั้น พระสังฆาธิการยังปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุดในการบํารุงวัดให
เจริญกาวหนาและเปนศาสนสถานที่นาเลื่อมใสศรัทธา มาเปนอันดับสอง มีคาเฉลี่ย ๓.๙๘ ทั้งนี้
อาจเปนเพราะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักถึงภาระและหนาที่ของเจาอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆที่กําหนดหนาที่ตองอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย บํารุงรักษาวัด และ
จัดการดูแลศาสนสมบัติของวัดใหเรียบรอย นอกจากหนาที่ดังกลาวแลวพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสยังตระหนักถึงความออนแอของพระพุทธศาสนา ซึ่งประชาชนที่เปนพุทธศาสนิกชนเริ่มไม
ศรัทธา ไมเขาวัดทําบุญ ไมศึกษาธรรมะใหเขาใจอยางถองแทถึงความเปนจริง พุทธศาสนิกชน
บางสวนนําเพียงเปลือกมาปฏิบัติ ทําใหเกิดการผิดเพี้ยนไปจากพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาสจึงตองเรงบํารุงวัด จัดการวัดใหเรียบรอยใหเปนที่นาเลื่อมใสศรัทธาและใหการ
อบรมทั้งบรรพชิตและคฤหัสถใหเขาใจในพระพุทธศาสนาอยางถูกตอง เพื่อการประพฤติปฏิบัติที่
ถูกตองและดีงาม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของพระไพศาล วิสาโล ที่กลาววา คุณภาพของพระสงฆ
เปนสิ่งสําคัญมาก ปจจุบันพระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในขอวัตรปฏิบัติ และความสามารถ
ในการสอนเผยแผพระธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญา 
และสูญเสียศรัทธาจาญาติโยม ดังนั้น การที่จะชวยใหพระสงฆมีคุณภาพดีข้ึน การปกครองคณะ
สงฆจะตองมีระบบกลั่นกรองและขัดเกลา โดยเฉพาะตองกลอมเกลาทั้งความประพฤติ ความรู 
ความเขาใจในทางธรรม ใหเจริญงดงามทั้งคุณธรรมและปญญาแกพระสงฆ และสอดคลองกับ
แนวความคิดของพระธรรมญาณมุนี ที่กลาวถึงบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการใน
ระดับเจาอาวาสวา เจาอาวาสตองจัดวัดใหเปนศึกษาสถาน เปนที่ใหการศึกษาเลาเรียน อบรมเปน
ธรรมสถาน คือ เปนสถานที่ในการประสิทธิ์ประสาท คุณงามความดี และนอกจากนัน้ ยงัสอดคลอง
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กับโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนที่ชําเลือง กลาววา บทบาทของวัดตองปกครองบุคคล
ที่พํานักอาศัยอยูภายในวัด ใหอยูกันดวยความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรม
วินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติพระธรรมวินัยอยางเครงครัดเพื่อกอใหเกิดตอประชาชน 

สวนการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุหรือลงนิคหกรรมมีการปฏิบัตินอยถึง
นอยที่สุด (มีคาเฉลี่ย ๓.๗๖) มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยถึงนอยที่สุดนั้น อาจเปนเพราะวา
พระสงฆสวนใหญเครงครัดตอการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเจาอาวาสอาจจะปกครอง
พระสงฆในวัดดวยบรรยากาศที่มีความเมตตาสามัคคี ปรองดองกัน จึงไมเกิดปญหาใหพระสังฆาธิ
การตองระงับอธิกรณตามพุทธวิธีในการกํากับดูแล การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายใน
องคกรใหปฏิบัติหนาที่เพื่อบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแก
การกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่ง ดังที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปน
มาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระ
วินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพิ่มความผาสุกแหงคณะสงฆ เพื่อขมบุคคลผูไรยางอาย เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดความเสื่อมเสียทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา  

๒. ดานการศาสนศึกษา ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมพระสังฆาธิการปฏิบัติงาน
ในระดับนอยถึงนอยที่สุด โดยทําหนาที่ในการยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ
ได (มีคาเฉลี่ย ๓.๗๑) และสงเสริมใหพระเปรียญธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆตามโอกาส (มี
คาเฉลี่ย ๓.๖๙) ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา พระสงฆในจังหวัดนนทบุรีสอบไดวุฒิการศึกษาทางธรรม
และทางเปรียญธรรมมีจํานวนไมมากนัก เนื่องจากการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อใหการศึกษาแกพระภิกษุ
สามเณร อาจจะยังมีไมทั่วถึงทุกวัด จึงมีการปฏิบัติอยุในระดับมากเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับการ
ปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ดานการศึกษาสงเคราะหที่พบวา มีการปฏิบัติมากถึงมากที่สุดใน
ประเด็นการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร  

สวนประเด็นที่พระสังฆาธิการปฏิบัติมากถึงมากที่สุด คือ การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม (มีคาเฉลี่ย ๓.๘๒) การดําเนินงานอบรมใหความรู
แกพุทธศาสนิกชน (มีคาเฉลี่ย ๓.๗๗) ทั้งนี้เปนเพราะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักใน
หนาที่ของเจาอาวาสวาจะตองทําหนาที่ดูแล บํารุงรักษา และจัดกิจกรรมตางๆของวัดใหเปนไป
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ปฏิบัติกันมา และนอกจากนั้นยังเปนธุระในการอบรมและสั่งสอน
พระธรรมวินัยแกคฤหัสถอีกดวย ซึ่งสอดคลองกับ พระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา เจาอาวาสตองดูแล
กิจการของวัดใหเปนไปดวยดี ถือเปนไปถูกตองตามระเบียบแบบแผนหรือจารีต และตองจัดใหมี
การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบอ่ืนๆ รวมทั้งการฝกอบรมระเบียบแบบแผน
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เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เชน การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถ
ศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ และนอกจากนั้นยังสอดคลองกับการปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ดาน
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม (ตารางที่ ๓) ที่พบวา พระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาสใหการอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ บํารุงรักษาวัดและกํากับดูแลวัดและศาสนสมบัติ
ของวัดใหเรียบรอย มีการปฏิบัติมากถึงมากที่สุดเชนเดียวกัน 

เปนที่นาสังเกตวา การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี (คาเฉลี่ย 
๓.๖๔) และการจัดหาทุนการศึกษาที่เรียนนักธรรมและบาลี (คาเฉลี่ย ๓.๖๘) มีการปฏิบัตินอยถึง
นอยที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาวัดขาดแคลนผูสนับสนุนในดานปจจัยที่นํามาใชในการอบรมครูที่
สอนนักธรรมและบาลี เพื่อพัฒนาครู รวมทั้งการใหทุนแกพระสงฆดวย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของพระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ ที่กลาวถึงบทบาทของวัดวาการจัดการศาสนศึกษานั้น 
แผนกที่ประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียน 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสในระดับมากที่สุดถึงนอยที่สุด  โดยการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษา
แกพระภิกษุและสามเณร (คาเฉลี่ย ๓.๗๖) การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็ก
และเยาวชน (คาเฉลี่ย ๓.๗๖) การจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน 
(คาเฉลี่ย ๓.๖๙) และการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด (คาเฉลี่ย ๓.๔๙) อยูในระดับปาน
กลาง ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาวัดในจังหวัดนนทบุรียังขาดแคลนผูสนับสนุนและปจจัยและบุคลากร
ในการดําเนินงานการศึกษาสงเคราะห จึงมีการปฏิบัติในระดับสวนใหญมากมีบางรายการอยูใน
ระดับปานกลาง ซึ่งไมสอดคลองกับกิจกรรมที่จะสงเสริมการศึกษาที่ นําทรัพย กลาววา  วัดควรจัด
ใหมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ สําหรับ
พระภิกษุสามเณร ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนพระ  โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอน
เกณฑ และเปนที่นาสังเกตวา การจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยวัดตางๆในจังหวัด
นนทบุรี ไดปฏิบัติอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย ๓.๖๙) ทั้งที่โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยเปน
สถานศึกษาเลาเรียนที่จัดการใหการอบรมความรูแกเยาวชน ทั้งในและนอกสถานศึกษาเกี่ยวกับ
พุทธประวัติ ซึ่งเปนภารกิจหลักของวัด แตยังมีการปฏิบัติมากเปนอันดับสาม นาจะมาจากพระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส โดยสวนใหญทางการศึกษาระดับประถมศึกษา (รอยละ ๓๗.๙) และ
ไมมีเปรียญธรรม (รอยละ ๗๘.๖) กอรปกับสถานะทางเศรษฐกิจของวัดอยูในระดับพอเลี้ยงตัวเอง
ได เทานั้น  จึงทําใหพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสขาดความมั่นใจในการเปดโรงเรียน



 ๑๐๕

พระพุทธศาสนาวันอาทิตยเนื่องจากเกรงวาบริหารจัดการไมได จึงไมสอดคลองกับแนวคิดของ
พระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา การสงเคราะหการศึกษาที่พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจัดการ
สงเคราะห ไดแก จัดตั้งกองทุนสงเคราะหชวยพัฒนาสถานศึกษา ชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 

๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา   ผลการวิจัยพบวาในภาพรวม พระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาส ปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุด  โดยทําหนาที่ใหการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมี
สมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยามรรยาท การปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ
แบบอยางที่ดี (คาเฉลี่ย ๓.๙๐) การอบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย (คาเฉลี่ย ๓.๘๘) 
และการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน การบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 
(คาเฉลี่ย ๓.๘๗) ทั้งนี้เปนเพราะพระสงฆตองเผยแผพระพุทธศาสนาตามภาระหนาที่ของพระสงฆ 
ซึ่งเปนภารกิจประจําตลอดเวลาที่อยูในเพศบรรพชิต และเปนการจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ที่ไดกลาววา หนาที่ในการเผยแผ
หลักธรรมของวัดหรือพระสงฆคือ การจัดเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิดความเลื่อมใสศรทัธา
ในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ เพื่อเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ และสอดคลองกบั
แนวคิดของนําทรัพย ที่ไดเสนอแนวคิดวา การเผยแพรพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องใน
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา จัดใหมีเทศนาหรือปาฐกธรรมเปนประจําทุกสัปดาห และยัง
สอดคลองกับบทบาทของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ที่พระธรรมญาณมุนี กลาววา เจา
อาวาสตองจัดวัดใหมีบรรยากาศแหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา เชน มีการไหวพระ มีการสวดมนต มี
การทําสังฆกรรมเปนประจําตามพระวินัย 

และเปนที่นาสังเกตวา การจัดหาอุปกรณการเรียนแกนักเรียนที่ยากจนขัดสนไดยืมเรียน 
(คาเฉลี่ย ๓.๖๙) การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ
และประชาชน (คาเฉลี่ย ๓.๖๖) และการจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมส่ังสอนแก
ชาวบาน (คาเฉลี่ย ๓.๔๕) ทั้งนี้อาจเปนเพราะการจัดหาอุปกรณการเรียนนั้น ทางวัดจะปฏิบัติได
โดยอาศัยพลังศรัทธาจากประชาชนและการมีสวนรวมของพุทธบริษัทในการจัดหาอุปกรณการ
เรียนและการจัดทําหองสมุดภายในวัดก็ตองอาศัยปจจัยตางๆทั้งในรูปแบบของเงินและหนังสือ
ธรรมะที่จะนํามาเขาหองสมุด ซึ่งอาจจะขาดแคลนและ โดยเฉพาะเมื่อมีการจัดตั้งหองสมุดจะตอง
มีผูดูแลเปนประจํา ซึ่งทางวัดอาจจะไมสามารถดูแลในประเด็นนี้ได จึงมีการปฏิบัตินอย สวนการ
จัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนแกชาวบาน (คาเฉลี่ย ๓.๔๕) ที่มีการปฏิบัตินอย
ที่สุดนั้น อาจจะเปนเพราะ วัดอาจจะมีพระสงฆไมเพียงพอที่จะจัดใหมีพระธรรมทูตออกไปอบรม
ส่ังสอนประชาชนหรือนักเรียนในโรงเรียน และการออกไปทําหนาที่ดังกลาว จําเปนตองมีคาใชจาย
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ในการเดินทางและคาใชจายอื่นๆ ซึ่งวัดอาจจะขาดแคลนในประเด็นนี้ดวย จึงทําใหวัดไมสามารถ
วัดไมสามารถจัดทําการเรื่องนี้ไดเต็มที่ ซึ่งวัดอาจจะขาดแคลนในประเด็นนี้ดวย จึงทําใหวัดไม
สามารถจัดทําภาระเรื่องนี้ไดเต็มที่ ซึ่งไมสอดคลองกับสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ที่กลาวถึง 
การดําเนินการเผยแผพระศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆวา การเผยแพรแบบจัดเปนคณะ
หรือหนวยงานเผยแผเปนประจํา หรืออาจจัดเปนครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดใน
หมูบาน ไดแก งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) 

๕. ดานการสาธารณูปการ   ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการการปฏิบัติงาน
อยูในระดับมากถึงมากที่สุด โดยทําหนาที่ในการขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ซึ่งมี
สาธารณูปการเปนเหตุ (คาเฉลี่ย ๓.๘๒)  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการพัฒนาวัด การกอสรางศาสนวัตถุ 
เปนสาเหตุใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางเจาอาวาสกับชาวบาน ซึ่งทําใหเกิดความขัดแยงกับซึ่ง
สอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี วาการสาธารณูปการเปนงานที่ละเอียดออน เปนตัว
หลักของการคณะสงฆ เปนงานประดับทองถิ่น และการพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแก
เจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดดี แตก็มักจะเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกดิขดัแยง
ระหวางวัดกับชาวบานจนลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดชวย
ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของเจาอาวาส สรางสมัครสมานสามัคคีระหวางชาวบานกับวัด 
ความขัดแยงก็จะลดนอยลง สวนการขอพระราชทานวิสุงคามสีมา (คาเฉลี่ย ๓.๗๗) ทั้งนี้เปน
เพราะการฃอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เปนหนาที่โดยตรงของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส
อยูแลว ซึ่งสอดคลองกับพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา เจาอาวาสตองดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับวัด 
คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัด
ราง เปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาและการยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง กิจการของวัด 

เปนที่นาสังเกตวา การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินอุดหนุนจากทางราชการ (๓.๖๓)
และการจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงพระอาราม (คาเฉลี่ย  ๓.๕๔) มีการปฏิบัติในระดับนอยถึง
นอยที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะการจัดสรรงบประมาณที่วัดไดรับนั้นไมเพียงพอ และการจัดหาเงิน
รายได เพื่อบํารุงวัดนั้น จะเกิดขึ้นไดดวยการอาศัยความรวมมือจากประชาชนและพลังศรัทธาจาก
พุทธศาสนิกชนดวย เพราะเพียงแตวัดอยางเดียวแตพลังชาวบานไมใหความรวมมือก็คงจะเกิดขึ้น
ไมได 

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห   ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการมีบทบาท
อยูในระดับมาก โดยทําหนาที่ในการสงเคราะหคนชราและคนพิการ (๓.๗๘) การชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากธรรมชาติ (คาเฉลี่ย ๓.๖๘) และการชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน ซึ่งเปนไป



 ๑๐๗

เพื่อการสาธารณประโยชน (คาเฉลี่ย ๓.๖๖) ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคนชรา คนพิการ และผูประสบภัย
พิบัติตางๆไดรับการชวยเหลือจากหนวยราชการครบทุกอยางอยูแลว การสงเคราะหในดานนี้ของ
วัดจึงปฏิบัติมากเทานั้น อาจเปนเพราะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสซึ่งสอดคลองกับแนวคดิของ
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร ที่ไดกลาววา การสงเคราะหที่เปนหลักของพระสงฆ คือ การสงเคราะหใน
ดานจิตใจและดานวัตถุและสอดคลองกับแนวคิดของนําทรัพย ที่ไดเสนแนวการจัดกิจกรรมสา
ธารณสงเคราะหวา ควรจัดใหมีที่พักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก ยารักษาโรค 
หองสมุดประชาชน จัดที่ดินใหประชาชนอยูอาศัย ตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพ ใหคําปรึกษา
ปญหาดานชีวิตตางๆ ดวยความเมตตาธรรม และยังสอดคลองกับคํากลาวของ พระเทพปริยัติสุธี 
(วรวิทย) ที่วาการสาธารณสงเคราะหมีวิธีการดําเนินการได ๔ ประการ ๑ ใน ๔ ประการนั้น คือ 
การชวยเหลือสนับสนุนเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน ไดแก การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งใหดําเนินการเพื่อประโยชน
ของสังคม ชุมชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยเหลือปองกันยาเสพติดใหโทษ 
หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน  

๗. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน  ผลวิจัยพบวา ใน
ภาพรวมพระสังฆาธิการมีบทบาทครบทั้ง ๖ ดานอยูในระดับมาก ทั้ง ๖ ดาน ไดแก ดานการ
ปกครองคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ทั้งนี้เปนเพราะทั้ง ๖ ดานมีความสําคัญตอ
บทบาทของพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะดานการปกครองคณะสงฆและผูที่อยูภายในวัดใหประพฤติ
ปฏิบัติตนใหถูกตองดีงาม ซึ่งมีคํากลาวของพระพุทธวรญาณ ที่วา งานปกครองเปนงานนํา เปน
งานลึกซึ้งกวางขวาง ยิ่งใหญ ละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไป
อยางใด งานอื่นๆก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอื่นๆก็
ดําเนินไปไมไดเชนกัน และสอดคลองกับแนวความคิดของพระเทพปริยัติสุธี  ที่ไดเสนอวา งานใน
หนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตปกครองของตนเองให
เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย ดานสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาท
อยูในระดับคาเฉลี่ยมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักวา 
นอกจาก ตองทําหนาที่ปกครองดูแลบุคคลภายในวัดแลว ยังตองรับผิดชอบดูแลศาสนสถานวัตถุ
ภายในวัดดวย ไมวาจะเปนการกอสรางศาสนวัตถุใหม หรือการซอมแซมของเกาเพื่ออนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาววา เจาอาวาสมี



 ๑๐๘

หนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี งานสาธารณูปการเปนงาน
สําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับ
ทองถิ่นและพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็ว
กวางานอื่น ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาที่พระสังฆาธิการมีบทบาทมากนั้น ก็อาจจะเปน
เพราะวา พระสังฆาธิการตระหนักถึงหนาที่ในการเปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนามาใหดํารงคงอยู
กับพุทธศาสนิกชน และพุทธศาสนิกชนจะไดนอมนําหลักธรรมมาประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่ง
สอดคลองกับหลักการของกรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ   ที่กลาวถึงการเผยแผ
พระพุทธศาสนาวา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปใหแพรหลายดวย การ
ดําเนินงานเพื่อใหหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเลือ่มใส
ศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกผูปฏิบัติเทานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก หัวใจ
สําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนาก็เพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก สําหรับดานที่พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในระดับมากแตรองลงมาตามลําดับ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการสา
ธารณสงเคราะห และดานการศึกษาสงเคราะห ดานการศาสนศึกษา ซึ่งหมายถึงการเลาเรียนพระ
ธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถนั้น อาจเปนเพราะวาวัดยังมีความพรอมไมพอที่จะจัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพราะการจัดตั้งดังกลาวจําเปนตองใช
ทั้งเงินและบุคลากรครู วัดยังขาดแคลนบุคลากรครูที่จะมาสอนหรือมาชวยสอน และขาด
งบประมาณในการดําเนินการ ทั้งนี้เพราะวาพระสังฆาธิการพิจารณาเห็นวาการสาธารณ
สงเคราะหเปนการดําเนินงานในลักษณะชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนเจือจุนสถานที่ ซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติ หรือประชาชนทั่วไป ซึ่งการชวยเหลือเหลานี้จําเปนตองใชทั้งเงินและความรวมมือ
ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชน ลําพังเจาอาวาสและพระสงฆภายในวัด ก็อาจจะทํา สําหรับ
ดานการศึกษาสงเคราะห ทั้งนี้อาจเปนเพราะวางานดานการศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษา
เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ ไมวาจะเปนการจัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษา การ
จัดหาอุปกรณการศึกษา การชวยพัฒนาสถานศึกษาเหลานี้ จําเปนตองใชเงินในการขับเคลื่อน
ทั้งสิ้น ซึ่งวัดยังประสบปญหาในดานงบประมาณ และหารายไดเขาวัด จึงทําใหมีการปฏิบัติมาก
เปนอันดับสุดทาย 

 
 
 



 ๑๐๙

 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการนาํไปใช 
 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
นนทบุรี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. จากผลการวิจัยดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม(การ
ปกครองคณะสงฆ พบวา การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระ
ธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็จริง แตบางวัดโดยเฉพาะเจาอาวาสยังไมคอยเครงครัดเทาที่ควร 
ควรจะกําหนดเปนตารางการทําวัตรไวอยางชัดเจน และถาพระรูปใดไมลงมาทําวัตรก็จะควรมีบท
พิจารณาไวอยางชัดเจนเพื่อตองการใหพระรูปนั้นไดทําวัตร อยางเชน ตัดกิจนิมนต เปนตน 
นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจําเปน เชน สอนหนังสือในโรงเรียน ฯลฯ  
 ๒. จากผลการวิจัยดานการศาสนศึกษา พบวา การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม 
ธรรมศึกษา และบาลี นั้น เกือบทุกวัดหายาก เพราะพระสวนใหญนั้นไมคอยสนใจการศึกษา
เทาที่ควร ในฐานะเปนเจาอาวาสควรกําหนดใหพระภายในวัดตองสอบไดข้ันต่ํานักธรรมตรี และมี
การอบรมพระบางรูปใหมาเปนครูสอนหนังสือได อยางเชน เชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยที่ผลิตครู
มาอบรม และฝกการเปนครูใหรูวิธีการสอน หรือเงินอุดหนุนครูที่สอนก็ไมมีให แลวเราจะเรียกขวัญ
กําลังใจไดอยางไร ทางที่แกไขได กรมการศาสนาควรจะจัดงบประมาณเงินอุดหนุนใหแกครูสอน
นักธรรมและบาลี เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับพระที่เขามาเปนครูสอนและที่สําคัญอีกเรื่องก็คือ การ
จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่เรียนนักธรรมและบาลีนั้น ผลวิจัยอาจจะมีคาเฉลี่ยมากก็จริง 
แตในความเปนจริงนอยมาก เพราะทุนการศึกษาที่จะใหพระภิกษุสามเณรนั้นตองหากันเอง 
รัฐบาลไมอุดหนุน รัฐบาลควรสนับสนุนเงินอุดหนุนใหทุนการศึกษาแกพระที่เรียนนักธรรม และ
บาลี และรัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพื่อเปด
ใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนและหางไกลยาเสพติดมาศึกษาหลักธรรมคําสั่งขององคพระ
สัมมาสัมพุทธเจา และพิธีกรรมตางๆที่ถูกตองตามแนวพุทธศาสนิกชน ใหทุกคนไดมีความกตัญู
กตเวทีตอผูมีพระคุณ และในฐานะเปนพระสังฆาธิการใน ระดับเจาอาวาสควรมีการยกยองเชิดชู
เกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ หรือพระที่เทศนดี หรือพระที่ทําคุณประโยชนหรือชื่อเสียง
ใหกับวัดของตน เพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหกับพระในสังกัดตามหลักแรงจูงใจ 
 ๓. จากผลการวิจัยดานการศึกษาสงเคราะห พบวา มีการปฏิบัติระดับปานกลางถึงมาก
โดยเฉพาะจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาพระภิกษุสามเณรการจัดตั้งโรงเรียน
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การกุศลของวัด เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน และการจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแกเด็กและเยาวชน มีการปฏิบัติระดับมาก สําหรับการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัด อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น วัดและเจาอาวาสซึ่งเปนพระสังฆาธิการควรขวนขวายเกี่ยวกับ
การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมประจําวัด โดยการประสานงานงบประมาณกับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจังหวัดนนทบุรี และอีกอยางหนึ่งที่เจาอาวาสควรจะตองทํา คือจัดตั้งศูนย
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน เพื่ออบรมศีลธรรมอันดีงามเพื่อเปน
เยาวชนที่ดีของประเทศชาติ สําหรับในการจัดตั้งนั้นควรขอคําแนะนําจากกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม หรือสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนนทบุรี 
 ๔. จากผลการวิจัยดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวาการจัดหาเครื่องอุปกรณการ
เรียนการสอนของนักเรียนที่ยากจนขัดสนใหยืมเรียนนั้น ทางเจาอาวาสควรขอรับบริจาคจากผูมีจิต
ศรัทธาในรูปแบบของเงินหรือเปนอุปกรณการศึกษา และประสานกับเจาของหางหรือรานเครื่อง
เขียน และมูลนิธิปอเต็กตึ้ง รวมกตัญู หรือองคการทางศาสนาตางๆเพื่อขอรับการสนับสนุน ควร
จัดใหมีการบรรยายธรรมภายในโรงเรียน โดยประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 
ทั้ง ๒ เขต จัดบรรยายธรรมสําหรับโรงเรียนที่ไมมีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอยางนอยอาทิตยละ 
๑ คร้ัง  
 ๕. จากผลการวิจัยดานสาธารณูปการ พบวาการขจัดความขัดแยงระหวางบานกับวัด ซึ่งมี
สาธารณูปการเปนเหตุ การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม มี
การปฏิบัติระดับมากมาก การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด ดังนั้นวัดควรมี
การวางแผนในการซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุและการกอสรางเสนาสนะโดยการจัดหา
กองทุนบํารุงวัดและจัดทอดกฐินสามัคคีและทอดผาปาสามัคคีหารายไดต้ังเปนกองทุนสําหรับ
ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ เพื่อจัดตั้งกองทุนซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ ยอก
จากนั้นแลว คณะสงฆควรวางแผนใหมีการพัฒนาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสใหมีความรู 
ความเขาใจในการบริหารจัดการ การดุแลและการบาํรุงรักษาอาคารเสนาสนะของวัด  
 ๖. จากผลการวิจัยดานการสาธารณสงเคราะห พบวาควรจัดตั้งหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล การดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดานพัฒนาหมูบาน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 
การจัดทําแบบภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรภายในวัดมีการปฏิบัติระดับมาก ดังนั้นเจาอาวาส
และพระสงฆในวัดควรจะสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน จัดตั้งหนวยฝกวิชาชีพประจําตําบล
ใหกับประชาชน โดยหาพระวิทยากรมาบรรยายพรอมสอดแทรกศีลธรรมใหแกคนในชุมชนใหละ



 ๑๑๑

เลิกอบายมุขทั้งปวง รวมกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน หมูบาน และวัด จัดหางบประมาณจากรัฐ 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลมาพัฒนาชุมชนและหมูบาน 
  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
    จากผลการวิจัยพบวา ดานการปกครองคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยผาพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห มีการปฏิบัติคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก แตทุกดานยอมตองใชงบประมาณในการ
ดําเนินงานทั้งสิ้น จึงมีขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 
 ๑. ตองมีการวางแผนในการหาแหลงงบประมาณที่จะมาใชในการบริหารวัดในดานการ 
ศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะหไดอยางไร 
 ๒. ตองใชโครงสรางการบริหารงานในการกระจายอํานาจในวัดใหทุกคนมีสวนรวมจะ
วางแผนอยางไร 
 ๓. ตองสงบุคลากรเขารับการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเสริมทักษะใหกับครูพระที่สอนทั้งพระและ
เด็กนักเรียนจะไดมีเทคนิคในการสอนอยางไร 
 ๔. ตองแตงตั้งเจาหนาที่ในการประสานงานกับระดับผูบังคับบัญชาและแหลงงบประมาณ
ที่จะจัดหาอยางไร 
 ๕. ตองมีการติดตามผลการปฏิบัติงานทุกครั้งที่ส่ังงานเพื่อใหไดผลงานตามวัตถุประสงคที่
วางไว โดยตองวางแผนการปฏิบัติอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 
 
กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบญัญัติคณะสงฆ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานกังาน 
          พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙. 
 
กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ, คูมือพระสังฆธกิาร วาดวยการคณะสงฆและ การ 
         พระศาสนา,  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐.  
 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือพระสังฆาธิการวาดวย            
         พระราชบัญญัติ กฎระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพการ 
           ศาสนา, ๒๕๔๒. 
 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการปฏิบัติงานดานศาสนา,  
           กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๗. 
 
กิตติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฏีบริหารองคการ, กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัศรีนครินทร 
        วิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๕. 
 
กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนาํ, กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดย ศูนยสงเสรมิวิชาการบัญชี, ๒๕๓๖. 
 
การศึกษาแหงชาติ,คณะกรรมการ และศึกษาธิการ, กระทรวง, ปฏิรูปการเรยีนรูผูเรียนสาํคัญ 
         ทีสุ่ด, กรุงเทพมหานคร : สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓. 
 
ชัยยุทธ  ชิโนกลุ , ทฤษฏีและการจัดรปูองคการ , พมิพคร้ังที ่๑, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  
           บริษัท สุขุมและบุตร จํากัด, ๒๕๔๖. 
 
ชําเลือง วุฒจินัทร, การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน การแสวงหาเสนทางการพัฒนา 
         ชนบทของพระสงฆไทย, ๒๕๒๖(อัดสําเนา). 

 



 ๑๑๓

ดร.พระมหาโชว ทสฺสนีโย, เอกสารประกอบการสอน วิชา รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร,  
           บัณฑติวิทยาลัย มหาวทิยาลยัมหามกถฎราชวทิยาลัย, ๒๕๔๘. 
 
ติณ  ปรัชญพฤกษ, ทฤษฏอีงคการ, กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพไทยวัฒนาพาณชิย,  
            ๒๕๒๗. 
 
ธงชัย สันตวิงษ, องคการและการบริหาร, กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพไทยวัฒนาพานิช,  
        ๒๕๑๙. 
 
นงลกัษณ     สินสืบผล, เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่อง องคการและการจัดการ  
            กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชฏกัธนบุรี, ๒๕๔๑. 
 
นิตยา เงนิประเสรฺฐศรี, ทฤษฏีองคการ : แนวการศกึษาเชิงบูรณาการ, กรุงเทพมหานคร :          
          สถาบนัราชฏักธนบุรี, ๒๕๔๑. 
 
นิธิ เอี่ยวศรีวงศ, พุทธศาสนาในความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธ ิ
         โกมลคมีทอง, ๒๕๔๔. 
 
นําทรพัย จนัทนหอม, การทาํวัดใหเปนศนูยกลางชองชุมชน. การแสวงหาเสนทางพัฒนาขน                   
           บทของพระสงฆไทย, ๒๕๒๖. 
 
ปราชญา กลาผจญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัย 
           รามคาํแหง , ๒๕๔๐. 

 
พะยอม วงศสารศรี,องคการและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สุภา จํากัด,  
          ๒๕๓๘. 
 
พระครูพิมลสรคุณ และนายสทุธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, คูมือพระสังฆาธกิาร วาดวย 
        พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และคําสัง่ของคณะสงฆ,  
          กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษทั สหธรรมิก จํากัด , ๒๕๔๕. 
 



 ๑๑๔

พระครูมงคลศลีวงศ, พระมหารุน ธีรปฺโญ และพระศรีรัตนมุน,ี พระสงฆกับการพฒันาชนบท.  
         การแสวงหาหาเสนทางการพฒันาชนบทของพระสงฆไทย. (อัดสําเนา). 
 
พระธรรมญาณมุนี, วัดชวยชาวบานไดอยางไร. การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ    
        พระสงฆไทย, ๒๕๒๖, หนา ๓๙-๕๒ (อัดสําเนา). 
 
พระธรรมโกศาจารย (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวธิีบริหาร, กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพมหาจุฬา 
          ลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙. 
 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชวีิต A constitution for Living : โรง 
         พมิพการศาสนา กรมการศาสนา,๒๕๔๑. 
 
พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธกิารวาดวยการคณะสงฆและการศาสนา,  
          กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
 
พระเทพเวท ี(ประกอบ ธมมฺเสฏโฐ),พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,  
          กรุงเทพมหานคร : โรงวพมิพ บริษทั สหธรรมิก จาํกัด, ๒๕๔๐. 
 
พระพทุธวรญาณ, ธรรมญาณนพินธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ. พิมพครั้งที่ ๑ ,  
           กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 
 
พระไพศาล วสิาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกวิกฤต,  
          กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖. 
 
พระเมธธีรรมาภรณ, คุณธรรมสาํหรับนกับริหาร, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธ ิ
         พทุธธรรม, ๒๕๓๙. 
 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร นายแพทยประเวศ วะสี, นายสมบูรณ สุขสําราญ และ ส.ศิวรักษ ,   
         บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพบริษัท    
           เกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕ 
 



 ๑๑๕

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวดั, กรุงเทพมหานคร : จัดพมิพโดยมูลนิธพิุทธ                    
           ภาวนาวิชาธรรมกาย, ๒๕๓๙. 
 
พระราชญาณวิสิฐ (หลวงปา). หลกัธรรมาภิบาล และประมุขศิลป, โรงพมิพ บริษัท  
          วี.พร้ินท (๑๙๙๑) จาํกัด, ๒๕๔๘. 
 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด, โรงพมิพ บริษัท เพชรเกษมการ 
          พิมพ จาํกัด, ๒๕๔๙. 
 
พระโสภิตกิตติธาดา (ธมฺมทินฺโน ศรชัย โพธิ์ศรีวงษ), ทาํเนียบพระสงัฆาธิการจังหวัดนนทบรุี  
          ปพุทธศกัราช ๒๕๕๐, (นนทบุรี : บริษัท มิลเลีย่นเพรส จํากดั, ๒๕๕๐. 
 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศกัราช ๒๕๔๒.  
            กรุงเทพมหานคร : ศิริวัฒนาอนิเตอรพร้ินท, ๒๕๔๖. 
 
สงวนศรี วิรัชชยั.จิตวทืยาสงัคม. กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพมิพ, ๒๕๔๘. 
 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย. การเผยแผพระพุทธศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการวาดวย           
         เรื่อง การคณะสงฆและการพระศาสนาในทวี พลรัตน(บรรณาธิการ).             
          กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
 
สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๗, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวฒันาพานิช,  
           ๒๕๒๓. 
 
สัมพันธ เตชะอธึก และคณะ, ศักยภาพและเครือขายผูนําทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : เจริญ 
           วทิยการพิมพ, ๒๕๓๗. 
 
สุพัตรา สุภาพ, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,         
          ๒๕๓๘. 
 
 



 ๑๑๖

สํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวัดอํานาจเจริญ, การปฏบัิติงานพระพุทธศาสนา โครงการ   
        ประชมุพระสงัฆาธกิารเจาคณะจังหวัดอํานาจเจริญ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพการ 
          ศาสนา. ๒๕๔๗. 
 
สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖, คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ, (สุราษฏรธาน ี: สํานักงานเลขานุการ 
          ภาค ๑๖ วัดทาไทร, ๒๕๔๗. 
 
ศิริพร ขันธหัตถ. องคการและการจดัการ, กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพฒัน, ๒๕๓๙. 
 
สรอยตระกูล (ศิวยานนท) อรรถมานะ. พฤติกรรมองคการ : ทฤษฏแีละการประยุกต,  
         กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 
 
______, หลักการจัดการ, พมิพคร้ังที ่๗ กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวฒันาพานิช,            
         ๒๕๔๐. 
 
อนงค ชุมจิต, ความเปนคร,ู กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดี่ยนสโตร, ๒๕๓๐ 
 
(๑.๑) วิทยานพินธ 
 
พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
         จงัหวัดกระบี่, วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘.  
 
พระมหากฤษฎา นนัทเพชร, ทัศนคติของวพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสงัคม, วิทยานิพนธ     
       ปริญญาโท, สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 
 
พระมหาบุญม ีอธิปุญโญ, บทบาทของพระสังฆาธิการพฒันาสงัคม: ศึกษากรณพีระธรรมวิสุทธ ิ
        มงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน), วิทยานพินธปรญิญาโท, มหาวิทยาลัยมหามกฎุราชวิทยาลัย,  
        ๒๕๔๔. 
 
พระมหาวิสมญัญา ทยุไธสงค, บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชน ศึกษากรณีกลุมสัจจะ     
         สะสมทรัพย จงัหวัดตราด, วทิยานพินธปรญิญาโท, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 



 ๑๑๗

 
พระมหาวเิชียร ชาญณรงค, บทบาทพระสงฆในการนาํหลักธรรมมาใชทํากจิกรรมงานพัฒนา 
         ชุมขนเพื่อลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะศึกษาพระครูศีลาวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล),      
        วทิยานิพนธปริญญาโท, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 
 
ธันยพร พงษโสภณ, บทบาทของพระสงฆ ส่ือบุคคลในการชีน้ําและปลูกจิตสํานกึประชาชนชนบท     
         เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น(ศึกษากรณีพระสังฆาธกิารระดับเจาอาวาสจังหวัด   
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 ๑๑๘
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 ๑๑๙

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบรหิารกจิการคณะสงฆจังหวัดนนทบุร ี
.......................................... 

 
คําชี้แจง 
๑. การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดนนทบุรี อันจะเปนประโยชนสามารถใชเปนแนวทางในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ แกไขปญหา อุปสรรค และพัฒนาระบบการบริหารตอไป 

๒. แบบสอบถามนี้ แบงเปน ๒ ตอน คือ 
       ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
                  ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
                               คณะสงฆ จํานวน ๔๘ ขอ 
       ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการ 
                               ในจังหวัดนนทบุรีตอปญหาและอุปสรรคในการบริหาร  
 ๓. ขอมูลจากแบบสอบถามของทาน ผูศึกษาจะถือวาเปนความลับที่สุดและไมมผีลกระทบ
กระเทือนตอการบริหารกิจการคณะสงฆของทานแตอยางใด 
 ๔. เมื่อทานตอบแบบสอบถามเสร็จแลว กรุณาตรวจดูอีกครั้งวาทานไดตอบแบบสอบถาม
ครบทุกขั้นแลวหรือยัง แบบสอบถามที่ตอบทุกขอเทานั้นจะเปนแบบสอบถามที่สมบูรณและใชได 
  
 

ขอขอบพระคุณใหความรวมมือของทาน 
 
 
 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ภวกานนัท 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพทุธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 

 
 



 ๑๒๑

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

บทบาทของพระสังฆาธกิารในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี 
************************** 

 
 

ตอนที่ ๑ สถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน   หนาขอความตามสภาพทีเ่ปนจริงเกี่ยวกับผูตอบ 
                แบบสอบถาม 
 
๑. อาย ุ
  ๓๑-๔๐ ป     ๔๑-๕๐ ป 
              ๕๑-๖๐ ป     ๖๑  ข้ึนไป 
  
๒. จาํนวนพรรษา 
   ๕-๑๐  พรรษา    ๑๑-๑๕ พรรษา 
   ๑๖-๒๐พรรษา     ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
 
๓. วฒุิทางการศึกษาสายสามัญ 
   ตํ่ากวามธัยมศึกษา     มธัยมศกึษา 
   อนุปริญญา      อ่ืนๆ 

 
๔. วฒุิการศึกษาทางธรรม 
   นักธรรมชั้นตรี     นักธรรมชั้นโท 
   นักธรรมชั้นเอก     อ่ืนๆ.................... 
 
๕. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
   ประโยค ๑-๒     เปรียญธรรม ๓-๕ 
  เปรียญธรรม ๖-๙     ไมมีเปรียญธรรม  
 



 ๑๒๒

๖. ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ 
   ตํ่ากวา ๕ ป      ๕-๑๑ ป 

 ๑๒-๑๘                                 ๑๙ ปข้ึนไป 
 
๗. ขนาดของวัด 
  ตํ่ากวา ๒๐ รูป    ไมเกิน ๕๐ รูป 
  ๕๐ ข้ึนไป      
 
 
ตอนที่ ๒    แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดนนทบุรี 
  
คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร 
                   กิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง โดยกําหนด 
                   ระดับคะแนน ดังนี้ 
 

๕  หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมากที่สุด 
๔  หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมาก 
๓ หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอย 
๑ หมายถึง  มีบทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอยที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๒๓

ระดับการปฏบัิติการ ขอ
ที่ 

บทบาทของพระสังฆาธิการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ดานการปกครองคณะสงฆ      
๑ การจัดการกิจการวัดใหเปนไปดวยดี      
๒ การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ      
๓ การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปนศาสนสถานที่

นาเลื่อมใสศรัทธา 
     

๔ การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุหรือการลง
นิคหกรรม 

     

๕ การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญ
กุศล 

     

๖ ทานปกครองดวยความยุติธรรมระดับใด      
๗ การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนดานวัตร

ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 
     

๘ การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      
 ดานการศาสนศึกษา      
๙ การตรวจตราดูแลการสอนของครูพระปริยัติธรรม      
๑๐ การดําเนินงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน      
๑๑ การสงเสริมใหพระเปรียญธรรมไดเปนผูปกครองดูแลวัด

ตามโอกาส 
     

๑๒ กาควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและ
ประเพณีดีงาม 

     

๑๓ การชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนการพัฒนาคุณภาพของชีวิต      
๑๔ การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆได      
๑๕ การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      
๑๖ การจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่เรียนนักธรรมและ

บาลี 
     

 
 
 



 ๑๒๔

ระดับการปฏบัิติ ขอ
ที่ 

บทบาทของพระสังฆาธิการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ดานการศึกษาสงเคราะห      
๑๗ การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกนักเรียนชั้นประถมศึกษาหรือ

มัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษา 
     

๑๘ การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน      
๑๙ มีการชวยเหลืออุปกรณการศึกษา      
๒๐ การจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน      
๒๑ มีการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาพระภิกษุ

และสามเณร 
     

๒๒ การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลอยูกําลังศึกษาที่มีความ
เดือดรอน 

     

๒๓ การจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด      
๒๔ มีการมอบรางวัลใหแกนักเรียนเรียนดีระดับใด      
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๒๕ การเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศน การบรรยายธรรมในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา 

     

๒๖ การอบรมพระภิกษุสามเณรไมมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระ
ธรรมวินัยจรรยามารยาท ปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี 

     

๒๗ การอบรมทําวัตร สวดมนตตามหลักพระวินัย      
๒๘ การจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนแกนักเรียนที่ยากจนขัดสนไดยืม

เรียน 
     

๒๙ การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ      
๓๐ การจัดตั้งหองสมุดภายในวัด เพื่อประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก

พระสงฆเพื่อประชาชน 
     

๓๑ การจัดใหมีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนแกชาวบาน      
๓๒ การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะ หรือการเทศนออกเผยแพรเปน

ธรรมทาน 
     

 
 



 ๑๒๕

ระดับการปฏบัิติ ขอที่ บทบาทของพระสังฆาธิการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ดานสาธารณูปการ      
๓๓ การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด      
๓๔ การขจั ดความขั ดแย ง ร ะหว า ง วั ดกั บชาวบ าน  ซึ่ ง มี

สาธารณูปการเปนเหตุ 
     

๓๕ การจัดควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัด      
๓๖ การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงพระอาราม      
๓๗ การดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุด

ทรุดโทรม 
     

๓๘ การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา      
๓๙ การจัดกิจกรรมของวัดไดผลสําเร็จในระดับใด      
๔๐ การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจาก

ราชการ 
     

 ดานการสาธารณสงเคราะห      
๔๑ การจัดทําแบบภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรภายในวัด      
๔๒ การจัดปายวัดเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมของวัด      
๔๓ การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล และจัดอบรม

ประชาชนใหรูคําสอนของพระพุทธเจา 
     

๔๔ การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู อ่ืน  ซึ่งเปนไปเพื่อการ
สาธารณประโยชน 

     

๔๕ การชวยเหลือและใหคําแนะนําตามหลักพุทธศาสนาแหง
บุคคลที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

     

๔๖ การปองกันและปญหายาเสพติดในโรงเรียนและชุมชนแออัด      
๔๗ การสงเคราะหคนชราและพิการ      
๔๘ การชวยเหลือผูประสบภัยจากธรรมชาติ      

 
 
 
 



 ๑๒๖

ตอนที่ ๓  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการ ในเขตปกครอง 
                 คณะสงฆจังหวัดนนทบุรีตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 
 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ 
 ๑) ........................................................................................................................... 
 ๒) .......................................................................................................................... 
 ๓) .......................................................................................................................... 
 ๔) .......................................................................................................................... 
 ๕) .......................................................................................................................... 
 
 

“ขอขอบคุณในการรวมมือของทาน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๗

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญ 



ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ  พระครูสังฆรักษพศวีร ฉายา ธีรปฺโญ นามสกุล ภวกานนัท 
เกิด  วันองัคารที ่๒๕ ธันวาคม ๒๔๙๙ เวลา ๐๔.๒๐ น. สถานที่เกิด ผดุงครรภนันอา  
จําพรรษา วัดแจงศิริสัมพันธ ต.บางกระสอ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐  
                         โทร. ๐-๒๙๖๘-๐๒๙๘ มือถือ ๐๘๖ ๓๙๐-๗๘๔๕, ๐๘๓ ๙๑๑-๐๕๓๒ 
คุณวุฒิ            ครุศาสตรบัณฑิต เกยีรตินิยม อันดับ ๒ สาขาโปรแกรมบริหารการศึกษา 
                 มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสนุันทา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  สมัยศึกษาดํารงตําแหนงรองประธานนักศกึษาเอกบริหารการศึกษา รุนที ่๔ 
  มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสนุันทา ศูนยใหการศึกษาวัดธรรมมงคล 
 
ประวัติการทาํงานกอนอุปสมบท 
  อดีตผูชวยผูจดัการฝายบุคคล โรงแรมลักซูร่ี สุขุมวิท ๒๔ 
  อดีตนายทหารกองทพับก สังกัดกองพนัทหารราบที่ ๓ กรมทหารราบที่ ๒๑        
                         รักษาพระองค  และกองพนัทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที ่๑๑ รักษาพระองค 
  อดีตผูส่ือขาวบันเทงิ หนังสอืพิมพ “ดาวสยาม” 
  อดีตคอลัมนิสตนามปากกา “เหยี่ยวราตรี อ๊ิด สีลม ทเุรียนเหลก็ ” 
  อดีตเจาของหนังสือพิมพ “ส่ือครบวงจร 
  อดีตผูจัดการฝายประชาสัมพันธ บริษทั อีวีเอส จาํกัด 
  อดีตผูจัดการทั่วไปบริษทัรักษาความปลอดภัย พี.ซ.ีการด จํากัด 
  อดีตเลขานุการที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี นายสุขวิช รังสิตพล 
 
ตําแหนงหนาที่กรงาน 
  ประธานครพูระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจังหวัดนนทบุรี รุนที ่๑ และ ๒ 
  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการคณะกรรมการศูนยอํานวยการโครงการพระ 

สอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขตการปกครองของเจาคณะใหญหนกลาง 
พระสอนศีลธรรมประจําโรงเรียนวัดแจงศิริสัมพันธ 
เปนอาจารยใหญโรงเรียนพทุธศาสนาวันอาทิตย มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ    
ราฃวทิยาลัย สาขาวัดแจงศริิสัมพันธ 
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