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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคคือ (๑)  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร
ในประเทศไทย  (๒) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  (๓)  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในเขต
จังหวัดนครนายก  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  (๔) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขในการ
บริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปน
สหกรณการเกษตรทั้งหมด ๔ สหกรณ  จํานวน  ๓๖๗  คน โดยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน  เคร่ืองมือ
ท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามฝายจัดการและสมาชิกสหกรณการเกษตร และแบบสัมภาษณ   
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  เพื่อคํานวณหาคารอยละ   คาเฉล่ีย  และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบวา  สมาชิกสวนใหญเปนเพศหญิง  มีอายุมากกวา  ๕๐  ป  มีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา  มีรายไดเฉล่ียตอเดือนตํ่ากวา  ๓,๐๐๐  บาท  และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือ
ทํางานกับสหกรณมากกวา  ๑๕  ป  มีวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพื่อกูเงินไป
จายหน้ีสินเดิม  ในสวนของการมีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ  โดยภาพรวม  
สมาชิกมีความเขาใจ  แตยังคงไมมีความเขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณ  ในระดับการปฏิบัติในดาน
การบริหารจัดการสหกรณ  ทุกขอมีระดับการปฏิบัติมาก  โดยมีระดับของการปฏิบัติในเร่ืองมีการ
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ABSTRACT 
 

 The  objectives  of  this  research  were  :  (1) to study    management  of  agricultural  
Cooperative  in  Thailand  (2) to study of knowledge in principles and methods of  Agricultural  
Cooperative  members  in Nakornnayok Province (3) to study  about  management  of  Agricultural  
Cooperative in Nakornnayok Province in  line with  Sangkhahawatthu IV  (4) to  study  the  
problems, difficulties  and  development  to  manage  Agricultural  Cooperative  in  Nakornnayok  
Province.  The  sample  for  this  research  consisted of  367  members    in  Agricultural  Cooperative 
by  Multistage Random Sampling.   The  instruments  used in this  research  were  questionaire  for  
managers  and  members of  Agricultural Cooperatives and interview for  managers.  The  analysis  of    
quantitative  data  was completed  by using statistical  package program  such as        Percentages, 
Means and  Standard  Deviations. 

 The  findings  of  this  study  were  as  follows :  Most  Cooperative  members  were 
females, over  age  50  years, education  primarily  level, average  income/ month  under  3,000  baht  
and  they  had  been  Cooperative  members  or  experience  over  15  years. The  objective  in  
Cooperative  members  for  loan.   With regard to knowledge and understanding  of  Principles and 



 ง

ways  of Cooperative, it was found that most of respondents understood clearly. However when asked 
who was an owner of cooperative,most of them did not understand. At the practical level, cooperative 
management were found good all item. The item relating controlling, auditing and keeping financial 
documents and others was found excellent practice.  The  management  Cooperative  in  line  with  
Sanghkahawatthu  IV   was mostly found at  at  a  high  level. In  subfactors  of  sangkhahawatthu, it 
was observed   :  In  dana , Piyavaca , Attacariya and  Samanattata at  small practice ; the  
Cooperative  gave  assistance  and security  at  appropriate  and  enough manner,   to  seeing members 
angry    in  service  of  the  Cooperative and  did  not  expound  with  members,  the  officers  to  help  
about  jop  members  always  and  the  officers  to  wisely use   equipments. And  the study also 
indicated  that  the  problems, and methods  of  development  of  the  management  of  the  
Agricultural  Cooperatives  to  be  in  line  with  the  problems  and  facts on the  ground.   
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คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน  ท่ีไดกรุณาใหคําช้ีแนะ ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความ
สมบูรณยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ ผูวิจัยขอบพระคุณคณะกรรมการดําเนินการ ฝายจัดการและสมาชิกของ  สหกรณ
การเกษตรบานนา  จํากัด  สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก จํากัด  สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  
และสหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด  ท่ีไดใหความอนุเคราะหขอมูลในการตอบแบบสอบถาม 
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พุทธรักษ  คุณสุธาดา  พุทธรักษ  ดร.ภพเกลา  พุทธรักษ และคุณศุภฤกษ  เลิศลักษณศิริกุล เพราะทุกทาน
เปนผูท่ีสนับสนุนทุนการศึกษา ให ความหวงใย  และเปนกําลังใจ จนกระท่ังวิทยานิพนธไดสําเร็จมาถึงจดุนี ้ 
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ตารางท่ี ๖  จํานวนและรอยละเก่ียวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ                    ๖๘ 
ตารางท่ี ๗  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติขอมูลการบริหารจัดการ            ๖๙ 
                  สหกรณ                                                                                                                        
ตารางท่ี ๘  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ในดานทาน                                                                     ๗๑ 
ตารางท่ี ๙  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  ในดานปยวาจา                                                               ๗๓ 
ตารางท่ี ๑๐  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ในดานอัตถจริยา                                                           ๗๕ 
ตารางท่ี ๑๑  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ในดานสมานัตตตา                                                        ๗๖ 
ตารางท่ี ๑๒  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะ                                                                                  ๗๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญภาพ 
 

ภาพ                                                                                                                                                    หนา                            
ภาพท่ี ๑  โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตร                            ๑๑ 
ภาพท่ี ๒  โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด                                      ๓๐ 
ภาพท่ี ๓ โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด                         ๓๔ 
ภาพท่ี ๔ โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด                                     ๓๘ 
ภาพท่ี ๕ โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรองครักษ  จาํกัด                                   ๔๒ 
ภาพท่ี ๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                                            ๕๘ 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การบริหารเปนกิจกรรมในการใชทรัพยากรขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการวางแผน การจัดองคกร การจูงใจ และการควบคุม
ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรวัตถุใหบรรลุเปาหมายขององคการดวยดี๑  การบริหารจัดการจะมี
บทบาทมากข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากปจจุบันมีองคกรเกิดข้ึนมากมาย ท่ีใดมีองคกรท่ีนั่นจะตองมีการ
บริหารจัดการ และในอนาคตท่ีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญข้ึนมาก  
องคกรก็จะเกดิข้ึนมาก การบริหารจัดการก็จะยิ่งมีบทบาทมากยิ่งข้ึนเชนกัน 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จึงไดมีการ
บริหารรวมกันในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการจัดต้ังสหกรณภาคเกษตรใหกระจาย
อยูในพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศในปจจุบันมีสหกรณภาคการเกษตรจํานวน ๔,๑๓๗ สหกรณ สมาชิก
ท้ังหมด ๕,๙๕๐,๘๐๙  คน ในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในฐานะท่ีเปนองคกรทางธุรกิจ
และทางการเงินองคกรหนึ่งท่ีมีคณะบุคคลเปนเจาของรวมกัน และมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีการควบคุมแบบประชาธิปไตย มีการดําเนินงาน
และดําเนินธุรกิจในรูปแบบบริษัทหรือหางหุนสวน แตสหกรณจะมุงทําธุรกิจกับสมาชิกเปนสวนใหญ
เทานั้นโดยมุงเนนท่ีจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ๒ ในการบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพ  ยอมจะเปนหัวใจขององคกรทุกประเภท ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน  
มุงผลกําไรหรือไมมุงผลกําไร ในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรก็เชนกัน แมจะมี
วัตถุประสงคไมมุงกําไร  แตมุงเนนการบริการสมาชิก  ก็ยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการท่ี
ดี เพื่อท่ีจะสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกใหไดมากท่ีสุดตามวัตถุประสงคของสหกรณ
                                                 
          ๑เสนาะ ติเยาว,  หลักการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔), หนา ๑. 

          ๒กรมสงเสริมสหกรณ, สถิติสหกรณในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑. 



 ๒

 สหกรณเขามามีบทบาทในสังคมไทยเปนอยางมาก และมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่องมาโดย
ตลอดนับต้ังแตไดมีการกอต้ังสหกรณข้ึนในประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. ๒๔๕๙ เปนตนมา  วัตถุประสงค
และนโยบายในการจัดตั้งสหกรณไดมีการเปล่ียนแปลงและปรับปรุง ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
ความตองการและการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจและสังคมของประเทศไทย ดังจะเหน็ไดจากในป พ.ศ. 
๒๕๔๐  ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง  สงผลตอองคกรธุรกิจตางๆ
อยางมาก จนบางแหงไมสามารถดําเนินการตอไปได โดยเฉพาะสถาบันทางการเงินก็ประสบปญหา
อยางมากมาย แตสหกรณเปนองคกรทางธุรกิจและทางการเงินองคกรหนึ่ง  แตไดรับผลกระทบจาก
วิกฤติทางเศรษฐกิจนอยมาก และสวนมากดําเนนิธุรกิจและใหบริการแกสมาชิกไดอยางตอเนื่อง  ทําให
สหกรณไดรับความเช่ือม่ันวา  เปนองคกรหนึ่งในการดําเนินธุรกจิแบบสหกรณท่ีสามารถเสริมสราง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาได  ดังจะเหน็ไดจากพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั  ไดพระราชทานแกกรรมการสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และ
สหกรณประมงท้ังประเทศ  ณ ศาลาดุสิดาลัย  เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๒๖  ความตอนหน่ึงวา 
“การสหกรณ ถาเขาใจดแีลวจะเห็นไดวาเปนวิธีทางเดยีว ท่ีจะทําใหมีความเจริญกาวหนาของประเทศ
ได”  ดังนั้นสหกรณจึงนับวามีบทบาทสําคัญ  โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรถือวามีบทบาทสําคัญเปน
อยางมากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท  เนื่องจากการดําเนินกจิกรรมของสหกรณ
การเกษตรตอมวลสมาชิก จะทําใหครอบครัวเกษตรกรในชนบทมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน  และการใหการศึกษาอบรมตางๆ แกสมาชิกสหกรณ  ทําใหสมาชิกมีความรูในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับวิธีการผลิต การตลาด การรวมมือกัน เกิดความกระตือรือรนในการที่จะประกอบอาชีพ 
เนื่องจากมองเห็นลูทางจากการเขารวมทํากจิกรรมโดยเปนสมาชิกสหกรณการเกษตร   

  



 ๓

 สหกรณการเกษตรก็เปนองคกรหนึ่งท่ีมีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมรวมตัวกนั
จัดต้ังข้ึน  และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ  ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนินกจิการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เพือ่แกไขปญหาความ
เดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก  และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน  ซ่ึง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๐  ท่ีมีเปาหมายในการยกระดับรายได
ของเกษตรกรใหสูงข้ึน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  จะเห็นไดวา 
สหกรณการเกษตรเปนเคร่ืองมือของรัฐ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อชวยเหลือ
แกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร และชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน ดังท่ีสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  ไดพระราชทานพระราโชวาท แกกรรมการสหกรณ
การเกษตร  สหกรณนิคมและสหกรณประมงท่ัวประเทศ  ณ โครงการสวนพระองค  เม่ือวันท่ี  ๘  
พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๑  ความตอนหนึ่งวา “สหกรณท้ังปวงเปนกระบวนการบริหารงานอยางหน่ึง
สําหรับสงเสริมพัฒนาอาชีพและฐานะความเปนอยูใหแกคนสวนใหญของแผนดิน  จึงเปนปจจัยอยาง
สําคัญในการสรางสรรคความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ”๓ ดังนั้นในการบริหารงานใด ๆ ก็ตาม 
ผูบริหารยอมมีจุดมุงหมายเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและใหสมาชิกผูรวมงานมี
ความพึงพอใจในการทํางาน   
 ปจจุบันในการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรไดประสบกับภาวะปญหารายจายในการ
ดําเนินงานท่ีเพิ่มสูงข้ึน ในขณะท่ีรายรับกลับลดลง  และเกดิการทุจริตภายในสหกรณ ประกอบกับ
สมาชิกมีสวนรวมในการทําธุรกิจกับสหกรณคอนขางนอย ท้ังๆที่วตัถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณก็
เพื่อประโยชนแกสมาชิก แตสมาชิกกลับไมสนใจท่ีจะรวมทําธุรกิจกับสหกรณ  ท้ังนี้สาเหตุหนึ่งนาจะ
เนื่องมาจากการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ ในสภาวะเชนนี้  จําเปนท่ีจะตองนําหลักธรรมคําส่ัง
สอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจามาปรับใช  เพราะเหตุวา ในการบริหารเปนกระบวนการ
ทํางานกับคนและโดยอาศัยคน และท่ีไมประสบผลสําเร็จก็เนื่องมาจากคน อันเนื่องมาจากไมมีแนวทาง
ในการปฏิบัตตินใหมีการใชจายอยางพอเพียง  ถามีความสัมพันธกันแลวยอมจะไมเดอืดรอนและกระทํา
การทุจริตใดๆ เม่ือรูจักท่ีจะดําเนินชีวิตของตนเองดีแลว ก็ยอมท่ีจะเผ่ือแผไปในคนรอบขาง  สามารถท่ี
จะชวยเหลือเกือ้กูลผูอ่ืนได  และมีสวนรวมในชุมชนก็จะสามารถทําใหสังคม   และชุมชนมีแตความ

                                                 
              

๓บุญมี  จันทรวงศ, ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณในภาคการเกษตร, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุม

สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๔. 

  



 ๔

๓)อัตถจริยา คือการสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤตใินส่ิงท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน ๔)สมานัตตตา 
คือ การเปนผูมีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติตอคนอ่ืนอยางเสมอภาค 
วางตัวเหมาะสมกับสถานภาพท่ีเปนอยู๔ ดังนั้นถานาํมาเปนหลักในการบริหารงานสหกรณก็จะสงผล
ใหสหกรณประสบผลสําเร็จได  

 จังหวดันครนายก  มีสหกรณทุกประเภทรวมกันท้ังส้ิน  จํานวน  ๒๘ สหกรณ จาํนวน
สมาชิก ๔๔,๘๑๘  คน โดยเปนสหกรณการเกษตรจํานวน  ๑๑  สหกรณ   จํานวนสมาชิก  ๒๕,๔๖๗  
คน การดําเนินงานของสหกรณการเกษตร  ก็มีท้ังประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากการมีปญหาในการบริหารจัดการ และในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร จะประสบ
ผลสําเร็จได  จําเปนจะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชในการบริหารจัดการและตองสรางการมี
สวนรวมของสมาชิกเพื่อการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักการ วธีิการและอุดมการณ
สหกรณ 
 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน  ผูวิจยัมีความสนใจศกึษาการ
บริหารจัดการสหกรณการเกษตร โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัด
นครนายก เพือ่เปนแนวทางในการบริหารจัดการงานของสหกรณ ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนเพียงพอท่ีจะ
แขงขันกับองคกรธุรกิจอ่ืนๆได ตามสภาพแวดลอมในปจจุบัน  และสามารถใหบริการแกสมาชิกได
อยางมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งใชเปนแนวทางในการแนะนาํ สงเสริมการบริหารจัดการในสหกรณ กลุม
เกษตรกร กลุมวิสาหกจิชุมชน และกลุมอาชีพสหกรณ  ในเขตจังหวดันครนายกตอไป 
                                                 
           ๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

,๒๕๓๘),หนา ๖๓๕. 
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๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
   ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวดันครนายก 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในเขตจังหวดันครนายก  โดย
หลักสังคหวัตถุ ๔   
 ๑.๒.๔ เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรคและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการของสหกรณ 
การเกษตรในเขตจังหวดันครนายก 
   
๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังนี้  ศึกษาเฉพาะสหกรณ  จํานวน ๔ สหกรณ ในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๗- 
๒๕๔๙ ดังนี ้

 ๑. สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก จํากัด 
 ๒. สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด 
 ๓. สหกรณการเกษตรบานนา  จาํกัด 
    ๔. สหกรณการเกษตรองครักษ จํากัด 
 

๑.๔  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวจัิย 
 ๑.๔.๑ การบริหารจัดการ หมายถึง  การทํางานโดยใชปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ  เพื่อใหบรรลุความมุงหมายของสหกรณท่ีไดกําหนดไว 

๑.๔.๒ สหกรณการเกษตร หมายถึง  สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  
 ๑.๔.๓  คณะกรรมการดําเนินงาน หมายถึง ตัวแทนสมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ี

ประชุมใหญใหมาบริหารงานในสหกรณ 
 ๑.๔.๔ ฝายจัดการสหกรณ หมายถึง เจาหนาท่ีประจาํซ่ึงสหกรณไดจดัจางใหมาปฏิบัติงาน
ในสหกรณ โดยอยูในความควบคุมของคณะกรรมการดาํเนินการ 
 ๑.๔.๕ สมาชิกสหกรณ หมายถึง  บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีสหกรณกําหนดไว และสมัคร
เขาเปนสมาชิกสหกรณการเกษตร 
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 ๑.๔.๖ สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมท่ีเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวน้ําใจของกันและกัน ผูกไมตรี 
เอ้ือเฟอ เกื้อกูล ประสานใจกัน ประกอบดวย ทาน หมายถึงคุณธรรมในดานการให    ปยวาจา หมายถึง   
คุณธรรมในดานการพูด   อัตถจริยา  หมายถึง  คุณธรรมในดานการประพฤติประโยชน    สมานัตตตา 
หมายถึง คุณธรรมในดานการเปนผูไมถือตัว การปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย 
 

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑.๕.๑  ทําใหทราบวิธีการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
   ๑.๕.๒  ทําใหทราบความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 
 ๑.๕.๓  ทําใหทราบวิธีการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร  ในเขตจังหวัดนครนายก  
โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 ๑.๕.๔  ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรใน
เขตจังหวัดนครนายก 
 ๑.๕.๕  สามารถนําผลท่ีไดรับจากการศึกษา  ไปปรับใชเพื่อเปนแนวทางในการ แนะนํา 
สงเสริมการบริหารจัดการแกสมาชิกในสหกรณ   กลุมเกษตรกร  กลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมอาชีพ
สหกรณ  ในเขตจังหวัดนครนายกตอไป 
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บทที่ ๒ 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 

     ในการศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ ๔: กรณีศึกษา 
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก ผูศึกษาไดกาํหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยั
ท่ีเกี่ยวของ  ดงันี้   

     ๒.๑   การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
    ๒.๒  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 
     ๒.๓  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๔  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ      
 

๒.๑ การบรหิารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 การสหกรณในประเทศไทย เกิดข้ึนไดโดยมีมูลเหตุมาจากสมัยกรุงรัตนโกสินทร ประเทศ

ไทยไดเร่ิมมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากข้ึน  ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอยๆ เปล่ียนจาก
ระบบเศรษฐกจิแบบเพื่อเล้ียงตัวเองสูระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการคา  ความตองการเงินทุนในการขยาย
การผลิตและครองชีพจึงมีเพิม่ข้ึน  ชาวนาที่ไมมีทุนของตนเองก็หนัไปกูยืมเงินจากบุคคลอ่ืน ทําใหตอง
เสียดอกเบีย้ในอัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุนทุกวิถีทางอีกดวย  นอกจากนีก้ารทํานา
ยังคงมีผลผลิตไมแนนอนข้ึนอยูกับสภาพดนิฟาอากาศ ถาปใดผลผลิตเสียหายก็จะทําใหหนี้สินพอกพูน
มากข้ึนเร่ือยๆ จนลูกหนี้บางรายตองโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาใหแกเจาหนี้และกลายเปนผูเชานาหรือ
เรรอนไมมีท่ีดนิทํากินไปในที่สุด  สถานการณดังกลาว  ไดเปนมูลเหตุแหงความดําริของรัฐบาลในสมัย
รัชกาลท่ี ๕ ท่ีจะหาทางชวยเหลือชาวนาผูยากจน โดยนําวิธีการสหกรณประเภทหาทุนเขามาจัดต้ังใน
ประเทศไทย ณ ทองท่ีอําเภอเมืองพิษณุโลกเปนแหงแรกใชช่ือวา สหกรณวดัจันทนไมจํากัดสินใช  จด
ทะเบียนเม่ือวนัท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๔๕๙ และจากความสําเร็จของสหกรณวัดจันทน ดังกลาว  รัฐบาล
จึงไดคิดขยายกิจการสหกรณไปยังจังหวดัอ่ืนๆ  และไดจดัต้ังสหกรณประเภทใหมๆ ข้ึนอีกหลาย
ประเภท เชน สหกรณบํารุงท่ีดิน  สหกรณหาทุนและบํารุงท่ีดิน เปนตน  การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญ
ท่ีสุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทยคือ  การควบสหกรณหาทุนเขาดวยกนั  โดยทางราชการได
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ความหมายของสหกรณ ( Meaning of Co-operative) 
 จากคําจํากดัความของสหกรณในแถลงการณวาดวยเอกลักษณของสหกรณขององคการ 
สัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ    (The International Co-operative Alliance : ICA )    ป 1995  
(พ.ศ. ๒๕๓๘)  ระบุไววา 
  “สหกรณเปนองคการอิสระของบุคคลซ่ึงรวมกันดวยความสมัครใจ เพื่อสนองความ
ตองการและจดุมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการดําเนินวิสาหกิจท่ีเปน
เจาของรวมกนั และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย” ๖ 
 
ความหมายของอุดมการณสหกรณ  (Cooperative Ideology) 
 อุดมการณสหกรณคือ “ความเช่ือรวมกนัท่ีวาการชวยตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันตามหลักการสหกรณ  จะนําไปสูการกนิดี อยูดี มีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม” 
 
ความหมายของหลักการสหกรณ (Cooperative Principles) 
 หลักการสหกรณคือ แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกดิผลเปน
รูปธรรม  ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญรวม ๗ ประการคือ 
หลักการท่ี ๑ การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 
                                                 

    ๕ กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ,หลักการสหกรณและการสงเสริมสหกรณแหงประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒. 

     ๖ ดํารง ปนประณต  สอาด แกวเกษ, ระบบการสหกรณในประเทศไทย,( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๒. 

  



 ๙

 หลักการท่ี ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
 หลักการท่ี ๓ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
 หลักการท่ี ๔ การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
 หลักการท่ี ๕ การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ 
 หลักการท่ี ๖ การรวมมือระหวางสหกรณ 
 หลักการท่ี ๗ การเอ้ืออาทรตอชุมชน 
 หลักการจัดการสหกรณสากล  ไดแก หลักการใหบริการแกสมาชิกโดยตรงกับความ
ตองการของสมาชิก 
 
ความหมายของวิธีการสหกรณ (Cooperative Practices) 

วิธีการสหกรณ คือการนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชนของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจท่ีดี 
 
สหกรณการเกษตร 

    สหกรณการเกษตร๗ คือ องคการท่ีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดต้ังข้ึน และจด
ทะเบียนเปนนติิบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมาย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดําเนิน
กิจกรรมรวมกนัและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก
และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน 

    วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตร  คือ 
 ๑.  ใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร 

๒.  จัดหาวัสดุการเกษตร และส่ิงของท่ีจาํเปนมาจําหนาย  
 ๓.  จัดหาตลาดจําหนายผลิตผล และผลิตภัณฑของสมาชิก 
 ๔.  รับฝากเงินจากสมาชิก 
 ๕.  จัดบริการและบํารุงดิน 
 ๖.  สงเสริมความรูทางการเกษตรแผนใหม 
                                                 

๗ กรมสงเสริมสหกรณ, การสหกรณแหงประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ 
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๗),  หนา ๙. 
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 ๗. ใหการศึกษาอบรมทางสหกรณ 
โครงสรางการบริหารสหกรณการเกษตร 
 โครงสรางภายในองคการสหกรณ  มีองคประกอบดังนี้คือ    สมาชิกเปนผูใชอํานาจสูงสุด  
โดยผานท่ีประชุมใหญ  ทําการกําหนดนโยบายท่ัวไป  และมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนนิการรับ
ไปปฏิบัติ  การจัดการสหกรณเร่ิมจากตัวสมาชิก  เพราะสมาชิกเปนฝายกําหนดนโยบายทั่วไปของ
สหกรณ  และเปนผูเลือกตัง้กรรมการดําเนินการ  เพื่อใหเปนตัวแทนของสมาชิกบริหารงานสหกรณ
ตามนโยบายดงักลาว  ท่ีประชุมใหญของสมาชิกจึงเปนผูควบคุมสหกรณโดยสมบูรณ  ในสวนท่ีเปน
ภาระงานของคณะกรรมการดําเนินการนั้น  คณะกรรมการตองกําหนดวา  สหกรณควรจะดําเนนิการ
อยางไร จึงจะสอดคลองกับนโยบายท่ีสมาชิกกําหนด และเปนประโยชนแกสมาชิกมากท่ีสุด  
เชนเดยีวกับสมาชิก  ซ่ึงจะตองใชอํานาจของสมาชิกผานท่ีประชุมใหญเทานั้น  กรรมการดําเนินการแต
ละทานไมมีอํานาจโดยเอกเทศ  ตองทําในฐานะคณะกรรมการดําเนินการเทานั้น  เวนแตจะไดรับมอบ
อํานาจเปนเร่ืองๆไป  จากคณะกรรมการดําเนินการ  คณะกรรมการดาํเนินการจะคดัเลือกและแตงต้ัง  
ผูจัดการสหกรณ  เพื่อจัดการธุรกิจของสหกรณ  งานของผูจัดการเปนการใหบริการแกสมาชิกโดยตรง  
ตัวผูจัดการคือตัวจักรสําคัญ  ถาสหกรณไดผูจดัการที่มีความสามารถ สหกรณจะเขมแข็ง แตถาได
ผูจัดการท่ีออนแอ สหกรณจะออนแอตามไปดวย๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๘
 ประพันธ  เศวตนันทน, เศรษฐศาสตรสหกรณ , พิมพครั้งที่ ๒ , (กรุงเทพมหานคร :   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑),หนา ๑๗๓. 

  



 ๑๑

ภาพท่ี 1  แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตร 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 เลือกตั้ง 
 
 
 
 จัดจาง 
  
 
 
 
 
 
 

 สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก 

  กลุมสมาชิก   กลุมสมาชิก 

ที่ประชุมใหญ ผูตรวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

     ผูจัดการ 

แผนกบัญชี/การเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจตางๆ 

 
ท่ีมา :  สวนเผยแพรและประชาสัมพันธ  กรมสงเสริมสหกรณ ๒๕๔๙ 
 
 
 

  



 ๑๒

ลักษณะการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๔๖๙ ไดกาํหนดใหสหกรณมีอํานาจกระทํา
การเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจในเร่ืองการผลิต การคา การบริการ อุตสาหกรรม การใหสวัสดิการหรือการ
สงเคราะห การรับฝากเงิน การใหสินเช่ือ และดําเนินกจิการอยางอ่ืน บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการ
จัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณภาคการเกษตร จะดําเนินการโดยยึดหลักเพื่อผลประโยชน
ของสมาชิกสหกรณเปนหลักโดยท่ัวไปจะดําเนินงานในเรื่องดังนี้ 
 การใหสินเช่ือ สหกรณจะมีการจัดหาเงินทุนใหสมาชิกกูยืมเพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร และเปนคาใชจายท่ีจําเปนภายในครอบครัว โดยสหกรณจะกําหนดระเบียบ และมี
ขอกําหนดตางๆ เพื่อใหเงินท่ีกูไปสามารถนําไปใชใหเกดิประโยชนแกสมาชิกสหกรณ และชําระคืนแก
สหกรณไดภายหลัง การใหกูยืมเงินแกสมาชิก  จะเปนในลักษณะกํากบัแนะนํา  โดยการสงเสริมแนะนํา  
ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ  และคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีคอนขางตํ่า  รวมท้ังมีการติดตามการใชเงินกู หรือ
การตรวจสอบการใชเงินกูเพือ่ใหสมาชิกไดปฏิบัติตามแผนการใชเงินกูท่ีเสนอไว 
 การรับฝากเงิน สหกรณรับฝากเงินจากสมาชิก  การรับฝากจะมีท้ังประเภทเงินฝาก 
ออมทรัพย และเงินฝากประจํา โดยท่ัวไปสหกรณจะจายดอกเบ้ียเงินฝากแกสมาชิกในอัตราท่ีสูงกวา
ธนาคารพาณิชย 
 การรวมซ้ือหรือการจัดสินคามาจําหนาย  ซ่ึงไดแกวัสดุ อุปกรณการเกษตรและส่ิงของ
จําเปนท้ังอุปโภคบริโภค รวมท้ังปจจัยการผลิตอ่ืนๆ  จําหนายในราคายุติธรรมและ การรวมกันขายหรือ
การรวบรวมผลิตผลของสมาชิก  สหกรณจะรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก และนําไปจาํหนายหรือจัดหา
ตลาดให  หากใหสมาชิกแตละคนนําไปจําหนายอาจจะถูกพอคาเอาเปรียบได 
 การแปรรูปหลังจากการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก  สหกรณท่ีโรงงานแปรรูปก็จะทําการ
แปรรูป  เชน  นําขาวเปลือกไปสีโรงสีขาวของสหกรณ  แลวนําขาวสารออกจําหนาย  เปนตน 
 การสงเสริมการเกษตร สหกรณอาจจดัใหมีเจาหนาท่ีทางการเกษตร เพื่อใหความรูและ 
คําแนะนําทางการเกษตรแกสมาชิก แลวเกบ็คาบริการเกีย่วกับการนี้จากสมาชิก แตปจจุบันสหกรณสวน
ใหญ ยงัไมสามารถจัดจางเจาหนาท่ีทางการเกษตรไดเอง แตใชวิธีขอความรวมมือหรือประสานงานกับ

                                                 
 ๙ กรมสงเสริมสหกรณ, พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒,พิมพครั้งที่ ๔ , (กรุงเทพฯ :   

บริษัทอาทิตย โพรดักส กรุป จํากัด,๒๕๔๙),หนา ๑๒. 

  



 ๑๓

 การใหบริการ  สหกรณจะทําหนาท่ีติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา หรือสรางเหมืองฝาย ระบบระบาย
น้ํา เพื่อการเพาะปลูกของสมาชิก โดยสหกรณจะเรียกเก็บคาบริการจากสมาชิก ในปจจุบันการ
ใหบริการในดานนี้ของสหกรณมีนอย เนื่องจากมีการสงเสริมใหจดัต้ังสหกรณผูใชน้ําเพิม่ข้ึนเปน
จํานวนมาก   
 การดําเนนิงานสหกรณ มีผูเกี่ยวของอยู ๓ ฝาย คือ สมาชิก คณะกรรมการและฝายจัดการ  
โดยท้ังสามฝายจะทํางานกนัเปนทีม เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสหกรณ 
 สมาชิก  หมายถึง  ผูลงช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ  และผูท่ีมีช่ืออยูในบัญชีของผูท่ีจะเปน
สมาชิกสหกรณ  รวมทั้งผูท่ีสมัครเปนสมาชิกภายหลังท่ีสหกรณไดจดทะเบียนแลว  โดยถือวาไดเปน
สมาชิกเม่ือไดชําระคาหุนตามจาํนวนท่ีจะถือครบถวนแลว 
 สิทธิและหนาท่ีของสมาชิกตามขอบังคับของสหกรณ  สรุปไดดังนี้  เขารวมประชุมใหญ
สามัญประจําป  เขารวมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณนดัหมาย ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับและ
คําส่ังสหกรณ สงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณเพือ่ใหสหกรณเปนองคกรท่ีเขมแข็ง สอดสองดูแล
กิจการของสหกรณ รวมมือกบัคณะกรรมการดําเนินการพัฒนาสหกรณใหเจริญรุงเรือง 
 
ท่ีประชุมใหญของสมาชิก 
 สหกรณจะมีการประชุมสมาชิกท้ังหมดหรือผูแทนสมาชิกอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  เรียกวา 
การประชุมใหญ  เพื่อพิจารณาเร่ืองตางๆดังนี ้
 รับทราบเร่ืองการรับสมาชิกเขาใหมและลาออกจากสหกรณ    กําหนดวงเงินกูยืม  
กําหนดคาพาหนะ และเบ้ียเล้ียงของคณะกรรมการ  เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ  หรือถอดถอน
กรรมการดําเนนิการท้ังคณะหรือรายตัว   เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ   พิจารณาอนุมัติงบดุล และ
รายงานประจําปพิจารณาจดัสรรกําไรสุทธิประจําป    พจิารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ  พิจารณากําหนด
นโยบายการดาํเนินงานของสหกรณ     พิจารณารายงานของผูตรวจสอบกิจการ  พิจารณาขออุทธรณ
ของสมาชิกเกีย่วกับมติของคณะกรรมการดําเนินการ  พิเคราะหและปฏิบัติตามคําส่ัง หรือคําแนะนํา
ของนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี พนักงานเจาหนาท่ี 
ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย หรือเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ  พิจารณาลงมติใหสหกรณสมัครเขา
เปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ หรือใหเขารวมกับสหกรณอ่ืนในการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ พิจารณาให

  



 ๑๔

 คณะกรรมการดําเนินการ  มาจากการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของสมาชิก และเปนผู
ไดรับมอบหมายใหกําหนดนโยบายท่ัวไปของสหกรณ และทําหนาท่ีดแูลรักษาผลประโยชนใหกับ
สมาชิก พิจารณาแตงต้ังหรือจัดจางและกําหนดคาตอบแทนฝายจดัการสหกรณ พิจารณาดําเนินการ
เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจและการกระทําตางๆ รวมท้ังการเงิน การลงทุนของสหกรณตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๒  ท่ีกําหนดใหจัดใหมีการดูแล
บรรดาทรัพยสินของสหกรณ ดําเนินการเรียกประชุมใหญสามัญปละ ๑ คร้ัง เพื่อแสดงผลการ
ดําเนินงานของสหกรณในรอบป รวมท้ังเสนอการจดัสรรกําไรสุทธิประจําป ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ มาตรา ๖๖,๖๗ และมาตรา ๖๐ เรียกประชุมใหญวิสามัญเม่ือจําเปนตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๔และ มาตรา ๕๕ จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
สหกรณอยางนอยเดือนละคร้ังเพื่อรับทราบผลการดําเนนิงานของสหกรณรวมท้ังวนิิจฉัยและตัดสินใจ
ในเร่ืองตางๆ  ตลอดจนแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ
จึงอยูในฐานะของผูบริหารซ่ึงเปนผูดําเนนิงานใหเปนไปตามเปาหมายและนโยบายท่ีกําหนด 
 พระราชบัญญัติสหกรณ ๒๕๔๒ มาตรา ๕๐  กําหนดใหคณะกรรมการดําเนนิการ 
ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นๆ อีกไมเกินสิบส่ีคน มีวาระอยูในตาํแหนง
คราวละ ๒ ป นับแตวันเลือกตั้ง 
 ผูจัดการ  หมายถึง  ผูท่ีจะตองรับผิดชอบการจัดการธุรกิจของสหกรณใหเปนไปตาม
นโยบายท่ีคณะกรรมการดําเนินการกําหนด   

 ผูจัดการสหกรณเปนผูท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานในสหกรณ เพราะมีหนาท่ี
บริหารงานตามนโยบายท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกําหนด และเปนผูบริหารทรัพยากรตางๆของ
สหกรณ ดังนัน้จึงตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต เขาใจหลักการสหกรณ และการดาํเนินธุรกิจเปนอยาง
ดี มีความสามารถรอบรูในเหตุการณประจําวันท้ังภายในและภายนอก ท้ังปจจุบันและอนาคต สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสถานการณทางเศรษฐกจิท่ัวๆไปไดเปนอยางดี รวมท้ังมีความรูในดานการบัญชีและ
การเงินเปนอยางดี 
 วิธีบริหารงานสหกรณจะเร่ิมท่ีสมาชิกทําการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนนิการในท่ีประชุม
ใหญ เพื่อทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกในการบริหารงานสหกรณ จากนัน้คณะกรรมการดําเนินการ

  



 ๑๕

 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
 ในปจจุบันการบริหารหรือการจัดการ  คือ หัวใจขององคการทุกขนาดและทุกประเภท  
องคการจะอยูรอดและจะมีกาํไรหรือไมนัน้ ข้ึนอยูกับการจัดการหรือการบริหาร ซ่ึงเปนปจจยัท่ีจะชวย
ใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ดังนั้น นักบริหารจึงพยายามทุก
วิถีทางท่ีจะบริหารงานใหเกดิประสิทธิภาพ  แตเนื่องจากศาสตรทางดานการบริหารหรือการจัดการ  ไม
มีสูตรสําเร็จตายตัวท่ีจะนําไปบริหารใหประสบความสําเร็จได ผูบริหารจะตองใชความรู ความสามารถ 
เทคนิค กลยทุธ ตลอดจนกลวิธีตางๆ เพื่อมาใชในการบริหาร  เพราะองคการจะอยูรอดประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลว ก็เพราะความสามารถในการบริหารหรือการจัดการนัน่เอง๑๐ 
 คําวา การบริหารหรือการจัดการ๑๑  มีคําศัพทภาษาอังกฤษท่ีนิยมใชอยู ๒ คําคือ 
Administration และ Management  
 การบริหาร (Administration) มาจากภาษาละตินวา Administrare  หมายถึง การรับใช การ
จัดการ  การปฏิบัติการ และการอํานวยการ 
 การจัดการ (Management) มาจากคําในภาษาฝร่ังเศษวา Maneger หมายถึง ผูดูแลภายใน
บาน  ผูรักษาผลประโยชน 
 ไดมีนักวิชาการ ใหความหมายของการบริหารและการจดัการไวดังนี ้
 สมยศ  นาวีการ   ไดใหความหมายวา  การบริหารหมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับ
บุคคลอ่ืน และใชบุคคลอ่ืนเพือ่ความสําเร็จของเปาหมายขององคการ ๑๒ 

                                                 
๑๐ สงวนพงศ  ชวนชม, หลักการจัดการ, (นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล), ๒๕๓๗, หนา ๓.      
๑๑ ศิริอร  ขันธหัตถ, องคการและการจัดการ,( กรุงเทพ : โรงพิมพทิพยวิสุทธ, ๒๕๓๖),หนา ๒.      

     ๑๒ สมยศ  นาวีการ, การบริหารระดับหัวหนางานและผูจัดการแผนก,  (กรุงเทพ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 
๒๕๒๔ ),หนา ๑๓. 

  



 ๑๖

 เสนาะ  ติเยาว  ไดใหความหมายวา การบริหารคือ กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัย
คน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง๑๓ 
 วิโรจน  สารรัตนะ  ไดใหความหมายของการบริหารวา  เปนกระบวนการดําเนินเพื่อให
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญคือ  การวางแผน  การจัดองคการ 
การนําและการควบคุม๑๔  
 รอบบินสและคูลเตอร (Robbins and Coulter) ไดใหความหมายของการบริหารวา  
หมายถึง กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานตางๆเขาดวยกัน ทําใหงานสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน๑๕ 
 เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน ( Simon, Herbert A.) ไดใหความหมายของการบริหารวา  หมายถึง 
กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป รวมกนัดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงครวมกัน๑๖ 

เดล (Dale) กลาววา  การบริหารคือ การทาํใหงานตางๆ ลุลวงไป โดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา๑๗  
ดรัก,ปเตอร เอฟ  กลาววา  การบริหารเปนการทําใหงานสําเร็จดวยดี แตตองอาศัยผูอ่ืนทํา๑๘  

 สมพงษ เกษมสิน กลาววา  การบริหารหมายถึง การใชศาสตรและศิลปะเพื่อนําเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๑๙ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  กลาววา  การบริหารหมายถึง การใชศาสตรและศิลปะเพื่อดําเนนิการ
เกี่ยวกับคน เงิน  วัสดุอุปกรณ และการจัดการ  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๐ 

                                                 
๑๓ เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,      

๒๕๔๔),  หนา ๑๘. 
     ๑๔ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพทิพยวิสุทธิ์ ,๒๕๓๔),หนา ๑๑. 
๑๕ Robbins, Stephen P.and Coulter,M. Management, (7thed.New Jersey : prentice  Hall International,      

 Lnc),2002  p.6.  
๑๖ Simon,Herbert A, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 1947), p 3.       
๑๗ Dale, Management : Theory  and practice. (New York : Mc Grow - Hill, 1965), p 4.       
๑๘ Druck , Peter F. Management : Tasks responsibility practice . (New York:Harper - Row,1974),p 4.      
๑๙ สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖),หนา ๖.      

  



 ๑๗

     ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา การบริหารคือ การใชศิลปะในการทํางานรวมกับผูอ่ืนใหบรรลุ
วัตถุประสงค  โดยใชทรัพยากรในการบริหารนอยท่ีสุดและเกิดผลประโยชนสูงสุด  การบริหารจดัการ
จึงมีความสําคัญตอองคการเปนอยางมาก  องคการจะประสบความสําเร็จหรือความลมเหลว  ก็เพราะ
ความสามารถของผูบริหารในการบริหารงาน  ถึงแมวาองคการจะมี คน เงิน วัสดอุุปกรณ หรือส่ิงของ
ตางๆ  แตถาขาดซ่ึงการบริหารจัดการท่ีดมีีคุณภาพ  องคการก็จะขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การดําเนนิงาน  ซ่ึงความอยูรอดขององคการท่ีมีการแขงขัน  จําเปนท่ีองคการจะตองอาศัยผูบริหารที่มี
ความรูความสามารถ  เพราะในการบริหารงานนั้นใครทําก็ได  แตบริหารอยางไรใหประสบความสําเร็จ
นั้นคอนขางยาก   องคการจะคงอยูหรือลมเลิกไปข้ึนอยูกบัคุณภาพของการบริหาร  ดงันั้นนักบริหารจึง
เปรียบเสมือนกุญแจสําคัญท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค  เพราะเหตุผลท่ีวา  การ
บริหารจัดการที่มีคุณภาพ  จะทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีกาํหนดไว   การบริหาร
จัดการท่ีดีชวยใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลของงาน 

     สําหรับคําวาการจัดการ  (Management) มีความหมายคลายกับการบริหาร     คือหมายถึง 
 กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป ดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 

     เฟรนซและซาวารด  ไดใหคํานยิามคําวาการจดัการคือ กระบวนการจัดกจิกรรมหรือ
การศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีในอันท่ีจะเช่ือม่ันไดวากิจกรรมตางๆ ดําเนินไปในแนวทางที่จะ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว๒๑ 

     Yoshimasa ไดกลาววา  การจัดการเปนการดําเนินความเคล่ือนไหวทางดานบริหาร  เปน
กลไกของระบบอํานาจการบังคับบัญชาท่ีประธานสหกรณและผูจดัการมีตอพนักงาน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามเจตจาํนงของตน  ระบบการบังคับบัญชาเปนความสัมพันธในแนวด่ิง  มีการออก
คําส่ังและการปฏิบัติ  ของเขตอํานาจและความรับผิดชอบ  เม่ือขนาดของการจัดการใหญข้ึน  พนักงานมี
จํานวนเพ่ิมข้ึน  การควบคุมดูแลพนกังานก็จะขยายเปน ๒-๓ ลําดับข้ันตอน  หากเขียนภาพแสดงการ
จัดการกจ็ะไดเปนแผนภมิูโครงสรางองคกร  ประธานสหกรณและผูจดัการจะดูแลพนักงานโดยตรงได
ยากข้ึนหากจํานวนพนักงานเพิ่มข้ึน  ดังนั้น  จําเปนตองมีขอบเขตในการจัดการ  เม่ือเปนเชนนี้  การ
                                                                                                                                                 

   ๒๐ สงวน สุทธิเลิศอรุณ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙ ), 
หนา๑ 

   ๒๑ French, Dereck  and Saward  Heather, Dictionary of management. (New York : International 
Publications Service, 1975), p 4. 

 

  



 ๑๘

 แตก็ไมอาจจะยืนยนัไดวา  เม่ือมีการกําหนด อํานาจและหนาท่ีแลว  การจัดการนั้นจะ
สามารถดําเนินไปไดอยางราบร่ืน  ส่ิงท่ีกําหนดข้ึนมานั้นก็เพื่อเปนการสรางกลไกใหการดาํเนินงานได
บรรลุผลตามวัตถุประสงค  กลาวคือ นโยบายท่ีฝายจดัการ (ประธานสหกรณและผูจดัการ) ไดวางไวนัน้ 
จะตองใหพนกังานเขาใจอยางถองแทเพื่อใหงานนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค หรือกลาวอีกในหนึ่ง การ
จัดการนัน้จําเปนจะตองมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีแนนอน  ซ่ึงก็คือการจัดการภายในนั่นเอง  การ
จัดการภายในเปนเร่ืองของการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในเปนกลไก
การตรวจสอบพนักงานท้ังหลายเพื่อปองกนัการทุจริตความผิด  สวนการตรวจสอบภายในนั้น  ผูบริหาร
ใชตรวจสอบพนักงานถึงการดําเนินงานวาเปนไปตามเจตนารมณของฝายบริหารหรือไม  การวัดผลของ
การตรวจสอบและการพิจารณาผลลัพธตางๆ จะเปนส่ิงท่ีนําไปสูการปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึน๒๒ 
 สุชิน  ปลีหะจินดา  ไดใหความหมายของการบริหารการจัดการวา  คําวาการบริหาร 
(Administration) และการจดัการ (Management) มักถูกใชสับเปล่ียนและแทนกนัอยูเสมอ ท้ังนี้เพราะท้ัง
การบริหารและการจัดการตางมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร โดยอาศัย
ความรวมมือรวมใจจากสมาชิกทุกคนในองคกร อยางไรก็ตาม การบริหารและการจดัการมีความหมายท่ี
แตกตางกันอยูบางดังนี้ “การบริหาร” เปนหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค
รวมท้ังแผนงานท่ีสําคัญท้ังหมดขององคการ  สวน “การจัดการ” เปนหนาท่ีเกีย่วกับการนําส่ิงท่ีกําหนด
จากการบริหารไปปฏิบัติ  ซ่ึงอาจสังเกตไดวางานท่ีเกีย่วของกับการจัดการจะตองเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจตลอดเวลา ไมใชเปนคร้ังคราวเหมือนการบริหาร การบริหารมักใชในองคการหรือหนวยงาน
ราชการ สวนการจัดการ มักใชในองคการธุรกิจเอกชน อยางไรก็ตามในบางกรณ ี การบริหารและการ
จัดการจะดําเนนิการไปพรอมๆกัน และมีความเกีย่วของกัน  นอกจากนั้น บางคร้ังอาจกระทําโดยบุคคล
หรือกลุมบุคคลท่ีมีความเกี่ยวโยงกนั คําสองคํานี้จึงอาจใชแทนกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน ได

                                                 
    ๒๒ Yoshimasa  MATSUNAMI, การควบคุมการจัดการสหกรณการเกษตร, (กรุงเทพฯ: หางหุนสวน

จํากัดโรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๓๔),หนา ๔๓. 

  



 ๑๙

 อรุณ  รักธรรม    มีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ  ดังนี ้
- ตองสงเสริมใหสมาชิกคณะกรรมการและฝายจัดการเปนผูมีความรู 
- การใหบริการตามความตองการของสมาชิก 
- การใหความเปนธรรม  สรางศรัทธา และการมีสวนรวมในหมูสมาชิก 
- สํานึกท่ีมีตอองคกรเสมือนเปนธุรกิจของตนเอง 
- ตองวิเคราะหธุรกิจทุกระยะ    เพื่อปรับปรุงการดําเนนิงานตองใชจายอยาง 

ประหยดั๒๔ 
 กาญจนา  สงวนวงศวาน  กลาววา  ในการจัดการสหกรณจําเปนตองมีผูทําหนาท่ีในการ
จัดการและมีระดับการจัดการดวย ซ่ึงขอบเขตในการจัดการนั้นจะคลอบคลุมถึงการปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวกับการใชและควบคุมทรัพยากร คน การเงนิและอุปกรณตางๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
สหกรณอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีคนและคณะบุคคลในระดับตางๆ ของโครงสรางการบริหารภายใน
สหกรณเปนผูดําเนินการ  สวนผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดการท้ังปวงของสหกรณแบงเปน ๓ กลุม คือ 
สมาชิก คณะกรรมการดําเนนิการ ผูจัดการและพนักงานสหกรณ  กลุมคนท้ัง ๓ กลุม จะทํางานดวยกัน 
ใมใชคนกลุมหนึ่งจะแบกภาระไวแตเพยีงกลุมเดียว ฉะนั้นทุกกลุมจะตองประสานงานกัน เพื่อใหการ
ดําเนินงานสหกรณประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงการจัดการสหกรณท่ีถือวาประสบผลสําเร็จจะตองบรรลุถึง
ความสําเร็จ ๒ ประการคือ ๑. ความสําเร็จในทางเศรษฐกิจ  ดูไดจากผลการดําเนินธุรกิจท้ังหมดของ
สหกรณ  การวัดความสําเร็จในขอนี้ ควรกระทําเปนระยะเวลาหลายป ๒. ความสําเร็จในทางสหกรณ ดู
ไดจากการดําเนินธุรกิจโดยอาศัยหลักสหกรณ เชน มีการเฉล่ียเงินคืนใหสมาชิกตามสวนธุรกิจ  การ

                                                 
 ๒๓ สุชิน  ปลีหะจินดา, คําบรรยายสัมมนาปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณโครงการ

สัมมนาเพื่อพิจารณาสหกรณการเกษตรจังหวัดแพร วันท่ี ๑๑-๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗,(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย), หนา ๖.   

 ๒๔ อรุณ  รักธรรม,การพัฒนาองคกร, (นนทบุรี:โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,๒๕๓๗),
หนา๑๒.  

  



 ๒๐

 ถวิล  เลิศประเสริฐ   กลาววา  การจัดการสหกรณ  มีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากการ
จัดการธุรกิจเอกชนท่ัวไปสอดคลองกับเคลเซย บี การดเนอร (Kelsey B. Gardner)  ท่ีย้ําถึงธรรมชาติท่ี
เดนชัดของการจัดการสหกรณ  ความรับผิดชอบของฝายจัดการนัน้  รวมถึงความสามารถในการบรรลุ
ความสําเร็จในฐานะสหกรณ  (As a Cooperative)  และในฐานะองคกรธุรกิจ (As a Business)๒๖ 
 พันธุม  ดิษยมณฑล   ไดกลาววา  ความสําเร็จของขบวนการสหกรณจะข้ึนอยูกบัการ
จัดการเปนสวนใหญ โดยมีกลุมบุคคลอยู ๓ ฝาย ตางมีบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบรวมกนั คือ
สมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนนิการและผูจัดการ ซ่ึงรวมท้ังพนกังานและลูกจางของสหกรณ  ดวย
บุคคลเหลานี้ไดรวมกนัดําเนนิงานโดยมีสมาชิกของสหกรณเปนฐานเลือกคณะกรรมการที่ดีมี
ความสามารถสูง มีคุณสมบัติตามขอบังคับท่ีสหกรณวางไวใหทําหนาท่ีแทนสมาชิก กําหนดนโยบาย
ดําเนินงานควบคุมงานทุกดานของสหกรณ ความสัมพันธท่ีดีและมีความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวาง
สมาชิก คณะกรรมการดําเนนิงานและฝายจัดการ ปฏิบัติงานสรางสรรครวมกันทํางานเปนคณะ จึงมี
ความสําคัญท่ีจะชวยใหสหกรณดําเนินงานเปนผลสําเร็จได๒๗ 
 พงษนาถ  ภทัรเภตรา  ไดสรุปวา  การจัดการสหกรณ  หมายถึง  การจัดการธุรกจิตางๆ 
ของสหกรณ ใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ เชนเดียวกนักับการจัดการในองคกร
ธุรกิจตางๆ  ท่ีจะมีขอแตกตางตรงท่ีวา  สหกรณมีฐานะเปนองคกรทางธุรกิจท่ีมีวิธีการควบคุมการ
ดําเนินการตามหลักประชาธิปไตย  และสหกรณเปนองคกรของสมาชิก  โดยสมาชิก เพื่อสมาชิก  นั่น
คือ จะตองดําเนินการวางแผนและกําหนดรูปแบบการจดัการในดานธุรกิจตางๆ  เพื่อสามารถตอบสนอง
ความตองการของผูท่ีเปนเจาขององคกร  คือสมาชิก  ซ่ึงมีจํานวนมากใหไดนัน่เอง  จึงนับไดวาการ
จัดการในสหกรณจะตองใชบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ นอกจากในดานการจดัการธุรกิจตางๆ ให
ประสบผลสําเร็จตามความตองการของคนจํานวนมากแลว  ยังตองมีศิลปะตางๆ ในการดําเนนิการให

                                                 
     ๒๕ กาญจนา  สงวนวงศงาน, เศรษฐศาสตรสหกรณ ๑(คูมือ), (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด โรงพิมพ

ชวนพิมพ, ๒๕๓๑ ),หนา ๑๘. 
    ๒๖ ถวิล  เลิศประเสริฐ, วิสาหกิจสหกรณ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 

จํากัด, ๒๕๒๓ ) ,หนา ๙. 
    ๒๗ พันธุม  ดิษยมณฑล, หลักเศรษฐศาสตรสหกรณการเกษตร ๒(คูมือ),(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จํากัดนําถังการพิมพ, ๒๕๓๐),หนา ๘๓. 

  



 ๒๑

 การจัดการสหกรณมีขอแตกตางจากการจดัการธุรกิจอ่ืนๆ  คือสหกรณเปนองคกรธุรกิจท่ี
ไมไดมุงหาผลกําไรเหมือนอยางธุรกิจอ่ืนๆ  การหากําไรของสหกรณอาจจะกลาวไดวา  เปนการนํามา
เพื่อจัดทรัพยใหดีข้ึนแกสมาชิก และเพื่อการปนผลสวนท่ีสมาชิกไดกระทํากับสหกรณ  ซ่ึงตรงกับ
หลักการสหกรณท่ีวา  แบงเงินปนผลใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจท่ีไดกระทํากบัสหกรณ  และจาย
ดอกเบ้ียใหแกทุนเรือนหุนในอัตราจํากัด๒๘ 
 วันเพ็ญ  บํารุงกิจ  ไดกลาวไววาการจดัการสหกรณโดยท่ัวไป  ควรคํานึงถึงส่ิงท่ีตอง
พิจารณาดังตอไปนี้๒๙ 
 การจัดการควรมีจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวแนนอน เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการ การ
จัดการเปนส่ิงท่ีมีผลตอการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังนี้เพราะผูท่ีทําหนาท่ีการจัดการสามารถท่ีจะ
เปล่ียนแปลง หรือกระตุนพฤติกรรมของคนในองคการไดตามท่ีปรารถนา โดยอาศัยอิทธิพลของการ
จัดการ การจัดการจะเกีย่วของกับกลุมคนในองคการท่ีเปนทรัพยากรขององคการและเปนสวนท่ีทําให
องคการคงอยูได และดําเนินกิจกรรมตามท่ีองคการตองการ ท้ังนี้การจัดการควรตองพิจารณา 
สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการท่ีจะมีสวนมามีผลกับการจัดการโดยตองอาศัยบุคคลท่ีมี
ความรูความชํานาญ และประสบการณในกจิกรรมงานท่ีดําเนนิอยู  อีกทั้งควรต้ังวัตถุประสงคให
แนนอนวา จะจัดการอยางไร ทิศทางไหน  จะมีการขยายการดําเนนิงานอยางไร จะมีธุรกิจปจจุบันและ
อนาคตอยางไร ควรที่จะมีการเตรียมการของขอมูล และขาวสารตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจท่ีมีสวนสัมพนัธกับ
การสหกรณท่ีจะดําเนินการท้ังในดานการปรับปรุงและการขยายกิจการของสหกรณ  ควรที่จะจัดหา
สมาชิกท่ีมีความต้ังใจจริงท่ีจะเขามารวมงานสหกรณ และจัดหาเงินทุนใหเพียงพอแกธุรกิจท่ีสหกรณจะ
                                                 

๒๘ พงษนาถ  ภัทรเภตรา,การจัดการสหกรณระบบรวม”, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ   
กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๔ ,หนา ๓. (อัดสําเนา)  

 
๒๙

  วันเพ็ญ  บํารุงกิจ, “การศึกษาผลการดําเนินงานของสหกรณภาคการเกษตรที่ผานเกณฑมาตรฐาน
สหกรณ ”, กรมสงเสริมสหกรณ  เอกสารเสนอประกอบการขอประเมินบุคคลเพื่อแตงต้ัง ใหดํารงตําแหนงนักวิชาการ
สหกรณ๗ว ,๒๕๔๗, หนา ๑๒-๑๖. 

  



 ๒๒

 พสุ  สัตถาภรณ    ไดกลาวถึงการบริหารงานสหกรณวาปจจยัในการบริหารงานสหกรณ
ประกอบดวย๓๐ 

๑. การบริหารบุคคล 
การบริหารบุคคล หมายถึง กจิกรรมตางๆในการจัดการเก่ียวกับตัวบุคคล นับแตการสรรหา 

บุคคล การบรรจุและแตงต้ังใหเหมาะสมกับงาน การเล่ือนตําแหนง การฝกอบรม การพัฒนาความรู
ความสามารถ การกําหนดคาตอบแทน การสรางขวัญและกําลังใจและการนําหลักการจูงใจมาปรับใช
กับบุคคลในองคกร เพื่อใหบุคคลเหลานั้นรวมกนัดําเนนิงานของสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว  ในท่ีนี้จะไดกลาวถึงทฤษฎีการบริหารงานบุคคลท่ีควรทราบและสามารถนําไปประยุกตใช
กับสหกรณไดคือ  

๑. การสรรหาบุคคล 
 ๒. การสรางสรรคทีมงาน 

๓. การมอบหมายหนาท่ี 
๔. การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร 

 ๒. การบริหารสินทรัพยของสหกรณ 
สินทรัพยตางๆของสหกรณท่ีมีอยูไมวาจะเปนสินทรัพยถาวร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองเขียน 

แบบพิมพ ตลอดจนตราสารตางๆ ผูจัดการควรจัดใหมีมาตรการในการควบคุมรักษาเพื่อใหสินทรัพย
เหลานั้นอยูในสภาพท่ีดี มีการนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความคุมคา มีระบบการควบคุมการ 
เบิก – จายท่ีดี ปองกันการสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน การจดัการสินทรัพยของสหกรณในท่ีนีแ้ยกเปน ๒ 
ประเภทคือ สินทรัพยถาวร และวัสดุอุปกรณ 

                                                 
๓๐

 พสุ  สัตถาภรณ, การบริหารงานสหกรณ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ  โอ เอส พรินต้ิงเฮาส,๒๕๓๓),  

หนา ๓๑๙. 

  



 ๒๓

๓. การบริหารเงิน 
การบริหารเงิน  มิไดจํากัดแตเพียงการดําเนินงานประจําวันเทานั้น  แตเพื่อการเจริญเติบโต 

ของสหกรณในอนาคตดวย  ซ่ึงสหกรณทุกสหกรณจําเปนตองใหความสนใจและความสําคัญอยางยิ่ง  
ท้ังนี้เพื่อปองกนัการขาดแคลนเงินทุนหรือขาดความสามารถในการเพ่ิมทุนเพ่ือขยายกิจการ  ในการนี้
สหกรณจําเปนตองวางแผนการเงินที่แนชัด  และมีหลักในการตัดสินใจทางการเงิน  ซ่ึงโดยทั่วไปการ
ตัดสินใจทางการเงินดังกลาว  ยอมกระทําเพื่อรักษาไวซ่ึงสถานะท่ีสําคัญสามประการคือ  รักษาสภาพ
คลอง  รักษาสภาพยดืหยุน และการดํารงสัดสวนของหนีสิ้นและทุน 

      ๔.  การบริหารงาน 
การบริหารงานใหสหกรณประสบผลสําเร็จ  ควรมีการจัดองคกรใหเหมาะสมกับสภาพ 

ธุรกิจ มีการวางแผนงานท่ีดี มีการควบคุมอํานวยการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผูบริหารที่สามารถ
ตัดสินใจหรือวินิจฉัยส่ังการไดอยางถูกตองตามสถานการณ โดย การวางแผน การจัดองคกรหรือการจัด
รูปงาน การอํานวยการ และการติดตามประเมินผล 
 
องคประกอบของการจัดการ 
 การจัดการในสหกรณ  มีองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึง  ดังน้ี 
 คน ไดแก พนกังานตางๆ  สหกรณจะตองคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู มีความสามารถ ตรงกับ
ตําแหนงหนาท่ีท่ีจะมอบหมายใหปฏิบัต ิและมีจํานวนเพียงพอ สมดุลกบัปริมาณงานและธุรกิจท่ีจะตอง
รับผิดชอบ 

     เงิน เปนปจจัยท่ีสําคัญอีกปจจัยหนึ่ง จะตองมีงบประมาณท่ีสอดคลองกับแผนงานท่ีจะ
ดําเนินการ มีความคลองตัวในดานการบริหารการเงิน 
 วัสดุอุปกรณตางๆ  หมายถึง  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการดําเนินการซ่ึงจะตองมีความ
พรอมและทันสมัยกับสถานการณในยุคปจจุบัน 
 วิธีการจัดการ  จะตองมีระบบการจดัการท่ีเดนชัด ถึงนโยบายและทิศทางในการปฏิบัติ  
กําหนดกฎระเบียบตางๆ ท่ีทุกคนตองถือปฏิบัติอยางชัดเจน 
  
สรุป    
 การบริหารจัดการสหกรณนัน้บริหารโดยคณะกรรมการสหกรณท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ี
ประชุมใหญเพื่อเปนตัวแทนของสมาชิกในการทําหนาท่ี กําหนดนโยบายการบริหารงานของสหกรณ 

  



 ๒๔

  



 ๒๕

 สมาชิกของสหกรณ มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ มีความเช่ือม่ันสหกรณ 
สามารถยึดเปนท่ีพึ่งในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของตนไดอยางดี   ท้ังมีความภักดี ชวยอุดหนนุ
กิจการสหกรณของตน ตลอดจนใหความรวมมือแกสหกรณดวยความซ่ือสัตย และจริงใจตอสหกรณ 

   คณะกรรมการดําเนินการ มีความสามัคคีพรอมเพรียงกนั ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ พรอมท้ังใหความเสมอภาค
ตอบรรดาสมาชิกโดยท่ัวหนากันยดึถือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ คําแนะนํา
สงเสริมสหกรณ ไมกาวกายงานของฝายจัดการ ซ่ึงอาจจะนําไปถึงความแตกแยกความสามัคคีกันได 

  ผูจัดการและพนักงานสหกรณ รูจักงานในหนาท่ีของตนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย สุจริต 
อุทิศเวลาใหแกสหกรณ ไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ ใหความนบัถือ
ผูบังคับบัญชา ยกยองใหเกยีรติกับสมาชิกทุกคนดวยดท่ัีวหนากัน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
นโยบายของคณะกรรมการดําเนินการท่ีกําหนดไวอยางถูกตอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๒๖

๒.๒ การบรหิารจัดการสหกรณการเกษตรในเขตจงัหวัดนครนายก 

 สหกรณการเกษตรท่ัวไปในจังหวดันครนายก  ท่ีจัดตัง้ข้ึนในระยะเร่ิมแรกก็เนื่องมาจาก
รัฐบาลในสมัยกอน  ไดสงเสริมใหมีการจดัต้ังสหกรณ  เพื่อชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนในเร่ือง
หนี้สินของประชาชน  โดยการจัดต้ังสหกรณประเภทใหมๆข้ึนหลายสหกรณ  หลังจากท่ีสหกรณวัด
จันทนไมจํากดัสินใชประสบผลสําเร็จ  โดยเนนความสําคัญของสหกรณเอนกประสงค  เนนการสราง
สหกรณทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง  เพื่อใหมีขนาดธุรกจิใหญข้ึน  สามารถบริการแกสมาชิกไดมากข้ึน  
จึงไดดําเนินการควบสหกรณหาทุนขนาดเล็กท่ีอยูในแตละอําเภอเขาดวยกัน  โดยอาศัยพระราชบญัญัติ
สหกรณ  พ.ศ. ๒๕๑๑  ปจจบัุนมีสหกรณการเกษตรในจังหวดันครนายก   ดังปรากฏตามตารางท่ี   ๑ 
 

ตารางท่ี ๑   จํานวนสหกรณและสมาชิกสหกรณการเกษตร   ( ณ  วนัท่ี  1  มกราคม  ๒๕๔๙) 
 

สหกรณ จํานวนสมาชกิ 
๑. สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินเมืองเกา  จํากัด ๒๒๕ 
๒. สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินองครักษ  จํากัด ๗๗๖ 
๓. สหกรณการเกษตรถาวรพัฒนา  จํากัด ๔๖๒ 
๔. สหกรณการเกษตรบานนา   จํากัด ๒,๑๗๖ 
๕. สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด ๘๓๘ 
๖. สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด ๙๗๒ 
๗. สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด ๔๘๔ 
๘. สหกรณปฏิรูปท่ีดินบานนา  จํากัด ๓๒๑ 
๙. สหกรณปฏิรูปท่ีดินองครักษ  จํากัด ๕๙๙ 
๑๐.สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธกส.นครนายก จํากดั ๑๘,๓๙๓ 
๑๑.สหกรณการเกษตรปลอดสารพิษจังหวดันครนายก  จาํกัด ๒๒๑ 

รวม ๒๕,๔๖๗ 
 
ท่ีมา  :   ศูนยสารสนเทศ  กรมสงเสริมสหกรณ  เมษายน  ๒๕๔๙ 
 
 

  



 ๒๗

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในจังหวัดนครนายก 
 ในการศึกษาน้ี  ศึกษาเฉพาะสหกรณ  ๔  สหกรณ  คือ สหกรณการเกษตรบานนา  สหกรณ
การเกษตรเมืองนครนายก  สหกรณการเกษตรปากพลี  และสหกรณการเกษตรองครักษ  ดังนัน้ในการ
บริหารจัดการในแตละสหกรณ  มีดังนี ้
 
สหกรณการเกษตรบานนา 
 สหกรณการเกษตรบานนา   ตั้งอยูเลขท่ี ๔๑/๑ ถนนบานนา-แกงคอย หมูท่ี ๑ ตําบลบานนา 
อําเภอบานนา  จังหวดันครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  เม่ือวนัท่ี  ๑  
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๑๗   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๗๔/๒๕๑๗  โดยการควบ ๓ สหกรณเขาดวยกัน 
คือ  สหกรณการเกษตรบานนา (๑) จํากดั  สหกรณบานนา (๒) จํากัด  และสหกรณขายขาวบานนา  
จํากัด  ในขณะท่ีควบเขากันนี้มีสมาชิก  ๒,๑๔๔ คน และไดดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใน
ขอบังคับและระเบียบตางๆของสหกรณท่ีกําหนดข้ึนเพือ่ถือใชปฏิบัติ  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้๓๑ 
 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และสังคมของบรรดา
สมาชิก  โดยวธีิชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ  รวมท้ังในขอตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓)  จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕)  จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 

                                                 
๓๑ สหกรณการเกษตรบานนา จํากัด,   “ ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓ ”,หนา ๒ ,(อัดสําเนา)  

  



 ๒๘

 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงินกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) จัดหาทนุเพื่อกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (๑๐) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) ซ้ือหุนของธนาคารซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
 (๑๓) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๔) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความ
เจริญแกกจิการของสหกรณ 
 (๑๕) ออกต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 
 (๑๖) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติกาํหนด 
 (๑๗) ใหสวัสดกิารและการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
 (๑๘) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๙) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๒๐) รวมมือกับทางราชการ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนมุสหกรณและ
สหกรณอ่ืน เพือ่สงเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ 
 (๒๑) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน รวมถึง ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู ยืม เชาหรือใหเชา 
หรือใหเชาซ้ือ โอนหรือรับโอน สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ ขายหรือจําหนาย จํานองหรือรับ
จํานอง หรือรับจํานํา ดวยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 
 (๒๒) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
 (๒๓) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 

  



 ๒๙

 (๒๔) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัติดานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   

  



 ๓๐

ภาพท่ี ๒    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด 
โครงสรางการจัดองคกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ผูชวยผูจัดการ 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

  เลือกต้ัง 
ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

แผนกธุรการ แผนกสินเชื่อ แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกการเงิน 

สมาชิก 

ท่ีมา: สหกรณการเกษตรบานนา  จํากดั   ๒๕๔๙ 
 
 
 

  



 ๓๑

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๒ 
 ๑. กลุมสมาชิกสหกรณ    จาํนวน  ๕๕  กลุม  อยูในทองที่  ๙  ตําบล  ในอําเภอบานนา  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจํานวน  ๒,๑๗๖  คน (ณ วันท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดย
ประธานกลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน ๑๕ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 
และผูตรวจสอบกิจการจาํนวน  ๔  คน  เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๑๕  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 
การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด  มีการดาํเนินธุรกิจเพือ่ใหบริการแกสมาชิก  ๕  ประเภท  
ไดแก 
 ๑. ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒. ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓. ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
 ๔.  ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต  (ตลาดกลาง,คาเชา,) 
 ๕.  ธุรกิจบริการ (คาบริการคาช่ัง) 
 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก 
 สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก   ตั้งอยูเลขท่ี ข๑-๓๔๕/๑๕ ถนนสันคูเมือง ตําบล
นครนายก อําเภอเมือง  จังหวัดนครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  เม่ือ
วันท่ี ๑ พฤศจกิายน  พ.ศ. ๒๕๑๗   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๑๐๓/๒๕๑๗  โดยการควบ ๓ สหกรณ
เขาดวยกัน คือ  สหกรณการเกษตรเมืองนครนายกหน่ึง จํากัด   สหกรณการเกษตรเมืองนครนายกสอง 
จํากัด และสหกรณขายขาวนครนายก จํากัด ในขณะท่ีควบเขากันนี้มีสมาชิก ๑,๕๓๔ คน และได

                                                 
๓๒

 สหกรณการเกษตรบานนา จํากัด, “ รายงานกิจการประจําป  พ.ศ.๒๕๔๙ ” , หนา ๔, (อัดสําเนา)      

  



 ๓๒

 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนนิธุรกิจรวมกันชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันและชวยเหลือสวนรวม  โดยใชหลักคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษยและจริยธรรมอันดีงามอันมีการ
ประหยดัเปนตน  เพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมจนสามารถ
อยูดีกนิดีมีสันติสุข   รวมท้ังในขอตอไปนี ้
 (๑)  สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓) จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕) จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงนิกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๐) กูยืมเงินเพื่อใชเปนทุนดําเนนิงานของสหกรณ 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) สงเสริมการลงทุนในธุรกิจประกันภัยของสหกรณ 
 (๑๓) ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัวท่ีตองภัยพิบัติเกีย่วกับอาชีพ 
ตลอดจนการจดัสวัสดิการสังคมในหมูสมาชิก 

                                                 
๓๓

 สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด, “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓ ” ,หนา ๒, (อัดสําเนา)  

  



 ๓๓

 (๑๔) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๕) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๑๖) รวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันกับบรรดาสหกรณท้ังปวงอยางเขมแข็งในทุก
วิถีทางท่ีจะเปนไดท้ังในระดบัทองถ่ิน ระดับชาติ และระหวางประเทศ เพื่ออํานวยประโยชนแกสมาชิก
และสวนรวม 
 (๑๗) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน  ท้ังนี้ รวมท้ังการถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง ซ้ือ แลกเปล่ียน 
โอนหรือรับโอน เชาหรือใหเชา เชาซ้ือ หรือใหเชาซ้ือ จํานองหรือรับจํานอง จํานาํ หรือรับจํานาํ ขาย
หรือจําหนายซ่ึงทรัพยสิน ตลอดจนดําเนินกจิการอยางอ่ืน บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคดวย 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัตดิานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๓๔

ภาพท่ี ๓    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด 
 

โครงสรางการจัดองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ผูชวยผูจัดการ 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

  เลือกต้ัง 
ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

แผนกธุรการ แผนกสินเชื่อ แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกการเงิน 

สมาชิก 

ท่ีมา  :  สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด  ๒๕๔๙ 
 

  



 ๓๕

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๔ 
 ๑.  กลุมสมาชิกสหกรณ    จํานวน  ๓๙  กลุม  อยูในทองท่ี  ๑๒   ตําบล  ในอําเภอเมือง  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจาํนวน  ๙๗๒  คน (ณ วนัท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดยประธาน
กลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๕ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 
และผูตรวจสอบกิจการจํานวน ๑ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญโดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๘  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 
การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก จาํกัด  มีการดําเนินธุรกิจเพื่อใหบริการแกสมาชิก  ๕  
ประเภท  ไดแก 
 ๑.  ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒.  ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓. ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
 ๔.  ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต  (ตลาดกลาง,คาเชา,) 
 ๕.  ธุรกิจบริการ (คาบริการคาช่ัง) 
 
สหกรณการเกษตรปากพลี 
 สหกรณการเกษตรปากพลี ตั้งอยูเลขท่ี ๖ ถนนสุวรรณศร หมูท่ี ๓ ตําบลเกาะหวาย       
อําเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  เม่ือวนัท่ี  ๑  
ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๑๗   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๑๒๖/๒๕๑๗  โดยการควบ ๒ สหกรณเขา
ดวยกัน คือ  สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด   และสหกรณขายขาวปากพลี  จํากัด  ในขณะท่ีควบเขา

                                                 
๓๔ สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด, “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”, หนา ๕, (อัดสําเนา) 

  



 ๓๖

 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และสังคมของบรรดา
สมาชิก  โดยวธีิชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ  รวมท้ังในขอตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓) จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕) จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงินกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) จัดหาทนุเพื่อกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (๑๐) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) ซ้ือหุนของธนาคารซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
 (๑๓) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๔) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความ
เจริญแกกจิการของสหกรณ 
 (๑๕) ออกต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 

                                                 
 ๓๕สหกรณการเกษตรปากพลี จํากัด, “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓”,หนา ๒, (อัดสําเนา) 

  



 ๓๗

 (๑๖) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติกาํหนด 
 (๑๗) ใหสวัสดกิารและการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
 (๑๘) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๙) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๒๐) รวมมือกับทางราชการ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนมุสหกรณและ
สหกรณอ่ืน เพือ่สงเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ 
 (๒๑) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน รวมถึง ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู ยืม เชาหรือใหเชา 
หรือใหเชาซ้ือ โอนหรือรับโอน สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ ขายหรือจําหนาย จํานองหรือรับ
จํานอง หรือรับจํานํา ดวยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 
 (๒๒) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
 (๒๓) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 
 (๒๔) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัติดานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   
 
 
 
 
 
 

  



 ๓๘

ภาพท่ี ๔    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด 
 
                                                     โครงสรางการจัดองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

  เลือกต้ัง 
ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

แผนกธุรการ แผนกสินเชื่อ แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกการเงิน 

สมาชิก 

ท่ีมา : สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  ๒๕๔๙ 
 
 

  



 ๓๙

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๖ 
 ๑. กลุมสมาชิกสหกรณ    จํานวน  ๒๘  กลุม  อยูในทองท่ี  ๑๐  ตําบล  ในอําเภอปากพลี  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจาํนวน  ๘๓๘  คน (ณ วนัท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดยประธาน
กลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน ๑๒ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป
และผูตรวจสอบกิจการจํานวน ๑  คน  เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๗  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 
การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  มีการดาํเนินธุรกิจเพือ่ใหบริการแกสมาชิก  ๕  ประเภท  
ไดแก 
 ๑.  ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒.  ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓. ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
 ๔.  ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต  (ตลาดกลาง,คาเชา,) 
 ๕.  ธุรกิจบริการ (คาบริการคาช่ัง) 
 
สหกรณการเกษตรองครักษ 
 สหกรณการเกษตรองครักษ   ตั้งอยูเลขท่ี ๒๙๓/๖๔-๖๖ ถนนสุขาภิบาล๙ หมูท่ี ๑ ตําบล
องครักษ อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  
เม่ือวันท่ี  ๑  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๑๓   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๙๕/๑๑๓๙๒  โดยการควบสหกรณ
เขาดวยกัน ๒๑ สหกรณ ในอําเภอองครักษ  ในขณะที่ควบเขากันนีมี้สมาชิก  ๕๒๖ คน และได

                                                 
๓๖

 สหกรณการเกษตรปากพลี จํากัด ,  “รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙.”, หนา ๕, (อัดสําเนา)  

  



 ๔๐

 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และสังคมของบรรดา
สมาชิก  โดยวธีิชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ  รวมท้ังในขอตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓) จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕) จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงินกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) จัดหาทนุเพื่อกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (๑๐) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) ซ้ือหุนของธนาคารซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
 (๑๓) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๔) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความ
เจริญแกกจิการของสหกรณ 
 (๑๕) ออกต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 

                                                 
๓๗

 สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด, “ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓”, หนา ๒ , (อัดสําเนา)  

  



 ๔๑

 (๑๖) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติกาํหนด 
 (๑๗) ใหสวัสดกิารและการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
 (๑๘) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๙) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๒๐) รวมมือกับทางราชการ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนมุสหกรณและ
สหกรณอ่ืน เพือ่สงเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ 
 (๒๑) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน รวมถึง ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู ยืม เชาหรือใหเชา 
หรือใหเชาซ้ือ โอนหรือรับโอน สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ ขายหรือจําหนาย จํานองหรือรับ
จํานอง หรือรับจํานํา ดวยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 
 (๒๒) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
 (๒๓) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 
 (๒๔) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัติดานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   
 
 
 
 
 
 

  



 ๔๒

ภาพท่ี ๕    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรองครักษ  จํากดั 
 
                                                    โครงสรางการจัดองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา :  สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากดั  ๒๕๔๙ 
 
 

แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกสินเชื่อ 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

  เลือกต้ัง 

ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

  



 ๔๓

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๘ 
 ๑. กลุมสมาชิกสหกรณ    จาํนวน  ๒๒  กลุม  อยูในทองท่ี  ๑๐   ตําบล  ในอําเภอองครักษ  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจาํนวน  ๔๘๔  คน (ณ วันท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดยประธาน
กลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนนิการ จํานวน ๑๑ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 
และผูตรวจสอบกิจการจํานวน ๑  คน  เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๓  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 

การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด  มีการดําเนนิธุรกิจเพื่อใหบริการแกสมาชิก  ๓  
ประเภท  ไดแก 
 ๑. ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒. ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓.ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
สรุป  

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  จะบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงเปนตัวแทนของสมาชิกท่ีเลือกมาจากที่ประชุมใหญ เขามาทําหนาท่ีใน
การบริหารงานสหกรณแทนสมาชิก เพื่อดูแลผลประโยชนของสมาชิก และไดรับมอบหมายใหกําหนด
นโยบายท่ัวไปของสหกรณ ดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับและระเบียบตางๆของ
สหกรณท่ีกําหนดข้ึนเพื่อถือใชและปฏิบัต ิ  โดยคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดจางฝายจัดการ ใหมา
ทําหนาท่ีตางๆ ในการปฏิบัตงิานของสหกรณใหเปนไปตามนโยบาย ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
โดยฝายจดัการจะอยูในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการ  วัตถุประสงคในการดําเนินงานของแตละ
สหกรณในจังหวัดนครนายก ก็จะคลายกัน เพราะมีแนวทางในดําเนนิงานของสหกรณ ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เชนเดยีวกัน  ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณในจังหวัด

                                                 
๓๘

 สหกรณการเกษตรองครักษ จํากัด, “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”, หนา ๕, (อัดสําเนา)  

  



 ๔๔

๒.๓  การบรหิารจัดการสหกรณการเกษตร  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 สังคหวัตถุ   เปนหลักคุณธรรมในศาสนาพุทธ  โดยเปนภาษาบาลีแยกออกเปน  ๒  ศัพท  
คือ  สังคห๑   วัตถุ๑   สังคหแปลงเปนภาษาไทยวาสงเคราะห  มีความหมายวา  ชวยเหลืออุดหนุน   วตัถุ  
ในท่ีนีห้มายความวาเร่ือง  รวมทั้ง ๒ ศัพท  มีความหมายวา  เร่ืองความชวยเหลือ จะชวยเหลือกันดวยวิธี
อยางไรบาง  ทานไดวางไวเปน ๔ อยาง  ชวยเหลือกันดวยวิธีนอกเหนือจาก ๔ อยางนี ้ ไมเรียกวา  
สังคหวัตถุ  คือ  เร่ืองความชวยเหลือท่ีทําใหรักใครนับถือ  กลมเกลียวกัน ตองพฤติกรรมตามหัวขอท้ัง 
๔ นี้เสมอไป  ไดแก 

     ๑. ทาน   ใหปนส่ิงของๆตนแกผูท่ีควรใหปน 
     ๒. ปยวาจา    เจรจาวาจาท่ีออนหวาน 
     ๓. อัตถจริยา    ประพฤติส่ิงท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน 
     ๔. สมานัตตตา   ความเปนคนมีตนเสมอ  ไมถือตัว 

คุณท้ัง ๔ อยางนี้  เปนเคร่ืองยึดเหน่ียวใจของผูอ่ืนไวได๓๙      
     ในสวนของพระไตรปฎกไดกลาวไวดังนี้  สังคหวัตถุ (ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว)  ๔ ประการ

คือ 
 ๑.  ทาน  (การให) 
 ๒.  เปยยวัชชะ  (วาจาเปนท่ีรัก) 
 ๓.  อัตถจริยา  (การประพฤติประโยชน) 
 ๔.  สมานัตตตา  (การวางตนสมํ่าเสมอ) 
 ทาน  เปยยวัชชะ  อัตถจริยาในโลกน้ี  และสมานัตตตาในธรรมนั้นๆ ตามสมควร  สังคห
ธรรมเหลานี้แลชวยอุมชูโลก เหมือนล่ิมสลักท่ียึดคุมรถซ่ึงแลนไปไวไดนั้น  ถาไมพึงมีธรรมเหลานี ้ 
มารดาหรือบิดาก็ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเปนเหตุ แตเพราะบัณฑิตเล็งเห็น
ความสําคัญของสังคหธรรมเหลานี้  ฉะนัน้บัณฑิตเหลานัน้จึงถึงความเปนใหญและเปนผูนาสรรเสริญ๔๐ 

                                                 
๓๙ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน  วาสโน) , สังคหวัตถุ ๔ ,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ      

มหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๒๘), หนา ๑๑. 
๔๐ องฺ. จตุกฺ ก. (ไทย)  ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑.      

  



 ๔๕

ไดมีผูใหความหมายและกลาวถึงรายละเอียดเก่ียวกับองคประกอบของสังคหวัตถุ ๔ ไดแก 
ทาน ปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตตา ไวดังนี ้
 บุญสิริ  ชวลิตธํารง   ไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุวา  ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความ
ยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน  อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกนั  ซ่ึงมีอยู ๔ ขอคือ 
 ๑. ทาน  หมายถึงการให  การเฉล่ียเผ่ือแผแกกนัและกัน  ซ่ึงเปนขอสําคัญเพราะวา ทุกๆคน
นั้นยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ  ในดานวัตถุเชน ทรัพยสินเงินทอง  
เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ  ในดานกําลังกาย  ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย  ในดานวาจา 
พูดจาชวยเหลือกันในเร่ืองท่ีควรพูดจา  ในดานสติปญญา  ชวยใหความรู  ใหการแนะนํา  ในขอท่ีควรจะ
แนะนําตางๆ  การใหการเฉล่ียเผ่ือแผเจือจานทุกคนท้ังผูใหญ ท้ังผูนอย ตางก็ควรจะมีทาน  คือใหการ
ชวยเหลือกัน  ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย  ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ  ดวยมีจติใจมุงท่ีจะชวยให
บรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ  หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจากอุปสรรคขัดของท้ังหลาย 
 ๒. ปยวาจา หมายถึง  การเจรจาถอยคําซ่ึงเปนท่ีรักเปนท่ีจับใจแกกนัและกนั  อันเปน
ถอยคําสุภาพ  เพราะวาจาท่ีพดูออกไปนัน้  ถาเปนวาจาทีไ่มสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ  ก็เปนวาจาท่ีอาจ 
เสียดแทงน้ําใจของผูอ่ืน  ทําใหผูอ่ืนเสียใจ  เจ็บใจ  ไมสบายใจ  เพราะฉะน้ันจึงสมควรท่ีทุกคนจะตองมี
สติควบคุมใจ  ควบคุมวาจา  ท่ีจะพูดออกไปใหเปนวาจาท่ีสุภาพ  ท่ีเหมาะสม  แมวาในบางคราวตอง
ทํางานเหนด็เหน่ือยก็ตาม  ส่ิงท่ีจะเปนเคร่ืองในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสตินั้นเอง  
ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกคร้ังตองมีสติอยูเสมอ 
 ๓. อัตถจริยา  หมายถึง  การประพฤติประโยชนตอกันและกัน  คือ  การทําส่ิงท่ีเปน
ประโยชนตอสถาบัน  เชน  โรงพยาบาล  มหาวิทยาลัย  สังคมท่ีตนอาศัยอยู  ตลอดถึงประเทศชาติ  ส่ิง
ใดท่ีเปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา  การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ัง  กาย  วาจา  
ใจ  ในทุกเวลาทุกโอกาส 
 ๔. สมานัตตตา หมายถึง  ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ  หรือเสมอตนเสมอปลาย  ซ่ึง
หมายถึงการรักษาระเบียบวนิัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี  ท่ีบัญญัติเอาไว
เปนระเบียบของสถานท่ี  ของหนวยงาน  เชน  กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา  กฎระเบียบของ
สถานท่ีราชการตางๆ  เปนตน  ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง  ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย
บัญญัติสําหรับพระภกิษุท้ังหลายนั้นเอง๔๑ 

                                                 
๔๑ บุญสิริ  ชวลิตธํารง,  ธรรมโอสถ, (กรุงเทพฯ :  อมรินทรการพิมพ,๒๕๒๙),  หนา ๒๓-๓๑.      

  



 ๔๖

 พระราชสุทธิญาณมงคล  ไดกลาวไววา  สังคหวัตถุ ๔ เปนทางเกิดของสามัคคี  มี ๔ ขอ คือ 
 ๑. ทาน  คือ การใหปน  การใหทานซ่ึงกันและกันไมหวงกนั โดยการใหทานแบงเปน ๓ 
 ประเภท ไดแก  ใหเพื่อบูชาคุณ ใหเพื่อยดึเหน่ียวจิตใจผูอ่ืนไวและใหเพือ่เห็นแกมนษุยธรรม 
 ๒. ปยวาจา  คือ พูดใหเขารัก  ไมพูดใหเขาเกลียด  ไมใสรายปายสี ตองพูดใหเขารัก  
เรียกวา  ปยวาจา  ปโย เทวมนุสสานัง 

  ๓. อัตถจริยา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม อยานิ่งดูดาย อยาเหน็แกความเหนด็
เหนื่อย 

    ๔. สมานัตตตา  เปนการวางตนใหเหมาะสม  เรียกวา  ไมถือตัวตนวา  เราดกีวาเขา  ไดแก   
วางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี  เหมาะกับฐานะ เหมาะกับกาลเทศะ ท่ีวาเหมาะสมกับตําแหนง
หนาท่ีนัน้หมายความวา เรามีหนาท่ีอยางไรก็ปฏิบัติไปตามหนาท่ี   ท่ีวาเหมาะสมกับฐานะนั้นคือ  ใช
จายทรัพยใหเหมาะสมกับฐานะก็คือเขาใจใชจาย  ไมฟุงเฟอสุรุยสุรายเกินไป  แตก็ไมตระหนีเ่กินไปจน
เขาข้ันทรมานตนเอง  ท่ีวาเหมาะสมกับกาลเทศะน้ันหมายความวา  ปฏิบัติกิจใหเหมาะสมกับเวลาและ
สถานท่ี๔๒ 
 พระเทพวรมุนี ไดกลาววา การผูกใจคนจะตองผูกดวยสังคหธรรม คือธรรมะท่ีจะชวย
ผูกมัดใจคนไดแก 
 ทาน  คือการใหหรือการเสียสละ  เพราะในสังคมมนษุยเรา จะคิดเอาแตไดฝายเดียวยอม
เปนไปไมได  หรือจะใหเขาทั้งหมดเราก็อยูไมได  ฉะนัน้ จะตองรูจกัลักษณะของการให  หรือการไมให
หรือควรใหอยางไร  ทําความเขาใจในสวนนั้นแลวปฏิบัตติาม 
 ปยวาจา คือ การกลาวคําท่ีไพเราะเสนาะโสต  เราคงเคยไดยินไดฟงคนท่ีพูดจาปราศรัย
กระโชกโฮกฮาก  หรือท่ีเรียกวา ผรุสวาท คือคําหยาบคาย ไมระร่ืนหู  เราก็ไมพอใจ  เราก็ไมอยากฟง  
แตถาเปนปยวาจา คือวาจาที่กลาวแลวนารักนาฟง  ก็จะทําใหจิตใจของเราร่ืนเริงบันเทิงจิตในสวนนั้น
 อัตถจริยา  คือการประพฤตตินใหเปนประโยชนแกเพื่อนบานไปจนกระท่ังถึงสังคม  เชน  
การท่ีไดมารวมกิจกรรมกนั ซ่ึงตางก็ไดถือเอาอาหารคาวหวานหรือผลไมมาถวายแกพระสงฆแลว
บางสวนก็นําไปแจกกัน  กเ็รียกไดวา ไดทําหนาท่ีท่ีเปนประโยชนแกสวนรวมแลว 
 สมานัตตตา  หมายถึง  ความเปนผูมีตนเสมอ  คําวาเสมอในท่ีนี้ไมไดหมายความถึงความ
เสมอกันทางรางกาย  เพราะคนเราตางกันดวยสัญชาติ  ดวยบรรพบุรุษ  ความเสมอตามความหมายของ

                                                 
๔๒ ดูรายละเอียดใน http://www.jarun.org/v3/p11011.htm.      

  



 ๔๗

 สมานัตตตาธรรมะ๔๓ 
 พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงคฺโล) ไดกลาววา  หลักธรรมปฏิบัติท่ีจะเปนเคร่ืองยึด
เหนีย่วผูอ่ืนไวไดคือ  สังคหวัตถุ ๔ อยางไดแก 
 ๑. ทาน  การใหปนส่ิงของของตนแกผูอ่ืนที่ควรใหปนนัน้  ยอมเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวใจแก
ผูรับใหระลึกนึกถึงความเปนผูมีน้ําใจโอบออมอารีของผูให  ผูมีจติใจโอบออมอารีมีน้ําใจ  มีจิตใจ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผแกผูอ่ืนอยูเสมอ  ยอมเปนท่ีรักแกชนท้ังหลาย  คนหมูมากยอมคบคาสมาคมดวย  สมดังท่ี 
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสวา  ผูใหยอมเปนท่ีรัก  คนหมูมากยอมคบเขา 
 ๒. ปยวาจา  การเจรจาท่ีออนหวาน  คือวาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตามฐานะ  ยอมเปน
ท่ีช่ืนใจเปนท่ีประทับใจแกผูฟงหรือคูสนทนา  ไมมีใครชอบวาจาท่ีอยาบคายแข็งกระดาง  หรือวาจาที่
กาวราว ท่ีไรมารยาท ไมรูกาลเทศะ และวาจาท่ีไมไพเราะ ไมสมฐานะระหวางผูพูดกับผูฟงและคู
สนทนาดวย คนเราจะไดดหีรือถึงความเส่ือมก็ดวย วาจา นั่นแหละ เปนขอสําคัญประการหนึ่ง โบราณ
ทานจึงกลาวไววา  ปากเปนเอก เลขเปนโท หมายความวา  วาจาท่ีดี ท่ีสุภาพ ท่ีไพเราะออนหวานนั่น
แหละเปนขอปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการครองใจคน  และจะไดดีก็เพราะวาจานั่นแหละ  
สวนคําวา  เลข  ณ ท่ีนี้ หมายถึง  วิชาความรูยังเปนรอง  คือถึงจะเปนคนมีความรูสูง  แตถาปากไมดีเสีย
แลว  ยอมหวังความเจริญในชีวิตไดยาก  เพราะคนปากเสียไมอาจผูกใจใครไวได  จะหาคนคบหา
สมาคมเปนมิตรสหายท่ีดีท่ีจริงใจตอกนัไดยาก  ปยวาจา  คือวาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตอกันตาม
ฐานะเทานั้นแหละท่ีจะเปนเคร่ืองผูกใจ  ยดึเหนีย่วจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน 
 ๓.  อัตถจริยา  การประพฤติส่ิงท่ีดีเปนประโยชนแกผูอ่ืน  หมายความวา  ความเปนผูมี
น้ําใจ  ไมนิ่งดูดาย  รูจักสงเคราะหและชวยเหลือกิจการของผูอ่ืนใหสําเร็จ   รูจกัชวยกระทํากจิอันเปน
ประโยชนบุคคลอ่ืนหรือแกสังคมสวนรวม  ตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส  ไมเปนคนแลง
น้ําใจชวยใครไมเปน  คือไมเปนคนเห็นแกตวัจัด  ยามท่ีผูอ่ืนหรือสังคมประสบความทุกขเดือดรอน  

                                                 
๔๓

 ดูรายละเอียดใน http://www.dhammathai.org/park/luangpo4.php  

  



 ๔๘

 ๔.  สมานัตตตา  คือความเปนผูมีตนเสมอ   ไมถือตัว  ก็คือ  ความประพฤติปฏิบัติดีตอ
ผูอ่ืนอยางเสมอตนเสมอปลาย  เม่ือมีชีวิตท่ีเจริญกาวหนา  หรือไดดิบไดดีข้ึนไป  ก็ไมถือตัวหรือทําตัว
เยอหยิ่งกับญาติพี่นองหรือมิตรสหายเดิม  ท่ีเคยคบคาหรือปฏิบัติดีตอกนั  เคยเคารพนบัถือกันมาอยางไร  
ก็คงประพฤตปิฏิบัติดีตอกัน เคารพนับถือกันอยูอยางนัน้  ความเปนผูมีตนเสมอนี้เปนคุณเคร่ืองยึด
เหนีย่วจติใจผูอ่ืนไวเปนมิตรไมตรีท่ีดีตอกนัไดเปนอยางดี๔๔ 
 ชูฤทธ์ิ  เตง็ไตรสรณ ไดกลาววา  หลักสังคหวัตถุ๔ เปนการชวยเหลือเกือ้กูลท่ัวทุกคน  รวม
สรางสรรคประสานสังคมใหดีงามมีเอกภาพตามหลัก  สังคหวัตถุ๔  คือ  
  ทาน  เผ่ือแผแบงปน (ชวยดวยเงินดวยของ)   

     ปยวาจา  พูดอยางรักใครกนั  (ชวยดวยถอยคํา) 
     อัตถจริยา  ทําประโยชนแกเขา  (ชวยดวยกาํลังแรงงาน) 

สมานัตตตา  เอาตัวเขาสมาน  (ชวยดวยรวมสรางสรรคและแกปญหา)๔๕  
 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน  วาสโน)    ไดทรงกลาวถึงสังคหวัตถุ ๔ วา เม่ือทุก
คนตางประพฤติสังคหวัตถุท่ัวถึงกันแลว อยาวาแตเฉพาะคน  เฉพาะครอบครัว  จะรักใครนับถืออยูเปน
สุขสบายเลย ถึงคนท้ังหมูบาน ท้ังเมือง ทั้งประเทศ ท้ังโลก ก็ตองอยูเปนสุขสบายตลอดไปเหมือนกัน  

                                                 
๔๔

 ดูรายละเอียดใน http:/www.dhammakaya.org/dhamma/lecture/lecture51.php  
๔๕

 ดูรายละเอียดใน http: /www.dtam.moph.go.th/alternative/viewstory.php?id=23  

  



 ๔๙

 โสภณ  จาเลิศ  ไดกลาววา  ธรรมอันเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืน  หรือธรรมเพ่ือใหคน
เปนท่ีรักของคนท่ัวไป  คือสังคหวัตถุ ๔ นัน่เอง  ไดแก 
 ๑.  ทาน คือการให เสียสละ แบงปนแกผูอ่ืน 
 ๒.  ปยวาจา คือพดูจาดวยถอยคําท่ีสุภาพ  นุมนวล  เหมาะแกบุคคล เวลา สถานท่ี พูดในส่ิง
ท่ีเปนประโยชน  พูดในทางสรางสรรค  และเกิดกําลังใจ 
 ๓.  อัตถจริยา  คือทําตนใหเปนประโยชน  ตามกําลังสติปญญา ความรูความสามารถ กําลัง
ทรัพยและเวลา 
 ๔. สมานัตตตา  คือทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย  วางตนเหมาะสมกับฐานะ  ตําแหนง
หนาท่ีการงาน ไมเอาเปรียบผูอ่ืน  รวมทุกขรวมสุขสมํ่าเสมอ 
 หลักธรรมท่ีกลาวมานี้  หากผูใดยดึถือปฏิบัติ  เช่ือแนวาจะเปนท่ีรักใครเคารพนับถือของ
เพื่อนรวมงานและบุคคลท่ัวไป คนไทยเรานั้นมักชอบจดจําถอยคําท่ีคลองจองกันจึงใครขอเสนอคําท่ีจะ
ทําใหจําไดงาย และเปนคาถาสําหรับทําใหตนเองเปนท่ีรักใครของบุคคลท่ัวไป  คือเราควรจะเปนคนท่ี 
 โอบออมอารี   (ทาน) 
 วจีไพเราะ   (ปยวาจา) 
 สงเคราะหปวงชน  (อัตถจริยา) 

วางตนเหมาะสม  (สมานัตตตา)๔๗  
 พลเรือตรีไพโรจน  แกนสาร  ไดกลาวไววา  สังควัตถุธรรม ๔ นั้น  เปนหลักธรรมท่ีชวยให
เกิดความรูรักสามัคคีข้ึนในกลุมคน  ไมวาจะเปนระดบัครอบครัว ชุมชน หรือระดับประเทศ แมแต
ระหวางประเทศก็ตาม หากนําเอาพุทธธรรมหมวดนีไ้ปประยุกตใชอยูเนืองๆแลว  การเบียดเบียนกนัก็
จะลดลงไดมาก  โลกยอมมีสันติภาพ สันติสุขยิ่งข้ึน  ความม่ันคงของมนุษยโดยรวมก็จะเพิ่มสูงข้ึนตาม
ไปดวย  เนื่องจาก  

                                                 
๔๖

 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน) .  สังคหวัตถุ ๔ .(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ      

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘) หนา ๕๓. 
๔๗

 ดูรายละเอียดใน http:/sophon.bcnlp.ac.th/my/friend.html      

  



 ๕๐

 ทาน  คือการให การเสียสละแกกันและกันกอนไมวาจะเปน  วัตถุทาน  อภยัทาน หรือ
ธรรมทาน ลวนเปนปจจัยเสริมสรางความกลมเกลียวในหมูมนุษยไดท้ังนั้น  ความขัดแยงแยงชิง จองแต
จะเอารัดเอาเปรียบกัน  คงเกดิข้ึนยากในสังคมท่ีผูคนรักการให  การเสียสละ 

     ปยวาจา  มีองคประกอบสาม  ไดแก  ความสุภาพ  ความสัตยจริง และความมีประโยชน
หรือเปนถอยคําท่ีสรางสรรคซ่ึงนับวันผูคนจะละเลยคุณธรรมขอนี้กันมากข้ึน มีแตขมขูเชือดเฉือน
กระทบกระเทียบเสียดสี หาสาระอะไรไมคอยได แถมยังโกหกคําโตกันหนาตาเฉย ปล้ินปลอน
หลอกลวงกันเองอีกตางหาก ความสามัคคีคงเกิดยากในหมูคนท่ีขาดปยวาจาตอกนั 

     อัตถจริยา  การทําแตในส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนท้ังตอตนเองและสวนรวม  ไมชักนําพวก
พองไปในทางเส่ือมหรือรวมมือกันอยางผิดๆ  เชน  คิดเอาเปรียบคนกลุมอ่ืน ประเทศอ่ืนใชกําลังท่ี
เหนือกวา กดข่ีขมเหงเขาอยางไมเปนธรรม  หากหลีกเล่ียงการประพฤติเชนนีไ้ด  ยอมมีสวนชวย
เสริมสรางสันติสุขและความม่ันคงใหมวลมนุษยท้ังโลกไดอีกทางหนึ่ง 
                  สมานัตตตา หมายถึงการวางตนเสมอกัน ไมยกตนขมทานหรือดูถูกดูแคลนผูอ่ืน บาง
อาจารยบอกวาคือความเปนกนัเองไมถือเขาถือเราซ่ึงเปนหลักการพืน้ฐานท่ียอมรับกนัอยูแลวโดยท่ัวไป๔๘ 
 
สรุป   

สังคหวัตถุ๔ เปนธรรมคําสอนทางพุทธศาสนา  ท่ีเปนวิธีปฏิบัติเพื่อยดึเหนีย่วจิตใจของคน  
ใหเกิดความรักเกิดการสงเคราะหชวยเหลือซ่ึงกันและกนั เปนวธีิปฏิบัติเพื่อยึดเหนีย่วจิตใจของคน 
ผูกมัดใจคน ใหเกิดความรักเกิดการสงเคราะหชวยเหลือซ่ึงกันและกนั  ชวยเหลือเกื้อกูลทุกคน รวม
สรางสรรค  ประสานสังคมใหดีงาม มีเอกภาพ เปนทางเกิดของความสามัคคี  ชวยใหเกิดความรูรัก
สามัคคีในกลุมคน อันประกอบไปดวย  ทาน  ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 
 ทาน    เปนการใหปนส่ิงของๆตนแกผูอ่ืน การเสียสละแกกันและกนั ไมวาจะเปน วัตถุทาน 
อภัยทานหรือธรรมทาน 
 ปยวาจา   เปนการเจรจาวาจาที่สุภาพ ไพเราะ ออนหวาน เหมาะสม และมีความสัตยจริง 
 อัตถจริยา  เปนการประพฤติในส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนท้ังตอตนเองและสวนรวม ตามความ
เหมาะสมแกฐานะและโอกาส เปนผูมีน้ําใจ ไมนิ่งดดูาย 

                                                 
๔๘

 ดูรายละเอียดใน  http://www.vijai.org/articles_data/show_topic.asp?topicid=489  

  



 ๕๑

 สมานัตตตา  เปนผูวางตนใหเหมาะสม  สมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ไมถือตัว ไมดู
ถูกดูแคลนผูอ่ืน  วางตนเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี  ฐานะ และกาลเทศะ 
 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  

 การท่ีจะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔  มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร
นั้น  ก็เนื่องมาจาก  ถาพิจารณาองคประกอบของระบบสหกรณแลว  จะเห็นไดวา สหกรณจะเนนมิติ
ดานคนมากท่ีสุด  เพราะเหตุวา  คน คือปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของสหกรณ  
ท้ังนี้เพราะ สหกรณในฐานะเปนองคกรธุรกิจของสมาชิก เพื่อสมาชิก โดยสมาชิก สมาชิกจึงยอมมี
บทบาทสําคัญท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสหกรณ เพื่อดําเนินงานใหบริการสนองตอบ
ความตองการของสมาชิก  เขาไปเลือกตัวแทนของสมาชิกไปบริหารจัดการสหกรณแทนตนในรูปของ
คณะกรรมการดําเนินการ  ในขณะเดียวกันก็มอบอํานาจใหคณะกรรมการดําเนินการจัดจางฝายจัดการ
เขามาปฏิบัติหนาท่ีการจัดการใหมีประสิทธิภาพ  จากการท่ีเอกลักษณของสหกรณ เปนองคการของ
สมาชิก เพื่อสมาชิก โดยสมาชิก จากการพิจารณาบทบาทการมีสวนรวมของกลุมคน ๓ ฝาย ท่ีเกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการ  เพื่อใหสหกรณเปนองคการธุรกิจท่ีใหบริการตอบสนองความตองการของ
สมาชิกในการแกไขปญหา และการยกระดับฐานะความเปนอยูรวมกัน  ถือวายังคงมีจุดออนหลาย
ประการเพราะในขอเท็จจริงกลุมคน ๓ ฝาย  ยังมิไดทําหนาท่ีของตนท่ีจะขับเคล่ือนใหสหกรณ เปนไป
ตามเอกลักษณของสหกรณแตอยางใด  ซ่ึงหากสถานการณยังเปนไปในทิศทางเชนนี้  สหกรณคงไม
แตกตางอะไรกับองคกรธุรกิจโดยท่ัวไป  ถาเปนทิศทางการบริหารจัดการสหกรณ เพื่อการบรรลุ
เปาหมายใหสหกรณมีบทบาทอยางท่ีคาดหวัง จึงตองเร่ิมจากการพัฒนาคนใหกลุมคนท้ัง ๓ กลุม มี
ความพรอมท่ีจะเขาไปขับเคล่ือนสหกรณตามบทบาทภารกิจไดอยางถูกตองเหมาะสม  โดยนํา
หลักสังคหวัตถุ ๔  เปนกรอบคิดในการสรางคน ซ่ึงนอกจากจะเปนทรัพยากรบุคคลท่ีจะชวยสรางสรรค
และพัฒนาสหกรณท่ีมีคุณคาแลว  ยังจะชวยนําพาใหเกิดความสามัคคีในชาติ รวมท้ังการบรรลุเปาหมาย
สังคมอยูเย็นเปนสุข 
 ในการนําหลักสังคหวัตถุ๔ มาใชในการบริหารจัดการสหกรณ   มีผูกลาวไวดังนี้ 
 ดํารง  ปนประณต   สอาด  แกวเกษ    กลาวไววา   การชวยเหลือซ่ึงกันและกันใน
ขบวนการสหกรณ ท่ีเปนการชวยเหลือกันระหวางสมาชิกกับสมาชิก เชน 
 - แบงปนท่ีดินทํากิน  :  สหกรณนิคม สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

  



 ๕๒

    - แบงปนน้ํากันใช  :  สหกรณผูใชน้ํา 
 - แบงปนยุงฉาง  :  นําขาวเกบ็ในยุงฉางสหกรณรวมกัน 
 - แบงปนท่ีดินทํากิน:  การลงแขกเกีย่วขาว ลงแขกดํานา ฯลฯ 

การชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสหกรณกับสหกรณ  เชน  ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน๔๙  
 บุญมี  จันทรวงศ   กลาวไววา  การใหการศึกษาอบรม  ท่ีจริงแลว  การใหการศึกษาอบรม
ไมไดเปนธุรกิจสหกรณ  แตเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีสุดของสหกรณ  เพราะการใหการศึกษาอบรมอยาง
สมํ่าเสมอแกบรรดาสมาชิก  กรรมการดําเนินการ  ผูจัดการ ตลอดจนเจาหนาท่ีตางๆ ของสหกรณ  จะ
ชวยใหผูเกีย่วของนั้นๆ  ทราบถึงอํานาจหนาท่ี  และความรับผิดชอบตามหลักและวิธีการสหกรณ จะ
ชวยใหการประกอบธุรกิจของสหกรณเปนไปดวยดี และถูกตอง 
 ปญหาในดานสมาชิกของสหกรณ  ไดแก  สมาชิกขาดจิตสํานกึในความเปนเจาของ
สหกรณ  มีการทุจริตและเอารัดเอาเปรียบตอสหกรณ  และขาดความรวมมือในกจิกรรมของสหกรณ 
โดยท่ีสวนใหญเขามาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อประโยชนในการกูเงินมากกวาการรวมกันเพื่อแกไข
ปญหาของกลุม 
 ปญหาในดานคณะกรรมการสหกรณ  ไดแก  คณะกรรมการดําเนนิการ  ยังขาดความต้ังใจ
ในการแกไขปญหาของสหกรณ  ไมรับผิดชอบในการบริหารงานสหกรณ  ไมมีความเสียสละ  ไม
ซ่ือสัตย  เห็นแกประโยชนสวนตนและพรรคพวกมากเกินไป  ทําใหการบริหารงานสหกรณไมมี
ประสิทธิภาพ 
 ปญหาในดานพนักงานสหกรณ  ไดแก พนักงานสหกรณบางสวนท่ีเขามาปฏิบัติงานมุง
แสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก  มีการทุจรติบอยๆ  และอีกกรณีคือพนกังานสหกรณ  ขาด
ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี  เนื่องจากขาดความม่ันใจในการปฏิบัติงาน  รูสึกวางานของสหกรณ
ไมมีความม่ันคง  ขาดสวัสดกิารท่ีเปนแรงจูงใจ  และไดคาตอบแทนนอย  ปญหาดังกลาวทําใหพนักงาน
สหกรณขาดความทุมเทในการปฏิบัติหนาท่ีของตน๕๐ 

                                                 
๔๙ ดํารงค ปนประณต  สอาด แกวเกษ, ระบบการสหกรณในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ  

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๗),  หนา ๖๘. 
 ๕๐ บุญมี  จันทรวงศ,  ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณในภาคการเกษตร,  (กรุงเทพฯ : พิมพที่โรงพิมพ 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด,๒๕๔๓), หนา ๑๐๒-๑๐๓. 

  



 ๕๓

 Yoshimasa     กลาวไววา  ส่ิงสําคัญในการบริหารงานสหกรณใหราบร่ืนคือ  สมาชิกซ่ึง
เปนบุคลากรสําคัญของสหกรณ  ใชสิทธิของตนเองอยางถูกตองและปฏิบัติหนาท่ีของตนเองได
ครบถวน  หากสมาชิกคํานึงถึงสิทธิแตเพียงอยางเดยีวแลว  สหกรณยอมเจริญไปไมได 
 กรรมการ  คือตัวแทนของสหกรณท่ีไดรับความไววางใจจากสหกรณใหเปนผูดําเนินงาน
ของสหกรณ  โดยถือนโยบายท่ีกําหนดในท่ีประชุมใหญเปนหลัก  ดังนั้นกรรมการจึงมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตยเพื่อประโยชนของสหกรณ 
 พนักงานสหกรณประกอบดวย  ผูจดัการและพนักงานท่ัวไป  โดยท่ีผูจัดการจะตองมีความ
รอบคอบของผูบริหาร มีความมุงม่ันและซ่ือสัตยท่ีจะทําหนาท่ีในนามของสหกรณ  ซ่ึงไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการใหดีท่ีสุด  และพนักงานก็เชนเดียวกนั  ท่ีจะตองทํางานดวยความซ่ือสัตยและเต็ม
กําลังความสามารถ  เพื่อประโยชนของสหกรณท่ีไดจดัจางใหมาปฏิบัติงาน๕๑ 
 นิตรีญา   สนัน่เมือง   กลาววา  การนําหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาอันไดแก  สังคห
วัตถุ๔คือ   (๑) ทาน   การให  (๒) ปยวาจา การรูจักพูดจาไพเราะออนหวาน   (๓) อัตถจริยา  รูจักเกือ้กูล
กัน (๔) สมานัตตตา  รูจกัการวางตวัสมํ่าเสมอและใหเขากับคนอ่ืน  โดยหลักธรรมน้ีสามารถนํามา
ประยุกตกับการทํางานและการสมาคมกับบุคคลตางๆได  โดยผานพฤติกรรมตามธรรมชาติ อันไดแก  
ทําตนใหเปนตัวอยางท่ีดี  ท้ังดานการงานและสวนตัว  ใหความคุนเคยเปนกนัเองและสนใจในทุกขสุข
ของผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงานอ่ืน  ชมเชยและสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาท่ีทํางานดีและประพฤติดี  
และจัดใหมีการฝกอบรม  ประชุมสัมมนา แกผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหเกิดความรูและสํานึกในหนาท่ี
ความรับผิดชอบ๕๒ 
  

                                                 
     ๕๑ Yoshimasa  MATSUNAMI , การควบคุมการจัดการสหกรณการเกษตร,  (กรุงเทพฯ :  หางหุนสวน

จํากัดโรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๓๔), หนา ๑๗-๒๑. 

    
๕๒

 นิตรีญา  สน่ันเมือง,คูมือรวบรวมกรณีตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการประพฤติผิดวินัยตามบทบัญญัติ 

พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพฯ : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด ,
๒๕๔๖),หนา ๕. 

  



 ๕๔

สรุป   
 ในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร  จําเปนท่ีจะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มา
ประยุกตใช  เนื่องจาก สหกรณเปนการทํางานกับคน  และเพื่อสงเคราะหคน  ดังนัน้เพื่อเปนการทํางาน
กับคนอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคขององคกรท่ีตั้งไว  คือเพ่ือสงเคราะหชวยเหลือตนเอง
และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ท้ังสมาชิก  คณะกรรมการดําเนนิงาน และฝายจัดการ จําเปนท่ีจะตอง
ดําเนินการตามหลักสังคหวตัถุ ๔  ท้ัง ๔ ดาน  คือ  ดานทาน  ตองมีการให เสียสละเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน   
ดานปยวาจา  ตองมีการเจรจาท่ีสุภาพ  ไพเราะออนหวาน  รูกาลเทศะ  ดานอัตถจริยา   ความเปนผูมี
น้ําใจ  ไมนิ่งดูดาย  รูจักชวยกระทํากจิอันเปนประโยชนตอบุคคลอ่ืนหรือสังคมสวนรวม  ตามความ
เหมาะสมแกฐานะและโอกาส  และดานสมานัตตตา  โดยการทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย  วางตน
เหมาะสมกับฐานะ ตําแหนงหนาท่ีการงาน  ไมเอาเปรียบผูอ่ืน 
 
๒.๔  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พระวีรวัฒน  รอดสุโข  ไดกลาวไวในวิทยานิพนธเร่ือง  เปรียบเทียบผลสัมฤทธทางการ
เรียน และความคงทนในการเรียนรูวิชาพระพุทธศาสนา เร่ืองสังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ ไตรลักษณ ๓ 
กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ช้ันประถมปท่ี ๔ ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอน
ตามปกติ พบวา  นักเรียนท่ีสอนโดยการสอนดวยหนังสือการตูนประกอบวิชาพระพุทธศาสนา มีความรู
เพิ่มข้ึนและมีผลสัมฤทธทางการเรียนสูงกวานักเรียนท่ีสอนโดยการสอนตามปกติ๕๓ 
 กฤตยา  โอวาท  ไดศึกษาการบริหารจัดการท่ีกอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร  
พบวา การบริหารการจัดการสหกรณ  ขาดการวางแผนท่ีดี การกําหนดแผนงานเปนเพียงแผนกวางๆ   
ในเร่ืองการทําธุรกิจ ไมมีการกําหนดข้ันตอนในการปฏิบัติตน  สหกรณมีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน มีการแบงหนาท่ีปฏิบัติงาน  แตไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงาน และเจาหนาท่ีทุกคนสามารถ
ทํางานในหนาท่ีอ่ืนได โดยไมมีการควบคุมซ่ึงกันและกัน   ขาดผูนําท่ีมีความรู  ความสามารถท้ังฝาย

                                                 
    ๕๓ พระวีรวัฒน  รอดสุโข, “ เปรียบเทียบผลสัมฤทธทางการเรียน และความคงทนในการเรียนรูวิชา

พระพุทธศาสนาเรื่องสังหวัตถุ๔ พรหมวิหาร๔ ไตรลักษณ๓ กลุมเสริมสรางลักษณะนิสัยช้ันประถมศึกษาปที่ ๔ 
ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอนตามปกติ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม,  ๒๕๔๕), หนา บทคัดยอ 

  



 ๕๕

     กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ  ไดทําการวิจยั  ปจจยัท่ีทําใหสหกรณการเกษตรสูงเนิน  
จํากัด  ประสบความสําเร็จในการดําเนนิธุรกิจ  พบวา ฝายบริหารเปนปจจยัหนึ่งท่ีจะทําใหสหกรณ
ประสบความสําเร็จ  ท้ังนี้ฝายบริหารของสหกรณ  ประกอบดวย  คณะกรรมการดาํเนินการ  ผูจัดการ 
และพนกังานสหกรณท่ีมีความสามารถ ในการดําเนินธุรกิจใหสหกรณมีสวนเกิน หรือกาํไรสุทธิ
ประจําป ถึงแมวา กําไร จะไมใชเปาหมายท่ีสําคัญของสหกรณก็ตาม แตถาสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจ
โดยไมขาดทุน หรือไดรับกําไร  สมาชิกไดรับผลประโยชนจากการบริการของสหกรณ ถือวาสหกรณ
โดยฝายบริหารดําเนินธุรกิจไดประสบผลสําเร็จ๕๕ 

      ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ  ไดกลาวไวในงานวิจัย เร่ือง การศึกษาการบริหารจัดการ
สหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด  พบวา ในการบริการจัดการของสหกรณบานลาด จํากัด มีการจัด
ระเบียบการบริหารงานอยางเปนระบบมีสินทรัพยหมุนเวียนจํานวนมาก และสมาชิกสวนใหญใหความ
รวมมือเปนอยางดีในทุกโครงการ และปจจัยท่ีสงผลใหสหกรณสามารถประสบผลสําเร็จไดคือคน 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ๕๖ 

     ชวลิต  บุญปน   ไดกลาวไวในวิทยานิพนธเร่ือง  การพัฒนาสหกรณการเกษตร : 
กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรมโนรมย จํากัด  จังหวดัชัยนาท สรุปวา  สมาชิกสหกรณมีความรูความ
เขาใจในอุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณโดยรวมในระดับมาก  เพราะเคยไดรับการศึกษาอบรม
จากสหกรณ และในดานการบริหารจัดการองคกร  สมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในการกําหนดขอบังคับ 
กฎ ระเบียบตางๆ ของสหกรณ  โดยประธานกลุมหรือตัวแทนกลุมคอยใหคําแนะนํา๕๗ 

                                                 
     

๕๔
 กฤตยา  โอวาท , “การศึกษาการบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร”,

(รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๗), หนา บทคัดยอ. 

     
๕๕

 กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ ,“ปจจัยที่ทําใหสหกรณการเกษตรสูงเนิน  จํากัด                  

ประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ”,(รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑), หนา บทคัดยอ. 
๕๖ ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ.    “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด ”,                 

(วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕). หนา บทคัดยอ. 

                  ๕๗
 ชวลิต  บุญปน. “การพัฒนาสหกรณการเกษตร :  กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรมโนรมย จํากัด 

จังหวัดชัยนาท”,(วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยแมโจ,๒๕๔๗),หนา ๓. 

  



 ๕๖

    ฐิติรัตน  มีมาก       ไดศึกษาการจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  พบวา  สภาพการจัดการของสหกรณ มีประสิทธิผลอยูในระดับปาน
กลางถึงระดับสูง  ตัวแปรท่ีใชวัดสภาพการจัดการ  ไดแกขนาดของสหกรณ  ความสามัคคี  โดยปจจัยท่ี
บงช้ีประสิทธิผลระดับองคการพบวา  ปจจัยท่ีบงช้ีประสิทธิผล ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การ
นํา การควบคุมเงินทุนเคร่ืองมือและอุปกรณ   บุคลากรท่ีดําเนินงาน  ขนาดของสหกรณ ความสามัคคี 
ซ่ึงมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนการมีสวนรวมของสมาชิกและคณะกรรมการตอ
สหกรณ  มีความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๕๘ 

    ลาวัล  จรรยากรณ  ไดกลาวไวในวิทยานิพนธเร่ือง กระบวนการดําเนินงานสหกรณ
การเกษตรมวงสามสิบ จํากัด อําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี สรุปวา สหกรณการเกษตรมวง
สามสิบ จํากัด ไดใหความสําคัญกับกระบวนการบริหารจัดการอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร  
การนํา และการควบคุม ซ่ึงไดมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอนและตอเนื่องเพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ี
กําหนดไว  ทําใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง โดยมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
องคกรมีความม่ันคงและเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง จึงอาจกลาวไดวา กระบวนการบริหารจัดการ
ท้ังหมดดังกลาว เปนกระบวนการสําคัญท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสหกรณ๕๙ 

     วัลลพ  ลําพาย  ไดศึกษาวจิัยปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสหกรณของไทย
ไปปฏิบัติ  พบวาตัวแบบของการนํานโยบายสาธารณไปปฏิบัติอาศัยตัวแบบ (Model) หรือแนวทางใน
การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีสําคัญ ๖ ตวัแบบ  คือ ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล ตัวแบบดานการ
จัดการ  ตวัแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบกระบวนการของระบบขาราชการและตัวแบบทาง
การเมือง  ในท่ีนี้จะขอกลาวเฉพาะตัวแบบดานการจดัการ 

    ตัวแบบดานการจัดการ  เปนการนําตัวแบบทางดานการจัดการ  มาทําการศึกษาปญหาการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ  ใหความสนใจไปที่สมรรถนะขององคการ  ความสําเร็จยอมข้ึนอยูกับองคการท่ี
รับรองวามีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความหวังเพียงใด  ในลักษณะน้ี  โครงการ
ท่ีจะประสบผลสําเร็จได  จงึจําเปนท่ีจะตองอาศัยโครงสรางขององคการท่ีเหมาะสม  บุคลากรท่ีอยูใน

                                                 
                 ๕๘

 ฐิติรัตน  มีมาก, “การจัดการที่มีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

ของไทย”, (ดุษฎีนิพนธบริหารธุรกิจ    มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 
 ๕๙ ลาวัล  จรรยากรณ “กระบวนการดําเนินงานสหกรณการเกษตรมวงสามสิบ จํากัด อําเภอมวงสามสิบ 

จังหวัดอุบลราชธานี”,(วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,๒๕๔๖)หนา บทคัดยอ. 

  



 ๕๗

     สมเกียรติ  ฉายโชน   ไดวจิัยวิสัยทัศนของขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ ตอการพัฒนา
งานสหกรณ  ตามแผนทิศทางกรมสงเสริมสหกรณ (พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๔๖)  ไดศึกษาแนวคิดโครงสราง
และลักษณะโครงการท่ีปรึกษาการจัดการสหกรณ  พบวา การปรับแนวคิดในการบริหารสหกรณในเชิง
ธุรกิจ (Cooperative  Entrepreneurship)  ท่ีใหความสําคัญแกฝายจดัการ ท่ีบริหารอยางนักธุรกิจและ
บริหารงานแบบธุรกิจของสหกรณ กลาวคือ ลูกคาอยูท่ีสมาชิกสหกรณเปนสวนใหญ มิใชเพื่อ
บุคคลภายนอก ธุรกิจสหกรณควรเนนอุดมการณ การชวยเหลือตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ตลอดไป แตวธีิการตองปรับเปล่ียนใหทันตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  
เชนการมุงกําไรนอยจากสมาชิก มิใชเพื่อกาํไรสูงสุด เนนการบริการและเนนคุณภาพการบริการ ทุกคน
เปนเจาของสหกรณ และหมุนเวยีนกนัมาบริหารและเปนลูกคารวมกนั  ในเวลาเดยีวกัน  เปนเร่ืองของ
เกษตรกรสมาชิก เรียนรูจากเกษตรกรดวยกัน  หรือสหกรณเรียนรูจากสหกรณเองเปนการเรียนรูจาก
ประสบการณของกันและกนั  ซ่ึงเปนผูท่ีเผชิญปญหาอยางเดยีวกัน เปนเร่ืองของการชวยตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามอุดมการณสหกรณ การมีหนวยงานท่ีปรึกษาไปชวยแนะนํา มิใชท่ีปรึกษา
ไปดําเนนิการให แตสหกรณเปาหมายจะตองดําเนินการแกไขปญหาของสหกรณเอง นั่นคือการชวย
ตนเอง มิใชคอยแตผูอ่ืนไปทําให และเปนเร่ืองของการชวยเหลือท่ีสอดคลองกับ หลักการรวมมือกัน
ระหวางสหกรณ ตามหลักการสหกรณ ขอท่ี ๖ ท้ังในเร่ืองการทําธุรกิจรวมกัน การใหขอมูลขาวสารซ่ึง
กันและกัน๖๑ 

 สรุป 
 ในการที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหดีมีประสิทธิภาพน้ัน  ก็เพ่ือใหสหกรณบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว  คือ เพื่อสงเคราะหชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิก
สหกรณตามอุดมการณสหกรณ  แตวิธีการบริหารในปจจุบันนี้  ตองปรับเปล่ียนใหทันตอการ
                                                 

 ๖๐ วัลลภ  ลําพาย “ปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสหกรณของไทยไปปฏิบัติ”,         
(รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๐), หนา บทคัดยอ. 

 
๖๑

 สมเกียรติ  ฉายโชน, “วิสัยทัศนของขาราชการกรมสงเสริมสหกรณตอการพัฒนางานสหกรณตาม
แผนทิศทางกรมสงเสริมสหกรณ (พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๖)”,  (รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑),  
หนา บทคัดยอ. 

  



 ๕๘

  



 ๕๙

แผนภาพที่ ๖   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑. ทาน 
๒. ปยวาจา 
๓. อัตถจริยา 
๔. สมานัตตตา 

ผลการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
- นโยบายการบริหารจัดการ 
- หลักในการบริหารงาน 
- การบริหารการเงิน 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารสินทรัพย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๖๐

  
บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

    การวิจยัเร่ืองการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา  
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก     เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research)   และ
การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey  research)   มีวธีิดําเนินการวจิัยดังนี ้

     ๑.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
     ๒.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
     ๓.  การรวบรวมขอมูล 
     ๔.  การวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
     ประชากรที่ศึกษา  ไดแก  สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝายจัดการ สหกรณ

การเกษตรในเขตจังหวดันครนายก จํานวน  ๔  สหกรณ  มีสมาชิกท้ังหมด  ๔,๔๗๐  คน 
     กลุมตัวอยาง 
     ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยาง โดยใชตารางสําเร็จรูปกําหนดขนาดตัวอยาง ของทาโร  ยามาเน 

(Taro  Yamane)๖๒  ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95%  และความคลาดเคล่ือนของกลุมตัวอยางท่ีระดับ ๐.๐๕  
จากประชากรจํานวน  ๔,๔๗๐  คน  จะไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน  ๓๖๗  คน  โดยวิธีหลาย
ข้ันตอน (Multistage Random Sampling)  ดังนี ้

          ๑. เลือกสหกรณจํานวน  ๔  สหกรณ  โดยวธีิเจาะจง (Purposive)  ซ่ึงไดแก 
 ๑.๑  สหกรณการเกษตรบานนา    จํากัด    มีสมาชิกจํานวน  ๒,๑๗๖  คน 

 ๑.๒ สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด มีสมาชิกจํานวน      ๙๗๒  คน 

                                                 
     ๖๒ ณรงค   ศรีสวัสด์ิ , การวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒),หนา ๗๑. 

  



 ๖๑

    ๑.๓  สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  มีสมาชิกจํานวน      ๘๓๘  คน 
  ๑.๔  สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด  มีสมาชิกจํานวน      ๔๘๔  คน 

 ๒. ในสหกรณท่ีศึกษามีจํานวนประชากรไมเทากัน  ดังนัน้ผูวิจยัจึงสุมตัวแทนจากแตละ
สหกรณ  โดยวิธีแบบบังเอิญ (Accidental Random Sampling) ตามสัดสวน  รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางท่ี  ๒ 

 
ตารางท่ี   ๒    จํานวนสมาชกิท้ังหมดและกลุมตัวอยาง  จําแนกตามรายสหกรณ 

 

สหกรณ จํานวนสมาชิกท้ังหมด กลุมตัวอยาง 
สหกรณการเกษตรบานนา  จาํกัด ๒,๑๗๖ ๑๗๘ 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด ๙๗๒ ๘๐ 
สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด ๘๓๘ ๖๙ 
สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด ๔๘๔ ๔๐ 

รวม ๔,๔๗๐ ๓๖๗ 
 

 

 ๓. ในแตละสหกรณเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ
คณะกรรมการและฝายจดัการจํานวน ๓๑ คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก ผูจัดการ บัญชี สินเช่ือ และการตลาด และกลุมตัวอยางแบบสัดสวนกับสมาชิกสหกรณจํานวน 
๓๓๖  คน  รวมท้ังส้ิน  ๓๖๗  คน  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๓ 
 

  



 ๖๒

ตารางท่ี   ๓   กลุมตัวอยางคณะกรรมการ/ฝายจัดการและสมาชิกสหกรณ 
 

กลุมตัวอยาง 
สหกรณ 

คณะกรรมการ/ฝายจัดการ สมาชิก 
รวม 

๑. สหกรณการเกษตรบานนา จํากัด ๘ ๑๗๐ ๑๗๘ 
๒.สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด ๘ ๗๒ ๘๐ 
๓. สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด ๘ ๖๑ ๖๙ 
๔. สหกรณการเกษตรองครักษ   จํากัด ๗ ๓๓ ๔๐ 

รวม ๓๑ ๓๓๖ ๓๖๗ 

 
๓.๒  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย    เปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีผูวจิัยสรางข้ึนตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา  ดังนี ้
 ๑.  ศึกษา เอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเร่ืองท่ีตองการศึกษา แลวกําหนด
เปนกรอบ ปจจัยใหครอบคลุมวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 

๒.  สรางแบบสอบถามตามกรอบท่ีกําหนดใหในขอ ๑ โดยแบงออกเปน ๕ ตอน ดังนี ้ 
  ตอนท่ี  ๑   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
จําแนกตาม    เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายไดเฉล่ียตอเดือน  ระยะเวลาการเปนสมาชิกกับสหกรณ   
การมีเงินฝาก และการมีหนี้สินกับสหกรณ โดยมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ จํานวน  ๗ ขอ 
  ตอนท่ี  ๒   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ  
เฉพาะสมาชิกสหกรณ  โดยมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ  จํานวน  ๙  ขอ 
  ตอนท่ี   ๓   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ       เฉพาะ
คณะกรรมการและฝายจัดการ  โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ  
ไดแก มากท่ีสุด   มาก   ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  จํานวน  ๑๒  ขอ 
   
 
 

  



 ๖๓

  ตอนท่ี  ๔   เปนแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ    
โดยหลักสังคหวัตถุ ๔    ในดานตางๆ  ๔ ดาน  ไดแก  ดานทาน  ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา   และ ดาน
สมานัตตตา  โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ  ไดแกมากท่ีสุด  
มาก  ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  จํานวน  ๒๘  ขอ 
  ตอนท่ี  ๕   เปนแบบสอบถามปลายเปดใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
 ๓.  สรางแบบสัมภาษณ  โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – depth Interview)  กับ
ผูจัดการสหกรณในจังหวัดนครนายก ท้ัง ๔ แหง ไดแก สหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด  สหกรณ
การเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด  สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  และสหกรณการเกษตรองครักษ  
จํากัด โดยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

๔.  หาคุณภาพของเคร่ืองมือดงันี้  
๔.๑.  หาความเท่ียงตรง (Validity)  โดยการนําแบบสอบถามและแบบ 

สัมภาษณไปใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ  ความคลอบคลุม  ความถูกตองของเนื้อหา จํานวน ๕ ทาน เพื่อ
ขอความอนุเคราะหตรวจสอบหาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content  Validity)  ซ่ึงมีรายนามดังนี้ 
  ๑.  พระราชวรนายก                    เจาคณะจังหวัดนครนายก 
  ๒.  ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม   หวัหนาภาควิชารัฐศาสตร   ผูอํานวยการ
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
  ๓.  พล.ต.ดร.วีระ  วงศสรรค   ผูทรงคุณวุฒิ กองบัญชาการทหารสูงสุด และท่ี
ปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
  ๔. นายศุภชัย   นกุูลกิจ             สหกรณจังหวดันครนายก 
  ๕. นายพิษณุ   คลายเจตนดี      หัวหนากลุมสงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการ
จังหวดันครนายก 
  ๔ .๒  หาความเชื่ อ ม่ัน   (Reliability)   นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลวนําไปใหกลุมประชากรที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐ คน ทํา
แบบสอบถาม แลวนํามาหาความเช่ือม่ัน โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ไดคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามมีคา
สัมประสิทธ์ิอัลฟา เทากับ ๐.๘๔ 

  



 ๖๔

๓.๓  การรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจยัดําเนนิการตามข้ันตอน  ดังนี้ 

 ๑.  ผูวิจัยขอหนังสือจากหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร   ผูอํานวยการโครงการหลักสูตร 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอ
ความอนุเคราะหจากสหกรณท้ัง ๔  สหกรณ  ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ประกอบดวย  สหกรณ
การเกษตรบานนา  สหกรณการเกษตรเมือง  สหกรณการเกษตรปากพลี  สหกรณการเกษตรองครักษ   
 ๒.  ผูวิจัยแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง    โดยมีผูจัดการสหกรณและพนักงาน
สหกรณ  เปนผูอํานวยความสะดวกและชวยเหลือ  และไดเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง  แลวนํามา
ตรวจสอบความถูกตอง  ไดขอมูลที่สมบูรณท้ังหมดจํานวน  ๓๖๗  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  ๑๐๐ 
   
๓.๔  การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีสมบูรณ  จํานวน  ๓๖๗  ฉบับ  มาลงรหัสกรอกขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ   ดังน้ี 

 ตอนท่ี ๑   การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหโดยการหา
คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

 ตอนท่ี ๒   การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ  ใช
การวิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

 ตอนท่ี ๓    การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ  ใชการวิเคราะหโดยการ
หาคาเฉล่ีย (X)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 

 ตอนท่ี ๔    การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ๔ ใช
การวิเคราะหโดยการหาคาเฉล่ีย ( X)   และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard  Deviation) 

ตอนท่ี ๓ และตอนท่ี ๔  มีเกณฑในการกําหนดคะแนนและการแปลความหมายดังนี้๖๓    
  มากท่ีสุด      กําหนดให    ๕  คะแนน 
  มาก  กําหนดให  ๔  คะแนน 

                                                 
๖๓

 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน,๒๕๓๕)      

 หนา ๙๙-๑๐๐. 
 

  



 ๖๕

  ปานกลาง  กําหนดให  ๓  คะแนน 
  นอย  กําหนดให  ๒  คะแนน 
  นอยท่ีสุด  กําหนดให  ๑  คะแนน 

เกณฑในการแปลความหมายมีดังนี้ 
  คาเฉล่ีย   ๔.๕๑ – ๕.๐๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด 
  คาเฉล่ีย   ๓.๕๑ – ๔.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัติมาก 
  คาเฉล่ีย   ๒.๕๑ – ๓.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัติปานกลาง 
  คาเฉล่ีย   ๑.๕๑ –  ๒.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัตินอย 
  คาเฉล่ีย   ๑.๐๐ –   ๑.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัตินอยท่ีสุด 

                              ตอนท่ี ๕    ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ  วิเคราะหโดยการเขียนความเรียง 

  



 ๖๖

 
บทที่ ๔ 

 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

  ในการศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ๔: กรณศึีกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน ๔ ตอน ดังนี้   

 

ตอนท่ี  ๑    การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม   
 ตอนท่ี ๒   การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ  

 ตอนท่ี  ๓    การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณท่ัวไปและการบริหาร
จัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔    

ตอนท่ี ๔    ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ    
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ตอนท่ี ๑  วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน  ๓๖๗  คน  จําแนกตามเพศ    

อายุ  ระดับการศึกษา  รายไดเฉล่ียตอเดือน ระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกบัสหกรณ   การมีเงิน
ฝาก และการมีหนี้สินกับสหกรณ  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๖๗

ตารางท่ี  ๔   จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไป 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

เพศ   
๑๖๗ ๔๕.๕๐      ชาย 
๒๐๐      หญิง ๕๔.๕๐ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

อายุ   
๑๒ ๓.๒๗      ต่ํากวา ๓๐ ป 
๖๕ ๑๗.๗๑      ๓๑ – ๔๐ ป 
๑๒๒ ๓๓.๒๔      ๔๑ – ๕๐ ป 
๑๖๘      มากกวา ๕๐ ป ๔๕.๗๘ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

ระดับการศึกษา   
๒๒๕ ๖๑.๓๑      ประถมศึกษา 
๙๐ ๒๔.๕๒      มัธยมศึกษา 
๓๐ ๘.๑๗      ปวช/ปวส. 
๒๒      ปริญญาตรีหรือสูงกวา ๖.๐๐ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

รายไดเฉล่ียตอเดือน   
๑๕๔ ๔๑.๙๖      ต่ํากวา ๓,๐๐๐  บาท 
๑๓๗ ๓๗.๓๓      ๓,๐๐๑ – ๖,๐๐๐ บาท 
๓๕ ๙.๕๔      ๖,๐๐๑ – ๙,๐๐๐ บาท 
๔๑      ๙,๐๐๐ บาทข้ึนไป ๑๑.๑๗ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 
 

  



 ๖๘

ตารางท่ี ๔ (ตอ)    
 
 

รายการ จํานวนความถี ่ รอยละ 

  ระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกับสหกรณ   
๘๓ ๒๒.๖๒           ๑ – ๕ ป 
๑๑๕ ๓๑.๓๓          ๖ – ๑๐ ป 
๔๘ ๑๓.๐๘          ๑๑ – ๑๕ ป 
๑๒๑          มากกวา  ๑๕ ป ๓๒.๙๗ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

   การมีเงินฝากกับสหกรณ   
         มี  ๒๐๗ ๕๖.๔๐ 
         ไมมี ๑๖๐ ๔๓.๖๐ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

   การมีหนี้สินกับสหกรณ   
         มี  ๓๑๕ ๘๕.๘๓ 
         ไมมี ๕๒ ๑๔.๑๗ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 
 

 จากตารางท่ี ๔  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  ๒๐๐  คน คิด
เปนรอยละ  ๕๔.๕๐  มีอายุมากกวา ๕๐ ป  จํานวน  ๑๖๘  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๕.๗๘  มีระดับ
การศึกษาช้ันประถมศึกษา  จํานวน  ๒๒๕  คน  คิดเปนรอยละ  ๖๑.๓๑  มีรายไดเฉล่ียตอเดือน   ต่ํากวา  
๓,๐๐๐ บาท  จํานวน  ๑๕๔  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๑.๙๖  มีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกับ
สหกรณ  มากกวา  ๑๕  ป  จํานวน  ๑๒๑  คน คิดเปนรอยละ  ๓๒.๙๗  มีเงนิฝากกบัสหกรณ จํานวน  
๒๐๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๕๖.๔๐  และมีหนี้สินอยูกับสหกรณ จํานวน  ๓๑๕  คน  คิดเปนรอยละ  
๘๕.๘๓   
 
 

  



 ๖๙

ตอนท่ี ๒ วิเคราะหความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ 
   ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   ดังนี้ 
   ๑.  ความรูความเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณ 
   ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของการเขาเปนสมาชิกสหกรณ  เฉพาะ

สมาชิกสหกรณ  จํานวน  ๓๓๖  คน   รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๕     
 
ตารางท่ี  ๕  จํานวนและรอยละเก่ียวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   
                       ในวัตถุประสงคของการเขาเปนสมาชิกสหกรณ 
 

วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณ  * จํานวน รอยละ 
   

เพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม ๑๕๒ ๔๕.๒๔ 
เพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ  ๑๔๓ ๔๒.๕๖ 
เพื่อตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดือน ๑๒๕ ๓๗.๒๐ 
เพื่อกูเงินตอเตมิหรือซอมแซมหรือปลูกบานท่ีอยูอาศัย ๑๑๘ ๓๕.๑๒ 
เพื่อใชลงทุนทําการเกษตร ๔๐ ๑๑.๙๐ 
เพื่อกูเงินไปเปนทุนการศึกษาตอแกสมาชิก    ๓๕ ๑๐.๔๒ 
เพื่อกูเงินไปซ้ือทรัพยสิน  ๓๕ ๑๐.๔๒ 
เพื่อกูเงินซ้ือท่ีดิน ๒๘ ๘.๓๓ 
เพื่อกูเงินซ้ือยานพาหนะ ๑๒ ๓.๕๗ 

รวม ๓๓๖ ๑๐๐.๐๐ 

  *   ตอบไดมากกวา ๑ ขอ 
 

 จากตารางท่ี  ๕  พบวา  สมาชิกสหกรณสวนใหญมีวัตถุประสงคในการเปนสมาชิก
สหกรณเพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม  จํานวน  ๑๕๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๕.๒๔  รองลงมาเขาเปน
สมาชิกสหกรณเพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ  จํานวน  ๑๔๓  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๒.๕๖ เขาเปนสมาชิก
สหกรณเพ่ือตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดือนจํานวน  ๑๒๕  คน  คิดเปนรอยละ  ๓๗.๒๐  
และนอยท่ีสุดคือเพ่ือกูเงินซ้ือยานพาหนะ  จํานวน  ๑๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๓.๕๗ 

  



 ๗๐

 ๒. ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ 
 ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ  รายละเอียดดังแสดงใน

ตารางท่ี  ๖ 
 
ตารางท่ี  ๖  จํานวนและรอยละเก่ียวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   
                            

เขาใจ ไมเขาใจ 
รายการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 

สหกรณคืออะไร 
สหกรณเปนของใคร 
สหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางไร 
บุคคลประเภทใดท่ีจะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรได 
สมาชิกมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมอยางไร 
เม่ือสหกรณมีกําไร กําไรเหลานั้นจัดสรรโดยใคร 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดมาโดยวิธีใด 
บุคคลสําคัญท่ีจะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จคือใคร 
 

    

๑๘๗ ๕๕.๖๕ ๑๔๙ ๔๔.๓๕ 
๑๓๔ ๓๙.๘๘ ๒๐๒ ๖๐.๑๒ 
๒๖๘ ๗๙.๗๖ ๖๘ ๒๐.๒๔ 
๑๙๑ ๕๖.๘๔ ๑๔๕ ๔๓.๑๖ 
๒๕๕ ๗๕.๘๙ ๘๑ ๒๔.๑๑ 
๑๖๙ ๕๐.๓๐ ๑๖๗ ๔๙.๗๐ 
๒๓๙ ๗๑.๑๓ ๙๗ ๒๘.๘๗ 
๓๓๔ ๙๙.๔๐ ๒ ๐.๖๐ 

 
 จากตารางท่ี ๖  พบวาสมาชิกมีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ  ปรากฎ
ผลดังนี้ 
 สหกรณคืออะไร  พบวา  สมาชิกสหกรณเขาใจ  จํานวน  ๑๘๗  คน  คิดเปนรอยละ 
๕๕.๖๕  และไมเขาใจจํานวน  ๑๔๙  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๔.๓๕ 
 สหกรณเปนของใคร  พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  ๑๓๔  คน  คิดเปนรอยละ 
๓๙.๘๘  และไมเขาใจจํานวน  ๒๐๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๖๐.๑๒ 
 สหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางไร  พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  
๒๖๘  คน  คิดเปนรอยละ ๗๙.๗๖  และไมเขาใจจํานวน  ๖๘  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๐.๒๔ 
 บุคคลประเภทใดท่ีจะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรได    พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจ
จํานวน  ๑๙๑  คน  คิดเปนรอยละ ๕๖.๘๔  และไมเขาใจจาํนวน  ๑๔๕ คน  คิดเปนรอยละ  ๔๓.๑๖ 

  



 ๗๑

 สมาชิกมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมอยางไร   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  ๒๕๕  
คน  คิดเปนรอยละ ๗๕.๘๙  และไมเขาใจจาํนวน  ๘๑  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๔.๑๑ 
 เม่ือสหกรณมีกําไร กําไรเหลานั้นจดัสรรโดยใคร   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  
๑๖๙  คน  คิดเปนรอยละ ๕๐.๓๐  และไมเขาใจจํานวน  ๑๖๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๙.๗๐ 
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดมาโดยวิธีใด   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจาํนวน  
๒๓๙  คน  คิดเปนรอยละ ๗๑.๑๓  และไมเขาใจจํานวน  ๙๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๘.๘๗ 
 บุคคลสําคัญท่ีจะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จคือใคร   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจ
จํานวน  ๓๓๔  คน  คิดเปนรอยละ ๙๙.๔๐  และไมเขาใจจํานวน  ๒ คน  คิดเปนรอยละ  ๐.๖๐ 
 
ตอนท่ี ๓   วิเคราะหการบริหารจัดการสหกรณในจังหวัดนครนายก 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจดัการสหกรณในเขตจังหวดันครนายก  จาํแนก
ตามการบริหารจัดการสหกรณท่ัวไป  และการบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ดังนี ้

 ๑.  การบริหารจัดการสหกรณท่ัวไป   
 ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการสหกรณท่ัวไปในเขตจังหวัดนครนายกเฉพาะ

คณะกรรมการและฝายจัดการ  จํานวน  ๓๑ คน  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๗ 
ตารางท่ี  ๗  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติขอมูลการบริหารจัดการท่ัวไป 
 

N = ๓๑ ขอ
ท่ี 

ระดับการ 
รายการ 

X S.D. 
ปฏิบตั ิ

๑ สหกรณกําหนดนโยบายการดําเนินงานดานตางๆไวอยาง
ชัดเจนและเปนไปตามวัตถุประสงคในขอบังคับ 

  
.

 
๓.๙๗ ๗๐ มาก 

๒ มีการประชุมจดัทําแผนงานในรูปงบประมาณหรือ   
.

 
ประมาณการลวงหนาไวอยางชัดเจน ๓.๙๐ ๕๙ มาก 

มาก ๓ มีการกําหนดระเบียบขอปฏิบัติข้ึนถือใช ๔.๒๓ .๖๖ 
๔ มีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงานเปนประจําทุก

เดือนเพื่อรับทราบและพิจารณาผลการดําเนินงานในเร่ือง
ตางๆ 

 
 

 
 

.

 
 

๔.๓๒ ๘๓ มาก 

  



 ๗๒

ตารางท่ี  ๗ (ตอ)   
 

ขอ N = ๓๑ ระดับการ 
รายการ ท่ี    X            S.D. ปฏิบตั ิ

   
 

 
 

.

 
 ๕ มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานแตละ

หนาท่ีไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ๔.๒๖ ๖๓ มาก 
๖ รายจายของสหกรณเปนไปตามงบประมาณรายจายซ่ึง

ท่ีประชุมใหญไดใหความเห็นชอบไว 
  

.
 

มาก ๓.๘๗ ๘๔ 

๗ มีการกําหนดใหฝายตางๆจัดทําขอมูลเพื่อใหผูบริหาร
นําไปใชในการประกอบการตัดสินใจ 

  
.

 
มาก  ๓.๖๘ ๗๙ 

  ๘ สหกรณมีเคร่ืองใช อุปกรณสํานักงานท่ีเหมาะสมและ
สอดคลองกับปริมาณงาน 

  
.

 
มาก ๓.๕๕ ๗๒ 

๙ มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพื่อใหไดรับ
ความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

  
.

 
มาก ๓.๕๕ ๗๖ 

๑๐ กําหนดนโยบายดานการเงินการบัญชีของสหกรณ
เปนไปตามความเหมาะสม 

  
.

 
มาก ๔.๐๐ ๗๓ 

๑๑ มีการกําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษา
เอกสารดานการเ งินการบัญชีและเอกสารอ่ืนๆท่ี
เกี่ยวของ 

 
 

 
 

.

 
 

มาก ๔.๓๒ ๖๕ 
มาก ๑๒ สหกรณมีการวางระบบงานและการควบคุมภายในที่ดี ๔.๐๐ .๖๘ 

 รวม ๓.๙๗ .๗๐ มาก 
 
     จากตารางท่ี  ๗  พบวา  ผลการศึกษาการปฏิบัติงานในดานการบริหารจัดการ  ท้ัง ๑๒ ขอ 

อยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๙๗)  โดยมีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุดคือมีการกําหนดวิธีควบคุม
ตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวของ    (คาเฉล่ียเทากับ  
๔.๓๒)      รองลงมาคือมีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงานเปนประจําทุกเดือนเพื่อรับทราบและ

  



 ๗๓

๒.  การบริหารจัดการสหกรณ  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔    
 ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ในเขตจังหวัดนครนายก    

ในดานทาน   ดานปยวาจา   ดานอัตถจริยา  และดานสมานัตตตา     ดังนี้ 
๑.  ดานทาน  

 ผลการวิ เคราะหการบริหารจัดการสหกรณ  โดยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ในดานทาน   
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๘    
 

ตารางท่ี  ๘  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในดานทาน 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานทาน 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑. สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แก   
.

 
สมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง ๒.๙๘ ๕๕ ปานกลาง 
๒.สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกที่มาติดตออยาง   

.
 

๓.๙๙ ๖๓ มาก เหมาะสม  เชนสถานที่ 
๓.สมาชิกไดรับการเอื้อเฟอเผ่ือแผจากเจาหนาที่อยูเสมอ ๒.๙๘ .๔๑ ปานกลาง 
๔.เจาหนาที่ใหบริการดวยความรวดเร็ว ทันเวลา ๓.๐๘ .๔๙ ปานกลาง 
๕.เจาหนาที่ใหความรู ใหคําแนะนํา หรือใหคําปรึกษาแก
สมาชิกดวยดี 

  

.
 

๓.๑๒ ๕๗ ปานกลาง 
๖.สหกรณไดใหบริการในดานธุรกิจตางๆ แกสมาชิก   

.
 

๓.๔๕ ๖๕ ปานกลาง อยางเหมาะสม 
๗.สมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาที่ ๓.๘๙ .๕๐ มาก 

รวม ๓.๓๕ .๕๔ ปานกลาง 

 
 

  

  



 ๗๔

จากตารางท่ี  ๘  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานทาน    โดยรวม   อยูใน 
ระดับปานกลาง  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๓๕)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีการบริหารจัดการในดาน
ทาน ระดับมากในเร่ือง   สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกท่ีมาติดตออยางเหมาะสม      เชน
สถานท่ี (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๙๙)   และสมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาท่ี     (คาเฉลีย่
เทากับ  ๓.๘๙)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับปานกลาง 
 
 การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 
 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)  กลาววาในดานการบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทานท่ีนํามา
ประยุกตใชไดคือ  สหกรณไดมีการจัดรางวัลใหแกสมาชิกสหกรณ ท้ังประเภทถือหุนมาก ฝากเงินมาก
เปนประจําและตอเนื่อง  และใหรางวัลกลุมสมาชิกท่ีไมมีดอกเบ้ียคางชําระ  และมีการจายเงินกูใหแก
สมาชิกเพื่อนําไปเปนทุนประกอบอาชีพ และมีการจายสวัสดิการตางๆใหแกพนักงาน  เชน คา
รักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร เงินสมทบประกันสังคม  รวมท้ังใหทุนการศึกษาแกบุตรหลานของ
สมาชิก 
 กัญญา  ตรงคง  ผูจัดการสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ กันยายน ,
๑๓)  กลาววาในดานทานก็ไดมีการมอบรางวัลแกสมาชิกท่ีมาทําธุรกิจกับสหกรณท่ีมากท่ีสุด  ท้ังการ
ถือหุนและการฝากเงิน รวมท้ังกลุมท่ีสามารถชําระดอกเบี้ยได ๑๐๐% และมีการใหรางวัลกับประธาน
กลุมท่ีชวยขยายธุรกิจการตลาดสูสมาชิก และมียอดขายมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๗๕

     ๒. ดานปยวาจา 
     ผลการวิเคราะหการบริหารจดัการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานปยวาจา   

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๙    
 

ตารางท่ี  ๙  คาเฉล่ีย   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   ในดานปยวาจา 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานปยวาจา 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑. เจาหนาที่พูดดวยวาจาที่ไพเราะออนหวาน  ชวนฟง ๔.๑๖ .๔๗ มาก 
๒.เจาหนาที่ช้ีแจงในเรื่องตางๆแกสมาชิก  โดยใชคําพูดที่นุมนวล   

.
 

๓.๙๙ ๓๙ มาก สละสลวย  ไมกระโชกโฮกฮาก 
๓.เจาหนาที่พูดดวยความจริงใจ ไมเสแสรง ๔.๑๒ .๓๒ มาก 
๔.เจาหนาที่พูดหรือใหคําแนะนําแตถอยคําที่เปนประโยชน ๔.๐๗ .๓๑ มาก 
๕.เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของ   

.
 

๓.๑๑ ๔๐ ปานกลาง สหกรณ  ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ 
๖.เจาหนาที่ไมพูดเท็จพูดสอเสียดพูดคําหยาบพูดเพอเจอเหลวไหล ๔.๗๗ .๔๒ มากท่ีสุด 
๗.เจาหนาที่ไมพูดในสิ่งที่สมาชิกฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ  นอยใจ   

.
 

๔.๓๗ ๕๔ มาก เสียใจ หรือคับแคนใจ 

รวม ๔.๐๘ .๔๐ มาก 
 

 จากตารางท่ี  ๙  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานปยวาจา    โดยรวมอยูใน
ระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๐๘)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการบริหารจัดการในดานปย
วาจามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีไมพูดเท็จพูดสอเสียดพูดคําหยาบพูดเพอเจอเหลวไหล (คาเฉล่ียเทากับ  
๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมา
ใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๑๑)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มี
การบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
  
การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 

 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)  ในดานปยวาจา  เจาหนาท่ีมีการตอนรับสมาชิกหรือบุคคลภายนอกท่ีมาใชบริการหรือ

  



 ๗๖

 กัญญา  ตรงคง  ผูจัดการสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ กันยายน ,
๑๓)   กลาววามีการประสานงานกันท่ีเหมาะสมท้ังภายในสหกรณเองและกับหนวยงานอ่ืนๆ  โดยการ
ประสานงานภายใน  จะจัดใหมีตัวกลางเปนผูประสานงาน  เชนประธานกลุมสมาชิก  จะประสานงาน
ระหวางสหกรณกับสมาชิก  ผูจัดการจะเปนผูประสานระหวางฝายจัดการกับคณะกรรมการดําเนินการ  
และการประสานงานกับหนวยงานภายนอก ผูจัดการและประธานกรรมการจะเปนตัวแทนของสหกรณ  
โดยมีการพูดจากันดวยถอยคําท่ีสุภาพ  นุมนวล  เหมาะแกบุคคล  เวลา สถานท่ี และพูดในส่ิงท่ี
สรางสรรคและเปนประโยชน 
 สมชาย  บุญมา ผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๒)   กลาววา  ไดมีการประชุมในเจาหนาท่ีท่ีจะออกไปประชุมกลุมกับสมาชิกเพื่อกําหนด
หัวขอท่ีจะตองช้ีแจงใหสมาชิกทราบถึงขาวสารและธุรกิจตางๆภายในสหกรณ  และใหเจาหนาท่ีพูดจา
อยางเปนกันเองกับสมาชิก  เม่ือสมาชิกมีขอของใจหรือมีปญหาใดท่ีจะซักถาม  ก็ใหอธิบายใหสมาชิก
เขาใจ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๗๗

 ๓.  ดานอัตถจริยา 
   ผลการวิเคราะหการบริหารจดัการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔   ในดานอัตถจริยา   

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๑๐  
  

ตารางท่ี  ๑๐  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในดานอัตถจริยา 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานอัตถจริยา 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑.เจาหนาที่ใหความชวยเหลือแกสมาชิกทุกคนโดยไมมีการเลือก
ที่รักผลักที่ชัง 

  

.
 

๓.๕๖ ๕๖ มาก 
๒.เจาหนาที่มีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือและใหบริการแกสมาชิก ๓.๙๔ .๕๓ มาก 
๓.เจาหนาที่มีนํ้าใจไมน่ิงดูดายเมื่อสมาชิกขอความชวยเหลือ ๔.๙๔ .๒๓ มากท่ีสุด 
๔.เจาหนาที่ดูแล เอาใจใสตอการใหบริการแกสมาชิก ๔.๐๙ .๔๙ มาก 
๕.เจาหนาที่มีความพึงพอใจเมื่อไดชวยเหลือสมาชิก ๓.๗๙ .๕๑ มาก 
๖.เจาหนาที่ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งที่มีโอกาส ๒.๙๒ .๕๗ ปานกลาง 
๗.เจาหนาที่มีความกระตือรือรนที่จะรวมกิจกรรมตางๆของ
สหกรณ 

  

.
 

๓.๖๑ ๕๓ มาก 
รวม ๓.๘๓ .๔๘ มาก 

 
 จากตารางท่ี  ๑๐  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานอัตถจริยา    โดยรวม  
อยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๘๓)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการปฏิบัติในดานอัตถ
จริยามากที่สุดคือ  เจาหนาท่ีมีน้ําใจ ไมนิ่งดูดายเม่ือสมาชิกขอความชวยเหลือ (คาเฉลี่ยเทากับ  ๔.๙๔)   
และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเจาหนาท่ีชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกคร้ังท่ี
มีโอกาส  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๙๒)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
  
การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 
 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)   กลาววาไดมีการจัดใหมีการทอดผาปาสามัคคีสหกรณเปนประจําทุกป  ณ วัดท่ีสหกรณ

  



 ๗๘

 วรรณา  ศิริประภาษมงคล  ผูจัดการสหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๔)   กลาววา คณะกรรมการและฝายจัดการดําเนินงานดวยความซ่ือสัตย  และปฏิบัติงานดวย
ความเอาใจใส  เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม  และประธานกลุมไดใหความรวมมือกับสหกรณเปน
อยางดี  ท้ังในการพิจารณา คัดเลือกสมาชิกเขาใหม  ดานการศึกษาอบรม  เรงรัดหนี้สิน และการติดตอ
ประสานงาน  ในสวนของพนักงานสหกรณ  ไดปฏิบัติหนาท่ีและงานอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย  ดวยความ
เขมแข็ง และเอาใจใสใหบริการแกสมาชิกอยางรวดเร็ว  ทันตอเวลา  และความตองการของสมาชิก 

๔. ดานสมานัตตตา 
 ผลการวิเคราะหการบริหารจดัการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานสมานัตตตา   

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๑๑  
 
 

ตารางท่ี  ๑๑  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในดานสมานัตตตา 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานสมานัตตตา 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑. เจาหนาที่ทําตนเสมอตนเสมอปลายกับสมาชิกทุกคน ๔.๐๕ .๓๔ มาก 
๒.เจาหนาที่ปฏิบัติตนเหมาะสมแกฐานะของตน ๓.๗๔ .๕๒ มาก 
๓.เจาหนาที่มีความเคารพ ไมตีตนเสมอบุคคลที่ควรเคารพ ๓.๘๑ .๓๙ มาก 
๔.เจาหนาที่ทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง กับ
สมาชิก 

  

.
 

๔.๗๗ ๔๖ มากท่ีสุด 
๕.เจาหนาที่ไดวางตนเหมาะสมกับภาวะ บุคคล เหตุการณและ
สิ่งแวดลอม 

  

.
 

๓.๘๓ ๓๗ มาก 
๖.เจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตางๆของสํานักงาน 
อยางประหยัดและเหมาะสม 

  

.
 

๒.๘๙ ๔๑ ปานกลาง 
๗.เจาหนาที่ไดปฏิบัติตนอยูในกฎระเบียบ และขอบังคับของ
สหกรณ 

  

.
 

๔.๑๐ ๓๒ มาก 
รวม ๓.๘๘ .๔๐ มาก 

 

  



 ๗๙

 จากตารางท่ี  ๑๑  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานสมานัตตตา    โดยรวม  
อยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ยเทากับ  ๓.๘๘)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการบริหารจัดการใน
ดานสมานัตตตามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง กับสมาชิก  
(คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือ  เจาหนาท่ีไดมีการใช
เคร่ืองใชและอุปกรณตางๆของสํานักงาน อยางประหยัดและเหมาะสม  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๘๙)      
สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
 
การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 
 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)   กลาววามีการกําหนดโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน  มีการแบงแยกงานออกเปนฝายๆ 
มอบหมายอํานาจหนาท่ีใหแกฝายตางๆปฏิบัติ  และจัดบุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีตามความรูความสามารถ
เหมาะสมกับตําแหนง โครงสรางการบริหารงานของสหกรณมีองคประกอบอยู 3 ระดับ คือ สมาชิก  
คณะกรรมการดําเนินการ และฝายจัดการ มีการจัดแบงสมาชิกออกเปนกลุมๆ แตละกลุมมีการบริหาร
จัดการกันเอง คณะกรรมการดําเนินการ มีการจัดแบงหนาท่ีในการบริหารงานในตําแหนงตางๆใน
สหกรณ  ฝายจัดการจะปฏิบัติงาน อันเกี่ยวกับกิจการประจําวันของสหกรณ  โดยอํานาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของแตละฝายจะมีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ 
 สมชาย  บุญมา ผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๒)   กลาววา  มีระบบการควบคุมท้ังจากภายในและจากภายนอกสหกรณ  จากภายใน
สหกรณจะมีระบบการรายงานขอมูลตางๆ  โดยผูจัดการจะนําผลการดําเนินงานจากฝายตางๆ จัดทําเปน
รายงานเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการในการประชุมประจําเดือน  เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน
เปรียบเทียบกับแผนงาน  และมีกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ใหทุกฝายปฏิบัติตาม  อีกท้ังยังมีผูตรวจสอบ
กิจการทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในสหกรณ  และมีการควบคุมจากมวลสมาชิก  กลาวคือ  สมาชิก
สามารถออกเสียงไดหนึ่งคนหนึ่งเสียง  ในท่ีประชุมใหญสามัญประจําป  เพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินการ  อนุมัติแผนงานประจําป  อนุมัติงบการเงินของสหกรณ  เปนตน  และมีการควบคุมจาก
ภายนอกโดยรัฐบาลออกกฎหมายพระราชบัญญัตสิหกรณ  พ.ศ. 2542  เพื่อใหเปนแนวทางและคุมครอง
สหกรณ และมีหนวยราชการ 2 หนวยงาน ท่ีดูแลสหกรณโดยเฉพาะคือ กรมสงเสริมสหกรณและกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ 

  



 ๘๐

 วรรณา  ศิริประภาษมงคล  ผูจัดการสหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๔) กลาววา   สหกรณมีแผนปฏิบัติงานประจําป  โดยดําเนินการใหเปนไปตามแผนท่ีไดรับ
อนุมัติจากท่ีประชุมใหญ ในแผนงานจะมีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานในทุกกิจกรรมอยาง
เหมาะสมและสามารถปฏิบัติได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๘๑

ตอนท่ี ๔  ปญหา  อุปสรรค และ ขอเสนอแนะ 
 ผลการวิเคราะห ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไข  รายละเอียดดังแสดง
ในตารางท่ี  ๑๒ 
 

ตารางท่ี  ๑๒   ปญหา  อุปสรรค  ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไข 

ปญหา   อุปสรรค   ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 

ในดานการบริหารจัดการ 
๑. สมาชิกยังไมเขาใจในขั้นตอนการดําเนินงาน
ตางๆ   จึงทําใหปฏิบัติไม ถูกเ ม่ือไปติดตอกับ
สหกรณ  เชนไปขอกูเงิน หรือฝากเงินกับสหกรณ 
 
 

 
๒. ในการดําเนินงานตางๆควรมีการลดขั้นตอน
ใหแลวเสร็จเพียงพนักงานคนเดียว 

๓. การใหบริการในปจจุบันยังชาเกินไป  ตองการ
ใหมีการบริการท่ีรวดเร็วกวาเดิม 
 
 
๔. คณะกรรมการและฝายจัดการ  ควรมีการออก
ประชุมพบปะเยี่ยมเยียนสมาชิกเปนประจํา  เพื่อ
จ ะ ได ท ร าบปญหาของสม า ชิ ก   ห รือ เพื่ อ
ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารงานสหกรณ 
 
๕. คณะกรรมการและฝายจัดการยังไมรูจัก
บทบาทหนาท่ีของตน ยังมีการกาวกายหนาท่ีซ่ึง
กันและกัน 
 

 
๑. สหกรณควรมีการชี้แจงหรืออธิบายใหสมาชิก
เขาใจในวิธีการดําเนินงานตางๆของสหกรณในท่ี
ประชุมกลุม  เพื่อใหสมาชิกเขาใจข้ันตอนการ
ดําเนินงานหรือจัดเจาหนาท่ีเพื่อใหบริการหรือ
ชวยเหลือสมาชิกเม่ือมาทําการติดตอกับสหกรณ 
 
๒. สหกรณควรมีการวางแผนกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานใหเหมาะสม 

๓. สหกรณควรกําหนดระยะเวลาในการใหบริการ
ในแตละธุรกิจแกสมาชิกและควรแจงใหสมาชิก
ทราบเม่ือเขามาใชบริการทุกคร้ัง 

 
๔. ใหหารือกันในวันประชุมใหญของสหกรณวา
ตองการใหฝ ายจัดการทําแบบใด   และเปน
แนวทางที่สามารถทําไดหรือไม 
 
 
๕. ใหการศึกษาอบรมคณะกรรมการและฝาย
จัดการเพ่ือใหรูจักบทบาทและหนาท่ีของตน 

  



 ๘๒

ตารางท่ี ๑๒ (ตอ)     
 

ปญหา   อุปสรรค และขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 

ในดานการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  
๑. สหกรณตองหาแหลงซ้ือสินคาสงท่ีมีราคาถูก  
เพื่อท่ีจะไดนํามาจําหนายไดในราคาท่ีใกลเคียง
หรือตํ่ากวาทองตลาด 

๑. ราคาสินคาท่ีจําหนายบางอยางมีราคาแพงกวา
ทองตลาด 
 
  

๒. สหกรณตองสํารวจความตองการของสมาชิก
วามีความตองการใชสินคาอะไรบางและอยางไร 

๒. สินคาท่ีนํามาจําหนายมีนอยและไมหลากหลาย 
 
  

๓. สหกรณควรหาแนวทางและศึกษาความเปนไป
ได  เพ่ือตอบสนองตามความตองการของสมาชิก  
เชน ศึกษาจากสหกรณอ่ืนท่ีทําธุรกิจนี้ 

๓. ควรจะมีการรวบรวมในผลิตผลอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากขาว  เชน    ไมผล    อาทิ   กลวย   
สมโอ  มะมวง  มะยงชิด 

  
๔. สหกรณควรมีการรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ  
เพื่อใหการฝกอบรมสมาชิกใหไดรับการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร เพื่อใหผลผลิตออกมามี
คุณภาพไดมาตรฐานตรงตามความตองการของ
ตลาด 

๔. ควรมีการใหบริการเกีย่วกับการปรับปรุง  
บํารุงดิน  และการเก็บเกีย่วผลิตผล 
 
 
 

 ดานบุคลากรของสหกรณ 
๑. ฝายจัดการของสหกรณบางคนจะตอบคําถาม
สมาชิกไมได  เม่ือถามก็จะโยนกันไปมา และตอบ
แบบไมม่ันใจ 
 
๒. พนักงานควรมีความกระตือรือรนและต้ังใจใน
การทํางานใหมากกวานี้ 

สหกรณควรใหการสงเสริมและสนับสนุนในเร่ือง
การศึกษาอบรมแกฝายจัดการ  เพื่อใหมีความ
พรอมและมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

 

  



 ๘๓

 
บทที่ ๕ 

 สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

     ในการศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา   
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  วัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ
ของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย  ศึกษาความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของ
สมาชิกสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  ศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ใน
เขตจังหวัดนครนายก  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  และศึกษาปญหา  อุปสรรคและแนวทางแกไขในการ
บริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  ดําเนินการวิจัยเชิงเอกสาร และเชิง
สํารวจ  จัดเก็บรวมรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ   วเิคราะหขอมูลโดยการหา
คาความถ่ี   คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  

 

สรุปผลการศึกษา 
     ๑.  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย  พบวา    การบริหารจัดการ

สหกรณการเกษตรในประเทศไทยน้ันบริหารโดยคณะกรรมการสหกรณท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ีประชุม
ใหญเพื่อเปนตัวแทนของสมาชิกในการทําหนาท่ี กําหนดนโยบายการบริหารงานของสหกรณ และทํา
หนาท่ีดแูลรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิก พิจารณาแตงต้ังหรือจัดจางและกําหนดคาตอบแทนฝาย
จัดการสหกรณเพื่อใหปฏิบัติงานในสหกรณ  โดยฝายจดัการสหกรณจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการดําเนินการ และคณะกรรมการดําเนินการจะพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกบัธุรกิจและการ
กระทําตางๆของสหกรณ ตามท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดไว  รวมทั้งวนิิจฉัยและ
ตัดสินใจในเร่ืองตางๆ  ตลอดจนแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  โดยตองบริหารจัดการ
ธุรกิจตางๆของสหกรณใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  และตองตอบสนองความ
ตองการของผูท่ีเปนเจาของสหกรณคือสมาชิกใหได  โดยการบริหารจดัการนั้นตองเปนท่ีพอใจและเปน
ท่ียอมรับและเกิดประโยชนแกสมาชิกมากท่ีสุด  โดยท่ีฝายบริหารนั้นจะตองมีความรู มีการวางแผนท่ีดี 
สามารถตัดสินใจวินิจฉัยส่ังการไดอยางถูกตองตามสถานการณ  ในการบริหารจัดการจะตองมีการ
กําหนดขอบเขตอํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบของแตละฝายอยางชัดเจน และในการบริหารจดัการ

  



 ๘๔

     สมาชิกของสหกรณ มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ มีความเช่ือม่ันสหกรณ 
สามารถยึดเปนท่ีพึ่งในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของตนไดอยางดี   ท้ังมีความภักดี ชวยอุดหนนุ
กิจการสหกรณของตน ตลอดจนใหความรวมมือแกสหกรณดวยความซ่ือสัตย และจริงใจตอสหกรณ 

    คณะกรรมการดําเนินการ มีความสามัคคีพรอมเพรียงกนั ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ พรอมท้ังใหความเสมอภาค
ตอบรรดาสมาชิกโดยท่ัวหนากัน ยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ 
คําแนะนําสงเสริมสหกรณ ไมกาวกายงานของฝายจัดการ ซ่ึงอาจจะนาํไปถึงความแตกแยกความสามัคคี
กันได 

    ผูจัดการและพนักงานสหกรณ รูจักงานในหนาท่ีของตนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย สุจริต 
อุทิศเวลาใหแกสหกรณ ไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ ใหความนบัถือ
ผูบังคับบัญชา ยกยองใหเกยีรติกับสมาชิกทุกคนดวยดท่ัีวหนากัน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
นโยบายของคณะกรรมการดําเนินการท่ีกําหนดไวอยางถูกตอง 

 
    ๒.  ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ     พบวา  

วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม  คิดเปนรอยละ  
๔๕.๒๔     รองลงมาเพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ  คิดเปนรอยละ   ๔๒ .๕๖ และท่ีนอยท่ีสุดคือ
วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อกูเงินซ้ือยานพาหนะ คิดเปนรอยละ  ๓.๕๗  โดยท่ี
สมาชิกสหกรณสวนใหญจะมีเงินฝากกับสหกรณ  คิดเปนรอยละ  ๕๖.๔๐และขณะเดียวกันสมาชิกสวน
ใหญก็จะมีหนี้สินอยูกับสหกรณดวยคิดเปนรอยละ  ๘๕.๘๓  ในสวนความรูความเขาใจในหลักการและ
วิธีการสหกรณ  โดยภาพรวมแลว  สมาชิกสหกรณมีความเขาใจ      แตพบวาสมาชิกยังไมเขาใจใน
ประเด็นหลักท่ีสําคัญคือ  สหกรณเปนของใคร  โดยมีความเขาใจ คิดเปนรอยละ  ๓๙.๘๘  และยังไมมี
ความเขาใจ   คิดเปนรอยละ  ๖๐.๑๒   
  

  

  



 ๘๕

 ๓.   การบริหารจัดการสหกรณของคณะกรรมการและฝายจัดการ  พบวา  ระดับการปฏิบัติ
ในดานการบริหารจัดการ  โดยทุกขออยูในระดับการปฏิบัติมาก  โดยมีระดับการปฏิบัติในเร่ืองมีการ
กําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวของ
มากท่ีสุด  รองลงมา  มีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงานเปนประจําทุกเดือน  เพื่อรับทราบและ
พิจารณาผลการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ  และระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการอันดับสุดทาย
คือ  มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพื่อใหไดรับความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

 
     ๔  การบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔   สรุปไดดังนี้ 
      ๔.๑  ดานทาน    พบวา   ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานทาน โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๓๕)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีการบริหารจัดการในดาน
ทาน ระดับมากในเร่ือง   สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกท่ีมาติดตออยางเหมาะสม      เชน
สถานท่ี  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๙๙)   และสมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาท่ี     
(คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๘๙)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับปานกลาง  

 

  ๔.๒  ดานปยวาจา  พบวา  ผลการบริหารจัดการสหกรณ  ในดานปยวาจา  โดย 
ภาพรวมอยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๐๘)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการปฏิบัติใน
ดานปยวาจามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีไมพูดเท็จพูดสอเสียดพูดคําหยาบพูดเพอเจอเหลวไหล (คาเฉล่ีย
เทากับ  ๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจ
ในการมาใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ  (คาเฉลี่ยเทากับ  ๓.๑๑)   สําหรับ
เร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก  

 

  ๔.๓  ดานอัตถจริยา พบวา  ผลการบริหารจัดการสหกรณ  ในดานอัตถจริยา 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๘๓)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการปฏิบัติ
ในดานอัตถจริยามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีมีน้ําใจ ไมนิ่งดูดายเม่ือสมาชิกขอความชวยเหลือ (คาเฉล่ีย
เทากับ  ๔.๙๔)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเจาหนาท่ีชวยเหลืองานของสมาชิก
ในชุมชนทุกคร้ังท่ีมีโอกาส  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๙๒)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูใน
ระดับมาก  
 

  



 ๘๖

       ๔.๔  ดานสมานัตตตา  พบวา  ผลการบริหารจัดการสหกรณในดานสมานัตตตา  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ยเทากับ  ๓.๘๘)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการ
บริหารจัดการในดานสมานัตตตามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง 
กับสมาชิก (คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือ  เจาหนาท่ีไดมี
การใชเคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ ของสํานักงาน อยางประหยัดและเหมาะสม  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๘๙)      
สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
 

       ๕  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะ   สรุปไดดังนี้ 
 สมาชิกยังไมเขาใจในข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ  จึงทําใหปฏิบัติไมถูกเม่ือไปติดตอกับ
สหกรณ  และมีการเสนอวาคณะกรรมการและฝายจัดการควรท่ีจะไดออกประชุมเพื่อพบปะกับสมาชิก
เปนประจําเพื่อจะไดรับทราบขาวสารงานสหกรณและมีการเสนอใหมีธุรกิจรวบรวมใหมากข้ึน พรอม
กับตองการใหสหกรณใหบริการสมาชิกเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของสมาชิก 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
     จากการวิเคราะหขอมูล  มีประเด็นท่ีนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 
      ๑.  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
      การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทยนั้นบริหารโดยคณะกรรมการสหกรณ 

ท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ีประชุมใหญ  เพ่ือเปนตัวแทนของสมาชิกในการทําหนาท่ีกําหนดนโยบายการ
บริหารงานของสหกรณ  และทําหนาท่ีดูแลรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิก  พรอมจัดจางและกําหนด
คาตอบแทนฝายจัดการสหกรณเพื่อปฏิบัติงานในสหกรณ   โดยท้ัง  ๓  ฝาย   อันประกอบดวย  
คณะกรรมการดําเนินการ  ฝายจัดการและสมาชิกสหกรณ  จะตองทํางานแบบประสานงานกันและ
รวมมือกันบริหารจัดการธุรกิจตางๆของสหกรณใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  
และตองตอบสนองความตองการของผูท่ีเปนเจาของสหกรณคือสมาชิกใหได  โดยการบริหารจัดการ
นั้นตองเปนท่ีพอใจและเปนท่ียอมรับและเกิดประโยชนแกสมาชิกมากท่ีสุด 
 
 
   
 

  



 ๘๗

          ๒.  ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการของสมาชิกสหกรณ 
 จากผลการวิจัยในดานความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการของสมาชิกสหกรณ 
โดยภาพรวมสมาชิกตอบถูก  มีเพียงขอเดียวที่ตอบผิดนั่นคือ สหกรณเปนของใคร ซ่ึงขอท่ีตอบผิดนั้น
ถือเปนหัวใจหลักท่ีสําคัญของสหกรณท่ีทุกคนจะตองรู  แสดงวา  สมาชิกยังไมเขาใจ ยังไมรูบทบาท
หนาท่ีของการเปนสมาชิก  ไมรูวาตนเองเปนเจาของสหกรณ  ซ่ึงขอนี้เปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีสมาชิก
ทุกคนจะตองรู  เพราะเปนบทบาทหนาท่ีสําคัญของสมาชิก  เพราะเหตุวา สหกรณเปนองคกรของ
สมาชิก ท่ีสมาชิกทุกคนเปนเจาของ แลวรวมกันบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตรงตามความตองการ
ของสมาชิก ซ่ึงสอดคลองกับ  บุญมี   จันทรวงศ   ท่ีไดกลาววา  ปญหาในดานสมาชิกของสหกรณ 
ไดแก  สมาชิกขาดจิตสํานึกในความเปนเจาของสหกรณ  โดยท่ีสวนใหญเขามาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อ
ประโยชนในการกูเงินมากกวาการรวมกันเพื่อแกไขปญหาของกลุม      เนื่องจากการบริหารจัดการ
สหกรณนั้น  บริหารโดยคณะกรรมการสหกรณท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ีประชุมใหญเพื่อเปนตัวแทนของ
สมาชิก  ในการทําหนาท่ีบริหารงานของสหกรณใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  
โดยคณะกรรมการจะพิจารณาจัดจางฝายจัดการสหกรณ  เพื่อใหปฏิบัติงานในสหกรณ  ในการ
ใหบริการสนองตอบตรงตามความตองการของเจาของสหกรณคือสมาชิกได  โดยท้ัง ๓ ฝาย คือสมาชิก  
คณะกรรมการ และฝายจัดการ  ตองทํางานรวมกัน  ประสานงานกันเพื่อใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จ  และสอดคลองกับท่ี  กาญจนา  สงวนวงศงาน  กลาวไววา  ผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดการท้ังปวง
ของสหกรณ  แบงเปน ๓ กลุม  คือ สมาชิก  คณะกรรมการผูจัดการและพนักงานสหกรณ  กลุมคนท้ัง ๓ 
กลุม จะทํางานดวยกัน ไมใชคนกลุมหนึ่งจะแบกภาระไวแตเพียงกลุมเดียว  ฉะนั้นทุกกลุมจะตอง
ประสานงานกันเพื่อใหการดําเนินงานสหกรณประสบผลสําเร็จ  และ  พันธุม   ดิษยมณฑล   กลาวไววา  
ความสําเร็จของขบวนการสหกรณ จะข้ึนอยูกับการจัดการเปนสวนใหญ  โดยจะมีกลุมบุคคลอยู ๓ ฝาย 
ตางมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกัน  คือสมาชิกสหกรณ  คณะกรรมการดําเนินการ  และ
ผูจัดการรวมทั้งพนักงานและลูกจางของสหกรณ  ถาปฏิบัติงานรวมกัน ทํางานเปนคณะ  จึงจะมี
ความสําคัญท่ีจะชวยใหสหกรณดําเนินงานเปนผลสําเร็จได  ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พงษนาถ  ภัทรเภตรา    
ไดกลาววา   สหกรณมีฐานะเปนองคกรทางธุรกิจท่ีมีวิ ธีการควบคุมการดําเนินการตามหลัก
ประชาธิปไตย และสหกรณเปนขององคกรสมาชิก  โดยสมาชิก  เพ่ือสมาชิก  นั่นคือจะตองดําเนินการ
เพื่อสามารถตอบสนองความตองการของผูท่ีเปนเจาขององคกร  คือสมาชิกนั่นเอง   และสอดคลองกับ
ชุติกาญจน   อังคารประเสริฐ   กลาวไววา  สมาชิกสหกรณในฐานะเจาของสหกรณ  ยอมมีหนาท่ีสําคัญ
ในการควบคุมการจัดการสหกรณ  โดยสมาชิกจะสามารถใชบทบาทการควบคุมการจัดการสหกรณใน

  



 ๘๘

 

 ๓. การบริหารจัดการสหกรณท่ัวไปในเขตจังหวัดนครนายก 
 จากผลการวิจัยในดานการบริหารจัดการสหกรณของคณะกรรมการและฝายจัดการ พบวา  
โดยภาพรวมแลว  การปฏิบัติงานในดานการบริหารจัดการทุกขอ  อยูในระดับมาก  โดยที่มีระดับการ
ปฏิบัตินอยท่ีสุดคือ  มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพ่ือใหไดรับความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงาน   โดยจะเห็นไดวา  สหกรณไมคอยใหความสําคัญท่ีจะสงพนักงานเขารับการศึกษาอบรม 
ท้ังนี้สหกรณอาจไมเห็นถึงความจําเปนในดานน้ี  แตท่ีจริงแลว  การศึกษาอบรมเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีพนักงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูใหมๆอยูเสมอตามสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป  เพื่อท่ีจะ
ไดนําความรูนั้นมาใชในการปฏิบัติงาน  โดยหลักการสหกรณในขอท่ี ๕ ท่ีเปนแนวทางท่ีสหกรณควร
ยึดถือปฏิบัติ  ก็ระบุไวชัดเจน วาควรใหการศึกษา ฝกอบรมและสารสนเทศ  เพื่อมุงใหกรรมการ 
ผูจัดการ และพนักงานสหกรณ มีความรู  ความสามารถและทักษะ   รวมท้ังความรับผิดชอบในบทบาท
หนาท่ีของตน  ซ่ึงสอดคลองกับ    บุญมี  จันทรวงศ     ไดกลาววา  การใหการศึกษาอบรม ท่ีจริงแลว 
การศึกษาอบรมไมไดเปนธุรกิจสหกรณ  แตเปนส่ิงที่จําเปนท่ีสุดของสหกรณ  และการใหการศึกษา
อบรมอยางสม่ําเสมอแกบรรดาสมาชิก  กรรมการดําเนินการ ผูจัดการ ตลอดจนเจาหนาท่ีตางๆ ของ
สหกรณ จะชวยใหผูท่ีเกี่ยวของนั้นๆทราบถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามหลักและวิธีการ
สหกรณ  จะชวยใหการประกอบธุรกิจของสหกรณเปนไปดวยดีและถูกตอง  และอรุณ  รักธรรม  กลาว
ไววาตองสงเสริมใหสมาชิก คณะกรรมการ และฝายจัดการสหกรณเปนผูมีความรู  และวันเพ็ญ บํารุงกิจ   
กลาวไววา สุดทายท่ีสําคัญอยางยิ่ง ควรมีการพัฒนาบุคลากรอยูเสมอ   ดังนั้นจึงเห็นไดวา การสง
พนักงานเขารับการศึกษาอบรมเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  ท่ีจะชวยใหการบริหารจัดการ
สหกรณประสบผลสําเร็จได 

  



 ๘๙

    ๔. การบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในเขตจังหวัดนครนายก โดยหลักสังคหวัตถุ ๔   
    ในการที่จะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการสหกรณ

การเกษตร  ก็เนื่องมาจากถาพิจารณาองคประกอบของระบบสหกรณ  จะเห็นไดวา  สหกรณจะเนนมิติ
ในดานคนมากท่ีสุด  เพราะเหตุวา  คนคือปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของสหกรณ  
ท้ังนี้เพราะ สหกรณในฐานะองคกรธุรกิจของสมาชิก  เพื่อสมาชิก  โดยสมาชิก ในการใหบริการ
ตอบสนองความตองการของสมาชิก  ในการแกไขปญหา และยกระดับฐานะความเปนอยูรวมกัน  จึง
ตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาเปนกรอบคิดในการสรางคน เพ่ือใหบรรลุวัตถุวัตถุประสงคของสหกรณ  
คือ เพื่อสงเคราะหตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

     ผลการวิจัยพบวา  ขอมูลการบริหารจัดการสหกรณท้ัง   ๔ ดาน  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก      ระดับการบริหารจัดการในดานทานท่ีนอยท่ีสุดไดแก      สหกรณไดให
ความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง  ในการท่ีจะใหสหกรณ
ใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางพอเพียงไดนั้น  เปนส่ิงท่ีสามารถทําได  ถา
บุคคล ๓ ฝายรวมมือกัน  ดังนี้  สมาชิกของสหกรณ  มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ  มีความ
เช่ือม่ันในสหกรณ   มีความภักดี  ชวยอุดหนุนกิจการของสหกรณ   ตลอดจนใหความรวมมือแก
สหกรณดวยความซ่ือสัตยและจริงใจตอสหกรณ    คณะกรรมการดําเนินการ  มีความสามัคคีพรอม
เพรียงกัน  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนหรือพวกพอง
ในทางมิชอบ  พรอมทําใหความเสมอภาคตอบรรดาสมาชิกโดยท่ัวหนากัน  ยึดถือและปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ  ผูจัดการและฝายจัดการ  รูจักงานในหนาท่ีของตนเปนอยางดี  
มีความซ่ือสัตย  สุจริต  อุทิศเวลาใหแกสหกรณ  ยกยองใหเกียรติกับสมาชิกทุกคนดวยดีท่ัวหนากัน  
ดวยเหตุนี้ถาท้ัง ๓ ฝาย ทําไดดังนี้  สหกรณก็จะดําเนินงานไปไดดวยดี  ประสบผลสําเร็จ  เม่ือสหกรณ
ประสบผลสําเร็จแลว  ความชวยเหลือและสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกก็จะมีอยางเพียงพอ 

ในดานปยวาจา   ระดับการบริหารจัดการในดานปยวาจาท่ีนอยท่ีสุดไดแก            
 เม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณ  ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ  
ท้ังนี้อาจเปนไปไดวา  เจาหนาท่ีในแตละสหกรณมีจํานวนนอยและไมเพียงพอ ตอการท่ีจะใหบริการแก
สมาชิก  ถาสมาชิกมาติดตอใชบริการในเวลาเดียวกัน  และสวนหนึ่งอาจเปนเพราะเจาหนาที่ไมไดเขา
รับการอบรม สัมมนา  ใหมีความรูความเขาใจในงานสหกรณอยางเพียงพอและตอเนื่อง  จึงไมกลาท่ีจะ
ตอบคําถามหรืออธิบายและปจจุบันนี้สมาชิกของสหกรณก็เปนคณะกรรมการขององคการบริหารสวน
ตําบล  เปนกํานัน  ผูใหญบาน  กันมาก  ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุนให
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 ในดานอัตถจริยา  ระดับการบริหารจัดการในดานอัตถจริยาท่ีนอยท่ีสุดไดแก       เจาหนาท่ี
ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกคร้ังท่ีมีโอกาส   ท้ังนี้เหตุผลก็เปนเชนเดียวกับในดานทาน  ถา
บุคคล ๓ ฝายรวมมือกัน  สหกรณก็จะประสบผลสําเร็จ  สวัสดิการและโบนัสสําหรับพนักงานก็จะมี
อยางพอเพียง 
 ในดานสมานัตตตา  ระดับการบริหารจัดการในดานสมานัตตตาท่ีนอยท่ีสุดไดแก        
เจาหนาท่ีไดมีการใชเคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ ของสํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม  ในกรณีนี้  
ตองสรางความเขาใจ  ใหเจาหนาท่ีไดเห็นคุณคาของการประหยัด  ใชส่ิงของตามความจําเปนและ
เหมาะสม  โดยตองมีการใหแนวทางปฏิบัติ  พรอมติดตามประเมินผล 

     ในการนําหลักสังคหวัตถุ ๔  มาประยุกตใชในการบริหารจัดการสามารถทําไดดังนี้ 
     ดานทาน    ใหการศึกษาอบรมแกคณะกรรมการ ฝายจัดการและสมาชิกสหกรณ อยาง

สมํ่าเสมอและตอเนื่อง  โดยบันทึกไวในแผนการปฏิบัติงานประจําป 
     ดานปยวาจา   จัดทําโครงการพนักงานดีเดน ท่ี เจรจา ดวยวาจาท่ีสุภาพ ไพเราะ ออนหวาน 

จริงใจ และเปนท่ีประทับใจและพอใจของสมาชิก  เพื่อเปนตัวอยางท่ีดี  พรอมใหรางวัล ในวันประชุม
ใหญ 

     ดานอัตถจริยา    จัดรางวัลแก คณะกรรมการ ฝายจัดการ และสมาชิกสหกรณ ท่ีประพฤติ
ปฏิบัติตนโดยชวยเหลือผูอ่ืนและชวยเหลือสังคมสวนรวมตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส  และ
สหกรณควรจัดใหมีกิจกรรมทัศนศึกษารวมกัน ระหวางคณะกรรมการ พนักงาน และตัวแทนของ
สมาชิก  เพื่อสรางความเปนกันเองและความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

     ดานสมานัตตตา   มีการจัดทําตัวช้ีวัด เพื่อประเมินผลงานในความรับผิดชอบของแตละ
หนาท่ีอยางชัดเจน    มีการจัดทําฐานขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ และพัฒนาเจาหนาท่ีให
มีความรอบรูและเช่ียวชาญ   และมีการจัดทํามาตรการประหยัด น้ํา – ไฟ – โทรศัพท ตามความจําเปน
และเหมาะสม 
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 ๕.  ปญหา  อุปสรรคและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในเขต
จังหวัดนครนายก 

 พบวา  สมาชิกยังไมเขาใจในระบบการทํางานของสหกรณ  รวมทั้งข้ันตอนและเวลาที่ใช
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  และเห็นวา  คณะกรรมการและฝายจัดการยังไมรูจักบทบาทหนาท่ีของ
ตน  ยังมีการกาวกายหนาท่ีซ่ึงกันและกัน  และมีความตองการใหสหกรณเพิ่มปริมาณธุรกิจรวบรวมให
มากข้ึน  พรอมท้ังตองการใหมีการบริการแกสมาชิกเพื่อพัฒนาอาชีพใหดีกวาเดิม  ดังนี้ถือไดวาเปน
ความตองการของสมาชิก   ฝายจัดการจึงควรศึกษาและหาแนวทางท่ีจะเปนไปไดเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการของสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณตอไป 

 
ขอเสนอแนะ 

 ๑.  สมาชิกสหกรณยังไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองถึงสิทธิหนาท่ีของการเปน
สมาชิก   สหกรณตองใหการสนับสนุนดานการศึกษาอบรม เพราะการใหการศึกษาอบรมเปนเร่ือง
จําเปนเพื่อปลูกจิตสํานึกการเปนเจาของสหกรณใหกับสมาชิก ควรมีการอบรมใหสมาชิกไดเขาใจถึง
ความมุงหมายในการรวมกัน รูถึงสิทธิหนาท่ีท่ีมีตอสหกรณ  รูถึงหลักการสหกรณเพื่อท่ีจะทําให
สหกรณดําเนินกิจการไดโดยราบร่ืน มีความม่ันคงเขมแข็ง  สามารถอํานวยประโยชนใหสมาชิกไดสม
ความมุงหมาย 

 ๒.  คณะกรรมการและฝายจัดการควรไดรับการสงเสริมพัฒนาความรูความสามารถอยาง
ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ เพื่อท่ีจะนําความรูท่ีไดมาพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ  และตรงตามความ
ตองการของสมาชิก 
 ๓. ควรมีความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ และฝาย
จัดการ ปฏิบัติงานอยางสรางสรรค   รวมกันทํางานเปนทีม โดยฝายบริหารมีการกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานท่ีดี และฝายสมาชิกมีการสนับสนุน อุดหนุนธุรกิจของสหกรณ  มีการประสานงานกันเปน
อยางดี และดวยความภักดีในสหกรณ 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 ๑.  การศึกษาวิจัยคร้ังตอไป  ควรปรับปรุงเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็น 

ขอแบบสอบถามใหเปนเชิงลึก  และมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
 ๒.  ควรศึกษาถึงปจจัยการมีสวนรวมในการทําธุรกิจของสมาชิกสหกรณการเกษตร 

ในเขตจังหวัดนครนายก  โดยหลัก  สังคหวัตถุ ๔ 
 ๓.  ควรศึกษาวิจัยถึงภาวะผูนําของผูนําสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  โดย
หลักพรหมวิหาร ๔ เพื่อจะไดทราบถึงรูปแบบพฤติกรรมของผูนําแบบใดท่ีสงผลตอการบริหารงานของ
สหกรณใหประสบผลสําเร็จและเปนท่ียอมรับของสมาชิกสหกรณ 
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อรุณ  รักธรรม.  การพัฒนาองคกร.   นนทบุรี:โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,๒๕๓๗. 
Yoshimasa  MATSUNAMI. การควบคมุการจัดการสหกรณการเกษตร.  กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด 

     โรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๓๔.   
                

(๒)   ดุษฎีนพินธ : 
ฐิติรัตน  มีมาก. “การจัดการที่มีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     ของไทย”. ดุษฎนีิพนธบริหารธุรกิจ    มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘. 
 

(๓)   วิทยานพินธ : 
ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ.   “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด ”. 

     วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 
ชวลิต  บุญปน. “การพัฒนาสหกรณการเกษตร :  กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรมโนรมย จํากัด จังหวัด 
      ชัยนาท”.วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยแมโจ,๒๕๔๗. 
พระวีรวัฒน  รอดสุโข. “ เปรียบเทียบผลสัมฤทธทางการเรียน และความคงทนในการเรียนรูวิชา 
      พระพุทธศาสนาเร่ืองสังหวัตถุ๔ พรหมวิหาร๔ ไตรลักษณ๓ กลุมเสริมสรางลักษณะนิสัย 
      ช้ันประถมศึกษาปท่ี ๔ ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอนตามปกติ”.  
      วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  ๒๕๔๕. 
ลาวัล  จรรยากรณ. “กระบวนการดําเนินงานสหกรณการเกษตรมวงสามสิบ จํากัด อําเภอมวงสามสิบ 

     จังหวดัอุบลราชธานี”.วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, 
     ๒๕๔๖. 

 
 
 
 



 ๙๖

(๔)   รายงานการวิจัย : 
กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ .“ปจจยัท่ีทําใหสหกรณการเกษตรสูงเนิน  จํากดั ประสบความสําเร็จ 
      ในการดําเนินธุรกิจ”.รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑. 
กฤตยา  โอวาท . “การศึกษาการบริหารจดัการท่ีกอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร” 

     รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๗. 
วันเพ็ญ  บํารุงกิจ. “การศึกษาผลการดําเนนิงานของสหกรณภาคการเกษตรที่ผานเกณฑมาตรฐาน 
      สหกรณ ”. กรมสงเสริมสหกรณ  เอกสารเสนอประกอบการขอประเมินบุคคลเพ่ือแตงต้ัง  

     ใหดํารงตําแหนงนักวิชาการสหกรณ๗ว ,๒๕๔๗. 
วัลลภ  ลําพาย “ปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสหกรณของไทยไปปฏิบัติ”. 

     รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๐. 
สมเกียรติ  ฉายโชน. “วิสัยทัศนของขาราชการกรมสงเสริมสหกรณตอการพัฒนางานสหกรณตามแผน 
      ทิศทางกรมสงเสริมสหกรณ (พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๖)”,  รายงานการวิจัย   

     กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑. 
 

(๕)   เอกสารท่ีไมไดตีพิมพเผยแพร : 
พงษนาถ  ภัทรเภตรา.  การจัดการสหกรณระบบรวม. เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

     กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๔,(อัดสําเนา).  
สหกรณการเกษตรบานนา จาํกัด.   “ ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓ ” ,(อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรบานนา จาํกัด. “ รายงานกิจการประจําป  พ.ศ.๒๕๔๙ ” , (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด. “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓ ”, (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด. “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”, (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด. “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓”, (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด.  “รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙”,  (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด. “ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓”,  (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรองครักษ จํากัด. “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”,  (อัดสําเนา). 
 

(๖)   อินเตอรเน็ท : 
ดูรายละเอียดใน http://www.jarun.org/v3/p11011.htm. 
ดูรายละเอียดใน http://www.dhammathai.org/park/luangpo4.php 



 ๙๗

ดูรายละเอียดใน http:/www.dhammakaya.org/dhamma/lecture/lecture51.php 
ดูรายละเอียดใน http: /www.dtam.moph.go.th/alternative/viewstory.php?id=23 
ดูรายละเอียดใน http:/sophon.bcnlp.ac.th/my/friend.html 
ดูรายละเอียดใน  http://www.vijai.org/articles_data/show_topic.asp?topicid=489 

 

๒.   ภาษาอังกฤษ : 
               

Dale. Management : Theory  and practice. New York : Mc Grow - Hill, 1965.  
Druck , Peter F. Management : Tasks responsibility practice. New York : Harper-Row, 1974.        
French, Dereck  and Saward  Heather. Dictionary of management. New York : International 

     Publications Service, 1975. 
Robbins, Stephen P.and Coulter,M. Management. New Jersey : prentice  Hall International, 

     Lnc),2002. 
Simon,Herbert A. Administrative Behavior. New York : The Macmillan Company, 1947 . 
   
                     
         
    

 
 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



แบบสอบถาม 
เร่ือง 

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา 
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 

 

คําชี้แจง    ๑.  แบบสอบถามนี้ใชสําหรับการศึกษาเพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาดานการ 
บริหารจัดการของสหกรณการเกษตร  ซ่ึงอยูในความดแูล  แนะนํา  สงเสริม ของสํานักงานสหกรณ
จังหวดันครนายก   เพื่อใหสหกรณการเกษตรมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดยีิ่งข้ึน 
    ๒.  แบบสอบถามน้ี  แบงเปน  5  ตอน 
  ตอนท่ี  ๑ ขอมูลท่ัวไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  ๒ ขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ 
  ตอนท่ี  ๓ ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ 
  ตอนท่ี  ๔ ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
  ตอนท่ี  ๕ ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

๓. สมาชิกสหกรณตอบเฉพาะตอนท่ี  ๑ , ๒ , ๔  และ  ๕  คณะกรรมการและฝายจัดการ 
ตอบเฉพาะตอนท่ี  ๑ , ๓ , ๔  และ  ๕ 
*********************************************************************************** 
ตอนท่ี  ๑  :   ขอมูลท่ัวไป  เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง    :   โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง  

๑.  เพศ 
 (     )  ๑.  ชาย  (     )  ๒.  หญิง 
๒.  อาย ุ
 (     )  ๑.  ต่ํากวา  ๓๐  ป (     )  ๒.  ๓๑ – ๔๐  ป (     )  ๓.  ๔๑ – ๕๐  ป 
 (     )  ๔.  มากกวา  ๕๐  ป 
๓.  ระดับการศึกษา 
 (     )  ๑.  ประถมศึกษา (     )  ๒.  มัธยมศึกษา (     )  ๓.  ปวช. / ปวส. 
 (     )  ๔.  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 
๔.  รายไดเฉล่ียตอเดือน 
 (     )  ๑.  ต่ํากวา  ๓,๐๐๐  บาท (     )  ๒.  ๓,๐๐๑ – ๖,๐๐๐  บาท 
 (     )  ๓.  ๖,๐๐๑ – ๙,๐๐๐  บาท (     )  ๔.  ๙,๐๐๐  บาทข้ึนไป 
 

๕.  ระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกบัสหกรณ 
 (     )  ๑.  ๑ – ๕  ป  (     )  ๒.  ๖ – ๑๐  ป 
 (     )  ๓.  ๑๑ – ๑๕  ป  (     )  ๔.  มากกวา  ๑๕  ป 

 
 



 ๑๐๙
 

 
๖.  ปจจุบันทานมีเงินฝากไวกับสหกรณหรือไม 

  (     )  ๑.  มี   (     )  ๒.  ไมมี 
 

 ๗.  ปจจุบันทานมีหนี้สินอยูกับสหกรณหรือไม 
              (     )  ๑.  มี   (     )  ๒.  ไมมี 

 

ตอนท่ี  ๒  ขอมูลเก่ียวกับสมาชิกและความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   
 (เฉพาะสมาชกิสหกรณ) 
คําช้ีแจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง 
  

๑.  วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณ   (ตอบไดมากกวา  ๑  ขอ) 
  (     )  ๑.  เพื่อตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดอืน 
  (     )  ๒.  เพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ 
  (     )  ๓.  เพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม 
  (     )  ๔.  เพื่อกูเงินซ้ือท่ีดิน 
  (     )  ๕.  เพื่อกูเงินซ้ือยานพาหนะ 
  (     )  ๖.  เพื่อกูเงินไปเปนทุนการศึกษาตอแกสมาชิก 
  (     )  ๗.  เพื่อกูเงินไปซ้ือทรัพยสิน 
  (     )  ๘.  เพื่อกูเงินตอเติมหรือซอมแซมหรือปลูกบานท่ีอยูอาศัย 
  (     )  ๙.  อ่ืน ๆ  โปรดระบุ................................................................................................... 
 

 ๒.  ทานทราบหรือไมวาสหกรณคืออะไร 
  (     )  ๑.  องคกรท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน  เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร 
  (     )  ๒.  องคกรท่ีประชาชนรวมตัวกันทําธุรกิจกับบุคคลภายนอกเพื่อหากําไรมาแบงปนกัน 
  (     )  ๓.  องคกรท่ีประชาชนรวมกนัจัดต้ังข้ึน  เพื่อดําเนินธุรกิจชวยเหลือตนเอง 
                                           และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
  (     )  ๔.  องคกรของเอกชนท่ีรวมทุนกนัทําธุรกิจเพื่อผลประโยชนรวมกัน 
 

 ๓.  ทานเขาใจวาสหกรณเปนของใคร 
  (     )  ๑.  รัฐบาลโดยมีกรมสงเสริมสหกรณเปนผูรับผิดชอบในการแนะนําสงเสริม 
  (     )  ๒.  คณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงเปนผูบริหารงานแทนสมาชิก 
  (     )  ๓.  ผูจัดการ  พนักงาน  และสมาชิกท่ีรวมกันจัดต้ังสหกรณข้ึนมา 
  (     )  ๔.  สมาชิก  ซ่ึงถือหุนไวในสหกรณเทานั้น 
 
 



 ๑๑๐
 

 

 ๔.  ทานทราบหรือไมวาสหกรณการเกษตร  มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางไร 
  (     )  ๑.  รับฝากเงินจากบุคคลท่ัวไป 
  (     )  ๒.  ใหสมาชิกกูยืม  รับซ้ือผลผลิต  จัดหาวัสดุอุปกรณมาบริการสมาชิก 
  (     )  ๓.  เพื่อแสวงหากําไรสูงสุดจากการทําธุรกิจและนํามาแบงปนกันในหมูสมาชิก 
  (     )  ๔.  ใหกูยืมอยางเดียว 
 

 ๕.  บุคคลประเภทใดท่ีจะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรได 
  (     )  ๑.  มีฐานะยากจน  ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  แตรับจางทําการเกษตร 
  (     )  ๒.  เปนเกษตรกรท่ีมีความขยันและซ่ือสัตย 
  (     )  ๓.  เปนเจาของท่ีดินแตไมไดทําการเกษตร 
  (     )  ๔.  เปนบุคคลประเภทใดก็ได 
 

 ๖.  สมาชิกมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมอยางไร 
  (     )  ๑.  ออกเสียงไดคนละ  ๑  เสียง 
  (     )  ๒.  ออกเสียงไดตามจํานวนหุนท่ีถือในสหกรณ 
  (     )  ๓.  ออกเสียงไดตามปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ 
  (     )  ๔.  ออกเสียงไดตามสัดสวนของระยะเวลาการเปนสมาชิกในสหกรณ 
 

 ๗.  เม่ือสหกรณมีกําไร  ทานทราบหรือไมวากําไรเหลานั้นจัดสรรโดยใคร 
  (     )  ๑.  คณะกรรมการดําเนนิการ 
  (     )  ๒.  ผูจดัการและพนักงานสหกรณ 
  (     )  ๓.  เจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ 
  (     )  ๔.  ท่ีประชุมใหญแหงบรรดาสมาชิก  หรือผูแทนสมาชิกสหกรณ 
 

 ๘.  คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณไดมาโดยวิธีใด 
  (     )  ๑.  การรับสมัครสอบคัดเลือกโดยสมาชิก 
  (     )  ๒.  การเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ 
  (     )  ๓.  การแตงต้ังจากกรมสงเสริมสหกรณ 
  (     )  ๔.  การแตงต้ังจากนายทะเบียนสหกรณ 
 

 ๙.  บุคคลท่ีมีความสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จคือใคร 
  (     )  ๑.  สมาชิกสหกรณ , กรรมการ , ผูจัดการ 
  (     )  ๒.  ผูใหญบาน 
  (     )  ๓.  พอคาท่ีรับซ้ือพืชผล 
  (     )  ๔.  นายทะเบียนสหกรณ 

 



 ๑๑๑
 

 

ตอนท่ี  ๓   ขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการสหกรณ  (เฉพาะคณะกรรมการและฝายจัดการ) 
คําช้ีแจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง 
 

                     ระดับการปฏิบัติ ขอ                         รายการ 
มากที่สุด     มาก ปานกลาง  นอย นอยที่สุด 

   ๑ สหกรณกําหนดนโยบายการดําเนินงานดาน 
ตาง ๆ ไวอยางชัดเจน  และเปนไปตามวตัถุ- 
ประสงคในขอบังคับ 

     

   ๒ มีการประชุมจดัทําแผนงานในรูปงบประมาณ 
หรือประมาณการลวงหนาไวอยางชัดเจน 

     

   ๓ มีการกําหนดระเบียบขอปฏิบัติข้ึนถือใช      
   ๔ มีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน 

เปนประจําทุกเดือน  เพื่อรับทราบและพิจารณา 
ผลการดําเนินงานในเร่ืองตาง ๆ 

     

   ๕ มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ 
พนักงานแตละหนาท่ีไวอยางชัดเจนเปน 
ลายลักษณอักษร 

     

   ๖ รายจายของสหกรณเปนไปตามงบประมาณ 
รายจายซ่ึงท่ีประชุมใหญไดใหความเห็นชอบไว 

     

   ๗ มีการกําหนดใหฝายตาง ๆ จดัทําขอมูลเพื่อให 
ผูบริหารนําไปใชในการประกอบการตัดสินใจ 

     

   ๘ สหกรณมีเคร่ืองใช  อุปกรณสํานักงานท่ี 
เหมาะสมและสอดคลองกับปริมาณงาน 

     

   ๙ มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพื่อ 
ใหไดรับความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

     

  ๑๐ กําหนดนโยบายดานการเงิน  การบัญชีของ 
สหกรณเปนไปโดยเหมาะสม 

     

  ๑๑ มีการกําหนดวธีิควบคุม  ตรวจสอบดูแลการ 
เก็บรักษาเอกสารทางดานการเงิน – การบัญชี 
และเอกสารอืน่ ๆ  ท่ีเกี่ยวของ 

     

 ๑๒ สหกรณมีการวางระบบงานและการควบคุม 
ภายในท่ีด ี

     

 



 ๑๑๒
 

 
ตอนท่ี  ๔   ขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการสหกรณ  โดยหลักสังคหวตัถุ ๔ 
คําช้ีแจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง 
ดานทาน 
 

                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด  มาก ปานกลาง    นอย นอยที่สุด 

  ๑ สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ 
แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง 

     

  ๒ สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกที่มาติดตอ 
อยางเหมาะสม  เชน  สถานที่ 

     

  ๓ สมาชิกไดรับการเอื้อเฟอเผ่ือแผจากเจาหนาที่อยูเสมอ      
  ๔ เจาหนาที่ใหบริการดวยความรวดเร็ว  ทันเวลา      
  ๕ เจาหนาที่ใหความรู  ใหคําแนะนํา  หรือ 

ใหคําปรึกษาแกสมาชิกดวยดี 
     

  ๖ สหกรณไดใหบริการในดานธุรกิจตางๆ แกสมาชิก 
อยางเหมาะสม 

     

  ๗ สมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาที่      
 
ดานปยวาจา 

                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด   มาก ปานกลาง    นอย นอยที่สุด

  ๑ เจาหนาที่พูดดวยวาจาที่ไพเราะออนหวาน ชวนฟง      
  ๒ เจาหนาที่ช้ีแจงในเรื่องตางๆแกสมาชิกโดยใชคําพูดที่ 

นุมนวล  สละสลวย  ไมกระโชก โฮกฮาก 
     

  ๓ เจาหนาที่พูดดวยความจริงใจ ไมเสแสรง      
  ๔ เจาหนาที่พูดหรือใหคําแนะนําแตถอยคําท่ีเปนประโยชน       
  ๕ เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการ 

ของสหกรณก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ 
     

  ๖ เจาหนาที่ไมพูดเท็จ  พูดสอเสียด พูดคําหยาบ 
 พูดเพอเจอ  เหลวไหล 

     

  ๗ เจาหนาที่ไมพูดในสิ่งที่สมาชิกฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ 
 นอยใจ เสียใจ หรือคับแคนใจ 

     

 
 
 



 ๑๑๓
 
ดานอัตถจริยา 

                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด     มาก ปานกลาง   นอย นอยที่สุด

  ๑ เจาหนาที่ใหความชวยเหลือแกสมาชิกทุกคน 
โดยไมมีการเลือกที่รักผลักที่ชัง 

     

  ๒ เจาหนาที่มีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือและใหบริการ 
แกสมาชิก 

     

  ๓ เจาหนาที่มีนํ้าใจ ไมน่ิงดูดาย เมื่อสมาชิก 
ขอความชวยเหลือ 

     

  ๔ เจาหนาที่ดูแลเอาใจใสตอการใหบริการแกสมาชิก      
  ๕ เจาหนาที่มีความพึงพอใจเมื่อไดชวยเหลือสมาชิก      
  ๖ เจาหนาที่ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้ง 

ที่มีโอกาส 
     

  ๗ เจาหนาที่มีความกระตือรือรนที่จะรวมกิจกรรมตางๆ 
ของสหกรณ 

     

 

ดานสมานัตตตา 
                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด     มาก ปานกลาง    นอย นอยที่สุด

  ๑ เจาหนาที่ทําตนเสมอตนเสมอปลายกับสมาชิกทุกคน      
  ๒ เจาหนาที่ปฏิบัติตนเหมาะสมแกฐานะของตน      
  ๓ เจาหนาที่มีความเคารพ ไมตีตนเสมอบุคคลที่ควรเคารพ      
  ๔ เจาหนาที่ทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง  

กับสมาชิก 
     

  ๕ เจาหนาที่ไดวางตนเหมาะสมกับภาวะ บุคคล เหตุการณ
และสิ่งแวดลอม 

     

  ๖ เจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตางๆของ 
สํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม 

     

  ๗ เจาหนาที่ไดปฏิบัติตนอยูในระเบียบและขอบังคับ 
ของสหกรณ 

     

 
ตอนท่ี  ๕  ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 

             ขอขอบคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทาน 



 ๑๑๔
แบบสัมภาษณผูจัดการสหกรณ 

เร่ือง 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา 

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 
 
สหกรณ.....................................................................................จํากัด 
 
๑. มีนโยบายในการบริหารจดัการสหกรณอยางไร (ในภาพรวม) 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๒. มีหลักในการบริหารงานอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๓. มีหลักในการบริหารเงินอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๔. มีหลักในการบริหารบุคคลอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๕. มีหลักในการบริหารสินทรัพยของสหกรณอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 

………………………………….. 
 
                                                                                วันท่ี /เดือน/ป ท่ีสัมภาษณ…………………….. 
                                                                                 ผูสัมภาษณ......................................................... 



 ๑๑๕

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ  : นางพฤกษา  พุทธรักษ 
เกิด  : วันศุกรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ 
สถานท่ีเกิด : อ.ศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย 
การศึกษา : เศรษฐศาสตรบัณฑิต และนิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัย 
   รามคําแหง     กําลังศึกษา  เนติบัณฑิต 
หนาท่ี  : รับราชการ   ตําแหนง  นักวิชาการสหกรณ ๖ ว  

สํานักงานสหกรณจังหวัดนครนายก 
ที่อยูปจจุบัน : ๘๐๒/๑๔๑  หมู ๑๒  ถนนพหลโยธิน  ตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา 
     จังหวัดปทุมธานี    ๑๒๑๓๐ 
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