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บทคัดยอ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ศึกษาการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของ
พนักงานสวนตําบล (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ(๓) ศึกษาขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) กับกลุมตัวอยางที่เปนพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๑๑๓ คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๑๓ วิเคราะห
ขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที        
(t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) และทดสอบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference: LSD)  
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ผลการวิจัยพบวา 

 ๑. พนักงานสวนบุคคลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ   
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ          
ดานสมานัตตตา อยูในระดับมากทุกดาน (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓, ๓.๕๙, ๓.๕๖, ๓.๕๕ 
ตามลําดับ) 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนก
ตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนพนักงาน
สวนตําบลที่มีเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น         
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัย  
 ๓. ขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นวาควร
สงเสริมใหมีการปลูกจิตสํานึกในการแบงปน ชวยเหลือกัน เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดี
ข้ึน และพนักงานสวนตําบลควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก ใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผ การพูดจาทักทายกันดวยความสุภาพ
ออนหวาน และหลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและทํารายกัน มีความสามัคคี ใหความ
ชวยเหลือเพ่ือนรวมงานอยางเต็มกําลังความสามารถ ควรมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือ
ผูอ่ืนและสังคม ปฏิบัติกับทุกๆคนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ในการตัดสินปญหาตอง
เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามเหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัวมาเก่ียวของ มีหลักเกณฑ
ที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนข้ันและลงโทษอยางชัดเจนสามารถตรวจสอบได และ
ผูบริหารควรใชหลักธรรมทางพุทธศาสนามาชวยในการบริหารงานภายในองคกรใหมากข้ึน 
เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพสามารถชวยเหลือประชนชนไดอยาง
แทจริง 
 
  



ค 
 
Thesis Title                  :  Opinions toward the Administration of the Sub-District 

Administrative Organization in Accordance with      
Sangahavattu IV :  A case study of Maesarieng District, 
Maehongson Province      

Researcher  :  Miss. Tidarat  Silawanno  
Degree   :  Master of Arts (Public  Administration) 
Thesis Supervisory Committee 

: Asst.Prof.Dr.Surapon  Suyaprom Dip.in Ed.,B.A.,M.A.(Politics), 
  Ph.D.(Political Science) 

 : Phrakhrusangharak Kiettisak Kittipañño  B.A.(1st Class), M.A. 
                                 (Social Development) 

: Dr.Yuttana Praneet, B.A., M.A.(Politics), Ph.D.( Political                                  
Science) 

 
Date of Graduation : 22th March 2011 
 

Abstract 
The main objectives of this research are : i) to study the administration of     

Sub-District of Administrative Organization in accordance with Sangahavattu IV as 
viewed by staffs; ii) to compare the opinions towards the administration of Sub-District 
Administrative Organization in accordance with Sangahavattu IV classified by personal 
factors; and iii) to propose the suggestions of staffs concerning application of 
Sangahavattu IV to the administration of Maesarieng District, Maehongson province. 
This study employed survey research. The samples were 133 staffs who work in Sub-
District Administrative Organization, Maesarieng district, Maehongson province selected 
by random sampling technique. The tool for data collection was questionnaire with the 
reliability value equal to 0.913.The statistical techniques for data analysis were 
frequency, percentage, standardized derivation, t-test and one-way analysis of variance 
(one-way ANOVA). The Least Significant Difference (LSD) was used for testing 
differences of the paired means. 

 
 



 ง

 The results of this study were concluded as follows: 
The overall staffs’ opinions that the Sub-District Administrative Organization in 

Maesarieng District, Maehongson province in accordance with Sangahavattu IV was at 
good level ( X  = 3.58), When taking aspect of Sangahavatthu IV  into consideration,     
it was note at a high level as follows : Dana ( X  = 3.63), Piyavaca  ( X  = 3.59), 
Attacariya ( X  = 3.56), and Samanattata  ( X  = 3.55), respectively. 

From the results of the comparison of the opinion towards the administration of 
Sub-district Administrative Organization in Maesarieng District, Maehongson province in 
accordance with Sangahavattu IV as viewed by staffs, classified by personal factors, 
age was found statistically different at .01 level of significance. Sex, levels of education 
and working experience of Staffs were found no statistically significant differences, 
rejecting the formulated hypotheses. 

Recommendations for administration of Sub-District Administrative Organization 
were found that there should promote the conscious mind of sharing and helping each 
other. To achieve better collaboration and staffs should perform their duties to full 
capacity by taking into account the collective interests. They should greet each other 
with polite words. Do not gossip in the workplace and avoid words that cause conflict 
and hurt  others. To assist to colleagues with their upmost capability. There should have 
been eager to help others and society. Treat everyone with equality, without 
discrimination. The problem must be settled by pure reason and justice, no personal 
feelings involved. There are standard rules for the promotion and punishment can be 
checked explicitly. Administrators should use the principles of Buddhism to help in the 
management of the organization by allowing district Administrative Organization to be 
an organization qualified to truly help people. 
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ของสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลงานวิจัยนี้ คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดบิดามารดาที่เปนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆเรื่อง 
รวมทั้งบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานที่ทําใหงานวิจัยชิ้นนี้ประสบความสําเร็จ 
 

นางสาวธิดารัตน ศิละวรรณโณ 
มีนาคม ๒๕๕๔ 

 



ฉ 
 

สารบัญ 
  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ฎ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฏ 
   
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย ๖ 
   
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ๘ 
 ๒.๑   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับความคิดเห็น ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎทีี่เก่ียวของกับการบริหาร ๑๓ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น ๒๖ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล ๔๘ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลใน 

อําเภอแมสะเรียง 
 

๕๗ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔  ๖๙ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๗๙ 
  ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็น ๗๙ 
  ๒.๗.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร ๘๕ 
  ๒.๗.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของการการปกครองสวนทองถิ่น ๘๙ 



ช 
 
 สารบัญ (ตอ) หนา 
  ๒.๗.๔ งานวิจัยที่เก่ียวของกับสังคหวัตถุ ๔ ๙๖ 
     
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๐๑ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๑ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๐๑ 
 ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย ๑๐๒ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๐๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ๑๐๕ 

    

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๐๖ 
 ๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๗ 
 ๔.๒ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลทีมีตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

 
 

๑๐๘ 
 ๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลทีมีตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

 
 

๑๑๓ 
 ๔.๔ ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล   

ตามหลักสั งคห วัตถุ  ๔ กรณีศึ กษา อํา เภอแมส ะ เรี ยง        
จังหวัดแมฮองสอน 

 
๑๑๙ 

   
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๒๑ 
 ๕.๑ สรุปการวิจัย ๑๒๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                                                          ๑๒๔ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๓๑ 
บรรณานุกรม  ๑๓๓ 
ภาคผนวก  ๑๔๒ 
 ก.  รายชื่อผูเชี่ยวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไข

เครื่องมือที่ใชในการทําวิทยานิพนธ ๕ ทาน 
 

๑๔๓ 



ซ 
 
 สารบัญ (ตอ) หนา 
 ข.  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง

ของแบบสอบถาม 
 

๑๔๔ 
 ค.  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๑๔๙ 
 ง. แบบสอบถาม ๑๕๘ 
ประวัติผูวิจัย  ๑๖๗ 
 



  ฌ  
 
 สารบัญตาราง 
ตารางที ่ หนา 
๓.๑ จํานวนประชากรของ และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ๑๐๒ 
๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๗ 
๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

 
 

๑๐๘ 
๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานทาน 

 
 

๑๐๙ 
๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานปยวาจา 

 
 

๑๑๐ 
๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานอัตถจริยา 

 
 

๑๑๑ 
๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานสมานัตตตา 

 
 

๑๑๒ 
๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามเพศ 

 
 

๑๑๓ 
๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามอายุ 

 
 

๑๑๔ 
๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงานสวน

ตําบลจําแนกตามอายุ โดยรวม 
 

๑๑๕ 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานทาน 
 

๑๑๕ 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานปยวาจา 
 

๑๑๖ 
  



  ญ  
 

สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที ่ หนา 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานอัตถจริยา 
๑๑๖ 

๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคูของความคิดเห็นของพนักงานสวน
ตําบลจําแนกตามอายุ ดานสมานัตตตา 

 
๑๑๗ 

๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง         
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

๑๑๗ 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง         
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามระดับประสบการณการทํางาน 

 
 

๑๑๘ 
 



  ฎ  
 
 สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพที ่ หนา 
๒.๑    โครงสรางการจัดระเบียบการบริหารราชการไทยในปจจุบัน ๔๗ 
๒.๒    โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพ.ร.บ.สภาตําบล 
          และองคการบริหารสวนตําบล 

 
๕๐ 

๒.๓    แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๐ 
 



ฏ 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑.  คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก  

 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี ้

พระสุตตันตปฎก 

องฺจตุกฺก  (บาล)ี = สุตตันตปฏก องฺคุตตฺรนิกาย จตุกฺกนิบาต (ภาษาบาล)ี 
องฺจตุกฺก  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺนวกฺ  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 

 
ในงานวิจัยฉบับนี้ ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    

พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซึ่งพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยจะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน 
ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนาที่ ๓๗ เปนตน 
 
 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคนี้ รัฐบาลมีแนวคิดสงเสริมใหชุมชนไดเขา
ไปมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญอยางย่ิงในการกระจาย
อํานาจสูการปกครองทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดอยางทั่วถึง ทําใหเกิดองคความรูใหมในชุมชน เกิดความสนใจ เขาใจสภาพแวดลอมของ
สังคมชุมชนรอบดาน เกิดการมีสวนรวมระหวางรัฐบาลกับประชาชนในการแกไขปญหาและ
กําหนดนโยบาย ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งตอไป 
 แนวคิดนี้เองที่ทําใหเกิดองคกรบริหารสวนตําบล โดยมีการตราไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช ๒๕๓๗ ไดบัญญัติถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ
การปกครองใหแกองคกรปกครองทองถิ่น โดยมีหลักสําคัญอยูที่การเปนอิสระขององคกร      
การปกครองในทุกๆดาน ไมวาจะเปนดานนโยบาย การวางแผน การบริหารงานการเงิน หรือ
งานบุคคล หลักในการจัดความสัมพันธระวางองคกรของรัฐ และหลักประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้เพ่ือใหองคกรปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและ  
คณะกรรมการบริหาร ในสวนสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภา          
สองประเภท ประเภทแรก เปนสมาชิกสภาโดยตําแหนง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุก
หมูบาน และแพทยประจําตําบล ประเภทที่สองเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน
หมูบานละ ๒ คน สวนคณะกรรมการบริหารประกอบดวย กํานันเปนประธานโดยตําแหนง 
ผูใหญบาน อีกไมเกิน ๒ คน และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไมเกิน ๔ คน รวมแลวมี
คณะกรรมการบริหารไดไมเกิน ๗ คน  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ      
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยไดมีการแกไขในหมวด ๙ วาดวยเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๕ 
ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
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ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น ตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
 ในกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๘ มิถุนายน        
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไดมีการยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ใหใชชื่อ 
คณะผูบริหาร และชื่อเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเปน นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองประธานกรรมการบริหารเปลี่ยนเปน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เปลี่ยนชื่อ
เรียกขอบังคับตําบลเปน ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และยกเลิกไมใหปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร  
 การปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลครั้งสําคัญเกิดข้ึนอีกครั้งในชวง
เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากมีการแกไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ แตเปนการแกไขในรายละเอียด
ปลีกยอยเทานั้น 
 องคกรบริหารสวนตําบลมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง และในปพ.ศ. ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแมจะมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกแตยังคงใหความเปนอิสระแก
องคกรปกครองทองถิ่นในการปกครองเชนเดียวกับที่ผานมา หลักการก็เพ่ือใหเกิดการกระจาย
อํานาจ สนองความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน เพ่ือตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ และการ
ใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รวมทั้งการนําบริการของรัฐลงสูประชาชนได
อยางรวดเร็ว  
 ในการบริหารงานองคกรจําเปนตองใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานอยาง
หลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากโลกในยุคปจจุบันเปนระบบทุนนิยม หรือบริโภคนิยมที่มีการแสวงหา
กําไร และมีการแขงขันกันสูงเพ่ือใหเหนือกวาคูแขง ทั้งในเชิงบริหารงาน และการพัฒนาองคกร 
ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุผลตามนโยบายและเปาหมายขององคกร จึงมีหลักการบริหารสมัยใหมเขามา
ประยุกตใชกับหลักการบริหารแบบเดิม เพ่ือเปนกลยุทธในการบริหารจัดการทําใหสามารถ
แขงขันกับองคกรอ่ืนได ปจจุบันมีนักวิชาการทางตะวันตกกําลังใหความสนใจการประยุกตใช
หลักการทางพุทธศาสนากับการบริหารจัดการสมัยใหม โดยมีความเชื่อวา การที่จะใชหลักการ 
วิธีการ หรือเทคนิคการบริหารทางตะวันตกเพียงอยางเดียวนั้น เปนหลักการที่ยึดถือกับวัตถุ
มากกวาจิตใจคน รวมทั้งมีผูแพผูชนะ มีการแขงขันสูงและมุงหวังผลกําไรมากเกินไป ปจจุบันมี
องคกรใหมเกิดข้ึนมากมาย แตก็ลมสลายในเวลาอันรวดเร็วเชนเดียวกัน ขณะที่องคกรของพุทธ
ศาสนาซึ่งเกิดมานานกวา ๒,๐๐๐ ป เหตุใดจึงสามารถยืนหยัดมาไดจนถึงปจจุบันนี้ ทําใหเกิด
                                                   

๑โก วิทย  พวงงาม,  การ ปกคร องทองถิ่นไทย  หลักการและมิติ ใ หม ในอนาคต , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๒๕๔. 
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ประเด็นที่นาสนใจเขาไปศึกษาวา องคกรพุทธศาสนามีการบริหารจัดการอยางไร การใชธรรมะ
สามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารองคกรไดจริงหรือไม และในป ๒๕๓๓ องคกร IMF
และ UNDP ไดเริ่มตนนําหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการบริหารองคกร๒ สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็น
วา นักวิชาการดานบริหารเริ่มตระหนักถึงการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมเขามาชวยในการ
บริหารนั่นเอง 
 ในสวนของประเทศไทยเริ่มนํานโยบายการใชหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการ
บริหารงานสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๒๓ จะเห็นวารัฐบาล
ไดเริ่มตระหนักและเห็นถึงความสําคัญในการนําหลักธรรมะมาใชในการบริหารงานแลว และ
หลักสังคหวัตถุ ๔ ก็เปนหลักธรรมอันหนึ่งที่ชวยใหการบริหารงานในองคการเปนไปดวยความ
ราบรื่น เพราะหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการสงเคราะห หรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน 
และประสานหมูชนไวในความสามัคคี๔ เปนธรรมที่จะชวยใหองคการมีการบริหารงานที่ดีมี
ประสิทธิภาพ อันประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และ สมานัตตตา เพราะเมื่อผูบริหาร
รูจักใชสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารคนในองคการอยางถูกตอง จะทําใหเกิดการรวมมือกันดวย
ความเต็มใจ มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ เกิดความเสมอภาค มีความขยันขันแข็งในการทํางาน สิ่ง
เหลานี้จะเปนปจจัยที่จะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยสํารวจความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนวามีความรูและความเขาใจในการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ มากนอยเพียงใด และศึกษาวิธีการใชหลักสังคหวัตถุ ๔ มาชวย
พัฒนาการบริหารใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งเปนการปลูกฝงคุณธรรมในการบริหารงาน
ใหกับผูบริหารและพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งเปนแนวทางในการ
พัฒนาองคกรปกครองขนาดเล็ก อันเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 
 
 

                                                   
๒ไชยวัฒน คํ้าชู, รศ.ดร., ธรรมาภิบาล การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๒๕. 
 ๓สํานักฝกอบรม เผยแพรและประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจา-
นุเษกษา, ๒๕๔๑), หนา ๔๙. 

๔พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, 
๒๕๔๓), หนา ๑๑. 
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๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ศึกษาความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน กําหนดขอบเขตไวดังนี ้

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา  
  การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔  คือ ดานทาน ดานปยวาจา      
ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานสถานที่ 
 สถานที่ในการศึกษาวิจัย คือ อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ พนักงานสวนตําบลจํานวน ๑๕๓ คนซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานตัวแปร  
  ตัวแปรตน  คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณการทํางาน 
  ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลเก่ียวกับการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ 
ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา  

๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย  ตั้งแตเดือน  สิงหาคม ๒๕๕๓  ถึงเดือน  
มกราคม ๒๕๕๔  รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
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๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนอยางไร 

๑.๔.๒ พนักงานสวนตําบลที่มี เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณการทํางาน
ตางกันจะมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๔.๓ ขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใชในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ควรเปนอยางไร 

๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกันมีความเห็นตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
แตกตางกัน 

๑.๕.๒ พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกันมีความเห็นตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
แตกตางกัน 

๑.๕.๓ พนักงานสวนตําบลที่มี ระ ดับการศึกษาตางกันมีความเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๔ พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณตางกันมีความเห็นตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึงความรูสึกซึ่งเปนวิจารณญาณของ
พนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 การบริหารงาน หมายถึง วิธีการใช บุคคลากร เงิน และทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือปฏิบัติ
หนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียงใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 



 ๖

 องคการบริหารงานสวนตําบล หมายถึง องคการทองถิ่นที่ทําหนาที่บริหารงาน
สวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนทั้ง ๖ แหง ไดแก องคการบริหารงาน 
สวนตําบลแมสะเรียง ตําบลบานกาศ ตําบลแมคง ตําบลแมเหาะ ตําบลเสาหิน และตําบลปาแป 
 พนักงานสวนตําบล หมายถึง บุคลากรที่ทํางานในองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักการสงเคราะห หรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน
และประสานหมูชนไวในความสามัคคี ประกอบดวย  
 ทาน  หมายถึง การให การสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหสิ่งของที่ตนมี
ใหแกผูที่ตองการ ผูขาดแคลนหรือผูเดือดรอน สิ่งของที่นํามาใหนั้นตองเปนสิ่งของที่ไดมาโดย
สุจริตเปนประโยชน รวมทั้งการใหความรูที่ถูกตอง ชัดเจนและเปนจริงดวย 
 ปยวาจา หมายถึง การเจรจาดวยถอยคําที่สุภาพและถอยคําที่มีประโยชน พูด
ถอยคําที่เปนจริง และถอยคําที่ไมกระทบกระทั่งผูอ่ืน พูดแตในสิ่งที่เปนประโยชน ทําใหเกิด
ความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผูพูด จูงใหใหละเวนความชั่ว ทําใหการงานสําเร็จ เปนประโยชนใน
การดํารงชีวิตและการงานย่ิง 
 อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกทั้งตนเองและผูอ่ืน รูจัก
การเสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกายในการชวยเหลือผูอ่ืน 
แกไขปญหาตางๆดวยแรงกาย บําเพ็ญสาธารณประโยชน    
 สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวใหเหมาะสม เสมอตนเสมอปลาย รูจักวางตนให
เหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไมหว่ันไหว เปลี่ยนแปลงงาย และดํารงตนไวไมใหตกไปใน
ความชั่ว ปฏิบัติกับคนทั้งหลายอยางเทาเทียมกัน 

๑.๗ ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหไดทราบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑.๗.๒ ทําใหไดทราบผลการเปรียบเทียบตามความความคิดเห็นของพนักงาน
สวนตําบลในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน
ตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑.๗.๓ ทําใหไดทราบวิธีการพัฒนาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล           
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

 



 ๗

๑.๗.๔ ผลที่ไดจากการวิจัยสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารงานโดยยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือทําใหเกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพได 

 
 
 

 
 



บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลความเห็นตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน       
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของโดยแบงเปน           
๗ สวน คือ   

  ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับความคิดเห็นพบวามีนักวิชาการ
นําเสนอไว ดังนี้ 

(๑) ความหมายเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางอารมณ ความรูสึก การยอมรับหรือไมยอมรับ 

การเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดข้ึนดวยการพูด เขียนหรือสื่อสารใหบุคคลอ่ืน
ไดรับรูโดยอาศัยพ้ืนฐานความรู ประสบการณ คานิยม และสภาพแวดลอม ตลอดจนอารมณ
ความรูสึกของบุคคลนั้นเปนปจจัยที่ทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง การสํารวจความคิดเห็นเปน
การศึกษาความรูสึกของบุคคลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตละคนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใดๆ 
ออกมาโดยการพูดหรือการเขียนก็ได และไดมีนักวิชาการมากมายหลายทานใหความหมายของ
ความคิดเห็นไว ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

 
 
 



๙ 
 

 จําลอง  เงินด ีไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคล
ที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปน
การแสดงออกของทัศนคติก็ได สังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนที่แตกตางไปจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคตินั้นเจาตัวอาจจะตระหนักหรือไมตระหนักก็ได๑  

 บุญเรียง  ขจรศิลป ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น เปนการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ดังนั้น การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้น เปนสิ่งที่เปนไปได๒ 

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง         
การแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกวาทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเปนสิ่งที่แสดงภาพความรูสึกทั่วๆ  
ไป เก่ียวกับสิ่งตางๆ แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๓ 

 ราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง  เปน
ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาและความคิดประกอบ ถึงแมวาจะไมไดอาศัย
หลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม๔  

 สุชา  จันทรเอม ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของ
บุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเชนเดียวกับทัศนคติ ซึ่งกลาวโดยทั่วไปคนเรา
จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป และความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคติ๕ 
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๑๐ 
 

 ลูธานส ฟรีแมน (Luthans Freeman) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 
หมายถึง ความพรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น 
โดยมีลักษณะที่คงที่แนนอน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยาง
เดียวกัน๖ 

 แมรี แอล กูด (Mary L. Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion)     
ไวหลายความหมาย๗ ไดแก 

 ๑. ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ 
ทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือ
กลาวกวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

 ๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได 

 ๓. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 

 จากการคนควาผูวิ จัยสรุปไดวา ความหมายของความคิดเห็น หมายถึง          
การแสดงออกทางดานความคิด ความรูสึกของบุคคลที่มีผลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปนไปตามความรูสึก 
ความเชื่อ ประสบการณที่ไดพบเจอมา เปนการอธิบายเหตุผลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งไมมีถูกหรือผิด 
มีแบบแผนหรือไมมีก็ได แตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเทากับทัศนคติ ความคิดเห็นสามารถเกิดจาก
การเรียนรูเขาใจในสิ่งตางๆ ที่ไดพบเห็นในชีวิตประจําวัน หรือมาจากประสบการณที่เกิดจากสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งที่มีผลตอจิตใจและความคิดประเภทของความคิดเห็นสามารถแบงไดทั้งในทางที่ดี 
ไดแก การยอมรับและในทางที่ไมดี ไดแก การปฏิเสธอาจมีระดับความคิดเห็นในระดับธรรมดา
และรุนแรง ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความรูสึกนึกคิดของผูนั้น ความคิดเห็นอาจมีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลาแลวแตขอมูลและความเชื่อของแตละบุคคล ทั้ง ยังสามารถเปลี่ยนแปลงไดตาม
กาลเวลาและสภาพแวดลอมที่เปนอยู 

 

(๒) แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
จากความหมายที่ไดกลาวมาขางตน การสํารวจความคิดเห็นจะมีประโยชนตอการ

วางนโยบายตางๆ เพราะจะทําใหการดําเนินงานตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย โครงการ
พัฒนาใด ๆ ก็ตาม ถาจะใหสําเร็จและบรรลุเปาหมายอยางแทจริงแลว ก็ควรจะตองไดรับความ

                                         
๖Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 1995), 

p. 609. 
๗Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 

2006), p. 17. 



๑๑ 
 

รวมมือจากประชาชน การเผยแพรโครงการและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตอโครงการจึง
จะเกิดผลดี คือ จะชวยใหโครงการนั้นสอดคลองเปนไปตามความตองการของทองถิ่นอันเปน
สิ่งแวดลอมทางสังคมที่ใชประเมินโครงการและทําใหประชาชนเกิดความรูสึกในการมีสวนรวม
ทําใหเกิดการตอตานถาสาธารณชนมีสวน หรือมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นในโครงการใดๆ ที่จะ
พัฒนาประเทศนั้นก็จะทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการเปนเจาของเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือ
รักษาไว ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ  มีนักวิชาการมากมายหลายทานไดให
แนวคิดของความคิดเห็นไวซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 กมลรัตน  หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ ซึ่งความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียง
เจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยม หรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยา
ก็กลาวไดวาเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได 
นอกจากตัวของเขาผูนั้น แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบได
อยางชัดเจนดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความ
คิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด๘ 

 นพมาศ  ธีรเวคิน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัด
วาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง       
พูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผูฟงก็ตาม แตเมื่อพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คน
สวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดงออกมานั้นเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ๙ 

 สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา 
ความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกัน
ได เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคตินั้น เปนความพรอมทางจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการ
กระทํา ทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราที่จะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือ
ตอบสนองอยางตรง ๆ และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ๑๐ 

 

                                         
๘กมลรัตน  หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 
๙นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
๑๐สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 



๑๒ 
 

 สุพัตรา  สุภาพ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งในการ
แสดงออกนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมีการ
ตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ืนก็ได๑๑ 

 อุทัย  หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมีหลาย
ระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซึ้งก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคตินั้น เปนความ
คิดเห็นอยางลึกซึ้งและติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไมเฉพาะอยางและมี
อยูเปนเวลาอันสั้น เรียกวา ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไมตั้งอยูบนรากฐาน
ของพยานหลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็
สลายตัวเร็ว๑๒  

 เฟรด เอ็ม พี แมน (Feld M.P. Man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การ
สํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตละคนจะ
แสดงความเชื่อและความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความ
คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการ
เปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวย เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ 
เปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน๑๓ 

 ฮูรล็อค อี (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอนหรือ
ความจริง แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน 
หรือปกปองความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของ
ขอเท็จจริง ข้ึนอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรู ประสบการณในการ
ทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ
ไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได๑๔ 

                                         
๑๑สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งที่ ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓๒. 
๑๒อุทัย  หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙),         

หนา ๘๐-๘๑. 
๑๓Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 

and Co., Ltd., 1971), p.3.  
๑๔Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995),  

pp.145-148. 



๑๓ 
 

 นันดเนลลี่ จุม ซี (Nunally Jum C.)ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา      
ทั้งความคิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป 
ตอขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เก่ียวกับตัวเขา และได
กลาวตอไปอีกวา คําวา ความคิดเห็นนั้น จะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) 
และความรู (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้นมักใชกันมากในเรื่องที่เก่ียวกับความรูสึก 
(Feeling) และความชอบพอ (Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวาความคิดเห็น
มากกวาทัศนคติ๑๕ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา แนวคิดเรื่องความคิดเห็น เปนการแสดงออกมาที่
เกิดจากความรูสึกภายใน ซึ่งอาจเปนเจตคติ คานิยม ความเชื่อ ที่มนุษยไดแสดงออกมาจาก
ความรูสึกนึกคิด โดยผานมาทางคําพูด การเขียน การตอบ วิภาควิจารณ ซึ่งสิ่งเหลานี้มีพ้ืนฐาน
มาจากความเชื่อ คานิยม ประสบการณของแตละบุคคล ไมมีถูกหรือผิด ความคิดเห็นนี้ไมมี
ความถาวรและมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยงายและความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลจากทศันคติเปน
หลัก 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารพบวา มีนักวิชาการนําเสนอ
ไว ดังนี้ 

 

(๑) ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 
การบริหารนับวาเปนศาสตรทางสังคม เปนการจัดการระเบียบภายในองคกรอยาง

เปนระบบ คือมีหลักเกณฑและทฤษฎีที่เชื่อถือได อันเกิดจากการคนควาทางวิทยาศาสตร 
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกองคกรสูงสุด องคกรที่ประสบความสําเร็จนั้น มีปจจัยสําคัญอยูหลาย
ดาน รวมทั้งทักษะของผูบริหารวามีความรู ความสามารถ และประสบการณการทํางานมาก  
นอยเพียงพอที่จะนําพาองคกรไปสูเปาหมายไดหรือไม หรือสามารถประยุกตเอาความรูและ
หลักการ ทฤษฎีไปใชในการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถาณการณและสิ่งแวดลอมอยางไร 
ดังนั้นการเรียนรูทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจึงเปนสวนสําคัญที่จะชวยใหเขาใจความหมาย และ
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางแทจริง ไดมีนักวิชาการมากมายหลายทานใหความหมายของการ
บริหารไว ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

 จันทรานี  สงวนนาม ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  
เปนสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือ

                                         
๑๕Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 



๑๔ 
 

ได อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้
การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา 
สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัย
ความรู ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุ
เปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือให
เหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑๖ 

 ชุบ กาญจนาประกร ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตางๆที่
จําเปนตอการบริหาร และวิธีปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปโดยอาศัย
บุคคลอ่ืน๑๗ 

 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของผูนํา
ของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน 
เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการให
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๑๘ 

 ธีระรัตน  กิจจารักษ ไดใหความหมายไววา การบริหาร  คือ การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๙ 

 บรรจบ เนียมมณี ไดใหความหมายไววา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ 
หลายๆอยางรวมกันโดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี้ 

๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒. ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔. วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๒๐ 

                                         
๑๖จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง

, ๒๕๓๖ (อัดสําเนา). 
๑๗ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนศาสตร, กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐ (อัดสําเนา). 
๑๘ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๙. ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๑๙ธีระรัตน  กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒ (อัดสําเนา). 



๑๕ 
 

 ประถม แสงสวาง ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎี
และหลักการมากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผล
หรือไมนั้นเปนศิลป คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน 
(Planning) การดําเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การ
ร วมมื อ  (Participating)  ก ารประส านง าน กัน  ( Coordinationg)  แล ะการปร ะมวลผล 
(Evaluation)๒๑  

 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ไดใหความหมายไววา การบริหาร คือ การทํางานให
บรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆที่

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔. ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค๒๒ 
 พงษศักดิ์  ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ 

ประการ คือ  
 ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน

การลวงหน า  โดยเ ก่ียวกับการคาดการณ  (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค              
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึง
นโยบาย (Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

 ๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

                                                                                                                     
๒๐บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๒๑ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน (Introduction to Educational 

Adminstration), (กรุงเทพมหานคร: บางกอกสาสน, ๒๕๒๗) หนา ๑๕. 
๒๒ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 



๑๖ 
 

 ๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

 ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน 

 ๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

 ๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม
ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปน
จริง 

 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน๒๓ 

 พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรง
รวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๒๔ 

                                         
 ๒๓พงษศักด์ิ  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 
๒๔พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 



๑๗ 
 

 มัลลิกา ตนสอน  ไดใหความหมายไววา การบริหาร (Administration) หมายถึง
การกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๒๕ 

 สมพงษ  เกษมสิน ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๒๖ 

 สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร มาจากภาษา
บาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา บริหาร 
จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดัง
ในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี 
หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหา
ใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration 
แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และ
บํารุง ๒๗ 

 สัมพันธ  ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช
บุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และ
สนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การ
งาน๒๘ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชทักษะที่เปนทั้ง
ศาสตรและศิลป ตองมีการจัดระเบียบ กฎเกณฑ ทฤษฎี ที่เชื่อถือไดอันเกิดจากการคนควาและ
ผานการคนควาและพิสูจนโดยผานกระบวนการทางวิทยาศาสตร เปนทักษะและสาสตรเชิงสังคม 

                                         
๒๕มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หนา ๑๐. 
๒๖สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, 

๒๕๑๔), หนา ๓. 
๒๗สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๒๘สัมพันธ  ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ

อักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 



๑๘ 
 

ที่อาศัยความรูความสามารถ ประสบการณ ทักษะของผูบริหารแตละคน ซึ่งมีไมเหมือนกันทั้งนี้
ข้ึนอยูกับความสามารถของแตละบุคล เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคของแตละ
องคกร เปนภาระหนาที่ของผูบริหารโดยตรงในการจัดการทรัพยากรภายในองคทั้งตัวบุคลากร
ภายในองคกรและทรัพยากรที่ไมใชมนุษย ใหการดําเนินงานเปนไปดวยความราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหลักใหญๆ เริ่มตั้งแต การวางแผนการดําเนินงาน การดําเนินงาน การ
อํานวยการ การจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 

 

(๒)  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
ในปจจุบันองคกรมีการขยายตัวและสลับซับซอนมากข้ึน นักทฤษฎีและผูบริหาร

สมัยใหม จึงหันมาสนใจศึกษาพฤติกรรมขององคกรมากข้ึน เพราะคนเปนสวนหนึ่งของระบบ
องคกร และองคกรก็เปนสวนหนึ่งของสังคม ซึ่งทุกๆสวนมีความสัมพันธกันและมีสวนกระทบตอ
ปจจัยระหวางกันในการดําเนินงาน และเพ่ือใหองคกรประสบความสําเร็จเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดแนวคิดมากมายเก่ียวกับการบริหาร ซึ่งมีนักวิชาการ
หลายๆทานไดใหแนวคิดไวดังตอไปนี้ 

เติมศักดิ์ ทองอินทร ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารรัฐกิจ
ไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมากข้ึนเมื่อมีผลงานของนักวิชาการดานการ
บริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปนจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการ
เขียนของ  Luther Gulick and Lyndall Urwick  ในป ค.ศ. ๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Papers on the 
Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารข้ึนมา
จนเปนที่โดงดัง และตอมา Gulick ไดพัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ ตัวโดย
ไดมาจากงานวิเคราะหของ Henry Fayol และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึง
กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหนาฝายบริหาร อักษรยอมีดังนี้ POSDCoRB (พอสดคอรบ)๒๙ 

 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา ภารกิจสําคัญในการ
บริหารไวทั้งหมด ๗ ประการ คือ 

 ๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่จะตอง
ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลง
มือปฏิบัติการ 

                                         
๒๙เติมศักด์ิ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  



๑๙ 
 

 ๒. การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

 ๓. การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

 ๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 

 ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางาน
ที่ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  

 ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

 ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๓๐  

 ทองหลอ  เดชไทย ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารเปนการ
จัดการอยางมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงาน
ดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยัง
เสนอวา “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่
หวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐ
กิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนด
นโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๓๑ 

                                         
๓๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  
 ๓๑ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๒๐ 
 

 เนตรพัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโย ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational 
management theory) หรือบางทีก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา การ
บริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการจัดการ
(Organizing) ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน(Planning), การจัดองคการ
(Organizing), การบังคับบัญชา(Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการ
ควบคุม(Controlling) หรือPOC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ
อันดีตอกัน การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่ทําใหประสบ
ความสําเร็จในองคการ๓๒ 

 ประพันธ สุริหาร ไดกลาวไววา การบริหาร เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการทํางาน
ใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร 
การสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององคกรที่กําหนดไว 
สวนการบริหารนั้นเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่ใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว ตามข้ันตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร
อยางมีระบบ และไดขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ Gulick วา
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย ๗ กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๓๓ 

 พงษศักดิ์  ปญจพรผล ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา กระบวนการของการ
บริหารควรประกอบดวย ๑๐๓๔ ประการ คือ  

 ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหน า  โดยเ ก่ียวกับการคาดการณ  (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค               
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึง
นโยบาย (Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

 ๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

                                         
 ๓๒เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 
๒๕๔๖), หนา ๘. 

 ๓๓ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 

๓๔พ ง ษ ศั ก ด์ิ  ป ญ จ พ ร ผ ล ,  อ ง ค ก า ร แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ,  ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  :                    
สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๒๑ 
 

 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 ๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

 ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดี ข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน 

 ๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

 ๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน         
จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอ
สอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของ
ความเปนจริง 

 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน 

 วิโรจน  สารรัตนะ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา กระบวนการบริหาร ควร
ประกอบดวย ๔ ประการ๓๕ คือ 

 ๑. การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 

 ๒. การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 

                                         
๓๕วิโรจน   สารรัตนะ,  การบริหาร หลักการ ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



๒๒ 
 

 ๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 ๔. การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการ
ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง  

 สมคิด  บางโม  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา องคประกอบของการบริหาร
ที่สําคัญ และมีความจําเปนตอองคการ มีดังนี้ 

 ๑. วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

 ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ     
๖Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

 ๓. มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดข้ึนจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

 ๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๓๖ 

 สุพจน พันธชูเพชร ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา กระบวนการในการ
บริหารงานของกูลิค และเออรวิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซึ่งไดเสนอกระบวนการ

                                         
๓๖สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 
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บริหารไว ๗ ประการ ซึ่งเรียกยอ ๆ วา “POSDCoRB” กระบวนการบริหารนี้ไดสรุปไวในหนังสือ 
“Papers on the Science of Administration”  ในป ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอด 
จนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

 ๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่การแบง
สวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากรอัน
ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

 ๓. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจและการสั่ง
การในกิจการตางๆใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะทั่วๆไปและในลักษณะ 
เฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวน
ตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 

 ๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

 ๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๓๗ 

 เสนาะ  ติเยาว ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา หลักสําคัญของการบริหาร   
๕ ลักษณะ คือ  

 ๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน
ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

 ๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศยัความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่ทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลว
สามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี

                                         
๓๗สุพจน พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 
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คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

 ๓. การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา ประสิทธิผล 
หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ หมายความวา 
ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไม
พอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยางคือ งานบรรลุผล
ตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

 ๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญ ๆ คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหม
ได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๓๘  

 กูลิค แอล และ เออรวิค เจ (Gulick L. and Urwick J.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการ
บริหารไววา กระบวนการบริหารนั้นตองประกอบดวย ข้ันตอนที่สําคัญ หรือที่เรียกกันยอ ๆ วา 
“POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายไดดังนี้ 

 ๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

 ๒.การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

 ๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

                                         
๓๘เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 

หนา ๑-๒. 
 



๒๕ 
 

 ๔. การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนา
เพียงใด 

 ๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบ 
ประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๓๙ 

เฟรดเดอรริค ดับบิวเทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี
หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ 
๔ ประการ คือ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ
อยางคือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี
ตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจน
มาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายให
ตามผลผลิตทั้งหมด  

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ
การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา  

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางานควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผล
สูงข้ึน  

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหาร
ควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลง
มือปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น  

                                         
๓๙Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
 



๒๖ 
 

 จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปน
จุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม ให
ดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา แนวคิดเรื่องการบริหาร เปนแนวคิดที่มีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลป มีภารกิจและภาระหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูในองคกร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยอาศัยความสัมพันธของกลุมคนภายในองคกร ที่จะตองใหความ
รวมมือรวมใจกันในการดําเนินการตั้งแตผูบริหารระดับบนจนถึงพนักงานระดับลาง โดยมีหลัก
สําคัญในการบริหาร ไดแก การวางแผนลวงหนา การจัดหนวยงาน การอํานวยการ การ
ประสานงาน การจัดบุคลากร การรายงาน รวมไปถึงเรื่องของงบประมาณดวย  

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

(๑) ความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
     ในสมัยปจจุบันการปกครองแบบศูนยรวมอํานาจมีขีดจํากัด เนื่องจากการบริหาร

ประเทศที่ประกอบไปดวยประชาชนที่มีจํานวนมากข้ึนและมีพ้ืนที่อันกวางไกล ในการปกครองที่
มีแตรัฐบาลเปนศูนยกลางเพียงสถาบันเดียวนั้น ยอมเปนไปไดยาก ที่จะทําใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติและประชาชนอยางเทาเทียมกัน จึงจําเปนที่จะตองมีการถายเทอํานาจในทาง
การเมืองการปกครองใหอยูในมือของประชาชน โดยองคกรหรือสถาบันทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในเขต
อํานาจของตน ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดการปกครองสวนทองถิ่นข้ึน ซึ่งมีนักวิชาการมากมาย
หลายทานใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นไว พอสรุปไดดังนี้ 
 โกวิทย พวงงาม ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่นไทยนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากการตองการกระจายอํานาจจากสวนกลางสู
ทองถิ่น จึงทําใหเกิดองคกรที่มีคนในทองถิ่นเปนผูดําเนินการขับเคลื่อนและบริหาร รวมถึงได
กลาวถึงในสวนของบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ประวัติความเปนมา โครงสรางของ
องคการบริหารสวนตําบลตั้งแตเริ่มตน จนพัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล โครงสรางการบริหารสวนภายใน รวมทั้งปญหา อุปสรรค ในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล๔๐ 

                                         
 ๔๐โกวิทย  พวงงาม,  การปกครองทองถิ่นไทย  หลักการและมิติใ หมในอนาคต ,             
หนา ๒๕๔-๒๘๑. 



๒๗ 
 

 ธเนศวร  เจริญเมือง ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่นไทย เปนกระจกสะทอนภาพหลายดานในสังคมไทย กลาวคือ ในขณะที่
เศรษฐกิจของประเทศพัฒนามากไป เชนเดียวกับกระแสโลกาภิวัฒนที่ผลักดันเศรษฐกิจใหกาว
ไปขางหนา ระบบการเมืองการปกครองกลับประสบปญหาอยางหนัก ระบบราชการซึ่งเปนกลไก
ของรัฐ มีหนาที่ปฏิบัติงานเพ่ือภารกิจของรัฐ แตกลับหาผลประโยชนกับประชาชน สวนการ
ปกครองทองถิ่นซึ่งดูแลสงเสริมทองถิ่น แตในทางปฏิบัติกลับไมมีอํานาจเทาที่ควรและถูกระบบ
การเมืองกับระบบราชการครอบงํา๔๑ 
 เนตรพัณณา ยาวิราช ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไวโดยได
กลาวถึงในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิดทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผูเปน
บิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational management theory) หรือบางทีก็ถือ
กันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา การบริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะ และ
สนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการจัดการ(Organizing) ซึ่งประกอบดวย
กิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน(Planning), การจัดองคการ(Organizing), การบังคับบัญชา
(Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการควบคุม(Controlling) หรือ  POCC 
พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธอันดีตอกัน การตระหนักใน
มิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๔๒ 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา      
การปกครองทองถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนใน
ทองถิ่นนั้นๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๔๓ 

 พิเชษฐ วงศเกียรต์ิขจร ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา
เปนแนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในยุคโลกาภิวัตน 
วาเปนองคกรประชาธิปไตยที่สําคัญมากที่สุดในระดับรากหญา มีบทบาทที่สําคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน เปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนในชุมชนอยางแทจริง  

                                         
 ๔๑ธเนศวร เจริญเมือง, ๑๐๐ปการปกครองทองถิ่นไทย ๒๔๔๐ – ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๒), หนา ๓๔๗. 

 ๔๒เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 
๒๕๔๖), หนา ๘. 
 ๔๓ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),      
หนา ๘. 



๒๘ 
 

สามารถแกไขปญหาไดโดยตรง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจการปกครองไปสู
ทองถิ่นจึงเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงในสถานการณปจจุบันนี้๔๔ 
 อเนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา 
การเมืองการปกครองทองถิ่นวาเปนระบบเปด ไมใชระบบปด เปนระบบที่พัวพันกับการเมือง
ระดับชาติ มิอาจแยกมันออกจากสวนกลางและสวนภูมิภาคได คนไทยสวนใหญตองการการ
ปกครองทองถิ่นมากข้ึน แตเมื่อไมมีการปกครองทองถิ่นที่มีอํานาจหรือบทบาทเพียงพอ พวก
เขาจึงเอาการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาคไประดมทรัพยากรทองถิ่นมากข้ึน ในประเทศ
ไทยแมการปกครองทองถิ่นแทหรือการปกครองโดยทองถิ่นจะไมสําคัญ แตการปกครองที่
ทองถิ่นหรือการปกครองใหทองถิ่นนับวันจะเปนที่สนใจของประชาชนข้ึนทุกป๔๕ 

 อุทัย หิรัญโต ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การปกครองสวน
ทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือ
กระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และดาเนินการบางอยาง 
เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการ
ปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความอิสระ
ในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม๔๖ 

 ฮอลโลเวย (Holloway) ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจานวนประชากรตามหลักเกณฑที่
กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๔๗ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ระบบการ
ปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐจากสวนกลางไปสู
ภูมิภาค เพ่ือไมใหอํานาจกระจุกตัวอยูเฉพาะในเมืองหลวง อันทําใหเกิดองคกรที่ทําหนาที่ในการ
ปกครองสวนทองโดยคนในพ้ืนที่นั้นๆ ทําใหสามารถเขาถึงปญหาของแตละทองถิ่นไดโดยตรง

                                         
 ๔๔พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัตน,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒), คํานํา. 
 ๔๕อเนก เหลาธรรมทัศน, เหตุอยูท่ีทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓),   
หนา ๓-๔. 
 ๔๖อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),    
หนา ๔. 

 ๔๗สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 



๒๙ 
 

ตามความเปนจริง อยางไรก็ดีองคกรสวนทองถิ่นนี้ยังคงตองอยูในความควบคุมของสวนกลาง
หรือภาครัฐอยู แตก็เปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ข้ันพ้ืนฐาน 

(๒) ลักษณะของการปกครองสวนทองถิ่น 
 เนื่องจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองที่ให

ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองทองถิ่นที่สําคัญ
มีดังนี้ 

 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งข้ึนโดย
กฎหมาย 

 ๒. มีพ้ืนที่และระดับ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพ้ืนที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีก่ีระดับ เชน ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครอง
ทองถิ่นมีมากมาย เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สาหรับ
ประเทศไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายได
ยอนหลัง ๓ ป ไมรวมเงินอุดหนุนจานวนประชากรและขนาดพ้ืนที่ 

 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นไวใน
กฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้นการที่หนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดาเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและ
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หนี้สิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 

 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพ่ือกากับควบคุมใหมีการ



๓๐ 
 

ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทานุบารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ๔๘ 

 

 (๓) ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก 
๑. องคการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนกลาวคือ องคกรปกครองทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของ
ชาติ มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนราชการชักนําใหคนในทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

๒. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่น เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาตโิดยงาย 

๓. การปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองทองถิ่น การตอสู
แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการกลุมทางการเมืองในที่สุด 

๔. การปกครองสวนทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของการเมืองของ
ประชาชนดวยเหตุที่การเมืองทองถิ่นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว และเก่ียวพันตอ
การเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและ
มีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความสัมพันธและเขาสูระบบการเมือง
ตลอดเวลา 

๕. การเมืองทองถิ่นเปนเวทสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถิ่นผานการ
เรียนรูทางการเมืองในทองถิ่น ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงข้ึน ดวยเหตุที่ไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูงข้ึน๔๙ 

                                         
 ๔๘พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๓๓-๔๖. 



๓๑ 
 

 

(๓) ประเภทขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

 ๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

 ๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๔ - ๒๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครอง
ทองถิ่นโดยสรุปไว ดังนี้๕๐ 

 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจาก การ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจา พนักงาน
หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดมีคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ ยุบสภาทองถิ่น 
หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการเลือกตั้งคณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก 
มาบังคับใชทั้งนี้ตามกฎหมายกําหนด 

 การจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษที่มีโครงการการบริหารที่
แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 

 

เทศบาล 
                                                                                                                     
 ๔๙พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล, การปกครองทองถิ่นและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย 

กรณีศึกษาสภาตําบลบานมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๒), หนา ๔๑-๔๓. 

 ๕๐สํานักฝกอบรมเผยแพรและประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หนา ๒๔๑ – ๒๔๒. 



๓๒ 
 

(๑) จุดมุงหมายของการจัดต้ังเทศบาล 
ความคิดในเรื่องการจัดตั้งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๖ ในรูปของ

ธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยใชกับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” 
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายการปกครอง
ทองถิ่นฉบับแรก โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการ
จัดบริการสาธารณะ ประการที่สอง เปนสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เทศบาลจัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๖ 
การจัดตั้งเทศบาลกระทาโดยพระราชกฤษฎีกาและมีการแบงเทศบาลออกเปน ๓ ประเภท แต
ละประเภทมีเงื่อนไขการจัดตั้ง ดังนี้๕๑ 

๑. เทศบาลตําบล ใชเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเทศบาลตําบล
จะตองมีรายไดไมต่ํากวา ๑๒ ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป อยูกัน
หนาแนนไมต่ํากวา ๑,๕๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๒. เทศบาลเมือง คือ ทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นที่มีประชากร 
๑๐, ๐๐๐ คนข้ึนไป อยูกันหนาแนนไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๓. เทศบาลนคร คือ ทองถิ่นที่มีประชากรตั้งแต ๕๐, ๐๐๐ คนข้ึนไป อยูหนาแนนไมต่ํา
กวา ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 

(๒)  อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง 
เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา 

๕๒, มาตรา ๕๓, และมาตรา ๕๔ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคการปกครองทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองมี
หนาที่ ที่ตองทําในเขตเทศบาล ดังนี้๕๒ 

มาตรา ๕๒ สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกสิบแปดคนและใหคณะเทศมนตรี
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีกับเทศมนตรีอ่ืนอีกสองคน ในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใด มีรายได
จัดเก็บตั้งแตย่ีสิบลานบาทข้ึนไปก็ใหมีเทศมนตรีเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 

มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมือง มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังนี้ 

 ๑. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

                                         
 
๕๑สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น, ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

นโยบายศึกษา, บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๒๙. 
 ๕๒กองราชการสวนตําบล สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น, กรมการปกครอง,                        

( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๙ - ๑๕๑. 



๓๓ 
 

 ๒. ใหมีการบํารุงทางบกและทางนา 
 ๓. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๔. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 ๕. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 ๖. ใหราษฎรไดมีการศึกษาอบรม 
 ๗. หนาที่อ่ืนๆ ซึ่งคาสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของ

เทศบาล 
มาตรา ๕๔ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลอาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
 ๑. ใหมีน้ําสะอาดหรือประปา 
 ๒. ใหมีโรงฆาสัตว 
 ๓. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือหรือทาขาม 
 ๔. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 ๕. บํารุงและสงเสริมการทามาหากินของราษฎร 
 ๖. ใหมีและบํารุงสถานที่ทาการพิทักษรักษาคนไข 
 ๗. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 ๘. ใหมีและบํารุงทางระบายนา 
 ๙. ใหมีเทศพาณิชย 
ทั้งนี้การดําเนินงานดังกลาวเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ

บทบัญญัติแหงกฎหมายในกรณีตอไปนํา 
 ๑. เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติหรือใหอํานาจตราเทศบัญญัติ 

 ในเทศบัญญัตินั้น จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิให
กําหนดเกินกวาหนึ่งพันบาท 
 นอกจากนี้อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองดังกลาว ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในเทศบาล แตตองแจงใหเทศบาลทราบลวงหนาตามสมควรในกรณีนี้
หากเทศบาลมีความเห็นเก่ียวกับการดาเนินกิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคการ หรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นชอบของเทศบาลไปประกอบการพิจารณา
ดําเนินการนั้นดวย 

 
 



๓๔ 
 

(๓) รายไดและคาใชจายของเทศบาล 
 การที่เทศบาลจะสามารถดําเนินการตางๆ ไดตามที่กฎหมายกําหนดไวและจะตองมี
รายไดเปนของตนเองในการดําเนินงานของเทศบาล การจัดเก็บรายไดและการใชจายจะถูก
ควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะกําหนดเปนกฎหมายวาจะมีรายไดก่ีประเภท มี
อะไรบาง และจะไดมาอยางไรบาง เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต ฯลฯ และอัตรา
ในการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการแบงสรรรายไดประเภทภาษีใหแกเทศบาล สวนกลางก็เปน ผู
กําหนดอีกดวย เมื่อเทศบาลมีรายไดแลว ก็จําเปนจะตองกําหนดแนวทางในการใชจายในรูป 
เทศบัญญัติงบประมาณประจาป โดยผานความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียกอน และการ
ตรวจสอบบัญชีจะเปนการควบคุมสุดทายเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดบัญญัติรายไดในอันที่จะไดรับและ
คาใชจายของเทศบาลไวดังตอไปนี้ 

มาตรา ๖๖ เทศบาลอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 
 ๑. ภาษีอากรตามแตจะกฎหมายกําหนดไว 
 ๒. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 ๓. รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
 ๔. รายไดจากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
 ๕. พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 ๖. เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตางๆ 
 ๗. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ๘. เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
 ๙. รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
มาตรา ๖๗ เทศบาลอาจมีรายจาย ดังตอไปนี้ 
 ๑. เงินเดือน 
 ๒. คาจาง 
 ๓. เงินคาตอบแทนอ่ืนๆ 
 ๔. คาใชสอย 
 ๕. คาวัสดุ 
 ๖. คาครุภัณฑ 
 ๗. คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืนๆ 
 ๘. เงินอุดหนุน 
การจายเงินตามมาตรา ๖๗(๘) และการจายเงินเพ่ือการลงทุนเทศบาลจะกระทําได

เมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ การจายเงินตามมาตรา 



๓๕ 
 

๖๗(๙) ถาเปนการชําระหนี้เงินกูเมื่อกําหนดชาระเทศบาลจะตองชําระเงินกูนั้นจากทรัพยสินของ
เทศบาลไมวาจะตั้งงบประมาณรายจายประเภทนี้ไวหรือไม 

มาตรา ๖๘ การจายเงินคาปวยการใหแกนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี
ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนักงานเทศบาล การจายเงินคาปวยแก
ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล และ การจายคาเบ้ียประชุมใหแก
คณะกรรมการที่สภาเทศบาลแตงตั้งข้ึนใหเปนไปตามขอบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทยกําหนด
ตามฐานะของเทศบาล 

 

(๔) ลักษณะโครงสรางสภาเทศบาลและฝายบริหาร 
สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามจานวน
ดังนี้๕๓ 

 ๑. สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๒ คน 
 ๒. สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๘ คน 
 ๓. สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๒๔ คน 
นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงนับตั้งแตวัน
เลือกตั้งและมีระยะเวลาดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระไมได ในกรณีที่นายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ให
ถือวาเปน ๑ วาระและเมื่อไดดํารงตําแหนง ๒ วาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีก เมื่อพน
ระยะเวลา ๔ ปนับแตวันพนจากตําแหนง นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช
สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี
มอบหมายไดตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 ๑. เทศบาลตําบลใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คน 
 ๒. เทศบาลเมืองใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๓ คน 
 ๓. เทศบาลนครใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๔ คน 
นายกเทศมนตรี อาจแต งตั้ งที่ ปรึ กษานายกเทศมนตรี และ เลขานุก า ร

นายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลไดโดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจานวน
รวมกันไมเกิน ๒ คน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๓ คน และเทศบาลนครให
แตงตั้งไดจํานวนรวมกันไดไมเกิน ๕ คน 

 

                                         
 
๕๓โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๑๗๗. 



๓๖ 
 

(๕) สวนงานของเทศบาล 
 สวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลกั ๖ สวน ดังนี้ 
 ๑. สานักงานปลัดเทศบาล มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบ

แผนนโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเก่ียวกับงานสาร
บรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
งานทะเบียน ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่มิไดกําหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะเชน สถานธนานุบาล 

 ๒. สวนการคลัง มีหนาที่เก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย งานจัดทํางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล 
ควบคุมดูแลพัสดุและทรัพยสินของเทศบาล 

 ๓. สวนสาธารณสุข มีหนาที่แนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชน   
การปองกันและระงับโรคติดตอ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย       
ตลาดสาธารณะ สุสาน ฌาปนสถานสาธารณะ และงานดานสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการ
ประกอบอาชีพที่เก่ียวสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน การแตงผม การจําหนายอาหาร      
ซึ่งรวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืนๆ ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 

 ๔. สวนชาง มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบก         
ทางระบายนา สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมือง                 
งานสาธารณูปโภค งานเก่ียวกับไฟฟา และงานควบคุมการกอสรางอาคาร เพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๕. สวนการประปา มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการใหบริการและจําหนายน้ํา
สะอาดตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการนี้ 

 ๖. สวนการศึกษา มีหนาที่ดําเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของ
เทศบาล งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเรียกชื่อยอวา “อบจ.” ซึ่งในปจจุบัน อบจ. ถือเปน

รูปแบบการปกครองทองถิ่นไทยรูปแบบหนึ่ง ที่มีความเปนมาและมีวิวัฒนาการการปรับปรุง
แกไขตลอดมาตามลําดับ 

พ.ศ. ๒๔๗๖  ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ. ๒๔๗๖ กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยงานบริหารสวนภูมิภาค โดยอํานาจการบริหารงานใน
จังหวัดอยูภายใตการดําเนินงานของกรมการจังหวัด ซึ่งมีขาหลวงประจําจังหวัดเปนประธาน 



๓๗ 
 

ในปเดียวกัน ไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เพ่ือใหมีบทบาทหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกคณะกรมการจังหวัด โดยฐานะของ
สภาจังหวัดยังมิไดเปนนิติบุคคลที่แยกตางหากจากราชการภูมิภาค 

พ.ศ. ๒๔๘๑  ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือแยกกฎหมายสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะ แตสภาจังหวัดยังมีลักษณะคงเดิม 
กลาวคือทําหนาที่เปนสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัด 

พ.ศ.๒๔๘๕ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและความ
รับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ทําใหอํานาจของกรมการ
จังหวัดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ดังนั้นโดยผลของกฎหมายฉบับนี้ทําใหสภาจังหวัดจึง
มีฐานะเปนสภาที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัดดวย 

พ.ศ.๒๔๙๘  ไดมีความพยายามในการจัดการปกครองทองถิ่น โดยมีแนวความคิด
ที่จะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพและใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองมากย่ิงข้ึน ทําใหเกิด “องคการบริหารสวนจังหวัด” (อบจ.) ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูล
สงคราม กําหนดให อบจ. มีฐานะเปนนิติบุคคลและแยกจากจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาค 
และโครงสรางและองคประกอบของ อบจ. ใชมาจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๐ สําหรับหนาที่ของ อบจ. ใน
ตอนนั้น กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายในเขตจังหวัดซึ่งอยูนอกเขต
เทศบาล สุขาภิบาล และหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบอ่ืน 

พ.ศ. ๒๕๔๐  ไดมีการตรา พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช
บังคับแทน พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ การมี พ.ร.บ. องคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ เกิดจากแรงกดดันจากการรวมตัวของสหพันธ อบจ. ทั่วประเทศ และ
ผลกระทบจาก พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่มีการประกาศ
ยกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งทําใหพ้ืนที่ดําเนินงานของ อบจ.
ซอนทับกับ อบต. รวมทั้งการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม และรายไดของ อบจ. เปนตน 

นอกจากนั้น พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดแยกขาราชการ
สวนภูมิภาค ออกจากฝายบริหารของ อบจ. (ซึ่งเดิมผูวาราชการจังหวัดเคยดํารงตําแหนงนายก 
อบจ.) มาให สภาจังหวัดเปนผูเลือกนายก อบจ. ข้ึนทําหนาที่เปนฝายบริหาร 

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ตาม พ.ร.บ. องคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งถือวาเปนกฎหมาย อบจ.  



๓๘ 
 

๑.  โครงสรางและองคประกอบของ อบจ. ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวน
จังหวัด (ฝาย นิติบัญญัติ) และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (ฝายบริหาร) 
  ๑.๑ สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 ในจังหวัดหนึ่งใหมีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอันประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎร 
เลือกตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 

 สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือเกณฑตามจํานวน
ราษฎร แตละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง 
ดังนี้ 
  ๑) จังหวัดใดมีราษฎรไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได ๒๔ คน 

 ๒) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ คน แตไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน มีสมาชิก
ได ๓๐ คน 

 ๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน แตไมเกิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน มี
สมาชิกได ๓๖ คน 

 ๔) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน แตไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ คน มี
สมาชิกได ๔๒ คน 

 ๕) จังหวัดใดมีราษฎรเกิน๒,๐๐๐,๐๐๐ คนข้ึนไป มีสมาชิกได ๔๘ คน๕๔ 
(๑) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในตําแหนงไดคราวละ ๔ ป 

 ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเปนประธานสภา ๑ คน และ
เปน รองประธานสภา ๒ คน 
  ๑.๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
นายก องคการบริหารสวนจังหวัด และนายก อบจ. มีอํานาจแตงตั้งรองนายก อบจ. ตาม
กฎหมายกําหนด สําหรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมาจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
  ๑) ในกรณีมีสมาชิก ๔๘ คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได ๔ คน 
  ๒) ในกรณีมีสมาชิก ๓๖-๔๒ คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได ๓ คน 
  ๓) ในกรณีมีสมาชิก ๒๔-๓๐ คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได ๒ คน 
  ๑.๓ ขาราชการสวนจังหวัด 

                                         
 ๕๔นันทวัฒน บรมานันท, ครั้งท่ี ๖ การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน (๓) : วิวัฒนาการ

ของการ ปกครองสวนทองถิ่น :  ๑๐๐ ปแหงการร อคอย,  สืบคนเมื่อ  ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓,
<http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=1266 >, หนา ๑. 

 



๓๙ 
 

 สําหรับเจาหนาที่อ่ืนขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้นไดแก ขาราชการสวนจังหวัด 
ซึ่งรับเงินเดือนจากงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 ขาราชการสวนจังหวัดมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชา
และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกับปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครอง
บังคับบัญชารองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 การบริหารงานจะแบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการดูแลกิจการทั่วไป
ของ อบจ. สวนแผนและงบประมาณรับผิดชอบเรื่องแผนและงบประมาณของ อบจ. สวนโยธา
รับผิดชอบทางดานงานชางและการกอสรางโครงการสาธารณูปโภค สวนการคลังดูแลดาน
การเงิน การคลังและการเบิกจายเงิน สวน กิจการสภา อบจ. รับผิดชอบงานของสภา อบจ. 

 

(๒) อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
  นับตั้งแตป ๒๕๔๐ อบจ. ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบอํานาจหนาที่ไปจากเดิมโดยจะมี

หนาที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งเนนการประสานงานการพัฒนา
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ในระดับต่ํากวาภายในจังหวัด 

พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๔๕ ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ของ อบจ. ไวดังนี้๕๕ 

๑. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
๒. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
๓. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
๔. ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถิ่นอ่ืน 
๕. แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวน

ทองถิ่น 
๖. อํานาจหนาที่ของจังหวัดตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 

๒๔๙๘  เฉพาะในเขตสภาตําบล 
๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขต 

อบจ. และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให อบจ. 
จัดทําตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                         
 ๕๕โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๑๕๔. 



๔๐ 
 

๙. จัดทํากิจการอ่ืนๆ ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ อบจ. เชน พ.ร.บ. 
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

นอกจากนี้ อบจ. อาจจัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวน
ทองถิ่นอ่ืน หรือ อบจ. อ่ืนนอกเขตจังหวัดได เมื่อไดรับความยินยอมจากองคกรนั้นๆ รวมทั้ง
อํานาจหนาที่ของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคที่มอบให อบจ. ปฏิบัติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

อํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน ฝายบริหารจะเปนผูดําเนินการโดยไดรับความ
เห็นชอบจากฝาย นิติบัญญัติ โดยการอนุมัติขอบัญญัติตางๆ เชน ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป เปนตน  

 

(๓) การบริหารการคลังของ อบจ. 
รายไดของ อบจ. มาจากภาษีชนิดตางๆ ที่ อบจ. เปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุง

ทองที่  ภาษ ี โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายและคาธรรมเนียมตางๆ บางสวนมาจากภาษีบางชนิด
ที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให อบจ. ตัวอยางของภาษีเหลานี้ที่เรารูจักดี ไดแก 
ภาษีมูลคาเพ่ิม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน จัดเก็บ
โดยกรมการขนสงทางบก คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรมทรัพยากรธรณี 
เปนตน และบางสวนมาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

นอกจากนี้ พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังกําหนดให อบจ. มี
อํานาจออกขอบัญญัติเพ่ือเก็บ 

๑. ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และน้ํามันที่
คลายกัน และกาซปโตรเลียมไมเกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

๒. คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑและอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

๓. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ 

๔. ภาษีมูลคาเพ่ิม เพ่ิมข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่
ประมวลรัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละศูนย ให อบจ. เก็บในอัตรารอยละศูนย กรณี
ที่ประมวลรัษฎากรเก็บในอัตราอ่ืน ให อบจ. เก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บ
ตามประมวลรัษฎากร 

๕. คาธรรมเนียมใดๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่ อบจ. จัด
ใหมีข้ึนตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เมื่อ อบจ. มีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซึ่งในระดับประเทศ 
การบริหารงบประมาณแผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 



๔๑ 
 

ราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปนี้จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึงจะ
นํางบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได การบริหารงบประมาณของ  อบจ. ก็ใช
หลักการเดียวกัน  กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติ งบประมาณรายจาย
ประจําป  เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหาร
คือ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

 

(๔) การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น มี

เจตนารมณที่มุงเนนใหทองถิ่นมีความเปนอิสระในการบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่            
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย และเพ่ือใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น จึงมี
บทบัญญัติที่เก่ียวกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่นในดานตางๆ ทั้งดานโครงสราง
ทางการบริหาร อํานาจหนาที่ รายได การบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถิ่น โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับการปกครองทองถิ่น สรุปได
ดังนี้ 

๑. รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเอง  
๒. รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชน  
๓. การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน 
๔. องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
๕. ใหมีคณะกรรมการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจในรูปแบบ

ไตรภาคี ทําหนาที่จัดสรรภาษีอากรและกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
หนาที่และรายไดเพ่ิมข้ึนใหทองถิ่นเปนสําคัญ  

 ๖. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประกอบดวยสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือ ผูบริหารทองถิ่น และตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาทองถิ่น มีวาระคราวละ ๔ ป 

๗. ใหอํานาจราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นสามารถถอดถอนผูบริหารหรือ
สมาชิกสภาทองถิ่น และสามารถขอใหสภาทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

๘. ใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นในรูปแบบไตรภาคีทําหนาที่ใหความ
เห็นชอบการแตงตั้งพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามความ
ตองการของทองถิ่น  

๙. เพ่ิมอํานาจใหทองถิ่นมีหนาที่บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือ
วัฒนธรรม  อันดีของทองถิ่น และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จากการที่รัฐธรรมนูญ



๔๒ 
 

บัญญัติให องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น แตอยางไรก็ตามความเปนอิสระของทองถิ่นดังกลาวก็ยังคง
อยูภายใตเงื่อนไขของความเปนกลไกหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินที่เปนภารกิจหนาที่
ความรับผิดชอบของรัฐบาลที่จะตองกํากับดูแล ทั้งนี้ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
บริหารกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปดวยความถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติอันจะ
กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยทั่วไป รัฐบาลจึงจําเปนตองกํากับดูแลทองถิ่น  โดยผานการ
บริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอําเภอ ซึ่งถือเปนตัวแทนและกลไกสําคัญของ
รัฐบาลในการกํากับดูแลทองถิ่น 

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๔๕ 
และมาตรา ๔๖ ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี
บทบาทที่สําคัญในการชวยพัฒนาทองถิ่น คือ 

๑. บทบาทในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น ในภาพรวมของจังหวัดในรูปของ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยรวบรวมแผนงานโครงการของหนวยราชการสวนทองถิ่นทั้งหมดของ
จังหวัดที่หนวยราชการสวนทองถิ่น แตละแหงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการเอง เพ่ือใหเห็น
ภาพรวมและทิศทางการพัฒนาจังหวัดลดความ ซ้ําซอน และมีลําดับความสําคัญของแตละงานที่
ชัดเจน 

๒. สนับสนุนในการดําเนินการกิจกรรมขนาดใหญ ซึ่งตองใชงบประมาณจํานวน
มาก และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได จึงตองให
องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจัดทํา เชน สนามกีฬา บอบําบัดน้ําเสียรวม เปนตน 

๓. ประสานและดําเนินโครงการพัฒนา ที่มีลักษณะคาบเก่ียวระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหง หากแยกดําเนินการจะสิ้นเปลืองงบประมาณหรือสงผลใหเกิด
ความขัดแยงระหวางทองถิ่นเอง เชน ถนนสายหลักซึ่งผานเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลหลายแหง สถานที่ทิ้งขยะ สวนสาธารณะ เปนตน 

 (๕) การกํากับดูแล  
 เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง 

และเปนสวนหนึ่งของระเบียบบริหารราชการแผนดิน ตามหลักการการกระจายอํานาจโดย
รัฐบาลกลาง ที่มุงกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีผูบริหารมาจากเลือกตั้ง
ของประชาชนในพ้ืนที่หรือโดยความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และดําเนินการบริหารงานพัฒนา
ทองถิ่นภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลผานทางจังหวัด การควบคุมกํากับดูแลจึงตองกระทํา
เทาที่จําเปน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนด คือ 



๔๓ 
 

๑. ระดับกระทรวง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับดูแล
การปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎระเ บียบ ขอบัง คับของราชการ ผู ว าราชการจังหวัดจะรายงานรัฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือวินิจฉัยสั่งการในเรื่องตางๆ ที่ไดรับรายงานมา เชน วินิจฉัยเก่ียวกับการ
ยับย้ังการปฏิบัติการขององคการบริหารสวนจังหวัด การเพิกถอนมติของสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด โดย   ผูวาราชการจังหวัด การสั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจาก
ตําแหนง การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

๒. ระดับจังหวัด  โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด (ฝายบริหาร) และสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ 

 นอกจากความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการบริหารสวนจังหวัดเก่ียวกับการกํากับ
ดูแลตาม พระราชบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย
และจังหวัด ตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร ราชการสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งสามารถแยก
ประเภทการกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 

- การกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการพัฒนารายไดทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการเงินการคลังและการงบประมาณทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการตรวจสอบการคลังทองถิ่น 

 



๔๔ 
 

 (๖) พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ ดังน้ี๕๖ 

มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ใน
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน ในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

๒. การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น  
๓. การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืน  
๔. การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  
๕. การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๖. การจัดการศึกษา  
๗. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
๘. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
๙. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
๑๐. การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
๑๑. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
๑๒. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
๑๓. การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
๑๔. การสงเสริมการทองเที่ยว  
๑๕. การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเอง

หรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
๑๖. การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําทื่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอ่ืน  
๑๗. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
๑๘. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น  
๑๙.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ  
                                         
 ๕๖กฎหมายกลางทั่วไป, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒, สืบคนเมื่อ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๓, < http://www.local. 
moi.go.th/law29.htm >. 

 



๔๕ 
 

๒๐. การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
๒๑. การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
๒๒. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒๓. การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
๒๔. จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่

อยูในเขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น อ่ืนรวมกันดําเนินการ
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

๒๕. สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาทองถิ่น  

๒๖. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  

๒๗. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส  

๒๘. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  

๒๙. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด  

มาตรา ๒๔ องคการบริหารสวนจังหวัด อาจมีรายไดจากภาษีอากรคาธรรมเนียม 
และเงินรายไดดังตอไปนี้  

๑. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน 
น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาชปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซึ่งเก็บจาก
การคาภายในเขตจังหวัดโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน 
และกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม  

๒. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาลูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขต
จังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค  

๓. ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ
อัตราตามมาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๕ (๖) แลวไมเกินรอยละสามสิบ ของภาษีมูลคาเพ่ิมที่
จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ  

๔. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา
ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๕) แลวไมเกินแลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่
จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรโดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ  



๔๖ 
 

๕. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี
รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตาม กฎหมายวาดวย
ลอเลื่อน  

๖. ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ  
๗. อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  
๘. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละย่ีสิบ

ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  
๙. คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรใน

อัตรารอยละย่ีสิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต องคการบริหารสวนจังหวัด
นั้น  

๑๐. คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผู
พักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  

๑๑. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขต องคการบริหารสวนจังหวัด
นั้น และใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  

๑๒. คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ
ที่องคการบริหารสวนจังหวัดใหมีข้ึน  

๑๓. รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด๕๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
 ๕๗อางแลว. 



๔๗ 
 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๑   :   แสดงโครงสรางการจัดระเบียบการบริหารราชการไทยใน

ปจจุบัน 

       

 

โครงสรางการจัดระเบียบราชการแผนดิน 

ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

จังหวัด 
สวนราชการประจําจังหวัด 

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

อําเภอ 
สวนราชการประจําอําเภอ 

ตําบล 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล 

เทศบาล 

เมืองพัทยา 

กรุงเทพมหานคร 

หมูบาน 



๔๘ 
 

จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น เปนการปกครองโดยใช
หลัก การกระจายอํานาจคือรัฐมอบอํานาจใหหนวยงานสวนทองถิ่นรับไปบริหาร โดยให
ประชาชนปกครองกันเอง มี ๕ รูปแบบ คือ ๑) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสราง
บริหารคือสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมี ผูวา
ราชการจังหวัด เปนผูกํากับดูแล ๒) เทศบาล มีโครงสรางบริหารคือสภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี โดยมี ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล ๓) องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) มีโครงสรางบริหารคือสภาองคการบริหารสวนตําบล และ นายกองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมี นายอําเภอเปนผูกํากับดูแล ๔) การบริหารราชการสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มี
ฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคล คือ กรุงเทพมหานคร และ ๕) การบริหารราชการสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษเมืองพัทยา ในปจจุบันรูปแบบการปกครองทองถิ่นของไทยทุกๆรูปแบบ 
ใชการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรงทั้งสิ้น 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลพบวา         
มีนักวิชาการนําเสนอไว ดังนี้ 

(๑) ความหมายองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติ

บุคคลและราชการทองถิ่น จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘๕๘ 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และ

ฝายบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
๒. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ลักษณะโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔)พูดถึงโครงสรางการบริหาร ดังนี้ 
๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล  

       ซึ่งมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในแตละหมูบาน ในเขตองคกรบริหารสวนตําบลหมูบานละ ๒ คน ถามีเพียงหนึ่ง

                                         
 ๕๘โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๒๕๔. 



๔๙ 
 

หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล มีสมาชิกได ๖ คน และถาองคการบริหารใดที่มีเพียง
สองหมูบานใหสภามีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน โดยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และรองประธานองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตามมติ
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีอํานาจหนาที่ คือ ๑) ใหความเห็นชอบพัฒนาสวนตําบล 
เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ๒) พิจารณาและใหความ
เห็นชอบรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายและแผนพัฒนา
ตําบล กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 

๒. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีกรรมการบริหารหนึ่งคน และ

กรรมการบริหาร จํานวน ๒ คน โดยเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเสนอให
นายอําเภอแตงตั้ง มีอํานาจหนาที่ดังนี้ ๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามมติขอบังคับแผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวน
ตําบล ๒) จัดทําแผนพัฒนาตําบล และงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือเสนอใหสภาการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ ๓) รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินให
สภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ ๒ ครั้ง ๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย 

๓. นายกองคการบริหารสวนตําบล๕๙ 
      ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายก
องคการบริหารสวนตําบลอาจมีการแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไมใชสมาชิก
ขององคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลตามที่นายกขององคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คน และอาจแตงตั้งเลขา
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่
ของรัฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ๖ ประการดังนี้ ๑) กําหนดนโยบายโดย
ไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทาง
ราชการ ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล ๓) แตงตั้ง
และถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

                                         
 ๕๙ทิพ รั ต น ,  อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล ,  สื บ ค น เ มื่ อ  ๑ ๓  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๕ ๓ ,

<http://www.idis.ru.ac.th/report/index. php?topic=182.0;wap2>.  
 



๕๐ 
 

๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย              
๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายโดยมีดครงสรางการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ ๒.๒ : แสดงโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

ตามพ.ร.บ. สภาตําบลและอบต. 
 
 
 

โครงสรางองคการบริหารสวน
ตําบล 

สภา อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 
๑. สมาชิกหมูบานละ ๒ คน 
๒. อบต.ใดมี ๒ หมูบานใหมี

สมาชิกหมูบานละ ๓ คน 
๓. อบต.ใดมี ๑ หมูบานใหมี

สมาชิก ๖ คน 
 

ประธานสภา อบต. 
รองประธานสภา อบต. 
เลขานุการสภา อบต. 

 

คณะผูบริหาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิก อบต. 
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 

๑. นายก อบต. ๑ คน 
๒. รองนายก ๒ คน 

สํานักงานปลัด อบต.และสวนตางๆ 
ของ อบต. 



๕๑ 
 

(๒) โครงสรางทั่วไป มีดังน้ี 
 องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ จํานวนกวา ๗,๘๕๓ แหง ดูแลประชากรระดับ
รากหญากวา ๖๐ ลานคน๖๐ 
 พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แบงการบริหารออกเปนดังนี้๖๑ 

 ๑. สํานักปลัด มีหนาที่เก่ียวกับงานทั่วไปเชนงานธุรการ พิมพดีด การเจาหนาที่ 
สวัสดิการ การประชุม การตราขอบังคับตําบล นิติการ พาณิชย รัฐพิธี ประชาสัมพันธ จัดทํา
แผนพัฒนาตําบล จัดทําขอบังคับ งบประมานประจําป เสนอขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ 
และงานอ่ืนๆที่เก่ียวของหรือที่ไดรัยมอบหมาย 

 ๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับ การรับเงิน เบิกจายเงิน ฝากเงิน เก็บรักษาเงิน 
ตรวจเงิน หักภาษีเงินไดและการนําสงภาษี งานเก่ียวกับการตัดโอนเงินเดือน รายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน ขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจายการจัดทํางบแสดงฐานะทาง
การเงิน งบ ทรัพยสิน หนี้สิน งบประมาณโครงการ เงินสะสม จัดทําบัญชีทุกประเภท งาน
ทะเบียนคุมรายได รายจาย และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๓. สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร 
สะพาน แหลงน้ํา ประมาณคาใชจายตามโครงการ ควบคุมอาคาร การกอสราง และงานซอม
บํารุงทางอาคาร สะพาน แหลงน้ํา ควบคุมงานกอสราง และงานอ่ืนๆที่เก่ียวของ 

 ๔. สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะอ.บ.ต. ชั้นหนึ่ง) ทําหนาที่เก่ียวกับงานสุขาภิบาล งาน
ควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอ่ืนๆที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มี ๓ สวน คือ 
๑. บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง โดย

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ ๒ คน ถา
มีเพียง ๑ หมูบานใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป นับตั้งแตวันเลือกตั้งประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล และรองประธารสภาการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มี
ตําแหนงคราวละ ๔ ป นับตั้งแตวันที่ไดรับเลือกตั้ง สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

                                         
๖๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 

 
๖๑วิ ศิษฐ  ท วี เศรษฐ  และสุ ขุม  นวลสกุล ,  การ เ มื องการ ปกคร อง ,พิมพค รั้ งที่  ๔ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗-๔๖๘. 



๕๒ 
 

๒. บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคนมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายก
องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูชวยในการบริหารไดไมเกิน ๒ คนและอาจแตงตั้งเลขานุการนายกหนึ่งคนซึ่งไมใชสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

๓. บุคลากรผูปฏิบัติงาน มีดังนี้ 
๓.๑ พนักงานสวนตําบล ซึ่งเปนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ที่ไดรับ

เงินเดือนจากงบประมานหมวดเงินเดือน 
 ๓.๒ พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๓.๓ ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารงตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตําบลตําแหนงหรือปฏิบัติงานชั่วคราว 

การจัดชั้นองคการบริหารสวนตําบล จําแนกไวดังน้ี๖๒ 
 อบต. ชั้น ๑ คือ อบต.ที่มีรายได ๒๐ ลานบาทข้ึนไป 
 อบต. ชั้น ๒ คือ อบต.ที่มีรายได ๑๒ - ๒๐ ลานบาท 
 อบต. ชั้น ๓ คือ อบต.ที่มีรายได ๖ – ๑๒ ลานบาท 
 อบต. ชั้น ๔ คือ อบต.ที่มีรายได ๓ - ๖ ลานบาท 
 อบต. ชั้น ๕ คือ อบต.ที่มีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท 

(๓) ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ สวนที่แกไป

เพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบล ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีภารกิจ หนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง คือ 

 ภาระที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดแก 
๑. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา ทางบก 
๒. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดิน ในที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 
๓. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
๔. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

                                         
 ๖๒ศูนยรวมขอมูลองคการบริหารสวนตําบล, รูจักบทบาทหนาที่ของอบต., โครงสรางการ

บริหารงาน, สืบคนเมื่อ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓, < http://www.tambol.com/tambol/info10.asp>.  



๕๓ 
 

๕. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
๗. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
๙. ปฏิบัติหนาที่ที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร ภาระที่อาจจัดทําไดตามความจําเปนตามความตองการของทองถิ่น
แตละแหง เชนใหมีน้ําเพ่ือการบริโภค อุปโภค และการเกษตร บํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง 
บํารุงรักษาทางระบายน้ํา บํารุงรักษาสถานที่ประชุม กีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ สงเสริมกลุมเกษตรกรรมและสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร คุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสมบัติ
ของแผนดิน  

 

(๔) หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งทางเศรษฐกิจ  

และการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองเปนการ
แกไขปญหา และสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบลโดยใชแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเครื่องมือ การปฏิบัติตามภารกิจและหนาที่เริ่มจากการสํารวจ รวบรวม
ปญหาตามความตองการกอนหลัง และนําปญหา และความตองการ มาทําการวิเคราะหเพ่ือ
กําหนดแนวทางในการแกไขใหตรงกับความตองการโดยจัดทําในรูปของยุทธศาสตรการพัฒนา 
ระยะเวลา ๑๐-๑๕ ป แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ๕ ป และแผนประจําปพรอมกับ
จัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป โดยการจัดหาใหเพียงพอกับวงเงินงบประมาณ
รายรับที่กําหนดไว โดยการจัดเก็บรายไดเอง และไดรับการจัดสรรจากหนวยงานอ่ืนตามที่
กฎหมายกําหนด และนําไปเบิกจายตามโครงการที่กําหนดไวในขอบังคับงบประมาณรายจาย 
เมื่อมีเงินรายไดเพียงพอแลวก็จะดําเนินการจัดหาพัสดุ ตามโครงการตางๆที่กําหนดไวใหสําเร็จ
ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพของแตละโครงการ และติดตามรายงานผลใหคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลและศูนยประสานการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล เพ่ือใหใชเปนขอมูลสําหรับดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาว หมายถึง การบริหารการ
พัฒนาการแกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชนระดับตําบล ตามพระราชบัญญัติ สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมจนถึงพ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผน 

 



๕๔ 
 

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖๖๓ 
 การกําหนดแผนพัฒนา เปนหนาที่ ขององคการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล ๓ องคกร คือ 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งมีปลัดองคกรบริหารสวนตําบลเปน
ประธาน รองปลัด หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการบริหารทุกสวน ผูมีความรูดานการ
วางแผนที่คณะกรรมการคัดเลือกไมเกิน ๓ คน และพนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย    
เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่กําหนดแผนงานโครงการ ใหเปนไปตามแนวทางการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ตองทําหนาที่วิเคราะห ประสานงานโครงการ 
และจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 

๒. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานกรรมการการบริหาร       เปน
ประธานกรรมการบริหารทั้งหมด และสมาชิกสภาไมเกิน ๓ คน ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําองคกร
ภาคเอกชน ที่คณะกรรมการบริหารคัดเลือกไมเกิน ๕ คน กํานันในพ้ืนที่  ปลัดอําเภอ             
ผูประสานงานประจําตําบล ซึ่งมีปลัดเปนกรรมการและเลขานุการ นอกจากนี้ยังมีหัวหนาสํานัก
ปลัด หรือผูที่ประธานกรรมการบริหารมอบหมายเปนกรรมการ และผูชวยเลขานุการมีหนาที่
กําหนดแนวทางใหเปนไปตามแผนพัฒนาสวนตําบล โดยใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางการ
แกไขปญหา ขอคิดเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนา และติดตามประเมินผล ใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

๓. ศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานกรรมการบริหาร ปลัดทุก
แหงในอําเภอ โดยใหนายอําเภอเรียกประชุมศูนยประสานงานพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
การเลือกประธานและรองประธานเลขานุการ เลือกประธาน และรองประธานตําแหนงละ ๑ คน 
จากประธานกรรมการบริหารเลือกเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ตําแหนงละ ๑ คน จากปลัด 
ศูนยจะเปนผูลงมติ วาระการดํารงตําแหนงและเงื่อนไขอ่ืนๆ ตรวจสอบและวิเคราะห 
ประสานงานโครงการขององคการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นรางแผน ๕ ป       
รางแผนประจําปอีกดวย 

 

(๕) บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประชาชนใน

ทองถิ่นของตนเอง ซึ่งการพัฒนาจะตองดําเนินการดังนี ้
๑. ภารกิจตามกฎหมาย โดยใหเปนไปตามนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาที่กําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีหนวยงานระดับอําเภอประสานการปฏิบัติและ

                                         
 ๖๓โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๒๙๗. 



๕๕ 
 

สนับสนุนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม ภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐบาล 

๒. เปนกลไก ในการแกไขปญหา โดยศึกษารวบรวม วิเคราะหปญหาเพ่ือใชเปนขอมูลใน
การพัฒนา กําหนดเปาหมาย คือสภาพ สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหา ในระดับตําบลและ
หมูบาน 

๓. ความเหมาะสมของพ้ืนที่ และความสามารถในการพัฒนาพิจารณาจากภูมิศาสตร 
ประชาชน การรวมกลุมขององคกรชุมชน และปจจัยทางการบริหาร เชน บุคลากร งบประมาณ 
ระบบงาน เครื่องและอุปกรณ และการรวมกลุมขององคกรชุมชน 

๔. คํานึงถึงวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกันของคนในทองถิ่น โดยยึดหลักความเปนไปได
และประโยชนสูงสุดใหเกิดเปนรูปธรรม โดยใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการบริหารการพัฒนา 
สนองความตองการและแกไขปญหาดวยการมีสวนรวมของประชาชน 

 

(๖) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)๖๔ 
 องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) มีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัติไวตาม พ.ร.บ. 

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 

๑. ภาษีอากรและคาธรรมเนียม ไดมาจาก 
 ภาษีบํารุงทองที่ 
 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 ภาษีปาย 
 อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจาการฆาสัตว 
 ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา 
 คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน 
 อากรรังนกอีแอน 
 คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
 อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 
 คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยตามกฎหมายวาดวยปาไม 
 คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                         
 ๖๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๐. 



๕๖ 
 

 คาภาคหลวงปโตเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตเลียม 
 คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 
 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
 ภาษีมูลคาเพ่ิม 
 คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามกฎหมายกําหนด 

๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
๓. รายไดจากทรัพยสินและจากรายไดอ่ืนๆ 

 รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
 รายไดตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดหาให 
 รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

๔. เงินกู โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล 
 การกู กระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

เราจะเห็นไดวา อบต.มีแหลงที่มาหลายแหลง โดยเฉพาะรายไดที่มาจากแหลงรายได
ของตนเอง ซึ่งข้ึนอยูกับพ้ืนที่และทรัพยากรตางๆในแตละอบต.นั้นเปนสําคัญ บางอบต.มี
ทรัพยากรในพ้ืนที่มาก ก็จะมีแหลงที่มาของรายไดมาก บางแหงมีทรัพยากรในพ้ืนที่นอยก็จะมี
แหลงที่มาของรายไดนอย ซึ่งยอมสงผลตอการดําเนินกิจการพัฒนาในทองถิ่น อบต. ตลอดจน
การพัมนาบุคลากรใน อบต. ไมมากก็นอย 

จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการจัดทํา
บริการสาธารณะภายในเขตของทองถิ่น เพ่ือตอบสนองตอการแกไขปญหาหรือเพ่ือความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ มีโครงสรางคลายๆกับเทศบาล ทีมีทั้งฝายนิติบัญญัติ 
และฝายบริหาร ซึ่งประกอบไปดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล และจะเห็นไดวา อบต.ในฐานะเปนนิติบุคคลและเปนขาราชการ
บริหารสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินกิจการพัฒนามากมายหลายอยาง และแมแต
หนวยงานของรัฐหรืองคการใดๆจะไปดําเนินกิจการในพ้ืนที่อบต. ตองแจง อบต.ลวงหนาดวย 
นอกจากนี้ในการดําเนินการกิจการอบต. ยังมีรายไดอันเปนเงินงบประมาณของตนเอง และสภา
อบต. สามารถใหความเห็นชอบ ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและรายจายเพ่ิมเติมได 



๕๗ 
 

ในสวนของรายไดนั้น อบต.แตละแหงอาจมีรายไดไมเทากัน โดยแหลงที่มาของรายได อบต.มี
อยูมากมาย 

๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง 

     องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ องคกรบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียงทั้ง     
๖ แหงก็เปนสวนหนึ่งที่ตอบรับแผนนโยบายในการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น 
เพ่ือใหการปกครองเปนไปดวยความราบรื่น มีประสิทธิภาพ และสามารถแกไขปญหาของ
ประชาชนไดอยางแทจริง อําเภอแมสะเรียงแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๗ ตําบล ๗๗ 
หมูบาน ไดแก 

๑. บานกาศ มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน 
๒. แมสะเรียง มีทั้งหมด ๘ หมูบาน 
๓. แมยวม  มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน 
๔. แมคง  มีทั้งหมด ๑๑ หมูบาน 
๕. แมเหาะ  มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน 
๖. เสาหิน  มีทั้งหมด ๖ หมูบาน 
๗. ปาแป  มีทั้งหมด ๑๒ หมูบาน 

 

การปกครองสวนทองถิ่น 
 ทองที่อําเภอแมสะเรียงประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๘ แหง ไดแก 

- เทศบาลตําบลแมสะเรียง ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลบานกาศและบางสวนของ
ตําบลแมสะเรียง 

- เทศบาลตําบลแมยวม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมยวมทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลบานกาศ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบานกาศ (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตําบลแมสะเรียง) 
- องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมสะเรียง (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตําบลแมสะเรียง) 
- องคการบริหารสวนตําบลแมคง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมคงทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมเหาะทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเสาหินทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลปาแป ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลปาแปทั้งตําบล 

 



๕๘ 
 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมสะเรียง 
 องคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมสะเรียงทั้ง ๖ แหง มีโครงสรางองคกร

โดยรวม ดังนี้ 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ

เก่ียวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ต
ตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน
ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปงานขอ
อนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัด
ระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและ
เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
กํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป
และขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน       
งบโครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ      
เขียนแบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ 
งานควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา     
งานควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชา
การศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล 
งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬา
และสันทนาการ ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และ



๕๙ 
 

ทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา
ไวซึ่งศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนิน
ชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
๑. บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๒๐ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับ
แตวันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับ
เลือก สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถ
อันเปนประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

   ๒.บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

๓.พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบลบานกาศ๖๕ 
องคการบริหารสวนตําบลบานกาศ เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้ง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และไดรับการยก
ฐานเปนอบต.เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งเปนอบต.ที่เปนที่ไดรับการยกฐานเปนครั้งแรกพรอมกับ
ตําบลอ่ืนที่มีความพรอม สภาอบต.มีกํานันเปนกรรมการโดยตําแหนงเมื่อหมดวาระจึงมีการ
เลือกตั้งเขาใหม ซึ่งสมาชิกทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลบานกาศ  

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอ         
แมสะเรียง มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๒๖๐ ตารากิโลเมตร องคการบริหารสวนตําบลบานกาศมีเขตการ

                                         
๖๕ขอมูลพื้นฐานของอบต.บานกาศ,  สภาพท่ัวไป ,  สืบคนเมื่อ  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓,

<http://www.ru.ac.th/tambon/bankas/bankas1.htm>. 
 



๖๐ 
 

ปกครอง ๑๓ หมูบาน เปนคนพ้ืนราบ ๕ หมูบาน และเปนคนไทยเชื้อสายกระเหรี่ยง ๘ หมูบาน 
ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานทาขามใต 
หมูที่ ๒ บานสบหาร 
หมูที่ ๓ บานแพะ 
หมูที่ ๔ บานแมหาร 
หมูที่ ๕ บานแมตอบใต 
หมูที่ ๖ บานหวยหลวง 
หมูที่ ๗ บานแมตอบเหนือ 
หมูที่ ๘ บานทาขามเหนือ (ศรีดอนชัย) 
หมูที่ ๙ บานพะมอลอ 
หมูที่ ๑๐ บานขุนแมตอบ (บานตีนดอย) 
หมูที่ ๑๑ บานปาหมาก 
หมูที่ ๑๒ บานโปง 
หมูที่ ๑๓ บานโปงดอยชาง 

 องคการบริหารสวนตําบลบานกาศเนนการทํางานเปนระบบเปด ประสานความ
รวมมือแบบพหุภาคีเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพและความสามารถของ
ชุมชนอยางเหมาะสมและตอเนื่อง โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

๑. เนนการสรางความพรอมรองรับการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ เนนการ
ปรับตัวอยางเทาทัน ใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน  

๒. เนนการพัฒนาคนเสริมสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคา
ความสําคัญของตนเอง มีความรูความเขาถึงสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบ 

๓. ผูนําลงปฏิบัติงานในชุมชนดวยตนเอง ทําใหรูจักศักยภาพขอจํากัดของชุมชน นํามาเปน
แนวทางในการพัฒนาตําบล  

๔. สรางความโปรงใสชุมชนสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดมีการเปดเผยขอมูล
ประชาสัมพันธการดําเนินงาน เพ่ือใหชุมชนไดรับรูความเคลื่อนไหวตางๆ ของ อบต. 

๕. มีการทํางานอยางเปนระบบยึดระเบียบและขอบังคับเปนกรอบมีการปรับตัวตามความ
ความเหมาะ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

๖. สรางการมีสวนรวมกับทุกฝาย ประสานแนวคิดสรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดแนวรวม  
 



๖๑ 
 

องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง๖๖ 
องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงยกฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล รุน

แรกในป พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยพระราชบัญญัติ สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.
๒๕๓๗ ที่ตั้งเดิมอยูที่หมูที่ ๓ บานแพะ และไดยายที่ทําการมาตั้งอยูที่หมูที่ ๔ บานทุงพราว ใน
วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๒ มีพ้ืนที่ ๖๓.๘ ตารางกิโลเมตร  มีเขตปกครอง ๘ หมูบาน 

หมูที่ ๑ บานจอมแจง 
หมูที่ ๒ บานแพะ 
หมูที่ ๓ บานทุงพราว 
หมูที่ ๔ บานไร 
หมูที่ ๕ บานดงสงัด 
หมูที่ ๖ บานหนองผักหนาม 
หมูที่ ๗ บานปากลวย 
หมูที่ ๘ บานนาคาว 

*** หมายเหตุ หมูที่ ๒ อยูในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลแมสะเรียง*** 
 

นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงแบงเปน ๖ ดาน ดังน้ี 
๑. นโยบายดานการบริหาร 
๑.๑ บริหารมอบหมายภารกิจใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ตามสายงาน/มีเอกภาพ   

ในการบริหาร 
๑.๒ เนนการบริหารแบบ “พหุภาคี” 
๑.๓ พัฒนาระบบการบริหารใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีวิทยาการสมัยใหมทันเหตุการณ 
๑.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ บุคลากรและทรัพยสินขององคการ

บริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
๑.๕ ใหความเปนอิสระในกระบวนการตัดสินใจและอํานาจหนาที่มอบหมายใหชัดเจน 
๑.๖ เนนกระบวนการ การบริหารแบบรับฟงความคิดเห็นของชุมชน ประชาคมองคกร

มารวมในการบริหารการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  
๑.๗ จัดตั้งประชาคมหมูบาน ตําบล เพ่ือเปนศูนยกลางในการเสนอขอมูล ปญหาความ

ตองการของประชาชน 
๑.๘ บริหารการพัฒนาเมืองทองถิ่นในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล 

                                         
 ๖๖องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง, สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของทองถิ่น ,               

สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓, < http://www.maesariang.net/data.htm>. 
 
 



๖๒ 
 

๑.๙ เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจในการปกครองระบบประชาธิปไตยแกประชาชน 
๑.๑๐ ใหประชาคมชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตรวจสอบมีสวนรวมในการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
๑.๑๑ บริหารงานเชิงรุก โดยเขาเก็บขอมูลจากชุมชนมากกวาใหชุมชนมาหา  
๒.  นโยบายดานการสงเสริมพัฒนาบุคลากร ทั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล พนักงาน ขาราชการที่ถายโอน 
๒.๑ สงเสริมสนับสนุนใหเขารับการศึกษาฝกอบรมใหสูงข้ึนทั้งในและนอกหลักสูตร 

วิชาการเพ่ือรับรองวิทยาการสมัยใหม 
๒.๒ สงเสริมสนับสนุนทุนสําหรับการวิจัยงานของทองถิ่น 
๒.๓ มอบหมายงานที่ตองประสานราชการองคกรภาครัฐเพ่ือพิจารณากลาตัดสินใจ   

และแสดงออก 
๒.๔ สงเสริม สนับสนุนใหดูงานจากสถานที่ปฏิบัติจริง 
๒.๕ ฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล/พนักงาน/ขาราชที่ถายโอน

เพ่ือเชื่อมความสัมพันธอันกอใหเกิดผลดีแกหนวยงาน 
๓. นโยบายดานงบประมาณการเงินการคลัง 
๓.๑ เนนการบริหารการคลังใหมีประสิทธิภาพและกอเกิดประโยชนสูงสุด 
๓.๒ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีทุกประเภทใหเปนระบบและเกิดความเปนธรรม    

แกผูเสียภาษ ี
๓.๓ สงเสริมดานธุรกิจการคา/การลงทุนการทองเที่ยวโดยยึดหลักที่วารายไดของ

ทองถิ่นจะตองนํามาพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด 
๓.๔ จัดทําระบบแผนที่ภาษีใหเขาสูระบบการจัดเก็บที่เปนธรรมและประสิทธิภาพสูงสุด  
๔. งานแผนงานโครงการ/ประชาคมโครงสรางพื้นฐาน 
๔.๑ ปรับปรุงระบบแผนงานโครงการ โดยจัดอบรมแสดงความคิดเห็นประชาวิจารณ

กอนการดําเนินการ 
๔.๒ แผนงานโครงการที่ชุมชน สวนราชการตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณมา   

ตองผานความเห็นชอบจากประชาคม สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและกรรมการบริหาร
ตามลําดับ 

๔.๓ จัดเรียงลําดับ พิจารณาความสัมพันธของแผนงานโครงการ ดําเนินการ และลําดับ
ความจําเปนเรงดวน 

๔.๔ สงเสริมประชาคมใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนงบประมาณโครงการ 
๔.๕ สงเสริมใหประชมคม/องคกรรวมตรวจสอบและเปนกรรมการในการดําเนินการ

ดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 



๖๓ 
 

๕. นโยบายดานขาวสารของทางราชการ 
๕.๑ ดําเนินการตามพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๕.๒ ประกาศ ประชาสัมพันธขาวสารองคการบริหารสวนตําบลใหทราบโดยผานสื่อ   

ตางๆ เสียงตามสายของหมูบาน สวนราชการ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

๕.๓ สงเสริมใหประชาคม องคกร กํานัน ผูใหญบาน มีสวนรวมในการเสนอแนะ     
แสดงความคิดเห็นและเปนกรรมการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 

๕.๔ อํานวยความสะดวกและบริการใหขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลใหแก   
ชุมชนใหทราบโดยทั่วกันเพ่ือสรางความเขาใจ 

๕.๕ ปรับปรุงระบบขาวสารขอมูลใหเกิดความรวดเร็วทันทวงที โดยกําหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงาน ติดตอขาวสารกับเจาหนาที่ 

 

องคการบริหารสวนตําบลแมคง๖๗ 
องคการบริหารสวนตําบลแมคง เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และไดจัดตั้งตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลแมคง ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ตั้งอยู
ตามแนวเขาถนนธงชัยและเขตวนอุทยานแหงชาติสาละวิน ประมาณ ๙๐ % ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
และ ที่ราบลุมตั้งอยูตามแนวชายฝงของลําน้ํายวม มีเขตการปกครอง ๑๑ หมูบาน ๒๐ หยอม
บาน จํานวนประชากรในเขต อบต. ๔,๔๙๕ คน และจํานวนหลังคาเรือน ๑,๒๗๒ หลังคาเรือน 
ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานทุงแลง 
หมูที่ ๒ บานหวยหอม 
หมูที่ ๓ บานหวยกองแป 
หมูที่ ๔ บานจอรสิเดอร 
หมูที่ ๕ บานแมกอน 
หมูที่ ๖ บานกองสุม 
หมูที่ ๗ บานอูหลู 

                                         
 ๖๗ตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน, ขอมูลท่ัวไป, สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม 

๒๕๕๓, < http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=580403>.  
 



๖๔ 
 

หมูที่ ๘ บานแมสะลาบ 
หมูที่ ๙ บานจอทา 
หมูที่ ๑๐ บานหนองปาแขม 
หมูที่ ๑๑ บานหวยแหง 

นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลแมคงป ๒๕๕๓ 

๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานครอบคลุมทุกหมูบาน 
๒. สงเสริมพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
๓. สงเสริมคุณภาพชีวิต 
๔. สงเสริมการพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 
๕. สนับสนุนการศึกษา ศาสนา อนุรักษวัฒนธรรม 

จุดมุงหมายของการพัฒนา 
๑. ประชาชนตองไดรับสาธารณูปโภค สาธารณูประการ และโครงสรางพ้ืนฐานครบ 
๒. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ไมมีโรค 
๓. ประชาชนตองไดรับการศึกษาและพัฒนาความรู 
๔. สรางรายไดใหแกประชาชน มีเศรษฐกิจที่ดี มีอาชีพที่มั่นคง 
๕. จัดประเพณี และรัฐพิธี เพ่ือสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
๖. ดูและทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
๗. พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติหนาที ่

 

องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ๖๘ 
องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้ง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ตําบลแมเหาะเดิม
เปนหมูที่ ๑๒ ของตําบลแมสะเรียง ซึ่งพ้ืนที่โดยรอบเปนปาเขา อยูหางไกลและทุรกันดาร ไมมี
เสนทางคมนาคม การติดตอระหวางอําเภอแมสะเรียงกับบานแมเหาะตองอาศัยเดินเทาผานลํา
หวย ผานปาเขา เปนระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางเปนวันๆกวาจะถึงที่วา
การอําเภอแมสะเรียง การปกครองอําเภอ แมสะเรียงไดจัดการปกครองบริเวณพ้ืนที่นี้เปนหมูที่ 
๑๒ ของตําบลแมสะเรียง มี นายเกอเหงอะ (ไมมีชื่อสกุล) เปนผูใหญบาน 

ในป พ.ศ. ๒๕๑๗ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดพิจารณาเห็นวาบริเวณ
พ้ืนที่บานแมเหาะกวางขวางมีหมูบานบริวารจํานวนมาก ประกอบกับทางหนวยงานราชการได

                                         
 ๖๘องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ, ความเปนมาของตําบล, สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓, 

< http://www.maeho.go.th/category/maeho-history/ >. 
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เขาไปสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับราษฎรชาวเขาอยูอยางเปนสุข ไมทําลายปา มีความ
สํานึกในการเปนไทย มีความรัก เทิดทูนชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย จึงไดแบงพ้ืนที่การ
ปกครองเดิมของหมูที่๑๒ ตําบลแมสะเรียง ออกมาตั้งเปนตําบลใหมเรียกชื่อวา“ ตําบลแมเหาะ ” 
แบงการปกครองออกเปน ๑๓ หมูบาน ประกอบดวย 
หมูที่ ๑ บานแมริดปาแก และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๒ บานแมลิดหลวง และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๓ บานแมสวรรคหลวง และหยอมบานบริวาร 
หมูที ่๔ บานแมเหาะ และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๕ บานแมจาง 
หมูที่ ๖ บานดงกู 
หมูที่ ๗ บานดงหลวง และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๘ บานหวยปลาก้ัง และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๙ บานหวยปู และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๑๐ บานแมเหาะใต และหยอมบานบริวาร 

ตอมาไดจัดตั้งหยอมบานขุนวงซึ่งเปนหยอมบานของหมูที่ ๘ บานหวยปลาก้ังข้ึน
เปนหมูบานหลักเปนหมูที่ ๑๑ บานขุนวง และหยอมบานบริวาร และเมื่อประชากรมีจํานวนมาก
ข้ึนและไดรับการศึกษาเริ่มมีความรู ความเขาใจในการปกครองหมูบานของตน โดยเฉพาะหยอม
บานแมเหาะ จํานวน ๒ หยอมบาน ขอตั้งหยอมบานข้ึนมาเปนหมูบานหลัก ปกครองตนเอง จึง
มีจํานวนหมูบานเพ่ิมข้ึนมาอีก ๒ หมูบานในเวลาตอมา คือ 
หมูที่ ๑๒ บานแมสวรรคนอย 
หมูที่ ๑๓ บานแมกะไน 

 

นโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ 
๑. พัฒนาเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เชน ซอมแซม/กอสรางถนน   เปนตน 
๒. พัฒนาแหลงน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค  เชน ประปา  ฝาย  บอบาดาล  เปนตน 
๓. ดําเนินงานเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนดานศึกษาของเด็ก เยาวชน 
๔. สงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดแกประชาชน 
๕. สงเสริมสุขภาพอนามัยแกประชาชน  การควบคุมและระงับโรคติดตอ 
๖. สงเสริมสนับสนุนประเพณีของแตชนเผา สงเสริมและบํารุงศาสนา  สนับสนุนภูมิปญญา

ทองถิ่น 
๗. ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  สงเสริมความเขมแข็งชุมชน ปองกันแกไขปญหา

ยาเสพติด 
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๙. พัฒนาระบบการเมืองทองถิ่น  การบริการสาธารณะ  และการประชาสัมพันธเผยแพร
ขอมูลขาวสารตาง ๆ   

 

องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน๖๙ 
องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน อยูในเขตการปกครองของอําเภอแมสะเรียง 

จังหวัดแมฮองสอน ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเสาหิน ตามประกาศ กระทรวงมหาดไทย 
เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนองคการ
บริหารสวนตําบล ชั้นเล็ก และยังไมมีที่ทําการ เปนของตนเอง เนื่องจากสภาพพ้ืนที่หางไกลจาก
ตัวอําเภอถึง ๙๖ กิโลเมตรเสนทางการคมนาคมที่ลําบาก ไฟฟายังเขาไมถึง ซึ่งเปนอุปสรรคตอ
การปฏิบัติงาน จึงใชอาคารของสภาตําบลเปนที่ดําเนินการประชุมสภาและปฏิบัติงานอ่ืนๆ 
(พ้ืนที่ทั้งหมดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา) มีการแบงเขตการ ดูแล
ออกเปน ๓ หนวยงาน คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน เขตปาอุทยานแหงชาติสาละวิน และ
เขตปาสงวนแหงชาติ โดยรวมพ้ืนที่ทั้งหมดของตําบล ถูกจัด ใหเปนปาตนน้ําโซน A1 สภาพ
โดยทั่วไปเปนปาไมที่อุดมสมบูรณเปนอันมาก มีลําหวยไหลผานตัวตําบล ๑ สาย คือ ลําหวยแม
แงะ ชาวบานใชลําหวยให เปน แหลงน้ําที่สําคัญในการดําเนินชีวิต ใชในการอุปโภคบริโภคและ
ใชทางดานการเกษตรกรรรม กันมาเปนเวลาหลายสิบป การเดินทางเขาสูตําบลเปนไปดวย 
ความลําบาก เนื่องจากสภาพของเสนทางคมนาคมเปนถนนดินลูกรังบางชวงตัดลําหวย และใช
ลําหวยเปนเสนทางเนื่องจากเสนทางที่เปนถนนจริงยังไมมีถึง ตําบล ถนนที่เขาไปสูพ้ืนที่ตําบล
จะแปรสภาพเปนโคลนดินแดงในชวงฤดูฝน และจะกลายเปนฝุนหนาในชวงฤดูหนาวและฤดูแลง 
ประกอบกับเสนทางดังกลาว มีการสัญจรของรถบรรทุกหนักสงผลใหพ้ืนถนนดินชํารุดเปน หลุม
ลึก พาหนะที่ใชในการสัญจรจําเปนที่จะตองมีลักษณะพิเศษชนิดรถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ 
เทานั้น แหลงน้ําที่สําคัญในการทําการเกษตร คือ ลําหวยปาหมาก หวยปาออ หวยแมตอบ   
หวยแมสองหวยแมแงะ หวยโกมอง หวยแมแส และหวยแมแตะนอย 

ปจจุ บันองคการบริหารสวนตําบลเสาหินได เช าอาคารพาณิชย เปนศูนย
ประสานงาน ตั้งอยู ณ บานเลขที่ ๒๖๑ฝ๓ ตําบลแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  มีเขตการ
ปกครอง ๖ หมูบาน ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานเสาหิน 
หมูที่ ๒ บานแมหลอ 
หมูที่ ๓ บานแมสอง 

                                         
 ๖๙องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน, ขอมูลพ้ืนฐานตําบล, สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓,

<http://www.saohin.net/data/data.php>. 
 



๖๗ 
 

หมูที่ ๔ บานแมเจ 
หมูที่ ๕ บานโพซอ 
หมูที่ ๖ บานสลาเจียงตอง 

           

นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเสาหิน มีดังน้ี 
๑. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
๒. สงเสริมชุมชนใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความงดงามตามธรรมชาติ และวัฒนธรรม

ประเพณีทองถิ่น  
๓. สงเสริมดานการศึกษา พัฒนาคน และความเขมแข็งของชุมชน  
๔. แกปญหาความยากจนโดยการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย-พมา และสงเสริม

อาชีพของชุมชน 
๕. รักษาสิ่งแวดลอมโดยสงเสริมใหมีการเพาะปลูกบนพ้ืนที่สูงอยางมีระบบ และกําจัดขยะ

มูลฝอยสิ่งปฏิกูลในชุมชน  
๖. สงเสริมดานสาธารณสุข และงานกีฬา 
๗. บริหารจัดการ พัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยูเสมอ  

องคการบริหารสวนตําบลปาแป๗๐ 
องคการบริหารสวนตําบลปาแป เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ตั้งอยูทางทิศเหนือ
ของอําเภอแมสะเรียงระยะทางจากอําเภอถึงตําบลปาแป ๓๙ กม. โดยมีระยะหางจากอําเภอที่
ไกลที่สุด ๘๓ กิโลเมตร มีประชากรทั้งสิ้น ๖,๒๗๒ คน แยกเปนชาย ๓,๑๙๕ คน หญิง ๓,๐๗๗ 
คน มีความหนาแนนเฉลี่ย ๒๙ คน / ตารางกิโลเมตร  มีเขตปกครอง ๑๒ หมูบานดังนี้  

หมูที่ ๑ บานแมอุมลองหลวง  
 หมูที่ ๒ บานแมอุมลองนอย 
 หมูที่ ๓ บานปาแป  
 หมูที ๔ บานชางหมอ  
 หมูที่ ๕ บานหวยเด่ือ  
 หมูที่ ๖ บานแมละ 
 หมูที่ ๗ บานหวยฮากไมใต  

                                         
 ๗๐องคการบริหารส วนตํ าบลปาแป ,  ขอมูลท่ัวไป ,  สืบคนเมื่อ  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓,                  

< http://www.papae.org/data/data1.php>. 
 



๖๘ 
 

 หมูที่ ๘ บานหวยฮากไมเหนือ 
 หมูที่ ๙ บานแมปุน  
 หมูที่ ๑๐ บานหวยงู  
 หมูที่ ๑๑ บานแมอมพาย  
 หมูที่ ๑๒ บานแมอุมปอก  

 

นโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลปาแป 
๑. สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชนและทุกหนวยงานในพ้ืนที่ใหมีสวนรวม

ในการ บริหารทรัพยากร การพัฒนาตําบลตามหลักประชาธิปไตย 
๒. สงเสริมการประกอบอาชีพ การรวมกลุมอาชีพของประชาชนและใหประชาชนมีรายได

เพ่ิมข้ึน 
๓. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาทุกระดับชั้น 
๔. พัฒนาสิ่งแวดลอมพรอมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่มีใหคงอยู 
๕. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสุขภาพอนามัยของประชาชน 
๖. สงเสริมใหมีการพัฒนาดานสาธารณูปการครบถวนและทั่วถึง 
๗. สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของทองถิ่น 
๘. การบริการยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบไดและใหประโยชนคุมคา 

จุดมุงหมายของการพัฒนา 
๑. ประชาชนและทุกหนวยงานในพ้ืนที่มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากข้ึน  
๒. ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง มีรายไดเพ่ิมข้ึน และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน  
๓. ประชาชนไดรับการศึกษา มีความรูมากข้ึน  
๔. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับการอนุรักษและมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน  
๕. ประชาชนในพ้ืนที่มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณในทุกดาน  
๖. สาธารณูปการในตําบลครบถวนและทั่วถึง  
๗. ประชาชนในพ้ืนที่ใหความสําคัญตอศาสนาและเขารวมประเพณีของทองถิ่น  
๘. การบริหารงานมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และใหประโยชนคุมคามากข้ึน  

จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา อําเภอแมสะเรียงเปนอําเภอที่มีความสําคัญใน
จังหวัดแมฮองสอน ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา มีการ
ปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอํานาจจากสวนกลางสู
ทองถิ่น แบงการปกครองสวนทองถิ่นเปน ๘ แหง แยกเปนเทศบาล ๒ แหง ไดแก เทศบาล
ตําบลแมสะเรียง กับ เทศบาลตําบลแมยวม และแยกการปกครองไปในรูปแบบองคการบริหาร
สวนตําบล ทั้งหมด ๖ แหง ไดแก อบต.แมสะเรียง, อบต.แมคง, อบต.บานกาศ, อบต.แมเหาะ, 



๖๙ 
 

อบต.ปาแปและอบต.เสาหิน บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปน ๓ กลุม ไดแก      
๑)บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล ๒) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเลขานายกองคการบริหารสวนตําบล           
๓) พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการ
บริหารสวนตําบล สวนโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน แบงเปน ๑) สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เก่ียวกับงานราชการ
ทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใด
ในองคการบริหารสวนตําบล เชนงานธุรการ เปนตน ๒) สวนการคลัง  ทําหนาที่รับผิดชอบ
เก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและ
นําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติเงิน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน จัดทํา
บัญชีทุกประเภท ๓) สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร 
สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ งานซอมบํารุงตางๆ จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย และ ๔) สวน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ทําหนาที่รับผิดชอบการบริหารวิชาการศึกษางานเทคโนโลยี
ทางการศึกษา ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน  

 

๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔ พบวามีนักวิชาการ

นําเสนอไวหลายทาน ซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษาตามหัวขอ ดังนี้ 
๒.๖.๑ ที่มาของสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๖.๒ ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๖.๒ องคประกอบของสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๖.๓ ความสําคัญของสังคหวัตถุ ๔ ตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล 
 

๒.๖.๑ ที่มาของสังคหวัตถุ ๔ 
      มนุษยข้ึนชื่อวาเปนสัตวสังคม จําเปนตองอยูรวมกันและมีการพ่ึงพาอาศัยกัน  และ
การมารวมกันของคนหมูมากก็มักจะนําไปสูความคิดเห็นที่ไมตรงกัน อันนําไปสูความขัดแยงใน
เวลาตอมา ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกฎเกณฑ หรือหลักยึดเพ่ือใหคนในสังคมยึดถือและปฏิบัติ
เพ่ือใหเกิดความถูกตอง เปนธรรม และนําความเจริญมาสูสังคม หลักสังคหวัตถุ ๔ ถือวาเปน



๗๐ 
 

หลักธรรมอยางหนึ่งที่ชวยประสานชนหมูมากใหอยูรวมกันอยางมีความสุข ซึ่งในพระไตรปฎก
ไดกลาวถึง สังคหวัตถุ ๔ ไววา เปนสังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ๔ ประการ๗๑ คือ 

๑. ทาน  (การให) 
๒. ปยวาจา  (วาจาเปนที่รัก) 
๓. อัตถจริยา  (การประพฤติประโยชน) 
๔. สมานัตตตา  (การวางตนสม่ําเสมอ) 
ทาน ปยวาจา อัตถจริยาในโลกนี้ และสมานัตตตาในธรรมนั้นๆตามสมควร ธรรม

เหลานี้แลชวยอุมชูโลกเหมือนลิ่มสลักที่ยึดคุมรถซึ่งแลนไปไวไดนั้น ถาไมพึงมีธรรมเหลานี้
มารดาหรือบิดาก็ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเปนเหตุ แตเพราะบัณฑิตเล็งเห็น
ความสําคัญของสังคหธรรมเหลานี้ฉะนั้นบัณฑิตเหลานั้นจึงถึงความเปนใหญและเปนผูนา
สรรเสริญ๗๒ 

 

 ๒.๖.๒ ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ 
 คําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมที ่ผู ปฏิบัต ิตามทุกคนยอม

สามารถรู แจง เห็นจริงไดดวยตนเอง และทําใหผูปฏิบัติพนทุกข เขาถึงความสุขและความ
บริสุทธิ์ภายในไดจริง  ธรรมะของพระพุทธองคเปนความรูอันบริสุทธิ์ เปนธรรมโอสถขนานเอก 
ที่สามารถเยียวยารักษาจิตใจของมวลมนุษยชาติใหหลุดพนจากความโลภ ความโกรธ ความ
หลง เพราะเมื่อใจปราศจากสิ่งเหลานี้ ใจยอมสะอาดบริสุทธิ์ มีอานุภาพและเกิดเปนความเมตตา
กรุณาปราณี มีแตความรักความปรารถนาดีตอกัน ซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสไวใน    
สังคหวัตถุสูตร วา ๗๓ 

   ทานฺจ เปยยวชฺชฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ 
   สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถา รหํ 
   ทาน (การให) เปยยวัชชะ (มีวาจาเปนที่รัก)  
   สมานัตตตา (วางตนสม่ําเสมอ  
   อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) 
 สังคหวัตถุธรรมเหลานี้ชวยอุมชูโลก  เหมือนลิ่มสลักที่ยึดคบรถซึ่งเลนไปไวไดฉะนั้น 

ในการอยูรวมกันในสังคมนั้น มนุษยทุกคนลวนปรารถนาเปนที่รักของคนรอบขาง เปนที่ยอมรับ
นับถือของทุก ๆ คน และปรารถนาที่จะไดยินไดฟงคํายกยองสรรเสริญ มากกวาเสียงนินทาวา
รายพระพุทธองคไดทรงสอนวิธีที่จะทําตนใหเปนที่รักของสังคมวา ข้ันแรกใหปรับที่ตัวของเรา

                                         
๗๑องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. 
๗๒องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
๗๓องฺ.จตุกฺก. (บาล)ี  ๒๑/๓๒/๓๗. 



๗๑ 
 

เองกอน คือ ตองทําตัวเราใหเปนคนนารักเสียกอน โดยการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเปน
คุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคนผูกใจคนและประสานหมูชนใหมีความสามัคคี เปนหลักธรรม
ที่ทําใหคนเปนที่รัก เปนที่ชอบใจของคนทั่วไป เปนการปลูกไมตรี เติมน้ําใจตอกัน ทําใหสังคม
เปนสุข นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ ไวดังนี้ 

 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาสน  วาสโน)  ไดใหความหมายเก่ียวกับ    
สังคหวัตถุ๔ ไววา เมื่อทุกคนตางประพฤติสังคหวัตถุทั่วถึงกันแลว อยาวาแตเฉพาะคน  เฉพาะ
ครอบครัว  จะรักใครนับถืออยูเปนสุขสบายเลย ถึงคนทั้งหมูบาน ทั้งเมือง ทั้งประเทศ ทั้งโลก ก็
ตองอยูเปนสุขสบายตลอดไปเหมือนกัน เพราะฉะนั้นทานจึงวาสังคหวัตถุทั้ง ๔ อยาง  เปนคุณ
สําหรับยึดเหนี่ยวน้ําใจผูอ่ืนใหรักใครนับถือ  ชวยเหลือกัน  อยางวิเศษแท๗๔ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ 
ไววา   สังคหพละ แปลวา กําลังแหงการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนธรรมที่สําคัญ
มากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษย
สัมพันธ ก็จะไมมีคนมาชวยทํางาน เมื่อไมมีใครชวยทํางานเขาก็เปนนักบริหารไมได 

 พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวาสังคหวัตถุ หมายถึงวิธี
ผูกใจคน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่มสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ ของรถมา
เขาดวยกันฉันใด คนในสังคมก็ฉันนั้น คือทําหนาที่เปนกาวใจเชื่อมประสานคนทั้งหลายเขา
ดวยกัน ลิ่มสลักดังกลาวนั้นคือ สังคหวัตถุนักบริหารจะสามารถผูกใจเพ่ือนรวมงาน และ
ผูใตบังคับบัญชาไวได ถามีสังคหวัตถุ ๔ ประการ 

 พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา     
สังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการสงเคราะห หรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน และประสานหมู
ชนไวในความสามัคคี๗๕ 
 คูณ โทขันธ ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา สังคหวัตถุ ๔ วา เปน
หลักผูกใจคน เปนเหมือนมนตรัก มนตเสนหหา เมตตา มหานิยม๗๖ 

 ปรีชา  นันตาภิวัฒน  น.อ.(พิเศษ)ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา 
สังคหวัตถุ ๔  เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวใน
สามัคคี๗๗ 

                                         
๗๔สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน),  สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๕๓. 
๗๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๑๑. 
๗๖คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร

, ๒๕๓๗), หนา ๒๕-๒๘. 



๗๒ 
 

 บุญสิริ  ชวลิตธํารง ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา เปนธรรมอันเปน
ที่ตั้งแหงความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน  อันเปนไปเพ่ือการสงเคราะหกัน๗๘ 

 อุดม เชยกีวงค  และ กนิษฐาน  แปนสุวรรณ ไดใหความหมายเก่ียวกับ       
สังคหวัตถุ๔ ไววา เปนธรรมเครื่องผูกมัดน้ําใจ๗๙ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง เครื่องมือ หรือหลักธรรม
ที่ชวยประสานคนหมูมากใหอยูรวมกันอยางมีความสุข เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ทําใหคนอยูรวมกันดวยความรัก สามารถนําไปใชไดตั้งแตระดับครอบครัวจนถึงระดับสังคม เปน
ธรรมอันจะกอใหเกิดความผาสุกในบานเมืองและประเทศชาตินั่นเอง 

 

๒.๖.๓ องคประกอบของสังคหวัตถุ  ๔ 
ในสังคมๆหนึ่งประกอบไปดวยบุคคลที่มีความเชื่อ ทัศนคติ และวัฒนธรรมที่

แตกตาง มาอยูรวมในที่เดียวกัน จึงจําเปนตองมีการปกครองที่เหมาะสม เพ่ือใหสังคมๆนั้น
ดําเนินไปดวยความสงบเรียบรอย และเกิดความสามัคคี สังคหวัตถุ ๔ ไดชื่อวาเปนหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาที่มีเครื่องมือ หรือองคประกอบ ซึ่งเมื่อนําปฏิบัติตามแลวจะทําใหชีวิตดําเนินไป
ในแนวทางที่ถูกตองและกอใหเกิดประโยชนสุขแกตนเองและสังคม องคประกอบเหลานั้นไดมี
นักวิชาการหลายๆทานกลาวไว ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงองคประกอบของสังคหวัตถุ 
มี ๔ ประการ ไดแก 

 ๑. ทาน หมายถึง การให (โอบออมอารี) นักบริหารที่ดีตองมีน้ําใจรูจัก
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ใหทานแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาการใหทานจะชวยใหผูกคนอ่ืนไว
ได ดังพุทธพจนที่วา “ ทโท คนฺถติมิตฺตานิ ผูใหยอมผูกใจมิตรไวได” นักบริหารอาจใหทานได ๓ 
วิธี คือ 

  ก. อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา 
โดยเฉพาะการใหเพ่ือผูกใจในยามที่เขาตกต่ําหรือมีความเดือดรอน ดังภาษิตอังกฤษที่วา “เพ่ือน
แท คือเพ่ือนที่ชวยเหลือในยามตกยาก” การใหรางวัลหรือข้ึนเงินเดือนจัดเขาในอามิสทาน 

                                                                                                                     
๗๗ปรีชา นันตาภิวัฒน  น.อ . (พิ เศษ) ,  พจ นานุกร มหลักธร ร มพระพุทธศาส นา ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงแกว, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๓. 
๗๘บุญสิริ ชวลิตธํารง,  ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙),         

หนา ๒๓-๓๑. 
๗๙อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ, พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๕. 



๗๓ 
 

  ข. วิทยาทาน คือ ธรรมทาน หมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทํางานที่
ถูกตอง รวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาและดูงาน 

  ค. อภัยทาน หมายถึง การใหอภัยเมื่อเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน หรือ
ลวงเกินซึ่งกันและกัน การใหอภัยไมทําใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตได
ผลตอบแทนราคาสูง นั่นคือ ไดมิตรภาพกลับคืนมา และมีคนสนองงานเพ่ิมข้ึนอีกคนหนึ่ง 

 มีภาษิตจีนที่วา “มีมิตร ๕๐๐ คน นับวายังนอยเกินไป มีศัตรู ๑ คน นับวามาก
เกินไป อับราฮัม ลินคอลน กลาววา “วิธทีําลายศัตรูที่ดีที่สุด คือ เปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร” เราจะ
ทําอยางนั้นไดก็ตอเมื่อเรารูจักใหอภัย 

๒. ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารที่ดีจะ
รูจักผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน คําพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได ตามปกติคนเราจะมัด
สิ่งของตองใชของออน เชน เชือก หรือลวดมัด ในทํานองเดียวกันเราจะมัดใจคนไดก็ดวยถอยคํา
ออนหวาน ดังโคลงโลกนิติที่วา  

  ออนหวานมานมิตรลน   เหลือหลาย 
  หยาบบมีเกลอราย  เกลื่อนใกล 
  ดุจดวงศศิฉาย ดาวดาษ  ประดับนา 
  สุริยสองดาราไร   เมื่อรอนแรงแสง 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน (สงเคราะหประชาชน) ตรง
กับคําพังเพยที่วา “อยูบานทานอยานิ่งดูดาย ปนวัวปนควายใหลูกทานเลน” นักบริหารทํา    
อัตถจริยาไดหลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข หรือเปนประธานในงานพิธีของ
ผูใตบังคับบัญชาดังโคลงโลกนิติที่วา 

  อาศัยเรือนทานให   วิจารณ 
  เห็นทานทําการงาน   ชวยพรอง 
  แมมีกิจโดยสาร    นาเวศ 
  พายคอยชวยคํ้าจวง   จรดใหจนถึง 

๔.สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสม่ําเสมอ (วางตนพอดี) เมื่อนักบริหารไมทอดทิ้ง
ผูรวมงานทั้งหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานข้ึนมาได นั่นคือถือคติวา “มีทุกขรวมทุกข มีสุข
รวมเสพ” นักบริหารตองกลารับผิดชอบในผลการตัดสินใจของตนเอง ถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติ
ตามคําสั่งของตน นักบริหารตองออกมาปกปองคนนั้น ไมใชหนีเอาตัวรอดตามลําพัง ตัวอยาง
คนที่มีสมานัตตาก็คือคนที่เปน “เพ่ือนตาย” ในโคลงบทนี้ 

  เพ่ือนกิน สิ้นทรัพยแลว   แหนงหนี 
  หางาย หลายหมื่นป   มากได 
  เพ่ือนตาย ถายแทนชี-   วาวาตม 



๗๔ 
 

  หายาก ฝากผีไข   ยากแทจักหา๘๐ 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไว

วา ประกอบดวย ทาน หมายถึง ความมีน้ําใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือดาน
เงินทุน ปจจัยสี่ ทรัพยสินสิ่งของ รวมทั้งวิชาความรู ศิลปวิทยาการ ปยวาจา หมายถึง ถอยคําที่
สุภาพ ไพเราะออนหวาน คําแนะนําชี้แจงสิ่งที่เปนประโยชน มีเหตุมีผล มีหลักฐาน ชักจูงให
ประชาชนเกิดความสามัคคี ปรองดอง เห็นอกเห็นใจเก้ือกูลกัน อัตถจริยา หมายถึง ชวยเหลือ
ดานแรงกาย และขวนขายชวยเหลือกิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมทั้งชวยแกไข
ปญหา ปรับปรุงสงเสริมดานจริยธรรม และสมานัตตตา หมายถึง ทําตัวใหเขากับเขาได วางตน
เสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอ
ในสุข ทุกข คือ รวมทุกขรวมสุข รวมรับรูแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๘๑ 

 คูณ โทขันธ ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา มี ๔ หลัก คือ 
ทา มาจากคําวา ทาน แปลวา การให การเอ้ือเฟอเผื่อแผโอบออมอารี บุคคลจะเปนที่รักใครเปน
ที่เคารพนับถือของบุคคลอ่ืน  ป มาจากคําวา ปยวาจา แปลวา วจีไพเราะ คือ การเจรจาสนทนา
ดวยถอยคําที่ออนหวาน นิม่นวล ไพเราะ ผูฟงๆแลวสบายหู อะ มาจากคําวา อัตถจริยา แปลวา
ชวยเหลือผูอ่ืนหรือเรียกวา สงเคราะหผูคนโดยการกระทําหรือประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแก
ผูคนทางกาย วาจาและใจ สะ มาจากคําวา สมานัตตตา แปลวา มีตนเสมอตนเสมอปลาย คือ
รูจักวางตนเหมาะสมกับฐานะที่ควรจะเปนหรือที่ตนเปน๘๒ 

 ปรีชา  นันตาภิวัฒน  น.อ.(พิเศษ)ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ 
ไววา สงัคหวัตถุ ๔  เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวไดแก ทาน คือการให เอ้ือเฟอ เผื่อแผ เสียสละ
แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของ ตลอดใหความรูแนะนําสั่งสอน ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รัก 
วาจาดูดด่ืมน้ําใจ กลาวถอยคําสุภาพไพเราะออนหวานทําใหเกิดความสามัคคี ตลอดถึงคําแสดง
ประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ 
ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริม
ในทางจริยธรรม สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอ
กันในชนทั้งหลาย๘๓ 

                                         
๘๐พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕. 
๘๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๑๑. 
๘๒คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน  

สโตร, ๒๕๓๗), หนา ๒๕-๒๘. 
๘๓ปรีชา นันตาภิ วัฒน  น .อ . (พิ เศษ) ,  พจ นานุกรมหลักธร รมพร ะพุทธศาส นา , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงแกว, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๓. 



๗๕ 
 

 บุญสิริ  ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงองคประกอบสังคหวัตถ ุ๔ ไววา เปนธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจคน มี ๔ ประการ ไดแก 

 ๑. ทาน  หมายถึงการให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา 
ทุกๆคนนั้นยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุเชน 
ทรัพยสินเงินทอง  เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ  ในดานกําลังกาย  ชวยกระทํากิจการของกันและ
กันทางกาย  ในดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยให
ความรู ใหการแนะนํา ในขอที่ควรจะแนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้ง
ผูใหญ ทั้งผูนอย ตางก็ควรจะมีทาน คือใหการชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย  
ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงที่จะชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการ  หรือ
เพ่ือที่จะใหพนจากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย 

 ๒. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกัน อันเปน
ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจ ก็เปนวาจา
ที่อาจเสียดแทงน้ําใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรที่ทุก
คนจะตองมีสติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปใหเปนวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แมวาใน
บางคราวตองทํางานเหน็ดเหนื่อยก็ตาม สิ่งที่จะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให
ไพเราะก็คือสตินั้นเอง ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ 

 ๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่เปน
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ  
สิ่งใดที่เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดทั้ง  
กาย วาจา ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส 

 ๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย  ซึ่ง
หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่ที่บัญญัติ
เอาไว เปนระเบียบของสถานที่ ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา  
กฎระเบียบของสถานที่ ราชการตางๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบาน เมือง  ในทาง
พระพุทธศาสนาก็คือพระวินัยบัญญัติสําหรับพระภิกษุทั้งหลายนั้นเอง๘๔ 

 บรรเทิง พาวิจิตร ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา สังคหวัตถุ 
๔ ประกอบดวย ทานะ คือ การให มีใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของ
ตลอดจนถึงใหความรู และคําแนะนําสั่งสอน ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รัก มีวาจาดูดด่ืมน้ําใจ 
วาจาซาบซึ้ง กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี กอเกิดไมตรีและความรักนับถือ 
แสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐาน เปนมูลเหตุจูงใจใหนิยมยอมตาม อัตถจริยา 

                                         
    ๘๔บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร :  อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-

๓๑. 



๗๖ 
 

คือ การประพฤติประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน แกไข
ปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม สมานัตตตา คือ วางตนสม่ําเสมอ เสมอตน เสมอปลาย ปฏิบัติ
สม่ําเสมอกัน ในชนทุกชั้น วางตนใหเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ และสิ่งแวดลอมให
ถูกทาง๘๕  

 อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน  แปนสุวรรณ ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับ       
สังคหวัตถุ๔ ไววา ทาน คือ การแบงปนกันอยู แบงปนกันกิน แบงปนกันใช ปยวาจา คือ พูดจา
กันอยางไพเราะออนหวาน ดวยความปราถนาดีทําใหเกิดการรักใคร สามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน อัตถจริยา คือ ทําตนเปนคนที่มีประโยชนตอครอบครัว ตอสังคมและประเทศชาติ 
สมนัตตตา คือ การวางตนใหเหมาะสม เสมอตนเสมอปลาย ไมทําใหเกิดชนชั้นข้ึน๘๖ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ ประกอบไปดวย ทาน คือ         
การชวยเหลือแบงปน สิ่งของเครื่องใชปจจัยที่เรามีอยูแกผูอ่ืน การมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกัน
และกัน รวมทั้งการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและถูกตอง ปยวาจา คือ การพูดจา
ออนหวาน สุภาพ ใหความเปนกันเอง ไมพุดจาทําราย สอเสียดหรือทําใหผู อ่ืนเสียใจ ไม
บิดเบือนความเปนจริง รูจักใชคําพุดอยางเหมาะสมกับบุคคลและสถานการณ อัตถจริยา คือ 
การบําเพ็ญประโยชนแกสาธารณะดวยแรงกายที่มีอยู ทําตนใหเปนประโยชนทั้งตอตนเองและ
สังคม ชวยเหลือกิจกรรมตางๆ ไมนิ่งดูดายหรือเลี่ยงงาน สมานัตตตา คือ การเอาตัวเขาไป
สมาน การวางตัวเปนกลาง รวมทุกขรวมสุขรวมกัน การวางตัวเหมาะสมกับฐานะที่ เปนอยู 
เสมอตนเสมอปลาย ประพฤติแตในสิ่งที่เปนประโยชน ไมกระทําในสิ่งที่ชั่วหรือทําลายผูอ่ืน 

 

 ๒.๖.๔ ความสําคัญของสังคหวัตถุ ๔ ตอการบริหารงานขององคการบริหาร    
สวนตําบล 

      การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ  ๔ ตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล     
โดยผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดดังตอไปนี้ สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมะอันเปนเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจคน ประสานความสัมพันธอันดีงามใหเกิดข้ึนในชนหมูมาก เปนหลักแหงการ
เอ้ือเฟอ เผื่อแผซึ่งกันและกันเพ่ือใหประชาชนอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนหลักธรรมะที่ชวย
สงเสริมใหเกิดความสามัคคีกันในหมูคณะไมวาจะเปนอง๕กรที่มีขนาดเล็กหรือองคกรขนาดใหญ 
และมี ๔ องคประกอบ ดังนี้  

                                         
๘๕บรรเทิง พาวิจิตร, การปกครองตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ    

โอเดียนสโตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๕-๓๖. 
๘๖อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ, พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๕. 



๗๗ 
 

 ๑. ทาน คือ การเผื่อแผ แบงปน ใหความชวยเหลือสงเคราะหทั้งทางทุนทรัพย 
สิ่งของ ปจจัยสี่ที่จําเปน ไมวาจะเปน อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย หรือยารักษาโรค รวมทั้ง
การแบงปนใหความรู ศิลปวิทยาการ ความรูความสามารถที่เรามีอยูใหกับผูอ่ืน 

 ๒. ปยวาจา คือ การใชคําพูดหรือวาจาที่ไพเราะ ชัดเจน ไมพูดสงเสียดดูถูกดูแคลน 
พุดดวยคําที่สุภาพนิ่มนวล จริงใจ ไมพุดโกหกเสแสรง ชี้แจงแนะนําสิ่งที่เปนประโยชน มีเหตุมี
ผล มีหลักฐานอางอิง ไมพูดเพอเจอ บิดเบือนจากความเปนจริง การใชถอยคําที่แสดงถึง
ความเหนอกเห็นใจ เขาใจผูอ่ืน พุดแลวเกิดความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวงกัน 

 ๓. อัตถจริยา คือ การทําประโยชนใหแกผูอ่ืน ชวยเหลือตามกําลังแรงกายที่ตนมี
อยู ไมไดถูกบังคับ ทําดวยความเต็มใจที่จะชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวายชวยทํากิจกรรมตางๆที่เปน
สาธารณะประโยชน มุงใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมทั้งชวยแกปญหาใหกับชุมชนและสังคม
ดวย 

 ๔. สมานัตตตา คือ การเอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตนเสมอปลาย หนัก
แนน ใหความเสมอภาคกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมเอารัดเอาเปรียบ รวมทุกขรวมสุข 
ชวยเหลือเก้ือกูลกันแกปญหา ชวยกันคิดในทางสรางสรรค เพ่ือใหชุมชนและสังคมอยูเย็นเปน
สุข 

 ดวยหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ นี้ เปนหลักธรรมที่มีความสําคัญตอการบริหารมาก 
โดยเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีบทบาทและหนาที่ในการดูแลใหความชวยเหลือแก
ประชาชนในชุมชน สรางความสามัคคีใหเกิดในชุมชน สามารถเขาถึงปญหาและวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนไดอยางแทจริงการใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารงาน ติดตอประสานงานกับ
ประชาชน จะเปนหลักอยางหนึ่งที่จะชวยใหการบริหารงานมีความราบรื่นมากย่ิงข้ึน อันจะสงผล
ใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลเปนบุคลากรที่มีคุณภาพ และนําไปสูการเปนองคกรที่มี
คุณภาพตอมา ดังนั้นการบริหารงานโดยนําหลักธรรมนี้มาใชควรพิจารณาสถานการณที่จะนํา
หลักธรรมนี้มาใช ดังนี้  

 ๑. เมื่อประชาชนมีความเดือดรอนในดานปจจัยทั้งสี่ องคการบริหารสวนตําบลควร
ใหความชวยเหลือ หมายถึง การใหทานอันเปนสิ่งของเครื่องใชตางๆ หรือเงินทุน เพ่ือให
ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 ๒. เมื่อประชาชนมีความเดือดรอน ตองการความชวยเหลือ เขามาติดตอขอรับ
บริการที่องคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลใหคําแนะนําชี้แจงอยาถูกตอง พูดจากับ
ประชาชนดวยความไพเราะนาฟง 

 ๓. เมื่อประชาชนตองการความชวยเหลือทางดานแรงกาย องคการบริหารสวน
ตําบลก็ใหความสําคัญ ขวนขวายชวยเหลืออยาเต็มกําลังความสามารถ 



๗๘ 
 

  ๔. เมื่อเกิดปญหาข้ึนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลก็เขาไปชวยในการแกไข
ปญหา โดยใหความเสมอภาคและเทาเทียมกัน อยูรวมทุกขรวมสุขกับประชาชนทุกครั้ง 

      ดังนั้นแลวการนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มาชวยในการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบล จะชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับ
ประชาชนที่อยูในความดูแล ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น สามารถระบุ
และแกไขปญหาไดตามความตองการของประชาชน และสงเสริมใหประชาชนเกิดความเขาใจ
และเขามามีบทบาททั้งยังเปนสวนหนึ่งที่มีสวนชวยกันแกไขปญหาของชุมชนดวย  

       จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักธรรมที่เปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวน้ําใจคน การผูกไมตรี เอ้ือเฟอ เก้ือกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน       
มีหลัก ๔ ประการไดแก (๑) ทาน คือการให การสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหสิ่งของ
ที่ตนมีใหแกผูที่ตองการ ผูขาดแคลนหรือผูเดือดรอน สิ่งของที่นํามาใหนั้นตองเปนสิ่งของที่ไดมา
โดยสุจริตเปนประโยชน  คือผู ให ก็เปนสุข อ่ิมเอิบใจ ผูรับก็ก็สามารถบรรเทาทุกข              
ความเดือดรอน รวมทั้งการใหความรูที่ถูกตอง ชัดเจนและเปนจริงดวย  (๒) ปยวาจา คือ การ
เจรจาดวยถอยคําที่สุภาพและถอยคําที่มีประโยชน พูดถอยคําที่เปนจริง และถอยคําที่ไม
กระทบกระทั่งผูอ่ืน พูดแตในสิ่งที่เปนประโยชน ทําใหเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผูพูด จูงให
ใหละเวนความชั่ว ทําใหการงานสําเร็จ เปนประโยชนในการดํารงชีวิตและการงานย่ิง            
(๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกทั้งตนเองและผูอ่ืน รูจักการเสียสละ      
ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกายในการชวยเหลือผูอ่ืน แกไขปญหา
ตางๆดวยแรงกาย บําเพ็ญสาธารณประโยชน (๔) สมานัตตตา คือ การวางตัวใหเหมาะสม   
เสมอตนเสมอปลาย รูจักวางตนใหเหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไมหว่ันไหว เปลี่ยนแปลงงาย 
และดํารงตนไวไมใหตกไปในความชั่ว ปฏิบัติกับคนทั้งหลายอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งอยูรวม
ทุกขรวมสุข รวมแกไขปญหากับประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑) งานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็น 
การศึกษาวิจัยเรื่องเก่ียวกับความคิดเห็น เปนแนวทางหนึ่งที่ทําใหทราบถึง

ความคิดของผูตอบแบบสอบถามวามีความเห็นและรูสึกอยางไรกับสิ่งที่เรากําลังศึกษาอยู    
เปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ ทั้งนี้เพ่ือเกิดความเขาใจในเรื่องที่ศึกษามาก
ย่ิงข้ึน และมีผูใหความสนใจศึกษาวิจัยงานดานความคิดเห็นมากมายหลายทาน ดังตอไปนี้ 

 พระครูปลัดทรงศักดิ์   กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น  
พุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พบวาความคิดเห็นของ
พุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ดาน  คือ ดานการ
ปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา     
ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก     
เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก ๔ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห สวนอยูในระดับมากที่สุด ๒ ดาน คือ การเผย
แผพระพุทธศาสนา และการสาธารณูปการ๘๗ 

 พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอ
การบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี ”  พบวา          
ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขต
จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี  
พบวาในดานสถานภาพ อายุและประสบการณทํางาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนระดับการศึกษา และตําแหนงในการบริหารมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  
ประเด็นขอแนะนําจากการวิจัยนี้ คือควรรับสมัครบุคลากรเพ่ิม ชี้แจงถึงคุณสมบัติหลักการ
บริหารงานพรอมขวัญกําลังใจที่จะไดรับจากการทํางาน จัดโครงการฝกอบรมทุกๆ ป๘๘ 

                                         
๘๗พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) , “ความคิดเห็นพุทธศาสนิกชนตอการบริหาร

วัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๘๘พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

 
 



๘๐ 
 

 พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุ
ตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” 
พบวา ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ 
และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร พบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันตามพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ           
วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวน
พระภิกษุที่อยูในเขตปกครองคณะสงฆตางกัน มีอายุตางกัน และมีตําแหนงตางกันภายในวัด
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ประเด็นสําคัญสําหรับขอเสนอแนะเบ้ืองตนคือ ควร
เขมงวดในดานการปกครองใหมาก ควรมีผูรับผิดชอบในการทํางานแตละดานอยางจริงจัง ควร
สรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน๘๙ 

ณทพงษ วิยะรันดร ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบพบวา เพศชายเพศหญิง    
ไมแตกตางกัน ระหวางผูมีรายได ๕,๐๐๐ บาทและต่ํากวากับ ตั้งแต ๕,๐๐๑ ข้ึนไป ไมมีความ
แตกตาง อายุ ๖๐ ปข้ึนไปมีความคิดเห็นมากกวาอายุ ๑๘ – ๓๐ ปและ ๓๑ – ๕๙ ป ระหวาง
อาชีพเกษตรกร คาขาย พนักงานบริษัทหางราน โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมมีความแตกตางกัน และที่อยูอาศัย หมูที่ ๑ หมู ๒ หมู ๓ หมูที่ ๕      
หมูที่ ๖ และหมูที่ ๗ มีความคิดเห็นมากกวาหมูที่ ๓๙๐ 

 ทิพวัลย แมนสถิต ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น ความตองการของผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิเก่ียวกับการ
นําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ          
๑) ศึกษาความเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเก่ียวกับการนําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือศึกษาความ

                                         
๘๙พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนํา ในการ

บริหารกิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

 ๙๐ณทพงษ วิยะรันดร, “ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๓๘), บทคัดยอ.  



๘๑ 
 

ตองการของผูบริหารและครูผูสอนเก่ียวกับการนําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ โดยกลุมตัวอยางไดมาจากการสุม
แบบหลายข้ันตอน เปนผูบริหารจํานวน ๑๒๘ คน และครูผูสอนจํานวน ๒๖๓ คน รวมทั้งสิ้น
จํานวน ๓๙๑ คน ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารเก่ียวกับเก่ียวกับการนํา
ไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชัยภูมิอยูในระดับมาก โดยมีความเห็นมากที่สุดในเรื่องการจัดตารางสอน การทําทะเบียนวัดผล
นักเรียน ตรวจสอบหนวยกิตการเรียนตามเกณฑจนจบหลักสูตร วิเคราะหขอสอบ และเก็บ
ขอมูลสวัสดิการของบุคคลากร สวนครูผูสอนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะในเรื่อง
การฝกวิธีคิดแกปญหาไดดวยตนเองมากข้ึน ในสวนความตองการเก่ียวกับการนําคอมพิวเตอร
มาใชในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิมีความตองการ    
ในระดับมากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องสงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาดูงาน เก่ียวกับการจัด       
แสดงเทคโนโลยีคอมพิวเตอรที่พัฒนาข้ึนใหม สวนครูผูสอนมีความตองการอยูในระดับมากที่สุด 

 โดยเฉพาะในเรื่องจัดใหมีผูรับผิดชอบดุแลระบบคอมพิวเตอรในโรงเรียน๙๑ 
 พนิดา งามขุนทด ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและ

ความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา” พบวา ความคิดเห็นของบุคลากร
สถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยเก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก สวนความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับ
มาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยโดยรวมจําแนก
ตามเพศ ไมแตกตางกัน เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัด
บุรีรัมยโดยรวมจําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน แตกตางกัน 
ประเด็นสําคัญที่ไดรับจาการวิจัยครั้งนี้คือ บุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย สวนใหญมี
ความคิดเห็นตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาอยูใน
ระดับมาก แตอยากใหปรับปรุงเก่ียวกับภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธ คือผูบริหารควรยอมรับ
และใสใจตัวผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารควรใหความชวยเหลือและมีน้ําใจ มีความสม่ําเสมอกับ
ผูใตบังคับบัญชา๙๒ 

                                         
 ๙๑ทิพวัลย แมนสถิตย, “ความคิดเห็น ความตองการของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิเก่ียวกับการนําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชใน
โรงเรียน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔), หนาบทคัดยอ. 

๙๒พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๘๒ 
 

 พิชัย แพงออน ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรตอการ
ดําเนินงานกลุมเกษตรในจังหวัดขอนแกน พบวาการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ๑) 
ลักษณะพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจบางประการของกรรมการกลุมเกษตรกร ๒) สภาพ
พ้ืนฐานบางประการของกลุมเกษตรกรและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร 
๓) ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร ๔) 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรกร จากการ
วิจัยพบวา กรรมการกลุมเกษตรกร รองละ ๘๘.๙ เปนชาย อายุเฉลี่ย ๕๑.๑ ป รอยละ ๖๑.๑ จบ
การศึกษาภาคบังคับ รองละ ๘๑.๙ มีอาชีพหลักคือทํานา มีรายไดรวมเฉลี่ย ๑๗๒,๕๔๑.๑๙ 
บาท มีประสบการณเปนกรรมการกลุมกลุมเกษตรกร เฉลี่ย ๕.๓ ป  ปญหาอุปสรรคการ
ดําเนินงานของกลุมเกษตรกร คือการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพการเกษตร ความคิดเห็น
ของกลุมเกษตรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรในจังหวัดขอนแกน พบวา กรรมการกลุมเกษตรกร
มีความคิดเห็นในระดับที่เห็นดวยทุกดาน ไดแก ดานกิจกรรมดําเนินงานของกลุมเกษตรกร ดาน
แนวทางการดําเนินงานกลุมเกษตรกร และดานการดําเนินธุรกิจในกลุมเกษตรกร๙๓ 

 ประสิทธ  พรรณพิสุทธ์ิ ไดวิจัยเรื่อง “การมีความคิดเห็นของประชาชนในการ
ปกครองแบบสุขาภิบาล ศึกษากรณีสุขาภิบาลพุทไธสง  จังหวัดบุรีรัมย” เพ่ือศึกษาสาเหตุที่
แทจริงของปญหาการเขามีสวนรวมของประชาชน ซึ่งพบวา “การที่ประชาชนจะเขาหรือไมเขามี
ความคิดเห็นในการปกครองทองถิ่นแบบสุขาภิบาลนั้น เพราะวาประชาชนยังไมมีความรูความ
เขาใจในการปกครองตนเอง  ที่เปนอยูในปจจุบัน และการจัดรูปแบบการปกครองสุขาภิบาลก็ยัง
ไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมเทาที่ควร 
สาเหตุหนึ่งอาจมาจากประชาชนสวนใหญยากจนไมคอยใหความสําคัญ  บางคนก็ไปทํางานหา
เลี้ยงครอบครัวไมมีเวลาในการตรวจสอบหรือเขาไปมีสวนรวม และที่สําคัญการเคยชินตอการ
ปกครองระบบด่ังเดิมเปนสิ่งสําคัญตอการมีความคิดเห็นของประชาชน”๖๑ 

 ศรีไพร ชื่นชม ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบ
ภาวะผูนํา กับการใชโรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มี
รูปแบบภาวะ ผูนําที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นในการใชโรงเรียนเพ่ือพัฒนา ชุมชนไม
แตกตางกัน ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนไมวาจะมีรูปแบบ ภาวะผูนําอยางไรก็ตาม สามารถทําให
โรงเรียนเปนสวนหนึ่ง ในการเขารวมพัฒนาชุมชน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือใหมี
ผลในการพัฒนาชุมชนไดทั้งสิ้น การที่จะทําให โรงเรียนสามารถเขารวมในการพัฒนาชุมชนให

                                         
 ๙๓พิชัย แพงออน, “ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรกรใน

จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาสงเสริมการเกษตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๘๓ 
 

บังเกิดผลดีนั้น จะตองใชกระบวนการของงานสังคมสงเคราะหคือ การศึกษา ปญหาและการ
วิเคราะหปญหา โดยสํารวจสภาพปจจุบัน ปญหา ทรัพยากร ความตองการและความจําเปนที่
จะตองพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของโรงเรียน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ ดําเนินการและ
แบงงานใหรับผิดชอบ การตรวจสอบทรัพยากร ที่มีอยูในชุมชน รวบรวมขอมูล จัดระบบ 
วิเคราะหขอมูลและ ปญหาตาง ๆ โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ การวางแผน การ
ดําเนินการโดยใชกิจกรรมที่สามารถสนอง วัตถุประสงคในการเปนสวนหนึ่งเพ่ือพัฒนาชุมชน 
ดําเนินการ ตามแผนและโครงการที่วางไว โดยนําทรัพยากรตาง ๆ ผสมผสาน กับวิธีการใหม ๆ 
มาใช มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการ ซึ่งกันและกัน และใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการ ดําเนินงานและมีการประเมินผล โดยปฏิบัติอยางมีระบบ หลักการ และมีวิธีการ
ที่ถูกตองอยางตอเนื่องสม่ําเสมอทุกข้ันตอนดําเนินงาน นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมี
บทบาทในเชิงสังคม สงเคราะหทางการศึกษา ไมเพียงแตในสถานศึกษาเพ่ือบริการ การศึกษา
แกบุตรหลานของประชาชนในชุมชนเทานั้น แตตองมี บทบาทเปนตัวแทนและแลกเปลี่ยน
ความสามารถกับชุมชนในการ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมดวยเชนกัน๙๔ 

สหัสชัย  เรียงรุงโรจน  ไดวิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีบางกะดีและ
บานปทุม  จังหวัดประทุมธานี เพราะการศึกษา พบวา ประชาชนมีความเห็นตางงานพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบนบางกะดีในระดับไมดี และมี
ความเห็นดวยตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบาน
ปทุมในระดับดีปจจัยดานบุคคลของประชาชน ไดแก  สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาอาชีพ
และรายไดตางกันมีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางกะดีแตกตางกัน สวนระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของ
องคการบริหารสวนตําบลบานปทุมแตกตางกัน  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลที่มีความ
พรอมดวยวิศวกรรมตางกันทําใหประชาชนมีความคิดเห็นตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจแตกตางกัน ๙๕  

                                         
 ๙๔ศรีไพร  ช่ืนชม, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะผูนํา กับการใช
โรงเรียนเพื่อพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมสงเคราะหทาง
การศึกษา, (บัณทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), บทคัดยอ.  

 ๙๕สหัสชัย  เรียงรุงโรจน,  “ความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีบางกะดีและบานปทุม  จังหวัดประทุมธานี .” 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๓๗. 



๘๔ 
 

 สามารถ ไชยพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความ
พรอมในการจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน” 
ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมาก ในการที่จะเขามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเกือบทุกดาน ยกเวนดานการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาที่สมาชิกเห็นดวยนอย  ความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิก
องคการบริหาร สวนตําบลในจังหวัดนาน พบวาประธานองคการบริหาร ปลัดองคการบริหาร
สวน ตําบล เลขานุการ และกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในการ จัด
การศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน  องคการบริหารสวน
ตําบลที่มีรายไดแตกตางกันมีความพรอมในการ จัดการศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ .๐๕๙๖ 

 อรอนงค พลคชา ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอ
ลาดหลุมแกว ของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘ 
พบวาเปนการวิจัยเชิงสํารวจ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการใชหองสมุดอําเภอลาดหลุมแกว
ของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๙ และเพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘ ซึ่งเปรียบเทียบตั้งแตประวัติสวนตัว 
ตลอดจนการใชบริการหองสมุดในบริการตางๆ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นการใชบริการ
หองสมุดประชาชนอําเภอของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ป
การศึกษา ๒๕๓๙ โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวาการใช
บริการดานหนังสือและสิ่งพิมพอ่ืนๆ โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลางดานบุคคลากรสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง ดานครุภัณฑโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ดานอาคารสถานที่
โดยสวนรวมอยูในระดับดีมาก ทดสอบสมมุติฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นการใชบริการ
หองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกวระหวางนักเรียนชายและนักเรียนหญิงพบวาไมแตกตาง
กันทุกดาน และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นในเรื่องการบริการดานตางๆ พบวาไมแตกตางการ
ใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว๙๗ 

                                         
๙๖สามารถ  ไชยพันธุ, “ความคิดเหน็เก่ียวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด การศึกษา

ตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,  
สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 

 ๙๗อรอนงค พลคชา, “ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกวของ
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร
บัณฑิต, สาขาวิชาบรรณรักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร, (มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 



๘๕ 
 

 จากงานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็นที่กลาวมาขางตน พอสรุปไดวามักเปนการ
สํารวจความคิดเห็นที่มีกลุมตัวอยางเปนประชาชน หรือกลุมคนที่อยูในองคกรขนาดใหญ         
มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจความรูสึกนึกคิดของคนในองคกร และนําผลที่ไดมาใชปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงแกไขใหองคกรมีการพัฒนาที่ดีข้ึน โดยรวมมักมีความคิดเห็นที่ไมแตกตางกัน ใน
สวนของขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยๆโดยสวนมากตองการใหมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริหารขององคกร ใหเปนไปในทางที่ดีข้ึน 

 

๒) งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 
 ดวยขนาดขององคกรในปจจุบันมีขนาดใหญข้ึน ความสลับซับซอนของปญหาก็เพ่ิม

มากข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนในสวนของภาครัฐหรือเอกชนก็มักจะประสบปญหาทั้งในสวนของ
พนักงาน ระบบการจัดการ ตัวผูบริหารเอง หรือสภาพแวดลอมภายนอก เชน นวัตกรรมที่
กาวหนา หรือเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยข้ึนอยางรวดเร็วเร็วจนองคกรไมสามารถปรับตัวไดทัน 
สงผลใหเกิดปญหาในการบริหารงานองคกร ดังนั้นจึงมีผูใหความสนใจในการศึกษางานวิจัย
เก่ียวกับการบริหารไวมากมาย ดังตอไปนี้  

เตือน ทิพยทําและคณะ ไดวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดพิจิตร พบวา กระบวนการบริหารของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดพิจิตร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาและประสบการณในการเปนผูบริหารดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขา
ทํางาน การควบคุมงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ อยูในระดับมาก 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา กระบวนการบริหารดานการวางแผนงาน การจัดคนเขา
ทํางาน การควบคุมงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ อยูในระดับมาก 
สวนดานการจัดองคการ อยูในระดับมากที่สุด๙๘ 

 นพพร บุญเปง ไดวิจัยเรื่อง”ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” พบวา
ประชาชนในชุมชนทองถิ่นตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรม เวียงกุมกาม
อยูในระดับสูง โดยตองการสรางความรับผิดชอบพ้ืนฐานใหนักทองเที่ยวคนไทยใหสํานึกตอ
คุณคาและชวยอนุรักษโบราณสถานไวตอไป และสรางจิตสํานึกของการรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมใหกับนักทองเที่ยว รวมทั้งตองการจัดใหนักทองเที่ยวเดินทางมาเพ่ือชื่นชม
โบราณสถานดวยความสะดวกสบาย นอกจากนี้ตองการใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวแบบอยาง

                                         
๙๘เตือน ทิพยทํา และคณะ, “กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร,”. วิทยานิพนธศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา,  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร. ๒๕๔๖), บทคัดยอ 



๘๖ 
 

ย่ังยืนโดยใหมีการรวมมือกันระหวาง เจาหนาที่รัฐ หนวยงานทองถิ่นและคนในชุมชน จัดการ
ขยะ น้ําเสีย และมลพิษตาง ๆ เพ่ือไมให สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม๙๙ 

 นรินทร พูลสวัสดิ์ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหามากที่สุด ดานที่มี ปญหารองลงมาตามลําดับ คือ 
ดานการติดตามผลและนิเทศการสอน ดานหลักสูตรและองคประกอบ ของหลักสูตร และดานที่มี
ปญหานอยที่สุดคือ ดานการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูใน
ดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะ และขอที่มีปญหามากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับลงไป คือ 
การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแกครูเปนปญหาในดานการ ติดตามผลและนิเทศ
การสอน การพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเปนปญหาในดาน หลักสูตรและ
องคประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหาสําคัญที่สุด ในดานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยคํานึงถึง ประสบการณของผูบริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแลว 
พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๐๐ 

 แปลก พนาลิกุล ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตํารวจ ศึกษากรณีโรงเรียน   นาย
รอยตํารวจ” พบวา ในดานการวางแผนผูบริหารสูงสุดของโรงเรียนเปนผูกําหนดนโยบายและ
แถลงกระบวนการวางแผนของโรงเรียนนายรอยตํารวจ ดานการจัดองคการพบวา การแบงสวน
ราชการมีหนวยงานยอยมากเกินไป การจัดวางตัวบุคคลพบวา หลักเกณฑในการจัดครูอาจารย

                                         
๙๙นพพร บุญเพ็ง, “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแหลง        

อารยธรรมเวียงกุมกาม ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 

๑๐๐นรินทร  พูลสวัสด์ิ, “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓), บทคัดยอ. 

 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

เขาสอนพิจารณา ความรูความสามารถ ดานการอํานวยการพบวา ใชวิธีวินิจฉัยสั่งการ คือ การ
ตั้งคณะกรรมการรวมพิจารณา ในดานการประสานงานพบวา ไดแตงตั้งเจาหนาที่ประสานงานมี
หนาที่โดยตรงสวนในดานการรายงานพบวา ไดจัดใหมีหนังสือเวียนใหแตละหนวยงานไดรับให
ทราบ สําหรับดานการจัดงบประมาณการเงินพบวา ผูบริหารหนวยงานยอยทุกคนจัดทําแลว
เสนอรวมกัน สวนนักเรียนนายรอยตํารวจมีความเห็นวา ไดรับความสะดวกจากกองบังคับการ
ปกครองมากที่สุด การไดรับความสะดวกดานสาธารณูปโภคและโภชนาการอยูในระดับพอใจ๑๐๑ 

 รัชนา ศานติยานนท ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับ
ในหมูผูที่เ ก่ียวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
โดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให
ความสําคัญแกการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาใหขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอน
องคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี๑๐๒ 

 วัชระพงษ    ตลอดพงษ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลัก
ธรรมาภิบาล สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา (๑) ใน
ภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีระดับการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากในทุกดาน (๒) เมื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาและวิชาเอกที่
สําเร็จการศึกษาตางกัน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และ 
(๓) ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประสบปญหาการขาดแคลนครูกับปญหาในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา และมีความตองการใหมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในลักษณะที่เปน
เครือขายโดยมผีูเชี่ยวชาญเปนผูจัดทํา รวมทั้งมีการบรรจุครูใหครบตามเกณฑ และมีการพัฒนา
ครูอยางตอเนื่อง๑๐๓ 

 สยุมพร ปุญญาคม ไดวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)     
กับหลักพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา หลักพระพุทธศาสนาที่เปนหลักธรรมคําสอน      

                                         
 ๑๐๑แปลก พนาลิกุล, “การบริหารงานตํารวจ : ศึกษากรณีโรงเรียนนายรอยตํารวจ”, วิทยานิพนธ

ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), หนาบทคัดยอ. 
 

๑๐๒รัชนา ศานติยานนท,  รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 

 ๑๐๓วัชระพงษ   ตลอดพงษ, “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลสํานักงาน 
เขตพื้ นที่ การ ศึกษา เ ชี ยง ใหม ”,  วิ ทย านิ พน ธ ศึ กษา ศาส ต ร มหา บั ณฑิ ต ,  ( บั ณฑิ ต วิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๘๘ 
 

อาจนําไปประยุกตและใชเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการที่ดีทางดานทรัพยากรมนุษย    
ใหประสบความสําเร็จ ดั งนี้ คือ ๑)  อริยสัจสี่  ๒)  สัปปุริสธรรม ๓)  อปริหานิยธรรม                  
๔) ทศพิธราชธรรม ๕) สังคหวัตถุ ๔ ๖) จักรวรรดิวัตร ๗) พรหมวิหาร ๔ ๘) หลักอธิปไตย ๓ 
๙) หลักนําเคราะหและหลักประเคราะห ๑๐) ปฏิจจสมุปบาท ๑๑) หลักภาวะผูนํา ๑๒) สาราณีย
ธรรม ๑๓) ราชวสดีธรรม ๑๔) ศีล ๑๕) ปจจัยปฏิเสวนา ๑๖) ไตรสิกขา ๑๗) พละ ๕ ๑๘) อิทธิ
บาท ๔ ๑๙) หิริโอตตัปปะ ๒๐) ราชสังคหวัตถุ ๔ ๒๑) สมถะ-วิปสสนา และสิ่งสําคัญของการ
สรางระบบการปกครองที่ดี ไมอาจอาศัยคุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหาร
บานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครองโดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธา
มั่นคง การปกครองที่ดีไมไดอยูที่กลไกการปกครองระบบการปกครองหรือวิธีการปกครอง 
หากแตเนนที่วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่จะบรรลุนั้นคือความเปนธรรมในแผนดิน การมี
จิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็ได แต
กลไกนั้นจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซึ่งแตกตางกับตะวันตกที่เปนระบบการ
ปกครองที่ดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๑๐๔ 

สุธี  เดชเพชร ไดวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษา
เรือนจํากลางบางขวางพบวาความคิดเห็นของขาราชการเรือนจํากลางบางขวาง ตอการ
บริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล พบวาดานหลักการมีสวนรวมภาพรวม
และรายดาน กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง สําหรับผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงาน
เรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ดานอายุของกลุมตัวอยางในภาพรวมและรายดานทั้ง ๖ ดาน ไมมีผลทําใหความคิดเห็นที่มีตอ
การบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ๑๐๕  

อาจพล วงศบุษราคัม ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก
ธรรมาภิบาล” พบวา การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู
ในระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของขาราชการกรมชลประทานตอ
การบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 

                                         
๑๐๔สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ         

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), บทคัดยอ. 
 ๑๐๕สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๘๙ 
 

.๐๕ สําหรับดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาในการทํางาน และ
สังกัดที่แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินของกรม
ชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล ไมตางกัน๑๐๖ 

 จากงานวิจัยที่ เ ก่ียวของกับการบริหารงานที่กลาวมาข างตน พอสรุปไดวา         
การบริหารงานที่ดีนั้นข้ึนอยูกับหลายๆปจจัย ไมวาจะเปนตัวผูบริหารองคกร ระบบการจัดการ 
วัตถุประสงค และเปาหมายที่ตั้งไว ดานการจัดการองคกรพบวาการบริหารจัดการที่ดีจะเนน
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สามารถมองเห็นเปนรูปธรรมสามารถจับตองได โดย
สงเสริมใหมีสํานึกและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีความโปรงใสและเปนธรรม รวมไปถึง
การนําหลักธรรมในพุทธศาสนามาประยุกตใชในการบริหารดวย 

 

๓) งานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการที่รัฐบาลไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทอิสระและมี
อํานาจหนาที่ ในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเอง สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
บทบาทเพ่ิมมากข้ึน ทั้งในดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมสุขภาพ การจัด
ระเบียบสังคม การรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน รวมไปถึงการแกปญหาในชุมชนดวย 
บทบาทที่เพ่ิมมากข้ึนนี้ สงผลใหมีผูสนใจทํางานวิจัยที่เก่ียวของกับองคกรสวนปกครองทองถิ่น
เพ่ิมมากข้ึนในปจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาบริหารการปกครองสวนทองถิ่นตอไปใน
อนาคต จากการคนควาจากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ มีนักวิจัยที่ทําการวิจัยที่ เก่ียวกับการ
ปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้  

 จรรยา ศิวานนท ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการ
พัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม”จากการ
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ๑๖ ทาน พบวานายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูนําที่มี
ภาวะผูนําสูง ในดานการพัฒนาพ้ืนที่ การกําหนดนโยบายและการแกไขปญหา แตยังมีปญหา 

อุปสรรค คือ ขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง ปญหาดาน
ผลประโยชนทับซอน และปญหาดานการบริหารงานบุคคล๑๐๗ 

                                         
 ๑๐๖อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 

 ๑๐๗จรรยา ศิวานนท, “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม.” วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,   
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘), หนา ๒-๑๑.  



๙๐ 
 

 ทศพร วงศทะกัณฑ ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” พบวาองคการบริหารสวนตําบล 
พบปญหาการขาดการสรางขวัญและกําลังใจในเรื่องที่เก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนที่เปนธรรม 
เชน พบปญหาการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาดระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบที่มี
หลักเกณฑและวิธีการที่มีเกณฑมาตรฐานชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภและปญหาการ
พิจารณาจากปญหาการพิจารณาความดีความชอบการเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูบริหาร และ
ผูบังคับบัญชาไมพิจารณาจากภาระงานเปนเกณฑ แตพิจารณาจากโครงสรางสวนราชการ
ภายในอบต. ทําใหเกิดปญหาความไมยุติธรรม และไมเปนธรรมระหวางบุคลากรที่อยูตางสวน
ราชการแตมีภาระงานตางกัน ซึ่งเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในการบริหารทรัพยากร
มนุษย รวมถึงปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเรื่องไมเปดเผย๑๐๘ 

 ธินิตา ฐิติภากร ไดวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาล
ตําบลอยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบ
ความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 

  ๑) การเปดเผยขอมูล 
  ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ 
  ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก 
  ๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกันคือ 

เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตําบล๑๐๙ 
 นพดล บุญมา ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดเชียงใหม” พบวาผูตอบแบบสอบถาม คือประชาชนในพ้ืนที่ตองการใหคณะ
ผูบริหารของทองถิ่นเปนผูที่มีความรูความสามารถ และมีประสบการณเก่ียวกับการพัฒนา
ทองถิ่น หรือในดานการบริหารจัดการองคกรสมัยใหม รวมทั้งเปนผูมีความคิดกาวหนา มี
วิสัยทัศนกวางไกล เพราะหากจะกําหนดใหบุคคลใดก็ไดสามารถเขาไปบริหารทองถิ่นไดโดยไม
คํานึงถึงคุณภาพของคนแลว การพัฒนาทองถิ่นก็จะลมลุกคลุกคลาน ดังนั้นผูที่จะมาทําหนาที่

                                         
 ๑๐๘ทศพร วงศทะกัณฑ, “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๑๐๔. 
 

๑๐๙ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 



๙๑ 
 

บริหารทองถิ่นนั้นจะตองมีคุณสมบัติที่เดนกวาคนทั่วไป ดังที่กลาวขางตน นอกจากนี้แลวยัง
จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนสูงอีกดวย๑๑๐ 

 นภดล  สุรนัครินทร  ไดวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมา   ภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม  ในภาพรวมอยูใน
เชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา 
ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อ
เปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ  อบต. 
แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ 
อบต.  ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๑๑๑ 

 นวพร แสงหนุม ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดเชียงใหม” พบวาปจจัยที่มีประสิทธิผลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดเชียงใหมมีดังตอไปนี้คือ ดานโครงสรางระบบงาน บรรยากาศภายในองคการ
บริหารสวนตําบล และความสามารถทางการบริหารงาน ทางดานระดับของประสิทธิผลการ
ดําเนินงาน พบวา ประสิทธิผลการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมอยูใน
เกณฑสูง ปญหาในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวา บรรยากาศในองคการ
บริหารสวนตําบล พบปญหาดานขวัญและกําลังใจของประชากร และความไมโปรงใสในการ
ทํางานองคการบริหารสวนตําบล ดานความสามารถในการบริหาร พบปญหาดานเปาหมายใน
การดําเนินงานยังไมชัดเจน การจัดหาและการใชงบประมาณยังไมสามารถจัดเก็บงบประมาณ
ไดตามเปาหมายที่ตั้งไว และอํานาจการตัดสินใจยังขาดหลักเกณฑและการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจที่ดีพอ๑๑๒ 

                                         
๑๑๐นพดล บุญมา, “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

เชียงใหม” , วิทยานิพนธรัฐศาสนมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑), หนา ๙๔. 

 
๑๑๑นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม

ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ก. 

๑๑๒นวพร แสงหนุม, “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
เชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๖), หนา ๑๐๕-๑๑๐. 

 



๙๒ 
 

 บุญยิ่ง  โหมดเทศน   ไดวิจัยในเรื่อง  การปกครองทองถิน่ : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
ชุมพร  เพ่ือวิเคราะหการมีความคิดเห็นของประชาชนและปจจัยที่กําหนดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ผลการวิเคราะหพบวา “ประชาชนยังเขามามีความคิดเห็นในการปกครองสวนทองถิ่นไม
มากนัก ประชากรสวนใหญจะมีความคิดเห็นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ในดานการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลและการควบคุมติดตามการบริหารงานของเทศบาล  มีเปนจํานวนนอยไมมาก
เทาที่ควร จากการศึกษาเก่ียวกับปจจัยที่กําหนดการมีสวนรวมนั้นพบวา รายได ความทันสมัย และ
ความรูความเขาใจในการปกครองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล   โดยที่รายได เปนปจจัยที่กําหนดการมีความคิดเห็นของประชาชนมากที่สุด รองลงมา
ไดแก  การศึกษา  ความรูความเขาใจในการปกครอง และความทันสมัย สําหรับการเปนสมาชิกกลุม 
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลพบวา  การศึกษา  รายได การเปนสมาชิกกลุม ความทันสมัย 
ความรูความเขาใจในการปกครองและการเห็นประโยชนจากการเขามีสวนรวมในการปกครอง  ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ในเรื่องของการควบคุมหรือติดตามการบริหารพบวา 
การศึกษาเปนปจจัยเพียงตัวเดียวที่มีความสัมพันธกับการมีความคิดเห็นของประชาชน แตเปนไป
ในเชิงผกผัน จากการวิจัยครั้งนี้สรุปใหเห็นวา ประชาชนยังมีความคิดเห็นในการปกครองทองถิ่น
มากนัก  และการมีความคิดเห็นของประชาชน เก่ียวกับปจจัยหลายประการ ไมมีปจจัยเพียงตัวเดียว
โดดๆ ที่มีความสําคัญในการกําหนดการมีความคิดเห็นของประชาชน”๑๑๓ 

 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมี  ลี้,ดร. ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวชี้วัด   
ธรรมาภิบาล” โดยสรุปแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการปกครองที่ดี
ที่เปนประโยชนตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะกลาวถึง
แนวคิดนี้อยางกวางขวางอีกทั้งมีความพยายามที่จะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการ
ปฏิบัติ มีการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ  

                                                                                                                     
 

 

 

 

 

 

 
 ๑๑๓บุญยิ่ง  โหมดเทศน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง

ชุมพร”,  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๓๐),  หนา ๘๖. 



๙๓ 
 

และเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส  และตรวจสอบ
ได นอกจากจะมีสวนทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความเชื่อถือทั้งในและตางประเทศ  
และสามารถนําไปสูการลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมี
องคกรของทางราชการ เชน สํานักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาไดเริ่ม
นําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับการปฏิบัติงาน ซึ่งเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนาน
นัก ซึ่งจะตองติดตามเพ่ือประเมินระดับความสําเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต  
แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลใน
ประเด็นสําคัญ เชน ความโปรงใส มีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย เพ่ือจะมี
การแกไขใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนตอไป จึงเปนเรื่องที่ตองติดตามวาหลัก
ธรรมาภิบาลที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขประการใดใน
อนาคต๑๑๔ 

 มาริสา นวลงาม ไดศึกษาเรื่อง “องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาใน
ชุมชน” พบวาการจัดการศึกษาของอบต.เกิดข้ึนภายใตบริบทและเงื่อนไขที่สําคัญ ๓ ประการ 
คือ ๑) สภาพและความตองการของชุมชน ๒) กฎหมายและนโยบายการกระจายอํานาจดาน
การศึกษา ๓) ความพรอมในการจัดการศึกษาของอบต. บริบทและเงื่อนไขเหลานี้มีอิทธิพลและ
สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของอบต.ทําใหบทบาทของการจัดการศึกษาของอบต.ยังคง
จํากัดอยูเฉพาะการจัดการการศึกษาปฐมวัยในรูปแบบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กระบวนการการ
ดําเนินงานมีลักษณะแบบคอยเปนคอยไป และยังคงประสบปญหาการบริหารของงาน เงิน และ
คนอยางตอเนื่อง๑๑๕ 

รหัส แสงผอง ไดวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี   
ผลการวิจัยพบวา 

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี และ
มีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากโดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ กระบวนการบริหาร
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยที่มีคาต่ําสุด คือ กระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

                                         
 ๑๑๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ บุญมี ลี้,ดร., ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล รายงานการวิจัย, หนา ๔๗. 
 ๑๑๕มาริศา นวลงาม, “องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาในชุมชน”,วิทยานิพนธ
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๙๔ 
 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี  
เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดแตกตางกันมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓. กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งที่เขามาดํารงตําแหนงใน
องคการบริหารสวนตําบล และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๑๖ 

 สมบูรณ แขคํา ไดวิจัยเรื่อง”องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” พบวา
ประชาชนสวนมากมีความเชื่ อตามหลักพระพุทธศาสนาและเชื่ อในสิ่ งศัก ด์ิสิทธิ์  มี       
ปฏิสัมพันธและชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัว และเครือญาติตลอดจนชุมชน ประกอบอาชีพ
ทํานา อาชีพรองคือทําไรยาสูบ มีกลุมอาชีพชุมชน รวม ๒๖ กลุม มีโครงการสงเสริมอาชีพ ๕ 
โครงการ องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ ไดดําเนินการสงเสริมอาชีพชุมชนโดยปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎที่ใหอํานาจไว และปญหาที่พบคือกลุมอาชีพชุมชนมีปญหายังรวมตัวไมเขมแข็ง 
ทํากิจกรรมไมตอเนื่อง ผูนํากลุมขาดภาวะผูนํา สมาชิกขาดทักษะและการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการกิจกรรม การขาดตลาดรองรับสินคา แนวทางการพัฒนาตองสรางผูนําที่เขมแข็ง 
ปรับเปลี่ยนแนวคิด  แกไขปญหาทางการตลาดตลอดจนสรางเครือขายอยางเปนระบบ๑๑๗    

 สุริกร ชางจตุรัส ไดวิจัยเรื่อง “องคการบริหารสวนตําบลกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” 
พบวาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล มีทั้งที่ใชหมดแลว
และยังใชไมหมดและสามารถเกิดข้ึนทดแทนหรือรักษาใหคงอยูได สวนสิ่งแวดลอมที่มีอยูตาม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึน มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนอยางย่ิง แตการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่มีการแขงขันและขยายตัวออกไปอยางไมมี
ขีดจํากัด ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการแกไขปญหาเหลานี้ เพราะเปนผูที่อยูใกลชิดกับประชาชน และอยู ใกล

                                         
๑๑๖รหัส  แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ

กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตร  
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี),  ๒๕๔๗. 

๑๑๗สมบูรณ แขคํา, “องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



๙๕ 
 

สถานการณมากที่สุด และยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในอันที่จะชวยใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน๑๑๘ 

 อรพินท สพโชคชัย ไดวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมา 
ภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เปน
พ้ืนที่ทําการศึกษาโดยไดรับความรวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจาหนาที่อยาง
เขมแข็งและตอเนื่องจากการดําเนินงานภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําใหสามารถ
รวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริง ผลการศึกษา อบต. ที่มีธรรมาภิบาล ใน
ภาคปฏิบัติเปนสิ่งที่สามารถดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาในพ้ืนที่ทดลอง
ยังไมสมบรูณนัก แตก็มีขอมูลบางสวนที่ผูวิจัยเห็นวาเปนวาประโยชนในการเผยแผแนวคิดและ
ข้ันตอนการปฏิบัติในการสราง อบต. ธรรมาภิบาลตอไป กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ 
อบต. เริ่มตั้งแตกระบวนการการสรางความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลอง
ปฏิบัติ และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. ชมพู เลือกประยุกตหลัก  ธรรมาภิบาล 
๔ หลักไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสอง
หลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเรื่องนามธรรมที่จะตอง
ใชการรณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไมสามารถสรางกลไกใน
เชิงการบริหารจัดการไดเนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมีขอจํากัด๑๑๙ 

จากงานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองสวนทองถิ่นที่กลาวมาขางตน พอสรุปไดวา 
พนักงานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง ขาดการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการบริหารงานภายในองคกรพบปญหาการขาดการ
สรางขวัญและกําลังใจจากผูบริหาร วิธีการประเมินความดีความชอบที่มีหลักเกณฑและวิธีการที่
มีเกณฑมาตรฐานชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภ ควรมีการใชธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานใหมากข้ึน สําหรับความตองการของประชาชน คือตองการใหคณะผูบริหารของ
ทองถิ่นเปนผูที่มีความรูความสามารถ   มีประสบการณเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น และการ
บริหารจัดการองคกรสมัยใหม รวมทั้งเปนผูมีความคิดกาวหนา มีวิสัยทัศนกวางไกล เพ่ือให
ชุมชนมีการพัฒนาที่มากย่ิงข้ึน 

                                         
๑๑๘สุริกร ชางจตุรัส, “องคการบริหารสวนตําบลกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม: ศึกษากรณีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาไทยศึกษาเพื่อการพัฒนา, (บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๔๗), 
บทคัดยอ. 

 
๑๑๙อรพินท สพโชคชัย แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการ

บริหารงานสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕.  



๙๖ 
 

 

๔) งานวิจัยที่เก่ียวของกับสังคหวัตถุ ๔ 
 พุทธศาสนาเกิดข้ึนมานานเปนระยะกวาสองพันป หากมองในแงของทฤษฎีองคการ

แลวก็เปนเรื่องที่นาสนใจอยางย่ิงวาทําไมองคกรศาสนานี้จึงมีความเขมแข็งและย่ังยืนจนถึง
ปจจุบัน สมัยกอนผูบริหารทั่วไปมักมองขามแหลงความรูนี้ไปไมวาจะเปนดวยความดูถูกดูแคลน 
ไมสนใจ ไมรูหรือมีอคติ หากแตปจจุบันนี้เริ่มมีผูใหความสนใจธรรมะในพุทธศาสนามากข้ึน 
โดยเฉพาะการนําหลักธรรมเขามาประยุกตใชในการบริหารองคกร สังคหวัตถุ ๔ ก็เปน
หลักธรรมอันหนึ่งที่เหมาะสมกับการบริหารการปกครองคนหมูมาก เพราะเปนหลักธรรมเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจคน ประสานชนใหเกิดความสามัคคีกัน ดังนั้นจึงไดมีผูสนใจใหการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ไวดังนี้ 

 ปณณธร  เธียรชัยพฤกษ ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสราง
ความผูกพันตอองคการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพผลการวิจัยพบวา การประยุกตใช
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาระดับคะแนนการเห็นดวยเรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานปยวาจา ดานสมานัตตตาดานทาน และดานอัตถจริยา 
อยูในระดับมากทั้งหมด ตามลําดับผลการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสังคห
วัตถุ ๔ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ กับความผูกพันตอองคการ มีความสัมพันธในเชิง
บวก โดยมีคาสหสัมพันธอยูในระดับสูง ๒ ดาน คือ ดานปยวาจา และสมานัตตตา และ อยูใน
ระดับปานกลาง คือดานทาน และอัตถจริยา๑๒๐ 

 พฤกษา  พุทธรักษ ไดวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบวา 
โดยภาพรวม  สมาชิกมีความเขาใจ  แตยังคงไมมีความเขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณ  ใน
ระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการสหกรณ  ทุกขอมีระดับการปฏิบัติมาก  โดยมีระดับ
ของการปฏิบัติในเรื่องมีการกําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารดานการเงิน
การบัญชีและเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของมากที่สุด  การบริหารจัดการสหกรณโดยหลัก สังคหวัตถุ 

                                         
๑๒๐ปณณธร เทียนชัยพฤกษ, “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสรางความผูกพันตอ

องคการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 
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๔ ทั้ง ๔  ดาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ในดานทาน  ดาน
ปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัตินอย๑๒๑  

 ไพฑูรย ขุนอาสา ไดวิจัยเรื่อง “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม ศึกษากรณี
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ” 
พบวา ผูบริหารโรงเรียน ยังมีความเขาใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไมชัดเจนดี จึงไมสามารถนํา
หลักสังคหวัตถุธรรมไปใชในการบริหารงานไดครบถวนเต็มที่ ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจ
ในหลักธรรมขอนี้ใหถูกตองกอน จึงจะนําหลักสังคหวัตุถธรรมนี้ไปปฏิบัติได๑๒๒  

รภัสสา พานิกุล ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหา
งานของรัฐ ตามหลักสังคหวัตถุ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแร
งาน” พบวา ความพึงพอใจของประชาชน ในภาพรวมอยูในระดับมาก เปรียบเทียบความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐ ตามหลักสังคหวัตถุ : กรณีศึกษาศูนย
จัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มาใชบริการจัดหางานที่มีสถานภาพสมรส สถานภาพการ
ทํางาน ระดับการศึกษา และรายไดที่ตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหการบริการการจัดหางาน
ของศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม
แตกตางกัน ขอเสนอแนะพบวา ดานทาน ควรมีข้ันตอนการใหบริการเหมาะสมชัดเจน ดาน   
ปยวาจา ควรพูดจาทักทายดวยน้ําเสียงที่จริงใจสุภาพ ดานอัตถจริยา ควรดูแลเอาใจใสผูมาใช
บริการอยูเสมอ ดานสมานัตตตา ควรใหบริการโดยยึดกฎระเบียบ ตอบสนองความตองการมี
คุณธรรมประจําใจในการปฏิบัติงาน๑๒๓ 

 ราชันย  ธงชัย, พันโท, ไดวิจัยเรื่อง  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  
พบวา ผูที่มาใชบริหารสวนใหญจะมีพ้ืนที่อาศัยอยูนอกพ้ืนที่เทศบาลนครระยอง คิดเปนรอยละ 

                                         
๑๒๑พฤกษา พุทธรักษ , “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 

กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 
 ๑๒๒ไพฑูรย ขุนอาสา, “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๒), บทคัดยอ. 

๑๒๓รภัสสา พานิกุล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐ ตาม
หลักสังคหวัตถุ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงาน”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 
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๗๐.๐ ผลการศึกษา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานทาน เปนอันดับแรก     
( x  = ๓.๙๖) รองลงมามีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานปยวาจา  ( x  = ๓.๙๕)  และ
สุดทายมีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานอัตถจริยา ( x  = ๓.๗๖)  โดยภาพรวมมีความพึง
พอในอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๘๘)  ดานปญหาและอุปสรรค การลงบัญชีทหารกองเกิน         
ณ หนวยสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชาชนที่มีอาชีพทําการ
เกษตรกรรม   และประมงน้ําเค็ม  จึงทําใหประชาชนไมไดรับขาวสารจากทาง จึงจําเปนอยางย่ิง
ที่ราชการควรจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนไดรับขาวสารจากทาง
ราชการ เพ่ือประโยชนของประชาชน๑๒๔  

 สมหมาย  บัวจันทร, พันตรี. ไดวิจัยเรื่อง การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจ
ในการใหบริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร มี 
พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการดานสมานัตตตามากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ 
ดานทาน ดานอัตถจริยาและลําดับสุดทาย คือ ดานปยวาจา และเมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจ
ของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีระดับการศึกษาและรายไดตอ
เดือนตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหการบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่   
ระดับ .๐๕ สําหรับเพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ประสบการณในการมาใชบริการ ประเภท
ของการมาใชบริการและพ้ืนที่อยูอาศัยมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน ปญหาและอุปสรรคในการ
ใหการบริการประชาชนของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ไดแก การพัฒนาคุณภาพ
กําลังคน ซึ่งภาครัฐยังขาดทิศทางและนโยบายที่แนชัด ทั้งยังขาดความตอเนื่อง ขาดการ
ประสานงานและรวมมือระหวางหนวยฝกอบรมตางๆ ทําใหการพัฒนาบุคลากรมีลักษณะตางคน
ตางทําไมตรงกับความตองการ๑๒๕  

 โสภณ สวากขาโต, ดต. ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการ
บริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔” พบวา ความ
คิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

                                         
๑๒๔ราชัน ธงชัย, พันโท, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหาร

กองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๑๒๕สมหมาย บัวจันทร, พันตรี, “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 
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ไดแก ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา พบวาในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวาดานทาน และดานปยวาจามีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง สวนดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก๑๒๖ 

 จากงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่กลาวมาขางตน 
พอสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริหารงานของอบต.ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สวนขอเสนอแนะประชาชนตองการใหข้ันตอนการใหบริการของอบต.มีความเหมาะสมชัดเจน 
รวดเร็ว  พนักงานควรพูดจาทักทายดวยน้ําเสียงที่จริงใจสุภาพ ดูแลเอาใจใสผูมาใชบริการอยู
เสมอ และควรใหบริการโดยยึดกฎระเบียบ ใหความเทาเทียมกันและเปนธรรม ในสวนของ
ผูบริหารพบวามีความเขาใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไมชัดเจน จึงไมสามารถนําหลักสังคธรรมไป
ใชในการบริหารไดอยางเต็มประสิทธิภาพได 

๒.๘ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล  
ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา              
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัย
นํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 

 ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพสวนบุคคล ประกอบไปดวย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และประสบการณการทํางาน 

 ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังควัตถุ ๔ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ   
ดานสมานัตตตา 
ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 
 
 
 
 
 
 

                                         
๑๒๖โสภณ สวาขาโต, ด.ต., “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณออม

ทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๐๐ 
 

                    ตัวแปรตน                                                         ตัวแปรตาม 
            (Independent Variables)                             (Dependent Variables) 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓   :   แสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย 

    สถานภาพสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ประสบการณการทํางาน 

ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ 
- ดานทาน    
- ดานปยวาจา  
- ดานอัตถจริยา  
- ดานสมานัตตตา  



บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕  การวิเคราะหและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๑.๑ ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก พนักงานสวนตําบลซึ่งปฏิบัติงานในองคการ
บริหารส วนตํ าบล ในเขตอํา เภอแมส ะ เรียง  จั งห วัดแมฮ องสอน ทั้ งหมด ๖ แห ง              
จํานวน ๑๕๓ คน๑ 

๓.๒.๒ กลุมตัวอยางไดแก พนักงานสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ซึ่งทําการสุมจากประชากรโดยการเปดตารางการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
ของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)๒ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๑๓ คน และผูวิจัยได
ทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random) ดังนี้  

๑ )  แ บ ง ปร ะ ช า ก รอ อ ก เ ป น๖ แ ห ง  ไ ด แ ก  พ นั กส ว น ตํ า บล บ า น ก า ศ                 
ตําบลแมสะเรียง ตําบลแมคง ตําบลเสาหิน ตําบลปาแป และตําบลแมเหาะ 

                                                   
๑สัมภาษณ ศรัญญา พึ่งแกว, พนักงานธุรการองคการบริหารสวนตําบล, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๓. 
๒R.V.Krejcie & D.W.Morgan, อางใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร : สวีุรียาสาสน,๒๕๔๕), หนา ๔๓. 



 ๑๐๒

๒) กําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยางตามขนาดของประชากรในแตละกลุมแลวทํา
การสุมตัวอยางแบบงาย (Sample Random Sampling) จากประชากรในแตละ อบต.
รายละเอียดดังแสดงใน ตารางที่ ๓.๑ 

 

ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนประชากร (คน) กลุมตัวอยาง 

๑.     บานกาศ ๔๗ 
๓๔ 

๒.     แมสะเรียง ๓๔ 
๒๔ 

๓.     แมคง ๒๐ 
๑๔ 

๔.     แมเหาะ ๒๐ 
๑๔ 

๕.     ปาแป ๒๑ 
๑๕ 

๖.     เสาหิน ๑๖ 
๑๒ 

รวมจํานวนทั้งหมด ๑๕๓ ๑๑๓ 

 

๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ในการการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยมีการสรางแบบสอบถามดังนี ้
 ๓.๓.๑ การสรางแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม ดังนี ้

 ๑.ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบล แลวนํามาเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงคที่ตองการ
ศึกษา 

๒.สรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่กําหนดในขอ ๑ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 
๓ ตอน ดังนี้ 



 ๑๐๓

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามมีลักษณะเปน
แบบปลายปดใหเลือกตอบจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน
ของพนักงานสวนตําบลในองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก    
ส ังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ประกอบดวย (๑) ทาน (๒) ปยวาจา (๓)อัตถจริยา  (๔) สมานัตตตา มีลักษณะเปนแบบ
มาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยมาก 
และนอยที่สุด จํานวน ๒๔ ขอ โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนน ดังนี้ 

มากที่สุด ให ๕  คะแนน 
   มาก  ให ๔  คะแนน 
   ปานกลาง ให ๓  คะแนน 
   นอย  ให ๒  คะแนน 
   นอยที่สุด ให ๑  คะแนน๓ 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะการใชสังคหวัตถุ ๔ในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ซึ่งมีลักษณะเปน
แบบสอบถามปลายเปดใหเลือกตอบโดยเสรี แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ (๑) ดานทาน             
(๒) ดานปยวาจา (๓) ดานอัตถจริยา (๔) ดานสมานัตตตา 

๓.นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอยแลวไปหาคุณภาพของแบบสอบถามตอไป 
 ๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปตรวจสอบหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการ      
หาความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ดังนี้ 
 ๑) การหาความเที่ยงตรง (Validity) ผู วิจัยไดหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตอง และความครอบคลุม
ของเนื้อหาที่ตองการศึกษาจํานวน ๕ ทาน ไดแก 
  ๑.พระมหาสม กลฺยาโณ Ph.D.. 
 อาจารยประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 

                                                   
๓ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ-

บัณฑิต, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 



 ๑๐๔

  ๒.พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโ 
 อาจารยประจํา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
  ๓.พระวันชัย ภัทฺทจารี  
 อาจารยประจํา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
  ๔.ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง  
 หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๕.อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต  
 อาจารยประจํา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
 ๒) การหาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไข    
จากขอแนะนําของผูเชี่ยวชาญแลว นําไปทดลองใช (try out) กับประชากรที่ไมไดเปนกลุม     
ตัวอยางจํานวน ๓๐ คน แล วนํ ามาตรวจใหคะแนนเ พ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟ า                       
(Alpha-Coefficient) ของความเชื่อมั่นตามวิธีการของ Cronbach๔ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติทางสังคมศาสตรไดคาความเชื่อมั่นเทากับ ๐.๙๑๓ 
 ๓) ปรับปรุงแบบสอบถามใหเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณสําหรับจริงตอไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอนดังนี้ 

๑. ผูวิจัยไดทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย           
เพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจากพนักงานสวนตําบลทั้ง ๖ แหง อําเภอแมสะเรียง                   
จังหวัดแมฮองสอน  โดยมีองคการบริหารสวนตําบลบานกาศ แมสะเรียง แมคง ปาแป แมเหาะ และเสาหิน           

๒. นําหนังสือที่ไดจากโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไปขอความรวมมือจากนายกองคการบริหารสวนตําบล
ทั้ง ๖ แหง 

๓. ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล โดยนําแบบสอบถามไปใหพนักงานสวน
ตําบลที่เปนกลุมตัวอยางตอบและเก็บกลับคืนดวยตัวเอง 

                                                   
๔ประยูร อาษานาม, คู มือวิจัยทางการศึกษา , พิมพครั้ งที่  ๒,  (คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 



 ๑๐๕

๔. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามที่มีความสมบูรณสามารถนําไปวิเคราะหไดกลับคืนมา
ทั้งหมดจํานวน  ๑๑๓ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทัง้หมด 

๕. ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ประมวลผลขอมูลโดยโปรแกรม
สําเร็จทางคอมพิวเตอร 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห  

ผูวิจัยไดตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถาม แลวนํามา
วิเคราะหหาคาสถิติตางๆ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้ 

๑. ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล วิเคราะหโดยการหาคาทางสถิติตางๆ ดังนี้ 
คาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) 

๒. ขอมูลเก่ียวกับการการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน วิเคราะหโดยการหา คาเฉลี่ย 
(mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

๓. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔  วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรสองกลุม 
และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว.(One.way.ANOVA) เมื่อพบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยตั้งแต ๓ กลุมข้ึนไป จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

๔.เกณฑการพิจารณาตัดสินคาเฉลี่ยดังนี ้
เกณฑการ       ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับมากที่สุด 
  ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับมาก 
  ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับปานกลาง 
  ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับนอย 
   ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับนอยที่สุด๕                                                                       
 ๕. ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด วิเคราะหโดย
การจัดกลุมตามองคประกอบของหลัก สังคหวัตถุทั้ง ๔ ดาน โดยเขียนเปนความเรียงประกอบบริบท 

                                                   
๕บุญชม.ศรีสะอาด,.การวิจัยเบื้องตน ,.พิมพครั้งที่.๗, (กรุงเทพมหานคร :.สุวีริยาสาสน, 

๒๕๔๕). หนา ๙๙.  



บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน   

ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ     
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล
และการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลโดยใชหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ซึ่งผูวิจัย
ไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน ๔ ตอน ดังนี้ 
 ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหาร   
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
 ๔.๓ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
              ๔.๔ แนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม         
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามความคิดเห็นของ
พนักงานสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๐๗

๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน ๑๑๓ คน         
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑ 
ตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนรอยละของสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
เพศ   ชาย   ๗๑ ๖๒.๘๓ 
    หญิง   ๔๒ ๓๗.๑๗ 
    รวม   ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 
อาย ุ ๒๐-๓๐ ป ๓๖ ๓๑.๘๖ 
  ๓๑-๔๐ป ๔๔ ๓๘.๙๔ 
  ๔๑ ปข้ึนไป ๓๓ ๒๙.๒๐ 
  รวม ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 
ระดับการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตร ี ๔๔ ๓๘.๙๔ 
    ปริญญาตร ี ๕๔ ๔๗.๗๙ 
    สูงกวาปริญญาตร ี ๑๕ ๑๓.๒๗ 
    รวม   ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 
ประสบการณการทํางาน ต่ํากวา ๕ ป   ๓๗ ๓๒.๗๔ 
    ๕-๑๐ป   ๔๒ ๓๗.๑๗ 
    ๑๑ ปข้ึนไป   ๓๔ ๓๐.๐๙ 
    รวม   ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบวา พนักงานสวนตําบลสวนใหญมีเพศชาย จํานวน ๗๑ คน 
คิดเปน รอยละ ๖๒.๘ อายุ ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๙ ระดับการศึกษา   
ปริญญาตรี จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๘ และมีประสบการณทํางาน ๕ – ๑๐ป จํานวน 
๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๒  
 



 
 
 

๑๐๘

๔.๒ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบรหิารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  
 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยรวมและรายดาน             
ไดแก ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา รายละเอียดดังแสดงใน                   
ตารางที่ ๔.๒  
 
ตารางที่ ๔.๒   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวน 

ตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยภาพรวม 

 
การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 
๑. ดานทาน ๓.๖๓ ๐.๓๙ มาก 

๒. ดานปยวาจา ๓.๕๙ ๐.๕๐ มาก 

๓. ดานอัตถจริยา ๓.๕๖ ๐.๕๑ มาก 

๔. ดานสมานัตตตา ๓.๕๔ ๐.๕๓ มาก 

รวม ๓.๕๘ ๐.๔๐ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยรวม
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนบุคคลมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน  
 
 
 
 
 





 
 
 

๑๐๙

ตารางที่ ๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล           
ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานทาน 
 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานทาน 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 
๑.มีสิ่งอํานวยความสะดวกภายในที่ทําการ อบต.
เปนอยางดีเชน มีที่จอดรถหรือหองน้ําที่สะอาด 

๓.๘๐ ๐.๔๗ มาก 

๒ .มีการ จัด เจ าหน าที่ ไ ว คอยช วย เหลื อใ ห
คําแนะนําตามตําแหนงอยางเพียงพอ 

๓.๗๔ ๐.๕๓ มาก 

๓.ใหความสนใจเอาใจใสใหบริการประชาชนดวย
ความถูกตอง และเปนธรรม 

๓.๘๓ ๐.๕๒ มาก 

๔.มีระบบการยืมหรือขออุปกรณเพ่ือใหเกิดความ
สะดวกและถูกตอง 

๓.๖๐ ๐.๖๑ มาก 

๕.มีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ภายในอบต. 

๓.๔๖ ๐.๗๑ ปานกลาง 

๖.มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนตามสมควร 

๓.๓๔ ๐.๗๔ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๓ ๐.๓๙ มาก 

                
                จากตารางที่ ๔.๓  พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน   
ดานทาน โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ขอ ๕ มีกองทุนเพ่ือใหความ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในอบต.และขอ ๖ มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนตามสมควร สําหรับขออ่ืนๆ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นอยู           
ในระดับมาก 
              





 
 
 

๑๑๐

ตารางที่ ๔.๔   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวน
ตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานปยวาจา 

 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ดานปยวาจา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. 
การแปล

ผล 
๑.ทักทายและพูดจากันดวยถ อยคําที่ สุภาพ
ออนโยน 

๓.๖๖ ๐.๕๘ มาก 

๒.คอยแนะนําและใหความรูที่มีประโยชนในการ
ทํางาน 

๓.๖๐ ๐.๕๓ มาก 

๓.ตอบคําถามและใหคําแนะนําดวยถอยที่นุมนวล 
สุภาพเปนกันเอง 

๓.๕๙ ๐.๕๙ มาก 

๔.มีการใชวาทศิลปในการขอความรวมมือในการ
ทํางาน 

๓.๕๙ ๐.๕๙ มาก 

๕.ใหขอมูลชัดเจนและถูกตองตรงกับความเปนจริง ๓.๕๑ ๐.๖๗ มาก 

๖.อธิบายหาเหตุผลเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกัน
ไดอยางนิ่มนวล ไมเกิดความขัดแยง 

๓.๕๖ ๐.๗๒ มาก 

รวม ๓.๕๙ ๐.๕๐ มาก 

 
                    จากตารางที่ ๔.๔  พบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ในดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๙) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 
     
 
 





 
 
 

๑๑๑

ตารางที่ ๔.๕   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวน
ตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานอัตถจริยา 

  

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ดานอัตจริยา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 
๑.มีสวนรวมในการชวยเหลือกิจกรรมของชุมชนเชน
งานเทศกาลตางๆ 

๓.๕๗ ๐.๕๕ มาก 

๒.เสนอตนเองในการชวยเหลือชุมชนโดยไมตอง    
รองขอ 

๓.๕๘ ๐.๕๙ มาก 

๓.มีการไปเย่ียมไขพนักงานอบต.เมื่อเจ็บปวยและ
ไดรับความเดือดรอน 

๓.๕๐ ๐.๗๐ มาก 

๔.คอยดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือพนักงานอบต.
ตามความเหมาะสม 

๓.๕๐ ๐.๗๑ มาก 

๕.เขารวมกิจกรรมบําเพ็ญสาธาณประโยชนในชุมชน ๓.๖๐ ๐.๖๓ มาก 

๖.มีความกระตือรือรน ไมบายเบ่ียงเมื่อมีคนตองการ
ความชวยเหลือ 

๓.๖๔ ๐.๕๕ มาก 

รวม ๓.๕๖ ๐.๕๑ มาก 
                
  จากตารางที่ ๔.๕  พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนในดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๖) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกดาน  
 
 
   





 
 
 

๑๑๒

ตารางที่ ๔.๖   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล
ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานสมานัตตตา 

 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานสมานัตตตา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. 
การแปล

ผล 
๑.เปดโอกาสใหทุกคนไดเสนอผลงานอยางเปนธรรม ๓.๖๑ ๐.๖๖ มาก 

๒.มีเกณฑการพิจารณาเลื่อนข้ันอยางชัดเจนและเปน
ธรรม 

๓.๖๓ ๐.๕๙ มาก 

๓.รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหทุกคนมีสวน
รวมในการประชุม 

๓.๖๑ ๐.๕๙ มาก 

๔.เคารพในการตัดสินใจตามมติที่ประชุม ๓.๖๑ ๐.๖๕ มาก 

๕.เขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาและตัดสินดวย
ความยุติธรรม ไมเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง 

๓.๔๖ ๐.๗๓ ปานกลาง 

๖.มอบหมายงานตามตําแหนงหนาที่อยางเหมาะสม ๓.๒๙ ๐.๖๒ ปานกลาง 

รวม ๓.๕๔ ๐.๕๓ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องค ก ารบริ ห ารส วนตํ าบลตามหลั กสั ง คห วัต ถุ  ๔กรณี ศึ กษ า อํ า เภอแม ส ะ เ รี ย ง                
จังหวัดแมฮองสอนในดานสมานัตตตา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๔)        
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับปานกลางไดแก ขอ.๕.เขาไปมี
สวนรวมในการแกไขปญหาและตัดสินดวยความยุติธรรม ไมเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง และ               
ขอ.๖.มอบหมายงานตามตําแหนงหนาที่อยางเหมาะสม สําหรับขออ่ืนๆ บุคลากรมีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก 
 





 
 
 

๑๑๓

 ๔.๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน 
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตาม เพศ อายุ       
ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน ตามสมมติฐานที่ ๑-๔ 
 

สมมติฐานที่ ๑ พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามเพศ 

 
การบริหารงานของ
องคการบริหารสวน

ตําบลตามหลัก     
สังคหวัตถุ ๔ 

ชาย  หญงิ 
t Sig. 

  S.D.   S.D. 

ดานทาน ๓.๖๒ ๐.๔๔ ๓.๖๔ ๐.๓๐ ๐.๘๒๕* ๐.๐๒๐ 
ดานปยวาจา ๓.๖๒ ๐.๕๐ ๓.๕๓ ๐.๕๐ ๐.๓๓๒ ๐.๔๓๑ 
ดานอัตถจริยา ๓.๕๖ ๐.๕๐ ๓.๕๗ ๐.๕๒ ๐.๘๙๘ ๐.๙๔๖ 
ดานสมานัตตตา ๓.๕๘ ๐.๕๒ ๓.๔๖ ๐.๕๔ ๐.๒๒๓ ๐.๒๗๐ 
รวม ๓.๖๐ ๐.๓๙ ๓.๕๕ ๐.๔๐ ๐.๕๓๙ ๐.๔๐๔ 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  

 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศ
ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในดานทานสําหรับ
ในดานอ่ืนๆพบวา มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 



 
 
 

๑๑๔

 สมมติฐานที่  ๒ พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน.มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนแตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอพนักงานสวนตําบลที่

มีอายุตางกัน.มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตาม
อายุ 

 
การบริหารงานของ
องคการบริหารสวน

ตําบลตามหลัก    
สังคหวัตถุ ๔ 

๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

F Sig.    S.D.    S.D.    S.D. 
ดานทาน ๓.๕๘ ๐.๔๒ ๓.๕๓ ๐.๓๙ ๓.๘๑ ๐.๒๘ ๕.๙๕๗** ๐.๐๐๓ 

ดานปยวาจา ๓.๘๑ ๐.๓๕ ๓.๒๓ ๐.๔๙ ๓.๘๒ ๐.๓๕ ๒๖.๓๒๖** ๐.๐๐๐ 
ดานอัตถจริยา ๓.๖๙ ๐.๔๒ ๓.๒๙ ๐.๕๖ ๓.๘๐ ๐.๓๔ ๑๓.๕๗๗** ๐.๐๐๐ 

ดานสมานัตตตา ๓.๖๙ ๐.๔๐ ๓.๒๑ ๐.๕๙ ๓.๘๐ ๐.๓๐ ๑๘.๗๐๑** ๐.๐๐๐ 
รวม ๓.๖๙ ๐.๓๒ ๓.๓๑ ๐.๔๒ ๓.๘๑ ๐.๒๐ ๒๓.๕๓๕** ๐.๐๐๐ 

 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 

 จากตารางที่ ๔.๘ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มี
อายุตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ทุกดาน 
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมและ   
รายดาน ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๙-๔.๑๓ 
 
 
 
 



 
 
 

๑๑๕

ตารางที่  ๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ โดยรวม 

 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๖๙ ๓.๓๑ ๓.๘๑ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙   ๐.๓๘* - ๐.๑๒ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๓๑            - ๐.๕๐* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๑       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดย
ภาพรวม มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ป เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 
 

 ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานทาน 
 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๕๘ ๓.๕๓ ๓.๘๑ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๕๘   ๐.๐๖ - ๐.๒๓* 
๓๑-๔๐ ป ๓.๕๓     - ๐.๒๙* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๑       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๒๐- ๓๐ ปมีความคิดเห็น
วา องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทานนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป และพนักงานสวน
ตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป เห็นดวยนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป   



 
 
 

๑๑๖

ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานปยวาจา 

 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๘๑ ๓.๒๓ ๓.๘๒ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๘๑   ๐.๕๗*    - ๐.๐๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๒๓     - ๐.๕๘* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๒       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔       
ดานปยวาจา มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ปเห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 
 
ตารางที่ ๔.๑๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       

พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานอัตถจริยา 
 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๖๙ ๓.๒๙ ๓.๘๐ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙   ๐.๔๐* ๐.๑๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๒๙     - ๐.๕๑* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๐       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔       
ดานอัตถจริยา มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ปเห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 



 
 
 

๑๑๗

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานสมานัตตตา 

 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๖๙ ๓.๒๑ ๓.๘๐ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙   ๐.๔๘* ๐.๑๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๒๑     - ๐.๕๙* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๐       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔       
ดานสมานัตตตา มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ปเห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 
 

 สมมติฐานที่ ๓ พนักงานสวนตําบลที่มีการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามระดับการศึกษา 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ต่ํากวาปริญญา
ตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

F Sig. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
ดานทาน ๓.๖๐ ๐.๓๗ ๓.๖๑ ๐.๔๒ ๓.๗๖ ๐.๓๔ ๐.๙๓๖ ๐.๓๙๕ 

ดานปยวาจา ๓.๖๐ ๐.๔๙ ๓.๕๙ ๐.๕๐ ๓.๕๓ ๐.๕๑ ๐.๑๐๗ ๐.๘๙๘ 

ดานอัตถจริยา ๓.๕๕ ๐.๕๒ ๓.๕๖ ๐.๕๒ ๓.๖๐ ๐.๔๔ ๐.๐๔๘ ๐.๙๕๓ 

ดานสมานัตตตา ๓.๔๘ ๐.๕๒ ๓.๕๕ ๐.๕๕ ๓.๖๔ ๐.๔๖ ๐.๕๖๗ ๐.๕๖๙ 

รวม ๓.๕๖ ๐.๓๘ ๓.๕๘ ๐.๔๒ ๓.๖๓ ๐.๓๘ ๐.๑๙๑ ๐.๘๒๗ 



 
 
 

๑๑๘

 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม    
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงาน
สวนบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันในทุกดาน 

 สมมติฐานที่ ๔ พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามประสบการณการทํางาน 

 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ต่ํากวา ๕ ป ๕-๑๐ ป ๑๑ ปขึ้นไป 

F Sig. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
ดานทาน ๓.๖๒ ๐.๔๑ ๓.๖๐ ๐.๔๐ ๓.๖๗ ๐.๓๖ ๐.๓๒๙ ๐.๗๒๐ 

ดานปยวาจา ๓.๖๖ ๐.๔๙ ๓.๔๙ ๐.๕๒ ๓.๖๓ ๐.๔๖ ๑.๓๗๙ ๐.๒๕๖ 

ดานอัตถจริยา ๓.๕๘ ๐.๕๖ ๓.๕๐ ๐.๕๒ ๓.๖๓ ๐.๔๓ ๐.๖๐๙ ๐.๕๔๖ 

ดานสมานัตตตา ๓.๕๒ ๐.๕๖ ๓.๔๖ ๐.๕๕ ๓.๖๔ ๐.๔๖ ๑.๐๒๔ ๐.๓๖๒ 

รวม ๓.๖๐ ๐.๔๓ ๓.๕๑ ๐.๔๑ ๓.๖๔ ๐.๓๔ ๑.๐๓๔ ๐.๓๕๙ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา พนักงานสวนบุคคลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน    
ในทุกดาน 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๑๙

๔.๔   ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 

 ขอเสนอแนะตามความคิดเห็นของพนักงานสวนบุคคลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกรายดาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

๑.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ ดานทาน 

๑.๑ ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารและพนักงานสวนตําบลมีความสํานึกในการแบงปน
ชวยเหลือผูอ่ืน เชน จัดทัวรทําบุญตามวัดตางๆ หรือการบริจาคสิ่งของใหแกนักเรียนที่ดอย
โอกาสบอยๆ 

๑.๒ พนักงานสวนตําบลบางสวนที่นับถือศาสนาพุทธตองการใหพระสงฆเขามามี
บทบาทในการชวยกลอมเกลาจิตใจใหคนในองคกร โดยการเชิญพระนักเทศนที่เคารพนับถือมา
เทศนาใหฟงประจําเดือนที่สํานักงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๑.๓ ใหมีการไหวพระสวดมนตกอนเริ่มทํางาน หากเปนศาสนาอ่ืนก็ทบทวนหลักธรรม
ของแตละศาสนาก็ได 

๑.๔ จัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในองคกร 
๑.๕ ควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม 
๑.๖ การใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผกันเปนสิ่งที่ตองทําไมวาจะอยูในสถานะหรือตําแหนงใด 
๑.๗ ควรใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกันในที่ทํางาน รวมทั้งประชาชนดวย 
 

๒.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ ดานปยวาจา 

๒.๑ ตั้งเปนกฎใหพนักงานทุกคนทักทายกันดวยคําวา “สวัสดีตอนเชาคะ/ครับ” เพ่ือให
เกิดความสนิทสนมซึ่งกันและกัน เปนการเชื่อมความสัมพันธอันดีใหกับคนในองคการบริหาร
สวนตําบล 

๒.๒ การพูดคุยกัน ขอความชวยเหลือควรลงทายดวยถอยคําที่สุภาพ เชน ครับ หรือคะ 
๒.๓ หลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและทํารายกัน 
๒.๔ หากเกิดความขัดแยง หรือทะเลาะเบาะแวงกันดวยวาจา ผูบริหารควรกําหนด

บทลงโทษที่เหมาะสมทั้งสองฝาย เพ่ือไมใหเปนแบบอยางแกผูอ่ืน 
๒.๕ ไมควรนินทากันในที่ทํางาน 
๒.๖ แนะนําใหขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน และชี้แจงรายละเอียดดวยความเต็มใจ 
๒.๗ ควรพูดจาใหถูกกับกาลเทศะ ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ควรใชคําพูดที่สุภาพกับ     

ผูอาวุโส 



 
 
 

๑๒๐

๓.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ อัตถจริยา 

๓.๑ ใหความชวยเหลือกันเมื่อไดรับความเดือดรอนดวยความเต็มใจ 
๓.๒ ใหความชวยเหลือผูที่มีตําแหนงนอยกวาตามกําลังความสามารถ 
๓.๓ เขารวมกิจกรรมขององคกรอยางสม่ําเสมอดวยความเต็มใจ 
๓.๔ รวมทํากิจกรรมดูแลรักษาอาคารสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก สมบัติสวนรวม
ขององคกร 
๓.๕ ทํางานรวมกับผูอ่ืนดวยความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวง 
๓.๖ ใหความชวยเหลือทางดานแรงกายตามกําลังความสามารถ 
๓.๗ จัดตั้งกลุมเพ่ือทํากิจกรรมเขาไปชวยเหลือพัฒนาชุมชนชวงวันหยุด เชนกลุม
จักรยานเสือภูเขา หรือแกงมอเตอรไซดไตเขา เพ่ือเขาไปชวยเหลือชาวบานที่อยู
หางไกลจากตัวเมือง 
 

๔.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ ดานสมานัตตตา 

๔.๑ ปฏิบัติกันทุกๆคนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 
๔.๒ ไมมีการแบงแยกพวกใครพวกมันภายในองคกร 
๔.๓ ควรเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความสามารถอยางเต็มที่ 
๔.๔ การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ตามเหตุและผล ไมใช
อารมณสวนตัวมาเก่ียวของ 
๔.๕ ตองรับฟงความคิดเห็นของทุกๆฝายในการประชุมรวมกัน ไมใชความคิดเห็น
สวนตัว 
๔.๖ ผูบริหารตองเขาไปมีสวนรวมในการแกไขความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายในองคกร 
๔.๗ มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนข้ันและลงโทษอยางชัดเจน 
สามารถตรวจสอบได 
๔.๘ ใหความเคารพและปฏิบัติตามมติที่ประชุมถึงแมจะไมเห็นดวยก็ตาม 
๔.๙ ตองรับฟงปญหาความขัดแยงของทุกๆฝายและไมตัดสิน โดนเอนเอียงไปฝายใด
ฝายหนึ่ง 
๔.๑๐ ผูบริหารควรใชธรรมะมาชวยในการบริหารงานภายในองคกร 
 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน      
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง     
จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล            
และการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล และศึกษา
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ดําเนินการโดยวิธวิีจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยางที่เปนพนักงานสวนบุคคล
ขององคการบริหารสวนตําบล  อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๑๑๓ คน 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความ
เชื่อมั่น เทากับ ๐.๙๑๓ วิเคราะหขอมูล  โดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One.way 
analysis.of.variance) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลีย่เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ
นอยที่สุด (Least.Significant.Difference:.LSD)ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผลและ                     
มีขอเสนอแนะดังนี ้     

๕.๑ สรุปผลการวิจัย   

๕.๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับสภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๘๓ 
มีอายุ ๓๑-๔๐ ป จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๙๔ มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 
๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๗๙ มีประสบการณทํางาน ๕-๑๐ ป จํานวน ๔๒ คน คิดเปนรอยละ 
๓๗.๑๗ 

๕.๑.๒ พนักงานสวนบุคคล มีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมี         
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้ 

๕.๑.๒.๑ ดานทาน พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยรวม



๑๒๒ 
 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวาพนักงาน
สวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ขอ ๕ มีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกัน
และกันภายในอบต. และขอ ๖ มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความชวยเหลือแกชุมชนตาม
สมควร สําหรับขออ่ืนๆ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

๕.๑.๒.๒ ดานปยวาจา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ในดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๙) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๒.๓ ดานอัตถจริยา  พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ในดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๙) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๒.๔ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนใน
ดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๖) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต
ละขอพบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล สรุปไดดังนี้ 

๕.๑.๓.๑ เพศ พนักงานสวนตําบลที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศ
ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในดานทาน สําหรับ
ในดานอ่ืนๆพบวามีความคิดเห็นไมแตกตางกัน โดยที่พนักงานเพศชายเห็นดวยมากกวา
พนักงานเพศหญิง 

๕.๑.๓.๒ อายุ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ  
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 



๑๒๓ 
 
๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มี
อายุตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ โดยที่ 
 ๑) โดยรวม พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ         
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานโดยภาพรวม 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๒) ดานทาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๒๐- ๓๐ ปมีความคิดเห็นวา 
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทานนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป และพนักงานสวน
ตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป เห็นดวยนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 ๓) ดานปยวาจา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ   
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานปยวาจา 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๔) ดานอัตถจริยา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานอัตถจริยา 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๕) ดานสมานัตตตา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานสมานัตตตา 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       
 



๑๒๔ 
 

๕.๑.๓.๓ ระดับการศึกษา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม    
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงาน
สวนบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันในทุกดาน 

๕.๑.๓.๔ ประสบการณการทํางาน พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการ
ทํางานตาง กัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม            
หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา พนักงานสวนบุคคลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น     
ไมแตกตางกันในทุกดาน  

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑.จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริงทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันมีผลการบริหารงานที่ดี รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียงมีขนาดเล็ก พนักงานในแตละแหงมีจํานวนไมมาก ผูบริหารสามารถดูแล
ผูใตบังคับบัญชาอยางทั่วถึง มีการบริหารงานเปนระบบแบบครอบครัว แบบพ่ีดูแลนอง พอดูแล
ลูก พนักงานชั้นผูนอยสามารถพูดคุยซักถามกับผูบริหารระดับสูงได และมีพนักงานบางสวนที่
ไดใหแนวทางการพัฒนาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือ
การพัฒนาองคกรใหดีย่ิงข้ึน 

พนักงานสวนตําบลบางสวนขางตนมีขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการการ
บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยควรมีการปลูกฝงคุณธรรมหลักธรรมใหกับผูบริหารและ
พนักงานสวนตําบลในการดูแลชวยเหลือผูอ่ืน ซึ่งตองเกิดข้ึนมาจากใจมิใชทําไปเพียงเพราะทํา
ตามหนาที่เทานั้น ควรเชิญผูนําทางศาสนา เชนพระนักเทศนที่เคารพนับถือไปเทศนาใหกับ
พนักงานสวนตําบลเดือนละครั้ง หรือ การไหวพระสวดมนตกอนเริ่มทํางาน หากเปนศาสนาอ่ืนก็
ทบทวนหลักธรรมของแตละศาสนาก็ได ซึ่งเปนการกลอมเกลาจิตใจใหดีงาม การจัดตั้งกองทุน
เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในองคกร การแบงปนใหความรูระหวางกันและกันสม่ําเสมอ 
เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีข้ึน พนักงานทุกคนตองทักทายกันดวยคําวา “สวัสดีตอนเชา
คะ/ครับ” เพ่ือใหเกิดความสนิทสนมซึ่งกันและกัน และเปนการเชื่อมความสัมพันธอันดีใหกับคน
ในองคการบริหารสวนตําบล รวมกันทํากิจกรรมดูแลรักษาอาคารสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก 
สมบัติสวนรวมขององคกร จัดตั้งกลุมเพ่ือทํากิจกรรมเขาไปชวยเหลือพัฒนาชุมชนชวงวันหยุด
จัดระบบใหคําปรึกษาและชวยเหลือกันภายในองคกร ปฏิบัติกันทุกๆคนดวยความเสมอภาค    



๑๒๕ 
 
ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีการแบงพรรคแบงพวกภายในองคกร ผูบริหารควรตัดสินปญหาดวยความ
ยุติธรรม ไมใชอารมณสวนตัวหรือระบบพรรคพวกเขามาเก่ียวของ มีเกณฑมาตรฐานในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันและลงโทษอยางชัดเจน และผูบริหารควรใชธรรมะมาชวยในการบริหารงาน
ภายในองคกรใหมากข้ึน ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ ทศพร วงศทะกัณฑ ไดศึกษาเรื่อง            
“การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม” พบวาองคการบริหารสวนตําบล พบปญหาการขาดการสรางขวัญและกําลังใจ
ในเรื่องที่เก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนที่เปนธรรม เชน พบปญหาการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาด
ระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบที่มีหลักเกณฑและวิธีการที่มีเกณฑมาตรฐานชัดเจน
ถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภและปญหาการพิจารณาจากปญหาการพิจารณาความดีความชอบ
การเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาไมพิจารณาจากภาระงานเปนเกณฑ ทําให
เกิดปญหาความไมยุติธรรม และไมเปนธรรมระหวางบุคลากรที่อยูตางสวนราชการแตมีภาระ
งานตางกัน ซึ่งเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย รวมถึงปญหา
การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเรื่องไมเปดเผย๑ 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลวิจัยไดดังนี ้
 ๑.๑ ดานทาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตาม
หลัก  สังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  
โดยรวมอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๕ มีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในอบต.
และขอ ๖ มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความชวยเหลือแกชุมชนตามสมควร สําหรับขอ
อ่ืนๆ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง 
ทั้งนี้เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่คอยใหบริการชวยเหลือประชาชนใน
ทองถิ่น ตามหนาที่หลักแลวตองใหความสนใจเอาใจใสดูแลแกไขปญหาใหแกประชาชน และ
กอนที่เราจะทําอยางนั้นได จําเปนที่ผูบริหารและพนักงานสวนบุคคลในองคกรจะตองเปนผูที่มี
ใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ ชวยเหลือแบงปน ดูแลเอาใจใสซึ่งกันและกันภายในองคกอน        
จึงจะสามารถทําตัวเปนแบบอยางและสามารถแบงปนใหความชวยเหลือแกบุคคลอ่ืนได        
การจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือกันภายในองคกร จึงเปนหนทางหนึ่งซึ่งจะชวยใหพนักงานสวน
ตําบลรูสึกถึงความเอ้ือเฟอเผื่อแผของคนในองคกร รวมทั้งใหความรูสึกมั่นคงและปลอดภัยเมื่อ
ยามเกิดปญหาข้ึน ซึ่งตรงกับความหมายที่บุญศิริ ชวลิตธํารง ไดใหความหมายของทาน 
หมายถึงการให  การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน  ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา ทุกๆคนนั้นยอม

                                         
๑ทศพร วงศทะกัณฑ, “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๑๐๔. 



๑๒๖ 
 
ตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุเชน ทรัพยสินเงินทอง  
เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ  ในดานกําลังกาย  ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย  ใน
ดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู  ใหการ
แนะนํา  ในขอที่ควรจะแนะนําตางๆ  การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้งผูใหญ ทั้งผูนอย 
ตางก็ควรจะมีทาน  คือใหการชวยเหลือกัน  ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย  ผูนอยใหการ
ชวยเหลือผูใหญ  ดวยมีจิตใจมุงที่จะชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการ  หรือเพ่ือที่จะใหพนจาก
อุปสรรคขัดของทั้งหลาย๒ 
 

 ๑.๒ ดานปยวาจา พบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคกรที่ตองใหบริการกับประชาชน ดังนั้นในการสื่อสารทั้งภายในและ
ภายนอกองคกรตองใชศิลปะหรือวาทศิลปในการพูดคุย ติดตอประสานงานกัน เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจใหตรงกันระหวางเจาหนาที่ดวยกันเอง หรือระหวางเจาหนาที่กับประชาชน ทั้งนี้เพ่ือให
งานบรรลุผลตามที่ตั้งเปาหมายไว ซึ่งตรงกับความหมายที่อุดม เชยกีวงศและ กนิษฐา แปนแกว 
ไดใหความหมายของปยวาจา คือ พูดจากันอยางไพเราะออนหวานดวยความปราถนาดี ทําให
เกิดความรักใคร สามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๓ และสอดคลองกับงานวิจัยของ ปณณธร    
เธียรชัยพฤกษ ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ 
: กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสราง
ความผูกพันตอองคการของพนักงานร.พ.กรุงเทพพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือ
สรางความผูกพันตอองคการ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ดานปยวาจา อยูในระดับมาก๔ 
 

๑.๓ ดานอัตถจริยา พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนในดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้
เนื่องจากลักษณะงานขององคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญในเรื่องของการชวยเหลือ 

                                         
 

๒บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร :  อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-
๓๑. 
 ๓อุดม เชย กีวงศและ  กนิษฐา แปนแก ว ,  พระธรร มคําสั่ งสอนข องพระพุทธเจา ,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๓๗), หนา ๑๑๕. 

๔ปณณธร เทียนชัยพฤกษ, “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสรางความผูกพันตอองคการ 
: กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๒๗ 
 
ดูแลทุกขสุขของประชาชน  การดูแลเอาใจใสของผูบริหารกับพนักงานระดับลาง รวมถึงการ
ชวยเหลือระหวางพนักงานดวยกันเอง ซึ่งสอดคลองกับการวิจัยของพันโทราชันย  ธงชัยที่ไดทํา
การวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตาม
แนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง” ซึ่งพบวาความพึงพอใจของ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานอัตถจริยา อยูในระดับมาก๕ 

 

 ๑.๔ ดานสมานัตตตา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน โดยรวมอยูในระดับมาก ยกเวน ขอ.๕.เขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ
ตัดสินดวยความยุติธรรม ไมเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง และขอ.๖.มอบหมายงานตามตําแหนง
หนาที่อยางเหมาะสม สําหรับขออ่ืนๆ บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก จากขอคนพบ
ดังกลาวแสดงใหเห็นวา พนักงานสวนบุคคลตองการใหผูบริหารเขาไปมีสวนรวมในการแกไข
ปญหามากกวานี้ รวมทั้งมีหลักเกณฑ วิธีการที่ชัดเจนในการแกไขปญหา มีความโปรงใส
สามารถตรวจสอบได รวมทั้งการมอบหมายงานตามตําแหนงหนาที่ ตามกําลังความสามารถ
ของแตละคน ไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง วางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ของ
ผูบริหาร ซึ่งตรงกับความหมายที่ พระธรรมปฎก (ป.อ..ปยุตโต) ไดใหความหมายของสมานัตตา 
คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอตอคน
ทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในทุกขในสุข คือ รวมทุกขรวมสุข รวมรับรู รวมแกไขปญหา 
เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๖ 

๒.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานที่มีตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน
จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ๒.๑ พนักงานที่มีเพศ  ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม          
ไมแตกตางกัน นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลมี
นโยบายใหความเทาเทียมกันทั้งชายและหญิง ไมแบงชนชั้นวรรณะ โดยใหความสําคัญกับ
ความสามารถและผลงานเปนหลัก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของณทพงษ วิยะรันดร ได

                                         
๕ราชันย  ธงชัย,พันโท, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหาร

กองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๙๒. 

๖พระธรรมปฎก (ป.อ..ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬา         
ลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๑. 



๑๒๘ 
 
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบพบวา เพศชายเพศหญิง ไมแตกตางกัน ๗ และสอดคลองกับ
งานวิจัยของอรอนงค พลคชา ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอ
ลาดหลุมแกว ของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘ 
พบวาเปนการวิจัยเชิงสํารวจ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชน
อําเภอของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๙ โดย
สวนรวมอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชน
อําเภอลาดหลุมแกวระหวางนักเรียนชายและนักเรียนหญิงพบวาไมแตกตางกันทุกดาน และเมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นในเรื่องการบริการดานตางๆ พบวาไมแตกตางการใชบริการหองสมุด
ประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว๘ แตไมสอดคลองงานวิจัยของอาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษา
เรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” พบวา การบริหารงานของกรม
ชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นของขาราชการกรมชลประทานตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตาม
หลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ ๙ รวมทั้งงานวิจัยของสุธี  เดชเพชร 
ไดศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง
พบวาความคิดเห็นของขาราชการเรือนจํากลางบางขวาง ตอการบริหารงานเรือนจํากลางบาง
ขวางตามหลักธรรมาภิบาล พบวาดานหลักการมีสวนรวมภาพรวมและรายดาน กลุมตัวอยาง
สวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง สําหรับผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ในภาพรวม
กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตาม

                                         
 ๗ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๓๘), บทคัดยอ.  

 ๘อรอนงค พลคชา, “ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว ของ
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร
บัณฑิต, สาขาวิชาบรรณรักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร, (มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 

๙อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 



๑๒๙ 
 
หลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ๑๐ รวมทั้งงานวิจัยของ
สมหมาย  บัวจันทร ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร พบวา ความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ตามหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน เมื่อเปรียบเทียบความ
พึงพอใจของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีระดับการศึกษาและ
รายไดตอเดือนตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหการบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่   ระดับ .๐๕ ๑๑  
 ๒.๒ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่ง
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้อายุเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
คนเรามีความคิดเห็นที่แตกตางกัน อันเนื่องจากประสบการณชีวิตที่ผานมา ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของพนิดา งามขุนทด ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและ
ความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา” พบวา ความคิดเห็นของบุคลากร
สถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยเก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยโดยรวม
จําแนกตามอายุ แตกตางกัน ๑๒ และสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน) 
ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี” พบวา  ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับปาน
กลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี  พบวาในดานอายุ มีความแตกตางกันอยางมี
                                         

๑๐สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๑สมหมาย บัวจันทร, พันตรี.  “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๒พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๓๐ 
 
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนระดับการศึกษา และตําแหนงในการบริหารมีความคิดเห็น
ไมแตกตางกัน ๑๓ แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาทองดี อกิฺจโน(ตรีตระการ) ที่ได
ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษี
เจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” พบวา ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร พบวา พระภิกษุที่อยูในเขตปกครองคณะ
สงฆตางกัน มีอายุตางกัน และมีตําแหนงตางกันภายในวัดตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตาง๑๔ 
และไมสอดคลองกับงานวิจัยของนภดล สุรนัครินทร ไดทําการศึกษาเรื่อง การนําหลัก          
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม 
พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชน
จังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา
ประชาชนที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ใน อบต. ไมแตกตางกัน  อบต.๑๕ 

พนักงานสวนบุคคลผูตอบแบบสอบถามบางสวนดังกลาวขางตนจึงมีขอเสนอแนะแนว
ทางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ควรสงเสริมใหมีการ
ปลูกจิตสํานึกในการแบงปน ชวยเหลือกัน เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีข้ึน ควรปฏิบัติ
หนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม การใหความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผกันเปนสิ่งที่ตองทําไมวาจะอยูในสถานะหรือตําแหนงใด การพูดจาทักทายกัน
ดวยความออนหวาน สุภาพซึ่งกันและกัน ทักทายกันทุกครั้งตอนเชา ใหความเคารพผูอาวุโส  
ใชวาทศิลปในการพูด ไมควรนินทากันในที่ทํางาน หลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและ
ทํารายกัน ใหความชวยเหลือกันเมื่อไดรับความเดือดรอนดวยความเต็มใจ ทํางานรวมกับผูอ่ืน
ดวยความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวงกัน ใหความชวยเหลือทางดานแรงกายตามกําลัง
                                         

๑๓พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๔พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนํา ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
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๑๕นายนภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ก. 



๑๓๑ 
 
ความสามารถ  มีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม รวมทั้งมีระบบใหคําปรึกษา
และชวยเหลือกันภายในองคกร ปฏิบัติกันทุกๆคนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีการ
แบงพรรคแบงพวกภายในองคกร การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตาม
เหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัวมาเก่ียวของ มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อน
ข้ันและลงโทษอยางชัดเจนสามารถตรวจสอบได และผูบริหารควรใชธรรมะมาชวยในการ
บริหารงานภายในองคกรใหมากข้ึน เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพ
สามารถชวยเหลือประชนชนไดอยางแทจริง 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะงานวิจัยเรื่องความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน มีดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ควรมีการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกพนักงานในดานหลักธรรมในพุทธ

ศาสนา  โดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ ใหมากข้ึน 
๒. ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  และ

สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได 
๓.  ควรมีการกําหนดการออกแบบลักษณะงาน ข้ันตอนและวิธีการทํางานให

สอดคลองเหมาะสม กับระดับความรู ความสามารถ ศาสนาของพนักงาน 
๔. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถใน

การทํางานทั้งในองคการ และนอกองคการ ตลอดจนถึงการใหโอกาสแสดงออกทางความคิดใน
การพัฒนาองคการอยางสรางสรรค 

๕. ควรสรางบรรยากาศ พัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหเอ้ือตอการทํางาน 
ตลอดจนการพัฒนาการจัดกิจกรรมขององคการ ใหมีความทันสมัย และใหนาสนใจย่ิงข้ึน 

๖. ควรกําหนดการเลื่อนระดับ การเลื่อนตําแหนง การฝกอบรม การศึกษาดูงาน  
การพัฒนาความรูความสามารถ ตามลําดับอาวุโส และความรูความสามารถอยางยุติธรรม เพ่ือ
การเพ่ิมความผูกพันตอองคการของพนักงานใหมากข้ึน 

๗. ผูบริหารองคกรควรรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากพนักงานที่ไดจาก
การวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือนํามากําหนดเปนนโยบาย แผนงาน หรือข้ันตอนวิธีการทํางาน ในการ
บริหารองคการใหมีขอบกพรองใหนอยที่สุด 

๘. โดยจัดทําแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายในองคกรใหถึงพรอมในทุก  ๆดาน 
เพ่ือการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีการและปลูกฝงความมีคุณธรรมในองคกร 

 



๑๓๒ 
 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑. ควรศึกษา หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การพัฒนาวิธีการใชหลักธรรมกับการบริหารองคกร 
๒. ควรศึกษาการบริหารงานตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล

อ่ืนๆเพ่ือจะไดเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 
๓. ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยใหกวางมากข้ึน นอกเหนือจากการเก็บขอมูล 

ดวยแบบสอบถาม เชน การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตพฤติกรรม หรือการสนทนากลุม เพ่ือนํา
ขอมูลที่ได มาวิเคราะหใหไดผลตรงกับความเปนจริงที่สุด 

๔. ควรศึกษาวิจัยถึงภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามหลัก    
สังคหวัตถุ ๔ เพ่ือจะไดทราบถึงรูปแบบพฤติกรรมของผูนําแบบใดที่สงผลตอประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหประสบผลสําเร็จ 
 

  
 



๑๓๓ 
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๑. ภาษาไทย : 
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สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชา  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 
สุพัตรา  สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพครั้งที่ ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
อเนก เหลาธรรมทัศน. เหตุอยูที่ทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ. พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา .

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
อุทัย หิรัญโต. สังคมวิทยาประยุกต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
 

(๒) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
จรรยา ศิวานนท. “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแม วาง จั งหวัดเชียงใหม ” . 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘. 

ณทพงษ วิยะรันดร. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตํ าบลหนองข าง คอก  อํ า เภอ เมื อ ง  จั ง ห วัดชล บุ รี ”.  วิท ย า นิ พ น ธ รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๓๘. 

เตือน ทิพยทํา และคณะ. “กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร ”. วิทยานิพนธศึกษาศาตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖. 



๑๓๖ 
 

ทศพร วงศทะกัณฑ. “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” .  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐. 

ทิพวัลย แมนสถิต. “ความคิดเห็น ความตองการของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิเก่ียวกับการนํา
ไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียน”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔. 

ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

นพดล บุญมา. “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”. 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง . 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 

นพพร บุญเพ็ง. “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรม
เวียงกุมกาม ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

นรินทร  พูลสวัสด์ิ. “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓. 

นวพร แสงหนุม. “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”. 
วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖. 

บุญย่ิง  โหมดเทศน.  “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
ชุมพร”.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต” . มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๐. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้. ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล รายงานการวิจัย, หนา ๔๗. 
ปณณธร เทียนชัยพฤกษ. “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ : 

กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

แปลก พนาลิกุล. “การบริหารงานตํารวจ : ศึกษากรณีโรงเรียนนายรอยตํารวจ”. วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘. 



๑๓๗ 
 

พนิดา งามขุนทด. “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) . “ความคิดเห็นพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัด
ปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน). “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี ”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ). “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนํา ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”. พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พฤกษา พุทธรักษ. “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พิชัย แพงออน. “ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรกรใน
จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา
สงเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖. 

ไพฑูรย ขุนอาสา. “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ”. 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๒. 

มาริศา นวลงาม. “องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาในชุมชน”. วิทยานิพนธ
ป ริ ญ ญ า ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต .  ส า ข า วิ ช า พั ฒ น า สั ง ค ม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๘. 

รภัสสา พานิกุล. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐ ตามหลักสังคห
วัตถุ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงาน”. พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



๑๓๘ 
 

รหัส   แสงผอง .  “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”.  
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี,  ๒๕๔๗. 

ราชัน ธงชัย. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตาม
แนว   สังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

วัชระพงษ   ตลอดพงษ. “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 

ศรีไพร  ชื่นชม. “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะผูนํา กับการใช
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”.  วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต .  สาขาสังคมสงเคราะหทางการศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและการกับดูแลตรวจสอบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๗. 

สมบูรณ แขคํา. “องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จั งหวัดรอยเอ็ด ”. 
วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการปกครอง
ทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

สมหมาย บัวจันทร. “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการประชาชน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สยุมพร ปุญญาคม. “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต”. ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

 
 



๑๓๙ 
 

สหัสชัย  เรียงรุงโรจน.  “ความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีบางกะดีและบานปทุม  
จั ง ห วั ด ป ร ะ ทุ ม ธ า นี  ”. วิ ท ย า นิ พ น ธ ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต . 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 

สามารถ  ไชยพันธุ. “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด การศึกษา
ตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”. วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, 
๒๕๔๕. 

สุธี เดชเพชร. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร . 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สุพจน พันธชูเพชร. การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 

สุริกร ชางจัตุรัส. “องคการบริหารสวนตําบลกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: 
ศึกษากรณีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”. วิทยานิพนธศิลป  
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาไทยศึกษาเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย
, ๒๕๔๗. 

โสภณ สวาขาโต. “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย
ตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

อรพินท สพโชคชัย. แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการ
บริหารงานสวนทองถิ่น, กรุงเทพมหานคร  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย, ๒๕๔๓. 

อรอนงค พลคชา. “ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว ของ
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘”. 
วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาบรรณรักษศาสตรและ
สารนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ, ๒๕๓๙. 

อาจพล วงศบุษราคัม. “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”. พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

 



๑๔๐ 
 

(๓) เอกสารไมไดตีพิมพ 
จันทรานี  สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, ๒๕๓๖. 
จําลอง  เงินดี. เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔. 
ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนศาสตร.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

พ.ศ. ๒๕๑๐. 
ธีระรัตน  กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒. 
 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
(๑) หนังสือ :  
Fled M.P. man. Psychology in the Industrial Environmen. London : Butterworth and 

Co., Ltd., 1971.  
Gulick L. and Urwick J. Papers on the Science of Administration. New York : Institute 

of Public Administration. 1973. 
Hurlock E. Adolescent Development. New York : McGraw-Hill Book, 1995. 
Luthans Freeman. Ogranization Behavioral.Singapore : McGraw-Hill. 1995. 
Mary L. Good. Integrating the Individual and the Organization.New York : Wiley. 

2006. 
Nunally Jum C. Test and Measurements Assessment and Prediction. New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950. 
 

(๒) ขอมูลทางอินเตอรเน็ต 
กฎหมายกลางทั่วไป, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ .ศ.  ๒ ๕๔๒ ,  http://www.local.moi.go.th/ 
law29.htm. 

ข อมู ล พ้ื น ฐานของอบต .บ านกาศ ,ส ภ าพ ทั่ ว ไ ป . http://www.ru.ac.th/tambon/bankas/ 
bankas1/htm. 

ตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน, ขอมูลทั่วไป, http://www.thaitambon.com/ 
tambon/ttambon.asp?ID=580403 

ทิพรั ตน ,  องคการ บริหาร สว นตําบล , http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic 
=182.0;wap2. 



๑๔๑ 
 

นันทวัฒน บรมานันท, ครั้งที่ ๖ การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน (๓) : วิวัฒนาการ
ของการปกครองสวนทองถิ่น : ๑๐๐ ปแหงการรอคอย,<http://www.pub-
law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=1266 >, สืบคนเมื่อ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓.
หนา ๑. 

แมฮองสอนคลับ ชุมชนออนไลนชาวแมฮองสอน, ประวัติขอมูลอําเภอแมสะเรียง 
แมฮองสอน,  http://www.maehongson-club.com/viewthread.php?tid=147. 

ศูนยรวมขอมูลองคการบริหารสวนตําบล, รูจักบทบาทหนาที่ของอบต., โครงสรางการ
บริหารงาน, http://www.tambol.com/tambol/info10.asp. 

องคการบริหารสวนตําบลปาแป, ขอมูลทั่วไป, http://www.papae.org/data/data1.php. 
องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง , สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของทองถิ่น ,               

http://www.maesariang.net/data.htm 
องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ, ความเปนมาของตําบล,  http://www.maeho.go.th/ 

category/maeho-history/. 
องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน, ขอมูลพื้นฐานตําบล, http://www.saohin.net/ data/ 

data.php. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก. 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไข 

เครื่องมือท่ีใชในการทําวิทยานิพนธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบ                                

ความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก ค. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๖๗ 
 

ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ : นางสาว ธิดารัตน ศิละวรรณโณ 
เกิด : วันศุกรที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ 
สถานที่เกิด : โรงพยาบาลแมสะเรียงคริสเตียน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
การศึกษา : ประถมศึกษา – โรงเรียนบานโปงวันครู ๒๕๐๔ 

มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนแมสะเรียงบริพัตรศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนปลาย – โรงเรียนแมสะเรียงบริพัตรศึกษา 
พยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา 
รุนที่ ๖ พ.ศ.๒๕๔๒ 

สถานที่ทํางาน : พยาบาลประจําโรงเรียนนานาชาติแอสคอต กรุงเทพมหานคร 
ที่อยูปจจุบัน : ๓๒๒/๘ อพาทเมนทบานแสนสุข ซอย รามคําแหง ๗๔ แขวงหัวหมาก 

เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐ 
โทร. ๐๘๕๘๒๐๐๑๑๒ 

  ๒ 
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