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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ๒) เพื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนตอหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาปญหา และ
ขอเสนอแนะตามหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ คน แบบสอบถามที่ใชในการวิจัยมีการหา
คุณภาพ โดยการหาความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) จากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน และมี
คาความเชื่อม่ัน (Reliability) เทากับ ๐.๙๙๓ วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใชสถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
 ผลการวิจัย พบวา   
 ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ที่เปนกลุม
ตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแตละดาน 
พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
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 การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
อาชีพตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวนประชาชนที่มีระดับ
การศึกษา ที่ตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ .๐๕ 
 ปญหา เก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียมกัน คณะกรรมการ
บริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมีอุปกรณกีฬา ขาด
การสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการ  ไมสนใจ
ชาวบาน ขาดคนท่ีจะมาทํางานเพื่อชาวบาน และหมูบานจริง ๆ เขาไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับ
ความตองการของชาวบานอยางแทจริง ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ การทํางานไมตอเนื่อง ขาด
การสานตอ ลาชา สวนขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 
สงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพื่อเด็กๆจะไดใชออก
กําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพื่อจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด รวมถึง
สนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและให
คําแนะนําแกประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับชาวบาน 
ควรเลือกคนที่ทํางานเพื่อชาวบานและหมูบานจริงๆ ควรเขาไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน 
แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรงตามความเปนจริง คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเขามาทํางาน
เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเนื่อง และควรสาน
ตองานเพื่อใหเสร็จส้ินลุรวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนท่ีไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร 
ไมเห็นแกหนาใคร เขามาทํางาน 
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ABSTRACT 

 The main objectives of this research are: i) study of the Dasarajadhamma in the 
administration of Tambol Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan 
Province, ii) to compare public opinions with the principle of Dasarajadhamma in administration of 
Tambol Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province, by personal 
factors, and 3) to study the problem. and recommendations of administration of Tambol 
Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province. The sample used in 
this study was 400people living in Tambol Bangpreang, Bangbo, Samutprakan province. The tool 
used for collection of data was questionnaire being examined by five experts for content validity with 
the reliability value equal to 0.993. The collected data was analyzed by using program for Social 
Science research. The statistics employed were frequency, percentage, mean, standard deviation 
(SD) statistical hypothesis testing using t test (t-test) and one-way analysis of variance (One Way 
ANOVA.). 
 The findings of this study are concluded as follows : 

 The overall Dasarajadhamma in the administration of Tambol Bangpreang 
Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province was found at the middle level. 
Then considering from each aspect, it was also noticed that all aspects of 
Dasarajadhamma were ranked at moderate levels. 
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Regarding to the comparison of public opinions with the principle of 
Dasarajadhamma in administration of Tambol Bangpreang Administrative Organization, 
Bangbo, Samutprakan Province, by personal factors the study showed that sex, age and 
occupation were noticed no significant differences even at 0.05 level, thus rejecting the 
formulated hypotheses; whereas level of  education of the public were found statistical 
different at 0.05 level of significance, so accepting the set hypothesis.  

 With regard to the problem. and recommendations of administration of Tambol 
Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province, the study indicated 
that public help was not sufficient, inequality, the promotion of education is not enough, no 
sufficient sports wares for children and youth, no supports for women and children in villages, the 
service is not fast, people do not know how to contact, a obtained information was not clear led 
to misunderstand among people, some staffs were not ready to serve people, they treated 
people discriminately, some were in favor of what people gave and worked for it, lack of 
collective participation in organizing activities, and sometimes people had no opportunities 
to take part in organized activities. Recommendations from this study showed that Tambol 
Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province was supposed to help 
thoroughly and evenly, promote education and extensive enough. Sports wares should be provided,  
they should choose a person who works for the villagers, the use of budget should meet the reality, 
and the selected persons should not be selfish, partisan and must be ready to work for  the public.. 
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ครุศาสตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกคนที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอื้อเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแก
ผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชนใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณมารดา บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพื่อนรวมชั้นเรียนทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ ที่
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  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคของการวจิัย ๓ 
  ๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ   ๓ 
  ๑.๔   สมมติฐานการวิจยั   ๔ 
  ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจยั   ๔ 
  ๑.๖ ขอบเขตของการวิจยั   ๖
  ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย   ๗ 
บทที ่ ๒. เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ      ๘ 
 ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น  ๙  
 ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร                                           ๑๘ 
 ๒.๓   แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น ๓๘ 
 ๒.๔  หลักการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ๔๗ 
 ๒.๕  แนวคิดเก่ียวกับทศพธิราชธรรม ๕๕ 
 ๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ ๖๘ 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวจิัย ๙๕ 
บทที่  ๓. วิธีดําเนนิการวิจัย  ๙๗ 
  ๓.๑ รูปแบบการวจิัย ๙๗
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๗ 
  ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวจิัย ๙๘ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๑๐๐ 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวเิคราะหขอมูล  ๑๐๐ 



 
(๗) 

 

สารบัญ  (ตอ) 

เร่ือง                                                                                                                      หนา 
  
บทที่   ๔. ผลการศึกษา ๑๐๒ 
 ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๒ 
 ๔.๒ ระดับทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบรหิารสวนตําบล  
   บางเพรียง อําเภอบางบอ จงัหวัดสมุทรปราการ  ๑๐๔ 
  ๔.๓ การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร    
   สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  
   โดยจําแนกตามปจจัยสวนบคุคล  ๑๑๖ 
  ๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะเกีย่วกับทศพธิราชธรรมกับการบริหารงาน   
   ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
   จังหวัดสมุทรปราการ  ๑๓๔ 
บทที ่ ๕. สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๑๓๗ 
  ๕.๑ สรุปผลการวจิยั  ๑๓๗ 
  ๕.๒ อภิปรายผล  ๑๔๑ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๑๔๙ 

บรรณานุกรม   ๑๕๒ 

ภาคผนวก    ๑๖๒ 

  ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชีย่วชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๑๖๓ 
  ภาคผนวก  ข  แบบสอบถาม  ๑๖๙ 
  ภาคผนวก  ค  ประวัตอิงคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ   
    จังหวัดสมุทรปราการ  ๑๗๕ 
ประวตัิผูวิจยั   ๑๘๒ 



(๘) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                              หนา 

๒.๑ เกณฑอตัรากาํลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ๕๔ 
๔.๑ จํานวน และคารอยละ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๓ 
๔.๒ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม ๑๐๕ 
๔.๓ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน ๑๐๖ 
๔.๔ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล ๑๐๗ 
๔.๕ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ ๑๐๘ 
๔.๖ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ ๑๐๙ 
๔.๗ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวดัสมุทรปราการ ดานมัททวะ ๑๑๐ 
๔.๘ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ ๑๑๑ 
๔.๙ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ ๑๑๒ 
๔.๑๐ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา ๑๑๓ 
 



(๙) 
 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที ่                                              หนา 

๔.๑๑ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันต ิ ๑๑๔ 
๔.๑๒ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ ๑๑๕ 
๔.๑๓  การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  

  ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามเพศ ๑๑๖ 
๔.๑๔  การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  

  ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอายุ ๑๑๗ 
๔.๑๕  การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
 ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามการศกึษา ๑๑๘ 
๔.๑๖  การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรยีง  
 อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม
 ๑๑๙ 
๔.๑๗  การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานทาน ๑๒๐ 
๔.๑๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานปริจจาคะ ๑๒๑ 
๔.๑๙ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอาชชวะ ๑๒๒ 
๔.๒๐ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานมัททวะ ๑๒๓ 
 



(๑๐) 
 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที ่                                              หนา 

๔.๒๑ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  
  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 

 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานตปะ ๑๒๔ 
๔.๒๒ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิหิงสา ๑๒๕ 
๔.๒๓ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานขนัต ิ ๑๒๖ 
๔.๒๔ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิโรธนะ ๑๒๗ 
๔.๒๕ การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
 ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอาชีพ ๑๒๘ 
๔.๒๖ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานอาชชวะ ๑๒๙ 
๔.๒๗ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานมัททวะ ๑๓๐ 
๔.๒๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานตปะ ๑๓๑ 
๔.๒๙ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานอวิหิงสา ๑๓๒ 
๔.๓๐ สรุปผลการทดสอบสมมตฐิานของการวจิยั ๑๓๓ 

 ๔.๓๑   ปญหา และขอเสนอแนะ เก่ียวกับทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานของ 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ๑๓๔ 



(๑๑) 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                              หนา 

๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา  
 ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ๕๐ 
๒.๒ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ๕๓ 
๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจยั ๙๖ 
  
 



(๑๒) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 
 
 

พระสุตตนัตปฎก 
 

ที.สี.(ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา.(ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู.(ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
สํ.ส.(ไทย)  = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.(ไทย)     = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.(ไทย)    =    สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปจฺก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนบิาต          (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนบิาต          (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.(ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.(ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนบิาต (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า งอิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระบุ  เล ม /ข อ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารการปกครองของไทยตั้งแตโบราณมานั้น มีศูนยกลางการปกครองอยูที่
พระมหากษัตริยผูเปนองคพระประมุขแหงรัฐ โดยท่ีองคพระมหากษัตริยไดทรงนําหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาใชเปนองคประกอบในการปกครอง และบริหารราชการแผนดินมาทุกยุคสมัย
ทั้งในดานการปกครอง การศึกษา สังคม วัฒนธรรม และจารีตประเพณี จนสามารถทําใหปวงชน
มีความรมเย็นเปนสุขสืบมา  
 นับจากปพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมาไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญน้ัน การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นในระดับตําบล นับเปนรูปแบบ
การบริหารจัดการในระบอบประชาธิปไตยอยางหนึ่ง ตําบลซ่ึงเปนเขตชนบทเรียกวา องคการ
บริหารสวนตําบล (ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 
๒๕๓๗) จึงไดเกิดมีผูบริหารตําบลเกิดขึ้น ซ่ึงในการบริหารของผูบริหารระดับตําบลน้ันพบวา 
การบริหารงานของผูบริหารงานบางสวน บางระดับน้ันยังบกพรองในการบริหารงานซึ่งคํานึงถึง
ประโยชนสวนตนโดยไมยึดถือความถูกตองขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ใชอารมณ
ในการแกปญหา ขาดความรูความสามารถ ประสบการณและทักษะในการปฏิบัติงาน ยังใช
ระบบอุปถัมภ แบบพวกมากลากไป ใชคนไมเหมาะสมกับงาน ทําใหเกิดปญหาตางๆ  เชน เกิด
ความแตกแยกในหมูคณะ ความแตกแยกของสมาชิกในองคการบริหารสวนตําบล กับฝายคาน 
ฝายปกครองทองที่ การใหบริการประชาชน การสงเคราะหชุมชนที่นอยไป ไมทําตามความ
ตองการของประชาชน และขาดการประชาสัมพันธที่ดี เกิดการลาชาในระบบการทํางาน ชุมชน
จึงมีการพัฒนาที่ลาชาไมทันตอยุคสมัย จึงตองนําหลักธรรม มาใชประกอบการบริหารจัดการ 
เพื่อใหการบริหารระบบงานขับเคลื่อนไปในทิศทางที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการ
บริหารงานตางๆ บรรลุถึงจุดประสงคที่ตั้งไวน้ัน ผูที่ทําหนาที่ผูบริหารน้ันจึงจําเปนอยางยิ่ง
จะตองศึกษาทักษะตางๆ ในการเปนผูนํา การจะเปนผูนําและผูบริหารที่ดีไดน้ัน ไมใชเร่ืองงาย 
แตก็ไมใชเรื่องยากหากผูบริหารหรือผูนํามีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะและประสบการณ 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) กลาวไววา ผูนําหรือผูบริหาร คือ คุณสมบัติ เชน 
สติปญญา ความดีงาม ความรู ความสามารถ ของบุคคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน 
และพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม พุทธองคตรัสไวในโคปาลสูตร โดยการเปรียบเทียบฝูงโค และโค



 ๒ 

จาฝูง เก่ียวกับผูนํา และผูบริหาร ตลอดผูตาม ไววา เหมือนโคหัวหนาฝูงวายนํ้าไปสูฝงตรงกัน
ขาม หากโคหัวหนาฝูงวายไปตรงฝูงโคทั้งหลายก็ตรงตามกัน และประสบกับความปลอดภัย 
หากโคหัวหนาฝูงพาวายไปคด โคทั้งฝูงที่ติดตามยอมจะดําเนินไปคด และประสบกับความ
ลําบาก ฉันใด ในหมูมนุษย ก็ฉันนั้น บุคคลผูไดรับการแตงตั้งใหเปนใหญ หรือเปนผูนําหากมี
คุณธรรมในการดําเนินชีวิต หรือในการปกครองแลว ผูตามยอมจะเดินตามแบบ ของผูนําดวยดี 
และประสบกับความปลอดภัยหากวาผูนํา หรือหัวหนาไมประกอบดวยคุณธรรมในการดําเนิน
ชีวิตหรือในการปกครองแลว ผูตามยอมจะดําเนินไปตาม และประสบกับความลําบาก ฉันนั้น๑  
 ธรรมะ จึงเปนขอปฏิบัติในการทุกๆ อยางโดยเหมาะ เชน ในทางการปกครอง     
ทางการศึกษา ทางสังคม เปนตน เพื่อใหเกิดความสุขความเจริญเปนวัฒนธรรมนั้น คือ ทรง
แสดงธรรมเพื่อใหผูฟงรูยิ่งเห็นจึงตามเหตุผลตามความเหมาะสมแกสภาพการณ สภาวการณ 
เปนตนที่เก่ียวของโดยวิธีที่จะใหเกิดประโยชนแกผูฟงในทางเกื้อกูล ในทางกอใหเกิดสุข เรียก
สั้นๆ ดวยคําในปจจุบันวาเพื่อความสุขความเจริญ นอกจากนี้ยังเปนหลักธรรมที่นําไปปฏิบัติได
ตลอดไปทุกกาลสมัย ธรรมที่ตรัสสอนไวในครั้งพุทธกาล จึงปฏิบัติไดผลเกื้อกูลใหเกิดความสุข
ความเจริญไดในปจจุบัน บัดน้ี ของทุกกาลสมัย เชน เม่ือทรงแสดงธรรมแกผูปกครอง ก็ทรง
แสดงทศพิธราชธรรมคือธรรมสําหรับพระราชา ๑๐ ประการ เพราะศูนยรวมของการปกครอง
หรือกลไกสําคัญอันจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลวในการปกครองอยูที่ผูปกครอง 
ตั้งแตพระราชาผูเปนพระประมุขของรัฐ ฉะน้ัน หลักทศพิธราชธรรมจึงเนนความสําคัญของผูนํา
หรือเนนที่ตัวผูนําวาจะตองมีคุณสมบัติหรือมีคุณธรรมอะไรบางจึงจะนําประเทศชาติไปสูความ
รมเย็นเปนสุข หากพิจารณาดวยดีแลวจะเห็นวาไมใชเปนธรรมสํารับผูปกครองสูงสุด คือ    
เพราะพระราชาหรือพระมหากษัตริยเทาน้ัน แตเปนธรรมสําหรับผูทําหนาที่ปกครองทั่วๆ ไป 
ตั้งแตระดับชาติตลอดลงมาจนถึงระดับประชาชนในชาติทั่วไป จะแตกตางกันก็ตรงที่ของเขต
แหงความรับผิดชอบในการปกครอง ซ่ึงก็คงมากนอยแตกตางกันไปตามฐานะของบุคคลนั้นๆ 
ทั้งน้ีเพราะความผาสุกของคนที่อยูรวมกันเปนหมูเปนคณะนับแตครอบครัวไปจนถึงประเทศชาติ
น้ันขึ้นอยูกับผูนําหรือผูปกครองเปนสําคัญ แตทั้งน้ีก็มิใชวาเฉพาะผูนําหรือผูปกครองเทาน้ันที่
จะตองปฏิบัติธรรมหรือรับผิดชอบตอความผาสุกของหมูคณะ ผูอยูในปกครองไมตองปฏิบัติ
ธรรมหรือไมตองรับผิดชอบ อันที่จริงทุกคนที่รวมอยูในหมูคณะหรือประเทศชาติเดียวกันตาง
ตองรับผิดชอบตอความผาสุกของกันและกันดวยกันทั้งนั้น แตสําหรับผูนําน้ันในฐานที่เปนผูนํา
จําตองปฏิบัติตนใหเปนเยี่ยงอยางที่ดีแกผูตามหรือผูอยูในปกครองเปนอันดับแรกจึงจะสมกับที่
ไดชื่อวาเปนผูนําฉะน้ันผูนําจึงอยูในฐานะที่ตองรับผิดชอบหนักกวาผูอื่นในหมูเดียวกันดวยเหตน้ีุ

                                         
๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 

๒๕๔๖), หนา ๔. 
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เอง ในทางพระพุทธศาสนาจึงเนนการปฏิบัติธรรมของผูที่เปนผูนําหรือผูปกครองหมูคณะหรือ
ประเทศชาติมาก 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะทําการศึกษาการนําหลักทศพิธราชธรรมไปใชใน
การปกครององคการสวนตําบล โดยศึกษาเฉพาะกรณี ผูบริหารองคการสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อตองการสงเสริมหลักธรรมทางพุทธศาสนา             
คือ ทศพิธราชธรรม และรวมพัฒนาการปกครองการบริหารในสวนของผูทําหนาที่ปกครอง หรือ
นักบริหารใหดียิ่งขึ้น เพราะจะทําใหทราบและรูแนวทางปฏิบัติ ทราบถึงปญหา แลวขอเสนอแนะ
ในการนําหลักธรรมไปใชในการบริหารที่เหมาะสมใหแกผูปกครองหรือผูบริหารตอไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะในการบริหาร งานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๓.๑ หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 

๑.๓.๒ ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราช 
ธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ความแตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๓.๓ ปญหา และขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการเปนอยางไร 
 



 ๔ 

๑.๔ สมมุติฐานการวิจัย 

๑.๔.๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 

๑.๔.๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 

๑.๔.๓ ประชาชนที่มีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 

๑.๔.๔  ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 การบริหารงาน หมายถึง การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ใหบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงาน
เปนอุปกรณในการดําเนินงาน  
 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การจัดโครงสรางและ
ระบบงาน การบริหารงานบุคคล การบริหารการคลังและงบประมาณและการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาง
บอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักธรรมที่ใชในการปกครองประกอบดวย
หลักธรรม ๑๐ ประการ ไดแก 
 ๑) ทาน คือ ความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักแบงปน กลาวคือ ผูปกครอง
จะตองไมมีความละโมบติดยึดในทรัพยสมบัติ ควรสละทรัพยสมบัติน้ันๆ เพื่อความกินดีอยูดีของ
ประชาชน  
 ๒) ศีล คือ มีศีลธรรมสูงสง ผูปกครองจะตองไมทําลายสิ่งที่มีชีวิต ไมหลอกลวง ไม
ลักขโมย ไมเอารัดเอาเปรียบ ไมประพฤติผิดในกาม ไมกลาวเท็จ และไมด่ืมเคร่ืองดองของเมา 
คือ อยางนอยตองรักษาศีล ๕ ขอ ของคฤหัสถใหได  



 ๕ 

 ๓) ปริจาคะ คือ เสียสละทุกส่ิงทุกอยางเพื่อประโยชนสุดของประชาชน ไดแก 
ผูปกครอง จะตองเตรียมตัวสละความสุขสําราญสวนตัว ทั้งชื่อเสียง เกียรติยศ และแมแตชีวิต
ของตน เพื่อผลประโยชนของประชาชน  
 ๔) อาชชวะ คือ ซ่ือตรง ทรงสัตย  ผูปกครองจะตองไมกลัวหรือถือฝกถือฝายใน
เวลาปฏิบัติหนาที่มีความจริงใจในความตั้งใจ และไมหลอกลวงสาธารณชน  
 ๕) มัททวะ คือ มีความกรุณาหรือออนโยน  มีอัธยาศัยนุมนวลละมุนละไม  
 ๖) ตปะ คือ มีนิสัยเครงครัด  จะตองดําเนินชีวิตเรียบงาย ไมหมกมุนอยูในชีวิต
ฟุมเฟอยระงับยับยั้งขมใจได  
 ๗) อักโกธะ คือ ปลอดพนจากโกรธ พยาบาท จองเวร  เปนผูไมมีความรูสึกขุน
เคืองตอใคร ๆ  
 ๘) อวิหิงสา คือ ไมเบียดเบียนใคร ซ่ึงไมเพียงแตการไมทําใหผูใดเดือดรอนเทาน้ัน 
แตยังหมายถึง การพยายามสงเสริมสันติภาพดวยการงดเวนและปองกันสงครามรวมทั้งทุกส่ิงที่
เก่ียวของกับการใชความรุนแรงและการทําลายลางชีวิต  
 ๙) ขันติ คือ ความอดทน อดกลั้น ขมใจ เขาใจผูอื่น สามารถอดทนตองานหนัก 
ความตรากตรํา และคําเสียดสีถากถาง โดยไมเกิดอารมณเสีย  
 ๑๐) อวิโรธนะ คือ ไมเปนปฏิปกษ ไมขัดขวาง  กลาวคือ ไมขัดตอเจตจํานงของ
ประชาชน ไมขัดขวางมาตรการใด ๆ อันจะเอื้ออํานวยตอสวัสดิภาพของประชาชน กลาวอีกนัย
หน่ึงคือ ปกครองประเทศโดยสมัครสมานน้ําใจกับประชาชน 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ 
 องคการบริหารสวนตาํบลบางเพรียง หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลทีต่ั้งอยู
ในอําเภอเมืองบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการประกอบดวยหมูบานจาํนวน ๖ หมูบาน ซ่ึงอยูใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียงทั้งหมด ไดแก                   
 หมูที่  ๑ บานออมไร  
 หมูที่  ๒ บานไรพริก  
 หมูที่  ๓ บานทายวัด 
 หมูที่  ๔ บานบางเพรียง  
 หมูที่  ๕ บานบางเพรียง  
 หมูที่  ๖ บานลาดหวาย 
 



 ๖ 

๑.๖ ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ” มีการ
กําหนดขอบเขตไวดังน้ี 

๑.๖.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 งานวิจัยเรื่องนี้ มุงศึกษาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลัก
ทศพิธราชธรรม ไดแก ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตปะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ 
และอวิโรธนะ 
 

๑.๖.๒ ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ไดใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ  จงัหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๑๑,๑๕๙ คน๒  
 

๑.๖.๓.   ขอบเขตดานตัวแปร 
 การนําหลักทศพิธราชธรรมมาบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยไดกําหนดตัว
แปรตน และ ตัวแปรตาม ดังน้ี 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คอื ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และ อาชีพ  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คอื ทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตาํบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ไดแก ๑)ดานทาน, ๒)ดานศีล, ๓)ดานปริจจาคะ, ๔)ดานอาชชวะ, ๕)ดานมัททวะ, ๖)ดานตปะ, 
๗) ดานอักโกธะ, ๘)ดานอวหิิงสา, ๙)ดานขันต ิและ ๑๐)ดานอวิโรธนะ 
 

๑.๖.๔.   ขอบเขตดานพื้นที่ 
 สถานที่ที่ใชในการทําวิจัยครั้งน้ี ไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง  อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 

                                         
 ๒ องคการบริการสวนตําบลบางเพรียง, ตารางแสดง จํานวนประชากร  และจํานวนครัวเรือน ,   
๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒,http://www.bangpreang.go.th/default.php?bmodules=html&html=general. 



 ๗ 

๑.๖.๕.   ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๓ ถึง
เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๗.๑ ทําใหทราบหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงปจจัยที่ มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอหลัก
ทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา และขอเสนอแนะตามหลักทศพิธราชธรรมในการบริหาร 
งานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

  
 ในการศึกษา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผูศึกษา
ไดกําหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ  ดังน้ี 
 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับทศพิธราชธรรม 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 จําลอง  เงินดี ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคล
ที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปน
การแสดงออกของทัศนคติก็ได สังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนที่แตกตางไปจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคติน้ันเจาตัวอาจจะตระหนักหรือไมตระหนักก็ได๑ 
 
 บุญเรียง  ขจรศิลป ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น เปนการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ดังน้ัน การวัดความคิดเห็นของบุคคลน้ัน เปนสิ่งที่เปนไปได๒ 
 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  ไดใหคําจํากัดความของความคิดเห็นวา  เปนการแสดงออก
ทางดานทัศนคติอยางหนึ่ง  การแสดงความคิดเห็นมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบและเปนสวน
ที่พรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก๓ 
 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การ
แสดงออกซ่ึงวิจารณญาณที่มีตอเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกวาทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเปนสิ่งที่แสดงภาพความรูสึกทั่วๆ  
ไป เก่ียวกับสิ่งตางๆ แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๔ 
 

                                         
๑
จําลอง  เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔), หนา ๒. 
๒
บุญเรียง  ขจรศิลป, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญ พรินติ้ง, 

๒๕๓๔), หนา ๗๘. 
๓
ประภาเพ็ญ  สุวรรณ,  ทัศนคติ : การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย,  

(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หนา ๔๔.   
๔
ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่น

แนล, ๒๕๓๒), หนา ๒๕. 



 ๑๐ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน ไดใหความหมายเก่ียวกับ ความคิดเห็น ไววา  
 ๑) ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ ถึงแมจะไมได
อาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม 
 ๒) ทัศนะ ประมาณการที่เก่ียวกับปญหาหรือประเด็นหนึ่ง เชน ทัศนะเก่ียวกับความ
เหมาะสมของนโยบายวางแผนครอบครัว๕ 
 
 โยธิน  ศันสนยุทธ  และจุมพล  พูลภัทรชีวัน  ใหความหมายของความคิดเห็นวา  
เปนการแสดงออกทางถอยคํา (Verbal  Expression)  เก่ียวกับทัศนคติคานิยมและความเชื่อถือ  
ความคิดเห็น  ดังกลาวอาจประกอบดวย  องคประกอบทางอารมณ  หรือทางพฤติกรรมดวยก็
ได๖ 
 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน ไดใหความหมายไววา ทัศนคติ/ความคิดเห็น วา ทั้งสองคํา น้ีมี
ความแตกตางกันแตอาจใชใชแทนกันได โดยทั่วไป ทัศนคติ (Attitudes) เปนความพึงพอใจ 
แนวโนมทัศนะ หรือความรูสึกของบุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือความรูสึกที่มีเก่ียวกับเหตุการณ 
สวนความคิดเห็น (Opinion) เปนการแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยถือวาทั้งทัศนคติ
และความคิดเห็นใชแทนกันได๗ 
 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ ใหความหมายของความคิดเห็นวา เปนการ
แสดงออกซ่ึงวิจารณญาณที่ มีตอเ ร่ืองใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะความคิดเห็นของบุคคล
เปลี่ยนแปลงไปตามขอเท็จจริง ทัศนคติของบุคคล ในขณะที่ทัศนะคติแสดงความรูสึกทั่ว  ๆ ไป
เก่ียวกับสิ่งหน่ึง ความคิดเห็นเปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะเพื่อใหงาย
ตอการเขาใจ๘ 

                                         
๕
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท นานมีบุคสลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
๖
โยธิน   ศันสนยุทธ   และจุมพล   พูล ภัทรชี วัน ,  จิตวิทยาสั งคม ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสงเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙), หนา ๕๖. 
๗
ศิริวรรณ เสรีรัตน, การวิจัยการตลาด ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : A.N. การพิมพ, 

๒๕๔๐), หนา ๔๑๙. 
๘
สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ, จิตยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ชัยศิริการพิมพ, ๒๕๒๒), 

หนา ๓๑. 



 ๑๑ 

 สุชา  จันทรเอม ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของ
บุคคลตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเชนเดียวกับทัศนคติ ซ่ึงกลาวโดยทั่วไปคนเรา
จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป และความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคติ๙ 
 
 สุรางค  จันทรเอม  ใหความหมายของความคิดเห็นวา เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นจาก
การรับรู (Perceive) ขอมูลเก่ียวกับสิ่งนั้น  ไมวาขอมูลน้ันจะมีหลักฐานอางอิงหรือไม  หรืออาจ
เห็นดวยตา  ทัศนคติ  คือการที่บุคคลมีความรูสึกทั่วไปๆ  ไปตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง  สวนความคิดเห็น
คือ  การอธิบายเหตุผลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงโดยเฉพาะ๑๐ 
 
 โคเลสมิค (Kolesmik) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การ
แสดงออกทางการตัดสินใจ จากการประเมินคา เก่ียวกับเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง โดยเฉพาะ และความ
คิดเห็นน้ันยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ๑๑ 
 
 ลูเธอร ฟรีแมน (Luthans Freeman) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 
หมายถึง ความพรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น 
โดยมีลักษณะที่คงที่แนนอน ซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยาง
เดียวกัน๑๒ 
 
 แมร่ี แอล. กูด (Mary L. Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไว
หลายความหมาย๑๓ ไดแก 

                                         
๙
สุชา  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 

๒๕๒๐), หนา ๑๐๓-๑๐๔. 
๑๐
สุรางค  จันทรเอม,  จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแพรพิทยา, ๒๕๒๐), 

หนา ๔๓. 
๑๑

Kolesmilk, W.L., Dictionary Psychology, (New York : McGraw Hill Book Company, 
Inc., 1971), p. 320. 

๑๒
Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 

1995), p. 609. 
๑๓

Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 
2006), p. 17. 



 ๑๒ 

 ๑) ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ 
ทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือ
กลาวกวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 
 ๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได 
 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 
 
 ชอว และ ไวท (Shaw & Wright) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออก ซ่ึงเปนการตัดสินใจจากการประเมินคา (Evaluation judgment) หรือทัศนะ (Point of 
view) เก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ และความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ๑๔ 
 
 สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกนึกคิดของ
บุคคล  ที่แสดงออกมาตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  ดวยการพูดหรือการเขียน  เปนการ
อธิบายเหตุผลที่ที่งายๆ  โดยไมตองอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันแตอยางใด  แตสวนมากมัก
ประกอบไปดวยอารมณที่เปนปจจัยพื้นฐานในการแสดงออก   
 

๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 กมลรัตน  หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียง
เจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยม หรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยา
ก็กลาวไดวาเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได 
นอกจากตัวของเขาผูน้ัน แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผูอื่นสามารถสังเกตหรือทราบได
อยางชัดเจนดังน้ันคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหน่ึง แตถาเขาไมแสดงความ
คิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด๑๕ 

                                         
๑๔

M.E. Shaw and J.M. Wright, Scale for the Measurement of Attitude, (New York : 
McGraw-Hill Book, 1967), p. 320. 

๑๕
กมลรัตน  หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 



 ๑๓ 

 จําเรียง  ภาวิจิตร  ไดกลาวถึงความคิดเห็นในวงกวางซ่ึงเปนแนวความคิดเห็น
สาธารณะหรือมติมหาชน (Public Opinion)  วาเปนทรรศนะ  ความรูสึก  และความคิดเห็นของ
ประชาชนกลุมตางๆ เฉพาะกลุม  เก่ียวกับประเด็นความสนใจ  หรือปญหาประเด็นใดประเด็น
หน่ึงในชั่วระยะเวลาหนึ่ง  ซ่ึงสาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตาม  ไมไดหมายความวาจะตองเปนมติ
หรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ  แตเปนความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ  
ซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงไมได  จําเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมาอภิปรายกันใหเห็น
ขอดีขอเสีย  จนในที่สุดเกิดการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา 
 สวนอิทธิพลที่มีตอสาธารณมติน้ันขึ้นอยูกับกลุมคนในลักษณะหลายประการ  เชน 
 ๑) ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) คือ กลุมคนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน  
โดยท่ัวๆ ไปยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย  เชน  ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับ
ผูเยาว  ชาวชนบทกับชาวเมือง  ระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง 
 ๒) กลุมอางอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกันหรือกระทําสิ่งใด
ใหแกผูใดน้ัน  ความคิดเห็นที่มักจะคํานึกคือ  มีอะไรรวมกันหรืออางอิงกันได  เชน  มีอาชีพ
แบบเดียวกันเปนสมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน  แตละคนยอมกําหนดหรือระบุกลุมที่
ตนเองเปนสมาชิกหรือเปนกลุมที่ตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุมและรวมในกิจกรรมตางๆ  
ซ่ึงกลุมดังกลาวมีอิทธิพลตอสาธารณมติ 
 ๓) กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) โดยผูที่สนใจ
และมีความเก่ียวของกับประเด็นใดประเด็นหน่ึงยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษ  และ
กอใหเกิดเปนกลุมผลประโยชนไดในที่สุด  และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณสมบัติ  โดยเฉพาะ
การจูงใจใหคนเห็นดวย  หรือไมเห็นดวยในประเด็นตางๆ ซ่ึงตรงขามกับกลุมเฉื่อยชาที่ไมมี
บทบาทอะไรนักตอสาธารณสมบัติ๑๖ 
 
 ถวิล  ธาราโภชน ไดใหความเห็นเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การเกิดความคิดเห็น
วา เกิดจากประสบการณ การอบรมเลี้ยงดู อิทธิพลของสื่อมวลชน เหตุการณที่ประทับใจ 
บุคลิกภาพขอบุคคล ความตองการที่จะบรรลุผลตามที่ปรารถนา อื่น ๆ อีกหลายประการ ซ่ึง
มนุษยจะเรียนรูหลังเกิด อยางไรก็ดีตามสาเหตุที่ทําใหบุคคลมีความคิดเห็นตอส่ิงหน่ึงสิ่งใดน้ัน 
๔ ประการ คือ๑๗ 

                                         
๑๖
จําเรียง  ภาวิจิตร, เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสารมวลชน  จํากัด, ๒๕๒๖), หนา ๒๔๘-๒๔๙. 
๑๗
ถวิล  ธาราโภชน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๖๕-

๖๗. 



 ๑๔ 

 ๑) ประสบการณเฉพาะอยาง เปนประสบการณที่บุคคลไดพบกับเหตุการณน้ันดวย
ตนเอง และการไปพบนั้นทําใหเกิดความฝงใจกลายเปนความคิดเห็นของบุคคลน้ัน 
 ๒) การติดตอสื่อสารกับบุคคลอื่น โดยปกติในชีวิตประจําวันคนเราตองเกี่ยวของ
ติดตอกับบุคคลอื่น ดังนั้น จึงรับเอาความคิดเห็นหลาย ๆ อยางไวโดยไมตั้งใจ เพราะการ
เก่ียวของกันน้ันเปนลักษณะที่ไมมีแบบแผน โดยจะเปนกลุมครอบครัว เครือญาติ หรือผูที่
สนับสุนนกัน สวนตัวกลางที่เปนสื่อสําคัญและมีอิทธิพลในการสรางทัศนคติ คือ โทรทัศน วิทยุ 
หนังสือพิมพ หนังสือ วารตาง ๆ เปนตน 
 ๓) รูปแบบ บอยครั้งที่ความคิดเห็นพัฒนามาจากการเลียนแบบ กลาวคือ เปนการ
มองดูบุคคลอื่นวา การกระทําหรือปฏิบัติตอส่ิงตาง ๆ อยางไร แลวก็จําเปนเอาเปนรูปแบบ
ปฏิบัติ ซ่ึงรูปแบบน้ันจะกอใหเกิดความคิดเห็นไดมากหรือนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับวา ผูเปนแบบ
น้ัน เปนบุคคลที่เขายอมรับนับถือเพียงใด 
 ๔) องคประกอบของสถาบัน อันไดแก ครอบครัว โรงเรียน วัด หนวยงาน สมาคม 
องคการตาง ๆ เปนตน ซ่ึงสถาบันเหลาน้ันมีสวนในการสรางความคิดเห็นแกบุคคล 
 
 ธงชัย  สันติวงษ ไดกลาวถึง ปจจัยที่เก่ียวของกับการแสดงความคิดเห็น ไดแก๑๘ 
 ๑) การจูงใจทางรางกาย ความคิดเห็นและทัศนคติของคนเกิดไดจากความตองการ
ใหไดรับสิ่งตาง ๆ ความตองการทางดานรางกาย ซ่ึงถาความคิดเห็นนั้น สามารถตอบสนอง
ความตองการของรางกายไดดี ความคิดเห็นและทัศนคติก็จะออกมาในลักษณะทางบวก และ
ในทางกลับกันหากโอกาสตอบสนองความตองการของรางกายไมดีลักษณะของความคิดเห็นนั้น
จะออกมาในลักษณะทางลบ 
 ๒) ขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นและทัศนคติสวนมากจะอยูบนพื้นฐานของการไดรับ
ขอมูลขาวสารที่ไดรับน้ันบางสวนจะไปสรางทัศนคติและความคิดเห็นได 
 ๓) การเก่ียวของกับกลุม ทัศนคติและความคิดเห็นบางอยางจะมาจากกลุม โดยท่ี
สมาชิกของกลุมจะแสดงออกมาเพื่อใหกลุมของตนเองอยูรอด หรือสามารถดํารงอยูและมีการ
พัฒนาตลอดทั้งที่เปนประโยชนตอสมาชิกใหไดมากท่ีสุด ครอบครัว กลุมเพื่อน กลุมนักเรียน 
กลุมกีฬา ชมรมตาง ๆ บางทีอาจมีการถายทอดขอมูลจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งของ
กลุมแลวทําใหเกิดทัศนคติ และความคิดเห็นไดเชนกัน 
 ๔) ประสบการณ ประสบการณของแตละคนที่มีตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดยอมมีสวนทําให
บุคคลน้ันมีความคิดเห็นและทัศนคติไดมาก 

                                         
๑๘
ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๒), หนา ๑๖๖. 



 ๑๕ 

 ๕) ปจจัยอื่น ๆ เชน เพศ ของผูแสดงความคิดเห็น และทัศนคติ เวลาของการแสดง
ความคิดเห็น คือ คนเราเม่ือยูในสถานการณหน่ึงก็จะมีความคิดเห็นแบบหนึ่ง ถาอยูใน
สถานการณหน่ึง ความคิดเห็นก็อาจเปลี่ยนไปเปนอีกแบบหนึ่งไมเหมือนเดิม โดยที่ความ
คิดเห็นและทัศนคติที่เกิดขึ้นน้ันมิไดมาจากทุกปจจัยแตจะมาจากหลาย ๆ ปจจัย แลวแตสวน
ไหนมีมากกวากัน ซ่ึงสามารถดูไดจากความคิดเห็นหรือทัศนคติน้ัน 
 
 นพมาศ  ธีรเวคิน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัด
วาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยน้ันจะพูดจากใจจริง พูด
ตามสังคมหรือพูดเพื่อเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คน
สวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดงออกมานั้นเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ๑๙ 
 
 ประเสริฐ  แยมกลุมฟุง  ไดกลาวไววา  ทัศนคติจะปรากฏอยูในความคิดเห็นซึ่ง
เปนเรื่องการตัดสินใจเฉพาะในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  การเรียงลําดับจากคานิยมไปสูทัศนคติ
และความคิดเห็นเปนการกาวจากเร่ืองทั่วๆ ไป  ไปยังเรื่องเฉพาะจากสภาพจิตหรือความโนม
เอียงที่เริ่มกวางๆ และแคบเขา  จนในที่สุดแสดงออกมาเปนความคิดเห็นเฉพาะเร่ือง  ความ
คิดเห็นขึ้นอยูกับบุคคลท่ีแสดงถึงความกดดันในสถานการณหน่ึงจะไมมีผลผูกพันจริงจัง  ดังจะ
เห็นไดจากกรณี  สมาชิกสภานิติบัญญัติซ่ึงเปลี่ยนความคิดเห็นของตนไปตามอํานาจของกลุม
ตางๆ และบรรยากาศความคิดเห็นที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ๒๐ 
 
 สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา 
ความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกัน
ได เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคติน้ัน เปนความพรอมทางจิตใจท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการ
กระทํา ทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราที่จะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือ
ตอบสนองอยางตรง ๆ และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ๒๑ 

                                         
๑๙
นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
๒๐
ประเสริฐ  แยมกล่ินฟุง, สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙), 

หนา ๓๑. 
๒๑
สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 



 ๑๖ 

 สุรพงษ  โสธนะเสถียร  ไดใหแนวคิดและทฤษฎีไววา  เปนทฤษฎีที่ใหความสําคัญ
กับตัวแปร ๓ ตัว  คือ  ความรู (Knowledge) ความคิดเห็น (Attitude) และการยอมรับปฏิบัติ 
(Practice)   ของผู รับสารอันอาจมีผลกระทบตอสั งคมตอไป   จากการ รับสาร น้ันๆ                
การเปลี่ยนแปลงทั้งสามประเภทนี้  จะเกิดขึ้นในลักษณะตอเนื่อง  กลาวคือ  เม่ือผูรับสารไดรับ
สารก็จะทําใหเกิดความรู  เม่ือเกิดความรูขึ้น  ก็จะไปมีผลทําใหเกิด  ความคิดเห็น  และขั้น
สุดทาย  คือการกอใหเกิดการกระทํา  ทฤษฎีน้ีอธิบาย  การส่ือสาร หรือ สื่อมวลชน  วา  เปนตวั
แปรตนที่สามารถเปนตัวนําการพัฒนาเขาไปสูชุมชนได  ดวยการอาศัย KAP  เปนตัวแปรตาม
ในการวัดความสําเร็จ  ของการสื่อสาร  เพื่อการพัฒนา๒๒  
 
 สุพัตรา  สุภาพ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซ่ึงในการ
แสดงออกนี้จะตองอาศัยพื้นความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมีการ
ตัดสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอื่นก็ได๒๓ 
 
 อุทัย  หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมีหลาย
ระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติน้ัน เปนความ
คิดเห็นอยางลึกซ้ึงและติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไมเฉพาะอยางและมี
อยูเปนเวลาอันสั้น เรียกวา ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไมตั้งอยูบนรากฐาน
ของพยานหลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดขึ้นไดงายแตก็
สลายตัวเร็ว๒๔  
 
 เฟลด เอ็ม.พี. แมน (Feld M.P. Man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา    
การสํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอส่ิงใดส่ิงหน่ึง แตละ
คนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความ
คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการ

                                         
๒๒

สุ รพงษ   โสธนะ เสถี ย ร ,  การ โฆษณาหา เ สียงกั บพฤติกรรมการ เลื อก ต้ั ง , 
(กรุงเทพมหานคร : คณะวารสารศาสตรและส่ือมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓), หนา ๑๑๘ 

๒๓
สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓๒. 
๒๔
อุทัย  หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา 

๘๐-๘๑. 



 ๑๗ 

เปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวย เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ 
เปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน๒๕ 
 
 เฮอรล็อค อี. (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนการแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอน
หรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน 
หรือปกปองความคิดเห็นน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของ
ขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พื้นความรู ประสบการณในการ
ทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ
ไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได๒๖  
 
 จอหน ดับเบิลยู. เบสท (John W. Best) ไดใหความเห็นวา ในการวัดความ
คิดเห็นซึ่งเปนการวัดการแสดงออกทางดานความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดดวยการเขียนหรือการพูด
น้ัน กระทําไดในหลาย ๆ วิธี วิธีที่ใชกันโดยทั่วไปก็คือ การตอบแบบสอบถาม และการ
สัมภาษณ ซ่ึงถือวามีวิธีที่งายที่สุดในการที่จะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงใหเห็นถึง
จํานวนรอยละของคําตอบในแตละขอความ เพราะจะทําใหเห็นวา ความคิดเห็นจะออกมาใน
ลักษณะเชนไร จึงจะสามารถทําตามขอคิดเห็นเหลาน้ันได หรือการกําหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการใด ๆ ก็ตาม ความคิดเห็นที่วัดออกมาได จะทําใหผูบริหารสามารถตัดสินใจวา 
เห็นสมควรหรือไม ในการที่จะดําเนินการตามนโยบายหรือลมเลิกไป๒๗ 
 
 นูแนลลี จัม ซี. (Nunally Jum C.)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ทั้ง
ความคิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป ตอ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เก่ียวกับตัวเขา และได
กลาวตอไปอีกวา   คําวา ความคิดเห็นน้ัน จะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น 
(Judgment) และความรู (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคติน้ันมักใชกันมากในเรื่องที่เก่ียวกับ

                                         
๒๕

Fled M.P. Man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 
and Co., Ltd., 1971), p.3.  

๒๖
Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), p. 145-

148. 
๒๗

John W. Best, Research in Education, (New Leasey : Prentice-Hall, 1981), p. 171. 



 ๑๘ 

ความรูสึก (Feeling) และความชอบพอ (Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวา
ความคิดเห็นมากกวาทัศนคติ๒๘ 
 
 เรมเมอร และ รูมเม (Remmers & Rumme) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น
ไววา ความคิดเห็นมี ๒ ประเภท คือ๒๙  
 ๑) ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรู และ
ประสบการณ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ทิศทางบวกสุด ไดแก ความรักจนหลงบูชา ทิศทาง
ลบสุดไดแก รังเกียจมาก ความคิดเห็นเหลาน้ีรุนแรงเปลี่ยนแปลงไดยาก 
 ๒) ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ การมีความคิดตอสิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรู
ความเขาใจที่มีตอสิ่งน้ัน เชนความรูความเขาใจในทางที่ดี ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจ
ในทางที่ดี ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจในทางไมดี ไมชอบ รังเกียจ ไมเห็นดวย การวัด
ระดับความคิดเห็นสามารถวัดไดโดยใชมาตราสวนประมาณคา 
 
 สรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดงออกทางความรูสึก ตอส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดย
อาศัยพื้นฐานมาจาก  ความรู  ภูมิหลัง  และสถานการณหรือสภาพแวดลอมรอบขาง  เปนตัว
แปรในการแสดงออก    ความคิดเห็นเปนการแสดงออกที่มีระยะการคงอยูที่สั้น  เพราะเปนการ
แสดงออกที่มาจากอารมณโดยไมอิงอาศัยหลักฐานยืนยันใดๆ  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดงายและสลาย
ไปงาย  และความคิดเห็นก็ยังเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ  ซ่ึงไมสามารถแยกออกจากกันได   
 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับการบริหาร ไวหลาย
ทาน ดังน้ี 
 
 กิตติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๓๐ 

                                         
๒๘

Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 
McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 

๒๙
Remmers, H.H., H.L. Gage and j. Francis Rummel, Practical Introduction to 

Measurement and Evaluation,  2nd ed.,  (New York : Harper & Row, 1965), p. 154. 



 ๑๙ 

 จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปนสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๓๑ 
 
 ชาญชัย  อาจิณสมาจาร  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๓๒ 
 
 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพื่อรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓๓ 
 
 ธณจรส  พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 

                                                                                                                     
๓๐
กิตติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙),  

หนา ๔. 
๓๑
จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๓๒
ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๓๓
ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 



 ๒๐ 

(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากร
อื่น๓๔ 
 
 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา       
การบริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมี
ลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑตาง ๆ เปนองคประกอบดวย๓๕ 
 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคล
ตั้งแต  ๒ คนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง๓๖ 
 
 พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรง
รวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๓๗ 
 
 วินัย   สมมิตร, สมัย  ร่ืนสุข  และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา การบริหาร  
หมายถึง  การที่บุคคลตั้งแต ๒  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
รวมกันโดยใชทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๓๘ 

                                         
๓๔
ธนจรส  พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๓๕ธี รวุฒิ   บุญยโสภณ  และวี ร ะพงษ   เฉ ลิมจิ ร ะรั ตน ,  องคการและการจัดการ , 

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๓๖
นพพงษ  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหาร

การศึกษาคณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 
๓๗

พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 
๒๕๔๒), หนา ๓๖. 

๓๘
วินัย   สมมิตร, สมัย  รื่นสุข  และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 



 ๒๑ 

 วิโรจน  สารรัตนะ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ  โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ  คือ  การจัดการ
องคการ  การวางแผน  การติดตาม  และการควบคุม๓๙ 
 
 ศจี  อนันตนพคุณ กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต 
๒ คนขึ้นไป  นําทั้งศาสตรและศิลป  มาใชในการทํางานรวมกัน  เพื่อความสําเร็จในเปาหมาย
ขององคการที่กําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหาร
อยางมีระบบ๔๐ 
 
 สมคิด  บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน 
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๔๑  
 
 สมพงษ  เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๔๒ 
 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๔๓ 

                                         
๓๙
วิโรจน  สารรัตนะ ,  การบริหาร   หลักการ  ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๔๐
ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๔๑
สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 

๔๒
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, 

๒๕๑๔), หนา ๓. 
๔๓
สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 



 ๒๒ 

 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา 
บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป 
ดังนั้น คําวา บริหาร จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, 
หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการ
ออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ 
หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ 
Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง 
สงเสริม และบํารุง๔๔  
 
 สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง   
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหมดไว  โดยอาศัยปจจัยตางๆ๔๕ 
 
 เสนาะ  ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๔๖ 
 
 คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน  กลุมบุคคล        
ที่จะรวมมือกัน  ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  
ขึ้นอยูกับขอจํากัดพื้นฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี 
 ๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน  การวางแผน  การจัดการองคกร  การบริหารงาน
บุคคล  การควบคุมดูแล 
 ๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
 ๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชั้น 
 ๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน  พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา
มาตรฐาน 

                                         
๔๔
สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา 

๑๔๐. 
๔๕
สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๔๖
เสนาะ  ติเยาว,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), 

หนา ๓.  



 ๒๓ 

 ๕. การจัดการน้ันเกี่ยวของกับผลผลิต  ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล๔๗  
 
 เซอรจิโอวานี และคณะ (Sergiovanni & other) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
การบริหารโดยทั่วไป  คือ  กระบวนการทํางานรวมกันกับผูอื่นหรือโดยผูอื่น  เพื่อใหสัมฤทธิ์ผล
เปนไปตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ๔๘ 
 
 ไซมอน (Simon) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต ๒ 
คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง
รวมกัน๔๙ 
 
 ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การทําให
งานตางๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทํา๕๐ 
 
 โมลแมน (Moehlman)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การกระทําหรือ
กระบวนการทุกอยางที่ตองการทําใหนโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๕๑  
 
 
 
 

                                         
๔๗

Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 

๔๘
Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D., The school executive : A theory of 

administration, (New York : Harper & Row, 1987), p. 5. 
๔๙
ไซมอน (Simon) อางใน ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, 

หนา ๒. 
๕๐
ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) อางใน ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, หนา 

๑๑-๑๒. 
๕๑
โมลแมน (Moehlman) อางใน ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, หนา 

๗. 



 ๒๔ 

 ยอรช (George) ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่ประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม  เพื่อใชใหกิจกรรมใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๕๒ 
 
 ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) ไดใหทัศนะวา การบริหารเปนศาสตร สาขาวชิาการ
บริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใด
อยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได๕๓ 
 
 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการการดําเนินงานรวมกันอยางมีขั้นตอน
ระหวางบุคคล ตั้งแต ๒ คนขึ้นไป  ในการประกอบกิจกรรมขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค
หรือเปาหมาย  ซ่ึงการบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปในการดําเนินกิจกรรมขององคกร  เพื่อให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและใชทรัพยากรอยางเหมาะสม   
 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 เดน  ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่
เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติ น้ันจะขึ้นอยูกับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารที่
เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๕๔ 
 

                                         
๕๒
ยอรช (George) อางใน ประดิษฐ  บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๕๓
ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางใน สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๕๔
เดน  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



 ๒๕ 

 เติมศักดิ์  ทองอินทร  ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ  ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ  ไววา  การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมาก
ขึ้นเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปน
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ  คือ  ผลงานการขียนของ  Luther  Gulick  and  Lyndall  Urwick   
ในป ค.ศ. 1937  ชื่อหนังสือ  Papers  on  the  Science  of  Administration  ซ่ึงมีการเสนอ
กระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง  และตอมา  Gulick  ได
พัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗  ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ  Henry  
Fayol  และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง  ๗  อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของ
หัวหนาฝายบริหาร  อักษรยอมีดังน้ี  POSDCoRB (พอสดคอรบ)๕๕ 
 
 ทองหลอ  เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” น้ันบางคร้ังอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 
สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
ไว๕๖ 
 
 เนตรพัณณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเร่ือง  การจัดการสมัยใหมวา  แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่  ฟาโยล  ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational  
management  theory)  หรืบางทางก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม  เชื่อวา  
การบริหารน้ันเปนเรื่องของทักษะ  และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการ
จัดการ(Organizing)  ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ  การวางแผน(Planning),  การจัด
องคการ(Organizing),  การบังคับบัญชา(Commanding),  การประสานงาน(Coordinating),  
และการควบคุม(Controlling)  หรือ  POC  พบวาพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการมี

                                         
 

๕๕
เติมศักด์ิ  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  
๕๖
ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 ๒๖ 

ความสัมพันธอันดีตอกัน  การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่
ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๕๗ 
 
 ประพันธ  สุริหาร  ไดกลาวไววา  การบริหาร  เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการ
ทํางานใหสําเร็จโดยใชคนอื่น  เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก  การวางแผน    
การจัดองคกร  การส่ังการและการควบคุม  รวมถึงการใชทรัพยากรอื่นๆ  เพื่อความสําเร็จของ
องคกรที่กําหนดไว  สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่
ใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว  ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ
ทางวิทยาศาสตรอยางมีระบบ  และไดขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิด
ของ  Gulick วากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  ๗  กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๕๘ 
 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา หนาที่ของนักบริหารปรากฏ
อยูในคําจํากัดความที่วา การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น    
นักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคการ อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร
อื่นๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไว หนาที่ของนักบริหาร       
มีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การแตงตั้งบุคลากร 
(Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แมวาหนาที่ของนักบริหาร
ทั้ง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเรา
ก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติของ
องคการตั้งแตสมัยโบราณ๕๙ 
 
 พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต)  เขียนในหนังสือเร่ือง  “สงฆผูนําสังคม”  
วา  พระสงฆในฐานะผูนําในสังคมไทยมี  ๒  ดาน  คือ  
 ๑) การเปนผู นําดานศีลธรรม  จิต   วิญญาณ  ศาสนา   ตองอาศัยความรู         
ความชํานาญ  ๒  อยาง  คือ  ความแมนยําในพระพุทธพจน  พระไตรปฎก  และคัมภีรที่

                                         
๕๗
เนตรพัณณา  ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส,  

๒๕๔๖), หนา ๘. 
๕๘
ประพันธ  สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
๕๙
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 



 ๒๗ 

เก่ียวของ  ความลึกซ้ึงในจิตภาวนา  มีสมาธิและฉลาดในเรื่องจิตของตนและผูอื่น  รวมทั้งมี
ศิลปะในการถายทอด  เชน  บรรยาย  ปาฐกถา  เขียนบทความ  หนังสือ  และตํารับตํารา   
 ๒ )  ความ เป นผู นํ าทางด านสติ ปญญา   จะต อ งทราบศาสตร ส มัย ใหม                 
เชน  วิทยาศาสตร  เศรษฐศาสตร  จิตวิทยา  ศาสนาเปรียบเทียบ  การเมืองระหวางประเทศ  
และสถานการณโลกปจจุบัน  รวมทั้งสามารถส่ือสารผานภาษาตางประเทศไดอยางนอยหน่ึง
ภาษา  ถึงสองภาษา  และใชเทคโนโลยีสมัยปจจุบัน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  คอมพิวเตอร  
อินเตอรเน็ต  เพื่อความงอกงามแหงสติปญญา  และสื่อพระศาสนาไดอยางเหมาะสม๖๐ 
 วิ รัช   วิ รัชนิภาวรรณ  กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด          
เชน  โพสดคอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล   
เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ   
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) 
ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)       
การบังคับการ  (Commanding) การประสานงาน  (Coordinating) และการควบคุมงาน          
(Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)๖๑ 
 
 สมคิด  บางโม  ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปน
ตอองคการ ดังน้ี 
 ๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพื่ออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพื่อใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖

                                         
๖๐
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๘-๕๙. 
๖๑
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา  

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 ๒๘ 

Ms ที่มีเคร่ืองจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๖๒ 
 
 สมพงษ  เกษมสิน  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารที่มีชื่อเสียงและใชกันอยาง
แพรหลานไดแก  POSDCoRB  Model  ของ  ลูเธอร  กูลิค  และ  เลินดอลล  เออรวิค (Luther  
Gulick  and  Lyndall  Urwick. 1937)  กระบวนการนี้ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ  
คือ 
 ๑) P = Planning  หมายถึง  การวางแผนอันเปนการคาดการณเหตุการณใน
อนาคต  ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย 
 ๒) O = Organizing  หมายถึง  การจัดสวนราชการหรือองคการ  ซ่ึงบางการศึกษา
ก็พิจารณารวบไปกับการปฏิ บัติงาน 
 ๓) S = Staffing  หมายถึง  การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การสรรหาคนมา
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไว 
 ๔) D = Directing  หมายถึง  การอํานวยการ  ไดแก  การตรวจตรา  ชี้แนะการ
ทํางานใหแกผูรวมงาน  หรือใตบังคับบัญชา  ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน 
 ๕) Co = Coordination  หมายถึง  การรวมมือประสานงาน  เพื่อการดําเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น   
 ๖) R = Reporting  หมายถึง  การบันทึกรายงานไวเปนหลักฐานเพื่อเสนอ
ผูบังคับบัญชาและแจงใหหนอยงานและผูเก่ียวของทราบตลอดถึงการประชาสัมพันธ 

                                         
๖๒
สมคิด  บางโม, การบริหาร,  หนา ๖๒-๖๓. 



 ๒๙ 

 ๗) B = Budgeting  หมายถึง  การจัดงบประมาณเปนการวางแผนการจายเงิน  
การบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายโดยรอบคอบรัดกุม๖๓ 
 
 สมยศ  นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดลอมภายนอก และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๖๔ 
 
 สมยศ  นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชได กับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา                   
(case study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๖๕  
 
 สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออร
วิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซ่ึงไดเสนอกระบวนการบริหารไว  ๗  ประการ            
ซ่ึงเรียกยอ ๆ วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารน้ีไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the 
Science of Administration”  ในป ค.ศ. ๑๙๓๖  โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 ๒) การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่     
การแบงสวนงาน การจัดสายงาน 
 ๓) การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก    
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

                                         
๖๓
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๒๒ - ๒๓. 

๖๔
สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หนา ๑๒. 
๖๕
สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), 

หนา ๔๙. 



 ๓๐ 

 ๔) การอํานวยการ (Direction)  หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่ง
การในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๕) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวน
ตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 
 ๖) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 
 ๗) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๖๖ 
 
 สุพิณ  เกชาคุปต  ไดกล าวถึ ง  การบ ริหารแบบมีส วนร วม  (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ 
ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๖๗ 
 
 เสนาะ  ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๖๘ 
 (๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน

                                         
๖๖
สุพจน  พันธชูเพชร, “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษา

จังหวัด”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), 
หนา ๑๒. 

๖๗
สุพิณ  เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๖๘
เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๑-๒. 



 ๓๑ 

ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 
 (๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 
 (๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 (๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญ ๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหม
ได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ันการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น  
  
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร  เปนแนวคิดที่เก่ียวกับใชศาสตรหรือทักษะ
การบริหารจัดการ  ที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ  เพื่อคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรม
และนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ   การบริหารจัดการมีองคประกอบและ
หลักการการดําเนินงานมากมาย  ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใช
ประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน  เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและ
ประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู   
 
 



 ๓๒ 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษยจาก
แนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอื่น ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา การ
ยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขขึ้นในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม 
สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากขึ้น การละตัวตนจะตองอาศัยการ
จัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซ่ึงรักษาอํานาจ
ของตนเนื่องจากตนมีฐานะท่ีดีอยูแลว ดังน้ันจึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา    
ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๖๙ ดังน้ี 
  ๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใช
เปนหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆ
เปนผูบัญญัติ อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชน
เกิดความเลื่อมใสและเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 

  “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย 
อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑ เพื่อความสําราญแหง
สงฆ ๑ เพื่อขมผูเกอยาก ๑ เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพื่อปองกัน       
อาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความ
เลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพื่อความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ 
เพื่อความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตามพระวินัย ๑”๗๐ 

  ๒)  ในดานการบริหารพระวิ นัยในสมัย  เ ม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก           
พระพุทธองคทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร 
และพระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มขึ้น 
และมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขา
มาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพิ่มขึ้น
อีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การให
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบ
ใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร  
คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย   
เปนตน 

                                         
๖๙
ปรีชา   ชางขวัญยืน ,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
๗๐

 องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 ๓๓ 

  ๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะ
บางอยางคลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน     
บรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่
เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวน
ฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรือ
อธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของ
กฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน 
ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 
 และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไวหลาย
ทาน ดังน้ี 
 
 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์  ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่จะตอง
ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน กอนลง
มือปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร     
โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอม
ดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
 ๔) การส่ังการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังน้ัน ๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางาน
ที่ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่น
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 



 ๓๔ 

 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๗๑  
 
 พงษศักด์ิ  ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐
ประการ คือ๗๒   
 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การล วงหน า  โดยเ ก่ียว กับการคาดการณ  (Forecasting) การ กําหนดวัตถุประสงค                    
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึง
นโยบาย(Policy) เพื่อใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพื่อการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น  ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น            
และดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 
 ๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การส่ือขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

                                         
๗๑
ติณ  ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  
๗๒

พงษศักด์ิ  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ
นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



 ๓๕ 

 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน           
จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอ
สอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของ
ความเปนจริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน 
 
 วิโรจน  สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ๗๓ 
คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอื่น เพื่อใหการปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการ
ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 
  
 กูลิค แอล. และ เออรวิค เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา กระบวนการ
บริหารน้ันตองประกอบดวย ขั้นตอนที่สําคัญ หรือที่เรียกกันยอ ๆ วา “POSDCoRB Model” ซ่ึง
อธิบายตามความหมายไดดังน้ี๗๔ 
 (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 
 (๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

                                         
๗๓

วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 
๗๔

Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), p.18-19. 



 ๓๖ 

 (๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 
 (๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนา
เพียงใด 
 (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 
 
 เฮนร่ี ฟาโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังน้ี 
 ๑) หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซ่ึงประกอบดวยหนาที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  
 ๒) ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตาง ๆ  
 ๓) หลักการบริหาร ซ่ึงมีหลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ 
ขอ๗๕ คือ 
   (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and 
responsibility) 
  (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
  (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 
  (๔) หลักการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar of chain) 
  (๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
  (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
  (๗ )  หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม 
(Subordination of individual to general interest) 

                                         
๗๕

Henri  Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930), p. 17-18. 



 ๓๗ 

  (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 
  (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 
  (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 
  (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
  (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 
  (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 
  (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
 
 วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎ ีZ โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังน้ี๗๖ 
 ๑) การจางงานระยะยาว 
 ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
 ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 
 ๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
 ๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว  
 
 สรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารน้ัน เปนทฤษฎีที่ครอบคลุมการปฏบิตังิานหรอื
การดําเนินงานในทุกสวนของหนวยงานในองคกร  เพื่อใหแตละสวนงานมีขั้นตอนและแบบแผน
ที่เปนระบบ  เพื่อสะดวกในการตอติดและดําเนินงาน  โดยมีองคประกอบนั้น  เปนตนวา  การ
วางแผน การจัดองคการ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และ
การงบประมาณ  กระบวนการบริหารงานเหลาน้ีเปนหลักการที่ทุก ๆ องคกรควรจะมี  เพื่อให
การดําเนินงานเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  

                                         
๗๖

William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p. 283. 



 ๓๘ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๓.๑ ทฤษฎีการปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวน
ทองถิ่นไวหลายทาน ดังน้ี 
 
 ธัญวรัตม นุชนอย ไดเขียนไววา ในการปกครองประเทศนั้น มีความจําเปนที่
จะตองมีองคกรแหงอํานาจเพื่อทําหนาที่ปกครองประเทศ องคกรดังกลาวน้ีคือรัฐบาล ซ่ึงไดแก 
คณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจใหปกครองและบริหารราชการแผนดิน  องคกรปกครองหรือ
รัฐบาลจะมีสวนประกอบอยางไร หรือมีก่ีระดับ ในรูปแบบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ
ปกครองทองถิ่นของนานาประเทศในโลก มีลักษณะที่คลายคลึงกันอยู ๓ หลักการ คือ๗๗ 
 ๑) หลักการรวมอํานาจ (Centralization) 
 ๒) หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) 
 ๓) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 หลักการรวมอํานาจ (Centralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลางของ
ประเทศเปนศูนยกลางแตผูเดียวที่มีอํานาจเด็ดขาดในการบังคับบัญชาวินิจฉัยสั่งการในกิจกรรม
ตางๆ ทั้งหลายทั้งปวงเพื่อใหหนวยงานของทางราชการรวมทั้งประชาชนนําไปปฏิบัติตาม
นอกจากน้ีรัฐบาลในสวนกลางยังมีอํานาจในการออกกฎหมายและตราระเบียบขอบังคับตางๆ 
ใหแกหนวยการปกครองรองๆ ลงไป เพื่อนําไปใชเปนหลักการปฏิบัติอีกดวย 
 ลักษณะสําคัญของการรวมอํานาจ 
 - รวมอํานาจการบังคับบัญชากองทัพและตํารวจใหขึ้นกับสวนกลาง เพื่อจุดมุงหมาย
ในการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
 - รวมอํานาจในการกําหนดนโยบายที่สําคัญๆ ไวกับสวนกลาง เพื่อการพัฒนา
ประเทศทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม นอกจากนี้ยังรวมอํานาจการวินิจฉัย สั่งการ            
การตัดสินใจ และการกําหนดงบประมาณในโครงการตางๆ เอาไวเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 - รวมอํานาจในการกําหนดอัตรากําลังบุคลากร วาแตละหนวยงานควรมีอัตรา
กําลังคนเทาใด จึงเหมาะสมกับปริมาณภาระงานที่ตองปฏิบัติ ตลอดจนรวมอํานาจการแตงตั้ง 
โยกยาย การพิจารณาความดีความชอบ การลงโทษ การถอดถอนภายใตกฎระเบียบ           
และบทบัญญัติทางกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหบุคลากร สนองนโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่จาก

                                         
 ๗๗ดูรายละเอียดเพ่ิมไดท่ีhttp://202.143.146.195/km/index.php?option=com_content&task= 
view&id=4625&Itemid=57  เขาถึงเมื่อ ๑๑/๒/๕๓. 



 ๓๙ 

ลักษณะสําคัญดังกลาว ชี้ใหเห็นวารัฐบาลในสวนกลางเปนศูนยรวมแหงอํานาจของรัฐทั้งหลาย
ทั้งปวงในการดําเนินกิจการตางๆ ของประเทศในทุกๆ ดาน   
 ขอดี ของหลักการรวมอํานาจ คือ การที่รัฐบาลกลางเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
กอใหเกิดความเปนเอกภาพในการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน ทําใหในทุกๆ พื้นที่
เปนมาตรฐานเดียวกัน รัฐบาลมีความม่ันคง เน่ืองจากสามารถควบคุมบังคับบัญชาหนวยงาน
ทหารและตํารวจ 
 ขอเสียของหลักการรวมอํานาจ คือ การที่รัฐบาลกลางรับผิดชอบภารกิจทั้งหมดนั้น
ทําให ภาระงานของรัฐบาลมีมากจนยากจําทําใหเกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว สนองตอบความ
ตองการของประชาชนที่มีความแตกตางกัน ในแตละทองที่ได เกิดความลาชาในการตัดสินใจ
เน่ืองจากตองคอยรับนโยบายจากรัฐบาลกลาง 
 หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) หมายถึงการที่รัฐบาลกลางแบงอํานาจ
การปกครองและบริหารบางสวนใหแกตัวแทน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากสวนกลาง ใหไปปฏิบัติ
หนาที่ในสวนภูมิภาค โดยมอบหมายนโยบาย และมอบอํานาจการตัดสินใจบางสวนไปใหแตไม
ทั้งหมด ทั้งน้ีสวนกลางจะยังคงอํานาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ ในเรื่องที่สําคัญๆ 
เอาไวรวมทั้งการแตงตั้งโยกยาย และการพิจารณาความดีความชอบ  
 ลักษณะสําคัญของการรวมอํานาจ 
 ๑. รัฐบาลในสวนกลางจะมอบอํานาจเฉพาะบางสวนใหแกเจาหนาที่ที่ไดรับการ
แตงตั้งใหนํานโยบายจากรัฐบาลกลางนําไปปฏิบัติ ในฐานะที่เปนตัวแทน 
 ๒. เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลางจะตองเชื่อฟงคําสั่งของสวนกลางอยู
เสมอ 
 ขอดีของหลักการแบงอํานาจ คือ ทําใหแบงเบาภาระของรัฐบาลสวนกลาง ทําใหการ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ทั่วถึง รวดเร็วมากกวาที่จะรวมอยูที่สวนกลางแตเพียงอยางเดียว 
 ขอเสียของหลักการแบงอํานาจ คือ ขอจํากัดอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหไมเกิด
ความคลองตัว ไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลาง
ยินยอมมอบอํานาจการปกครองและบริหารกิจการตางๆ ใหแกประชาชนในทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการเอง โดยประชาชนเลือกผูแทนของตนเขาไปดําเนินกิจการ ดังน้ันหนวยงาน
ปกครองทองถิ่นจึงมีอิสระอยางเต็มที่โดยไมตองติดอยูภายใตเง่ือนไขของนโยบายรัฐบาล 
เน่ืองจากผูบริหารหนวยงานปกครองทองถิ่นจะตองรับผิดชอบตอประชาชนที่เลือกเขาเขามา 
อยางไรก็ตามสวนกลางก็มีอํานาจควบคุมทองถิ่นอยางหลวมๆ เชนการใชกฎระเบียบในการ
ตรวจเงินแผนดินเขามาควบคุมการใชงบประมาณของทองถิ่น หรือการควบคุมการประมูลจัดซ้ือ
จัดจาง ตามระเบียบของทางราชการ 



 ๔๐ 

 ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 ๑. มีฐานะเปนนิติบุคคล แยกออกจากราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค     
ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานไมขึ้นอยูกับการบังคับบัญชาจากสวนกลางทําใหสามารถ
ตอบสนองภาระงานในทองถิ่นตามนโยบายของฝายบริหารไดอยางอิสระ 
 ๓. มีอิสระในการกําหนดนโยบายและการใชงบประมาณตามโครงการที่ทองถิ่นมี
ความประสงคโดยไมตองคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาล 
 ขอดีของหลักการกระจายอํานาจ คือ ตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นไดอยางเต็มที่ตรงเปาหมายการ ดําเนินการเปนไปอยางรวดเร็วเพราะมีอํานาจการ
ตัดสินใจที่เปนอิสระ และแบงเบาภาระของสวนกลาง 
 ขอเสียของหลักการกระจายอํานาจ คือ สิ้นเปลืองงบประมาณมากเพราะตองใช
งบประมาณในการสรางสํานักงาน และสิ่งอํานายความสะดวกเพื่อใหพรอมในการปฏิบัติภารกิจ
หากประชาชนเลือกผูมีอิทธิพลเขาไปเปนฝายบริหารทองถิ่นอาจเกิดปญหาการคอรัปชั่นและ
การใชอิทธิพลและอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมเหมาะสม เกิดชองวางของการพัฒนาระหวาง
ทองถิ่นที่มีงบประมาณมากกับทองถิ่นที่มีงบประมาณนอย อาจเกิดการแตกแยกและผลกระทบ
ทางดานความม่ันคงของประเทศ 
 
 โรเบิรต โนซิก และ บุคคาเนน (Robert Nozick and Buchanan) มีความเห็นวา 
สังคมที่มีการใหบริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเม่ือไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันใน
การบริโภคไดจะเกิดปญหา บุคคลที่ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาล
เกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ 
และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรม สวน บุคคาเนน (Buchamam) มีความเห็นวา สังคม
ไมไดผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยางเดียวและไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว 
คอยแสวงหาผลประโยชน ก็จะ เกิดปญหา  จึ งตอง มีกฎหมาย  (Law)  และขอตกลง                    
(Social Contrast) 
 จากแนวคิดของ โรเบิรต โนซิก และ บุคคาเนน ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะ
เขามามีสวนรวมคือ๗๘ 

                                         
 

๗๘ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม,  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒. 



 ๔๑ 

 ๑. การเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ     
ในคณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพื่อเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและ
กําหนดทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 
 ๒. เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพื่อนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน
ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 
 ๓. รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ  
ใดๆ ในทองถิ่นซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 
 ๔. ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติขึ้น 
 จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พึ่งและเปน
ผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวน
ทองถิ่นในการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็ง
ไดดวยประชาชนในทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการ
ของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผน
ดําเนินการและติดตามผล 
  

๒.๓.๒ ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 
(Local Self Government) ไวดังน้ี 
 
  ชูศักด์ิ เที่ยงตรง ไดใหความหมายวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดจาก
หลักการกระจายอํานาจไดมีอํานาจในการบริหาร ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขต
ของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย๗๙ 
 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง 
ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ           
และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคกรน้ีถูกจัดตั้ง

                                         
 ๗๙ชูศักด์ิ เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๑๓. 



 ๔๒ 

และควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไป
ตามนโยบายของตนเอง๘๐ 
 
 วิญู  อังคณารักษ  ได ใหความหมายวา  การปกครองทองถิ่น  หมายถึง                  
การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่น ทํากันเอง
เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผลตรงกับความประสงคของประชาชน๘๑ 
 
 อุทัย หิรัญโต ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการ
บางอยางโดยการดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานทองถิ่นตอง
มีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน โดยใหมีอิสระในการ
บริหาร แตรัฐบาลยังตองควบคุมดวยวิธีตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ
รัฐไมได เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น๘๒ 
 
 ฮอลโลเวย (Holloway) ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการท่ี
มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด    มีอํานาจปกครองตนเอง         
มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน๘๓ 
 
 เดเนียล วิท (Daniel Wit) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาลทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาล

                                         
 ๘๐ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),     
หนา ๘.  
 ๘๑วิญู อังคณารักษ, แนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น, (เอกสาร
ประกอบการบรรยายฉบับพิมพโรเนียว, ๒๕๑๙), หนา ๔. 
 ๘๒อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, 
๒๕๓๑), หนา ๒๘. 

 
๘๓สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”,  
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗) : ๓-๙.  



 ๔๓ 

ของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังน้ันการบริหารการปกครองทองถิ่น จึง
จําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอัน
มิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขต
อํานาจของตน๘๔ 
 
 วิลเลี่ยม เอ. รอบสัน (William A. Robson) ไดใหความหมายวา การปกครอง
ทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตาม
สมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจ
อธิปไตยของรัฐ เพราะองคการปกครองทองถิ่นมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคการปกครอง
ทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และมีองคการที่จําเปน (Necessary Organization) 
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคการปกครองทองถิ่นน่ันเอง๘๕ 
 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหแก
ประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการตางๆ และดําเนินการเพื่อประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการขึ้นทําหนาที่ปกครองทองถิ่นนั้นๆ องคการ
น้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 

๒.๓.๓ องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 
 ชูศักด์ิ เที่ยงตรง ไดแยกลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นออกเปน ๔  
ประการ ดังน้ี๘๖ 
 ๑) มีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางนอยมาก พนักงานสวน
ทองถิ่นอยูภายใตกฎหมาย ขอบังคับของการบริหารบุคคลของทองถิ่นเอง และไดรับเงินเดือน
จากงบประมาณของทองถิ่นเอง 
 ๒) เปนนิติบุคคลโดยเอกเทศ ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย แยกจากสวนกลาง มีขอบเขต
ปกครองที่แนนอน มีคณะผูบริหารที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นน้ัน 

                                         
 ๘๔Wit Daniel, A Comparative Survey of Local Government and Administration,  
(Bangkok : Prachandra Printing Press, 1961), p. 1–2. 
 ๘๕William A. Robson อางใน ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทพิฆเนศพริ้นติ้งเซนเตอรจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๑๑–๑๒. 
 ๘๖ชูศักด์ิ เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๔. 



 ๔๔ 

 ๓) มีอํานาจอิสระในดานการคลัง เชน การจัดเก็บภาษี หารายไดอื่นๆ ตามกฎหมาย
กําหนดและจัดทํางบประมาณของตนเอง 
 ๔) มีอํานาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไมตองขอ
คําสั่งจากราชการสวนกลางกอน 
 
 วัชรา ไชยสาร กลาววาเน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 
เปนการปกครองที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจ
อิสระในการปกครองตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศน้ันๆ ดังน้ัน ลักษณะของการ
ปกครองทองถิ่นที่สําคัญมีดังน้ี๘๗ 
 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 
 ๒. มีพื้นที่และระดับ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพื้นที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีก่ีระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองทองถิ่นมีมากมาย  
เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศ
ไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายไดยอนหลัง ๓ ป  
ไมรวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 
 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นไวใน
กฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้น การท่ีหนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 
 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและ
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 
 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 

                                         
 

๘๗วัชรา  ไชยสาร ,  รั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๒-๑๔๘. 



 ๔๕ 

 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 
 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ 
 
 อุทัย  หิรัญโต ไดกลาววา ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองประกอบดวย
องคประกอบ ๘ ประการ คือ๘๘ 
 ๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ือง
การปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญน้ันเปนการแสดงให
เห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 ๒) พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นมีหลายประการ เชน ปจจัยดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร  
เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่
และระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นออกเปน ๒ ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาด
เล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการ
อาหารและเกษตร องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม องคการอนามัยโลก และสํานัก
กิจกรรมสังคมไดใหควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน แตก็ยังมีปจจัยอื่นที่ตองพิจารณาดวย 
เชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร 
 ๓) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

                                         
 ๘๘อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), 
หนา ๒๒. 



 ๔๖ 

 ๔) องคการนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขต
การปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติ
ตามนโยบายนั้นๆ  
 ๕) การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหาร จะตองไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเอง 
 ๖) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ 
 ๗) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี เพื่อให
ทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหกาวหนา 
 ๘) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว ยังคงอยูในการกํากับดูแลจาก
รัฐ เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยมีสิระในการดําเนินงาน
ของหนวยการปกครองทองถิ่น ทั้งนี้ไมไดหมายความวามีอิสระอยางเต็มที่ คงมีเฉพาะอิสระใน
การดําเนินงานเทาน้ัน เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐอธิปไตย รัฐจึงตองสงวนอํานาจ
ในการควบคุมดูแล 
 

๒.๓.๔ ประเภทขององคการปกครองทองถิ่น 
 องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 ๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร  และ
เมืองพัทยา 
 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครอง
ทองถิ่นโดยสรุปไว ดังน้ี๘๙ 
 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  

                                         
 

๘๙สํานักประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ,  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 ๔๗ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจาก       
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป  
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น
มิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่น  
คณะผูบริหารทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ    
ยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคหก มาบังคับใชทั้งน้ีตามกฎหมายกําหนด 
 

๒.๔ หลักการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๒.๔.๑ ความเปนมาและการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
 ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนงแทนประกาศ
คณะปฏิวัติ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานใน
ระดับตําบล โดยมีการเปลี่ยนแปลงสภาตําบลทั่วประเทศออกเปน ๒ รูปแบบ ดังน้ี๙๐ 
 ๑) รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล ไดแก สภาตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๒) รูปแบบ “องคการบริหารสวนตําบล” ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงิน
อุดหนุน ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ไดรับ
ฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
 ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไดมีการเสนอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นตาง ๆ ทั้งโครงสราง
ที่มาของสมาชิก อบต. อํานาจหนาที่ของ อบต.เปนตน 
 และในป พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔,ฉบับที่๕) โดยเนื้อหาสวนใหญ แกไขชื่อ

                                         
 

๙๐โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา 
๒๔๐. 



 ๔๘ 

เรียกบุคคล ที่มาของนายกองคการบริหารสวนตําบล และคําศัพทกฎหมายที่ใหสอดคลองกับ
กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ 
 
 ๒.๔.๒ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลประกอบไปดวยสวนตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 ๑) สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละ ๒ คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ หมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลน้ัน ๆ ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๑ หมูบานให
สภาองคการบริหารสวนตําบลน้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖ 
คน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบานใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน อายุของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซ่ึงเลือก
จากสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลตามมติของ สภาองคการบริหารสวนตําบล มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละ ๒ ปนับแตวันที่ไดรับเลือกเปนประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒) นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล ๑ คน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 
๒ วาระไมได ในกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงไมครบวาระเวลา ๔ ปก็ให
ถือวาเปน ๑ วาระและเม่ือไดดํารงตําแหนง ๒ วาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเม่ือพน
ระยะเวลา ๔ ปนับแตวันที่พนตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมิใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 
๒ คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ๑ คนซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได 
 ๓) พนักงานสวนตําบล  
 องคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการ บริหารงาน
ออกเปน (๑) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล (๒) สวนตาง ๆ ที่องคการบริหารสวน
ตําบลไดตั้งขึ้น ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล ๑ คนเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบล



 ๔๙ 

และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลรองจากนายกองคการบริหารสวนตําบลและรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจ
หนาที่ตามที่มี กฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 ๔) อํานาจหนาที่สภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้๙๑ 
  (๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ของ องคการบริหารสวนตําบล 
  (๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ 
รายจายประจําป และรางขอบังคับงบ ประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ 
แผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 ๕) อํานาจหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ขอบัญญัติระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
  (๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
  (๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
  (๔) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ
เรียบรอย 
  (๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  (๖) ปฏิบตัิหนาที่อื่นตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัตน้ีิและกฎหมายอื่น 

 
 
 
 
 
 
 

                                         
๙๑
โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๒๔๔-๒๔๕. 



 ๕๐ 

โครงสรางของ อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
        
        
 
       
 
 
  
 
 แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 
 

อบต. 

สภาองคการบริหารสวนตาํบล 
 

ประกอบดวย 
- สมาชิกสภา  อบต.  ซ่ึงไดรับการเลือกตั้ง  
  จากราษฎรหมูบานละ  ๒ คน 
- อบต. ใดมี  ๑  หมูบานใหมีสมาชิกได 
  ๖ คน 
- อบต. ใดมี  ๒  หมูบานใหมีสมาชิกได  
  หมูบานละ  ๓  คน 
 

ประธานสภา อบต. (เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 
 

รองประธานสภา อบต.(เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 
 

เลขานุการสภา อบต. (ปลัด อบต.) 

ฝายการเมือง 

นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
 

ประกอบดวย 
- นายก อบต. ๑ คน ซ่ึงไดรับเลือกโดยตรง  
  จากราษฎรในตําบล 
- รองนายก อบต. ๒ คน (นายก อบต. แตงตั้ง) 
- เลขา ๑ คน (นายก อบต. แตงตั้ง) 

ฝายประจาํ 
 

- ปลัด อบต. ๑ คน (เปนหัวหนาฝายประจํา) 
- พนักงานสวนตําบล 
- หัวหนาสวนตาง ๆ 
- ลูกจาง  อบต. 



 ๕๑ 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลอํานาจหนาที่ในการส่ังหรือปฏิบัติราชการของรองนายก
องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลตามลําดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งไวเปนผูรักษา
ราชการแทน ถาไมมีรองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาราชการแทน  
 ๖) อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล   
      องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้ง ในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและ วัฒนธรรม และภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้๙๒  
  (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
  (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอนัดีของ 
ทองถิ่น  
  (๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและ สมควร  
      นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวน 
ตาํบล ดังตอไปนี้(ม.๖๘) 
  (๑) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
  (๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
  (๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

                                         
 

๙๒สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๒๓๓-๒๓๔. 



 ๕๒ 

  (๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
  (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  
  (๑๒) การทองเที่ยว  
  (๑๓) การผังเมือง 
 ๗) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล รายไดขององคการบริหารสวนตําบลมี
รายไดจากแหลงตาง ๆ ดังตอไปนี้๙๓ 
  ๑) รายไดจากอากรและคาธรรมเนียม ดังน้ี 
   (๑) ภาษีบํารุงทองที่  
   (๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
   (๓) ภาษีปาย  
   (๔) อากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอื่นอันเกิด
จากการฆาสัตว  
   (๕) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  
   (๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   (๗) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
   (๘) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนพนัน 
   (๙) อากรนกนางแอน 
   (๑๐) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล  
   (๑๑) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวา
ดวยการประมง  
   (๑๒) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม  
   (๑๓) คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  
   (๑๔) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร  
                                         

๙๓
โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๒๔๖-๒๔๙. 



 ๕๓ 

   (๑๕) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม  
   (๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมาวาดวยอุทยานแหงชาติ 
   (๑๗) ภาษีมูลคาเพิ่ม 
   (๑๘) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามที่กฎหมายกําหนด 
  ๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  ๓) รายไดจากทรัพยสินและรายไดอื่น ๆ ดังตอไปนี้  
   (๑) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
   (๒) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตาํบล  
   (๓) รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวน
ตําบล 
   (๔) เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
   (๕) รายไดอื่นตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
   (๖) รายไดอื่นตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหาร
สวนตําบล 
  

แผนภาพท่ี ๒.๒ รายไดขององคการบรหิารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

รายได อบต. 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายไดจากทรัพยสินและ
รายไดอื่น ๆ  

เงินกู 

งบประมาณของ  
อบต. 



 ๕๔ 

 ๘) รายจายขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจมี
รายจาย ดังตอไปนี้๙๔ 
  (๑) เงินเดือน 
  (๒) คาจาง 
  (๓) เงินคาตอบแทนอื่น ๆ  
  (๔) คาใชสอย 
  (๕) คาวัสดุ 
  (๖) คาครุภัณฑ  
  (๗) คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ  
  (๘) คาสาธารณูปโภค 
  (๙) เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น  
  (๑๐) รายจายอื่นใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวง มหาดไทยกําหนดไว 
  เงินคาตอบแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 การจัดเกณฑอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
แบงเปน ๕ ชั้น รายละเอียดดังตารางที่ ๒.๔ 
 
ตารางที่ ๒.๑ เกณฑอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 

ชั้นองคการบริหาร 
สวนตาํบล 

เกณฑรายได จํานวนพนักงาน 
สวนตาํบล 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

๒๐  ลานบาทขึ้นไป 
๑๒–๒๐  ลานบาท 
๖–๑๒  ลานบาท 
๓–๖  ลานบาท 

ไมเกิน ๓ ลานบาท 

๒๑ 
๑๒ 
๖ 
๔ 
๓ 

 

                                         
๙๔เรื่องเดียวกัน หนา ๒๕๐.  



 ๕๕ 

 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการประกาศใชหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซ่ึงเปนการ
ประกาศใชพรอมกันทั่วประเทศ กําหนดให หมวดที่ ๑๑ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน ขอ ๒๒๕ ใหกําหนดขนาดองคการบริหารสวนตําบล เปน ๓ ขนาด ดังน้ี๙๕   
 ๑. องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๑  กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาด
ใหญ 
 ๒. องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๒ และชั้น ๓ กําหนดใหเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง 
 ๓. องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๔ และชั้น ๕ กําหนดใหเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก 
 จากโครงสรางในอดีตจนถึงปจจุบัน จะเห็นไดวาโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลจะมีการปรับเปลี่ยนเร่ือยมาจากท่ีมีสมาชิกที่มาจากการมีตําแหนง และอยูในสายการ
บังคับบัญชาของการบริหารสวนภูมิภาค เชน กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล มาเปน
สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงเทาน้ัน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนมากขึ้น และความเปนอิสระในการบริหารมากขึ้นดวย 
 

๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับทศพิธราชธรรม 

 หลักทศพิธราชธรรม เปนธรรมะสําหรับตัวผูบริหารที่จะตองมีทุกคนที่จะเปนผูนํา
เพราะคนเราทุกวันน้ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมมากฉะนั้นการบริหารงานทุกหนวยงานตองมี
ผูนําไวสําหรับบริหารผูนําจะตองมีคุณธรรมเชนหลักทศพิธราชธรรมสําหรับตัวผูนําทุกทานมี
ความหมายดังตอไปนี้ 
 
 ราชธรรม ๑๐ หรือ ทศพิธราชธรรม๙๖  คือ ธรรมของพระราชา, กิจวัตรที่พระเจา
แผนดินควรประพฤติ, คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, หรือธรรมของนักปกครอง๙๗  
ประกอบดวย     

                                         
 ๙๕สํานักงานเลขานุการ ก.อบต.อุบลราชธานี, คูมือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หนา ๘๔. 

๙๖
ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖. 

๙๗
พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม,พิมพครั้งท่ี 

๑๓ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอาร เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส จํากัด,๒๕๔๘), หนา ๒๔๐-๒๔๑ 



 ๕๖ 

๑) ทาน (การให) คือ สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร    
และบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

๒) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต 
รักษากิตติคุณ ใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร 

๓) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขสําราญ ตลอดจนชีวิตของตน 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

๔) อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือ ซ่ือตรงทรงสัตย ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 

๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดาง      
ถือองคมีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี 

๖) ตปะ (ความทรงเดช) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิต 
ระงับยับยั้งขมใจได มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร 

๗) อักโกธะ (ความไมโกรธ) คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุให
วินิจฉัยความและกระทํากรรมตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ 

๘) อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน) คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด      
หรือเกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษ
อาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

๙) ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือย
หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ 
ไมยอมละทิ้งกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐)  อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม) คือ วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรมคงที่
ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําที่ดีราย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ อนิฎฐารมณใดๆ 
สติม่ันในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม        

 
 พุทธทาสภิกขุ กลาววา ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ เปนสิ่งที่จะนํามาซึ่งความ
เจริญรุงเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเปนผูเปนอิสระเหนือความทุกขเหนือปญหาทุกอยาง
ทุกประการ จึงขอใหพิจารณากันดังตอไปนี้๙๘    

                                         
๙๘
พุทธทาสภิกขุ, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙), หนา ๒๒-๒๕. 



 ๕๗ 

 ๑) “ทานัง” ทาน การใหในที่น้ีหมายถึง ใหวัตถุภายนอกเปนสิ่งของอะไรตาง ๆ โดย
ตองมีผูรับโดยตรง มันจึงเปนการใหที่เรียกวา ทานัง คือทาน ใหแลวมันก็มีผลเปนความผูกพัน 
เปนการสรางสรรคความสงบสุข 
 ๒) “สีลัง” สีลัง ภาวะปกติ สีละ แปลวา ปกติ ภาวะปกติ ไมมีอะไรวุนวาย รวมทั้งการ
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดภาวะเชนนั้นดวย น้ีเรียกวา สีลัง สีละ  
 ๓) “ปริจจาคัง” คือบริจาค คือเปนการให แตเปนการใหในภายในทางจิตใจ ไมตองมี
ผูรับก็ได มันตางจากทานัง : ทานัง ใหอยางมีผูรับ ปริจจาคัง ใหอยางไมตองมีผูรับ บริจาคสิ่งที่
ไมควรมีอยูในตน อะไรที่ไมควรมีอยูในตน บริจาคออกไปๆ น่ีเรียกวาสละสิ่งที่ไมตองมีผูรับ ไม
ซํ้ากับคําวา “ทาน” มักจะอธิบายไปซ้ํากับคําวาทาน น้ันไมไมสําเร็จประโยชน “ทาน” ใหซ่ึงวัตถุ
ภายนอก มีผูรับ “บริจาค” ใหซ่ึงสิ่งที่ไมควรมีอยูภายในตัวไมตองมีผูรับ   
 ๔) “อาชชะวัง” ความซื่อตรง ความเปดเผย ไมเกิดโทษเกิดภัย ไมเกิดอันตรายใด ๆ 
เปนที่ไวใจได ซ่ือตรงตั้งแตตนเอง คือความเปนมนุษยของตนเอง และซื่อตรงตอผูอื่นซ่ึง
เก่ียวของ โดยสรุปมันก็เปนซื่อตรงตอหนาที่ ที่จะตองทําอีกน่ันแหละ ทําหนาที่ใหถูกตอง ให
ซ่ือตรง ใหเพียงพอ ใหเหมาะสม แกความเปนมนุษย น่ีเรียกวาความซื่อตรง  
 ๕) “มัททะวัง” มัทวะ แปลวา ความออนโยน ความออนโยนภายนอกคือออนโยนตอ
บุคคลซ่ึงเขามาเก่ียวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี น่ีก็เปนความ
ออนโยนภายนอกและความออนโยนภายใน คือความออนโยนของจิตใจคือจิตที่อบรมไวดีแลวมี
ความเหมาะสมถูกตองออนโยนพรอมที่จะใชทําหนาที่ใด ๆ ก็ได เหมือนขี้ผึ้งที่ออนดีแลว จะปน
เปนอะไรก็ได จิตใจที่ออนโยนแลว เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรมะอันสูงขึ้นไปไดทุกอยางทุก
ประการ จนสําเร็จประโยชน 
 ๖) “ตะปง” ตะปะ ตะบะ ปกติหมายถึงวิ ริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น 
ความกาวหนา ไมถอยหลัง ความไมหยุดอยูกับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วโดย
ประการทั้งปวง ในที่น้ีจะระบุไปยังสิ่งที่เรียกวาอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ก็ได เปนตะบะเผาผลาญ
กิเลส 
 ๗) “อักโกธัง” ไมโกรธ ตัวหนังสือแปลวา ไมกําเริบ ไมมีความกระกําเริบในภายใน 
คือกลุมอยูในใจ ไมมีความกําเริบภายนอก คือ ประทุษรายบุคคลอื่น ไมกําเริบทั้งภายในไม
กําเริบทั้งภายนอก เรียกวา “อักโกธัง” ทุกคนก็จะรูจักไดงายไมตองอธิบาย   
 ๘) “อะวิ หิงสา ”  อวิ หิงสา  ไม เบียดเบียน  ไม มีการกระทําอันเบียดเบียนอัน
กระทบกระทั่งตนเองหรือผูอื่น เบียดเบียนผูอื่นนั้นรูจักกันดี แตที่เบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไม
คอยจะรูจัก คือถาเปนการทําตนเองใหลําบากเปลา ๆ ก็เปนการเบียดเบียนตนเอง เปนสิ่งที่ไม
จําเปนจะตองทํา ไมจําเปนจะตองทําตนเองใหลําบาก เหมือนที่ทํากันเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็
ไมตองมีความลําบาก ถึงจะมีความลําบากก็ไมใชวาเปนความลําบากที่วาเหลือที่จะทนทานหรือ
จะกระทําได 



 ๕๘ 

 ๙) “ขันติ” ขันติ อดทน รอได คอยได คําน้ีบางทีก็แปลวาความสมควรมันก็มี
ความหมายเดียวกันแหละ เพราะเราอดทนได คอยได ก็สมควรแกความเปนผูที่จะทําอะไรได
สําเร็จ ถาไมอดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบาตลอดเวลา ยิ่งเปนผูใหญเทาไหรจะยิ่งตอง
อดทนเทาน้ัน อยาเขาใจวาจะตองเอาความอดทน หรือตองอดทนน้ันไปไวแกฝายผูนอยน้ันไม
ถูก ยิ่งเปนผูใหญ จะยิ่งตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยเขามักจะเปนคนโง เปนคน
โงไมสมประกอบ หรือไมสามารถใด ๆ เทากัน ทําใหเกิดปญหาขึ้น ซ่ึงทําใหฝายผูใหญตอง
อดทน ถึงรูไววาความอดทนเปนเรื่องของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไร 
ยิ่งจะตองอดทนมากข้ึนเทาน้ัน ยิ่งมีผูอยูในบังคับบัญชามากเทาไร ยิ่งจะตองมีความอดทนมาก
ขึ้นเทาน้ัน มิฉะน้ันจะไมประสบความสําเร็จ  
 ๑๐) “อะวิโรธะนัง” อวิโรธนะ แปลวา ความไมมีอะไรพิรุธ ไมมีอะไรวิรุธ หรือพิรุธ คอื
ไมผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง คําวา พิรุธ หมายความวา ผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง 
ที่จะนํามาซึ่งจะนําความผิดพลาด คืออันตราย หรือทุกขโทษโดยประการทั้งปวง “อะวิโรธะนัง” 
แปลวา ไมมีอะไรที่พิรุธ คือ ผิดไปจากทางที่ควรจะเปน คําวาไมมีอะไรพิรุธน้ี อาจจะขยาย
ใจความออกไปได ถึงตัวเปน สัมมันตะ คือ ความถูกตอง ๑๐ ประการ ไดแก อริยมรรค มีองค ๘ 
ประการ คือ ถูกตองในความคิดความเห็น ถูกตองในความปรารถนา ถูกตองในการพูดจา 
ถูกตองในการทํางาน ถูกตองในการดํารงชีพ ถูกตองในการพากเพียร ถูกตองในการมีสติ
ควบคุมตัว ถูกตองในความมีสมาธิคือจิตอันม่ันคง และในที่สุด ก็มีความถูกตองในเรื่องของ
ความรูขั้นสุดทาย และก็ถูกตองในผล คือความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง น่ี คําวา “ไม
มีพิรุธ” คือมีความถูกตองครบถวนสมบูรณทุกอยางทุกประการ ซ่ึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง สม
กับที่อยูเปนขอร้ังทายขอสําคัญที่สุดมักจะอยูร้ังทายอยางน้ี แลว “อะวิโรธะนะ” ความไมมีอะไร
พิรุธน้ีเปนเรื่องปญญา อยาไดเขาใจวา ทําไมในทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ น้ี ไมมีคําวาปญญา มีขอ
ปญญา ปญญาอยางยิ่งที่ขอสุดทาย คือ “อะวิโรธะนะ” ความไมมีอะไรพิรุธ เปนอันวาหลักสําคัญ
ทั้งหมดมีอยูในทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เรียกวา ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา 
เปนตัวพรหมจรรยในพระพุทธศาสนา ดังนั้น ทศพิธราชธรรมจึงประกอบดวยอยูดวยไตรสิกขา
อยางครบถวนสมบูรณ     
 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา ทานผูเปนใหญในแผนดิน ผูนํา และ
ผูปกครองรัฐ ตั้งแตพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มี
หลักธรรมที่เปนคุณสมบัติ และเปนขอปฏิบัติ ดังน้ี๙๙ 

                                         
๙๙
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๐), หนา ๒๒-๒๔. 



 ๕๙ 

 ๑) ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อให
เขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะห ให
ประชาราษฏรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผู
เดือดรอนประสบทุกข และใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 
 ๒) ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามสํารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบ
แตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยางที่ดี และเปนที่เคารพนับถือของประชา
ราษฏรมิใหมีขอที่ผูใดจะดูแคลน 
 ๓) ปริจจาคะ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข สําราญ เปนตน 
ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
 ๔) อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย ไรมายา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งหยาบคาย
กระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ควรไดความรัก
ภักดี แตมิขาดยําเกรง 
 ๖) ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงําจิต 
ระงับยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยู
สมํ่าเสมอหรืออยูอยางงาย ๆ สามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
 ๗) อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกร้ียวกราดไมวินิจฉัยความและกระทําการ
ดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉันความและกระทําการดวย
จิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 
 ๘) อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา 
ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด ดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 ๙) ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรําอดททตอความเหนื่อย
ยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสี
ถากถางอยางใดก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐) อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสนธรรม อัน
ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบ
ธรรม ก็ไมขัดขืนการใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไมขัดขวาง 
วางองคเปนหลัก หนักแนนในธรรมคงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภ
สักการะ หรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใด ๆ สถิตม่ันในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรม 
ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
ก็ดี ไมประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติไป 
 



 ๖๐ 

 พระชัยวัฒน  ธมฺมวฑฺฒโน กลาววา คําวา “ทศพิธราชธรรม” เปนคุณธรรมที่
โบราณบัณฑิตไดบัญญัติไวกอนสมัยพุทธกาล ซ่ึงพระมหากษัตริยในอดีตไดทรงถือปฏิบัติมา
เปนพระราชจริยาวัตร แมบุคคลผูมิใชพระเจาแผนดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอาหลักธรรม 
๑๐ ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิดความ
สวัสดีในสังคม ตามอุดมการณแหงการปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันวาคุณสมบัติของนักบริหารหรือ
นักปกครอง หรือ ผูเปนใหญในแผนดิน ตั้งแตพระราชามหากษัตริย ตลอดจนนักบริหารหรือนัก
ปกครองทั่วไป ที่เรียกวา ทศพิธราชธรรม มีทั้งสิ้น ๑๐ ประการ ดังน้ี๑๐๐ 
 ๑) ทาน นักบริหารหรือนักปกครองตองรูจักบําเพ็ญตนเปนผูให เปนนักเสียสละ โดย
มุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได มิใชหมายจะเอาจากเขา รูจักเอาใจใสดูแล จัดสรร
สงเคราะห อนุเคราะห ใหประชาชนหรือผูใตบังคับบัญชาไดรับประโยชนสุข ไดรับความสะดวด
ปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน และใหความสนับสนุนแกผูบําเพ็ญคุณงาม
ความดี เชน ใหรางวัล ใหเลื่อนยศเลื่อนฐานะ เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ ไม
ทอดทิ้งดูดายยามทุกขยาก เขาลักษณะที่วา “ยามปกติก็เรียกใช ยามเจ็บไขก็รักษา” ยาม
ตองการคําแนะนะปรึกษา ก็ชวยใหแสงสวาง แนะ คือบอกอุบายใหรู นํา คือทําใหดูเปน
แบบอยาง แมหากผูนอยผิดพลาดไปบาง โดยมิไดตั้งใจ ผูใหญก็ตองรูจักใหโอกาสแกไข ใหอภัย 
ใหนํ้าใจ น่ีเปนเหตุนํามาซ่ึงความสามัคคีในหมูคณะ เพราะ “ถาไมมีการใหอภัยผิด และไมคิดที่
จะลืมซ่ึงความหลัง จะหาสามัคคียากลําบากจัง ความพลาดพลั้งยอมีทั่วทุกตัวคน” น่ีเปน
คุณสมบัติของผูนําขอที่ ๑ 
 ๒) ศีล ผูปกครอง ตองมีความประพฤติดีงาม รูจักรักษาความซื่อสัตยสุจริต รักษา
เกียรติคุณ ประพฤติตนใหเปนแบบอยางและเปนที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีของที่ผูใดจะดู
หม่ินดูแคลนได กอใหเกิดความไววางใจ เลื่อมใสในผูนํา รวมความวา การรักษาศีลโดยเฉพาะ
ศีลหาน้ัน ความมุงหมายก็คือรักษาตนเองไวมิใหเสียหาย เปนการปดชองทางที่จะนําความ
เสียหายมาสูตนไดถึง ๕ ทาง ดวยกันคือ 
 ศีลขอที่ ๑ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความโหดราย 
 ศีลขอที่ ๒ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก 
 ศีลขอที่ ๓ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมากรัก 
 ศีลขอที่ ๔ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความปากชั่ว 
 ศีลขอที่ ๕ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา 
 หมายความวา ชีวิตของผูคนทั้งหลายไมวาผูใหญหรือผูนอย มักจะพังทลายไปเพราะ 
๕ เรื่อง เหลาน้ี คือ 

                                         
๑๐๐

พระชัยวัฒน  ธมฺมวฑฺฒโน, ๙๙ ธรรมวาทะ-ขอคิด, (กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียงการ
พิมพ, ๒๕๕๒), หนา ๑๗-๒๐. 



 ๖๑ 

 ความโหดรายในสันดาน ๑ 
 ความอยากไดในทรัพยสินของผูอื่นในทางที่ผิด ๆ ๑ 
 ความฟุงซานในทางกามเกี่ยวกับเพศตรงขาม ๑ 
 ความไมมีสัจจะประจําใจ ๑ 
 ความประมาทขาดสติสัมปชัญญะ ๑ 
 รวมเรียกงาย ๆ วา โหดราย ใจอยาก มากรัก ปากชั่ว มัวเมา หรือ โหดราย มือไว ใจ
เร็ว ขี้ปด หมดสติ แตถามีศีลกํากับควบคุมแลว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไมนําความ
วิบัติเสียหายมาใหแกตน ทั้งผูนําและผูตาม น่ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๒ 
 ๓) บริจาค การบําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุข ความสําราญ
เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม และความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง นักบริหารและนักปกครองน้ัน หากเห็นแตประโยชนตน ก็เปนคนสกปรก ไมสามารถ
ทํางานเพื่อบานเมืองไดกวางขวาง เพราะคนเห็นแกตนแกตัวน้ัน เปนผูที่มีจิตใจคับแคบ ยอมจัก
ไมไดรับความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย และอํานาจนําความเสียหายมาสูประเทศชาติ สังคมไดมาก 
แตหากผูนําเปนนักเสียสละ มีจาคะธรรม ก็ยอมสามารถที่จะเปนผูนําที่บันดาลประโยชนสุขให
เกิดไดอยางไพศาล ฉะน้ัน วิญญาณของผูนํา จึงไดแก ความเปนนักเสียสละ สมเด็จพระบรม
ศาสดาไดตรัสไววา “พึงสละทรัพยเพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต พึงสละชีวิต
เพื่อรักษาธรรม” น่ีเปนยอดของนักเสียสละ เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๓ 
 ๔) อาชชวะ การปฏิบัติภาระโดยซ่ือตรง ไมคด ไมโกง ไมกอบโกย ไมโกงกิน ไมเส
แสรงแกลงมายาหาผลประโยชนในทางมิชอบ แตปฏิบัติโดยสุจริต ขอน้ีสมเด็จบรมบพิตร ได
พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล พระ
ราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระที่น่ังอมรินทรวินิจ
ฉัย ความตอนหนึ่งวา “ความเจริญม่ันคงทั้งนั้นจะสําเร็จผลเปนจริงได ก็ดวยทุกคนทุกฝายใน
ชาติ มุงที่จะปฏิบัติหนาที่ของตน ใหเต็มกําลัง ดวยสติรูตัว ดวยปญญารูคิด และดวยความสุจริต
จริงใจ โดยเห็นแกประโยชนสวนรวมยิ่งกวาสวนอื่น ๆ” ความสะอาดในการปฏิบัติหนาที่ก็ดี 
ความซ่ือตรงในการปฏิบัติหนาที่ก็ดี ฝรั่ง เรียกวา “คลีน” และ “เคลีย” ไดแก สะอาดโปรงใส และ
ตรวจสอบได มีความจริงใจตอประชาชนและประเทศชาติ อันวาความซื่อสัตยซ่ือตรงที่ผูนําทุก
ชั้นจะพึงระวังและปฏิบัติใหไดโดยเครงครัดน้ัน เชน 
  (๑) ซ่ือตรงตอบุคคล ไดแก ไมคิดคดทรยศตอมิตร และผูมีพระคุณ 
  (๒) ซ่ือตรงตอเวลา ไดแก การทํางานตรงกับเวลานาที ที่กําหนดหมาย ไมเอา
เวลาราชการไปเปนประโยชนสวนตน 
  (๓) ซ่ือตรงตอวาจา ไดแก รับปากรับคําไวกับใครอยางไร ก็พยายามปฏิบัติให
ไดตามนั้น 



 ๖๒ 

  (๔) ซ่ือตรงตอหนาที่ ไดแก ตั้งใจทํางานตามที่ไดรับมอบหมายใหเกิดผล ไมละ
ทิ้งเสียกลางคัน 
  (๕) ซ่ือตรงตอความดี ไดแก รักษาความดีที่เรียกวา “ธรรม” ไวมิใหเสียหาย 
เชน ความเที่ยงธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรม และความเปนธรรม 
  (๖) ซ่ือตรงตอตนเอง ไดแก การไมโกหกตนเอง ซ่ือสัตยสุจริตตออุดมการณ
ของตน เอาเหตุผลเขาปรับปรุงกับเหตุการณอันเปนแนวความคิดของตน ไมฝนใจประพฤติ
ปฏิบัติสิ่งที่ไมดีงาม ผิดจากปฏิญาณของตน น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๔ 
 ๕) มัททวะ การแสดงกิริยาออนโยน ออนนอม เปนคนไมแข็งกระดาง ปราศจาก
มานะทิฐิ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ง หรือหยาบคาย ไมเปน “ทาวพระยาลืมกัน ตนไมลืมดิน ปกษิน
ลืมไพร” น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๕ 
 ๖) ตบะ การใชความเพียรเพื่อเผาผลาญกิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิตเห็นผิด
เปนชอบ รูจักระงับยับยั้งชั่งใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มี
ความเปนอยูอยางสมํ่าเสมอ มุงม่ันในอันที่จะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหสมบูรณ น้ีเปน
คุณสมบัติของผูนําขอที่ ๖ 
 ๗) อักโกธะ รูจักใชเหตุผล ไมเกร้ียวกราดปราศจากเหตุผล และไมกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจิต และมีวินิจฉัย ตลอด
ถึงการกระทําดวยจิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๗ 
 ๘) อวิหิงสา ความเปนผูไมหลงระเริงในอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไมหา
เหตุเบียดเบียนลงโทษดวยอาชญาแกผูใตบังคับบัญชา หรือประชาราษฎร ดวยอํานาจความ
อาฆาตเกลียดชัง น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๘ 
 ๙) ขันติ ความเปนผูอดทนตอกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนตองานที่
ตรากตรําตอความเหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอแท ไมทอถอย 
ไมหมดกําลังใจ ไมละทิ้งกิจการงานที่ทําโดยชอบธรรม น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๙ 
 ๑๐) อวิโรธนะ ความเปนผูประพฤติมิใหผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบ
วินัย ขนบประเพณี อันดีงามของบานเมือง ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร
เปนที่ตั้ง สถิตม่ันในธรรมทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน
หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกลาวแลวก็ดี ไมประพฤติให
พลาด ไมปฏิบัติใหเคลื่อนจนกลายเปนวิปริตผิดเพี้ยนไป น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอสุดทาย  
 



 ๖๓ 

 สุเมธ ตันติเวชกุล  กลาววา ทศพิธราชธรรม เปนธรรมะสําหรับพระชาชาเพื่อทรง
ปฏิบัติพระราชกิจซ่ึงมีอยู ๑๐ ประการ และเปนธรรมะท่ีขาราชการในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวพึงเจริญรอยเบื้องพระยุคลบาท ไดแก๑๐๑ 
 ๑) ทานํ หรือการให หมายถึงการพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค การทรง
เสียสละพระกําลังในการปกครองแผนดิน การพระราชทานพระราชดําริอันกอใหเกิดสติปญญา
และพัฒนาชาติ การพระราชทานเสรีภาพอันเปนหัวใจแหงมนุษย 
 ๒) สีลํ หรือการตั้งและทรงประพฤติพระราชจริยานุวัตรพระกายพระวาจาให
ปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อันไดแกกฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางพระศาสนา 
อันไดแกเบญจศีลมาเสมอ 
 ๓) ปริจฺจาคํ หรือการบริจาค อันไดแกการท่ีทรงสละสิ่งที่ไมเปนประโยชนหรือมี
ประโยชนนอย เพื่อสิ่งที่ดีกวา คือเม่ือถึงคราวก็สละไดแมพระราชทรัพยไปจนพระชนมชีพ พระ
โลหิต เพื่อรักษาธรรมตามหนาที่ของพระองค 
 ๔) อาชฺชวํ หรือความซ่ือตรง อันไดแกการที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เปนผูปกครอง 
ดํารงอยูในสัตยสุจริต ซ่ือตรงตอพระราชสัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร 
 ๕) มทฺทวํ หรือทรงเปนผูมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมา
คารวะตอผูอาวุโสและออนโยนตอบุคคลที่เสมอกันและต่ํากวา 
 ๖) ตป หรือความเพียรที่แผดเผาความเกียจคราน คือการที่พระมหากษัตริยทรงตั้ง
พระราชอุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจใหเปนไปดวยดี โดยปราศจากความเกียจคราน 
 ๗) อกฺโกธํ หรือความไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมพยายามมุงรายผูอื่น แมจะ
ลงโทษผูทําผิดก็ทําตามเหตุผล และสําหรับพระมหากษัตริยน้ัน ตองทรงมีพระเมตตาไมทรงกอ
เวรแกผูใด ไมทรงพระพิโรธโดยเหตุที่ไมควร และแมจะทรงพระพิโรธก็ทรงขมเสียใหสงบได 
 ๘) อวิหิงสา คือทรงมีพระราชอัธยาศัย กอปรดวยพระมหากรุณาไมทรงกอทุกขหรือ
เบียดเบียนผูอื่น ทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 
 ๙) ขนฺติ คือการที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนตอส่ิงทั้งปวง รักษาพระราช
หฤทัย และพระอาการ พระกาย พระวาจาใหเรียบรอย 
 ๑๐) อวิโรธนํ คือการที่ทรงตั้งอยูในขัตติยราชประเพณี ไมทรงประพฤติผิดจากพระ
ราชจริยานุวัตร นิติศาสตร ราชศาสตร ไมทรงประพฤติใหคลาดจากความยุติธรรม ทรงอุปถัมภ
ยกยองคนที่มีความชอบ ทรงบําราบคนที่มีความรับผิดโดยปราศจากอํานาจอคติ ๔ ประการ 
และไมทรงแสดงใหเห็นดวยพระราชหฤทัยยินดียินราย 

                                         
๑๐๑

สุเมธ ตันติเวชกุล, ใตเบื้องพระยุคลบาท, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓), หนา 
๒๗๒-๒๗๓.  

 



 ๖๔ 

 
 วิสิษฐ เดชกุญชร กลาววา พระเจาอยูหัวใชอะไรเปนตําราในการทํางานของทาน 
ทานไมเคยรับสั่ง อยากจะรูลองไปคนเอา พระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ มา
อานแลวจะพบวาตําราแฝงอยูในนั้น ผมเองใชเวลาหลายปกวาจะตระหนักวา พระเจาอยูหัวทรง
มีตํารา เปนตําราที่ทานทั้งหลายตองศึกษาขาดไมได คือ ทศพิธราชธรรม ซ่ึงอยูในพระไตรปฎก 
“ทศพิธราชธรรม” แปลวา ธรรมะของพระราชา แตขอใหเขาใจตรงกันวา ใครก็ตาม ที่มีสวน
เก่ียวของในการปกครองบานเมืองตองใชธรรมะขอเดียวกันนี้ดวย เพราะฉะนั้นทานทั้งหลายที่
น่ังอยูขางหนาผมเวลานี้ ตองรูจัก ทศพิธราชธรรม ทั้งหมด แลวขอแนะนําวา ตอไปนี้ขอใหใช
โดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพราะทานกําลังทํางานถวายพระเจาอยูหัวอยู ทํางาน
อยางเดียวกับพระเจาอยูหัวแตในขอบเขตที่แคบลงมา ปริมาณอาจจะนอยกวา ในหลวง
รับผิดชอบทั้งประเทศแตทานทั้งหลายรับผิดชอบเพียงทองถิ่นของทานเทาน้ัน ทศพิธราชธรรม
น้ันประกอบดวย๑๐๒ 
 ๑) ทาน คําวาทาน มักจะแปลตามตัววาการให แตการใหแบบทศพิธราชธรรมนั้น 
ไมไดหมายถึงการแจกเงินเพียงอยางเดียว แตหมายถึงการสละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยงดู 
ชวยเหลือชาวบานและการบําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมถึงการใหคําแนะนําใหกําลังใจดวย สิ่ง
เหลาน้ีผมไดเห็นมาตลอดตั้งแตเริ่มรับราชการถวายทานจนกระทั่งบัดน้ี พระเจาอยูหัวทรงเปน
กําลังใจของประเทศ พระราชทานกําลังใจใหชาวบานเสมอมา 
 ๒) ศีล ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเปยมดวยพระ
เมตตา ไมทรงฆาและไมโปรดการรังแกผูอื่น สัตวอื่น ชีวิตอื่น ในขบวนเสด็จทุกคร้ังจะมีพระราช
กระแสรับสั่งมาอยางชัดเจนทุกคราววา หามทําอันตรายชีวิตสัตว เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จ
พระราชดําเนินที่วิ่งไปนั้นตองหยุดใหเปด หรืองูบางขามถนน ภาพอยางน้ีเห็นบอย ๆ แลว
เกิดขึ้นตลอดเวลา แมแตตัวแยที่พระราชวังไกลกังวลหากใครรังแกจะตองถูกปรับเปนเงิน ๒๕ 
บาท ในสมัยโนน ขอที่ผมอยากจะฝากทานทั้งหลายไวคือ ศีลขอ ๔ เพราะขอน้ีใครจะเกงแคไหน
ก็อดไมไดที่จะลวงกันบอย ๆ โกหก พูดคําหยาบ เพอเจอ สอเสียด ไรสาระ อยูในขอน้ีหมด ใคร
อยูในวังจะไมเคยไดยินคําหยาบหรือแมแตกระดางจากพระโอษฐของในหลวงหรือพระราชินี ไม
เคยรับสั่งอะไรใหเรากระเทือนใจเลยแมจะอยูในภาวะที่เรียกวาทรงกริ้วเต็มที่  
 ๓) ปริจจาคะ คือบริจาคเรามักจะนึกวาบริจาคกับทานเปนอันเดียวกัน บริจาคกิน
ความถึงความเสียสละไมใชใหเฉย ๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแมแตชีวิต เพื่อประโยชน
สุขของประชาชน น่ีคือคําอธิบายวาทําไมทรงพระประชวรแลวยังไมเลิกทํางาน ทําไมที่ไหนมี

                                         
๑๐๒

วิสิษฐ เดชกุญชร, วันพอแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : อํานวยเวบการพิมพ, ๒๕๕๑), 
หนา ๑๐-๑๑. 

 



 ๖๕ 

อันตรายจึงสูอุตสาหเสด็จพระราชดําเนินไป เพราะเหตุวาทรงมีปริจจาคะนั่นเอง ทานผูนํา
ทองถิ่นทั้งหลายตองโดยเสด็จนะครับ อยาเห็นแกเหน่ือยยาก อยาเห็นแกอันตราย ถาชาวบาน
เขาอยู เราตองอยู ชาวบานเขาสู เราตองสู 
 ๔) อาชชวะ แปลวา ความซ่ือตรง ไมมีมารยา ทํางานดวยความสุจริต จริงใจ ไม
หลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ แปลวา ความออนโยน ในหลวงของเราทรงเปยมไปดวยพระเมตตาและ
พระกรุณาไมมีหยาบคายใหเห็น  
 ๖) ตปะ แปลวา การเผาไหม และหมายรวมถึงความสามารถในการที่จะเผาสิ่งที่เปน
กิเลสตัณหา ไมใหครอบงําตน รูจักระงับยับยั้ง ขมใจ ไมหลงใหลหมกมุนอยูในความสุขสําราญ 
ฟุงเฟอ แตมีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยางสามัญ มุงแตจะทําหนาที่ใหสําเร็จใหบริบูรณ
เทาน้ัน 
 ๗) อักโกธะ แปลวา ไมโกรธ เม่ือไมมีความโกรธเปนเจาเรือนก็จะทําใหดํารงความ
เปนธรรมไวได มีเมตตารูจักระงับความขุนเคืองใจ ใจสงบเสียแลวการทํางานอยางอื่นก็สบาย 
เปนอุทาหรณสําหรับทานผูนําชุมชนทั้งหลายดวย อยาโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอื่นดวย 
เปนนายอยาโกรธลูกนอง อยาประจานลูกนองในที่ประชุม เพราะทําอยางน้ันเทากับสรางศัตรู
เพิ่มขึ้นและเปนศัตรูตลอดชีวิตเปนการสรางศัตรูที่งายที่สุด  
 ๘) อวิหิงสา แปลวา ความไมเบียดเบียน ไมบีบคั้น ไมกดขี่ ไมหลงอํานาจขาด
กรุณา ไมหาเร่ืองลงโทษ ไมอาฆาต ไมเกลียดชัง 
 ๙) ขันติ แปลวา ความอดกลั้น มิใชหมายเพียงวาจะไมแสดงอะไรออกมาเทาน้ัน แต
หมายถึงอดกลั้นที่จะไมทําในสิ่งที่ตนเองรูวาผิดวาบาปดวย  
 ๑๐) อวิโรธนะ แปลวา ความไมคลาดธรรม หมายความวา ดํารงตัวใหถูกตอง
สอดคลองกับประเพณีนิติธรรม ระเบียบขอบังคับกฎหมาย โดยไมเอนเอียง ไมกวัดแกวงออกไป
จากความถูกตองทํานองคลองธรรม  
 กมล ฉายาวัฒนะ กลาววา ทศพิธราชธรรมเปนธรรมปฏิบัติ ๑๐ ประการ ของผูที่จะ
เปนพระราชาที่ดี ตามแนวการบริหารในปจจุบัน อาจนํามาประยุกตใชเปนแนวปฏิบัติที่พึง
ประสงค ๑๐ ประการ สําหรับการเปนผูนําหรือผูบริหารที่ดี แนวปฏิบัติทั้ง ๑๐ ประการ ดังกลาว
มีสาระสําคัญ คือ ทศพิธราชธรรม เปนสิ่งจะนํามาซึ่งความเจริญรุงเรือง ความสงบสุข สันติภาพ 
ความเปนผูมีอิสระเหนือความทุกขและเหนือปญหาทุกอยางทุกประการ๑๐๓ 

                                         
๑๐๓

กมล ฉายาวัฒนะ, บริหารคนและงานตามหลักการของพระพุทธเจา, (กรุงเทพมหานคร : 
ชบาพลับลิชชิง เวิรกส, ๒๕๔๙), หนา ๔๒-๔๖. 



 ๖๖ 

 ๑) ทาน คือการให การใหในที่น้ีหมายถึงใหวัตถุภายนกเปนสิ่งของตาง ๆ โดยตองมี
ผูรับโดยตรง จึงจะเปนการใหที่เรียกวา ทานัง คือทาน ซ่ึงใหแลวมีผลเปนความผูกพัน เปนการ
สรางสรรคความสงบสุข 
 ๒) สีลัง คือภาวะปกติ สีละแปลวาปกติ ภาวะปกติไมมีอะไรวุนวาย รวมทั้งการ
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดภาวะเชนนั้นดวย 
 ๓) ปริจจาคัง คือการบริจาค เปนการให แตเปนการใหภายในทางจิตใจ ไมตองมี
ผูรับก็ได จึงแตกตางจากทานัง เปนการบริจาคสิ่งที่ไมควรมีอยูในตน อะไรที่ไมควรมีอยูในตน
บริจาคออกไป เปนการบริจาคที่เรียกวา สละสิ่งที่ไมตองมีผูรับ ไมซํ้ากับคําวาทาน 
 ๔) อาชชะวัง คือความซื่อตรง ความเปดเผย ไมเกิดโทษเกิดภัย ไมเกิดอันตรายใดๆ 
เปนที่ไวใจได ซ่ือตรงตั้งแตตนเอง คือความเปนมนุษยของตนเอง และซื่อตรงตอผูอื่นซ่ึง
เก่ียวของโดยสรุปคือความซ่ือตรงตอหนาที่ที่จะตองทําทําหนาที่ใหถูกตอง ใหซ่ือตรง ให
เพียงพอ ใหเหมาะสมกับความเปนมนุษย 
 ๕) มัททะวัง มัทวะแปลวา ความออนโยน ความออนโยนภายนอกคือออนโยนตอ
บุคคลซ่ึงเขามาเก่ียวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี สวนความออนโยน
ภายในคือ ความออนโยนของจิตใจ จิตที่อบรมไวดีแลวมีความถูกตองเหมาะสมออนโยน พรอม
ที่จะใชทําหนาที่ใด ๆ ก็ได เหมือนขี้ผึ้งที่ออนดีแลวจะปนเปนอะไรก็ได จิตใจท่ีออนโยนแลว 
เหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปไดทุกอยางทุกประการจนสําเรจ็ประโยชน 
 ๖) ตะปง ตะปะ ตะบะ โดยปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น 
ความกาวหนา ความไมถอยหลัง ความไมหยุดอยูกับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่ว
ทั้งปวง ในที่น้ีจะระบุไปยังอิทธิบาท ๔ ก็ได เปนตะบะเผาผลาญกิเลส 
 ๗) อักโกธัง ไมโกรธหรือไมกําเริบ ไมมีความกําเริบภายใน คือ กลุมอยูในใจ ไมมี
ความกําเริบภายนอกอันจะทําใหประทุษรายคนอื่น ไมกําเริบทั้งภายใน ไมกําเริบทั้งภายนอก 
เรียกวา อักโกธัง 
 ๘) อวิหิงสา คือไมเบียดเบียน ไมมีการกระทําอันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่ง
ตนเองหรือผูอื่น การเบียดเบียนตนเอง คือการทําตนเองใหลําบาก ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมจําเปนตองทํา 
ไมจําเปนตองทําใหตนเองลําบาก เหมือนที่ทําก้ันเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็ไมตองมีความลาํบาก 
ถึงจะมีความลําบากก็ใชวาเปนความลําบากที่เหนือจะทนทานหรือจะกระทําได 
 ๙) ขันติ คืออดทน รอได คอยได คําน้ีบางทีก็แปลวา ความสมควร เพราะอดทนได 
คอยได ก็สมควรแกความเปนผูที่จะทําอะไรไดสําเร็จ ถาไมอดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบา
ตลอดเวลา ยิ่งเปนผูใหญเทาไรยิ่งตองอดทนเทาน้ัน 
 อยาเขาใจวาจะตองเอาความอดทนหรือการจําตองอดทนน้ันไปไวแกฝายผูนอย 
เพราะไมถูก ยิ่งเปนผูใหญก็ยิ่งตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยมักจะเปนคนโง เปน
คนโงที่ไมสมประกอบหรือไมสามารถใด ๆ ทําใหเกิดปญหาขึ้น ฝายผูใหญจึงตองอดทน 



 ๖๗ 

 ความอดทนจึงเปนเรื่องของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไรยิ่ง
จะตองอดทนมากขึ้นเทาน้ัน ยิ่งมีผูอยูในบังคับบัญชามากเทาไรยิ่งจะตองมีความอดทนมากขึ้น
เทาน้ัน มิฉะน้ันจะไมประสบความสําเร็จ 
 ๑๐) อวิโรธนะ อวิโรธะนัง แปลวา ความไมมีอะไรพิรุธ คือผิดไปจากทางที่ควรจะ
เปน คําวาไมมีอะไรพิรุธน้ีอาจขยายความออกไปไดเปนความถูกตอง ๑๐ ประการไดแก  
อริยมรรค ซ่ึงมีองค ๘ คือถูกตองในความคิด ความเห็น ถูกตองในความปรารถนา ถูกตองใน
การพูดจา ถูกตองในการทํางาน ถูกตองในการดํารงชีพ ถูกตองในการพากเพียร ถูกตองในการ
มีสติความคุมตัว ถูกตองในความมีสมาธิ คือจิตอันม่ันคนและในที่สุดก็มีความถูกตองในเรื่องของ
ความรูขั้นสุดทายและถูกตองในผล คือความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง 
 
 พระเจริญ สุวฑฺฒโน กลาววา ทศพิธราชธรรม มี ๑๐ องคประกอบ คือ๑๐๔    
 ๑) ทาน หมายถึง มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเม่ือถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพย
สิ่งของ ๆ ตนเพื่อสาธารณะประโยชน มีการใหความรูในดานการศึกษาตามสาขาตาง ๆ มีการ
สรางแหลงเรียนรูตามสถานที่สาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด 
 ๒) ศีล หมายถึง มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติ การรักษาความสุจริตตอ
หนาที่ทั้งตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามธรรมนองครองธรรม มีการประกอบ
สัมมาชีพโดยสุจริต มีการละเวนจากการทําผิดศีลอยางเด็ดขาด 
 ๓) ปริจจาคะ หมายถึง มีความเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อประโยชนของสวนรวม 
มีการใหสิ่งของแกผูอื่นโดยไมหวังสิ่งตอบแทน มีการเก้ือกูลค้ําจุนผูที่ขัดสนขาดแคลน มีการ
สงเคราะหญาติตามตามโอกาสอันสมควร การยอมเสียสละอวัยวะรางกายเพื่อผูอื่น  
 ๔) อาชชวะ  หมายถึง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมมีอคติ มีความซ่ือตรง
ไมทุจริตตอหนาที่การงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกที่นาเชื่อถือได มี
ความซ่ือสัตยตอตนเองและผูอื่น การใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม  
 ๕) มัททวะ  หมายถึง มีการวางตัวใหเหมาะสมกับวุฒิภาวะของตนเอง มีการคิดดี 
พูดดี ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน การรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส มี
ความพลอยยินดีเม่ือผูอื่นไดดี มีความปรารถนาใหผูอื่นพนจากทุกขประสบสุข  
 ๖) ตปะ  หมายถึง การขมความทะยานอยากไดในสิ่งที่เกินความจําเปน มีการสวด
มนตเพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความละอายและเกรงกลัวใหมีขึ้น
ในตัว  การรูจักอดทน อดกลั้น ตออารมณที่มากระทบ มีการรักษาจิตไมใหความโลภ โกรธ หลง 
ครอบงํา 

                                         
๑๐๔

พระเจริญ สุวฒฺโน, ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, พิมพครั้งท่ี ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๗๑. 
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 ๗) อักโกธะ  หมายถึง การมีจิตใจที่ดีไมมุงรายตอผูอื่นดวยกาย วาจา และใจ การ
รูเทาทันอารมณปจจุบันวาเรากําลังทําอะไรอยู ถึงมีผูมากลาววารายก็สามารถทําจิตใจใหเปน
ปกติได มีการแผเมตตาจิตไปใหผูอื่นอยางสมํ่าเสมอ การรูจักใหอภัยและทําความเขาใจผูอื่น 
 ๘) อวิหิงสา หมายถึง มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูที่เสียโอกาสและดอยกวา การไม
สรางหน้ีใหแกตนและครอบครัว การไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวมอาชีพ การไมใชอํานาจจนเกิน
ขอบเขต การวางตัวเปนกลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 ๙) ขันติ หมายถึง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไมสบายกาย การไมหวั่นไหวตอคํา
นินทาและสรรเสริญ การไมละทิ้งการงานหนาที่ไปโดยมิชอบ มีความอดทนตอปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน 
 ๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง มีการปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย การยึดเอา
ผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง การไมเปนบุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย มีการดําเนิน
ชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา ความเปนบุคคลผูตั้ง ม่ันในความยุติธรรม 
 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมที่สุดยอดของนักบริหารตัวยง ถา
บุคคลใดสามารถนําเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหน่ึง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนทั้ง
สวนรวมและสวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมที่สงเสริมใหบุคคลเปนคนดีทั้งของชาติและ
คนดีของสังคมอีกดวย 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 ธวัชชัย  เพิ่มกร ไดวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปนอิสระในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผลการวิจัย
พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนอิสระในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ลักษณะสถานภาพและขอมูลทั่วไป 
พบวา เปนเพศชายมากที่สุด มีอายุระหวาง ๓๐-๓๙ ป จบการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
ประสบการณเก่ียวกับงานในหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ระหวาง ๔-๖ ป ประกอบอาชีพ
พนักงานและเจาหนาที่สวนตําบล เม่ือพิจารณาเปนรายพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปน
อิสระในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ดานการ
บริหารงานบุคคลในภาพรวมอยูในระดับมาก ทางดานการวางมาตรฐานของการบริหารงาน
บุคลากรในภาพรวมอยูในระดับมาก ทางดานการวางมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลการให
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ความคุมครองยุติธรรมเปนประโยชนตอพนักงาน ดานการบริหารงานการเงินการคลังใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการกําหนดมาตรการ การเงินการคลัง การมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองในการบริหารงานการเงินการคลัง ดานการบริหารงานทั่วไปในภาพรวมอยูในระดับมาก 
ดานการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ดานอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลในการบริการสาธารณะกอประโยชนโดยสวนรวม๑๐๕ 
 
 พระพิภพ  พลฺวฑฺฒโน ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของขาราชการเก่ียวกับการ
บริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิ
บาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ทั้ง ๖ หลัก  คือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม และหลักความ
คุมคา พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา มีความ
คิดเห็นในระดับปานกลางทุกหลักธรรม 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของ
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ และอายุงานราชการ พบวา ปจจัยสวน
บุคคลที่ทําใหความคิดเห็นการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุขแตกตางกัน ไดแก  อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่
รับผิดชอบ และอายุงานราชการ สวนปจจัยสวนบุคคลที่ทําใหความคิดเห็นการบริหารงาน
ราชการตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ไม
แตกตาง ไดแก เพศ โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของ
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข จะเห็นไดวาการบริหารงานนั้น ผูบริหาร
ของแตละองคการควรคํานึงถึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหครบทั้ง ๖ ดาน เพราะ
หลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลัก
ความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา ซ่ึงเปนการบริหารการปกครองที่ดีที่

                                         
๑๐๕

ธวัชชัย  เพ่ิมกร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนอิสระในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๗๐ 

ทุก ๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งที่ดีงาม เหมาะที่จะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน ทําใหหนวยงาน
น้ันสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพได๑๐๖ 
 
 มนัสนันท  โลนารายณ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานที่มีตอบทบาท
หนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย” 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัด
บุรีรัมย ที่มีตอบทบาทหนาที่ของนายกเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนประเด็นที่มีการปฏิบัติและมีคาเฉลี่ยสูงสุดในแตละดาน มี
ดังน้ี ดานหลักคุณธรรม คือ การเพิ่มขั้นเงินเดือนและเลื่อนระดับตําแหนง โดยใชหลักคุณธรรม
ประกอบการพิจารณา ดานหลักความโปรงใส คือควรมีการเผยแพรและประชาสัมพันธในเรื่อง
ของนโยบายดานการบริหาร ของ องคกรใหแกพนักงานไดรับทราบ ดานหลักการมีสวนรวม คือ
ควรมีการสรางจิตสํานึกเร่ืองการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหพนักงานไดแสดงความคิดเห็นและ
ความสามารถในการบริหารองคกร ดานหลักความรับผิดชอบ คือกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ของพนักงานใหตรวจตามความสามารถ ดานหลักความคุมคา คือควรมีการจัดหาครุภัณฑและ
อาคารสถานที่ที่มีคุณภาพคงทนถาวร สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และขอเสนอแนะที่
มีตอบทบาทหนาที่ตามตามหลักธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรี มีดังน้ี หลักความคุมคา มีคา
รอยละสูงสุด คือ ควรมีการจัดหาครุภัณฑและอาคารสถานที่ที่มีคุณภาพคงทนถาวร สามารถใช
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือหลักความโปรงใส คือ ควรมีการเผยแพรและ
ประชาสัมพันธในเรื่องของนโยบายดานการบริหาร ขององคกรใหแกพนักงานไดรับทราบ 
หลักการมีสวนรวม คือการสรางจิตสํานึกเร่ืองการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหพนักงานไดแสดง
ความคิดเห็นและความสามารถในการบริหารองคกร หลักคุณธรรม คือการเพิ่มขั้นเงินเดือนและ
เลื่อนระดับตําแหนง โดยใชหลักคุณธรรมประกอบการพิจารณา หลักความรับผิดชอบ              
คือ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหตรวจตามความสามารถ และหลักนิติธรรม 
คือ การควบคุมการใชกฎระเบียบ ขอบังคับตามเทศบัญญัติอยางเครงครัด ตามลําดับ๑๐๗ 

                                         
๑๐๖

พระพิภพ  พลฺวฑฺฒโน, “ความคิดเห็นของขาราชการเกี่ยวกับการบริหารงานราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 

๑๐๗
มนัสนันท  โลนารายณ, “ความคิดเห็นของผูปฎิบัติงานท่ีมีตอบทบาทหนาท่ีตามหลักธรรมา 

ภิบาลของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



 ๗๑ 

 ศรีไพร ชื่นชม ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบ
ภาวะผูนํา กับการใชโรงเรียนเพื่อพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มี
รูปแบบภาวะ ผูนําที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นในการใชโรงเรียนเพื่อพัฒนา ชุมชนไม
แตกตางกัน ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนไมวาจะมีรูปแบบ ภาวะผูนําอยางไรก็ตาม สามารถทําให
โรงเรียนเปนสวนหนึ่ง ในการเขารวมพัฒนาชุมชน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหมี
ผลในการพัฒนาชุมชนไดทั้งสิ้น การที่จะทําให โรงเรียนสามารถเขารวมในการพัฒนาชุมชนให
บังเกิดผลดีน้ัน จะตองใชกระบวนการของงานสังคมสงเคราะห คือ การศึกษา ปญหาและการ
วิเคราะหปญหา โดยสํารวจสภาพปจจุบัน ปญหา ทรัพยากร ความตองการและความจําเปนที่
จะตองพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของโรงเรียน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ ดําเนินการและ
แบงงานใหรับผิดชอบ การตรวจสอบทรัพยากร ที่มีอยูในชุมชน รวบรวมขอมูล จัดระบบ 
วิเคราะหขอมูลและ ปญหาตาง ๆ โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ การวางแผน          
การดําเนินการโดยใชกิจกรรมที่สามารถสนอง วัตถุประสงคในการเปนสวนหนึ่งเพื่อพัฒนา
ชุมชน ดําเนินการ ตามแผนและโครงการที่วางไว โดยนําทรัพยากรตาง ๆ ผสมผสาน กับวิธีการ
ใหม ๆ มาใช มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการ ซ่ึงกันและกัน และใหประชาชนในชุมชน
เขามามีสวนรวมในการ ดําเนินงานและมีการประเมินผล โดยปฏิบัติอยางมีระบบ หลักการ และ
มีวิธีการท่ีถูกตองอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอทุกขั้นตอนดําเนินงาน นอกจากน้ีผูบริหารโรงเรียน
จําเปนตองมีบทบาทในเชิงสังคม สงเคราะหทางการศึกษา ไมเพียงแตในสถานศึกษาเพื่อบริการ 
การศึกษาแกบุตรหลานของประชาชนในชุมชนเทาน้ัน แตตองมี บทบาทเปนตัวแทนและ
แลกเปลี่ยนความสามารถกับชุมชนในการ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมดวยเชนกัน๑๐๘ 
 
 สมพงษ  ฟุงทวีวงศ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตอ
การบริหารงานของเทศบาล ที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลในจังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของ
ผูบริหารเทศบาลท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล
เปนเทศบาลตําบลทั้ง ๔ ดาน โดยมีคะแนนเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๖ ซ่ึงจากเกณฑที่ใชในการวัด
ระดับความคิดเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตอการบริหารงานของเทศบาลตําบล กําหนด
คะแนนเฉลี่ย ๓.๐๐-๓.๙๙ หมายถึง ปญหาและอุปสรรคในระดับปานกลาง สามารถอธิบายไดวา 

                                         
๑๐๘

ศรีไพร  ชื่นชม, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผูนํา กับการใช
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะหทาง
การศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), บทคัดยอ. 



 ๗๒ 

คณะผูบริหารเทศบาลสวนใหญเห็นวา ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานทั้ง ๔ ดาน อยูใน
ระดับไมรุนแรงมากนัก ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวารูปแบบของการบริหารงานเทศบาลตําบลมี
ลักษณะคลายคลึงกับการบริหารงานในรูปแบบสุขาภิบาลเดิม ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงฐานะ
จากสุขาภิบาลมาเปนเทศบาลตําบล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผลทําใหมีการโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ีสิน เงินงบประมาณ
พนักงานและลูกจางของสุขาภิบาลมาเปนของเทศบาล และคณะผูบริหารเทศบาลตําบลสวน
ใหญเปนกรรมการสุขาภิบาลมากอน จึงทําใหปญหาอุปสรรคในการบริหารงานทั้ง ๔ ดานอยูใน
ระดับปานกลาง และยังเห็นวาปญหาและอุปสรรคเหลาน้ีจะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้นได เม่ือคณะ
ผูบริหารเทศบาลไดศึกษาระเบียบกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน และไดรับการฝกอบรม
เพิ่มเติมแนวทางในการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น เพื่อใหทราบถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง รวมทั้ง
รัฐบาลกระจายอํานาจในการดานการเงินและการคลังใหกับเทศบาลมากยิ่งขึ้น เพื่อใหเทศบาล
สามารถเลี้ยงตนเองได สวนสภาพภูมิหลังของคณะผูบริหารเทศบาลตําบล ไดแก เพศ อายุ อายุ
ราชการ ตําแหนง และระดับการศึกษา ที่แตกตางกันไมมีผลทําใหความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของเทศบาลที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลแตกตาง
กัน๑๐๙ 
 
 สามารถ ไชยพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความ
พรอมในการจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน” 
ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมาก ในการที่จะเขามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเกือบทุกดาน ยกเวนดานการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาที่สมาชิกเห็นดวยนอย  ความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิก
องคการบริหาร สวนตําบลในจังหวัดนาน พบวาประธานองคการบริหาร ปลัดองคการบริหาร
สวน ตําบล เลขานุการ และกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในการ                  
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน  องคการบริหารสวน

                                         
๑๐๙

สมพงษ  ฟุงทวีวงศ, “ความคิดเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตอการบริหารงานของ
เทศบาล ท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลใน
จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



 ๗๓ 

ตําบลที่มีรายไดแตกตางกันมีความพรอมในการ จัดการศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ .๐๕๑๑๐ 
 
 สุภาวดี  สินสายออ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาชางมีระดับความคิดเห็นในการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทาชาง ใน ๕ สาขา ประกอบดวย สาขาพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
สาขาพัฒนาสิ่งแวดลอม สาขาพัฒนาสังคม สาขาพัฒนาเศรษฐกิจ และสาขาพัฒนาการเมืองการ
บริหาร อยูในเกณฑมีประสิทธิภาพปานกลาง โดยใหความสําคัญในสาขาพัฒนาสิ่งแวดลอมเปน
อันดับหน่ึง สาขาพัฒนาการเมือง การบริหาร เปนอันดับสอง และสาขาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สาขาพัฒนาโครงสราง เปนอันดับสาม ดานการเปรียบเทียบ พบวาปจจัยที่ทําการศึกษา ๗ 
ปจจัย ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน        
และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล ตําบลทาชาง มีเพียง ๖ ปจจัยที่มีระดับการประเมิน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาล ตําบลทาชางที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .
๐๕ คือ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในเขตเทศบาลตําบลทาชาง ขอเสนอแนะที่เทศบาลตําบลทาชาง ดําเนินการดังตอไปนี้ ๑) จดัสง
เจาหนาที่ออกสํารวจทางระบายน้ําในชุมชนตาง ๆ เพื่อออกแบบประมาณการใหตรงความ
ตองการของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดสถานที่
กอสราง เพื่อนําเขาแผนพัฒนาของเทศบาลตอไป ๒) ทําการสํารวจพื้นที่สาธารณะที่มีอยูในเขต
เทศบาล มีพื้นที่เพียงพอตอการจัดสวนสาธารณะแบบสงเสริมสุขภาพ พรอมพันธไมประดับ 
เพื่อใหประชาชนในเขตเทศบาล ไดมีสถานที่พักผอน ออกกําลังกาย ๓) เพิ่มการประชาสัมพันธ 
กิจกรรมหรือผลงานในโครงการตาง ๆ ของเทศบาลใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง         
ทั้งน้ีเพื่อใหประชาชนไดรับทราบความเคลื่อนไหวการปฏิบัติงานของเทศบาล อีกทั้งตองมีการ
วางแผนการประชาสัมพันธเพื่อการทองเที่ยวในทุกรูปแบบ เชน แผนพับ อินเตอรเน็ต ซ่ึงจะ
สงผลตอการดึงนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเมืองจันทร ทําใหสินคาขายดี มีระบบเงินหมุนเวียน
ภายในจังหัดดีตามไปดวย ๔) จัดใหมีหนวยบริหารเคลื่อนไหวที่พบประชาชน บริการในดานตาง 

                                         
๑๑๐

สามารถ  ไชยพันธุ, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด 
การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 



 ๗๔ 

ๆ เชน งานสาธารณสุข งานชาง งานจัดเก็บภาษีตางๆ และงานทะเบียนราษฎร อยางนอย ๒-๓ 
เดือนตอคร้ัง๑๑๑ 
 
 อรพรรณ  กอรม ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอ
รูปแบบภาวะผูนํา ศึกษากรณี สวนตรวจสอบภาษีอากร ๑-๖ ศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ 
กรมสรรพากร” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอรูปแบบภาวะผูนําของ
หัวหนาฝาย ศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กรมสรรพากร ผูใตบังคับบัญชาแสดงความ
คิดเห็นวา มีความตองการรูปแบบภาวะผูนําโดยรวม เปนแบบมีสวนรวม และเม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานการใชกระบวนการภาวะผูนํา และดานลักษณะของกระบวนการควบคุม 
ผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นวา มีความตองการรูปแบบภาวะผูนําโดยรวมเปนแบบ
ปรึกษาหารือ สวนดานลักษณะของแรงจูงใจ ดานลักษณะของกระบวนการสื่อสาร ดานลักษณะ
ของกระบวนการความสัมพันธเก่ียวของระหวางกัน ดานลักษณะของกระบวนการสื่อสาร      
ดานลักษณะของกระบวนการความสัมพันธเก่ียวของระหวางกัน ดานลักษณะของกระบวนการ
ตัดสินใจ  และดานลักษณะของการกําหนดเปาหมายการทํางานหรือการออกคําสั่ ง 
ผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นวา มีความตองการรูปแบบภาวะผูนําโดยรวมเปนแบบมีสวน
รวม สวนการเปรียบเทียบลักษณะขอมูลสวนตัวของผูใตบังคับบัญชา กับความคิดเห็นที่มีตอ
รูปแบบภาวะผูนํา พบวา ผูใตบังคับบัญชาที่มีเพศ ระดับการศึกษา และสังกัดตางกัน มีความ
คิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนําโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนผูใตบังคับบัญชาที่มีอายุ 
สถานภาพสมรส และระยะเวลาในการปฏิบัติราชการตางกัน มีความคิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนํา
โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูใตบังคับบัญชามีความคิดเห็นตอ
รูปแบบภาวะผูนําดานการใชกระบวนการภาวะผูนํา ดานลักษณะของแรงจูงใจ ดานลักษณะของ
กระบวนการส่ือสาร ดานลักษณะของกระบวนการความสัมพันธเ ก่ียวของระหวางกัน          
ดานลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ และดานลักษณะของการกําหนดเปาหมายการทํางาน
หรือออกคําสั่งไมแตกตางกัน แตผูใตบังคับบัญชามีความคิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนําดาน
ลักษณะของกระบวนการควบคุมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๑๒ 
 

                                         
๑๑๑

สุภาวดี  สินสายออ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๑๒
อรพรรณ  กอรม, “ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาท่ีมีตอรูปแบบภาวะผูนํา ศึกษากรณี 

สวนตรวจสอบภาษีอากร ๑-๖ ศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กรมสรรพากร”, สารนิพนธบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๗๕ 

 สรุปไดวา ความคิดเห็นทําใหการจัดระบบการบริหารงานที่ดีขึ้นโดยนําขอเสนอแนะ
มาแกไขปรับปรุงบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงาน เพิ่มการประชาสัมพันธใหประชาชนไดอยาง
ทั่วถึงเพื่อใหเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น ซ่ึงเหมาะที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการให
ตรงความตองการของชุมชน ทําใหหนวยงานสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับการบริหารไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 โกวิทย  ธนการพานิช ไดวิจัยเร่ือง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานคร
หลวง” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานคร
หลวง ทั้ง ๖ หลัก  คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  
หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา พบวา ในภาพรวม และรายดาน อยูในระดับมากทุก
หลัก สวนผลการเปรียบเทียบธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระยะเวลาการทํางาน ระดับการศึกษา และตําแหนงหนาที่    
ที่ตางกัน พบวา มีความคิดเห็นตอธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง         
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ทุกปจจัยสวนบุคคล จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๑๓ 
 
 ขนิษฐครี ลี้อารีย ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบวา การวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือ โรงเรียน ใหคณะครูอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการ
วางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาอันดับแรก คือ โรงเรียน           
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไมไดสัดสวนที่เหมาะสม 
การจัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง พัทยา 
เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนมี
การจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกตอง เปนระบบ และปจจุบัน 

                                         
๑๑๓

โกวิทย  ธนการพานิช, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



 ๗๖ 

ปญหาการจัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและ เมือง
พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติ
อันดับแรก คือ โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นเพิ่มเติมนอย เชน การจัดทําเอกสาร
ประกอบการเรียน แผนการสอน สื่อประกอบการสอนและการสรางหลักสูตรทองถิ่น            
การดําเนินงานตามแผน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา             
เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน 
สนับสนุนใหครูไปรวมประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาตอเพื่อพัฒนาความรูและการปฏิบัติงาน 
ปญหาการดําเนินงานตามแผน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง 
พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติ
อันดับแรก คือ โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาและฝกงานนอกสถานที่  การประเมินผลการ
ดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนนํา ขอมูลจาก
ขอสรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม มาใชประกอบในการวางแผนจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน  ปญหาการประเมินผลการดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
เทศบาลและ เมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มี
ปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนไมไดติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอยางตอเน่ือง
และเปนปจจุบัน   ผูบริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีทัศนะตอการบริหาร และปญหา
การบริหารหลักสูตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติ .๐๕๑๑๔ 
 
 จินตนา กัลยาณพันธ ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง  
จังหวัดชลบุรี” พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
หนองรี  อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง สวนเพศและอายุ
ที่แตกตางกัน ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนอาชีพ ระดับการศึกษาและรายไดที่แตกตาง

                                         
๑๑๔

ขนิษฐศรี  ล้ีอารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 



 ๗๗ 

กัน ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๑๕ 
 
 ชาญยศ  รองหานาม  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ทัศนคติของลูกความตอทนายความ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความที่มีคดีความในเขตอํานาจศาลในกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาสรุป
ไดดังน้ี ดานขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง สวนใหญ เปนเพศชาย มีอายุโดยเฉลี่ยเทากับ ๓๒.๕ 
สมรสแลว มีภูมิลําเนาเดิมอยูกรุงเทพมหานคร ขณะเกิดคดีมีที่อยูในกรุงเทพมหานครมีอาชีพ
เปนพนักงานเอกชน และ มีการศึกษาต่ํากวาระดับอนุปริญญา ขอมูลเก่ียวกับประสบการณทาง
คดีความ ลูกความในกลุมตัวอยางสวนใหญ ไมเคยฟองคดี ของกลุมตัวอยางเคยถูกฟอง            
คดีลาสุดลูกความกลุมตัวอยาง เปนจําเลยคดีอาญา รองลงมาเปนโจทกคดีแพง และเปนจําเลย
ในคดีแพง ความพอใจกับผลของคดีลาสุด ของกลุมตัวอยางมีความพอใจ ของกลุมตัวอยาง
รายงานวาถูกกลาวหาโดยไมเปนความจริง ลูกความท่ีเคยถูกฟอง หรือเคยฟอง สามารถยอม
ความกันได  ลูกความกลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูดานกฎหมายจากสื่อ รองลงมารูจาก
การศึกษา  และไมมีความรูเลย ลูกความกลุมตัวอยาง ไมมีญาติพี่นองหรือเพื่อนเปนทนายความ 
ลูกความกลุมตัวอยางสวนใหญเพื่อนและญาติแนะนําทนายให รองลงมาจัดหาทนายความเอง 
และสภาทนายความ และสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายจัดหาให ผลของคดีสวน
ใหญของลูกความในกลุมตัวอยาง ตอบวาแพคดี 
 ทัศนคติตอทนายความในภาพรวม และในแตละองคประกอบ (คือ ดานความรูสึก
และดานความเชื่อเชิงประเมินคา) ลูกความมีทัศนคติที่ดีอยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
ทัศนคติที่ดีมากท่ีสุดคือ ขอที่วา “ทนายความเคารพนบนอบตอผูพิพากษาที่พิจารณาคดีในโรง
ศาลเสมอ“ และขอที่วา “ทานมีความชื่นชมบทบาทของทนายความในการคุมครองปกปองรักษา
สิทธิเสรีภาพของประชาชน “โดยกลุมตัวอยางสวนใหญยอมรับวาจริง สวนขอที่ลูกความมี
ทัศนคติที่ดีนอยที่สุดคือขอที่วา “ทานรูสึกรังเกียจทนายความที่ชอบบิดเบือนขอเท็จจริงเพื่อชนะ
คดี“ และขอที่วา  “ทนายมุงหวังแตเงินจากลูกความ“ โดยสวนใหญยอมรับวาคอนขางจริง 
       ปจจัยที่ มีความสัมพันธกับทัศนคติตอทนายความอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ          
คือ จํานวนคดีความที่ เคยมี โดยมีความสัมพันธกันในทางบวก กลาวคือ ลูกความที่ มี
ประสบการณ การมีคดีความมากคร้ังกวา มีทัศนคติที่ดีตอทนายความมากกวาลูกความที่มีคดี
ความนอยครั้งกวา ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาครั้งน้ี เพื่อใหลูกความมีทัศนคติที่ดีตอ
ทนายความมากยิ่งขึ้นคือ องคกรที่เก่ียวของกับทนายความทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนควรจดั

                                         
 

๑๑๕
จินตนา กัลยาณพันธ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๗๘ 

หลักสูตร การอบรม หรือสัมมนา มีการเนนเรื่องจรรยาบรรณ มารยาททางวิชาชีพ คานิยม 
คุณธรรม และพฤติกรรมที่พึงปรารถนา รวมทั้งความรับผิดชอบทางสังคมแกทนายความอยาง
สมํ่าเสมอ ทั้งผูเริ่มเขาวงการทนาย ความ และผูที่อยูในอาชีพมานานปเพื่อใหลูกความและ
ประชาชนทั่วไปไดพบเห็นทนายความที่ ดีบอยครั้ง ซ่ึงจะทําใหมีทัศนคติที่ ดีมากขึ้นตอ
ทนายความไทย๑๑๖  
 
 ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา ความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก  
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง  สวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวางเพศ
ชายกับเพศหญิง ไมแตกตางกัน ระหวางผูมีรายได ๕,๐๐๐ บาทและต่ํากวา กับ ตั้งแต ๕,๐๐๑ 
ขึ้นไป ไมมีความแตกตางกัน อายุ ๖๐ ปขึ้นไป มีความคิดเห็นมากกวาอายุ ๑๘-๓๐ ป และ   
๓๑-๕๙ ป ระหวางอาชีพเกษตรกร คาขาย พนักงานบริษัท หางราน โรงงานอุตสาหกรรม และ
รับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมมีความแตกตางกัน และที่อยูอาศัย หมูที่ ๑,๒,๓,๕,๖และ
หมูที่ ๗ มีความคิดเห็นมากวาหมูที่ ๔๑๑๗ 
 
 นรินทร พูลสวัสด์ิ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหามากที่สุด ดานที่มี ปญหารองลงมาตามลําดับ           
คือ ดานการติดตามผลและนิเทศการสอน ดานหลักสูตรและองคประกอบ ของหลักสูตร และดาน
ที่มีปญหานอยที่สุดคือ ดานการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูใน
ดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะ และขอที่มีปญหามากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับลงไป      
คือ การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแกครูเปนปญหาในดานการ ติดตามผลและนิเทศ

                                         
๑๑๖

ชาญยศ  รองหานาม, “ทัศนคติของลูกความท่ีมีตอทนายความ : ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความ
ท่ีมีคดีความในเขตอํานาจศาลในกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนา
สังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 
 

๑๑๗ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



 ๗๙ 

การสอน การพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเปนปญหาในดาน หลักสูตรและ
องคประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหาสําคัญที่สุด ในดานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยคํานึงถึง ประสบการณของผูบริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแลว 
พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๑๘ 
 
 พระมหาจันเติม มะเดื่อ ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร” พบวา สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยความคิดเห็นจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด คือ ดานการปรับปรุงงานอยาง
ตอเน่ือง ดานการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายองคการ ดานการจัดทําขอมูลตกลงเพื่อใหรับรู
ถึงเปาหมาย ดานการกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายและผลการปฏิบัติงาน ดานการจัดวาง
กลไกการตรวจสอบ ดานการจัดระเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการวัดและการประเมินผลงาน  
และดานการใหรางวัลและการยกยองตามลําดับ 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุ ๓๖-๔๕ ป และอายุ ๔๖-๕๕ ป เห็นวา  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีประสิทธิภาพเก่ียวกับในการบริหารงาน ดานการจัดทําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง ดานการวัดผลและการประเมินผล  
ดานการจัดกลไกการตรวจสอบ มากกวาสมาชิกที่มีอายุ ๒๕-๓๕ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐ .๐๕ และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา                  
และมัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย เห็นวา ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยรวม ดานการจัดทํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มากกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล               
ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา เห็นวา ประสิทธิภาพในการบริหารงาน ดานการปรับปรุงงาน
อยางตอเน่ือง มากกวาสมาชิกที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ สวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยรวม และเปนรายดาน ไมแตกตางกัน 
 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม พบวา  
พนักงาน/ลูกจาง/สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรูความสามารถ และประสบการณ

                                         
๑๑๘

นรินทร  พูลสวัสด์ิ, “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓), บทคัดยอ. 



 ๘๐ 

ในการปฏิบัติงาน ขาดความเขาใจ กฎระเบียบ ขอบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มี
ความขัดแยงระหวางผูบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนใหญอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติงานที่ทุจริตและมีการบริหารงานที่ไมมีความโปรงใส มุงเขาไปเพื่อที่สะแสวงหา
ผลประโยชนมากกวาการที่จะพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเจริญอยางแทจริง และประชาชนใน
พื้นที่ยังขาดความรูความเขาใจท่ีเก่ียวกับรูปแบบ โครงสราง และอํานาจหนาที่ มีสวนรวมในการ
ปกครองทองถิ่นอยางจํากัดทั้งทางดานการติดตามและตรวจสอบ๑๑๙ 
 

 ภัคจิรา ปกปอง ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา   
 ๑) ดานการรวมคิด โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด คือ ทานเขารวมเวทีประชาชม
หมูบานเพื่อรวมเสนอปญหาความตองการของหมูบาน 
 ๒) ดานการรวมตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา               
อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบาน 
ทานมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีแกไขปญหา 
 ๓) ดานการรับรูขอมูลขาวสาร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ การรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานของ อบต. โดยผานทางผูใหญบาน กํานัน สมาชิก อบต. 
 ๔) ดานการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ อบต.             
จัดเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอแนะปญหาความตองการ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล 
 ๕) ดานการรวมตรวจสอบ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ  
พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมมากที่สุด คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  
อบต. เปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐอยางเดียว เชน อําเภอ จังหวัด สตง. ปปช. 
 ๖) ดานการรวมปฏิบัติ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา  
อยูในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ อบต. สงเสริมใหประชาชนเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน                 

                                         
 ๑๑๙พระมหาจันเติม มะเดื่อ, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๘๑ 

วัยผูสูงอายุ การปองกันโรคไขเลือดออก และเม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบานทานมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของหมูบาน 
 ประชาชนที่มีความแตกตางในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ จะมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ที่แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ แตประชาชนที่มีรายไดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุปผลของการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายขอ อยูในระดับปานกลาง๑๒๐ 
 
 เริงชัย ตั้งรุงเรืองอยู ศึกษาเรื่อง “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตพื้นที่ก่ิงอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ” พบวา   
 ๑) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา  
มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดาน ๓ ดาน             
อยูในระดับปานกลาง คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ 
ดานโครงสรางและระบบ สวนดานการบริหารงานพัสดุ มีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับ
นอย 
 ๒) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ปฏิบัติหนาที่เปนประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล พบวา มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และเปนราย
ดานอยูในระดับปานกลางมีดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานคลังและ
งบประมาณ และมีปญหาในระดับนอยในดานโครงสรางและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุ  
สวนคณะกรรมการบริหารสวนตําบล พบวามีปญหาโดยรวมและดานการบริหารงานบุคคลอยูใน
ระดับปานกลาง และมีปญหาระดับนอยในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ และ
โครงสรางและระบบงาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังมีปญหาในการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง ในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และโครงสรางและระบบ และมีปญหาอยูในระดับนอยในดานการบริหารงานพัสดุ 
 ๓) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถม ศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา พบวา            
มีปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน  

                                         
 

๑๒๐ภัคจิรา ปกปอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมี
สวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัด
ยโสธร”,  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๘๒ 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นกับ
ปญหาในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตาง
กัน 
 โดยสรุป ปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขตกิ่งอําเภอฆอง
ชัย จังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารงานพัสดุมีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับนอย                
แตในดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานโครงสรางและ
ระบบอยูในระดับปานกลาง จึงควรหาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อองคการจะได
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป๑๒๑ 
 
 วิวิธน นาคุณทรง ศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” พบวา  
 ๑) บุคลากรฝายบริหารและผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็น
เก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานทุกดาน  
อยูในระดับมาก 
 ๒) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพศชายกับเพศหญิง มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๖  
ดาน ไมแตกตางกัน แตองคการบริหารสวนตําบล เพศหญิงเห็นวามีการรวมมือประสานงานของ
องคการบริหารสวนตําบล มากกวาการบริหารสวนตําบล เพศชายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 
 ๓) บุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล เพศชายกับเพศหญิง มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกัน 
 ๔) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญา
ตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๔ ดาน ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการ
วางแผนขององคการบริหารสวนตําบล ดานการจัดระบบองคการขององคการบริหารสวนตําบล  

                                         
 ๑๒๑เริงชัย ต้ังรุงเรืองอยู, “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีกิ่ง
อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



 ๘๓ 

และดานการรวมมือประสานงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๕) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญา
ตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๖ ดาน ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการรวมมือ
ประสานงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๖) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีประสบการณการปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบล ๕ ปหรือนอยกวา ๕ ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๕ ดาน ไมแตกตางกัน แตมี
ความคิดเห็นในดานการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล และดานการงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๗) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีประสบการณการปฏิบัติงาน
ในองคการบริหารสวนตําบล ๕ ปหรือนอยกวา ๕ ป กับมากกวา ๕ ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตาง
กัน๑๒๒ 
 
 สรุปไดวา การบริหารเปนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือของคนภายใน
องคกรซ่ึงนักบริหารตองมีความรูความสามารถที่จะสงเสริมและจูงใจใหผูรวมงานมีสวนรวมใน
การคิดและตัดสินใจเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความโปรงใสเพื่อพัฒนาองคกรใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพุทธธรรม 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมไวหลายทาน ดังน้ี 
 
 ปราการ  บุตรโยจันโท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” 
พบวา การปฏิบัติตนเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดย

                                         
 

๑๒๒วิวิธน นาคุณทรง, “การศึกษากระบวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



 ๘๔ 

ภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงการประพฤติตนจะตองปฏิบัติตัวดีจึงจะไดชื่อวาเปนผูบริหารที่มี
คุณธรรม ซ่ึงสงผลใหเปนที่รัก นับถือ ยกยอง ศรัทธาของครูผูสอน  นักเรียน ผูปกครอง และชม
ชน๑๒๓ 
 
 พฤกษา พุทธรักษ ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ  
๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” พบวา การบริหารจัดการสหกรณโดย
หลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ในดาน
ทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และสมานัตตตา ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัตินอย ไดแก สหกรณไดให
ความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง เม่ือเห็นสมาชิกโกรธ
หรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเข าใจและหานโกรธ เจาหนาที่ชวยเหลือ
งานของสมาชิกในชุมชนทุกคร้ังที่มีโอกาส และเจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตางๆ ของ
สํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม และทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค พรอมทั้งแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรไดสอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น๑๒๔ 
 
 พรหม วุฒิวิวัฒนชัย ไดวิจัยเรื่อง “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหนาที่
ตามอุดมคติตํารวจ : ศึกษาเฉพาะกรณี ขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาลดุสิต” 
ผลการวิจัย พบวา หลักพรหมวิหาร ๔ และหลักอุดมคติตํารวจทั้ง ๙ ประการ มีความสัมพันธ 
คลายคลึงกันสามารถใชในการปฏิบัติหนาที่ตํารวจไดทั้ง ๒ หลักการ จากการวิเคราะหขอมูล
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สรุปไดวา ขาราชการตํารวจ สวนใหญ มีความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาเปนอยางดี แตมีความรูความเขาใจในเรื่อง พรหมวิหาร ๔ ปานกลาง การ
ปฏิบัติธรรม ฝกฝนจิตใจของตนอยูในระดับปานกลาง ความรู ความเขาใจในหลักอุดมคติตํารวจ
อยูในเกณฑดี การนําหลักพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกตใชในการ ปฏิบัติหนาที่อยูในเกณฑที่นา
พอใจระดับหน่ึงซ่ึงตองมีการเพิ่มเติมในสวนตางๆ ตองมีการอบรม ฝกฝนจิตใจโดยวิทยากรที่มี
ความรู ความเขาใจและตองมีการจัดโครงการ ปฏิบัติธรรมของขาราชการตํารวจในทุกระดับชั้น 
ตองเปนผูดําเนินโครงการที่ตอเน่ือง ตลอดเวลา การคัดเลือกผูที่ทําหนาที่หัวหนาสถานีตํารวจ
ตองใหไดผูมีความรูความ สามารถและมีคุณธรรมในจิตใจอยางแทจริง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

                                         
๑๒๓

ปราการ  บุตรโยจันโท, “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘), หนา ๖๕. 

 
๑๒๔

พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสัวคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



 ๘๕ 

ในการทํางาน ในสวน ของประชาชนเองนั้นควรมีความเขาใจ เห็นใจในปญหาการปฏิบัติหนาที่
ของตํารวจและที่สําคัญ ขาราชการตํารวจตองยึดม่ันคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่โดย
เครงครัด เพื่อให เกิดความสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติหนาที่๑๒๕ 
 

 พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก                 
จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในความคิดเห็นของประชาชนในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน  
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ในความคิดเห็นของประชาชนในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล พบวา  ประชาชนที่มีสถานภาพ อายุ อาชีพตางกันมีความคิดเห็นตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐาน สวนประชาชนที่มีเพศ ระดับ
การศึกษาและรายไดที่ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล      
ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไมแตกตางกัน   
 ปญหาอุปสรรคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ปญหาท่ีสําคัญไดแก องคการขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ ทํางานไมมีประสิทธิภาพ ลาชา ไมตอเน่ืองขาดการสานตอ ไมเขาถึงปญหา           
ใชงบประมาณไมตรงกับความตองการของประชาชน แบงปนผลประโยชนไมทั่วถึงกัน เห็นแก
พวกพอง เลือกปฏิบัติ เด็กสตรีขาดการสงเสริมดานการศึกษาและอาชีพเสริม การเขาไปใช
บริการเกิดความลาชา เจาหนาที่พูดจาไมเหมาะสม ถือตัววางตัวไมเปนกันเองกับประชาชน   
 ขอเสนะแนะสําหรับการแกไขปญหาขางตน ไดแก องคการควรคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเขามาทํางาน เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพ รวดเร็วตอเน่ือง ควรสาน
ตอโครงการตาง ๆ ใหเสร็จสิ้น ควรเขาไปรับรูปญหาจากประชาชนโดยตรง เพื่อนํามาจัดทําเปน
แผนพัฒนาประจําปของตําบลทั้งน้ีเพื่อที่จะไดใชงบประมาณตําบลใหตรงกับความตองการของ
ประชานอยางแทจริง ควรแบงปนผลประโยชนใหทั่วถึงกัน ไมเห็นแกพวกพอง จัดการศึกษาให
เพียงพอตอความตองการ หาอาชีพเสริมแกสตรีหลังฤดูเก็บเก่ียว ควรแนะนําขั้นตอนและวิธีการ

                                         
๑๒๕

พรหม  วุฒิวิวัฒนชัย, “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหนาท่ีตามอุดมคติตํารวจ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี ขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาลดุสิต”, วิทยานิพนธอักษรศาสตร
มหาบัณฑิต, (สาขาศาสนาเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 



 ๘๖ 

ดําเนินการในการใชบริการขององคการ เจาหนาที่ควรใชคําพูดที่เหมาะสมและวางตัวใหเปน
กันเองกับประชาชน๑๒๖ 
 
 สิทธิพร ออนคํา ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารส่ีกับ
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรี
สะเกษ” ผลการวิจัย พบวา คุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวา คุณธรรมดาน
พรหมวิหารสี่ ทั้ง สี่ดานอยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน                  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวา พฤติกรรมผูนํา
ทั้ง ๒มิติ อยูในระดับปานกลาง ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารส่ีแตละดานกับ
พฤติกรรมผูนําในแตละมิติ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏวา คุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ มีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมผูนํามิติมุงสัมพันธและมิติมุงงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การ
เปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรม ผูนํา
ของผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษา และประสบการณตางกัน ปรากฏวา ผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษา
ตางกัน ไมมีคูใดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตผูบริหารที่มีประสบการณ ตางกัน                   
มีคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ทุกดาน กับพฤติกรรมผูนํามิติมุงงาน มีความแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนคุณธรรมดานกรุณากับพฤติกรรมผูนํามิติมุง สัมพันธของ
ผูบริหาร ที่มีประสบการณตางกัน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕๑๒๗ 
 
 โสภณ  สวาขาโต ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหาร
จัดการสหกรณ ออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔” ผลการวิจัยพบวา 
ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณออมทรัพย พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีวัตถุประสงคในการเปนสมาชิกสหกรณ เพื่อตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดือน 
มีความเขาใจวาสหกรณ คือ องคกรที่ประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้น เพื่อดําเนินธุรกิจชวยเหลือ

                                         
๑๒๖

พระยุทธภ ูมิ  ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 

๑๒๗
สิทธิพร  ออนคํา, “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารส่ีกับพฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑), บทคัดยอ. 



 ๘๗ 

ตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และสหกรณเปนของสมาชิก ซ่ึงถือหุนไวในสหกรณเทาน้ัน 
สหกรณออมทรัพยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ สงเสริมใหสมาชิกออมทรัพย โดยการถือหุน และ
รับฝากเงิน บุคคลที่จะเปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยได คือ ขาราชการในกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน สมาชิกมีการออกเสียงในที่ประชุม ไดคนละ ๑ เสียง เม่ือสหกรณมีกําไร 
กําไรเหลาน้ันจัดสรรโดยที่ประชุมใหญแหงบรรดาสมาชิก หรือผูแทนสมาชิกสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดโดยการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ บุคคลท่ีสําคัญที่สุดที่จะ
ทําใหสหกรณประสบความสําเร็จ คือ สมาชิกสหกรณ, กรรมการ, ผูจัดการ 
 ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ไดแก  ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา พบวา      
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ดานทาน และดานปย
วาจา มีความคิดเห็นอยู ในระดับปานกลาง สวนดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา             
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา สมาชิกสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวน
ชายแดน ที่มีสถานภาพ อายุ ระยะเวลาที่เปนสมาชิก การมีหุนนอกจากสหกรณออมทรัพย     
และภูมิลําเนา ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวน
ชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวน
สมาชิกสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดน ที่มีเพศ การศึกษา ระดับชั้นยศ และรายได  
ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ .๐๕๑๒๘ 
 

๒.๖.๔ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลไวหลายทาน ดังน้ี 
 
 กาญจนา  ทับทิมทอง ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการ
ขององคการบริหารสวนตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนที่มาใชบริการมีความคิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลวัง

                                         
๑๒๘

โสภณ  สวาขาโต, “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณออม
ทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๘๘ 

นอย โดยรวมเห็นดวยอยูในระดับมาก คือ ดานสิ่งอํานวยความสะดวก ดานอาคาร/สถานที่ และ
ดานประชาสัมพันธเพื่อใหบริการ สวนดานพนักงานผูใหบริการ และดานความรวดเร็วที่
ใหบริการ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการใหบริการโดยรวมเห็นดวยอยูในระดับปานกลาง          
สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลวังนอย ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มี
เพศ อายุ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานภาพสมรส และสวนการใหบริการ ตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลวังนอย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕๑๒๙ 
 
 เจษฎา  สอนแกว ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร” ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ รวมทั้ง 
๓ ดานอยูในระดับนอย ดานที่มีระดับคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมสูงสุด คือ ดานการบริหาร
ดําเนินงาน รองลงมา คือ ดานการกําหนดนโยบาย และดานที่มีระดับคาเฉลี่ยของการมีสวนรวม
ต่ําสุด คือ ดานการติดตามและประเมินผล สวนผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบรหิารงาน
องคการบริหารสวนตําบลหวยออทั้ง ๓ ดาน จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง ระดับ
ประถมศึกษามีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเทา และกลุมอาชีพเกษตรกรมีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอาชีพ
คาขายหรือประกอบอาชีพสวนตัว และอาชีพรับจางทั่วไป สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ รายได และ
การสังกัดองคกรชุมชน มีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหวยออ                     
ไมแตกตาง๑๓๐ 
 
 ชวฤทธ์ิ  บริสุทธ์ิ ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการ
องคการบริหารสวนตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนมีความพึงพอใจที่มีตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลลาดชิด อําเภอ
ผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง ไดแก                  

                                         
๑๒๙

กาญจนา  ทับทิมทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,                 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๑๓๐
เจษฎา  สอนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,             
(สาขาวิจัยและพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



 ๘๙ 

ดานงบประมาณ และดานบุคลากร สวนดานการวางแผน และดานบริการ มีความพึงพอใจอยูใน
ระดับมาก สวนประชาชนที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว
ตางกัน มีระดับความพึงพอใจ ที่มีตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลลาดชิด 
อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

๑๓๑ 
 
 ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา                
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก  
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง สวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวางเพศ
ชายกับเพศหญิง ไมแตกตางกัน ระหวางผูมีรายได ๕,๐๐๐ บาทและต่ํากวา กับ ตั้งแต ๕,๐๐๑ 
ขึ้นไป ไมมีความแตกตางกัน อายุ ๖๐ ปขึ้นไป มีความคิดเห็นมากกวาอายุ ๑๘-๓๐ ป และ           
๓๑-๕๙ ป ระหวางอาชีพเกษตรกร คาขาย พนักงานบริษัท หางราน โรงงานอุตสาหกรรม และ
รับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมมีความแตกตางกัน และที่อยูอาศัย หมูที่ ๑,๒,๓,๕,๖และ
หมูที่ ๗ มีความคิดเห็นมากวาหมูที่ ๔๑๓๒ 
 
 ดวงภรณ  ตรีธัญญา ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการของ
องคการบริหารสวนตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ความพึง
พอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบลนครปฐม ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีความพึงพอใจตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบลนครปฐม ดาน
การบริการของเจาหนาที่อันดับที่หน่ึง รองลงมา ดานสถานที่และสภาพแวดลอม ดานระบบการ
ใหบริการ ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และดานขอมูลขาวสาร
ตามลําดับ สวนการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูใชบริการที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาแตกตาง
กัน มีความพึงพอใจตอการบริการไมแตกตางกัน ผูใชบริการที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความพึง
พอใจตอการบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ และผูใชบริการที่มีรายไดแตกตาง
กัน มีความพึงพอใจตอการบริการดานระบบการใหบริการ ดานขอมูลขาวสาร ดานการบริการ

                                         
๑๓๑

ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์, “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน
ตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต ,                 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 
 

๑๓๒ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



 ๙๐ 

ของเจาหนาที่ และดานสถานที่และสภาพแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ สวน
ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบไม แตกตางกัน๑๓๓ 
 
 ทศพล  สุทธวงศ ไดวิจัยเร่ือง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลริมกก อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย” ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจที่มีตอการทํางานของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานองคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมมี
ความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง โดยพบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยตลอด ไมวาจะเปนการจัดแผนงานหรือโครงสาร ลักษณะ
การทํางานของคณะผูบริหารมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได มีการดําเนินงานตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถิ่น สําหรับพนักงานสวนตําบลมีการปฏิบัติงานดวยความ
รวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบไดเชนกัน ตลอดจนสามารถใหบริการตามที่ประชาชน
ตองการดวยมนุษยสัมพันธและการวางตัวที่ดี๑๓๔ 
 
 ภัคจิรา ปกปอง ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา   
 ๑) ดานการรวมคิด โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด คือ ทานเขารวมเวทีประชาชม
หมูบานเพื่อรวมเสนอปญหาความตองการของหมูบาน 
 ๒) ดานการรวมตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา           
อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบาน 
ทานมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีแกไขปญหา 
 ๓) ดานการรับรูขอมูลขาวสาร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ การรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานของ อบต. โดยผานทางผูใหญบาน กํานัน สมาชิก อบต. 

                                         
๑๓๓

ดวงภรณ  ตรีธัญญา, “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวน
ตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการ
ท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๑๓๔
ทศพล  สุทธวงศ, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



 ๙๑ 

 ๔) ดานการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ อบต.             
จัดเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอแนะปญหาความตองการ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล 
 ๕) ดานการรวมตรวจสอบ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ  
พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมมากที่สุด คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  
อบต. เปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐอยางเดียว เชน อําเภอ จังหวัด สตง. ปปช. 
 ๖) ดานการรวมปฏิบัติ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา  
อยูในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ อบต. สงเสริมใหประชาชนเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน               
วัยผูสูงอายุ การปองกันโรคไขเลือดออก และเม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบานทานมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของหมูบาน 
 ประชาชนที่มีความแตกตางในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ จะมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ที่แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ แตประชาชนที่มีรายไดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุปผลของการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายขอ อยูในระดับปานกลาง๑๓๕ 
 
 เริงชัย ตั้งรุงเรืองอยู ศึกษาเรื่อง “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตพื้นที่ก่ิงอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ” พบวา   
 ๑) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา  
มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดาน ๓ ดาน อยูใน
ระดับปานกลาง คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดาน
โครงสรางและระบบ สวนดานการบริหารงานพัสดุ มีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับนอย 
 ๒) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ปฏิบัติหนาที่เปนประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล พบวา มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และเปนราย
ดานอยูในระดับปานกลางมีดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานคลังและ
งบประมาณ และมีปญหาในระดับนอยในดานโครงสรางและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุ  

                                         
 

๑๓๕ภัคจิรา ปกปอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมี
สวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัด
ยโสธร”,  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๙๒ 

สวนคณะกรรมการบริหารสวนตําบล พบวามีปญหาโดยรวมและดานการบริหารงานบุคคลอยูใน
ระดับปานกลาง และมีปญหาระดับนอยในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ และ
โครงสรางและระบบงาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังมีปญหาในการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง ในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และโครงสรางและระบบ และมีปญหาอยูในระดับนอยในดานการบริหารงานพัสดุ 
 ๓) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถม ศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา พบวา              
มีปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นกับ
ปญหาในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตาง
กัน 
 โดยสรุป ปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขตกิ่งอําเภอฆอง
ชัย จังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารงานพัสดุมีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับนอย แตใน
ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานโครงสรางและระบบอยู
ในระดับปานกลาง จึงควรหาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรขององคการลบริหาร
สวนตําบลใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อองคการจะได
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป๑๓๖ 
 
 ลักขณา ฤาชา ศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”  
พบวา๑๓๗   
 ๑) โดยภาพรวมแลวทัศนคติของผูใหญบานตอภาวะผูนําของตนเองในภาพรวมเปน
ผูมีภาวะผูนําในระดับสูง 
 ๒) โดยภาพรวมแลวทัศนคติของประชาชนมีความพึงพอใจในระดับสูงตอ
ประสิทธิภาพการบริหาร อบต. อันเนื่องมาจากการบริหารงานของกํานันและผูใหญบาน 

                                         
 ๑๓๖เริงชัย ต้ังรุงเรืองอยู, “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีกิ่ง
อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 
 

๑๓๗ลักขณา ฤาชา, “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), บทคัดยอ. 



 ๙๓ 

 ๓) เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได มิใชปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนําของกํานัน
และผูใหญบาน 
 ๔) การศึกษาเปนปจจัยที่มีตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในการปองกันและ
แกไขประนีประนอมขอพิพาทยามเม่ือลูกบานเกิดความขัดแยง 
 ๕) อาชีพเปนปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในเร่ืองการเปนผูมี
อํานาจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 ๖) รายไดเปนปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในเรื่องการไมแสดง
ความคิดเห็นขัดแยงกับกลุม 
 ๗) ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพ
การบริหารงาน อบต . กลาวคือ กลุมการศึกษาระดับประถมศึกษามีความพึงพอใจตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงาน อบต. มากกวา กลุมการศึกษาระดับมัธยมศึกษากลุมการศึกษา
ระดับอนุปริญญาและกลุมการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปตามลําดับ 
 ๘) อาชีพเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพ
การบริหารงาน อบต. กลาวคือ กลุมเกษตรมีความพึงพอใจตอประสิทธิภาพการบริหารงาน  
อบต. มากกวากลุมประกอบธุรกิจสวนตัวและกลุมอาชีพอื่น ๆ ตามลําดับ 
 
 วฤทธ์ิ  สารฤทธิคาม ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบรกิาร
องคการบริหารสวนตําบลดอนงัว โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง สวนการ
เปรียบเทียบความพึงพอใจ ประชาชนเพศชายกับหญิง ในการติดตอขอรับบริการจากองคการ
บริหารสวนตัวดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและดานอาคารสถานที่ และ
ดานเงินอุดหนุนในการสงเสริมอาชีพ ไมแตกตางกัน ยกเวนดานระบบการบริการ และดาน
บุคลากร ประชาชนเพศชายกับเพศหญิง มีความพึงพอใจตอการใหบริการขององคการบริหาร
สวนตําบลดอนงัว แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับการเปรียบเทียบ
ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีอายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน๑๓๘ 

                                         
๑๓๘

วฤทธิ์  สารฤทธิคาม, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๘), 
บทคัดยอ. 



 ๙๔ 

 
 วรวุฒิ  สิงหนิล ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา ระดับ
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัด
หนองคาย โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาไปนอย ดังน้ี 
ดานการใหบริการอยางตอเน่ือง ดานการใหบริการอยางทันเวลา ดานการใหบริการอยาง
เพียงพอ ดานการใหบริการอยางกาวหนา และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานการใหบริการ
อยางเทาเทียม๑๓๙ 
 
 วัฒนสิน  บุสดี ไดวิจัยเรื่อง “ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลยสวนใหญ
รอยละ ๖๔ มีความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง 
และพบวา ขนาดองคกร การมีสวนรวมของประชาชนและเครือองคกร การไดรับขอมูลขาวสาร 
ความสามารถในการทํางานเปนทีม มีความสัมพันธกับความเขมแข็งในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนรายไดมี
ความสัมพันธกับความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๔๐ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยเห็นวา การนําหลักพุทธธรรม
ทางพระพุทธศาสนา คือ ทศพิธราชธรรม มาประยุกตใชในกระบวนการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จะสามารถทําใหประชาชน 
และบุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดี อันจะเปนประโยชน
ทั้งแกหนวยงาน และสังคมสวนรวมตอไป 
 

                                         
๑๓๙

วรวุฒิ  สิงหนิล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 

๑๔๐
วัฒนสิน  บุสดี, “ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

เลย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 
๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๙๕ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยที่
ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ รวมทั้งหลักธรรมที่ประยุกตใชในการ
บริหารงาน คือ ทศพิธราชธรรม โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบดวย 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คอื ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และ อาชีพ  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คอื ทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตาํบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ไดแก ๑)ดานทาน, ๒)ดานศีล, ๓)ดานปริจจาคะ, ๔)ดานอาชชวะ, ๕)ดานมัททวะ, ๖)ดานตปะ, 
๗) ดานอักโกธะ, ๘)ดานอวหิิงสา, ๙)ดานขันต ิและ ๑๐)ดานอวิโรธนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๖ 

 ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 
       (Independent Variables)        (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ปจจัยสวนบคุคล 

- เพศ 
- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- อาชพี 

 

ทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตาํบลขององคการ

บริหารสวนตําบลบางเพรียง  
อําเภอบางบอ จังหวัดสมทุรปราการ คือ 
๑) ดานทาน 
๒) ดานศีล 
๓) ดานปริจจาคะ 
๔) ดานอาชชวะ 
๕) ดานมัททวะ 
๖) ดานตปะ 
๗) ดานอักโกธะ 
๘) ดานอวิหิงสา 
๙) ดานขันต ิ
๑๐) ดานอวิโรธนะ 

 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยได
ดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  ๓.๓.๑ ลักษณะเครื่องมือ 
  ๓.๓.๒ การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ี  ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey  Research)  ซ่ึงเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative  Research) 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ไดใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการทั้งหมด 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงผูวิจัยไดทําการสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 
มาจากประชากรจํ านวน   ๑๑ ,๑๕๙  คน  และมีขนาดกลุมตัวอย าง จํ านวน ๔๐๐ คน                      



 ๙๘ 

โดยการเปดตารางหาขนาดของกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน๑ (Taro Yamane) มีระดับความ
เชื่อม่ัน ๙๕ % และมีความคลาดเคลื่อนที่ระดับ ๐.๕ 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเองโดยมีขั้นตอนการ
สรางและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังน้ี 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๑) ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของกับเรื่องที่ศึกษา 
 ๒) กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 
 ๓) สรางเครื่องมือ จากกรอบเน้ือหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 ๔) เสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารย
ที่ปรึกษาแนะนํา 

 ๕) นําเคร่ืองมือที่ปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน  ดังน้ี                                    
                ๑. ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง  

                อาจารยประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
                คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
            ๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช    

                 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร                                                    
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

             ๓. น.อ.ดร.สมจิตร แกวนาค                                                                          
                             อาจารยประจําโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  
                             กองทัพอากาศ  
                          ๔. นางวรรณา  ศุภมันตา  
                          อดีตศึกษานิเทศนสํานักงานการประถมศึกษา                             
                             จังหวัดสมุทรปราการ 
                           ๕. นางสาวสุรางคณา  นนทะสร   

                           หัวหนากลุมสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม                                              
                                              โรงเรียนในเครอืประภามนตรี 

                                          

๑สุวรีย   ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบัน  
ราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙ - ๑๓๐.   



 ๙๙ 

เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงค  
IOC (Index of Item-Objective Congruence)๒ 
 ๖) นําเคร่ืองมือที่ตรวจสอบแลวไปทดลองใช  (Try out) กับกลุมตัวอยางที่เปน
ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ที่ไมใชกลุม
ประชากร ที่จะทําการวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด เพื่อหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใชสูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๓ ไดคาสัมประสิทธิ์
ของความเที่ยงทั้งฉบับเทากับ .๙๙๓ 
 ๗) นําเคร่ืองมือที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูลจากประชาชนที่อาศัยอยูใน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ ชุด 
 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมา โดยศึกษา
งานวิจัยที่เก่ียวของ ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุงแกไข  ซ่ึงแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังน้ี 
 ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการ (Check  List) โดยถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ  จํานวน ๔ ขอ 
 ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการ
ของลิเคิรท (Likert) โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 
 

 ๕  หมายถึง    มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 
 ๔       หมายถึง     มีความคิดเห็นในระดับมาก 
 ๓       หมายถึง    มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 ๒      หมายถึง      มีความคิดเห็นในระดับนอย 
 ๑       หมายถึง        มีความคิดเห็นในระดับนอยที่สุด๔ 
 

                                          
๒
Cronbach, Lee J., Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York : Harper & 

Row, 1971), p. 123. 
๓
ประยูร อาษานาม, คูมือวิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัย 

ขอนแกน, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 
๔
สุวรีย ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, หนา ๑๔๐. 



 ๑๐๐ 

 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ มีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด(Opan  ended Questionnaire) ให
เลือกตอบโดยเสรี 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวจิัยครัง้น้ี ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงสาํรวจมีขั้นตอน ดังน้ี 
 ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา             
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถามจากองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 ๒) นําแบบสอบถามจํานวน ๔๐๐ ชุด พรอมหนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามไป
ติดตอนายกองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อแจก
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ การเก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการเก็บคืนภายใน  ๒  สัปดาห  
 ๓) รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการทั้งหมดโดยอยูในสภาพที่สมบูรณ จํานวน ๔๐๐ ชุด คิด
เปนแบบสอบถามที่ไดรับคืนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร  เพื่อวิเคราะหหาคาสถิตตาง ๆ ดังน้ี 
 ๑) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ 
และรอยละ  
 ๒) ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย
เลขคณิต ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห ตามแนวคิด
ของเบสท (Best) ดังนี้๕  
 

                                          
๕
ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



 ๑๐๑ 

 
 

 ๔.๕๐ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับนอย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙    หมายความวา   มีความคิดเห็นในระดับนอยที่สุด 
 

 ๓) การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางของคาเฉล่ียตั้งแต ๓ กลุมขึ้นไป จึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) 
 ๔) แบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ วิเคราะหเน้ือหาสาระประเด็นสําคัญแลวนําเสนอเปนการเขยีนแบบความเรียง 



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน มาวิเคราะหโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
  ๔.๓  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
  ๔.๔  ปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทั่วไปของ
ประชาชน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 



 ๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
          (N=๔๐๐) 

 
ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

 
จํานวน 

 
รอยละ 

๑. เพศ 
  -  ชาย 
              -  หญิง 

 
๒๒๔ 
๑๗๖ 

 
๕๖.๐๐ 
๔๔.๐๐ 

๒. อายุ 
  -    ๒๐-๓๕   ป 
              -    ๓๖-๕๐    ป 
  -    ๕๑-๖๕    ป 
              -    ๖๖ ป ขึ้นไป 

 
๕๔ 

๒๓๘ 
๙๔ 
๑๔ 

 
๑๓.๕๐ 
๕๙.๕๐ 
๒๓.๕๐ 
๓.๕๐ 

๓. ระดับการศึกษา 
  - ประถมศึกษา 
              -    มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 
              -    อนุปริญญา 
              -    ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 
๑๘๖ 
๑๒๘ 
๔๘ 
๓๘ 

 
๔๖.๕๐ 
๓๒.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๙.๕๐ 

๔. อาชีพ 
  -    รับจาง 
  -    รับราชการ 
              -    เกษตรกรรม 
              -    บริษัท/หางราน 
              -    คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
              -    อื่นๆ   

 
๑๘๘ 
๒๘ 
๙๘ 
๔๘ 
๓๒ 
๖ 

 
๔๗.๐๐ 
๗.๐๐ 

๒๔.๕๐ 
๑๒.๐๐ 
๘.๐๐ 
๑.๕๐ 

   
 
 
 
 
 



 ๑๐๔ 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา เพศของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนชาย คิดเปน
รอยละ ๕๖.๐๐ และเปนหญิง คิดเปนรอยละ ๔๔.๐๐ 

อายุของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๖-๕๐ ปคิดเปนรอยละ 
๕๙.๕๐ รองลงมา มีอายุระหวาง ๒๐-๓๕ ปคิดเปนรอยละ ๑๓.๕๐ รองลงมา มีอายุระหวาง ๕๑-
๖๕ ป คิดเปนรอยละ ๒๓.๕๐ ตามลําดับ สวนอายุ ๖๖ ปขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด เพียงรอยละ 
๓.๕๐ 

ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
คิดเปนรอยละ ๔๖.๕๐ รองลงมาระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ ๓๒.๐๐ รองลงมาระดับ 
อนุปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๐ และปริญญาตรี หรือสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวนนอยที่สุด 
เพียงรอยละ ๙.๕๐ 

อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอาชีพรับจาง คิดเปนรอยละ ๔๗.๐๐ และ
อาชีพอื่นๆ มีจํานวนนอยที่สุด เพียงรอยละ ๑.๕๐ 

 

๔.๒ ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ   

 ผลการวิเคราะหระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก ๑) ทาน  ๒) ศีล ๓) ปริจจาคะ ๔) 
อาชชวะ ๕) มัททวะ ๖) ตปะ ๗) อักโกธะ ๘) อวิหิงสา ๙) ขันติ และ ๑๐) อวิโรธนะ โดยรวม 
และรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒-๔.๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม  

           (N = ๔๐๐) 

ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมทุรปราการ 

Χ   S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. ดานทาน ๓.๒๙  .๘๗๕ ปานกลาง 

๒. ดานศีล ๓.๓๕  .๙๔๙ ปานกลาง 

๓. ดานปริจจาคะ ๓.๒๘  .๙๓๗ ปานกลาง 

๔. ดานอาชชวะ ๓.๓๑  .๙๔๐ ปานกลาง 

๕. ดานมัททวะ ๓.๓๑  .๙๔๗ ปานกลาง 

๖. ดานตปะ ๓.๓๐  .๙๐๙ ปานกลาง 

๗. ดานอักโกธะ ๓.๓๐  .๙๒๓ ปานกลาง 

๘. ดานอวิหิงสา ๓.๓๓  .๙๔๑ ปานกลาง 

๙. ดานขันต ิ ๓.๓๐  .๘๗๖ ปานกลาง 

๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๒๔  .๙๗๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐  .๘๖๕ ปานกลาง 
 

  
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ  มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๐) และเมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ อยู
ในระดับปานกลางทุกดาน 



 ๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ทาน 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานทาน                             
(ความโอบออมอารี เอือ้เฟอเผื่อแผ รูจักแบงปน) 

 Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. สงเคราะหอนุเคราะหประชาชนใหไดรับความสุข
เพื่อกําจัดความโลภในตน   

 ๓.๓๑ .๘๖๒ ปานกลาง 

๒. ชวยเหลือเก้ือกูลและสนับสนุนใหเกิดความสามัคคี
ของประชาชน 

 ๓.๓๐ .๙๐๖ ปานกลาง 

๓. ไมเลือกปฏิบัติโดยอาศัยความรัก ชอบ  ชัง โกรธ 
กลัว โลภ และหลงเปนเหตุ  

 ๓.๒๘ ๑.๐๒๗ ปานกลาง 

ภาพรวม  ๓.๒๙ .๘๗๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน อยูในระดับปานกลาง  
(Χ = ๓.๒๙) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗ 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ศีล 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานศลี                              
(ไมหลอกลวง ไมเอารัดเอาเปรียบการรักษาศลี ๕ ขอ) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. เปนคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจาใจ ๓.๓๔ ๑.๐๑๓ ปานกลาง 

๒. รักษาความสุจริตตอหนาที่  ๓.๓๘ ๑.๐๐๔ ปานกลาง 

๓. มีศีลกํากับในการบริหารงานปฏิบัติอยางเครงครัด
ตามกฎหมาย 

๓.๓๓ .๙๙๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๕ .๙๔๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลาง    
(Χ = ๓.๓๕) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๘ 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ปริจจาคะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานปริจจาคะ                               
(เสียสละทุกส่ิงทุกอยางเพือ่ประโยชนสุดขประชาชน) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความเสียสละเพื่อประโยชนสุขของประชาชน       ๓.๒๕ ๑.๐๒๕ ปานกลาง 

๒ . ใหบริการแกประชาชนโดยไมมุงหวังสิ่งของ
ประโยชนตอบแทน  

๓.๓๕ .๙๙๙ ปานกลาง 

๓ . พัฒนาตนใหเปนผู มีความสามารถและความ
ชํานาญในการปฏิบัติงาน  

๓.๒๕ .๙๘๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๘ .๙๓๗ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๒๘) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
อาชชวะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอาชชวะ                          
(ซ่ือตรง ทรงสัตย  ผูปกครองจะตองไมกลัวหรอืถอืฝก
ถือฝายในเวลาปฏิบัติหนาทีมี่ความจริงใจในความ

ตั้งใจ และไมหลอกลวงสาธารณชน) 

Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความซ่ือสัตย ซ่ือตรงตอหนาที่ ไมหลอกลวง
ประชาชน  

๓.๒๙ .๙๒๖ ปานกลาง 

๒. ปฏิบัติหนาที่อยางสุจริต  ไมมุงหวังหรือแสวงหา
ประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่ 

๓.๓๖ ๑.๐๑๑ ปานกลาง 

๓. ใหบริการแกประชาชนทุกคนที่มาติดตออยางเทา
เทียมกัน 

๓.๒๘ ๑.๑๐๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๑ .๙๔๐ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๑) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
  
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐ 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ดานมัททวะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานมัททวะ                                 
(มีความกรุณาหรือออนโยน  มีอธัยาศัยนุมนวล

ละมุนละไม) 
Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีอัธยาศัยที่ออนโยน และออนนอมถอมตนไมลบ
หลูเหยียดหยามประชาชน 

๓.๒๙ ๑.๐๕๓ ปานกลาง 

๒. มีจิตสํานึกในการใหบริการแกประชาชนอยาง
เต็มที่ รวดเร็ว และถูกตอง  

๓.๓๓ .๙๘๗ ปานกลาง 

๓. วางตนเปนผูมีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ มีความ
รับผิดชอบ ไมเจาอารมณ  

๓.๓๒ ๑.๐๐๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๑ .๙๔๗ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๑) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
  
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 

ตารางที่ ๔.๘ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
ตปะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานตปะ                                   
(มีนิสัยเครงครัด  จะตองดําเนินชีวติเรียบงาย ไม
หมกมุนอยูในชีวติฟุมเฟอยระงับยับยั้งขมใจได) 

Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. ปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อความสุขของประชาชน  ๓.๓๐ .๙๗๕ ปานกลาง 

๒. รักษาคําม่ันสัญญาไมรับปากเพียงใหพนตัว โดย
ไมสนใจวาจะทําไดตามที่รับปากหรือไม อันจะทําให
ประชาชนขาดความเชื่อถือ  

๓.๓๑ .๙๙๒ ปานกลาง 

๓. ปฏิบัติและพัฒนาตนเองใหเปนผูยึดม่ันในคุณงาม
ความดี  ความถูกตอง และชอบธรรม  

๓.๓๑ .๙๕๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ .๙๐๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ อยูในระดับปานกลาง  
(Χ = ๓.๓๐) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 

ตารางที่ ๔.๙ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อักโกธะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอักโกธะ                                
(ปลอดพนจากโกรธ พยาบาท จองเวร  เปนผูไมมี

ความรูสึกขุนเคืองตอใคร ๆ) 
Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความเมตตาประจําใจไวระงับความขุนเคืองแหง
ตน  

๓.๒๑ .๙๖๒ ปานกลาง 

๒. เม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ ก็แกปญหา
น้ันๆ ดวยความสุขุมรอบคอบจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

๓.๒๗ .๙๖๓ ปานกลาง 

๓. เม่ือมีปญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผลทําความเขาใจ
หาทางแกปญหา โดยไมใชอารมณ  

๓.๔๒ ๑.๐๔๒ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ .๙๒๓ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๐) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๓ 

ตารางที่ ๔.๑๐ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิหิงสา 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอวหิิงสา                                
(ไมทําใหผูใดเดือดรอนไมเบยีดเบียนใคร) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความกรุณา ไมทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกลง
ใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

๓.๓๑ ๑.๐๔๒ ปานกลาง 

๒. ทํางานในหนาที่ ดวยความละเอียดถี่ถวน  รวดเร็ว 
ถูกตอง ดวยการมีสมาธิที่ดี  

๓.๓๔ ๑.๐๑๘ ปานกลาง 

๓. มีมนุษยสัมพันธกับประชาชนที่มาติดตอดวยความ
จริงใจมีความพรอมที่จะใหบริการ 

๓.๓๔ .๙๙๓ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๓ .๙๔๑ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๓) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔ 

ตารางที่ ๔.๑๑ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
ขันติ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานขันต ิ                           
(ความอดทน อดกลั้น ขมใจ เขาใจผูอื่น สามารถ

อดทนตองานหนัก ความตรากตรํา และคําเสียดสีถาก
ถาง โดยไมเกิดอารมณเสีย) 

Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑ .  มีความอดทนตอความเหนื่ อยยากต อการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ของตนเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน 

๓.๓๑ .๙๖๒ ปานกลาง 

๒. ทํางานในหนาที่โดยมีจิตสํานึกและหลักการในการ
รักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม  

๓.๓๗ .๘๖๘ ปานกลาง 

๓. ใหบริการประชาชนดวยความมุงม่ัน และเขาใจ
ประชาชน  

๓.๒๓ .๙๖๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ .๘๗๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปานกลาง  
(Χ = ๓.๓๐) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๕ 

ตารางที่ ๔.๑๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิโรธนะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอวิโรธนะ                         
(ไมเปนปฏิปกษ ไมขัดขวาง) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. ปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเที่ยงธรรมและดํารง
ตนบนหลักแหงธรรม ปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอ
ปลาย 

๓.๒๔ ๑.๐๖๙ ปานกลาง 

๒. ยึดผลประโยชนประชาชนเปนที่ตั้ง  ไมเอาความ
ตองการของตนเองเปนที่ตั้ง  

๓.๒๕ .๙๕๘ ปานกลาง 

๓. ใหบริการแกประชาชนที่มาติดตออยางยุติธรรมทุก
คน  

๓.๒๓ ๑.๐๐๕ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๔ .๙๗๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๒๔) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 

๔.๓ การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยการทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) รายละเอียดดังแสดง
ในตารางที่ ๔.๑๓ – ๔.๒๙ 
 
ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามเพศ 

(N = ๔๐๐)  

ชาย หญงิ ทศพิธราชธรรมกบัการ
บริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล Χ  S.D. Χ  S.D. 
t Sig. 

๑. ดานทาน ๓.๒๙ .๘๙๕ ๓.๓๐ .๘๕๐ .๐๔๓ .๙๖๖ 
๒. ดานศีล ๓.๓๔ .๙๖๒ ๓.๓๗ .๙๓๕ .๓๒๕ .๗๔๕ 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๒๖ .๙๕๘ ๓.๓๐ .๙๑๒ .๔๓๕ .๖๖๔ 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๒๙ .๙๖๗ ๓.๓๓ .๙๐๗ .๔๗๑ .๖๓๘ 
๕. ดานมัททวะ ๓.๓๐ .๙๓๔ ๓.๓๓ .๙๖๖ .๓๓๔ .๗๓๘ 
๖. ดานตปะ ๓.๒๔ .๙๓๖ ๓.๓๘ .๘๗๐ ๑.๔๓๒ .๑๕๓ 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๓๐ .๙๕๖ ๓.๒๙ .๘๘๒ .๑๖๙ .๘๖๖ 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๓๓ .๙๖๙ ๓.๓๓ .๙๐๗ .๐๖๓ .๙๕๐ 
๙. ดานขันต ิ ๓.๓๒ .๙๑๖ ๓.๒๘ .๘๒๓ .๔๓๒ .๖๖๖ 
๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๒๓ .๙๙๐ ๓.๒๕ .๙๖๖ .๑๗๓ .๘๖๓ 

รวม ๓.๒๙ .๘๙๐ ๓.๓๒ .๘๓๕ .๒๙๐ .๗๗๒ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละ
ดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 



 ๑๑๗ 

ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอายุ 

(N=๔๐๐) 

 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละ
ดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 

 

 
 
 

๒๐-๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑-๖๕ ป ๖๖ ปข้ึนไป ทศพิธราชธรรม
กับการบรหิารงาน

ขององคการ
บริหารสวนตําบล 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
F Sig. 

๑. ดานทาน ๓.๔๓ .๗๗๖ ๓.๒๘ .๘๗๕ ๓.๒๔ .๘๗๖ ๓.๓๓ .๒๑๒ .๕๙๑ .๖๒๑ 
๒. ดานศีล ๓.๔๒ .๙๔๕ ๓.๓๔ .๙๑๕ ๓.๓๖ .๙๕๕ ๓.๒๔ .๔๗๖ .๑๘๓ .๙๐๘ 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๔๓ .๘๕๘ ๓.๒๔ .๙๒๒ ๓.๓๓ .๙๑๘ ๓.๑๔ .๕๐๑ .๘๓๐ .๔๗๘ 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๒๗ .๙๑๒ ๓.๓๕ .๙๕๑ ๓.๒๔ .๔๘๗ ๓.๓๑ .๙๔๐ .๔๒๐ .๗๓๙ 
๕. ดานมัททวะ ๓.๕๒ .๙๒๒ ๓.๒๖ .๙๓๔ ๓.๓๑ .๙๑๘ ๓.๓๓ .๓๘๔ ๑.๐๖๙ .๓๖๒ 
๖. ดานตปะ ๓.๔๒ .๘๒๗ ๓.๒๗ .๙๐๙ ๓.๓๔ .๘๘๙ ๓.๐๕ .๓๐๐ .๗๙๕ .๔๙๗ 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๔๑ .๙๔๔ ๓.๒๗ .๘๖๖ ๓.๓๐ .๙๙๙ ๓.๒๔ .๒๗๗ .๓๒๒ .๘๐๙ 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๕๔ .๙๑๖ ๓.๒๙ .๙๑๐ ๓.๓๓ .๙๕๔ ๓.๑๙ .๓๘๒ ๑.๑๖๓ .๓๒๔ 
๙. ดานขันต ิ ๓.๕๖ .๙๓๘ ๓.๒๔ .๘๒๘ ๓.๓๔ .๘๗๘ ๓.๑๐ .๒๓๖ ๒.๒๓๖ .๐๘๔ 
๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๓๓ .๙๙๑ ๓.๒๓ .๙๑๙ ๓.๒๑ .๙๒๗ ๓.๑๙ .๕๔๕ .๒๒๐ .๘๘๒ 

รวม ๓.๔๕ .๘๓๗ ๓.๒๗ .๘๓๕ ๓.๓๑ .๘๗๔ ๓.๒๐ .๓๔๙ .๖๗๖ .๕๖๗ 



 ๑๑๘ 

ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามระดับ
การศึกษา 

(N=๔๐๐) 

 
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ในดานทาน ดานปริจจาคะ ดานตปะ ดานขันติ และมีความคิดเห็น
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานมัททวะ ดานอวิหิงสา ดานอวิโรธนะ  
สําหรับดานศีล และดานอักโกธะ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ดังน้ันจึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยรวมและในแตละดานที่แตกตางกันดวยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๖-๔.๒๔ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา
หรือเทียบเทา 

อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา
ปริญญาตร ี

ทศพิธราชธรรม
กับการบรหิารงาน

ขององคการ
บริหารสวนตําบล Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานทาน ๓.๔๐ .๘๙๕ ๓.๑๔ .๗๗๓ ๓.๕๗ .๘๒๘ ๒.๙๖ .๙๘๖ ๕.๘๖๕** .๐๐๑ 
๒. ดานศีล ๓.๔๑ .๙๖๖ ๓.๒๗ .๙๐๑ ๓.๔๖ .๗๖๕ ๓.๑๘ .๙๙๗ ๑.๒๐๒ .๓๐๙ 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๓๕ .๙๕๔ ๓.๑๒ .๘๖๖ ๓.๖๘ .๙๒๕ ๒.๙๕ .๙๐๖ ๖.๔๑๒** .๐๐๐ 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๓๗ .๙๒๒ ๓.๒๑ .๙๒๗ ๓.๕๖ .๘๖๒ ๓.๐๔ .๙๙๐ ๒.๘๗๙* .๐๓๖ 
๕. ดานมัททวะ ๓.๓๖ .๙๐๔ ๓.๒๓ .๘๙๓ ๓.๕๘ .๖๖๑ ๓.๐๐ .๙๕๑ ๓.๒๔๒* .๐๒๒ 
๖. ดานตปะ ๓.๓๗ .๙๑๙ ๓.๑๙ .๘๕๓ ๓.๕๘ .๗๙๗ ๒.๙๘ .๙๕๔ ๔.๑๕๐** .๐๐๖ 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๓๗ .๙๒๖ ๓.๑๖ .๙๕๒ ๓.๕๐ .๗๓๔ ๓.๑๖ .๙๗๐ ๒.๓๔๘ .๐๗๒ 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๔๒ .๙๘๔ ๓.๒๒ .๘๘๙ ๓.๕๔ .๘๐๑ ๓.๐๐ .๙๖๘ ๓.๔๘๘* .๐๑๖ 
๙. ดานขันต ิ ๓.๓๗ .๘๘๔ ๓.๒๑ .๘๔๔ ๓.๕๘ .๗๕๕ ๒.๙๕ .๙๕๗ ๔.๖๖๘** .๐๐๓ 
๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๓๒ .๙๔๔ ๓.๑๒ .๙๑๗ ๓.๔๗ .๘๐๗ ๒.๙๓ .๙๕๙ ๓.๑๘๑* .๐๒๔ 

รวม ๓.๓๗ .๘๘๓ ๓.๑๙ .๘๒๑ ๓.๕๕ .๗๔๐ ๓.๐๑ .๙๖๒ ๓.๙๘๗** .๐๐๘ 



 ๑๑๙ 

ตารางที่ ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยรวม นอยกวาประชาชนที่ มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๑๙ ๓.๕๕ ๓.๐๑ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๘ -.๑๘ .๓๖* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๙  - -.๓๖* .๑๗ 
อนปุริญญา ๓.๕๕   - .๕๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๑    - 



 ๑๒๐ 

ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานทาน 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานทาน มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชน
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานทาน นอยกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา  นอกจากน้ีประชาชนที่ มีการศึกษาระดับอนุปริญญา  มีความคิดเ ห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานทาน มากกวาประชาชนที่
มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
สําหรับประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๔๐ ๓.๑๔ ๓.๕๗ ๒.๙๖ 

ประถมศึกษา ๓.๔๐ - .๒๖* -.๑๗ .๔๓* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๔  - -.๔๓* .๑๗ 
อนปุริญญา ๓.๕๗   - .๖๐* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๖    - 



 ๑๒๑ 

ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานปริจจาคะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานปริจจาคะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา, ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี และนอย
กวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา สวนประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานปริจจาคะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา นอกจากนี้ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ดานปริจจาคะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตาง
กันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๕ ๓.๑๒ ๓.๖๘ ๒.๙๕ 

ประถมศึกษา ๓.๓๕ - .๒๔* -.๓๓* .๔๑* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๒  - -.๕๖* .๑๗ 
อนปุริญญา ๓.๖๘   - .๗๓* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๕    - 



 ๑๒๒ 

ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอาชชวะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๒๑ ๓.๕๖ ๓.๐๔ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๕ -.๑๙ .๓๓* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๑  - -.๓๔* .๐๘ 
อนปุริญญา ๓.๕๖   - .๕๒* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๔    - 



 ๑๒๓ 

ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานมัททวะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๖ ๓.๒๓ ๓.๕๘ ๓.๐๐ 

ประถมศึกษา ๓.๓๖ - .๑๓ -.๒๒ .๓๖* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๓  - -.๓๕* .๒๓ 
อนปุริญญา ๓.๕๘   - .๕๘* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๐    - 



 ๑๒๔ 

ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานตปะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๑๙ ๓.๕๘ ๒.๙๘ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๘ -.๒๑ .๓๙* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๙  - -.๓๙* .๒๑ 
อนปุริญญา ๓.๕๘   - .๖๐* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๘    - 



 ๑๒๕ 

ตารางที่ ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิหิงสา 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๔๒ ๓.๒๒ ๓.๕๔ ๓.๐๐ 

ประถมศึกษา ๓.๔๒ - .๑๙ -.๑๓ .๔๒* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๒  - -.๓๒* .๒๒ 
อนปุริญญา ๓.๕๔   - .๕๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๐    - 



 ๑๒๖ 

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานขันติ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานขันติ มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานขันติ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานขันติ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๒๑ ๓.๕๘ ๒.๙๕ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๖ -.๒๒ .๔๒* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๑  - -.๓๗* .๒๖ 
อนปุริญญา ๓.๕๘   - .๖๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๕    - 



 ๑๒๗ 

ตารางที่ ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิโรธนะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิโรธนะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิโรธนะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิโรธนะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๒ ๓.๑๒ ๓.๔๗ ๒.๙๓ 

ประถมศึกษา ๓.๓๒ - .๑๙ -.๑๖ .๓๙* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๒  - -.๓๕* .๒๐ 
อนปุริญญา ๓.๔๗   - .๕๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๓    - 



 ๑๒๘ 

ตารางที่ ๔.๒๕  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอาชีพ 

 (N=๔๐๐) 

  
 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
 
 

รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 แมบาน/
นักเรียน 

ทศพิธราชธรรม
กับการ

บริหารงานของ
องคการบริหาร
สวนตําบล 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

 
๑. ดานทาน 
 

๓.๒๕ .๘๔๓ ๓.๑๐ .๙๑๔ ๓.๓๖ .๙๔๐ ๓.๕๐ .๗๓๔ ๓.๓๑ .๘๑๖ ๒.๗๘ .๒๐๕ ๑.๔๖๘ .๑๙๙ 

๒. ดานศีล ๓.๓๐ .๙๖๗ ๓.๑๙ .๙๕๘ ๓.๓๑ .๘๙๙ ๓.๖๑ .๘๓๕ ๓.๕๐ .๙๓๗ ๓.๒๒ .๔๐๙ ๑.๑๘๔ .๓๑๖ 

 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๒๖ .๙๒๔ ๓.๑๔ .๙๖๖ ๓.๒๖ .๙๘๙ ๓.๕๔ .๘๖๙ ๓.๒๗ .๘๘๒ ๒.๘๙ .๙๒๙ ๑.๑๐๙ .๓๕๕ 

 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๒๖ .๙๓๔ ๓.๐๗ .๘๕๓ ๓.๒๘ .๙๖๓ ๓.๖๑ .๘๗๙ ๓.๕๖ .๙๔๑ ๒.๖๗ .๙๓๓ ๒.๕๔๘* .๐๒๘ 

 
๕. ดานมัททวะ ๓.๒๔ .๙๒๐ ๒.๘๘ .๖๗๔ ๓.๓๙ .๙๙๑ ๓.๖๘ .๗๑๘ ๓.๓๓ .๘๖๓ ๓.๑๑ .๔๗๑ ๓.๑๑๑** .๐๐๙ 

 
๖. ดานตปะ ๓.๒๘ .๘๙๕ ๓.๒๔ .๘๘๔ ๓.๒๙ .๙๗๖ ๓.๖๔ .๗๘๓ ๓.๑๙ .๗๘๕ ๒.๔๔ .๒๔๑ ๒.๕๙๕* .๐๒๕ 

 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๒๖ .๙๐๐ ๓.๒๔ .๘๔๖ ๓.๓๐ .๙๔๗ ๓.๔๖ .๘๕๒ ๓.๓๗ .๘๓๗ ๒.๘๙ .๙๑๑ .๖๔๖ .๖๖๔ 

 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๓๐ .๙๓๗ ๓.๐๒ .๘๘๔ ๓.๓๑ .๙๔๐ ๓.๖๕ .๗๓๑ ๓.๔๖ .๘๗๑ ๒.๗๘ .๙๕๘ ๒.๓๔๑* .๐๔๑ 

 
๙. ดานขันติ ๓.๒๖ .๘๒๗ ๓.๑๒ .๘๓๗ ๓.๒๙ .๙๕๔ ๓.๕๗ .๘๐๕ ๓.๔๔ .๙๔๑ ๒.๖๗ .๙๓๓ ๒.๐๒๙ .๐๗๔ 

 
๑๐. ดานอวิโรธนะ 
 

๓.๒๑ .๙๓๒ ๒.๙๕ .๙๑๕ ๓.๒๗ .๙๓๗ ๓.๔๓ .๙๓๕ ๓.๒๙ .๘๕๔ ๒.๘๙ .๙๒๙ ๑.๐๗๐ .๓๗๖ 

รวม ๓.๒๖ .๘๕๖ ๓.๑๐ .๘๐๒ ๓.๓๑ .๙๒๙ ๓.๕๗ .๗๓๙ ๓.๓๗ .๘๓๙ ๒.๘๓ .๙๔๐ ๑.๗๒๕ .๑๒๘ 



 ๑๒๙ 

 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดาน
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ในดานมัททวะ 
และมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานอาชชวะ ดานตปะ 
และดานอวิหิงสา สําหรับดานอื่น ๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ดังนั้นจึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยรวมและในแตละดานที่แตกตางกันดวยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒๖-๔.๒๙ 

 
ตารางที่ ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม

กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานอาชชวะ 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 
 
 
 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๒๖ ๓.๐๗ ๓.๒๘ ๓.๖๑ ๓.๕๖ ๒.๖๗ 

รับจาง ๓.๒๖ - .๑๙ -.๐๒ -.๓๕ -.๓๐ .๕๙ 
รับราชการ ๓.๐๗  - -.๒๑ -.๕๔* -.๔๙* .๔๐ 
เกษตรกรรม ๓.๒๘   - -.๓๓* .๒๘ .๖๑ 
บริษัท/หางราน ๓.๖๑    - .๐๕ .๙๔* 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๕๖     - .๙๐* 

 อ่ืนๆ ๒.๖๗      - 



 ๑๓๐ 

 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ นอยกวา
ประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน และคาขาย/ธุรกิจสวนตัว สวนประชาชนที่มีอาชีพ
เกษตรกรรม มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ดานอาชชวะ นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน นอกจากน้ีประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/
หางราน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ดานอาชชวะ มากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆ และประชาชนที่มีอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัวมี
ความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดานอาชชวะ 
มากกวาประชาชนที่มีอาชีพแมบาน/นักเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับ
ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๗ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม

กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานมัททวะ 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ
บริษัท/หางราน สวนประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดานมัททวะ นอยกวาประชาชนที่ มีอาชีพ
เกษตรกรรม และบริษัท/หางราน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มี
อาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๒๔ ๒.๘๘ ๓.๓๙ ๓.๖๘ ๓.๓๓ ๓.๑๑ 

รับจาง ๓.๒๔ - .๓๖ -.๑๕ -.๔๔* -.๐๙ .๑๓ 
รับราชการ ๒.๘๘  - -.๕๑* -.๘๐* -.๔๕ -.๒๓ 
เกษตรกรรม ๓.๓๙   - -.๒๙ .๐๖ .๒๘ 
บริษัท/หางราน ๓.๖๘    - .๓๕ .๕๗ 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๓๓     - .๒๒ 

 อ่ืนๆ ๓.๑๑      - 



 ๑๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานตปะ 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธ 
ราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ นอยกวาประชาชนที่มี
อาชีพบริษัท/หางราน และมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆสวนประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดานตปะ 
นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน และมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆนอกจากนี้
ประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ มากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว และอื่นๆ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๒๘ ๓.๒๔ ๓.๒๙ ๓.๖๔ ๓.๑๙ ๒.๔๔ 

รับจาง ๓.๒๘ - .๐๔ -.๐๑ -.๓๖* .๐๙ .๘๔* 
รับราชการ ๓.๒๔  - -.๐๕ -.๔๐ .๐๕ .๗๙ 
เกษตรกรรม ๓.๒๙   - -.๓๕* .๑๐ .๘๔* 
บริษัท/หางราน ๓.๖๔    - .๔๕* ๑.๑๙* 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๑๙     - .๗๔ 

 อ่ืนๆ ๒.๔๔      - 



 ๑๓๒ 

ตารางที่ ๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานอวิหิงสา 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๙ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธ 
ราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มี
อาชีพบริษัท/หางราน สวนประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/
หางราน นอกจากน้ีประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หาง
ราน และประชาชนที่มีอาชีพหางราน/บริษัท มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา มากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน 
 
 
 
 
 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๓๐ ๓.๐๒ ๓.๓๑ ๓.๖๕ ๓.๔๖ ๒.๗๘ 

รับจาง ๓.๓๐ - .๒๘ .๐๐ -.๓๕* -.๑๖ .๕๒ 
รับราชการ ๓.๐๒  - -.๒๘ -.๖๓* -.๔๓ .๒๕ 
เกษตรกรรม ๓.๓๑   - -.๓๕* -.๑๕ .๕๓ 
บริษัท/หางราน ๓.๖๕    - .๑๙ .๘๗* 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๔๖     - .๖๘ 

 อ่ืนๆ ๒.๗๘      - 



 ๑๓๓ 

 จากผลการเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล นําไปสู
การตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ ๔.๓๐ 
 
ตารางที่ ๔.๓๐  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย  

ผลการทดสอบ 
ตัวแปรอิสระ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏเิสธสมมติฐาน 

ปจจัยสวนบคุคล 
ทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตาํบลบางเพรียง        
อําเภอบางบอ จังหวัดสมทุรปราการ 

      เพศ -  
      อายุ -  
      ระดับการศึกษา  - 
      อาชีพ -  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๔ 

๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

 การนําเสนอปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
 
ตารางที่ ๔.๓๑ ปญหา และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล   
                   บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 

๑) การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียม
กัน  
๒) คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริม
ดานการศึกษายังไมเพียงพอ  
๓) เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมีอุปกรณ
กีฬา ที่จะเลน ติดยาเสพติด ตัดการพนัน สราง
ความเดือดรอนแกชาวบาน  
๔) ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน  
๕) ออกหาเสียงพูดจาไพเราะ แตไดอยูใน
ตําแหนงแลวพูดจาไมไพเราะ  
๖) การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรู
วิธีดําเนินการ   
๗) ไมสนใจชาวบาน พูดจาก็ไมนาฟงถือยศถือ
ศักด์ิโดยเฉพาะคนที่ดอยกวา  
๘) ขาดคนท่ีจะมาทํางานเพื่อชาวบาน และ
หมูบานจริง ๆ  
๙) การชวยเหลือแบงปนผลประโยชนตอ
ประชาชนไมเทาเทียมและไมทั่วถึงกัน  
๑๐) เขาไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับ
ความตองการของชาวบานอยางแทจริง  
๑๑) ถนนหนทางตามหมูบานไมสะอาด ไมมี
ถังขยะ ไมมีไฟฟา หญารก  
 

๑) ควรที่จะชวยใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน  
๒) ควรสงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและ
ทั่วถึง  
๓) ควรสนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบาน
เพื่อเด็ก ๆ จะไดใชออกกําลังกาย หากิจกรรม
ให เ ด็กๆ  ทําเพื่อจะได ใช เวลาวางให เปน
ประโยชนหางไกลจากยาเสพติด รวมถึง
สนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพ
เสริมหลังฤดูทํานาและหลังเรียน  
๔) ควรจะพูดจาใหไพเราะตลอดเวลา  
๕) ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปน
ระเบียบและใหคําแนะนําแกประชาชนในตําบล
ใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย  
๖) อยากใหคลุกคลีกับชาวบานและพูดจา
ออนหวานเปนแบบพี่แบบนองไมตองแบงชั้น
วรรณะกัน  
๗) ควรเลือกคนที่ทํางานเพื่อชาวบานและ
หมูบานจริงๆ  
๘) ควรแบงปนตอประชาชนอยางทั่วถึงและ
เทาเทียมกัน  
๙) ควรเขาไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบาน
เสียกอน แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรง
ตามความเปนจริง 



 ๑๓๕ 

ตารางที่ ๔.๓๑ (ตอ)  
 
๑๒) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 
บุคลากรไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน  
๑๓) การปฏิบัติตอบุคคลไมเทาเทียมกัน เลือก
ปฏิบัติ  
๑๔) การทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ 
ลาชา งานตกคาง  
๑๕) เห็นแกพวกพอง ญาติมิตร และกลุมคนท่ี
มีฐานะ มียศถาบรรดาศักด์ิ 

 

๑๐) ควรมาดูแลความสะอาดถนนหนทาง ตั้ง
ถังขยะเปนจุด ๆ เปดไฟฟาตามถนนตอน
กลางคืน ในทุก ๆ หมูบาน  
๑ ๑ )  ค ว ร คั ด เ ลื อ ก บุ ค ค ล ท่ี มี ค ว า ม รู
ความสามารถเขามาทํางานเพื่อใหงานมี
ประสิทธิภาพ  
๑๒) ควรปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทา
เทียมกัน  
๑๓) ควรทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตอ
งานเพื่อใหเสร็จสิ้นลุลวงไดอยางรวดเร็วไมคั่ง
คาง  
๑๔) ควรเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแก
ญาติมิตร ไมเห็นแกหนาใคร เขามาทํางาน 

 

 
 สรุปไดวา ปญหา เก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียมกัน 
คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนใน
หมูบานไมมีอุปกรณกีฬา ที่จะเลน ติดยาเสพติด ตัดการพนัน สรางความเดือดรอนแกชาวบาน 
ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน ออกหาเสียงพูดจาไพเราะ แตไดอยูในตําแหนงแลว
พูดจาไมไพเราะ การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการ  ไมสนใจชาวบาน 
พูดจาก็ไมนาฟงถือยศถือศักด์ิโดยเฉพาะคนที่ดอยกวา ขาดคนที่จะมาทํางานเพื่อชาวบาน และ
หมูบานจริง ๆ การชวยเหลือแบงปนผลประโยชนตอประชาชนไมเทาเทียมและไมทั่วถึงกัน เขา
ไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับความตองการของชาวบานอยางแทจริง ถนนหนทางตาม
หมูบานไมสะอาด ไมมีถังขยะ ไมมีไฟฟา หญารก ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
บุคลากรไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน การปฏิบัติตอบุคคลไมเทาเทียมกัน เลือกปฏิบัติ การ
ทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ ลาชา งานตกคาง เห็นแกพวกพอง ญาติมิตร และกลุมคนทีมี่
ฐานะ มียศถาบรรดาศักด์ิ 
 
 



 ๑๓๖ 

 สวนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน สงเสริมดาน
การศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพื่อเด็กๆจะไดใชออก
กําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพื่อจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด 
รวมถึงสนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริมหลังฤดูทํานาและหลังเรียน ควรจะพดูจา
ใหไพเราะตลอดเวลา ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและใหคําแนะนําแก
ประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับชาวบานและ
พูดจาออนหวานเปนแบบพี่แบบนองไมตองแบงชั้นวรรณะกัน ควรเลือกคนที่ทํางานเพื่อ
ชาวบานและหมูบานจริงๆ แบงปนตอประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ควรเขาไปรับรู
ปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรงตามความเปนจริง ควรมา
ดูแลความสะอาดถนนหนทาง ตั้งถังขยะเปนจุด ๆ เปดไฟฟาตามถนนตอนกลางคืน ในทุก ๆ 
หมูบาน คัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติ
ตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตองานเพื่อใหเสร็จสิ้นลุ
รวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร ไมเห็นแกหนา
ใคร เขามาทํางาน 
 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอ
หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะตาม
หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ 
 ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ คน แบบสอบถามที่ใชในการวิจัยมีการหาคุณภาพ โดยการ
หาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) จากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน และมีคาความ
เชื่อม่ัน (Reliability) ทั้งฉบับเทากับ ๐.๙๙๓ วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one 
way analysis of variance) และเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีการของ 
LSD. ซ่ึงสามารถสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังน้ี 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๒๒๔ คน คิดเปนรอยละ 
๕๖.๐๐ มีอายุระหวาง ๓๖-๕๐ ป จํานวน ๒๓๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๕๐ มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕๐ และมีอาชีพรับจาง จํานวน ๑๘๘ คน คิด
เปนรอยละ ๔๗.๐๐  

๕.๑.๒ ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาในแตละดาน สรุปไดดังน้ี 



 ๑๓๘ 

 ๑) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๒๙) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ทาน อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๒) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลาง ( Χ = ๓.๓๕) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ศีล อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๓) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๒๘) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ปริจจาคะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๔) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๑) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
อาชชวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๕) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๑) และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๖) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๐) และเมื่อ



 ๑๓๙ 

พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
ตปะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๗) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๐) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
อักโกธะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๘) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๓) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิหิงสา อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๙) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๐) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ขันติ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๑๐) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ 
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๒๔) และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิโรธนะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สรุปได
ดังน้ี 
 ๑) ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม



 ๑๔๐ 

แตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 ๒) ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 ๓) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ
โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ ในดานทาน ดานปริจจาคะ ดานตปะ ดานขันติ และมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานมัททวะ ดานอวิหิงสา ดานอวิโรธนะ  สําหรับดานศีล และ
ดานอักโกธะ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 ๔) ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวม ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ในดานมัททวะ และมีความคิดเห็น
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานอาชชวะ ดานตปะ และดานอวิหิงสา 
สําหรับดานอื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

๕.๑.๔ การนําเสนอปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มี
ประเด็นสําคัญสรุปไดดังน้ี 
 ปญหา เก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทา
เทียมกัน คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชน
ในหมูบานไมมีอุปกรณกีฬา ที่จะเลน ติดยาเสพติด ตัดการพนัน สรางความเดือดรอนแก
ชาวบาน ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน ออกหาเสียงพูดจาไพเราะ แตไดอยูใน
ตําแหนงแลวพูดจาไมไพเราะ การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการ  ไม
สนใจชาวบาน พูดจาก็ไมนาฟงถือยศถือศักด์ิโดยเฉพาะคนที่ดอยกวา ขาดคนที่จะมาทํางานเพือ่
ชาวบาน และหมูบานจริง ๆ การชวยเหลือแบงปนผลประโยชนตอประชาชนไมเทาเทียมและไม
ทั่วถึงกัน เขาไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับความตองการของชาวบานอยางแทจริง ถนน
หนทางตามหมูบานไมสะอาด ไมมีถังขยะ ไมมีไฟฟา หญารก ขาดบุคลากรที่ มีความรู
ความสามารถ บุคลากรไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน การปฏิบัติตอบุคคลไมเทาเทียมกัน 



 ๑๔๑ 

เลือกปฏิบัติ การทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ ลาชา งานตกคาง เห็นแกพวกพอง ญาติ
มิตร และกลุมคนที่มีฐานะ มียศถาบรรดาศักด์ิ 
 สวนขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหทั่วถงึและเทาเทยีม
กัน สงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพื่อเด็กๆ
จะไดใชออกกําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพื่อจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจาก
ยาเสพติด รวมถึงสนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริมหลังฤดูทํานาและหลังเรียน 
ควรจะพูดจาใหไพเราะตลอดเวลา ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและให
คําแนะนําแกประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับ
ชาวบานและพูดจาออนหวานเปนแบบพี่แบบนองไมตองแบงชั้นวรรณะกัน ควรเลือกคนที่
ทํางานเพื่อชาวบานและหมูบานจริงๆ แบงปนตอประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ควรเขา
ไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรงตามความเปนจริง 
ควรมาดูแลความสะอาดถนนหนทาง ตั้งถังขยะเปนจุด ๆ เปดไฟฟาตามถนนตอนกลางคืน ใน
ทุก ๆ หมูบาน คัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
ปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตองานเพื่อใหเสร็จ
สิ้นลุรวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร ไมเห็นแก
หนาใคร เขามาทํางาน 
  

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยจะไดนําประเด็นที่สําคัญและนาสนใจ นํามา
อภิปรายผล ดังน้ี 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบาง
บอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ที่เปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจาก การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล มี
การบริการที่ดีแกประชาชนพอสมควร ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วรวุฒิ  สิงหนิล ไดวิจัยเรื่อง 
“ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลกองนาง อาํเภอทา
บอ จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปาน



 ๑๔๒ 

กลาง๑ และยังสอดคลองผลการวิจัยของ ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี” พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล หนองขางคอก  อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง๒ เม่ือพิจารณา
ผลการวิจัยในแตละดาน สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี 
 ๑) ดานทาน จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน เน่ืองจาก องคการ
บริหารสวนตําบลชวยเหลือเก้ือกูลและสนับสนุนใหเกิดความสามัคคีของประชาชน พอสมควร 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ เจษฎา  สอนแกว ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานขององคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัด
แพร” ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหวยออ ดานการบริหารดําเนินงาน โดยภาพรวม พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาขอที่อยูในระดับปานกลาง ไดแก การจัดใหมีการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางของ 
อบต. การอุดหนุนประเพณีตาง ๆ ของ อบต. การจัดใหมีการบํารุงรักษาทางระบายน้ํา ขุดลอก
คลองของ อบต.  การใหมีและสงเสริมเกษตรและกิจการสหกรณของ อบต. การสงเสริมใหมี
อุตสาหกรรมในครัวเรือนของ อบต.๓ 
 ๒) ดานศีล จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลาง 
เน่ืองจาก เจาหนาที่มีศีลกํากับในการบริหารงานปฏิบัติอยางเครงครัดตามกฎหมาย ณ ระดับ
หน่ึง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ วัฒนสิน  บุสดี ไดวิจัยเรื่อง “ความเขมแข็งในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบวา ความเขมแข็งในการ

                                          
๑
วรวุฒิ  สิงหนิล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

กองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 
 

๒ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๓
เจษฎา  สอนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิจัย
และพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐), หนา ๔๐. 



 ๑๔๓ 

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลยอยูในระดับปานกลาง เม่ือวิเคราะหเปน
รายดาน พบวา ดานการบริหารงานบุคคล มีความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนรายขอ พบวา การใชหลักความสามารถหลักคุณธรรมในการประเมินความ
ดี ความชอบของพนักงานสวนตําบลและลูกจาง มีคาเฉลี่ยระดับสูงสุด ในขณะที่องคการบริหาร
สวนตําบลมีการดําเนินการทางวินัยแกบุคลากรที่กระทําผิดระเบียบกฎหมายคําส่ังของทาง
ราชการ มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด โดยอยูในระดับปานกลาง๔ 
 ๓) ดานปริจจาคะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูใน
ระดับปานกลาง เนื่องจาก เจาหนาที่มีความเสียสละเพื่อประโยชนสุขของประชาชน พอสมควร 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ดวงภรณ  ตรีธัญญา ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของ
ผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” 
ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบล
นครปฐม ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ การวิเคราะหขอมูล พบวา 
ผูใชบริการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความพึงพอใจตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบล
นครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
ในภาพรวมระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอพบวา มีความพึงพอใจมากในเรื่องการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยเปนอันดับแรก รองลงมา มีความพึงพอใจปานกลางในเรื่อง การชําระภาษี
คาธรรมเนียมตาง ๆ การซอมแซมถนน ตรอก ซอย สะพาน ปายบอกชื่อทาง การจัดระบบการ
ขอใชนํ้าอุปโภคบริโภค การใหบริการสังคมสงเคราะหคนชรา และคนพิการ การขออนุญาตปลูก
สรางอาคาร ดัดแปลงรื้อถนนอาคารหรือเคลื่อนยายอาคาร การรับแจงเรื่องราวรองทุกข และ
อุบัติและการแกไขปญหาความเดือดรอนเนื่องจากการกอสรางในที่สาธารณะ๕ 
 ๔) ดานอาชชวะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูใน

                                          
๔
วัฒนสิน  บุสดี, “ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย”, 

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 
๒๕๔๙), หนา ๙๗. 

๕
ดวงภรณ  ตรีธัญญา, “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวน

ตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการ
ท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หนา ๔๖. 



 ๑๔๔ 

ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความซื่อสัตย ซ่ือตรงตอหนาที่ ไมหลอกลวงประชาชน ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์ ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
การบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล
ลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา ความเอาใจใส กระตือรือรน และความพรอมในการใหบริการของ
เจาหนาที่ ประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก สวนความสุภาพ กิริยามารยาท ของ
เจาหนาที่ผูใหบริการความเหมาะสมในการแตงกายบุคลิก ลักษณะทาทางของเจาหนาที่ผู
ใหบริการ เจาหนาที่มีความรูในการใหบริการ เชน การตอบถามชี้แจงสงสัย แกปญหา เจาหนาที่
ใหบริการเสมอภาคเหมือนกันโดยไมเลือกปฏิบัติ ความซ่ือสัตย สุจริตในการปฏิบัติตน เชน ไม
รับสินบน ไมหาผลประโยชนในทางไมชอบ ประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง๖ 
 ๕) ดานมัททวะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่วางตนเปนผูมีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ มีความ
รับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ วฤทธิ์  สารฤทธิคาม ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจ
ของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึง
พอใจตอการใหบริการองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว ดานบุคลากรโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขออยูในระดับปานกลาง ไดแก ความกระตือรือรนเต็มใจในการ
ใหบริการ การใชวาจาของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตอผูรับบริการ การแสดงทาทีที่เปนมิตร ยิ้ม
แยมแจมใส ความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน อุทิศเวลา  ความตอเน่ืองของการใหบริการ  
และความนาเชื่อถือของผูปฏิบัติงาน๗ 

 ๖) ดานตปะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ

                                          
๖
ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน

ตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), หนา ๕๑. 

๗
วฤทธิ์  สารฤทธิคาม, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน

ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๘), หนา 
๕๕. 



 ๑๔๕ 

บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน ตปะ อยูในระดับปาน
กลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่ปฏิบัติและพัฒนาตนเองใหเปนผูยึดม่ันในคุณงามความดี  ความ
ถูกตอง และชอบธรรม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ภัคจิรา ปกปอง ศึกษาเรื่อง “การ
ประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา 
ดานการรวมตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปาน
กลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบาน ทานมีสวนรวมใน
การเสนอแนะวิธีแกไขปญหา ดานการรับรูขอมูลขาวสาร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ การ
รับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของ อบต. โดยผานทางผูใหญบาน กํานัน สมาชิก 
อบต. ดานการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลางและเปน
รายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ อบต. จัดเวที
ประชาคมใหประชาชนเสนอแนะปญหาความตองการ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล๘ 
 ๗) ดานอักโกธะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความเมตตาประจําใจไวระงับความขุนเคืองแหงตน ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ พระมหาจันเติม มะเด่ือ ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร” พบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยความคิดเห็นจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด 
คือ ดานการปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง ดานการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายองคการ ดานการ
จัดทําขอมูลตกลงเพื่อใหรับรูถึงเปาหมาย ดานการกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายและผลการ
ปฏิบัติงาน ดานการจัดวางกลไกการตรวจสอบ ดานการจัดระเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการวัด
และการประเมินผลงาน  และดานการใหรางวัลและการยกยองตามลําดับ สวนปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม พบวา  พนักงาน/ลูกจาง/

                                          
 

๘ภัคจิรา ปกปอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวน
รวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร”,  
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๑๔๖ 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรูความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติงาน 
ขาดความเขาใจ กฎระเบียบ ขอบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีความขัดแยงระหวาง
ผูบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนใหญอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ทุจริตและมี
การบริหารงานที่ไมมีความโปรงใส มุงเขาไปเพื่อที่สะแสวงหาผลประโยชนมากกวาการที่จะ
พัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเจริญอยางแทจริง และประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรูความเขาใจท่ี
เก่ียวกับรูปแบบ โครงสราง และอํานาจหนาที่ มีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นอยางจํากัดทั้ง
ทางดานการติดตามและตรวจสอบ๙ 

๘) ดานอวิหิงสา จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความกรุณาและมนุษยสัมพันธกับประชาชนที่มาติดตอ
ดวยความจริงใจมีความพรอมที่จะใหบริการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ทศพล  สุทธวงศ ได
วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัยพบวา ความ
พึงพอใจที่มีตอการทํางานของพนักงานสวนตําบลในภาพรวม ความพึงพอใจอยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอมีความพึงพอใจในระดับปานกลางทุกขอ ไดแก พนักงานสวน
ตําบลดําเนินงานตามแผนที่วางไวอยางเหมาะสม สามารถใหบริการตามที่ประชาชนตองการ มี
ความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได มีมนุษยสัมพันธและการ
วางตัวที่ดี มีการออกเยี่ยมและดูแลความเปนอยูของคนในทองถิ่น และมีความใกลชิดเปนกันเอง
กับประชาชนในทองถิ่น๑๐ 

๙) ดานขันติ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปาน
กลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความอดทนตอความเหนื่อยยากตอการปฏิบัติงานในหนาที่ของตน
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร ไดวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : ศึกษาเฉพาะกรณี

                                          
 ๙พระมหาจันเติม มะเดื่อ, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๐
ทศพล  สุทธวงศ, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๐), หนา ๔๒. 



 ๑๔๗ 

องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในอําเภอ
นาแก จังหวัดนครพนม ในดานอัตถจริยาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ขอที่ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับปานกลาง ไดแก สภา อบต. สามารถควบคุมการทํางานของ
คณะกรรมการบริหาร อบต.  โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถิ่น สภา อบต. 
ออกขอบังคับตําบลไดเหมาะสมและเปนประโยชนตอทองถิ่น   และประชาชนในทองถิ่นมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะไดรับการตอบสนองจากแผนพัฒนาและโครงการตางๆ ของ อบต.๑๑ 

๑๐) ดานอวิโรธนะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูใน
ระดับปานกลาง เนื่องจาก เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเที่ยงธรรมและดํารงตนบน
หลักแหงธรรม ปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ กาญจนา  
ทับทิมทอง ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความ
คิดเห็นตอการใหบริการดานความรวดเร็วที่ใหบริการ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
วิเคราะหเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ไดแก การไดรับการบริการ
ทันเวลา ระยะเวลาที่ใหบริการมีความเหมาะสมกับการรับบริการ และเจาหนาที่ใหการบริการที่
เสมอภาคเรียงลําดับกอน-หลัง๑๒ 

๕.๒.๒ จากผลการเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ สามารถนํามาอภิปรายผล ได
ดังน้ี 
 ๑) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เน่ืองจาก การบริหารงานขององคการบริหารสวน

                                          
๑๑
พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต  (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๗๑. 

๑๒
กาญจนา  ทับทิมทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน

ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), หนา ๔๐. 



 ๑๔๘ 

ตําบล ไมมีนโยบายในการใหบริการ โดยแบงแยกเพศ จึงทําใหมีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานเทศบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษา
เร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ตําบล
หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง สวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวางเพศชายกับเพศหญิง ไมแตกตางกัน๑๓ 
 ๒) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เน่ืองจาก การบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความเสมอภาคแกประชาชนทุกคน ไมไดแบงแยกตามวัยตาง ๆ จึงไมสงผลตอความ
คิดเห็นในการบริหารงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ จินตนา กัลยาณพันธ ศึกษาเรื่อง 
“การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษา
เฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง สําหรับเพศและอายุที่แตกตางกัน ทําใหระดับการมี
สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ๑๔ 
 ๓) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราช ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก ประชาชนมีวิชาความรู ที่แตกตางกัน
ออกไป จึงทําใหความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ วิวิธน นาคุณทรง ศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” พบวา บุคลากรฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็น

                                          
 

๑๓ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

 
๑๔
จินตนา กัลยาณพันธ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๑๔๙ 

เก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๔ ดาน 
ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล ดานการ
จัดระบบองคการขององคการบริหารสวนตําบล  และดานการรวมมือประสานงานขององคการ
บริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และบุคลากรฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็น
เก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการรวมมือประสานงานขององคการบริหารสวนตําบล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๕ 
 ๔) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก เจาหนาที่ใหการบริการแกประชาชนทุก
อาชีพมีความเสมอโดยไมไดแบงชั้นวรรณะ จึงไมสงผลตอความคิดเห็นในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ลักขณา ฤาชา ศึกษาเรื่อง “ภาวะ
ผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” พบวา โดยภาพรวมแลวทัศนคติของผูใหญบานตอ
ภาวะผูนําของตนเองในภาพรวมเปนผูมีภาวะผูนําในระดับสูง และโดยภาพรวมแลวทัศนคติของ
ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับสูงตอประสิทธิภาพการบริหาร อบต. อันเน่ืองมาจากการ
บริหารงานของกํานันและผูใหญบาน ทั้งน้ีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได มิใชปจจัยที่มี
ผลตอภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบาน๑๖ 
  

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

                                          
 

๑๕วิวิธน นาคุณทรง, “การศึกษากระบวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 

 
๑๖ลักขณา ฤาชา, “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), บทคัดยอ. 



 ๑๕๐ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ 
 ๑) องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ควร
บริหารงานโดยนําทศพิธราชธรรม มาประยุกตใช ประกอบดวยหลักธรรม ๑๐ ประการ ไดแก 
 ๑) ดานทาน ควรมี ความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักแบงปน กลาวคือ 
ผูปกครองจะตองไมมีความละโมบติดยึดในทรัพยสมบัติ ควรสละทรัพยสมบัติน้ันๆ เพื่อความกิน
ดีอยูดีของประชาชน  
 ๒) ดานศีล ควรมี ศีลธรรมสูงสง ไมหลอกลวง ไมลักขโมย ไมเอารัดเอาเปรียบ ไม
ประพฤติผิดในกาม ไมกลาวเท็จ และไมด่ืมเคร่ืองดองของเมา คือ อยางนอยตองรักษาศีล ๕ ขอ 
ของคฤหัสถใหได  
 ๓) ดานปริจาคะ ควรมี ความเสียสละทุกส่ิงทุกอยางเพื่อประโยชนสดุของประชาชน 
ไดแก ผูปกครอง จะตองเตรียมตัวสละความสุขสําราญสวนตัว ทั้งชื่อเสียง เกียรติยศ และแมแต
ชีวิตของตน เพื่อผลประโยชนของประชาชน  
 ๔) ดานอาชชวะ ควรมี ความซ่ือตรง ทรงสัตย  ไมกลัวหรือถือฝกถือฝายในเวลา
ปฏิบัติหนาที่มีความจริงใจในความตั้งใจ และไมหลอกลวงสาธารณชน  
 ๕) ดานมัททวะ ควรมี ความกรุณาหรือออนโยน  มีอัธยาศัยนุมนวลละมุนละไม  
 ๖) ดานตปะ ควรมี นิสัยเครงครัด  จะตองดําเนินชีวิตเรียบงาย ไมหมกมุนอยูใน
ชีวิตฟุมเฟอยระงับยับยั้งขมใจได  
 ๗) ดานอักโกธะ ควร ปลอดพนจากโกรธ พยาบาท จองเวร  เปนผูไมมีความรูสึก
ขุนเคืองตอใคร ๆ  
 ๘) ดานอวิหิงสา ไมเบียดเบียนใคร ซ่ึงไมเพียงแตการไมทําใหผูใดเดือดรอนเทาน้ัน 
แตยังหมายถึง การพยายามสงเสริมสันติภาพดวยการงดเวนและปองกันสงครามรวมทั้งทุกส่ิงที่
เก่ียวของกับการใชความรุนแรงและการทําลายลางชีวิต  
 ๙) ดานขันติ ควรมี ความอดทน อดกลั้น ขมใจ เขาใจผูอื่น สามารถอดทนตองาน
หนัก ความตรากตรํา และคําเสียดสีถากถาง โดยไมเกิดอารมณเสีย  
 ๑๐) ดานอวิโรธนะ ไมเปนปฏิปกษ ไมขัดขวาง  กลาวคือ ไมขัดตอเจตจํานงของ
ประชาชน ไมขัดขวางมาตรการใด ๆ อันจะเอื้ออํานวยตอสวัสดิภาพของประชาชน กลาวอีกนัย
หน่ึงคือ ปกครองประเทศโดยสมัครสมานนํ้าใจกับประชาชนเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริหารงาน อันจะนํามาซ่ึงความเจริญกาวหนาทั้งตอองคการของตน ตอทองถิ่น รวมไปถึง
ตอประเทศชาติดวย และประชาชนในทองถิ่นก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงจะเปนกําลังสนับสนุน
ตอองคการของทานตอไป 
 ๒) ควรมีการตรวจสอบ การประเมินผล มาตรฐานการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยนําหลักธรรมมาประยุกตใช เพื่อใหเปนแบบแผนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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 ๓) องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ควร
ปลูกจิตสํานึกที่ดีในการสงเสริมใหเจาหนาที่ บุคลากรในองคการของตน มีความพรอม ความ
เสียสละ และการอุทิศตนในการปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเต็มกําลังความรูความสามารถ 
 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 หากมีการวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการ
วิจัยในลักษณะตอไปนี้ 
 ๑) ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักทศพิธราชธรรม
ในเขตอื่นๆ เพื่อเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 
 ๒) ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
 ๓) ควรเปลี่ยนกลุมตัวอยางจากประชาชน เปนบุคลากรในองคการตามหลัก     
ทศพิธราชธรรม เพื่อนําความคิดเห็นมาเปรียบเทียมกัน และนําผลไปปรับปรุงและพัฒนา
องคการตอไป 
 ๔) ควรมีการศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ และตําบลหรืออําเภออื่น ในเชิงคุณภาพเพื่อเปรียบเทียบกับเชิง
ปริมาณและเจาะลึกในบางประเด็น 
 ๕) ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตางๆ ตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เชน หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักฆราวาสธรรม ๔, หลักพรหมวิหาร ๔, หลักอิทธิ
บาท ๔, หลักสาราณียธรรม ๖, หลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนตน 
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๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน. การวิจัยการตลาด ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : A.N. การพิมพ, 

๒๕๔๐. 
สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ. จิตยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ชัยศิริการพิมพ, ๒๕๒๒. 
สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สมยศ  นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
_________. การบริหารเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
_________. การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชา  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 
สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๐. 
สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑. 
สุพัตรา  สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพคร้ังที่ ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สุพิณ  เกชาคุปต. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
สุวรีย   ศิริโภคารภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราช

ภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๖. 
สุรพงษ  โสธนะเสถียร. การโฆษณาหาเสียงกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง. กรุงเทพมหานคร : 

คณะวารสารศาสตรและสื่อมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓. 
สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
สุรางค  จันทรเอม.  จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแพรพิทยา, ๒๕๒๐. 
สุเมธ ตันติเวชกุล. ใตเบื้องพระยุคลบาท. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓. 
เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 



 ๑๕๖ 

สํานักงานเลขานุการ ก.อบต.อุบลราชธานี. คูมือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย. อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒. 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
_________. สังคมวิทยาประยุกต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๑. 
 
(๒) วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ/รายงานวิจัย : 
 
กาญจนา  ทับทิมทอง. “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน

ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วทิยานพินธบริหารธรุกิจ
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑. 

โกวิทย  ธนการพานิช. “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”. วิทยานิพนธพทุธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

ขนิษฐศรี  ลี้อารีย. “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”. วิทยานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙. 

จินตนา กัลยาณพันธ. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัด
ชลบุ รี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙. 

เจษฎา  สอนแกว. “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จงัหวดัแพร”. วทิยานพินธศลิปศาสตร 
มหาบัณฑิต. สาขาวิจัยและพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน
ตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑. 



 ๑๕๗ 

ชาญยศ  รองหานาม. “ทัศนคติของลูกความที่มีตอทนายความ : ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความที่มี
คดีความในเขตอํานาจศาลในกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐. 

ณทพงษ วิยะรันดร. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุ รี”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขต
ชลบุรี, ๒๕๔๘. 

ดวงภรณ  ตรีธัญญา. “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตาํบล
นครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”. ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. 
สาขาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

ทศพล  สุทธวงศ. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 
๒๕๕๐ 

ธวัชชัย  เพิ่มกร. “ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปนอิสระในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสน
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙. 

นรินทร  พูลสวัสด์ิ. “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓. 

ประดิษฐ  บอดีจีน. “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
ภาคเหนือ”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘. 

ปราการ  บุตรโยจันโท. “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
บุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”. วิทยานิพนธศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘. 

พฤกษา พุทธรักษ. “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสัวคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐ 



 ๑๕๘ 

พรหม  วุฒิวิวัฒนชัย. “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหนาที่ตามอุดมคติตํารวจ : ศึกษา
เฉพาะกรณี ขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาลดุสิต”. วิทยานิพนธ
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาศาสนาเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

พระพิภพ  พลฺวฑฺฒโน. “ความคิดเห็นของขาราชการเก่ียวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรร
มาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 
พระมหาจันเติม มะเด่ือ. “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

เฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร. “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ภัคจิรา ปกปอง. “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวน
รวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคํา
เขื่อนแกว จังหวัดยโสธร”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

มนัสนันท  โลนารายณ. “ความคิดเห็นของผูปฎิบัติงานที่มีตอบทบาทหนาที่ตามหลักธรรมาภิ
บาลของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย”. ภาคนิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, 
๒๕๕๑. 

เริงชัย ตั้งรุงเรืองอยู. “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่ก่ิงอําเภอ
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