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  บทคัดยอ 

    การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา 
และศึกษาสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษาของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต   กลุมตัวอยางในการวิจัยเปนผูบริหาร   
ครูผูสอน และนักเรียน จํานวน 205 รูป/คน   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามแบงเปน 3 
ตอน ไดแก  (1) ถามขอมูลท่ัวไป เปนแบบตรวจสอบรายการ  (2) ถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาการศึกษาของสงฆ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  (3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษา   สถิติท่ีใชในการวิเคราะหไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และ
คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน     

ผลการศึกษาพบวา   
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ พบวาโดยรวม ความ

คิดเห็นอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาตามรายดานพบวาทุกดานไดแก ดานบริหารการจัดการศึกษา 
ดานการจัดหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการวัดผลประเมินผล และดานบุคลากร มี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก  โดยท่ีดานการจัดหลักสูตรมีคาเฉล่ียสูงสุด  และดานการจัดการเรียน
การสอนมีคาเฉล่ียตํ่าสุด   โดยมีประเด็นท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดในแตละดานไดแก  (1) การวางแผนการ
พัฒนาการจัดการศึกษาใหกาวหนา (2) เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดี 
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(3) ครูสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนไดเขาใจเปนอยางดี  (4) การวางแผนพัฒนาการวัดผล
ประเมินผล  (5) การวางแผนพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน  

2. สภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆ  พบวา สภาพปญหาตาม
ความคิดเห็นท่ีมีความถ่ีสูงไดแก  (1) ผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมี
ความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงาน  (2) หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการ
ดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย (3) ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนไมมี (4) ความ
ยุติธรรมเก่ียวกับการดําเนินการสอบ (5) บุคลากรครูไมพอ      โดยมีแนวทางแกไขตามความคิดเห็นท่ีมี
ความถ่ีสูง ไดแก  (1) ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรงกับสาขาท่ี
ตองการเขามาปฏิบัติงาน (2) การจัดหลักสูตรควรพิจารณาถึงเหตุการณสภาพจริงของสังคม จัดให
เปนสากลและมีมาตรฐาน (3) รัฐและคณะสงฆควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณ
การศึกษา และฝกทักษะแกอาจารยผูสอน (4)  การประเมินผลไมควรเนนความจําอยางเดียวและควรมี
กรรมการกลางควบคุมการสอบ   
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Abstract 

The objective of this thesis are to study the attitude of education development, the 
problems, and the resolutions the education problems in Lao people’s democratic republic 
Sangha, a cases  Study of  Buddhist High Schools in Savanakhet Province, the sample groups of 
this thesis are 205 Monks/ people the school  administrator  ,teachers,  and students. A tool of this 
thesis is questionnaire which divided into 3 parts 1) the general questions about the samplings  2) 
the questions of attitude of Sangha‘s education development 3) the problems and the resolutions   
of education management by using the statistical analysis as like the percentage, Means, Standard 
deviation.    
 This study found that; 
 Attitude for education development of Sangha is high scale, when study on each 
categories found that education management, curriculum, learning, evaluation, personal education 
management is in high scale, but curriculum management is in highest Means and learning is in 
shortest Means, the highest of each categorical scales are; 1) make a plan for education 
development,2) themes of each courses are for moral training, 3) teachers can make his/her well 
understanding, 4) make a plan for evaluation development, 5) make a plan for personal education 
development.  
 For the problem of education and the resolutions of Sangha’s education which rank 

by opinions are as follow,1) the administrator is not depend on quality and well- knowledge 
allocated personal education, 2) curriculum for make the students have large vision and applies it 
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for lives in present day is low, 3) no modern technology for applies in education, 4) justice on 
examination, 5) unenough teachers. The resolutions of these problems are;1) should allocate well 
– knowledge and skill teachers in each departments, 2) curriculum should depend on status of 
social and general also standard, 3) state and Sangha administrator should sufficient budget 
allocated for support the tools of education, teacher training, etc. 4) evaluation should not depend 
on oral testing, and they should have the center examination committee.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



  

จ 

กิตติกรรมประกาศ 

     วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดโดยไดรับความเมตตาจากหลาย ๆ ทานซ่ึงผูวิจัย
ขอขอบพระคุณทานท้ังหลายเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน ดร. ,รอง
ศาสตราจารยสมหมาย ชินนาค ,ดร. เรืองเดช  เขจรศาสตร กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีให
คําปรึกษาแนะนํา ตลอดจนตรวจสอบเสนอแนะแกไขขอบกพรองตางๆ จนกระท่ังวิทยานิพนธ
ฉบับนี้สําเร็จลงดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้  
                    ขอขอบพระคุณ พระมหาววรรณชัย ชยวณฺโน,ดร. ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครพนม 
พระบูรกรณ ธีรสาโร หน. สาขาวิชาภาษาตางประเทศ และพระสุภาพร เตชธโร (เสนคําสอน)ท่ีให
คําปรึกษาแนะนําชวยตรวจรูปแบบ รวมท้ังใหความรู ความเขาใจ ตลอดจนวิธีการดําเนินการวิจัยจน
สําเร็จเรียบรอยลงไดดวยดีทุกประการ ขอเจริญพรขอบคุณ   คุณครูสุวัฒนา ชัยนิคม คุณครูศิราณี 
ตนสวรรค ผูใหคําแนะนําและชวยตรวจแกตัวภาษาไทย 

     ขอขอบพระคุณ ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ ผูอํานวยการโรงเรียน
มัธยมสงฆวัดใหญหลักเมือง ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญแกงกอก ท่ีไดใหความ
อนุเคราะห และอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล ขอขอบพระคุณพระอาจารยท่ี
โรงเรียนทุกทาน ท่ีชวยแจกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมแบบสอบถามให และขอขอบคุณ
ผูบริหาร ครูสอน และนักเรียนทุกระดับช้ัน ท่ีไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม                                        

     ขอขอบพระคุณและอนุโมทนาแด พระอธิการเคณ กตปฺุโญ เจาอาวาสวัดพันทคีรี คุณ
โยมอุมาพร ตนสวรรค ท่ีอุปถัมภทุนสนับสนุนในการทํา วิทยานิพนธ ตลอดจนอีกหลายทานท่ี
ไมไดเอยนาม ท่ีไดสนับสนุนใหกําลังใจในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ จนสําเร็จลุลวงไดดวยดี  

     ความดีและประโยชนจากวิทยานิพนธเร่ืองนี้ ผูวิจัยขออุทิศสวนกุศลแดมารดา บิดา ครู
อุปชฌาย อาจารย ตลอดถึงผูท่ีมีอุปการะคุณทุกทาน 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
     สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศหนึ่ง  ซ่ึงมีวัฒนาการทาง

ประวัติศาสตรอันยาวนานในการนับถือพระพุทธศาสนาเชนเดียวกันกับ ประเทศศรีลังกา ประเทศ
กัมพูชา ประเทศไทยและ ประเทศพมา มีการศึกษาทั้งดานคันถธุระและวิปสสนาธุระ  มีพระภิกษุ
เปนจํานวนมาก มีพระพุทธรูปพระบางซ่ึงเปนพระพุทธรูปคูบานคูเมืองลาวท่ีประชาชนชาวลาวนับ
ถือกันมานาน  มีปูชนียสถานท่ีสวยงามมากมาย เชน พระธาตุหลวงเวียงจันทน พระธาตุพูสี พระ
ธาตุอิงฮัง และปราสาทหินวัดภู เปนตน พระพุทธศาสนาไดรับการอุปถัมภจากประชาชน และ
รัฐบาลเปนอยางดี ในการบํารุงพระพุทธศาสนานั้นชาวพุทธลาว โดยท่ัวไปแลวนิยมทําบุญ ตัก
บาตร และสนใจในการปฏิบัติธรรม โดยเฉพาะทางดานวิปสสนากรรมฐาน จึงนับไดวา เปน
ประเทศ ท่ีมีพระพุทธศาสนาเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจมาเปนเวลาอันยาวนานหลายศตวรรษ และ
เปนรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมลาว  ชีวิตของประชาชนชาวลาวแตเดิมมาผูกพันอยูกับ
พระพุทธศาสนาอยางแนนแฟน1 

    พุทธศาสนิกชน เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสังคมลาวมีความรมเย็นเปนสุข มีเอกลักษณของ
ตนเอง ประชาชนเอ้ือเฟอเผ่ือแผ และอยูรวมกันฉันทพี่นอง มีความปรองดองสามัคคี และความ
เจริญม่ันคงของสถาบันพระพุทธศาสนานั้นยอมข้ึนตอสภาวะทางการศึกษาของคณะสงฆเปนปจจัย
สําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นั้นมีจุดเร่ิมตนมา
แตแผนดินสมัยอาณาจักรลาวลานชาง สถาบันแหงการศึกษาและจัดการศึกษาคือ วัด และ
พระราชวัง ในหลักสูตรหลัก คือหลักสูตรของพระสงฆ เชนพระพุทธศาสนาและหลักธรรมตางๆ 
ซ่ึงการศึกษาของคณะสงฆ เปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการสืบตออายุของพระพุทธศาสนา 
พระสงฆสามเณร2 ท่ีไดรับการศึกษามาดีแลวยอมมีภูมิธรรม ภูมิปญญาสูง ท่ีจะสามารถชวยเหลือคํ้า
ชูสังคมลาวใหรุงเรือง โดยใชวัดและโรงเรียนเปนศูนยกลางดําเนินงานเผยแผพระพุทธศาสนาให
การศึกษาแกชุมชน และอบรมส่ังสอนประชาชนใหมีศีลธรรม ธํารงรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดี

                                                        
      1 สมศักด์ิ บุญปู, พระสงฆกับการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,  2447), หนา  1-3. 
      2 ถวิล สมัครรัฐกิจ, คูมือการจัดการศึกษาสงฆฝายการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร :

กรมการศาสนา, 2539) , หนา 17. 
 



 
2 

งาม และมีคานิยมท่ีเกื้อกูลแกการพัฒนาประเทศชาติ แมผูท่ีผานเขามาในสถาบันสงฆตามประเพณี
การบวชเรียน เม่ือไดรับการศึกษาอบรมดีแลวก็จะกลับออกไปเปนพลเมืองท่ีดี เปนกําลังของ
ประเทศชาติ สามารถเปนสวนรวมท่ีดีในการพัฒนาสังคมใหเจริญม่ันคงตอไป3 ดังนั้น จึงเปนการ
สมควรท่ีจะจัดสรรปรับปรุงและสงเสริมการศึกษาของคณะสงฆใหเจริญกาวหนาและเหมาะสมเทา
ทันตอสภาวการณของสังคม สามารถสนองความตองการที่ชอบธรรมของพระศาสนา ของสังคม 
และของบุคคลไดเปนอยางดี 4   
                 สําหรับนโยบายการศึกษาสงฆแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวไดกําหนดจุดมุงหมายของการพัฒนาการศึกษา (Education Development)ไววา ปรับปรุง
การศึกษาสงฆ ใหไดศึกษารพระธรรมวินัย จัดต้ังใหมีโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิศข้ึน5 “เนนการ
สรางคนรุนใหมใหมีโลกทัศนกวางไกลผูนอยเคารพผูใหญ  มีน้ําใจรักชาติ  รักศาสนา มีน้ําใจ
สามัคคีกับพุทธศาสนิกชนเผาตาง ๆ ในชาติและสามัคคีกับประเทศเพ่ือนบานในโลกรูสิทธิ
ผลประโยชนและภาระหนาท่ีของพลเมือง รูรักษาวัฒนธรรมของชาติ มีสติ พึ่งตนเอง สรางความ
เขมแข็งใหกับตนเอง รูประหยัด มัธยัสถ รูจักแบงปนผลประโยชนสวนตัวใหแกสวนรวมรูและ
เช่ียวชาญ ความรูความสามารถใน วิชาการ วิทยาศาสตรและพระศาสนา มีระเบียบวินัย มีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีการงาน มีสุขภาพแข็งแรง มีแนวความคิดริเร่ิม มีความเจริญทางจิตใจ 
เตรียมพรอมในความรวมมือในการปกปกรักษาและพัฒนาประเทศ” นอกจากนั้นแลวยังมีการฟนฟู
การเรียนการสอนปรับปรุงการศึกษาของคณะสงฆข้ึนใหม การศึกษาแบบเดิมของคณะสงฆ เชน
การศึกษาภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต ศึกษาธรรมวินัย ดานอักษรศาสตรเชน อักษรธรรม อักษรขอม 
อักษรลาวบาลี ไดรับการฟนฟูเขามาใหม โดยมีศูนยกลางท่ีวัดองคต้ือมหาวิหาร วัดใหญไชยภูมิ วัด
สบปาหลวงและ อีกหลายๆวัด กระจายไปท่ัวประเทศ 6เพื่อความเขาใจในธรรมะภาษาอยางถองแท
เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผล  รัฐบาลลาวไดออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเนนการศึกษาทุกระดับ 

                                                        
      3พระมหาบัวสาย ( ปฺญาวชิโร  ขนเปยม ), “การศึกษาของคณะสงฆในประเทศพมา”,  

วิทยานิพนธพุทธศาสนามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2540), หนา  
1-3. 

     4เรื่องเดียวกัน, หนา  3-4. 
     5พระดํ า ร ง  พ .ธ ร รมมิ กมุ นี  ,พระ พุทธศ าสน า ในล า ว ,  (ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ .ທມມກະມູນັ ິ  ີ

,ພຣະພທຸທະສາສນາໃນປະເທດລາວ, ) (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สุขภาพใจ, 2553 ), หนา  320-321     
       6พระมหาดาวสยาม วชิรปฺโญ ,พระพุทธศาสนาในลาว, (เชียงใหม : บรรณกรการพิมพ, 2425), หนา 88. 
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และเนนยกระดับคุณภาพของการศึกษาสงฆ7 อยางไรก็ตามรัฐบาลลาวไดพบอุปสรรคปญหาอยาง
มากในการดําเนินงานใหสําเร็จ จึงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศ รวมท้ังองคกรพัฒนา
เอกชน( NGOs) รวมกวา 100 ลานดอลลาร เพื่อนํามาพัฒนาการศึกษา 8 เนื่องจากการศึกษาของ
สงฆ9 เปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการสืบตออายุของพระพุทธศาสนา พระสงฆสามเณรจะมี
การพัฒนาได ตองอาศัยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในการดําเนินไปสูเปาหมายท่ีจะทําใหการจัด
การศึกษา บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีต้ังเอาไว  หากจะเปรียบความมุงหมายทางการจัดการศึกษาเปน
ผลท่ีมุงหวังไว ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาก็จะเปรียบไดกับมรรคาท่ีจะนํา
ความมุงหมายดังกลาวไปสูผลสําเร็จ การศึกษาจึงมุงผลไปสูความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จากลักษณะดังกลาวจะเห็นไดวารูปแบบกระบวนการ
การศึกษาและศาสนาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังตองการความชวยเหลือจาก
นานาประเทศอีกมาก10 โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต เปนอีกภูมิภาคหน่ึงท่ีตองการ
ความชวยเหลือคือ 1. ดานบริหารการจัดการศึกษา 2.  ดานการจัดหลักสูตร 3. ดานการจัดการเรียน
การสอน 4. ดานวัดผลประเมินผล 5. ดานบุคลากรในโรงเรียน มีท้ังหมด 8 โรงเรียน ปจจุบันเปดทํา
การสอนต้ังแต ระดับมัธยมตอนตน และมัธยมตอนปลาย ซ่ึงแตละระดับก็ยังมีหลายอยางท่ีตองใช
เวลาในการพัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึน การสรางหรือพัฒนาการศึกษาของหนวยงานหรือองคกรจึงถือ
วามีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีคุณภาพเปนหนาเปนตาตอ
สถาบันดวย11 อยางไรก็ตามปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการศึกษาลวนมาจากส่ิงท่ีสอดแทรกอยูในการ
พัฒนาท่ีลมเหลว ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาของสงฆสมัยปจจุบันนี้ จึงควรตองดําเนินการควบคูไป

                                                        
                    7อางแลว  พระดํารง  พ .ธรรมมิกมุนี ,  พระพุทธศาสนาในลาว ,  (ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ .ທມມກະມູນັ ິ  ີ

,ພຣະພທຸທະສາສນາໃນປະເທດລາວ, )  หนา  320-323  
      8บุญอุม ปภัสรางค, บทแนะนํายอเก่ียวกับประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน ลาว,

(กรุงเทพมหานคร : สถานทูต สปป.ลาว , 2538), หนา 3-4. 
     9การุณ สุธรรม และคณะ, “การศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมของ

คณะสงฆภาคเหนือ”, การคนคัวแบบอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543),
หนาบทคัดยอ  

      10ทรงคุณ จันทจร, “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว”, (ทุนวิจัยสํานักวิชาการและมาตราฐาน
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2006), หนา 4. 

      11พระธีระพงษ  อภินนฺโท ( กิตฺติโสภณ), “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2009), หนา 2.  
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กับการแกไขปญหา 1.ดานบริหารการจัดการศึกษา 2. ดานการจัดหลักสูตร 3. ดานการจัดการเรียน
การสอน 4. ดานวัดผลประเมินผล 5.ดานบุคลากรในโรงเรียน ท่ีมีอยู อีกท้ังยังตองกระทําดวยการ
พึ่งตนเองเปนหลักใหญและสําคัญ การพัฒนา การศึกษาของคณะสงฆ เปนหัวใจหลักของการดํารง
อยูของพระพุทธศาสนาการสานตออดีตสูอนาคตจะมีไดดวยการศึกษาเรียนรูและการปฏิบัติ ดังนั้น 
การจะพัฒนาการศึกษาของสงฆใหเกิดมรรคผล จะตองเกิดข้ึนบนความรวมมือของพุทธศาสนิกชน
ทุกฝายและจะตองพัฒนาใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป พรอมท้ังตองมีความกลาหาญใน
การตัดสินใจเพื่อสรางอนาคตท่ีดีใหกับพระพุทธศาสนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว12 
   จากสภาพของปญหาการศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ 3 แหงในปจจุบัน พบวาดานการจัด
การศึกษาผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมีความเช่ียวชาญเขามา
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา การจัดการศึกษาทางโลกมีความเจริญกาวหนา และพัฒนาใหทันกับความ
ตองการของสังคม แตการจัดการศึกษาของคณะสงฆยังลาหลัง ไมมีการเปล่ียนแปลงเทคนิคและวิธีการ
ใหทันสมัย หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตในสังคม
ปจจุบันไดนอย หนังสือแบบเรียนมีเนื้อหาเกาเกินไป สํานวนอานเขาใจยาก ดานการเรียนการสอนสวน
ใหญ ใชวิธีบรรยายเปนหลัก ส่ือการเรียนการสอนไดแกกระดานและชอลค เพราะครูสอนไมไดเรียน
เทคนิควิธีการสอน ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนยังลาหลัง ผูเรียนเนนการจํา
มากกวาการวิจัยวิจารณ การวัดผลและประเมินผล ไมเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน ขอสอบเนน
อัตนัยเปนหลัก และขาดการวัดผลภาคปฏิบัติ ดานบุคลากรครูไมพอ ขาดบุคลากรที่มีความรูความ 
ความสามารถ มาพัฒนาปรับปรุงระบบการเรียนการสอนและระบบการศึกษา พรอมท้ังยังขาดการ
ฝกอบรมอยางเปนระบบใหแกบุคลากร ครู และเจาหนาท่ีตางๆ    
                   จากความสําคัญและความเปนมาของปญหา13 ดังกลาวผูวิจัยในฐานะเปนผูเคยผาน
การศึกษาจากโรงเรียนมัธยมสงฆ วัดใหญไชยภูมิ แขวงสะหวันนะเขต  สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจึงมีความสนใจท่ีอยากจะทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยม
สงฆในแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังนี้ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาสงฆยอม
นํามาซ่ึงความเขาใจอันดีงามตอผูบริหารการศึกษาคณะสงฆ และครูอาจารย ทําใหมีการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นและวิธีการท่ีดี อันจะทําใหเกิดประโยชนดวยกัน ท้ังเปนผลดีตอการจรรโลงการศึกษา

                                                        
12อางแลว ทรงคุณ จันทจร,“ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพ่ือความ

รวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว”, หนา 9. 

        
13เรื่องเดียวกัน, หนา 7-8. 
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พระพุทธศาสนาใหมีความเจริญรุงเรืองยิ่ง ๆ ข้ึนไปเพ่ือเปนท่ีพึ่งทางใจและชวยแกไขปญหาของ
มวลมนุษยชาติในประเทศสืบตอไป  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  
                   การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
                   1.2.1 เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต  
                   1.2.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษา
ของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต 

1.3 ปญหาท่ีตองการทราบ   
                     1.3.1 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต เปนอยางไร 
                   1.3.2 สภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษาของสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขตเปนอยางไร 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
                   การศึกษาวจิัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตไว ดังนี้  
                   1) ขอบเขตดานเนื้อหา 
                  ในการศึกษาในคร้ังนี้ผูวิจัย มุงศึกษาเฉพาะเร่ืองความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียน
มัธยมสงฆ ดังนี้ 
    (1) ดานบริหารการจัดการศึกษา (2) ดานการจัดหลักสูตร (3) ดานการจัดการเรียนการ
สอน (4) ดานวัดผลประเมินผล (5) ดานบุคลากรในโรงเรียน 
                   2) ขอบเขตดานพื้นท่ี 
                    ประกอบไปดวยโรงเรียนมัธยมสงฆ 3 แหงในแขวงสะหวันนะเขต ดังนี้ 
                     - โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ เมืองไกรษรพรหมวิหาร (Kaysonephomvihane) แขวง
สะหวนันะเขต  
                        -โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญหลักเมือง เมืองอุทุมพอน (Utumphone) แขวงสะหวันนะเขต  
                   - โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญแกงกอก เมืองจําพอน (Champhone) แขวงสะหวันนะเขต 

     3) ขอบเขตดานประชากรการวิจยัประกอบดวย 
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     ประชากรที่จะศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จาํนวน 440 รูป/คนไดแก  
     - ผูอํานวยการ จํานวน 6 รูป/คน  
     - ครูผูสอน จํานวน 35 รูป/คน  
     - นักเรียน จํานวน 399 รูป  

                   4) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั จํานวน 205 รูป/คน ซ่ึงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
โดยใชตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejicie and Morgam) ไดแก 

     - ผูอํานวยการ จํานวน 5 รูป/คน  
     - ครูผูสอน จํานวน 16 รูป/คน  
     - นักเรียน จํานวน 184 รูป  
     5) ขอบเขตระยะเวลา 

                   ระยะเวลาในการดําเนินการวิจยั 3 ป คือต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2552  ถึงวันท่ี 5 
มีนาคม พ.ศ. 2554  

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
                   สปป.ลาว หมายถึง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สะหวันนะเขต  (Savannakhet) หมายถึง  แขวงสะหวันนะเขต  ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูตอนกลางคอนไปทางใตของประเทศ 
 คณะสงฆ หมายถึง พระภิกษุสามเณรท่ีครองสมณเพศในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว แขวงสะหวันนะเขต 
                    โรงเรียนมัธยมสงฆ หมายถึง สถานท่ีจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
แผนกบาลี หรือแผนกสามัญในแขวงสะหวันนะเขต 
 แนวทางการพัฒนาการศึกษา หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานในการพัฒนาการศึกษา 
โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงประกอบดวยการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหา และสังคมซ่ึงประกอบดวย การบริหารการจัดการศึกษา การจัดหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การวัดผลประเมินผล และดานบุคลากรในโรงเรียน 
         การบริหารการจัดการศึกษา หมายถึงข้ันตอนหรือวิธีการที่นํา มาใชในการบริหาการ
ศึกษาเพื่อใหบรรลุผลตามนโยบาย และวัตถุประสงคของหนวยงานท่ีวางไวเชนการจัดหา
งบประมาณมาสนับสนุนพฒันาพระภิกษสุงฆท่ีจัดการศึกษา 
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                    การจัดหลักสูตร หมายถึงการปรับปรุงการเปล่ียนแปลงหลักสูตรใหดีข้ึนชัดเจนและ
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันผูเรียนสามารถนําไปประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตใน
สังคมปจจุบันได    
 การจัดการเรียนการสอน หมายถึงการจัดทําการใชการปรับปรุงแผนการสอนรายวิชา 
สงเสริมการผลิตส่ือการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเขาใจในเนื้อหามีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแก
นักเรียน เปดโอกาสใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการเรียนการสอน  
 การวัดผลประเมินผล หมายถึงกระบวนการในการกําหนด ปริมาณ อันดับ พฤติกรรม
ความสามารถของนักเรียนดาํเนินการอยางมีข้ันมีตอนเปนระเบียบแบบแผน  
  ดานบุคลากรในโรงเรียน หมายถึงผูบริหาร  ครูผูสอน นักเรียน ในสถานศึกษาโรงเรียน
มัธยมสงฆ 3 แหงในแขวงสะหวันนะเขต 
 เพศ หมายถึงเพศของพระภกิษุสามเณร และคฤหัสถ ท่ีมีสวนเกีย่วของกับการวจิัยใน
โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขตท้ัง 3 แหง  

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดจากงานวิจัย 
                   1.6.1 ไดทราบถึงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต  
                   1.6.2 ไดทราบถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษา
ของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต 
  
                                
 



บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

     การวิจัยเร่ืองนี้ ผูวิจัยมีจุดมุงหมายเพื่อท่ีจะศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยม
สงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยไดดําเนินการศึกษาเพื่อการวิจัยตามวิธีการและลําดับข้ันตอน
ดังตอไปนี้   

     3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

     3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
     3.4 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
     3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
     3.6 การวิเคราะหขอมูล 
     3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากร 

     ประชากรที่จะศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 440 รูป/คน(ตามแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนป 2552) 

    1)  ผูอํานวยการ จํานวน 6 รูป/คน  
    2)  ครูผูสอน จํานวน 35 รูป/คน  
    3)  นักเรียน จํานวน 399 รูป  
     กลุมตัวอยาง 

                   3.1.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน 205 รูป/คน ซ่ึงกําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejicie and Morgam)   

     1) ผูอํานวยการ จํานวน 5 รูป/คน  
     2) ครูผูสอน จํานวน 16 รูป/คน  
     3) นักเรียน จํานวน 184 รูป  
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3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย สุมจากประชากร โดยดําเนินการดังนี้ 
  จากจํานวนผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียนโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต  

รวมท้ังส้ิน 440 รูป/คน กลุมตัวอยางท่ีจะใชจํานวน 205 รูป/คน นําไปเทียบตารางเครจซ่ีและมอรแกน 
(Krejcie and Morgan) แลวใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)1 ไดกลุมตัวอยาง
เทากับ 205 รูป/คน แลวนํามาหาอัตราสัดสวนของประชากร เพื่อหากลุมตัวอยางแยกแตละโรงเรียน
ตามสูตรนี้2 

                      n1 = 
N
Ni  x n 

                           n1 = จํานวนกลุมตัวอยางแตละช้ัน 
                      Ni = จํานวนประชากรแตละช้ัน 
                          n = จํานวนกลุมตัวอยางรวมทุกช้ัน 
                      N = จํานวนประชากรท้ังหมด 
 

โรงเรียนมัธยมสงฆใน แขวงสะหวันนะเขตท้ัง 3 แหง          ประชากร                กลุมตวัอยาง                                            
1.โรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ เมืองไกรษร                 210           210(205)= 97.84 = 98 

   พรหมวหิาร                                                                                                440 
2.โรงเรียนมัธยมสงฆ เมือง จําพอน                                          110          110(205) = 51.25 = 51 

                                                                                                                             440 
3.โรงเรียนมัธยมสงฆ เมือง เซโน                                              120          120(205)= 55.99 = 56 

                                                                                                                             440 
                       รวม                                                                                 440 รูป/คน                   205 รูป/คน 

     
 แผนภูมิท่ี 77 แสดงรายละเอียดช่ือโรงเรียนกลุมประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย    

 

                                                        
 1บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 7, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ, 2545), 
หนา 43 - 44. 
 2กัลยา  วานิชยบัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร  : ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตรและบัญชี 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 19.   
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  เม่ือไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 205 รูป/คน ดังกลาวแลว จึงใชวิธีการสุมอยางงาย 
(Simple Random Sampling) ดวยการแจกแบบสอบถามโดยบังเอิญในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยในคร้ังนี้  เปนแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยสรางข้ึนเอง จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของและขอเสนอแนะจาก
ผูเช่ียวชาญ แบบสอบถามเปนแบบปลายปด (The close form) และแบบปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire) มาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ลําดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย 
นอยท่ีสุด 

     ความคิดเห็นของ ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ท่ีมีตอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต แบงออกเปน 3 ตอนดังนี้  
      ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย 
เพศ ท่ีพํานักอาศัย สถานภาพผูตอบ 

     ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบปลายปด แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ  

     1.  ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     2.  ดานการจัดหลักสูตร 

       3.  ดานจัดการเรียนการสอน 
     4.  ดานวดัผลประเมินผล  
     5.  ดานบุคลากรในโรงเรียน  
     ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)  

3.4 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
    ผูวิจัยศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม โดยมี

ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
    1) ศึกษาเอกสาร ตํารา บทความ แนวคิดทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ วิเคราะห

ขอบเขตการศึกษา และกําหนดกรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวกับเนื้อหา เพื่อเปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถามใหครอบคลุมประเด็นท่ีตองการศึกษา  
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     2) สรางแนวประเด็นแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จใหอาจารยท่ีปรึกษาเพื่อขอคําแนะนํา 
ปรับปรุงแนวแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอตอ ผูเช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตองตามเนื้อหา 
(Content Validity) และความสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย จํานวน 3 ทานคือ  

 
                    - พระครูสมุสหเฉวียน กตปฺุโญ ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆอุบลราชธานี  
                    - พระมหาศิริวัฒน สิริวฑฺฒโน ผูอํานวยการสํานักวิชาการและเลขาธิการศูนยบัณฑิต
วิทยาลัย   
                    - ผศ. ช่ืน ศรีสวัสดิ์ ประธานสาขาภาควิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อุบลราชธานี   
                  สําหรับแบบสอบถามมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

    ใหคะแนน  +1  เม่ือผูเช่ียวชาญมีความแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหา 
    ใหคะแนน    0  เม่ือผูเช่ียวชาญมีความไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหา 
    ใหคะแนน  -1  เม่ือผูเช่ียวชาญมีความแนใจวาขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหา 
    นําแบบสอบถามท่ีไดรับจากผูเช่ียวชาญหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of Item 

Objective Congruence)3   
                                                 ∑R 
                                  IOC =   
                                                  N 
   ∑R = ผลรวมคะแนนของผูเช่ียวชาญ  
     N     = จํานวนผูเช่ียวชาญ 
     IOC = คาดัชนีความสอดคลองหรือความตรงเชิงเนื้อหา 
     3) คาดัชนีความสอดคลองหรือความตรงเชิงเนื้อหา มีคาเทากับ .50 หรือมากกวา

หมายความวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหา สวนคาดัชนีความสอดคลองหรือความตรงเชิง
เนื้อหา มีคานอยกวา .50 หมายความวาขอคําถามนั้นตองดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือตัดท้ิงไป
เพราะถือวาเปนขอคําถามท่ีขาดความตรงตามเน้ือหา หรือตรงตามเน้ือหาต่ําเกินไป 

                                                        
     3รัตนะ บัวสนธ. ดร. , การประเมินผลโครงการ การวิจัยเชิงประเมิน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คอมแพคทพริ้ท จํากัด, 2540), หนา 53. 
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     4) จากขอคําถามท่ีผูวิจัยเขียนข้ึนมี จํานวน 74 ขอ ผูเช่ียวชาญตรวจสอบแลวสอดคลอง
กับเนื้อหา 64 ขอ ตองปรับปรุงแกไข 10 ขอ และเพิ่มเติมอีก 5 ขอ รวมขอคําถามท้ังส้ิน จํานวน 79 
ขอ  

     5) นําเคร่ืองมือท่ีเปนภาษาไทยแปลเปนภาษาลาว เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเขาใจและ
สามารถตอบแบบสอบถามไดตรงประเด็นท่ีตองการ 

     6) นําแนวประเด็นแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความตรงแลวไปใชทดลอง (Try 
Out) กับกลุมประชากรท่ีมิใชกลุมตัวอยางท่ีโรงเรียนมัธยมสงฆ วัดทาหิน เมืองปากเซ แขวงจําปา
สัก  จํานวน 30 ฉบับ เพื่อหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามโดยใชสูตรการหาคาสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach is Alpha Coefficient)4 

 

    Rtt  = 
1−K

K   ⎥⎦
⎤

⎢⎣
⎡ Σ
− ZS

pq1  

 
           เม่ือ    Rtt    แทน  ความเท่ียงของแบบทดสอบ 
                K   แทน  จํานวนขอสอบ 
                P    แทน   ความยากงายของขอสอบแตละขอ (สัดสวนท่ีตอบถูก) 
               q     แทน   สัดสวนท่ีตอบผิด (1-p) 
                S2       แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของแบบทดสอบ 

              ไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach) 0.93 
     7) นําแนวประเด็นการออกแบบสอบถามฉบับจริงไปเก็บขอมูลจากประชากรที่กําหนดไว  

3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
     ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ซ่ึงมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
     1) หลังจากท่ีเคร่ืองมือไดทดสอบเรียบรอยแลว ในเบื้องตน ผูวิจัย ทําหนังสือเพื่อขอ

อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือไปยัง
ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆ 3 แหงในแขวงสะหวันนะเขต  

     2) จากนั้นผูวิจัยจะลงพื้นท่ีภาคสนาม (Field research) เพื่อเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ี
เปน ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ใชวิธีเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยเดินทางไปโรงเรียนตางๆ และ
นัดหมายกลุมตัวอยางเขารับฟงการช้ีแจงรายละเอียดถึงท่ีมาและวัตถุประสงคของการวิจัย แจกแบบ

                                                        
       4เกษม สาหรายทิพย, ระเบียบวิธีวิจัย, พิมพครั้งที่ 2 , (พิษณุโลก : โรงพิมพรัตนสุวรรณ,  2542) หนา 186 
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ประเมินและอธิบายถึงวิธีการตอบแบบประเมิน รอรับแบบสอบถามคืน จนไดขอมูลครบถวน
สมบูรณและนําเขาสูข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลตอไป  

3.6 การวิเคราะหขอมูล 
     การวิจัยคร้ัง ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมวิเคราะห

ขอมูลสําเร็จรูปในการหาคาตางๆ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
     1) นําแนวประเด็นแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาแลว ตรวจสอบความสมบูรณของ

แบบสอบถามแตละฉบับวามีความสมบูรณครบถวน ไปวิเคราะหขอมูลและประมวลผลดวย
คอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC+ (Statistical Package for the Social Sciences 
Personal Computer plus) for windows ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพปญหาและแนวทางการแกไขการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขต 
จากแตละกลุมตัวอยางนํามาวิเคราะหคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) เพื่อใหสามารถ
ตอบประเด็นของการศึกษาและตอบวัตถุประสงคของการศึกษาในคร้ังนี้  

     2) ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาสภาพปญหา และ
แนวทางการแกไขการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยขอมูลท่ีไดมา
แตละกลุมตัวอยาง จะนํามาใชในการวิเคราะหหาคาเฉล่ียเลขคณิต ( Χ ) (Means) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) (Standard Deviation) จากการใหคาคะแนนของแตละระดับ และเกณฑในการแปล
ความหมายของขอมูล เปนไปตามเกณฑของ Lakert (Lakert scale)โดยคําตอบแบงเปน 5 ระดับ
กําหนดใหคะแนน ดังนี้5  

คะแนน 5 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด 
คะแนน 4           หมายถึง เห็นดวยมาก 
คะแนน 3           หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 
คะแนน 2           หมายถึง เห็นดวยนอย 
คะแนน 1           หมายถึง  เห็นดวยนอยท่ีสุด 

     จากน้ันนําผลของการตอบแบบสอบถาม มาหาคาเฉล่ีย ( Χ ) แลวแปลความหมาย
คาเฉล่ียโดยใชเกณฑการแปลความหมายคาเฉล่ียของแตละขอ ดังนี้ 

     เกณฑการแปลความหมายคาเฉล่ียของแตละขอคําถาม  
     คาเฉล่ียระหวาง 4.51-5.00 มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 
     คาเฉล่ียระหวาง 3.51-4.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

                                                        
5อางแลว, บุญชม ศรีสะอาด.รศ.ดร., การวิจัยเบื้องตน,พิมพครั้งที่6,หนา 100  
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     คาเฉล่ียระหวาง 2.51-3.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
     คาเฉล่ียระหวาง 1.51-2.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
     คาเฉล่ียระหวาง 1.00-1.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
     สถิติท่ีใชในการวิธีวิเคราะหขอมูลและประมวลผลดังนี้  
     %     หมายถึง  คารอยละ (Percentage) 

    Χ     หมายถึง  คาเฉล่ีย (Means) 
    S.D.  หมายถึง  คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Diviation) 
 
 

 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

     ในการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต คร้ัง
นี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีการประเมินจากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใช
เปนแนวทางกําหนดกรอบความคิดเห็นในการศึกษาอันนําไปสูความเขาใจในกระบวนการศึกษา
แนวเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขตใน 5 ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา 
ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล และดานบุคลากรในโรงเรียน
โดยผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในรูปแบบตารางและมีคําบรรยายประกอบคําอธิบายใต
ตารางท้ังหมดมี 3 ตอน ดังนี้  
           ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย 
เพศ ท่ีพํานักอาศัย สถานภาพผูตอบ 

     ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบปลายปด (The close form) แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ  

     1)  ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     2)  ดานการจัดหลักสูตร 

       3)  ดานจัดการเรียนการสอน 
     4)  ดานวัดผลประเมินผล  
     5)  ดานบุคลากรในโรงเรียน  
     ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)        

4.1 ขอมูลท่ัวไป  
      ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเร่ือง ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :  
กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ผลปรากฏในตาราง 1  
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     ตารางท่ี 1 แสดงจาํนวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตามเพศ  

 

                    เพศ                                             จํานวน (รูป/คน)                                            รอยละ 
                    สามเณร                                            175                                                              85.4 
                    พระภกิษุ                                            17                                                                 8.3 
                    คฤหัสถ                                              13                                                                 6.3   
                       รวม                                                           205                                                                    100.00  

          
             จากตารางท่ี 1 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับเพศ สวนใหญเปนสามเณรจํานวน 
175 รูป คิดเปนรอยละ 85.4 รองลงมาคือ พระภกิษุ จํานวน 17 รูป คิดเปนรอยละ 8.3 และนอยท่ีสุด
คือ คฤหัสถมี 13 คน คิดเปนรอยละ 6.3 
 
 ตารางท่ี 2 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกท่ีพํานักอาศัย 
 

                    ท่ีพํานักอาศัย                          จํานวน (รูป/คน)                                              รอยละ 
                    อ่ืนๆ                                                  164                                                              80.00 
                    วดัท่ีต้ังสํานกัเรียน                             41                                                              20.00  
                       รวม                                                           205                                                                     100.00  

          
     จากตารางท่ี 2 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับท่ีพํานักอาศัย สวนใหญอาศัยอยู

พํานักอ่ืนๆ จํานวน 164 รูป/คน คิดเปนรอยละ 80.00 รองลงมาคือวัดท่ีต้ังสํานักเรียนมี 41 รูป คิด
เปนรอยละ 20.00 
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      ตารางท่ี 3 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกสถานภาพ   

 

                    สถานภาพ                                        จํานวน (รูป/คน)                                    รอยละ 
                    นกัเรียน                                                  184                                                     89.8                                                  
                    ครูผูสอน                                                  16                                                       7.8                                              
                    ผู[บริหาร                                                    5                                                       2.4 
  
                       รวม                                                                 205                                                         100.00  

                   จากตารางท่ี 3 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ สวนใหญเปนนักเรียน
จํานวน 184 รูป คิดเปน รอยละ 89.8 รองลงมาคือ ครูผูสอน 16 รูป/คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 7.8 
นอยท่ีสุดคือ ผูบริหารจํานวน 5 รูป/คน คิดเปน รอยละ 2.4  

4.2 แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ  
      กลุมตัวอยางผูท่ีตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษา
คณะสงฆ ประกอบดวย ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน รวมจํานวน 205 รูป/คน 

     ผลการวิเคราะหขอมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ
โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสะหวันนะเขต แบงเปน 5 ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานการ
จัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล ดานบุคลากรในโรงเรียน ผลปรากฏ
ในตารางท่ี 5  

     ตารางท่ี 4 แสดงคาเฉลี่ย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆโดยรวม 
 

                    ขอความ                                                                              (Χ )         (S.D.)         แปลผล 
1. ดานบริหารการจัดการศึกษา                                                             3.90           .702              มาก 
2. ดานการจดัหลักสูตร                                                                    3.96          .783            มาก 
3. ดานจัดการเรียนการสอน                                                             3.64          .671            มาก 
4. ดานวดัผลประเมินผล                                                                         3.78           .746              มาก 
5. ดานบุคลากร                                                                                        3.75           .758             มาก 
                       รวมเฉล่ีย                                                                                          3.80             .732                มาก 
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     จากตารางท่ี 4 พบวา ผูท่ีตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
การศึกษาคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.80) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกดาน เรียงตามลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานการจัดหลักสูตร ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานวัดผล
ประเมินผล ดานบุคลากร และดานจัดการเรียนการสอนโดยท่ีดานการจัดหลักสูตรมีคาเฉล่ียสูงสุด
(Χ  = 3.96)            

     4.2.1 ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     ตารางท่ี 5 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดานการบริหารการจัดการศึกษา   
 

                    ดานบริหารการจัดการศึกษา                                                 (Χ )        (S.D.)      แปลผล 
1.  ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผนเก่ียวกับการจัดการ            4.19          .983          มาก 
     เรียนการสอน 
2.  ผูบริหารเสนอแนะเร่ืองการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลอง           3.96         1.05           มาก 
     กับสภาพปญหาและความตองการของนักเรียน 
3.  ผูบริหาร รณรงค สงเสริมการระดมทุนสวัสดิการเพือ่พัฒนา              4.04         1.01           มาก 
     โรงเรียน 
4.  ผูบริหารแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการจัดสรรงบ                    3.72         1.12           มาก 
     ประมาณโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
5.  หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดจัดงบประมาณมาสนับสนนุพัฒนา                3.71         1.11           มาก 
     พระสงฆท่ีจัดการศึกษาอยางเหมาะสม 
6.  ปจจุบันรัฐบาลเห็นความสําคัญ และไดใหการสนับสนุนเพื่อพัฒนา   3.80         1.22           มาก 
     การศึกษาของพระภกิษุสามเณรมากข้ึน 
7.  ปจจุบันการศึกษาสงฆไดพัฒนารูปแบบการบริหารและการจัด           3.87         1.06          มาก 
     การที่ดีข้ึน 
8.  ประชาชนใหการสนับสนนุการพัฒนาการศึกษาของพระภิกษ ุ           3.90         1.15          มาก 
     สามเณรดวยด ี
9.  ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางความสัมพนัธระหวางชุมชนกับ               3.39         1.19           มาก 
     สถานศึกษา 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 

                   ดานบริหารการจัดการศึกษา                                                (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
10.  ผูบริหารมีสวนรวมจดัหาพัสดุอุปกรณตามแผนการจดัหา             3.69          1.23            มาก 
       พัสดุอุปกรณประจําปใหกับสถานศึกษา                  
11.  ทุกคนมีสวนรวมดูแลและสนับสนุนพัฒนาการกอสรางอาคาร     4.02          1.07            มาก 
       สถานท่ีและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
12.  ทุกคนมีสวนรวมในการเปนกรรมการสรุปรายงานเผยแพร           4.00         1.03             มาก 
       เชิดชูเกยีรติผูสนับสนุนทุนการศึกษา 
13.  ผูบริหารเปนคณะกรรมการกําหนดคุณสมบัติและสรรหา               3.97        1.13             มาก 
       บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติ 
       งานในสถานศึกษา 
14.   ผูบริหารรวมจัดทําแผนกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการ     3.78        1.07             มาก 
        ศึกษาเพือ่พัฒนาโรงเรียน 
15.   สงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษา    4.07        1.16            มาก 
        ท่ีปฏิบัติงานดวยความวริิยะอุตสาหะ 
16.   สงเสริมใหมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวน    4.07        1.13            มาก 
        รวมอยางสมํ่าเสมอ 
17.   สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนา             4.25         1.05            มาก 
        ในชุมชน  
18.   วางแผนเกี่ยวกับการพฒันา บริหารการจัดการศึกษาของ                 4.25         1.05           มาก 
        โรงเรียนใหเจริญกาวหนา 
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                               3.90         .702             มาก 

 
 จากตารางท่ี 5 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน
บริหารการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.90) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลําดับคาเฉล่ีย
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรก มี 2 ขอ คือ ขอ 18-17 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา, สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนา
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ในชุมชน( Χ = 4.25), ( Χ = 4.25)  อันดับสอง คือ ขอ 1 ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผน
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ( Χ = 4.19 ) อันดับสามมี 2 ขอ คือ ขอ 16,15 สงเสริมใหมี
กิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวนรวมอยางสมํ่าเสมอ ,สงเสริมและยกยองเชิดชู
เกียรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานดวยความวิริยะอุตสาหะ 
  ( Χ = 4.07) ( Χ = 4.07) โดยท่ี ขอ 9 ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางชุมชนกับ
สถานศึกษา มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.39)   

4.2.2 ดานการจัดหลักสูตร 
     ตารางท่ี 6 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร     
 

                   ดานการจัดหลักสูตร                                                             (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
1.   วัตถุประสงคของหลักสูตรตอบสนองกับการนําไปปฏิบัติไดจริง   3.79          1.15             มาก 
      ในชีวิตประจําวัน  
2.   วัตถุประสงคของหลักสูตรสามารถทําใหนกัเรียนเกดิทักษะ           3.85           1.02            มาก 
       ความรูท่ีกาํหนด 
3.   วัตถุประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนและเหมาะสม                  3.76           1.03           มาก 
       สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
4.   วิชาท่ีกําหนดในโครงสรางของหลักสูตรมีความเหมาะสม              3.82          1.08            มาก 
5.   เนื้อหาเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน       3.90            1.16           มาก 
      ในชีวิตประจําวันได 
6.   เนื้อหาวิชาเนนใหนกัเรียนสามารถนําไปประยุกตเขากับการ           3.93           1.12            มาก 
       ดําเนินชีวติในสังคมปจจุบันได 
7.   นักเรียนเกดิความรับผิดชอบ เอ้ืออาทร เสียสละตอตนเองและ        4.07           1.05           มาก 
      สังคมสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางด ี
8.   เนื้อหาวิชาเนนใหนกัเรียนสามารถวิเคราะห และสังเคราะหเหตุ     3.87           1.13            มาก 
      การณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมได 
9.   เนื้อหาวิชาเนนการนาํความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดีได      4.23          1.00            มาก 
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ตารางท่ี 6 (ตอ) 

                   ดานการจัดหลักสูตร                                                              (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
10.  ผูบริหารมีการประชุมช้ีแจงเกีย่วกับหลักสูตรและอบรมเทคนิค    3.95          1.04             มาก 
       วิธีการสอนแกครูผูสอนอยางตอเนื่อง              
11.  วิชาสามัญและวิชาทางศาสนาสนองตอการพัฒนานกัเรียน            4.00           1.14            มาก 
12.  สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษ ุ               4.22            1.06           มาก 
        สามเณร มีความรูดีท้ังทางโลกและทางธรรม 
13.  กระทรวงศึกษาธิการยอมรับระบบหลักสูตรการศึกษาของ            3.99           1.06            มาก 
        คณะสงฆดวยดี    
14.   วางแผนเกี่ยวกับการพฒันา หลักสูตรของโรงเรียนใหเจริญ           4.15           1.09           มาก 
       กาวหนา   
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                            3.96              .782              มาก 

 
 จากตารางท่ี 6 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดานการ
จัดหลักสูตรโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.96) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกบั
แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหา
นอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 9 เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดีได  ( Χ = 
4.23) อันดับสอง คือ ขอ12 สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษุสามเณร มีความรู
ดีท้ังทางโลกและทางธรรม ( Χ = 4.22) อันดับสามคือ ขอ 14 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา หลักสูตร
ของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา ( Χ = 4.15) โดยท่ี ขอ 3 วัตถุประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนและ
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.76)   
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4.2.3 ดานจัดการเรียน การสอน 
     ตารางท่ี 7 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ดานจัดการเรียนการสอน  
 

                   ดานจัดการเรียนการสอน                                                  (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
 1.   ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนไดเขาใจในเนื้อหา        4.00             1.06           มาก 
       เปนอยางดี    
2.   ครูผูสอนมีความอดทนตอพฤติกรรมของผูเรียนซ่ึงไมรูไมเขา        3.80             1.05            มาก 
      ใจหรือติดตามเน้ือหาวิชาไมทัน 
3.   ครูผูสอนมีความสม่ําเสมอในการเขาสอน                                       3.84             1.06            มาก 
4.   ครูผูสอนมีความประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือ       3.99             1.15            มาก 
      ท้ังในเวลาและนอกเวลาเรียน 
5.   ครูผูสอนใชวัสดุอุปกรณประกอบการสอนท้ังภาคทฤษฏี และ        3.37             1.06   ปานกลาง 
      ภาคปฏิบัติทําใหผูเรียนไดรับความรูอยางเหมาะสม 
6.   มีหองสมุดสําหรับใหผูเรียนไดศึกษาคนควาอยางเพียงพอ              2.87             1.11   ปานกลาง 
7.   เปดโอกาสใหผูเรียนแสดงความคิดเหน็และมีสวนรวมในการ        3.53             1.12            มาก 
      เรียนการสอนเสมอ 
8.   มีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแกนกัเรียนในเวลาเรียนอยาง            3.48             1.05    ปานกลาง 
       สมํ่าเสมอ 
9.    ครูดําเนินการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนดไวครบถวน                    3.67            1.06            มาก 
10.  มีการเตรียมความพรอมในเนื้อหาของบทเรียนกอนสอน               3.76             1.07            มาก 
11.  นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินการเรียน การสอนของครู         3.46             1.16    ปานกลาง 
12.  ครูมีการปรับปรุงการสอนตามผลการประเมิน                                3.62            1.01            มาก 
13.  มีการวางแผนเกีย่วกับการพัฒนาบริหารงานอาคารสถานท่ีและ     3.70             1.11            มาก 
       การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
14.  วางแผนเกี่ยวกับการพฒันาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียน          3.48             1.19   ปานกลาง 
       การสอนของโรงเรียน 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

                   ดานจัดการเรียนการสอน                                                  (Χ )         (S.D.)        แปลผล 
  
15.  วางแผนเกี่ยวกับการพฒันา การเรียนการสอนของโรงเรียน          3.99          1.03            มาก 
       ใหเจริญกาวหนา  
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                              3.64            .671           มาก 

 
     จากตารางท่ี 7 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน

จัดการเรียนการสอนโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.64) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากและปานกลาง เรียงตามลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 1 ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนได
เขาใจในเนื้อหาเปนอยางดี  ( Χ = 4.00) อันดับสอง มีสองขอ คือ ขอ 4, 15 ครูผูสอนมีความประพฤติ
และปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือท้ังในเวลาและนอกเวลาเรียน , วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาการ
เรียนการสอนของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา ( Χ = 3.99) ,( Χ = 3.99) อันดับสามคือ ขอ 3 ครูผูสอนมี
ความสม่ําเสมอในการเขาสอน ( Χ = 3.84) โดยท่ี ขอ 6 มีหองสมุดสําหรับใหผูเรียนไดศึกษาคนควา
อยางเพียงพอ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 2.87)     

     4.2.4 ดานวัดผลประเมินผล  
     ตารางท่ี 8 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ดานวัดผลประเมินผล    
 

                   ดานวัดผลประเมินผล                                                        (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
1.   รูปแบบการประเมินความรูทางดานทฤษฎีและปฏิบัติของ             3.77             1.01            มาก 
      นักเรียนมีความเหมาะสม 
2.   มีการประเมินกอนเรียนเพื่อทดสอบความรูพื้นฐานของ                  3.64            1.16            มาก 
      นักเรียนทุกคร้ังท่ีมีการเรียนการสอน 
3.   ครูผูสอนมีสวนรวมในการออกขอสอบและปรับปรุงขอสอบ        3.89             1.08            มาก 
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 ตารางท่ี 8 (ตอ) 

                   ดานวัดผลประเมินผล                                                        (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
4.   การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรม                                          4.00            1.13           มาก 
5.   การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม                                                   3.96            1.05           มาก 
6.   ระยะเวลาการสอบมีความเหมาะสม                                                 3.95            1.07            มาก 
7.   การวัดผลและประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมายของเน้ือหา        3.65            1.06           มาก 
8.   เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางกฎเกณฑการวัดผล       3.53            1.06           มาก 
       และประเมินผล 
9.    วิธีการวัดผล และประเมินผลมีความเหมาะสม                               3.54             1.05           มาก 
10.  การวัดผลและประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน            3.96             1.04           มาก 
11. มีการวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน                                          3.82             1.09           มาก 
12.  มีคณะกรรมการดาํเนินการวัดผลและประเมินผลในระดับ             3.83             1.09           มาก 
       ผูอํานวยการ/ครูผูสอน 
13.  มีการประเมินผลการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของ            3.80            .955            มาก 
       โรงเรียน 
14.  ประเมินผลการพัฒนาอาคารสถานท่ีและการจัดสภาพแวดลอม      3.77            1.02           มาก 
       ของโรงเรียน 
15.  มีการประเมินผลการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณ                  3.58            1.13           มาก 
       ของโรงเรียน 
16.  ประเมินผลการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการ             3.60           1.21            มาก 
        สอนของโรงเรียน 
17. วางแผนเกีย่วกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนให          4.11           1.03            มาก 
       เจริญกาวหนาตอไป 
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                              3.78              .746          มาก 

 
     จากตารางท่ี 8 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน

วัดผลประเมินผลโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.78) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็น
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมาก
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ไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 17 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป  ( Χ = 4.11) อันดับสอง  คือ ขอ 4 การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรม  
( Χ = 4.00) อันดับสามคือ มีสองขอ คือ ขอ 5,10 การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม, การวัดผลและ
ประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน ( Χ = 3.96) , ( Χ = 3.96) โดยท่ี ขอ 8 เปดโอกาสให
นักเรียนมีสวนรวมในการวางกฎเกณฑการวัดผล และประเมินผล มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.53)  

4.3.5 ดานบุคลากร 
     ตารางท่ี 9 แสดงคาเฉล่ีย ( Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ดานบุคลากร    
 

                   ดานบุคลากร                                                                     (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
1.   ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุกข้ันตอน                        4.01             .988             มาก 
2.   มีกรอบนโยบาย เปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน                              3.94              1.02            มาก 
3.   มีการสํารวจความตองการหรือความจําเปนท่ีตองมีการพัฒนา      3.76              1.00            มาก 
      บุคลากรเสมอ 
4.   มีการจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร                             3.44              1.09    ปานกลาง 
5.   มีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานและเจาหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน    3.69              1.16            มาก 
6.   ใชเทคนิคหรือกิจกรรมหลายๆรูปแบบท่ีสอดคลองตอการ            3.49             1.03    ปานกลาง 
      พัฒนาบุคลากร 
7.   สงเสริมใหบุคลากรนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน             3.97              1.05            มาก 
8.   บุคลากรใหความสนใจและใหความสําคัญตอกิจกรรม                 3.77              1.00            มาก 
      ทัศนะศึกษา 
9.   การไปทัศนะศึกษาของบุคลากรเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียน        3.64              1.11            มาก 
      การสอน 
10. การนําผลทัศนะศึกษาสามารถนํามาประยุกตกับงานท่ีทําใน         3.72              1.05            มาก 
      โรงเรียนไดอยางเหมาะสม 
11. วางแผนเกีย่วกับการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน                     3.68               1.12           มาก 
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ตารางท่ี 9 (ตอ) 

                   ดานบุคลากร                                                                          (Χ )           (S.D.)      แปลผล 
 
12. ผูบริหาร ครูผูสอนมีการพัฒนาความสามารถดวยตนเอง                 3.78            1.02             มาก 
13. มีกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน เปน                 3.44            1.16    ปานกลาง 
       วิทยากรบรรยาย    
14.  มีกิจกรรมการบริหารจัดการโรงเรียน เชน รวมกนัประชุมวาง       3.88            1.10              มาก 
      นโยบายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
15. วางแผนเกีย่วกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนใหเจริญ         4.08            1.00             มาก 
       กาวหนาตอไป 
 
                       รวมเฉล่ีย                                                                             3.75            .758              มาก 

 
    จากตารางท่ี 9 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆดาน

บุคลากรโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.75) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆอยูในระดับมากและปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอย 3 อันดับแรก คือ ขอ 15 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป ( Χ = 4.08) อันดับสอง  คือ ขอ 1 ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุก
ข้ันตอน ( Χ = 4.01) อันดับสาม คือ ขอ 7  สงเสริมใหบุคลากรนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน 
( Χ = 3.97) โดยท่ี มีสองขอ คือ ขอ 4,13 มีการจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร, มีกิจกรรม
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน เปนวิทยากรบรรยายมี คาเฉล่ียตํ่าสุด ( Χ = 3.44)  ( Χ = 
3.44)     

4.3 สภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาสงฆ 
     ผูวิจัยไดต้ังคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Questionnaire) สําหรับใหผูตอบ

แบบสอบถามไดนําเสนอ ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ใน 5 
ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผล
ประเมินผล และดานบุคลากร ระหวางผูบริหาร ครูผูสอน นักเรียนและขอเสนอแนะขอมูลเกี่ยวกับ
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สภาพปญหา และแนวทางแกไขในการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ ใชการวิเคราะหหาจํานวนผูตอบ และ
นําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตอไปนี้ 

     4.3.1 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     ตารางท่ี 10 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา  
 

                   สภาพปญหาดานบริหารการจัดการศึกษา                                     จํานวน                 รอยละ      
1. ผูบริหารไมไดกําหนดคณุสมบัติ และสรรหาบุคลากรที่มีความรูมีความ             39                   32.77 
    เช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานในสถานศึกษา   
2. ผูบริหารไมเขาใจเกีย่วกับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา                            30                   25.21 
3. ผูบริหารไมไดสนใจในการจัดสรรงบประมาณของโครงการตางๆเพื่อพัฒนา     21                    17.64 
    โรงเรียน 
4. ผูบริหารไมไดวางนโยบายและวางแผนจดัการเรียนการสอนท่ีชัดเจน                 19                  15.96 
5. ผูบริหารขาดความเขาใจบางอยางเพ่ือท่ีจะพัฒนาโรงเรียนในทุกๆ ดาน              10                     8.40 
 
                       รวม                                                                                                 119               100.00 

 
     จากตารางท่ี10 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับ
ดังนี้ ผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 32.77 ผูบริหารไมเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
คิดเปนรอยละ 25.21 และผูบริหารไมไดสนใจในการจัดสรรงบประมาณของโครงการตางๆ เพื่อพัฒนา
โรงเรียนคิดเปนรอยละ 17.64  
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 4.3.2 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบริหารการจัดการศึกษา  
  ตารางท่ี 11 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบริหารการจัดการศึกษา  
 

                   แนวทางแกไขดานบริหารการจัดการศึกษา                                             จํานวน        รอยละ      
1.  ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรง                     85              31.95 
     กับสาขาท่ีตองการเขามาปฏิบัติงานในสถานศึกษา     
2.  ควรมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน           65              24.43 
     ทุกหนวยงานท่ีเกีย่วของ   
3.  ควรมีการจดังบประมาณในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ การศึกษาและ                       47               17.66 
     คานิตยาภตัครูสอน (คาถวายพระภกิษุสามเณรผูสอน) ใหเหมาะสมท่ีเปนอยู 
     ในปจจุบัน 
4.  ควรมีการวางนโยบายและวางแผนจัดการเรียนการสอนท่ีชัดเจนกอนเปด              44             16.54 
     การเรียนการสอน 
5.  ควรใหมีผูมีอํานาจหนาท่ีในการจดัการและบริหารการศึกษาของ 
     โรงเรียนท่ีมีความรูความสามารถและเอาใจใสในการจัดการเรียนการสอน        25               9.39 
      อยางจริงจงั 
 
                       รวม                                                                                                       266          100.00 

 
     จากตารางท่ี 11 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆ ดานบริหารการจัดการศึกษา พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับ
ดังนี้ ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรงกับสาขาท่ีตองการเขามา
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 31.95 ควรมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คิดเปนรอยละ 24.43 ควรมีการจัดงบประมาณใน
การจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ การศึกษาและคานิตยาภัตครูสอน (คาถวายพระภิกษุสามเณรผูสอน) ให
เหมาะสมท่ีเปนอยูในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 17.66  
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 4.3.4 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร 
     ตารางท่ี 12 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานการจัดหลักสูตร   
 

                   สภาพปญหาดานการจัดหลักสูตร                                                        จํานวน             รอยละ      
1.   หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนนิ            25                   29.41 
      ชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย   
2.   หลักสูตรมีเนื้อหาทางโลกและทางธรรมไมสมดุลกัน ทางโลกนอย                  19                   22.35 
3.   หลักสูตรมีเนื้อหาสาระท่ียากตอการศึกษาดวยตนเอง                                           17                   20.00 
4.   หลักสูตรไมไดเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง                                                                15                   17.64 
5.   ไมมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับหลักสูตร และการอบรมเทคนคิวิธีการ                  9                   10.58 
      แกครูผูสอน 
 
                       รวม                                                                                                   85              100.00 

 
     จากตารางท่ี12 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆ ดานการจัดหลักสูตร พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย   
คิดเปนรอยละ 29.41 หลักสูตรเนื้อหาทางโลกและทางธรรมไมสมดุลกันทางโลกนอย คิดเปนรอยละ 
22.35 และหลักสูตรมีเนื้อหาสาระท่ียากตอการศึกษาดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 20.00    
 4.3.4 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร 

     ตารางท่ี 13 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร  
 

                   แนวทางแกไขดานการจัดหลักสูตร                                                           จํานวน        รอยละ      
1. การจัดหลักสูตรควรมองเหตุการณปจจบัุนและสภาพความเปนจริงของ             55                 28.06 
    สังคมควรมีความเปนสากลและมีมาตรฐาน 
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ตารางท่ี 13 (ตอ) 

                   แนวทางแกไขดานการจัดหลักสูตร                                                        จํานวน           รอยละ      
2. ตองการใหมีการขัดเกลาสํานวนตางๆ ใหทันสมัยและควรเพิ่มวิชาการ               43               21.93 
    ทางโลกเพ่ือใหผูเรียนมีความรูหลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถ 
    เช่ือมโยง ประยุกตใชคุณธรรม จริยธรรม ท่ีชัดเจนมากข้ึน 
3. ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับนักเรียนมากข้ึน ใหเรียนแลว        39               19.89 
    เขาใจงายและเนื้อหาของหลักสูตรตองชัดเจนเปดโอกาสใหนกัเรียนได 
    แสดงความคิดเห็นใหอยางพอดี และประยุกตใชในชีวติประจําวนัได  
4. อาจารยควรปรับวิธีการสอน การจัดกิจกรรมการสอนโดยใหนกัเรียนเปน          35              17.85 
    ศูนยกลางในการเรียนรู 
5. ควรมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับหลักสูตร และพัฒนาอาจารยใหมีความรู               24               12.24 
    ความเช่ียวชาญในการสอนหรือถายทอดความรูแกผูเรียน  
 
                       รวม                                                                                                    196           100.00 

 
     จากตารางท่ี 13 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานการจัดหลักสูตร พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ การ
จัดหลักสูตรควรมองเหตุการณปจจุบันและสภาพความเปนจริงของสังคมควรมีความเปนสากลและ
มีมาตรฐาน คิดเปนรอยละ 28.06 ตองการใหมีการขัดเกลาสํานวนตางๆ ใหทันสมัยและควรเพิ่ม
วิชาการทางโลกเพื่อใหผูเรียนมีความรูหลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถเช่ือมโยง ประยุกตใช
คุณธรรม จริยธรรม ท่ีชัดเจนมากข้ึน  คิดเปนรอยละ 21.93 ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรให
เหมาะสมกับนักเรียนมากข้ึน ใหเรียนแลวเขาใจงายและเนื้อหาของหลักสูตรตองชัดเจนเปดโอกาส
ใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นใหอยางพอดี และประยุกตใชในชีวิตประจําวันได  คิดเปนรอยละ 
19.89   
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     4.3.5 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน 
     ตารางท่ี 14 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานจัดการเรียนการสอน       
 

                  สภาพปญหาดานจัดการเรียนการสอน                                          จํานวน                รอยละ      
1. ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนไมมี                                 35                   25.54 
2. หนังสือประกอบการเรียนการสอนไมเพียงพอ                                                     30                   21.89 
3. ครูผูสอนไมเพียงพอ                                                                                                25                   18.24 
4. ครูไมสอนตามวิชาท่ีจบมา                                                                                      19                    13.86 
5. ครูไมมีความชํานาญในการสอน                                                                            16                   11.67 
6. อยากใหมีการสอนเสริมดานวิชาภาษาอังกฤษ                                                      12                    8.75   
 
                       รวม                                                                                               137                100.00 

  
     จากตารางท่ี14 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนไมมี คิดเปนรอยละ 25.45 หนังสือประกอบการ
เรียนการสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 21.89 และครูผูสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ18.24   

     4.3.6 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน  
     ตารางท่ี  15 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอน 
 

                  แนวทางแกไขดานจัดการเรียนการสอน                                                   จํานวน         รอยละ      
1. รัฐบาลและมหาเถรสมาคมควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณ           75               24.67   
    การศึกษา และฝกทักษะการใชส่ืออุปกรณท่ีทันสมัยกับอาจารยผูสอน 
2. ควรมีการจัดหา จัดทําตํารา และเอกสารประกอบการเรียน เอกสารทาง               65              21.38 
   วิชาการใหเพียงพอตอนักเรียน  
3.  ควรมีครูผูสอนท่ีเพียงพอตอนักเรียนท่ีมีในโรงเรียน                                                55                18.09 
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ตารางท่ี 15 (ตอ) 

                   แนวทางแกไขดานจัดการเรียนการสอน                                                จํานวน          รอยละ      
 4.  อาจารยผูสอนควรทุมเทเวลาสอนอยางจริงจังดวยการเอาใจใสตอ                      43               14.14 
     นักเรียนเปนสําคัญ    
5.  ควรมีการปรับปรุงกระบวนการสอนของอาจารยสอน ตําแหนงการสอน           37               12.17 
     ควรมีเทคนคิการสอนใหมๆ บางและครูผูสอนใหเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับ 
     นักเรียนในเร่ืองของความต้ังใจเรียน ความกระตือรือรน ความขยนัเรียน   
6.  ควรจะเพิ่มเติมรายวิชาใหมีความทันสมัยมากข้ึน เชนกลุมวิชาภาษาอังกฤษ,      29                  9.53 
    วิชาคอมพิวเตอรใหจดัเวลาเรียนใหเหมาะสมกับหลักสูตร 
 
                       รวม                                                                                                      304           100.00 

 
     จากตารางท่ี 15 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานจัดการเรียนการสอนพบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
รัฐบาลและมหาเถรสมาคมควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณการศึกษา และฝกทักษะการ
ใชส่ืออุปกรณท่ีทันสมัยกับอาจารยผูสอน คิดเปนรอยละ 24.67 ควรมีการจัดหา จัดทําตํารา และ
เอกสารประกอบการเรียน เอกสารทางวิชาการใหเพียงพอตอนักเรียน คิดเปนรอยละ 21.38 และควร
มีครูผูสอนท่ีเพียงพอตอนักเรียนท่ีมีในโรงเรียน คิดเปนรอยละ18.09    
 4.3.7 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล  

     ตารางท่ี 16 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานวัดผลประเมินผล      
 

                  สภาพปญหาดานวัดผลประเมินผล                                                       จํานวน           รอยละ      
1.  การดําเนินการสอบใหมีความยุติธรรมกวาท่ีผานมา                                           28                27.45 
2. การวัดผลและประเมินผล ไมเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน                         23                22.54 
3.  การวัดผลและประเมินผลยังมีนักเรียนไมผานและไมมีโอกาสแกตัว                      17                16.66 
4.  การจัดสนามสอบมีความเหมาะสมนอย                                                                      15                14.70 
5.  ไมมีการวัดผลคุณภาพการศึกษา                                                                          12                 11.76 
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ตารางท่ี 16 (ตอ) 

    สภาพปญหาดานวัดผลประเมินผล                                                                      จํานวน          รอยละ      
 6.  ไมมีการประเมินผลการพัฒนา การบริหารงานงบประมาณ อาคาร                           7                  6.86 
     สถานท่ี ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของโรงเรียน 
 
                       รวม                                                                                                     102             100.00 

 
     จากตารางท่ี16 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
การดําเนินการสอบใหมีความยุติธรรมกวาท่ีผานมา คิดเปนรอยละ 27.45 การวัดผลและประเมินผล ไม
เปนไปตามระเบียบของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 22.54 และการวัดผลและประเมินผลยังมีนักเรียนไม
ผานและไมมีโอกาสแกตัว คิดเปนรอยละ   

     4.3.8 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล   
     ตารางท่ี 17 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล 
 

   แนวทางแกไขดานวัดผลประเมินผล                                                                   จํานวน            รอยละ      
1. การออกขอสอบไมควรเนนดานความจําเพียงอยางเดียว เพราะผูเรียน               61                  26.06 
    ไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นนอกจากน้ัน ควรมีคณะกรรมการ 
    กลางควบคุมการสอบ เพื่อใหมีความยุติธรรมตอนักเรียนทุกๆ ฝายท่ี 
    ต้ังใจเรียน 
2. ผูบริหารทุกๆ ฝายควรมีการตรวจสอบการวัดผลและประเมินผลของ                  51                 21.79 
    อาจารยผูสอนทุกๆ วิชา เพือ่ใหเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน 
3. ควรใหมีวิธีการกับนักเรียนท่ีสอบไมผาน ใหมีโอกาสแกตัวใหมในเวลา          39                 16.66 
    สอบเล่ือนช้ัน 
4. ควรมีสนามกลางในโรงเรียนเพื่อจัดการสอบเล่ือนช้ันในแตละคร้ัง                   35                  14.95 
5. ผูบริหารควรมีการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีกาวดัผล           29                12.39 
    คุณภาพการศึกษา อยางตอเนื่อง  
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ตารางท่ี 17 (ตอ) 

    แนวทางแกไขดานวัดผลประเมินผล                                                                     จํานวน          รอยละ      
6. ควรมีการประเมินผลการพัฒนา การบริหารงานงบประมาณ อาคาร                          19               8.11 
    สถานท่ี ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของโรงเรียน   
 
                       รวม                                                                                                      234           100.00 

   
     จากตารางท่ี 17 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด

การศึกษาของคณะสงฆดานวัดผลประเมินผล พบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ 
การออกขอสอบไมควรเนนดานความจําเพียงอยางเดียว เพราะผูเรียนไมมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็นนอกจากนั้น ควรมีคณะกรรมการกลางควบคุมการสอบ เพื่อใหมีความยุติธรรมตอนักเรียน
ทุกๆ ฝายท่ีต้ังใจเรียน  คิดเปนรอยละ 26.06 ผูบริหารทุกๆ ฝายควรมีการตรวจสอบการวัดผลและ
ประเมินผล ของอาจารยผูสอนทุกๆ วิชา เพื่อใหเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ 21.79 
ควรใหมีวิธีการกับนักเรียนท่ีสอบไมผาน ใหมีโอกาสแกตัวใหมในเวลาสอบเล่ือนช้ันจํานวน 39   
คิดเปนรอยละ  

     4.3.9 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบุคลากร   
     ตารางท่ี 18 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ดานบุคลากร 
 

    สภาพปญหาดานบุคลากร                                                                               จํานวน                 รอยละ      
1. บุคลากรครูไมพอ                                                                                                         35                  33.33 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน                                                          30                  28.57 
3. บุคลากรบางคนขาดความรับผิดชอบ                                                                         19                  18.09 
4. ครูผูสอนมีการพัฒนาความรูความสามารถดวยตนเองนอย                                     12                  11.42  
5. บุคลากรบางสวนไมมีความโปรงใส                                                                           9                       8.57    
  
                       รวม                                                                                                105                 100.00 

 



 
88 

     จากตารางท่ี18 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ ดานบุคลากรพบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ บุคลากรครู
ไมพอ คิดเปนรอยละ 33.33 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน คิดเปนรอยละ 28.57 และ
บุคลากรบางคนขาดความรับผิดชอบ คิดเปนรอยละ 18.09   

     4.3.10 แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบุคลากร   
     ตารางท่ี 19 แสดงจํานวน (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานบุคลากร 
 

    แนวทางแกไขดานบุคลากร                                                                                     จํานวน          รอยละ      
1. ควรมีบุคลากรครูใหมีความเพียงพอตอความตองการของนักเรียนท่ีเขา                81               30.33 
    มาเรียน                
2. ควรมีการสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน เพื่อพฒันา              70               26.21 
    การเรียนการสอนของโรงเรียน 
3. ควรมีขอบังคับวา บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาตองมี          48                17.97 
    ดวยความวริิยะอุตสาหะมีความรับผิดชอบรวมกันในทุกๆ ดาน 
4. ครูผูสอนควรหาขอมูลใหมอยูตลอดเวลา เพื่อท่ีจะพัฒนาความรูความ                       39               14.60 
    สามารถดวยตนเองใหมีประสิทธิภาพในเร่ืองของการสอน 
5. ควรมีระบบการบริหารการศึกษาดานบุคลากรใหมีความรูความสามารถ             29                10.86 
    และเอาใจใสในการบริหารการศึกษาอยางจริงจังเปนธรรมและโปรงใส    
                       รวม                                                                                                       267           100.00 

     จากตารางท่ี19 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอแนวทางแกไขการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ ดานบุคลากรพบวาเม่ือเรียงตามลําดับความสําคัญ 3 อันดับดังนี้ ควรมี
บุคลากรครูใหมีความเพียงพอตอความตองการของนักเรียนท่ีเขามาเรียน คิดเปนรอยละ 30.33 ควร
มีการสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน  
คิดเปนรอยละ 26.21 ควรมีขอบังคับวา บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาตองมีดวย
ความวิริยะอุตสาหะมีความรับผิดชอบรวมกันในทุกๆ ดานคิดเปนรอยละ 17.97   



บทท่ี 5 

 สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเ ร่ือง  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต 

     การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงฆ 1) เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวง
สะหวันนะเขต 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดการศึกษา
ของสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆในแขวงสะหวันนะเขต สวน
ประชากรท่ีใชในการวิจัยไกแก ผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียนในโรงเรียนมัธยมสงฆในแขวง
สะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยแบงกลุมตัวอยางออกเปนสาม
กลุม คือ ผูบริหาร จํานวน 6 รูป/คน ครูผูสอน จํานวน 35 รูป/คน และนักเรียน จํานวน 399 รูป
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามประเมินคา 5 ระดับ โดยแบบสอบถามไดแบงออกเปน 3 
ตอน คือ ตอนท่ี 1) ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย 
เพศ ท่ีพํานักอาศัย สถานภาพผูตอบ ตอนท่ี 2) ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน 
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบปลายปด แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ ดานบริหารการจัด
การศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล และดานบุคลากร
ในโรงเรียน ตอนที่ 3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบน  

5.1 สรุปผลการวิจัย   
5.1.1 ขอมูลท่ัวไป ตอนท่ี1สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม พบวา  สวนใหญเปนสามเณร

จํานวน 175 รูป คิดเปนรอยละ 85.4 รองลงมาคือ พระภิกษุ จํานวน 17 รูป คิดเปนรอยละ 8.3 และ
นอยท่ีสุดคือ คฤหัสถมี 13 คน คิดเปนรอยละ 6.3 โดยท่ี สวนใหญอาศัยอยูพํานักอ่ืนๆ จํานวน 164 
รูป/คน คิดเปนรอยละ 80.00 รองลงมาคือวัดท่ีต้ังสํานักเรียนมี 41 รูป/คน คิดเปนรอยละ 20.00 ผูท่ี
ตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนนักเรียนจํานวน 184 รูป/คน คิดเปน รอยละ 89.8 รองลงมาคือ 
ครูผูสอน 16 รูป/คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 7.8 นอยท่ีสุดคือ ผูบริหารจํานวน 5 รูป/คน คิดเปน 
รอยละ 2.4 
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  5.1.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ท้ัง 5 ดาน คือ ดานบริหาร
การจัดการศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน ดานวัดผลประเมินผล และดาน
บุคลากรในโรงเรียนโดยรวมพบวา อยูในระดับมาก ( Χ =3.80) เม่ือพิจารณารายดานมีขอคนพบ
ดังนี้   
      1) ดานบริหารการจัดการศึกษาความคิดเห็นโดยรวมยูในระดับมาก ( Χ = 3.90)เรียง
ตามลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก  (1) วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา (2) ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผนเก่ียวกับ
การจัดการเรียนการสอน (3) สงเสริมใหมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวนรวม
อยางสมํ่าเสมอ ,สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนาในชุมชน  คาเฉล่ียเทากับ           
( Χ = 4.25) ( Χ = 4.19) และ ( Χ = 4.07) , ( Χ = 4.07) ตามลําดับ  

     2) ดานการจัดหลักสูตร ความคิดเห็นโดยรวม อยูในระดับมาก ( Χ = 3.96) เรียงตามลําดบั
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคน
ดีได (2) สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษุสามเณร มีความรูดีท้ังทางโลกและ
ทางธรรม (3) วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา หลักสูตรของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา ( Χ = 4.23) ( Χ = 
4.22) และ ( Χ = 4.15) ตามลําดับ  

     3) ดานจัดการเรียนการสอนความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.64) เรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนได
เขาใจในเนื้อหาเปนอยางดี (2) ครูผูสอนมีความประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือท้ังใน
เวลาและนอกเวลาเรียน ,วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา   
(3) ครูผูสอนมีความสม่ําเสมอในการเขาสอน ( Χ = 4.00) ( Χ = 3.99) , ( Χ = 3.99) และ( Χ = 3.84)   
ตามลําดับ 

 4) ดานวัดผลประเมินผล ความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.78) เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) วางแผนเก่ียวกับการพัฒนาวัดผลประเมินผลของ
โรงเรียนใหเจริญกาวหนาตอไป (2) การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรม (3) การจัดสนามสอบ
มีความเหมาะสม, การวัดผลและประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน ( Χ = 4.11) ( Χ = 
4.00) และ( Χ = 3.96) , ( Χ = 3.96) ตามลําดับ     

     5) ดานบุคลากร ความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = 3.75) เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอย 3 อันดับแรกไดแก (1) วางแผนเก่ียวกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนให
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เจริญกาวหนาตอไป (2) ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุกข้ันตอน (3) สงเสริมใหบุคลากร
นําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน ( Χ = 4.08) ( Χ = 4.01) และ ( Χ = 3.97) ตามลําดับ 

5.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาสงฆ 
5.2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาในการจัดการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีดังตอไปนี้ 
1) สภาพปญหาดานบริหารการจัดการศึกษา พบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรก

ไดแก (1) ผูบริหารไมไดกําหนดคุณสมบัติ และสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูมีความเช่ียวชาญเขามา
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา (2) ผูบริหารไมเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (3) 
ผูบริหารไมไดสนใจในการจัดสรรงบประมาณของโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน ตามลําดับ  

2) สภาพปญหาดานการจัดหลักสูตรพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก (1) 
หลักสูตรเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูมาประยุกตเขากับการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบันไดนอย   
(2) หลักสูตรเนื้อหาทางโลกและทางธรรมไมสมดุลกันทางโลกนอย (3) หลักสูตรมีเนื้อหาสาระท่ียาก
ตอการศึกษาดวยตนเอง ตามลําดับ   

3) สภาพปญหาดานจัดการเรียนการสอนพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) ส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนในโรงเรียนไมมี (2) หนังสือประกอบการเรียนการสอนไม
เพียงพอ (3) ครูผูสอนไมเพียงพอ ตามลําดับ  

4) สภาพปญหาดานวัดผลประเมินผลพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) การดําเนินการสอบใหมีความยุติธรรมกวาท่ีผานมา (2) การวัดผลและประเมินผล ไมเปนไปตาม
ระเบียบของโรงเรียน (3) การวัดผลและประเมินผลยังมีนักเรียนไมผานและไมมีโอกาสแกตัว 
ตามลําดับ    

5) สภาพปญหาดานบุคลากรพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก (1) 
บุคลากรครูไมพอ (2) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน (3) บุคลากรบางคนขาดความ
รับผิดชอบตามลําดับ  

5.2.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีดังตอไปนี้ 

     1) แนวทางแกไขดานบริหารการจัดการศึกษาพบวา  แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรก
ไดแก (1) ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารยตามความรู ความสามารถ และตรงกับสาขาท่ีตองการเขา
มาปฏิบัติงานในสถานศึกษา (2) ควรมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (3) ควรมีการจัดงบประมาณในการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ การศึกษา
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และคานิตยาภัตครูสอน (คาถวายพระภิกษุสามเณรผูสอน) ใหเหมาะสมท่ีเปนอยูในปจจุบัน
ตามลําดับ   

2)  แนวทางแกไข ดานการจัดหลักสูตรพบวา  แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) การจัดหลักสูตรควรมองเหตุการณปจจุบันและสภาพความเปนจริงของสังคมควรมีความเปน
สากลและมีมาตรฐาน (2) ตองการใหมีการขัดเกลาสํานวนตางๆ ใหทันสมัยและควรเพิ่มวิชาการ
ทางโลกเพื่อใหผูเรียนมีความรูหลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถเช่ือมโยง ประยุกตใชคุณธรรม 
จริยธรรม ท่ีชัดเจนมากข้ึน (3) ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับนักเรียนมากข้ึน ใหเรียน
แลวเขาใจงายและเนื้อหาของหลักสูตรตองชัดเจนเปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นให
อยางพอดี และประยุกตใชในชีวิตประจําวันได ตามลําดับ     

3) แนวทางแกไขดานจัดการเรียนการสอนพบวา แนวทางแกไขท่ีสําคัญ3 อันดับแรก
ไดแก (1) รัฐบาลและมหาเถรสมาคมควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดช้ืออุปกรณการศึกษา และฝก
ทักษะการใชส่ืออุปกรณที่ทันสมัยกับอาจารยผูสอน (2) ควรมีการจัดหา จัดทําตํารา และเอกสาร
ประกอบการเรียน เอกสารทางวิชาการใหเพียงพอตอนักเรียน (3) ควรมีครูผูสอนท่ีเพียงพอตอ
นักเรียนท่ีมีในโรงเรียน ตามลําดับ  

4) แนวทางแกไขดานวัดผลประเมินผลพบวา แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก 
(1) การออกขอสอบไมควรเนนดานความจําเพียงอยางเดียว เพราะผูเรียนไมมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็นนอกจากนั้น ควรมีคณะกรรมการกลางควบคุมการสอบ เพื่อใหมีความยุติธรรมตอนักเรียน
ทุกๆ ฝายท่ีต้ังใจเรียน (2) ผูบริหารทุกๆ ฝายควรมีการตรวจสอบการวัดผลและประเมินผล ของ
อาจารยผูสอนทุกๆ วิชา เพื่อใหเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน (3) ควรใหมีวิธีการกับนักเรียนท่ีสอบ
ไมผาน ใหมีโอกาสแกตัวใหมในเวลาสอบเล่ือนช้ัน ตามลําดับ  

5)  แนวทางแกไขดานบุคลากรพบวา แนวทางแกไขท่ีสําคัญ 3 อันดับแรกไดแก (1) ควรมี
บุคลากรครูใหมีความเพียงพอตอความตองการของนักเรียนท่ีเขามาเรียน (2) ควรมีการสรรหา
บุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน (3)  ควรมี
ขอบังคับวา บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาตองมีดวยความวิริยะอุตสาหะมีความ
รับผิดชอบรวมกันในทุกๆ ดาน ตามลําดับ     

5.3 อภิปรายผล 
     ผลการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ตาม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆของผูบริหาร ครูผูสอน และ
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นักเรียน ท้ัง 5 ดาน คือ ดานบริหารการจัดการศึกษา ดานการจัดหลักสูตร ดานจัดการเรียนการสอน 
ดานวัดผลประเมินผล และดานบุคลากรในโรงเรียน สภาพปญหาและแนวทางการแกไขการจัด
การศึกษา สามารถอภิปรายไดดังนี้ 

     ผลการวิจัย เร่ือง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขตตาม
ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน อาจเปน
เพราะวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆในภาพรวมเปนไปใน
ทิศทางท่ีดีเนื่องจากผูตอบเห็นความสําคัญทางการศึกษาของคณะสงฆดวยมุงหวังใหเกิดการพัฒนา 
เพราะถือปฏิบัติมาต้ังแตสมัยพุทธกาลโดยกําหนดใหพระภิกษุ สามเณรตอง ศึกษาอยู ท่ีโรงเรียน
มัธยมสงฆโดยเฉพาะผูเรียนสวนใหญเปนผูท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ในระบบโรงเรียนจึงออก
บวชเพื่อมุงศึกษาทางโลกและทางธรรมอยางจริงจัง  ใหผู เ รียนมีความรู เกี่ยวกับวิชาทาง
พระพุทธศาสนา สําหรับประยุกตเขากับวิชาตางๆ และเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนาเพ่ือหาแนวทางพัฒนาบุคคลใหมีความสมดุลในดานกายภาพ สังคม จิตใจ และ
ปญญา สามารถนําไปประยุกตใชในหนาท่ีการงานและในชีวิตประจําวัน มีความสอดคลองกับ
สภาพความตองการของสังคม และมีความสอดคลองกับสมณะสารูปของผูเรียน เปนไปตาม
จุดประสงคของความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 1) ดานบริหารการจัดการศึกษา ความคิดเห็นอยูในระดับมาก ทางโรงเรียนไดวางแผน
เกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา สนองตอความมุงหมาย
ของการจัดการ รวมกําหนดนโยบายและวางแผนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนและมีการ
สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนาในชุมชนและสงเสริมใหมีกิจกรรมทาง
ศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนักเรียนไดมีสวนรวมอยางสมํ่าเสมอ เพราะเห็นคุณคาของพระพุทธศาสนาอาจ
เปนเพราะวากระบวนการในการจัดการศึกษาไดเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนาสําหรับพัฒนานักเรียนใหมีความสมดุลในดานกายภาพ สังคม จิตใจ และปญญา 
สามารถนําไปประยุกตใชในการศึกษาเรียนรู หนาท่ีการงานและในชีวิตประจําวัน ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับสภาพความตองการของสังคม และมีความสอดคลองกับสมณะสารูปของผูเรียน และ
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มีความสอดคลองกับผลการวิจัยของทรงคุณ จันทจร1 “เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัด
การศึกษาและศาสนาเพ่ือความรวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนา
ระหวางไทยลาว" พบวาการจัดการศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อสืบทอดศาสนา และการบริการแก
สังคมดานศีลธรรม สวนผูบริหารโรงเรียนเปนคณะกรรมการกําหนดคุณสมบัติและสรรหาบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถ มีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานในสถาบันการศึกษา พรอมท้ังมีสวนผู
รวมในจัดทําแผนกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาโรงเรียน และผูบริหารมี
สวนรวมการจัดหาพัสดุอุปกรณเพื่อนําไปใชประกอบการเรียนการสอน 

     2) ดานการจัดหลักสูตร อยูในระดับความคิดเห็นมากทุกขอซ่ึงทางสํานักเรียนกําหนด
จุดประสงคของหลักสูตรอยางชัดเจน โดยท่ีเนื้อหาของหลักสูตรมีความสอดคลองกับจุดประสงค
ของหลักสูตร และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได  และเนื้อหาของหลักสูตรครอบคลุมความรูท้ังดานทางโลก และทาง
ธรรม คือ ปริยัติสัทธรรม ปฏิบัติสัทธรรม และปฏิเวชสัทธรรมทําใหเกิดทักษะความรูสามารถ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันไดเปนการปรับคุณภาพทางดานการแกปญหาและการดําเนิน
ชีวิต ซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานของ Maha Khamyad Rasdavong2 ‘The History of Buddhism in Laos’   
ถือไดวาเปนทิศทางของการจัดการศึกษาที่พัฒนาผูเรียนและสนองความตองการของสังคมสนอง
ความตองการของผูเรียน และสอดคลองสัมพันธกับนโยบายการจัดการศึกษาของชาติดวย  

3) ดานจัดการเรียนการสอนความคิดเห็นอยูในระดับมาก และปานกลางซ่ึงทางโรงเรียน
มีการกําหนดบทบาทของครูผูสอน ทักษะการสอน เอกสารการสอนหนังสือแบบเรียนแบบฝกหัด
การใชส่ือวัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี และตัวผูเรียนอยางชัดเจน โดยท่ีครูผูสอนเปนผูท่ีมีทักษะ
ความรูในวิชาท่ีสอนตรงตามท่ีกําหนดไวในหลักสูตร และผูมาเรียนตองเปนผูสนใจใฝรู เห็นคุณคา
ของพระพุทธศาสนาและพุทธธรรมวินัย  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผู เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการ
การศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น 
การใชวัสดุอุปกรณประกอบการสอนท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติทําใหผูเรียนไดรับความรูอยาง
เหมาะสม สวนที่มีหองสมุดมีหองเรียน มีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแกนักเรียนในเวลาเรียนอยาง

                                                        
     1ทรงคุณ จันทจร. “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพ่ือความรวมมือในการ

พัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว” (ทุนวิจัยสํานักวิชาการและมาตราฐาน
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2006), หนา 28-32 

2P. Khamyad Rasdavong  , A Historical Study of Buddhism in the Lao People’S Democratic 
Republic from 1975 to 2004,  (Bangkok : Mahachulalongkorn Buddhist University, 2005) ,p. 80-85.   



 
95 

สมํ่าเสมอ นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินการเรียน การสอนของครู และวางแผนเกี่ยวกับการ
พัฒนาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของโรงเรียน อยูในระดับปานกลางอาจเพราะวา 
การกําหนดระยะเวลาเรียนโรงเรียนมัธยมสงฆเนนหลักในดานความจํามากเกินไปจนไมสามารถ
ปรับใหเหมาะสมกับวิธีการสอนแบบอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานการศึกษาของ พระดํารง พ.
ธรรมมิกมุนี3 “พระพุทธศาสนาในลาว” พบวาการศึกษาของคณะสงฆลาวสนองตอบตอความ
ตองการของสังคม และวัฒนธรรม พรอมท้ังมีการปรับปรุงหลักสูตรใหเขากับยุคสมัยใหมโดย
คํานึงถึงหลักวิชาพระพุทธศาสนาเปนหลัก  มีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานคุณภาพ และปริมาณ ขยาย
สถาบันการศึกษาไปตางจังหวัดท่ัวประเทศ มีการแบงระดับการศึกษาต้ังแตระดับมัธยมศึกษาตน
จนถึงระดับอุดมศึกษา (อนุปริญญาบัตร) นอกจากน้ี คณะผูบริหารสงฆไดติดตามพระสงฆท่ีเรียน
ภายในประเทศและตางประเทศ เม่ือสําเร็จการศึกษาไดมอบหมายใหเปนผูมีบทบาททางดาน
การศึกษา  

     4) ดานวัดผลประเมินผล ความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะระยะเวลาในการอบ 
การจัดสนามสอบ การดําเนินการสอบเปนไปอยางยุติธรรมและเหมาะสมมีการสอดแทรกความรู
ท่ัวไปอยางยุติธรรมแกนักเรียนในเวลาเรียนอยางสมํ่าเสมอ มีการตรวจงานที่มอบหมายและแจงให
นักเรียนทราบ อาจเปนเพราะวา ใชกําหนดการสอบเปนขอสอบแบบอัตนัย สวนการวางแผน
เกี่ยวกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนใหเจริญกาวหนาตอไป และการดําเนินการสอบ
เปนไปอยางยุติธรรม การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม และมีการวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนา
ผูเรียน ไดรวบรวมลักษณะของปญหาท่ีออกขอสอบจะถามความจํา ความเขาใจ ความคิดเห็นและ
การวิจารณคละเคลากันไป ขอสอบท้ังหมดเปนอัตนัย สอดคลองกับ ผลงานวิจัยของ Ven. Khamsao 
Civilize4 ‘A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and Roles in Educational 
Administration’ พบวา ผูเรียนมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคาของท้ังทางโลกและทางธรรม มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถนําแนวทาง และวิธีการใหมๆ ไปใชพัฒนาสังคมและสามารถ
ปฏิบัติตนมีคุณลักษณะของศาสนทายาทท่ีดี นอกจากนั้นไดกลาวถึงหลักเกณฑการประเมินผล

                                                        
3พระดํารง พ.ธรรมมิกมุนี ,พระพุทธศาสนาในลาว,(ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ.ທມມກະມນູັ ິ  ີ

,ພຣະພທຸທະສາສນາໃນປະເທດລາວ, ) (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 2553 ), หนา  320-326 

        
4
 Ven. Khamsao Civilize, “A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and Roles 

in Educational Administration”, M.A.Thesis, (Bangkok: Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 2007), 
p.87-95. 
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การศึกษา เชน ผูท่ีเขามาเรียนประจํา การรายงานหรือทําการบาน การสอบกลางภาค และการสอบ
ปลายภาค 
       5) ดานบุคลากร ความคิดเห็นอยูในระดับมาก และปานกลาง ซ่ึงโดยท่ัวไป มี
เปาหมายในการพัฒนาความรูความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรมการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเปนสําคัญเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารองคการและการจัดการทรัพยากร
มนุษยอยางมีประสิทธิภาพ  การจัดการทรัพยากรมนุษย ท่ีประสบผลสําเร็จ  จะทําให เกิด
ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาดวยเหตุนี้การ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรมนุษยจึงเปนส่ิงแรกที่จะตองทําท้ังในระดับองคกร ระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ ดังนั้นโรงเรียนมัธยมสงฆจึงมุงเนนพัฒนาศักยภาพของคนท่ีพึ่งปรารถนาใหทุกคน
ไดรับการพัฒนาตามศักยภาพอยางเต็มท่ีท้ังดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ทักษะฝมือ มีสวนรวมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งในยุคการแขงขันและสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว การบริหารจัดการ
พัฒนาบุคลากรมีสวนในการบริหารจัดการบุคลากรการใชกลยุทธท่ีสอดคลองกับการพัฒนา
องคการเชิงกลยุทธ และแผนเชิงกลยุทธ การบริหารการจัดการทรัพยากรมนุษยในองคการมีการ
พัฒนา และเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง การพัฒนาบุคลากรเปนการทําใหทรัพยากรมนุษยมีศักยภาพ
เพิ่มข้ึนสามารถพัฒนาความรูความสามารถ ความคิด ทัศนคติของตนเอง นําไปสูการพัฒนาวิธีการ
ทํางาน ระบบการทํางาน ระบบการบริหารของบุคลากรท้ังในระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติงานและระดับ
บริหารใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ท้ังภายในและภายนอกองคการ การจัดทําโครงการและแผนการพัฒนาและฝกอบรม ไดตรงจุดท่ีจะ
พัฒนาซ่ึงจะทําใหขอบกพรองและปญหาการทํางานลดลงก็สามารถจัดทําแผนและโครงการในการ
พัฒนาและปรับปรุงในการเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพจากจุดท่ีเปนศักยภาพของบุคลากรของ
หนวยงานและองคกรโดยรวมไดควบคูกันไป การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองมีการดําเนินการ
อยางตอเนื่องภายใตระบบท่ีวางไว เพื่อใหเกิดการพัฒนา ทักษะความรูความสามารถในดานตางๆ 
ของบุคลากร หนวยงานและองคกรซ่ึงจะทําใหเกิดการพัฒนาบุคลากรและทีมงานข้ึนในการทํางาน
โดยมีทีมงานหรือตัวบุคลากรเอง รวมถึงความสรางสรรคในการจัดทําโครงการเพ่ือใชในการพัฒนา
และฝกอบรม ใหตนเองและทีมงานซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพของการพัฒนาผลผลิต และเพิ่ม
ปริมาณผลผลิต รวมไปถึงการเพ่ิมคุณภาพและผลกําไรใหแกการผลิตขององคการอยางตอเนื่อง ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ). “ศึกษาการพัฒนาบุคลากร
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ของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”5 พบวา 
แผนพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆใหความสําคัญดานการพัฒนาบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ และจริยาบรรณความเปนเจาหนาท่ีของสถาบันการศึกษาสงฆ แตยังประสบกับปญหา
กลาวคือบุคลากรไมสามารถนําความรูใหมไปพัฒนางานได การฝกทักษะจึงมีความจําเปนอยาง
ตอเนื่องโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  
 5.3.1 ผลการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆตอ
สภาพปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาสงฆ 

 1) สภาพปญหาการจัดการศึกษาสงฆ ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก ดานบุคลกรครู มีความตองการ
พัฒนาความรูความสามารถของครู ตองการยกระดับคุณภาพของนักเรียนใหมีคุณภาพ ส่ือการเรียนการ
สอนไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนไมสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง เหตุท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะ ครูมีจํานวนนอย 
ขาดงบประมาณ การบริหารจัดการไมดีนักจากขอความดังกลาวมาทั้งหมด ข้ีใหเห็นสภาพปญหา
การศึกษาของพระภิกษุสามเณรเพ่ือท่ีจะพัฒนาและปรับปรุงการจัดการศึกษาของคณะสงฆในอนาคต 
ใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงในสังคม ความคาดหวังของสังคม และความตองการของคณะสงฆ
และในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาของพระภิกษุสามเณรในโรงเรียนมัธยมสงฆควรจะไดรับการ
พัฒนาเขาสูระดับมาตรฐานและมีการประกันคุณภาพทางการศึกษา เพื่อผลิตบุคลากร ใหมีคุณภาพ
เปนศาสนทายาทสืบตออายุพระศาสนา และพระภิกษุสามเณรทุกรูปตองไดรับสิทธิในการศึกษาอยาง
เทาเทียมกันและมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของสุภาพร  มากแจง และสมปอง มากแจง6,  
“การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ”, ความตองการปรับปรุงดานบุคลากรของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีพบวา ครูผูสอนควรเปนผูมีความรูสามารถ   มีคุณวุฒิ
และมีประสบการณทางโลกดวย  เพื่อสามารถเช่ือมโยงเหตุการณในปจจุบัน  เปรียบเทียบ  อธิบาย
และประยุกตใช  และควรอบรมวิชาครู  พัฒนาเทคนิควิธีการเรียนสอนเพื่อใหผูเรียน  ไดเขาใจอยาง
แทจริง  อีกท้ังเสริมสรางขวัญกําลังใจแกครูผูสอน  
 2) แนวทางแกไขในการจัดการศึกษาสงฆควนปรับปรุงศึกษาวิเคราะห จุดเดน จุดดอยเพื่อ
คนหาจุดพัฒนาท่ีตรงกับสภาพจริงเพิ่มศักยภาพศึกษานิเทศก ทุกกลุมสาระใหเกิดความเช่ียวชาญให

                                                        
5พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ), “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต 

ประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2009), หนา 1- 7. 

        6 พันธุพงษ และคณะ, 2538  อางใน, สุภาพร มากแจงและสมปอง  มากแจง, “การศึกษาสภาพการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ”, และกองแผนงานกรมการศาสนา (2541) หนา 62-63. 
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ขอเสนอแนะแกครูไดโดยมีนวัตกรรมเฉพาะดาน ท่ีตรงกับสภาพปญหา สงเสริมใหครูมีนวัตกรรม
ส่ือการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย มีความรูความเขาใจ ออกแบบการเรียนรู การสรางและพัฒนา 
นวัตกรรมการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผล การจัดการศึกษาของทุกสํานักเรียนใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน มีฝายวิชาการดูแลการจัดการเรียนการสอนเวลาเรียน  หลักสูตร  ฯลฯ  มีการ
นิเทศการสอนเพ่ือปรับปรุงแกไข  จัดอบรมระเบียบวิธีการบริหารและการจัดการศึกษาแกบุคลากร
ท่ีเกี่ยวของ  มีการคัดเลือกผูสอนท่ีมีความเชี่ยวชาญในวิชาท่ีสอนท้ังท่ีเปนภิกษุและฆราวาส  จัด
อบรมวิธีการสอน  การจัดกิจกรรม  และการวัดผลประเมินผลแกผูสอนอยางสมํ่าเสมอ  รวมทั้ง
กําหนดคาตอบแทนใหสอดคลองกับคาครองชีพ สอดคลองกับผลการวิจัยของน ภมณฑล  สืบหมื่น

เปยม  และ  วลัยพร  ศิริภิรมย,7 แนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, วาความตองการปรับปรุงดานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีพบวา   ครูผูสอนควรเปนผู มีความรูสามารถ    มีคุณวุฒิและมี
ประสบการณทางโลกดวย  เพื่อสามารถเชื่อมโยงเหตุการณในปจจุบัน  เปรียบเทียบ  อธิบายและ
ประยุกตใช  และควรอบรมวิชาครู  พัฒนาเทคนิควิธีการเรียนสอนเพื่อใหผูเรียน  ไดเขาใจอยาง
แทจริง  อีกท้ังเสริมสรางขวัญกําลังใจแกครูผูสอน 

5.4 ขอเสนอแนะ  
                    5.4.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      1. คณะกรรมการจัดการศึกษาดานพระพุทธศาสนาควรกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา 
และแนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆใหมีระบบแบบแผนท่ีชัดเจน  
      2. รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรเพื่อสนับสนุนการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง  
                    3. คณะกรรมการจัดการศึกษาดานพระพุทธศาสนา ควรรวมมือกับกระทรวง ศึกษาธิการ
เพื่อพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาสงฆไปท่ัวทุกแขวง 
                    4. คณะกรรมการจัดการศึกษาดานพระพุทธศาสนาควรจัดต้ังโรงเรียนมัธยมสงฆในทุก
เมืองทังตอนตนและตอนปลาย เพื่อยกระดับการศึกษาทางพระพุทธศาสนา 
 
 

                                                        
     7นภมณฑล  สืบหมื่นเปยม  และ  วลัยพร  ศิริภิรมย, แนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณารชวิทยาลัย, 2545) 
หนา88-89 
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     5.4.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  
 1.ควรจะไดมีการวิจัยเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในโรงเรียนมัธยมสงฆ เพื่อการศึกษาในแขวงใกลเคียงกันมาศึกษา
เพื่อใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมกันมากข้ึน 
 2.ควรจะไดมีการวิจัยดานการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานในรูปแบบตาง ๆใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อหาขอเปรียบเทียบผลของการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตามยุคสมัยตอไป 
อีกท้ังจะเปนประโยชนแกผูสนใจในการปฏิบัติธรรม เพื่อแสวงหาทางพนทุกข หรือแกผูกําลัง
แสวงหาสํานักปฏิบัติธรรมท่ีเหมาะสมกับจริตนิสัยของตนอันจะนํามาซ่ึงความกาวหนาในการ
ปฏิบัติ  
                    3.ยังมีเ ร่ืองท่ีนาสนใจอีกมากเกี่ยวกับสํานักวิปสสนากรรมฐาน ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ียังไมไดกลาวถึงไดแกสํานัก วัดโชกปาหลวง วัดอบมาพุทธวาส เปนตน  
  
 



บทท่ี 2 
 

แนวคิดทฤษฎ ีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

                   การวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต (สุวรรณเขต) 
คร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีการประเมินจากเอกสารทางวิชาการและวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใช
เปนแนวทางกําหนดกรอบความคิดในการศึกษาอันนําไปสูความเขาใจในกระบวนการศึกษาการ
ประเมิน ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีดั่งกลาวมีดังตอไปนี้  
                   2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา 
   2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตร  
   2.3 แนวคิดเกี่ยวการจัดการเรียนการสอน  
                   2.4 แนวคิดเกี่ยวการวัดผลประเมินผล 
   2.5 แนวคิดเกี่ยวกับบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 

     2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษา 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
 สมยศ นาวีการ1 ไดใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง กระบวนการวางแผน การ
จัดองคการ การส่ังการและการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกในองคกรและใชทรัพยากร 
อ่ืนๆ เพื่อความสําเร็จในความหมายขององคการที่กําหนดไว 
 พะยอม วงศสารศรี2 ไดใหความหมายของการบริหารวา เปนกระบวนการท่ีผูบริหารใช
ศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจกรรมตามข้ันตอนโดยอาศัยความรวมมือของสมาชิกในองคกรซ่ึง
ไดตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงม่ันดานความเจริญกาวหนาใน
การปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกรควบคูกันไป  

                                                        
      1สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงกมล, 2522), หนา 18 
      2พะยอม วงศสารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสถาบันราชภัฎสวน

ดุสิต, 2540), หนา 125. 
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 ธงชัย สันติวงศ3 ไดใหความหมาย การบริหาร คือ การใชคนและเทคนิคตางๆ เพื่อให
การปฏิบัติงานลุลวงไปตามวัตถุประสงค หรือ ตามแผนงานท่ีวางไว นอกจากนี้กลุมงาน บริหาร 
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ยังใหความหมายของการ บริหารไววา การบริหาร หมายถึง4 
ศิลปะในการทําใหส่ิงตางๆ ไดรับการกระทําจนเปน ผลสําเร็จกลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ 
แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติงานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว 
 ดังนั้นการบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ท่ีรวม
ปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน เปนกระบวนการท่ีผูบริหารใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนิน
กิจกรรมตามข้ันตอนโดยอาศัยความรวมมือรวมใจของสมาชิกในองคกร เพื่อใหการปฏิบัติงาน
ลุลวงไปตามวัตถุประสงค  
 2.1.2 ความหมายของกระบวนการบริหาร 
 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของกระบวนการบริหารวา เปนการทําใหบางส่ิง
บางอยางมีความซับซอนเหมือนกับการบริหารเขาใจไดงายข้ึน ส่ิงดังกลาวนี้หรือการบริหาร ควรจะ
ไดรับการพิจารณาเปนสวนหรือเปนหนาท่ีแยกจากกันตามลําดับท่ีประกอบกันข้ึนเปนกระบวนการ
โดยสวนรวมคือ การวางแผน การจัดองคการ การส่ังการ การควบคุม รูปแบบของการบริหาร
ดังกลาวนี้ไดรับการพัฒนาข้ึนมาเม่ือประมาณปลายศตวรรษท่ี 19 มีดังตอไปนี้ 
 1) การวางแผน คือ แผนงานตางๆ จะใหเปาหมายกับองคการและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน
ท่ีดีท่ีสุด เพื่อความสําเร็จของเปาหมายดังกลาวนี้ ยิ่งไปกวานั้นแผนงานจะทําให องคการตอง
รวบรวมทรัพยากรท่ีองคการสําหรับกิจกรรมตางๆ ความกาวหมาขององคการสามารถตรวจสอบ
และวัดไดดังนั้น การแกไขจะเกิดข้ึน ถาหากวาอัตราของความกาวหนาไมเปนท่ีนาพอใจ 
 2) การจัดองคการ เม่ือผูบริหารไดกําหนดเปาหมายและพัฒนาแผนงานหรือ โปรแกรม
ตางๆ ข้ึนมาเพื่อความสําเร็จของเปาหมายแลว พวกเขาตองออกแบบและพัฒนาองคการข้ึนมา เพื่อ
ดําเนินงานตามโปรแกรมเหลานั้นใหเกิดความสําเร็จ เปาหมายท่ีแตกตางกันยอมจะตองการประเภท
ขององคการที่ไมเหมือนกัน เชน องคการใดองคการหนึ่งท่ีมีเปาหมายเขียนหนังสือสารานุกรมเลม
ใหม องคการดังกลาวนี้ จะแตกตางไปจากองคการผลิตรถยนต การผลิตรถยนตตองการเทคนิคของ
การผลิตแบบสายประกอบชิ้นสวน ในขณะท่ีการผลิตหนังสือสารานุกรมนั้นตองการทีมของนัก
วิชาชีพตางๆ เชนนักเขียน บรรณาธิการ และผูเช่ียวชาญจากสาขาวิชาตางๆ บุคคลดังกลาวนี้ไม

                                                        
      3ธงชัย สันติวงศ, องการและการบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2537), หนา 25. 
      4สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒน

พานิช, 2545), หนา 102. 
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อาจจะถูกจัดระเบียบบนพื้นฐานของการผลิตแบบสายประกอบช้ินสวนได เราจะเห็นไดอยางชัดเจน
วา ผูบริหารตองมีความสามารถ กําหนดประเภทขององคการท่ีตองการเพ่ือความสําเร็จของ
เปาหมายท่ีกําหนดไว  
 3) การส่ังการเปนกิจกรรมเกี่ยวกับการเปนผูนําและการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาในการ
ปฏิบัติงานของพวกเขาแตละวัน หนาท่ีการส่ังการจะถูกปฏิบัติโดยผานทางการติดตอส่ือสารการส่ัง
การสวนใหญเกิดข้ึนภายในสภาพแวดลอมของความสัมพันธระหวางบุคคล โดยอยูบนพื้นฐานของ
การเผชิญหนา การติดตอส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอหนาท่ีการส่ังการ  
 4) การควบคุม ในท่ีสุดผูบริหารตองมีความม่ันใจวา การกระทําตางๆ ของสมาชิกใน
องคการท่ีกําลังทําใหองคการมุงไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว ผูบริหารตองปฏิบัติหนาท่ีควบคุม
เกี่ยวกับองคประกอบ 3 ประการคือ (1) การกําหนดมาตรฐานของผลการปฏิบัติงาน (2) การวัดผล
การปฏิบัติงาน และทําการเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกําหนดไว (3) การแกไขวัดผลการปฏิบัติงาน
ใดๆ ท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว5  
 ลูเทอร กูลิก และลินดอลล เออรวิก นําหลักการจัดการของฟาโยล มาปรับปรุงประยุกต
กับการบริหารราชการ คือ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร 7 ประการดังนี้ 
 P = Planning หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน ไวลวงหนาจะตองทํา
อะไรบาง และควรทําอยางไร เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว      
  O = Organizing หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของหนวยงาน การแบง
สวนงาน การจัดสายงานตําแหนงตางๆกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน 
 S = Staffing หมายถึง การจัดตัวบุคคล เปนการบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก การ
จัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี การประเมินผล
การทํางาน และการใหพนจากงาน  
 D = Directing หมายถึง การอํานวยการ นับต้ังแตการตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการ การ
ควบคุมบังคับบัญชา และควบคุมการปฏิบัติงาน 
 Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจการดานตางๆ ของหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน  
 R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก ผูบริหารและ
สมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาไปเพียงใด  

                                                        
      5อางแลว ,สมยศ นาวีการ, การบริหาร,หนา 23-25. 
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 B = Budgeting หมายถึง งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ บัญชีการใชจายเงิน การ
ควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน6 
 ดังนั้น   กระบวนการบริหารประกอบดวย  การดําเนินการบริหารกิจกรรมที่ มี
ความสัมพันธตอเนื่องกัน และมีข้ันตอนโดยเร่ิมจาก การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร
เขาทํางาน การอํานวยการ การจัดสรรงบประมาณ และการควบคุม กระบวนการท่ีวานี้จะสอดแทรก
อยูในการบริหารในหนวยงานทุกระดับ  แตละข้ันตอนของกระบวนการจะมีลักษณะหนาท่ีเฉพาะ 
และจะดําเนินการอยางมีระบบระเบียบตอเนื่องกัน 
 2.1.3 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 นิพนธ กินาวงศ7 กลาววา การบริหารคือ การรวมมือกันทํางานของบุคคลตั้งแต 2 คน 
ข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคของการทํางานรวมกันในการรวมมือกันทํางานนั้นจะตองมีบุคคลท่ีเปน
หัวหนาท่ีเราเรียกวา ผูบริหารและความรวมมือกันนั้นจะจัดในรูปแบบขององคการประเภทตางๆ 
แลวแตวัตถุประสงคท่ีมีองคการนั้นๆ 
 พนัส หันนาคินทร8 ใหทัศนะไววา การบริหารโรงเรียนเปนภารกิจของผูบริหารท่ี
ตองการบริหารใหบรรลุจุดมุงหมาย และการบริหารโรงเรียนแตกตางจากการบริหารธุรกิจ ซ่ึงหวัง
ผลเร่ืองกําไรสวนการบริหารโรงเรียนมุงหวังเพื่อพัฒนาคนใหคุณภาพ 
 ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ9 กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆท่ีบุคคล
หลายฝายรวมดํา เนินการเพื่อพัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม ท้ังในดานบุคลิกภาพ ความรู
ความสามารถ พฤติกรรม ทัศนคติ คุณธรรมและคานิยม พรอมท่ีจะสนองการพัฒนาประเทศท้ังใน
ดานเศรษฐกิจการเมืองสังคมและวัฒนธรรม 
 ภิญโญ สาธร10  กลาววา การบริหารการศึกษาหมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนรวมมือ
กันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก  เยาวชน  ประชาชน  หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆดานเชน 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยมหรือคุณธรรม ท้ังในดานการสังคมการเมืองและเศรษฐกิจ 

                                                        
6สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนาการพิมพ, 2526), หนา 23. 

      7นิพนธ กินาวงศ ,หลักเบื้องตนเก่ียวกับกาบบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา(กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพพิฆเนศ, 2523), หนา 3.   

8พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524), 
หนา 4 

      9ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ , การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพโอเดียนสโตร, 2531), 
หนา 8 

10ภิญโญ สาธร ,หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524), หนา 12 
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เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการตางๆ ท้ังท่ีเปน
ระเบียบแบบแผน และไมมีระเบียบแบบแผน ท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล11 กลาววา การบริหารโรงเรียน หมายถึงกิจกรรม
ตางๆ ท่ีบุคคลหลายคลรวมกันดําเนินการเพื่อใหการบริการทางการศึกษาแกเยาวชนหรือผูสนใจ
เพื่อใหเกิดการพัฒนาดานความรู ความสามารถ เจตคติ คานิยม พฤติกรรม และคุณธรรมตางๆ เพื่อ
เปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
 ดังนั้น การบริหารโรงเรียน จึงหมายถึง การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุมบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียน เพื่อใหบริการทาง
การศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหเปนคนดีมีคุณภาพ ตามจุดมุงหมายท่ีกําหนด  
                    2.1.4 แนวทางการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา 
 แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ของไทยแบงออกเปน 3 สวนดังนี้12  
 สวนท่ี 1 กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการการจัดการศึกษาดาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไปแกคณะกรรมการ การ
ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตโดยตรง และกระทรวงมีอํานาจ
หนาท่ีดังนี้ กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กําหนด
นโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรกรเพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
และติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา โดยกระทรวงมีองคกรหลักท่ีเปนคณะ
บุคคลในรูปสภาหรือรูปคณะกรรมการจํานวน 4 องคกร เพื่อใหความเห็นหรือคําแนะนําแก
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีและมีอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแตละสวนมีหนาท่ีดังนี้ (1) 
สภาการศึกษา แหงชาติมีคณะกรรมการสภาการศึกษาประกอบดวยรัฐมนตรีเปนประธาน กรรมการ
โดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนองคกรวิชาชีพ และกรรมการผูทรงคุณวุฒซ่ึงมีจํานวน ไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภท
อ่ืนโดยสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติเปนนิติบุคคล เลขาธิการสภาเปนกรรมการและเลขานุการมี
หนาท่ี พิจารณาเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนดานศาสนา 

                                                        
     11วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน, 

(กรุงเทพมหานคร :  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2523), หนา 4  

        
12สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 ), หนา 16-24. 
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ศิลปวัฒนธรรม การสนับสนุนทรัพยากร การประเมินผลการศึกษา การดําเนินการดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  การพิจารณากล่ันกรองกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ (2) คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาท่ีดังนี้  พิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา
แหงชาติ การติดตามตรวจสอบ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (3) คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีดังนี้ พิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนาและมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา แหงชาติการสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึง
ความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบันระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (4) คณะกรรมการอาชีวศึกษา มีหนาท่ีดังนี้
พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการอาชีวศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา 
แหงชาติการสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาดาน 
อาชีวศึกษา ท้ังนี้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอุดมศึกษา การอาชีวศึกษา ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูแทนองคกรวิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่น
รวมกันนอกจากนี้ท้ังจํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการท้ัง 3 กลุมเปนนิติบุคคล
เลขาธิการของแตละสํานักงานเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ (5) สถานศึกษาของ
รัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจะจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับ
ของรัฐ ยกเวนสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง โดยสถานศึกษาดังกลาวสามารถดําเนินกิจการไดโดย
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัวมีเสรีภาพทาง
วิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษานั้นๆ   
(6) การบริหารงานและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาใหยึดเขต
พื้นท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวน ประชากรเปนหลักและความเหมาะสมดาน
อ่ืนๆ ดวยท้ังนี้มีการกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามความเหมาะสมในดานทรัพยากรบุคคลไดแก 
ขาราชการครู ผูบริหารและบุคคลที่อยูในเขตพื้นท่ีท่ีมีความรูความเขาใจและพรอมท่ีจะบริการใน
รูปแบบกระจายในเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมี คณะกรรมการและสํานักงานการศึกษาเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ กํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญา พิจารณาแตงต้ัง หรือเลิกสถานศึกษาประสาน สงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
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สามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล  องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สาถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย กํากับดูแลหนวยงานดาน
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (7) การบริหารการศึกษา มีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารงานท่ัวไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนาธรรมเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยตรง   
 สวนท่ี 2 การบริหาร และการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัด
การศึกษาโดยมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม และความ
เหมาะสม ตองคํานึงถึงนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา   
 สวนท่ี 3 การบริหาร และการจัดการศึกษาของเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดวางไว มี
ความเปนอิสระ แตมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ   
โรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน 
ผูรับใบอนุญาต ผูแทน ผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ   
เอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด และ
สถานศึกษาของ เอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามรถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลาองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการ
ดูแลของสภาสถานศึกษา รัฐใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือยกเวนภาษี และ
สิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  
  การบริหารการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตองดําเนินการอยางเปนระบบและดําเนินการใน
องครวมไมแยกสวน ถึงแมอาจกําหนดประเด็นการบริหารการศึกษาแตละเร่ืองก็ตาม แตก็ตองมีการ
วางแผนและสงเสริมเกื้อหนุนกันอยางเปนระบบ โดยรัฐตองกําหนดวัตถุประสงค เปนเปาหมาย
ยุทธศาสตร แผนดําเนินการ และกลไกรับผิดชอบในลักษณะเปนเอกภาพซ่ึงประเด็นท่ีสําคัญ
ประกอบดวย (1) การบริหารสถานศึกษา มีการเรงปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษาทุกระดับควรให
ความสําคัญกับสภาพแวดลอม ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ส่ือและอุปกรณ หลักสูตร
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการเรียนรู โดยมีระบบประกันคุณภาพท่ีกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของ
สถานศึกษา (2) การบริหารการผลิตครู มีการสงเสริมสนับสนุนความเข็มแข็งและคุณภาพใน
กระบวนผลิตครู ไดแก การคัดเลือกผูเขาศึกษาวิชาชีพครู การสนับสนุนทุนทรัพยแก นักศึกษาครูท่ี



 
15 

ขาดแคลน การพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับความตองการของประเทศ การมีคณาจารยท่ีมีคุณภาพ 
การพัฒนาบรรยากาศท่ีเหมาะสมกับการศึกษา อบรม วิชาชิพครูและการจัดประสบการณวิชาชีพครู 
เปนตน (3) การบริหารโครงสรางและระบบการศึกษา มีการปรับปรุงโครงสรางและระบบ
การศึกษาใหมีเอกภาพ ลดคาใชจายท่ีไมจําเปน ลดการจัดการศึกษาที่สูญเปลา ซํ้าซอน และไม
เหมาะสมกับความตองการของสังคมสมัยใหม (4) การบริหารหลักสูตรและเน้ือหาสาระใน
การศึกษา มีการปรับเนื้อหาสาระใหทันสมัยตรงกับความตองการในการใชประโยชน พัฒนา
วิชาการใหมๆ โดยมุงใหผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจําเปนและเหมาะสมกับการใชงาน เพื่อมีสวน
ชวยแกปญหาของประเทศ นอกจากนั้นท่ีตองการใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมีปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดี
ของ ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ วรรคสอง กําหนดใหสาระของหลักสูตรท้ังท่ีเปน
วิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาตนใหมีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความสมารถ ความดี
งามและความรับผิดชอบตอสังคม ในทํานองเดียวกันท่ีสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏกลาววา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนแนวทางจัดการศึกษาท่ีพัฒนา ใหผูเรียนมีความรูความสามารถโดย
สงเสริมใหแตระบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน รวมถึงลําดับข้ันของมวลประสบการณท่ี
กอใหเกิดการเรียนรูสะสมซ่ึงจะชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จใน
การเรียนรูดวยตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน สังคมและโลกอยางมีความสุข (5) 
การบริหารการอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมบุคคลเขาทํางานในระดับชางฝมือ ชางเทคนิคหรือเปนนัก
เทคโนโลยี ซ่ึงตองมีท้ังความรูและทักษะในการปฏิบัติงานจริง ท่ีเทียบกับคุณภาพของผูปฏิบัติ 
ทํานองเดียวกับในประเทศอ่ืนท่ีมีแรงงานฝมือท่ีจําเปนสําหรับการผลิตและการลงทุนในประเทศ (6) 
การบริหารระบบการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนพลังสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพของประชาชนทุกวัยทุกกลุม13ไดเปนอยางดี ควนมีการวางแผนและประสานสงเสริมให
เกิดผลสูงสุต 
 2.1.5 นโยบายการบริหาและการจัดการศึกษา 
 ผูรับผิดชอบในการบริหารการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ควรรวมมือกันในการดําเนินการในทางปฏิบัติ ดังท่ี ปรัชญา เวสารัชช  ไดเสนอแนวทางท่ี
รับผิดชอบอาดนําไปพิจารณาดังนี้ (1) กําหนดนโยบายในการดําเนินงานทรัพยากรสนับสนุน
การศึกษาอยางเสมอภาค เพื่อใหโอกาสการศึกษาท่ีเสมอภาคแกประชาชนจํานวนมากท่ีสุด โดยมี

                                                        
      13ปรัชญา เวสารัชช ,การปฏิรูปการศึกษาไทยในการผาทางตันการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร: อมริ่

นทรปริ๊ต้ิงแอนดพับลิชช่ิง,2545),หนา 78-80 
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วัตถุประสงคท่ีใหโอกาสแกผูดอยโอกาสในสังคมมากข้ึนกวาท่ีเปนอยู (2) เรงรัดกระบวนการผลิต
ครู ใหไดมาตรฐานและไดครูคุณภาพท่ีมีความรู ความสามารถ และมีจิตวิญญาณของความเปนครู
อยางแทจริง กําหนดมาตรฐานคุณภาพครูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมในการอบรมส่ังสอนเยาวชนและ
การกํากับดูแลโดยอาศัยองคกรวิชาชีพ มีระบบการบริหารบุคคลเพ่ือใหครูรักษามาตรฐานคุณสมบัติ
ไวไดอยางตอเนื่อง (3) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู คณาจารย และ 
บุคลากร ทางการศึกษา ใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจท่ีจําเปน (4) การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
โดยจัดวางระบบการพัฒนาครู คาตอบแทน การใหรางวัน การลงโทษ และการควบคุมมาตรฐาน
วิชาชีพใหสอดคลองกับคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมุงประโยชนตอผูเรียน (5) ปฏิรูปกระบวนการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือใหผูเรียนเกิดความสนใจในการเรียนรู เนื้อหาสาระวิชาท่ีจําเปนสําหรับการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตรวมทังสนใจท่ีจะติดตามความกาวหนาทางวิทยาการและการ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (6) จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของการเรียนรูใหเปนสวนหนึ่งของ
การดํารง ชีวิตในสังคม โดยใหความสนใจกับการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และสรางเสริม ใหเกิดวัฒนธรรมของการเรียนรู (7) พัฒนาส่ือเทคโนโลยีการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของการเรียนรู (8) สนับสนุนการวิจัยเพื่อสนองความตองการในการจัด
หลักสูตรและความ ตองการพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกัน เพื่อสนับสนุนใหสถานศึกษาและ
ผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา สามารถตัดสินใจปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนได
คลองตัวและตอเนื่อง (9) ประเมินผลการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงผลท่ีเกิดตอผูเรียน
และผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ โดยเฉพาะตองเนนดานการสงเสริม
และพัฒนา (10) ควบคุมมาตรฐานการศึกษาของผูเรียน โดยกําหนดระดับความรู ความสามารถของ
ผู เ รียนตามเกณฑอายุ และปรับเปล่ียนระดับความรูใหสอดคลองกับความจําเปนและการ
เปล่ียนแปลงของสังคม (11) ใหการสนับสนุนผูเรียนท่ีมีลักษณะพิเศษ ผู เรียนท่ียากจนและ
ผูดอยโอกาส (12) กําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา โดยกําหนดเปาหมายคุณภาพของ
การศึกษาท่ีชัดเจน และจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนด (13) พัฒนา
แหลงเรียนรูตางๆ เพื่อสงเสริมใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องในสถานการณตางๆ
ได (14) กระตุนการมีสวนรวมของบุคคลกลุมๆ ไมวาจะเปนผูปกครอง ชุมชน องคกร มหาชน 
องคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาอยางเหมาะสม สอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาของชาติ (15) จัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการศึกษาท่ีมีคุณภาพ14 ระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาเพื่อใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

                                                        
      14เรื่องเดียวกัน, หนา 80-85  
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 2.1.6 ปจจัยในการบริหารการศึกษา 
 ปรัชญา เวสารัชช 15ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยในการบริหารการศึกษาใหมีคุณภาพ 
ไวดังนี้ (1) คุณภาพของสถานศึกษา คุณภาพของโรงเรียนหรือสถานศึกษาทุกระดับ มีผลตอคุณภาพ
ของนักเรียนนักศึกษาอยางสําคัญ สถานศึกษาเหนานี้ตองมีบทบาทในการเสริมสรางความรูทักษะ 
และทัศนคติท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิต การประกอบการงาน และการอยูรวมกับผูอ่ืน ไดอยางมี
ความสุข มีสภาพแวดลอมทางกายภาพ บรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรู ส่ือเทคโนโลยีหลักสูตร 
ปริมาณและคุณภาพของครูอาจารย และบุคคลกรทางการศึกษาที่เกี่ยวของ รวมท้ังระบบและ
กระบวนการเรียนการสอนของแตละสถานศึกษาดวย (2) คุณภาพของครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาตราบใดท่ีการเรียนการสอนยังตองพึ่งครูบาอาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
และไมอาจถูกแทนท่ีโดยส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส คุณภาพของอาจารยและ
บุคคลกรสนับสนุนอ่ืนๆ จึงยังสงผลตอคุณภาพในการศึกษาของผูเรียน คุณภาพของผูรับผิดชอบใน
การจัดการเรียนการสอนนี้ยังรวมไปถึงผูบริหารจัดการดวย บุคคลเหลานี้ตองมีความรูความสามารถ
ในเนื้อหาสาระท่ี ตนรับผิดชอบตองติดตามและพัฒนาเนื้อหาสาระของตนใหเหมาะสมสอดคลอง
กับความตองการของสังคมที่เปล่ียนไป ตองมีความสามารถในการส่ือและสงเสริมสนับสนุนการ
เรียนรูของผูเรียน ตองมีทัศนคติท่ีเหมาะสมกับอาชีพ มีจิตวิญญาณท่ีเสียสละเพื่อประโยชนของ
ผูเรียน และตองมีปริมาณและความสําราญเฉพาะในปริมาณท่ีเหมาะสม (3) การผลิตและพัฒนาครู 
วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีตองไดรับการฝกฝนอบรม เปนพิเศษ ท้ังในเรื่องของเนื้อหาสาระ
ความรูท่ีจะใชในการสอน ความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถในการ
เกื้อหนุนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ความมุงม่ันประสงคในการเปนครูท่ีดีมีคุณภาพ จิต
วิญญาณของความเปนครูทัศนคติท่ีเสียสละและมุงสรางประโยชนตอศิษย ดังนั้นทุกหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ตองรวมมือกันในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีเหมาะสมโดยการสรรหาผูท่ีมี
จิตมุงม่ันในการประกอบอาชีพครูมาฝกฝนอบรมอยางดี ใหการสนับสนุนการดําเนินในสายอาชีพ
ครู และปลูกฝงทัศนคติท่ีดีตออาชีพครู รวมท้ังสงเสริม (4) คุณภาพของนักเรียนและการสนับสนุน
ของผูปกครอง คุณภาพของนักเรียนซ่ึงเปนปจจัยนําเขาของสถานศึกษานั้น นับวามีความสําคัญใน
การจัดการศึกษาเด็กนักเรียนหรือ นักศึกษาท่ีมีคุณภาพกายและสุขภาพใจดี จะมีความพรอมใน
การศึกษาเลาเรียนสูง และไดรับการสนับสนุนเอาใจใสจากผูปกครองเปนอยางดี ถือวามีสวนชวยให
การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จหมายความวาสังคมตองมีสวนชวยเหลือดูแลเพ่ือสงเสริม
สนับสนุนใหผูเรียนเกิดความพรอมมากท่ีสุด โดยผูปกครองและผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา

                                                        
        

15เรื่องเดียวกัน, หนา 73-75 
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ตองรวมมือกันกํากับดูแล ควบคุมความประพฤติ และสงเสริมใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนคนไทย
ทุกคนในการศึกษา ตามความเหมาะสมของแตละคน (5) การสนับสนุนจากภาครัฐ หนาท่ีหลัก
ประการหน่ึงของรัฐคือ การพัฒนาคุณภาพประชากร การจัดการศึกษาจึงเปนภาระสําคัญท่ีทุก
ประเทศในโลกตองรับผิดชอบ การสนับสนุนของรัฐมีหลายทางไดแก การสนับสนุนดาน
งบประมาณ ดานการจัดใหมีและสนับสนุนสถานศึกษาการจัดทุนใหผูยากไร การสงเสริม โอกาส
ในการศึกษา การกําหนดมาตรฐาน การกํากับดูแลการจัดการศึกษาเปนตน โดยเฉพาะการสนับสนุน
จากภาครัฐถือวาเปนองคประกอบสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษาในทุกประเทศ (6) เทคโนโลยี
การศึกษา การจัดการศึกษาในยุคใหมตองอาศัยเทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกวางขวางใน
หลายดาน เปนตนวา เทคโนโลยีการนําเสนอสาระเนื้อหา เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการ
ส่ือสาร ซ่ึงแตกตางจากสมัยกอนท่ีมีพัฒนาการดาน เทคโนโลยีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะ
ชวยเปดโอกาสการเรียนรูท่ีหลากหลายและเขาถึงบุคคลกลุมตางๆ ไดสะดวกข้ึน (7) สังคมและ
สภาพแวดลอม  เปนเ ร่ืองเชิงนามธรรม  แตสภาพสังคมสภาพแวดลอมคานิยมทางสังคม 
กระบวนการเรียนรูในสังคม วัฒนาธรรมในการเรียนรูคานิยมทางการศึกษาเหลานี้เปนองคประกอบ
สําคัญในการสงเสริมคุณคาทางการศึกษา  
 สรุปไดวา  การบริหารและการจัดการศึกษา เปนกระบวนการวางแผนและดําเนินงาน
ทางการศึกษาที่อาศัยศิลปะ กลยุทธและเทคนิคตาง ๆ  ท่ีตระหนักถึงบุคลากร  งบประมาณ 
เคร่ืองมือตาง ๆ   รวมถึงใหความสําคัญในเร่ืองความรูความสามารถ ความตองการและการมีสวน
รวมในองคกรทางการศึกษา เพื่อใหงานทางการศึกษาบรรลุผล  ดวยการกําหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาที่ครอบคลุมถึงเร่ืองการบริหารทั่วไป  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  วิชาการหรือ
หลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  รวมถึงการวัดผลประเมินผล 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับหลักสูตร 
 2.2.1 ความหมายของหลักสูตร 
   นักวิชาการทางการศึกษา ไดใหความหมายของคําวา “หลักสูตร” ไวหลายความหมาย
ดวยกัน ผูวิจัยขอยกตัวอยางความหมายของนักวิชาการทางการศึกษาบางทานมาเพ่ือการศึกษาดังนี้  
    กูด (Good)16 ไดใหความหมายวา “หลักสูตรคือกลุมรายวิชาท่ีจัดไวอยางมีระบบ หรือ
ลําดับวิชาท่ีบังคับสําหรับการจนการศึกษา หรือเพื่อรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหลักๆ”โดย
ขยายความหมายได 3 ประการ คือ 

                                                        
     16 Good, C.V. อางใน,เรื่องเดียวกัน, หนา 4.  
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   1) หนักสูตร หมายถึง กลุมวิชาท่ีจัดไวเปนระบบ เพื่อใหผูเรียนศึกษาใหจบช้ันหรือ
ไดรับประกาศนียบัตร ในสาขาวิชาเอกท่ีศึกษา เชน หลักสูตรสังคมศึกษา หลักสูตรพลศึกษาเปนตน   
   2) หนักสูตร หมายถึง แผนการโดยท่ัวไปท้ังหมด ของเนื้อหาหรือส่ิงท่ีจะสอนท่ี
โรงเรียนจัดใหแกผูเรียน เรียนบรรลุถึงคุณภาพเพื่อใหจบช้ันหรือไดรับประกาศนียบัตรหรือเขาสู
สาขาวิชาชีพหรืออาชีพ 
   3) หลักสูตร หมายถึง กลุมประสบการณการศึกษา ภายใตการแนะแนวของโรงเรียนท่ี
ออกแบบเพื่อใหการฝกหัด และใหประสบการณท่ีดีท่ีสุดของผูเรียน เพื่อใหเขาออกไปดํารงชีวิตใน
สังคม 
 บอบบิท (Bobbitt)17 ไดใหความหมายวา “หลักสูตรคือรายการของส่ิงตางๆ ท่ีเด็กและ
เยาวชนตองทําและมีประสบการณดวยวิธีการพัฒนาความสามารถในการทําส่ิงตางๆดังกลาวใหดี  
เพื่อสามารถดํารงชีวิตในวัยผูใหญได” 
 จอหนสัน (Johnson)18 ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา “หลักสูตรเกี่ยวของไม
เฉพาะกับส่ิงท่ีนักเรียนจะตองกานทําในสถานการณการเรียนรูเทานั้นแตเกี่ยวของกับส่ิงท่ีเขาจะตอง
เรียนรู (หรือสามารถทําได) อันเปนผมมาจากส่ิงท่ีเขากระทําดวย  หลักสูตรไดแก  ส่ิงท่ีเปนผม
ตามมาไมใชส่ิงท่ีเกิดข้ึน  หลักสูตรเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความคาดหวังหรือความต้ังใจ  และถาจะกลาว
ใหเฉพาะลงไปอีกคือ  มันเกี่ยวกับผลการเรียนรูท่ีต้ังใจเอาไว  และมุงหวังจะใหบรรลุโดยผาน
ทางการสอน  นั่นคือ  ผานทางประสบการณท่ีจัดให  ผานทางส่ิงท่ีเกิดข้ึนและส่ิงท่ีผูเรียนจะกระทํา” 
 เซเลอรและอแลคซานเดอร (Saylor & Alexander)19 เปนแผนสําหรับจัดโอกาสการ
เรียนรูใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเอบรรลุเปาหมายหรือจุดหมายท่ีวางไวโดยมีโรงเรียนเปน
ผูรับผิดชอบ 
 สุมิตรคุณากร20 กลาววา  หลักสูตรหมายถึง  โครงการใหการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนให
มีความรู  ความสามารถและคุณลักษณะสอดคลองกับความมุงหมายทางการศึกษาท่ีกําหนดไว 
 ทาบา (Taba)21 หลักสูตรคือแผนการเรียนรูท่ีประกอบดวยจุดประสงคและจุดหมาย
เฉพาะการเลือกและการจัดเนื้อหา  วิธีการจัดการเรียนการสอน  และการประเมินผล 

                                                        
      17บอบบิท Bobbitt Flanklin ,อางใน, ใจทิพย เช้ือรัตนพงย, การพัฒนาหลักสูตรหลักการและแนว

ปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: อลีลเพรส, 2539) หนา 4  
                     18Johnson,M อางใน, เรื่องเดียวกัน, หนา 5 .   

      19Saytor,J.G.และ Alexander,w.M. , เรื่องเดียวกัน, หนา 6 .   
      20สุมิตร คุณากร , เรื่องเดียวกัน, หนา 7.   
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 กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรไววา  หลักสูตร
หมายถึง  ขอกําหนดวาดวยจุดหมายแนวทางวิธีการ  และเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนการสอน 
ในโรงเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ  ทัศนคติ  และพฤติกรรมตามท่ีกําหนดใน
จุดมุงหมายของการศึกษา 
   นักวิชาการทางการศึกษาไทยหลายทาน  อาทิ  ธํารง  บัวศรี22 ใหทัศนะวา  “ตาม
แนวความคิดใหม หลักสูตรหมายถึงประสบการณทางการศึกษาท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน เพื่อใหเด็ก
ไดรับการฝกฝนอบรมดานตางๆ อยางดีท่ีสุดจนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมของตนอยางเปนสุข
สามารถประกอบอาชีพไดตามความปรารถนา” จะเห็นไดวา การใหความหมายของหลักสูตร มี
ความหมายแตกตางกันหลายความหมาย บุญชม ศรีสะอาด 23จึ่งไดจักลุมความหมายของหลักสูตร
ออกเปน 3 กลุม คือ กลุมท่ีมองหลักสูตรวาเปนส่ิงท่ีคาดหวัง (Intended) กลุมท่ีมองหลักสูตร วาเปน
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง (Actualized) และกลุมท่ีมองหลักสูตรครอบคลุมท้ังสองกลุมขางตน กลุมท่ีมองเห็น
หลักสูตรวาเปนส่ิงท่ีคาดหวังไดแกกลุมที่ใหความหมายวาหลักสูตรคือวิชาและเนื้อหาวิชา เปน
โปรแกรมการศึกษา เปนเอกสารและเปนหลักสูตรแมบท สวนกลุมท่ีมองหลักสูตวาเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึน
จริงไดแกกลุมท่ีใหความหมายวาหลักสูตรคือประสบการณ กลุมท่ีสามมองวา หลักสูตรนั้นเปนท้ัง
วิชา เนื้อหา และเปนท้ังประสบการณ นอกจากนั้น สงัด อุทรานันท24 ยังไดจัดหมวดหมูคํานยิามของ
หลักสูตร ไวเปน 8 แนวทางคือ 
   1) หลักสูตรหรือรายวิชาหรือเนื้อหาสาระท่ีใชสอน เชนหลักสูตรคือรายการของส่ิงตางๆ 
ซ่ึงเด็กและเยาวชนตองทําและจะตองประสบโดยการพัฒนาความสามารถเพ่ือจะทําส่ิงตางๆ ใหดี
และเหมาะสมสําหรับการดํารงชีวิตในวัยผูใหญ  
   2) หลักสูตรหรือมวลประสบการณท่ีโรงเรียนจัดใหแกเด็ก เชน หลักสูตรประกอบไป
ดวยประสบการณท้ังหมดท่ีเด็กไดรับภายใตการแนะแนวของครู  

                                                                                                                                                               
      21ทาบา (Taba) ,อางใน, พระมหาพจน สุวโจ “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม: 

ศึกษากรณีนักธรรมชั้นตรี, วิทยานิพนธพุทธศาสรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,2545).หนา 44 

        22ธํารง  บัวศรี , ทฤษฎีหลักสูตร (ภาค 2), (กรุงเทพมหานคร: โครงการพัฒนาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, 2403) หนา 64 

     23บุญชม ศรีสะอาด, การพัฒนาหลักสูตรและการวิขัยเก่ียวกับหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ
สุวีริยาสาสน, 2456), หนา 7-11 

      24สงัด อุทรานันท ,พ้ืนฐานและหลักการพัฒนาหลักสูตร,(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ วงเดือน, 2527), 
หนา 6. 
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3) หลักสูตรคือกิจกรรมการเรียนการสอน เชน หลักสูตรคือกิจกรรมการเรียนการสอนชนิดตางๆ ท่ี
เตรียมการไวและจัดใหแกนักเรียนโดยโรงเรียนหรือระบบโรงเรียน  
   4) หลักสูตร คือส่ิงท่ีสังคมคาดหมายหรือมุงหวังจะใหเด็กไดรับ เชนหลักสูตรคือการ
ตัดสินใจกอนท่ีดําเนินการจัดการเรียนการสอนซ่ึงจะเกี่ยวของกับการจัดลําดับของเน้ือหาวิชาการ
เลือกเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมสําหรับนํามาใชสอน การเลือกวัสดุปกรณรวมท้ังกฎเกณฑในการจัด
กลุมเพื่อใหการสอนเปนไปอยางไดผลมากท่ีสุด  
   5) หลักสูตรคือส่ือกลางหรือวีถีทางท่ีจะนําเด็กไปสูจุดหมายปลายทาง เชน หลักสูตรคือ
วิธีการเตรียมเยาวชนใหมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีสามารถสรางผลผลิตใหแกสังคมของเรา
หรือหลักสูตรประกอบดวยส่ือกลางของการเรียนการสอนท่ีโรงเรียนจัดข้ึนเพื่อใหโอกาสแก
นักเรียนใหไดรับประสบการณตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูผลผลิตทางการเรียนท่ีท่ีพึงปรารถนา  
    6) หลักสูตร คือขอผูกพันระหวางนักเรียนกับครูและส่ิงแวดลอมทางการเรียน เชน
หลักสูตรคือขอผูกพันของผูเรียนกับกับส่ิงแวดลอมในแงตางๆ ซ่ึงถูกเตรียมการไวภายใตทิศทาง
ของโรงเรียน “ขอผูกพัน” จะหมายถึงส่ิงท่ีผูเรียนไดพบเห็นหรือส่ิงท่ีผูเรียนจะตองทําหรือตองเขา
ไปมีสวนเกี่ยวของ ส่ิงท่ีเห็นไดชัดเจนไดแกขอผูกพันท่ีผูเรียนมีไวกับครู เพื่อรวมช้ัน หรือบุคคล
อ่ืนๆ ขอผูกพันท่ีมีกับองคประกอบเชน วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานท่ี ขอผูกพันท่ีมีตอเนื้อหาวิชา 
ความคิดและสัญลักษณตางๆ  
   7) หลักสูตร คือกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนักเรียน ครู และส่ิงแวดลอมทางการ
เรียน เชน หลักสูตรคือกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนักเรียนกับครูและเนื้อหาสาระในสวนท่ี
เปนงานทางการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยขอมูลทักษะและคานิยมเพ่ือท่ีจะนําไปสูจุดหมายปลายทางท่ี
ไดกําหนดไว  
    8) หลักสูตรในความหมายอ่ืน จากการใหคํานิยาม ความหมายตลอดจนการจัดกลุม
ความหมายของคําวา “หลักสูตร” ดังกลาว ผูวิจัยสรูปวา หลักสูตร หมายถึง โครงการหรือแผนการ
ทางการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีบรรจุวัตถุประสงค เนื้อหาสาระของความรู ประสบการณและ
กิจกรรมอยางเปนระบบเพื่อใหผูเรียนไดบรรลุตามเปาหมาย  
      จากความหมายของหลักสูตรท่ีกลาวมาขางตน  สรุปไดวา หลักสูตร หมายถึงรายการ
แผนการเรียนตางๆ ท่ีจัดใหผูเรียนไดเรียนรูท้ังในและนอกหองเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรู
ความสามารถ และพฤติกรรมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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                   2.2.2 ความสําคัญของหลักสูตรตอการศึกษา25 
                   คําวา การศึกษา ไดนักการศึกษา  และนักปราชญใหความหมายตางๆดังตอไปนี้26 
                   จอหน   ดิว อ้ี  (Dewey) ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษาวา  การศึกษาเปน
กระบวนการทางสังคมและเปนหนาท่ีของสังคม 
 ไทเลอร (Tyler) เสนอวา การศึกษาเปนกระบวนการของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของมนุษย 
 สาโรช บัวศรี ไดกลาววาการศึกษาคือความเจริญงอกงามท่ีเกิดข้ึนแกผูเรียนเนื่องจาก
ไดรับประสบการณท่ีเลือกเฟนแลวอยางดี 
 ภิญโญ สาธรใหความเห็นวา การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลท้ังในดานจิตใจ  
นิสัย และคุณสมบัติอยางอ่ืนกระบวนการศึกษาเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีคนรุนหนึ่งใหแกคนอีกรุนหนึ่ง  
เคร่ืองมือนี้ถาไมนําไปใชจะไมเกิดประโยชนอันใด  นอกจากนี้การศึกษายังเปนเคร่ืองมืออันสําคัน
ของรัฐในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของพลเมืองเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงของรัฐตามท่ี
รัฐตองการทั้งในดานสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการศึกษา 
 สุมน อมรวิวัฒน  เสนอวา  การศึกษาคือกระบวนการตอเนื่องท่ีชวยใหเกิดการเรียนรู
สรางเสริมประสบการณท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงและความเจริญงอกงามไปทางท่ีพึงประสงค 
จากความหมายดังกลาวขางตนนี้ สามารถประมวลไดวาการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหมี
คุณธรรม  ความรูและประสบการณอยางตอเนื่อง  ชวยทําใหคนมีการพัฒนาชีวิตไปในทางท่ีดีข้ึน
เพื่อนําความเจริญและคุณประโยชนสูตนเอง  สังคม  และประเทศชาติ 
 ดวยเหตุนี้  การศึกษาจึงเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง  และจะตองจัดการศึกษาในระดับ
ตางๆ ออยางดีท่ีสุด  อยางไรก็ตามในการจัดการศึกษาแกเยาวชนและประชากรของประเทศนั้น
จะตองมีแนวทางในการจัดการศึกษาท่ีใหเยาวชนในแตละวัยและแตละระดับการศึกษาไดรับ
การศึกษาทัดเทียมกันและบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไว  ดังนั้นจึงตองมีหลักสูตรเพ่ือเปนแนวทางและ
เปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษาสําหรับควบคุมการเรียนการสอนในแตละระดับการศึกษา  การท่ี
จะทราบวาการศึกษาในระดับตางๆ จะดีหรือไมดี  สามารถศึกษาไดจากหลักสูตรการศึกษาในระดับ
นั้นๆ ของประเทศเพราะหลักสูตรเปนเคร่ืองมือในการแปลงจุดมุงหมายและนโยบายทางการศึกษา
ของชาติสูการปฏิบัติในสถาบันการศึกษาระดับตางๆหลักสูตรจะเปนเสมือนกับหางเสือท่ีจะคอย

                                                        
      25อางใน, พระมหาพจน สุวโจ “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม: ศึกษากรณี

นักธรรมชั้นตรี” หนา 10-11 
                     26อางใน, ใจทิพย เช้ือรัตนพงย “การพัฒนาหลักสูตรหลักการและแนวปฏิบัติ”หนา 44 
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กําหนดทิศทางใหการเรียนการสอนเปนไปตามความมุงหมายของการศึกษา  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  
หลักสูตรเปนเคร่ืองช้ีนําทางในการจัดความรูและประสบการณแกผูเรียนซ่ึงครูจะตองปฏิบัติตาม
เพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาท่ีมุงสูจุดหมายเดียวกัน  หลักสูตรจึงเปนหัวใจสําคัญของการศึกษา  
และเปนเคร่ืองช้ีถึงความเจริญของชาติ  ถาประเทศใดมีหลักสูตรท่ีเหมาะสม  ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ  คนในประเทศนั้นก็ยอมมีความรูและศักยภาพในการพัฒนาประเทศไดอยางเต็มท่ี 
 2.2.3 องคประกอบของหลักสูตร27 
 หลักสูตรอาจจะมีไดหลายประเภท  หลายรูปแบบ  และหลายระดับ  แตไมวาจะเปน
หลักสูตรใดก็ตาม  ก็จะตองมีองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญอยางนอย 4 สวน  ซ่ึงเปนสวนสําคัญ  คือ 
 1) จุดมุงหมายของหลักสูตร  จุดมุงหมายของหลักสูตรถือไดวาเปนทิศทางของการ
จัดการการศึกษา  เปนสวนท่ีจะทําใหทราบวาจะพัฒนาผูเรียนไปในลักษณะใด  การกําหนด
จุดมุงหมายของหลักสูตรจะตองกระทําหลังจากท่ีไดศึกษาขอมูลพื้นฐานแลววา  ควรจะดําเนินการ
แกปญหาและสนองความตองการของสังคมและของผูเรียนไดอยางไร  และตองใหสอดคลอง
สัมพันธกับนโยบายการจัดการศึกษาของชาติดวย 
 2) เนื้อหาวิชาและประสบการณการเรียนรู   ความรูและประสบการณตางๆ  มี
ความสําคัญในฐานท่ีเปนองคประกอบท่ีจะชวยใหผูเรียนพัฒนาไปสูจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว  
เนื้อหาท่ีสมบูรณจะผนวกความรู  ประสบการณคานิยม  ทัศนคติเขาดวยกัน  เพื่อใหผูเรียนไดท้ัง
ความรูพัฒนานิสัย  ระบบความคิดและการกระทําท่ีเหมาะสมประกอบกันไป 
 3) การนําหลักสูตรไปใช เปนองคประกอบสวนท่ีสาม ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจะทําให
หลักสูตรกลายเปนการปฏิบัติข้ึนมา  การนําหลักสูตรไปใชรวมถึงกิจกรรมหลายๆอยาง  แต
กิจกรรมท่ีสําคัญท่ีสุดคือ “การเรียนการสอน”ครูจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใชหลักสูตรถาครู
ศึกษาหลักสูตร จนเขาใจถองแทสามารถนําไปใชไดอยางดี  ก็จะทําใหหลักสูตรเกิดสัมฤทธิผลได 
 4) การประเมินผล  เปนองคประกอบสุดทาย  หลังจากท่ีไดนําหลักสูตรไปใชแลว
จะตองมีการประเมินผลวา  การนําหลักสูตรไปใชเกิดผลตามจุดมุงหมายท่ีวางไวหรือไมมากนอย
เพียงใดท้ังนี้เพื่อจะนําไปสูการปรับปรุงหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 การกําหนดองคประกอบท้ังส่ีสวนของหลักสูตร  ตองใหมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน
และมีผลตอเนื่องกัน  ข้ันแรกผูจัดทําหลักสูตรจะตองเร่ิมต้ังแตการกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร
โดยพิจารณาวา  การศึกษาในระดับนั้นๆ  ควรเปนไปเพื่ออะไรผูเรียนสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร

                                                        
      27อมราเล็ก เริงสินธุ, หลักสูตและการจัดการมัธยมศึกษา, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

ราชภัฏสวนดุสิต,2540),หนา8-9 
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นั้นแลวควรมีคุณสมบัติอยางไร  คุณสมบัติของผูเรียนท่ีกําหนดในจุดมุงหมายน้ันจะครอบคลุมท้ัง
ทางดานความรู  ทักษะ  เจตคติ คานิยมและคุณธรรมดานตางๆควบคูกันไปเม่ือกําหนดคุณสมบัติ
ของผูจบหลักสูตรออกมาเปนจุดมุงหมายแลวข้ันตอไปคือ  พิจารณาวาเนื้อหาวิชาใดหรือ
ประสบการณใดบางท่ีจะชวยใหผู เรียนมีคุณสมบัติ  หรือบรรลุถึงคุณสมบัติท่ีกําหนดไวใน
จุดมุงหมายนั้นการกําหนดองคประกอบสวนนี้ ควรมีปริมาณและสัดสวนของเนื้อหาวิชาและ
ประสบการณตางๆเหมาะสมสอดคลองกับจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวตอไปจึงพิจารณาวา  การนํา
หลักสูตรไปใช  หรือการจัดการเรียนการสอนนั้นควรเปนแบบใด  ปฏิบัติอยางไรและดําเนินการ
วัดผลอยางไร  เพื่อใหสอดคลองกับจดมุงหมายท่ีกําหนดไวนั้นในข้ันสุดทาย  จะตองมีการ
ประเมินผลวาการนําหลักสูตรไปใชเกิดผลตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวหรือไมมากนอยเพียงใด
องคประกอบของหลักสูตรท้ัง 4 สวนจึงมีความสัมพันธกัน ดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
                                                                                  จุดมุงหมาย 
 
             
                     เนื้อหาวิชาและประสบการณ                                                    การวัดผลประเมินผล 
 
 
                                                                               การนําหลักสูตรไปใช 
 
                                  แผนภูมีท่ี 1 แสดงความสัมพันธขององคประกอบของหลักสูตร  
 
 2.2.4 ลักษณะหลักสูตรท่ีดี28 
 การที่จะพิจารณาวาหลักสูตรท่ีสรางข้ึนดีหรือไม  อยางไร  ควรพิจารณาตามแนวกวางๆ
ท้ังในดานกระบวนการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปปฏิบัติจริงในโรงเรียนดังนี้ 
                   1) เปนหลักสูตรท่ีมาจากการวางแผนงานที่รัดกุม  มีข้ันตอนในการกําหนดงานและ
ต้ังอยูรากฐานท่ีเช่ือถือได 
                   2) วิธีการกําหนดจุดมุงหมาย  การเลือกและการจัดเนื้อหาวิชา  การจัดกระบวนการเรียน
การสอน  และการวัดผลประเมินผลถูกตองตามหลักเกณฑทฤษฏีการสรางหลักสูตร 

                                                        
     28อางแลว, อมราเล็กเริงสินธุ, หลักสูตและการจัดการมัธยมศึกษา,หนา 21-22 
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 3) ตองตรงตามความมุงหมายทางการศึกษาของชาติ  เปนเครื่องมือชวยใหเปาหมาย
ทางการศึกษาของชาติบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 4) เปนหลักสูตรท่ีไดมาจากแนวคิดของบุคคลหลายฝายท่ีเขามามีสวนรวมในการสราง
และพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงรวมท้ังผูปกครอง ประชาชนและแมแตนักเรียน 
 5) เปนหลักสูตรท่ีสอดคลองกับพื้นฐานท่ีสําคัญฯคือปรัชญาจิตวิทยา สังคมเศรษฐกิจ
และการปกครอง  ตลอดจนวัฒนธรรมเนียมประเพณี และเอกลักษณของชาติ 
 6) เปนหลักสูตรท่ีจัดลําดับเนื้อหาและประสบการณไวอยางตอเนื่องไมขามข้ันไม
รบกวน หรือขาดตอนจนผูเรียนไดรับประสบการณท่ีไมตอเนื่อง 
 7) หลักสูตรท่ีดีจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของเด็ก  โดยใหเด็กมี
โอกาสเลือกเรียนไดตามความถนัดและความสนใจ 
 8) เปนหลักสูตรท่ียึดเด็กเปนจุดศูนยกลาง  เนื้อหาและกิจกรรมตองเหมาะสมกบัพืน้ฐาน
ธรรมชาติความตองการของผูเรียน 
 9) ตองสงเสริมความเจริญงอกงานในตัวผูเรียนทุกดาน  รวมท้ังสงเสริมความคิดริเร่ิม
สรางสรรคของผูเรียน  ชวยใหผูเรียนแกปญหาเองได 
 10) จะตองบอกแนวทางการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  และแนวทางการวัดผล
ประเมินผลไดอยางเหมาะสม 
 11) มีความคลองตัว ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเขากับสภาวการณตางๆไดงายทองถ่ิน
ตางๆสามารถนําไปดัดแปลงใชได  เหมาะสมกับสภาพการดําเนินชีวิตของผูเรียน 
 12) เปนหลักสูตรท่ีครูเขาใจหลักการวัตถุประสงคไดงาย นําไปปฏิบัติไดจริงและ
สะดวก 
 13) มีเนื้อหาสาระบริบูรณเพียงพอท่ีจะใหผูเรียนไดความรู  ทักษะมูลฐานและสงเสริม
ใหถึงข้ันคิดเปน  ทําเปน และแกปญหาเปน 
 14) การบรรจุเนื้อหาประสบการณและกิจกรรมการเรียนการสอนตองเหมาะสมกับ
ชวงเวลาท่ีใหการศึกษา 
 15) เนื้อหาท่ีกําหนดสอดคลองกับสภาพการดํารงชีวิตประสบการณใกลตัวเด็กสามารถ
ใหเด็กนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 16) มีการติดตามผลและประเมินผลเปนระยะฯ  เพื่อนําผลมาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
ใหดีข้ึน 
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 2.2.5 การประเมินหลักสูตร 
 นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการประเมินหลักสูตรตางๆกันดังนี้คือ 
                    คารเตอร กูด (Carter  Good)29 ไดใหความหมายไววา  การประเมินหลักสูตรคือการ
ประเมินผลของกิจกรรมการเรียนภายในขอบขายของการสอน  ท่ีเนนเฉพาะจุดประสงคของการ
ตัดสินใจในความถูกตองของจุดมุงหมาย  ความสัมพันธและความตอเนื่องของเนื้อหา  และ
ผลสัมฤทธ์ิของวัตถุประสงคเฉพาะซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจในการวางแผน  การจัดโครงการ  การ
ตอเนื่องและการหมุนเวียนของของกจิกรรมโครงการตางๆท่ีจะจัดใหมีข้ึน 
                   ลี  ครอนบาช (Lee  Cronbach)30ใหความหมายวา  การประเมินหลักสูตรคือการรวบรวม
ขอมูลและการใชขอมูลเพื่อตัดสินใจเร่ืองโปรแกรมหรือหลักสูตรการศึกษา 
                   สตัฟเฟลบีมและคณะ (Stuffebeam et al.)31 ใหความหมายของการประเมินหลักสูตรวา  
การประเมินหลักสูตรวา  การประเมินหลักสูตรคือ  กระบวนการหาขอมูล  เก็บขอมูลเอนํามาใชเปน
ประโยชนในการตัดสินหาทางเลือกท่ีดีกวาเดิม 
                   สุมิตร คุณนุกร32 กลาวถึงการประเมินหลักสูตรไววาการประเมินหลักสูตรคือการหา
คําตอบวาหลักสูตรสัมฤทธิผลตามท่ีกําหนดไวในความมุงหมายหรือไมมากนอยเพียงใด  และอะไร
เปนสาเหตุ  การประเมินหลักสูตรเพ่ือตัดสินสัมฤทธิผลของหลักสูตรนั้นมีขอบเขตรวมถึง (1) การ
วิเคราะหตัวหลักสูตร (2) การวิเคราะหกระบวนการนําหลักสูตรไปใช (3) การวิเคราะหสัมฤทธิผล
ในการเรียนของนักเรียน (4) การวิเคราะหโครงการประเมินหลักสูตร 
 วิชัย วงษใหญ 33ใหความหมายของประเมินหลักสูตรไววา  การประเมินหลักสูตรเปน
การพิจารณาเกี่ยวกับคุณคาของหลักสูตรโดยใชผลจากการวัดในแงมุมตางๆของส่ิงท่ีประเมินเพื่อ
นํามาพิจารณารวมกัน และสรุปวาจะใหคุณคาของหลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึนมานั้นวาเปนอยางไร  มี
คุณภาพดีหรือไมเพียงใด  หรือไดผลตรงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม  มีสวนใดท่ีจะตอง
ปรับปรุงแกไข 

                                                        
29คารเตอร กูด (Carter  Good),อางใน, ใจทิพย เช้ือรัตนพงย, การพัฒนาหลักสูตรหลักการและแนว

ปฏิบัติ, หนา 190-192 
30ลี ครอนบาช (Lee  Cronbach) ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 190-192 

31สตัฟเฟลบีมและคณะ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 190-192 
32สุมิตร คุณนุกร,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 190-192 
33วิชัย วงษใหญ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 193-198 
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 สุจริต  เพียรชอบ 34 กลาวถึงการประเมินหลักสูตรไววาเปนกระบวนการท่ีสําคัญ  เพราะ
เปนการหาคําตอบวาหลักสูตรสัมฤทธิผลตามท่ีไดต้ังจุดมุงหมายไวหรือไม  มากนอยเพียงใด  อะไร
เปนสาเหตุผูประเมินหลักสูตร  จึงตองเปนผูท่ีมีความรูดี ท้ังทางดานหลักสูตรและดานการ
ประเมินผลซ่ึงจะตองเนนการประเมินท้ังโปรแกรมการศึกษา  มิใชแตเพียงผลการเรียนปสุดทาย
เทานั้น  แตควรประเมินผลการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนดวย 
 จากความหมายของการประเมินหลักสูตรท่ีกลาวมาขางตน  จะเห็นวา  นักการศึกษาได
ใหความหมายไวเปน 2 ลักษณะคือ  ความหมายแรกเปนการใหความหมายในแงท่ีเกี่ยวกับส่ิงท่ีตอง
ทําการประเมิน และความหมายท่ีสองจะใหในแงของกระบวนการประเมินผล  สวนความหมายของ
การประเมินหลักสูตร  หมายถึง  การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  แลวนําขอมูลมาใชในการตัดสิน
หาขอบกพรองหรือปญหา  เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขสวนประกอบทุกสวนของหลักสูตรใหมี
คุณภาพดียิ่งข้ึนหรือตัดสินหาคุณคาของหลักสูตรนั้น ๆ 
 2.2.6 จุดประสงคของการประเมินหลักสูตร 
 ไทเลอร  (Tyler) 35 กลาววา  การประเมินหลักสูตรมีจุดมุงหมาย  2  ประการ  คือ   
                   1) เพื่อตัดสินวาจุดมุงหมายของการศึกษา  ท่ีต้ังไวในรูปของจุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
นั้นประสบผลสําเร็จหรือไม  สวนใดท่ีประสบผลสําเร็จก็อาจเก็บไวใชไดตอไป  แตสวนใดท่ีไม
ประสบผลสําเร็จก็จะตองปรับปรุงแกไขตอไป 
 2) เพื่อประเมินคาความกาวหนาทางการศึกษาของกลุมประชากรขนาดใหญ  เพื่อให
สาธารณชนไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือ  และเขาใจปญหาความตองการของการศึกษา  และเพ่ือใชเปน
ขอมูลท่ีนาเช่ือถือและเขาใจในการปรับปรุงนโยบายทางการศึกษาท่ีคนสวนใหญเห็นดวย 
 ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ  กลาววา  จุดมุงหมายของการประเมินหลักสูตร4ประการคือ                

 1) เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขส่ิงบกพรองท่ีพบในองคประกอบตางๆ  ของหลักสูตรการ
ประเมินผลในลักษณะน้ีมักจะดําเนินในชวงท่ีการพัฒนาหลักสูตรยังคงดําเนินการอยู  เพื่อท่ีจะ
พิจารณาวาองคประกอบตางๆ  ของหลักสูตร  เชน จุดหมาย  โครงสราง  เนื้อหา  การวัดผล  ฯลฯ มี
ความสอดคลองและเหมาะสมหรือไม  สามารถนํามาปฏิบัติในชวงการนําหลักสูตรไปทดลองใช
หรือในขณะท่ี การใชหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนกําลังดําเนินอยูไดมากนอยเพียงใด
ไดผลเพียงใด  และมีปญหาอุปสรรคอะไร  จะไดเปนประโยชนแกนักพัฒนาหลักสูตรและผูท่ีมีสวน

                                                        
34สุจริต  เพียรชอบ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 223-224 

35ไทเลอร  (Tyler) ,อางใน,เรื่องเดียวกัน หนา 223-224 
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เกี่ยวของในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงองคประกอบตางๆ  ของหลักสูตรใหมีคุณภาพข้ึนได
ทันทวงที 

 2) เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขระบบการบริหารหลักสูตร  การนิเทศกํากับดูแล  และการ
จัดกระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  การประเมินผลในลักษณะนี้จะดําเนินการ
ในขณะท่ีมีการนําหลักสูตรไปใช  จะไดชวยปรับปรุงหลักสูตรใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

 3)  เพื่อชวยในการตัดสินใจของผูบริหารวา  ควรใชหลักสูตรตอไปอีก  หรือควรยกเลิก
การใชหลักสูตรเพียงบางสวน  หรือยกเลิกท้ังหมด  การประเมินผลในลักษณะน้ีจะดําเนินการ
หลังจากท่ีใชหลักสูตรไปแลวระยะหนึ่ง  แลวจึงประเมินเพื่อสรุปผลตัดสินวาหลักสูตรมีคุณภาพดี
หรือไมดีหรือบรรลุตามเปาหมายท่ีหลักสูตรกําหนดไวมากเพียงใด  สนองความตองการของสังคม
เพียงใด  และเหมาะสมกับการนําไปใชตอไปหรือไม 

 4) เพื่อตองการทราบคุณภาพของผู เ รียนซ่ึงเปนผลผลิตของหลักสูตรวา  มีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปตามความมุงหวังของหลักสูตร  หลังจากผานกระบวนการทางศึกษา
มาแลวหรือไม  อยางไร  การประเมินผลในลักษณะนี้จะดําเนินการในขณะที่มีการนําหลักสูตรไป
ใชหรือหลังจากท่ีใชหลักสูตรไปแลวระยะหนึ่งก็ได 

 สรุปไดวา  หลักสูตร เปนการรวมมวลประสบการณไวจัดเปนแผนการเรียนรู สําหรับจัด
โอกาสการเรียนรูฝกฝนใหแกผูเรียนใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวในแตละกลุมคนหรือระดับช้ันเรียน  
โดยมีการกําหนดจุดมุงหมายใหเปนทิศทางในการจัดการศึกษา  มีเนื้อหาวิชาและประสบการเรียนรู
ตาง ๆ นําไปสูการจัดกิจกรรมท่ีสําคัญคือ “การเรียนการสอน”  แลวมีการวัดผลประเมินผลจากการ
เรียน  รวมถึงมีการประเมินหลักสูตรเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาใหเหมาะสม    

2.3 แนวคิดในการจัดการเรียนการสอน 
 การจักการเรียนการสอนในปจจุบันมีลักษณะเดนๆ 3 ประการคือ (1) การจัดการสอนใน
ลักษณะท่ีครูเปนศูนยกลาง (2) การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง และ (3) การ
จัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู 
                   2.3.1 การจัดการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง   
 ทัศนา  แขมมณี 36ไดเสนอแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนแตละประเด็นหลักดั่งนี้
การจัดการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง  (Teacher-Centered Instruction)  เปนวิธีการสอน
ท่ีครูนิยมมาก  เนื่องจากเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีมุงใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาสาระ  ท้ังความรู 

                                                        
                     36ทิศนา  แขมมณี,ศาสตรการสอน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2545), 
หนา 110. 
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ขอมูล  ขอเท็จจริง  รวมท้ังทักษะตาง ๆ  ไดอยางรวดเร็ว   และเปนท่ีเขาใจของผูเรียน  ผูสอนตองมี
ความวางแผนอยางดีในการนําเสนอขอมูลความรูอยางกระชับ  ชัดเจน  และนําเสนออยางเหมาะสม
กับวัตถุประสงคของการเรียนรูและวัยของผูเรียน  การสอนแบบนี้ไดรับการนําไปใชและพิสูจน
ทดสอบแลววามีประสิทธิภาพจริงซ่ึงการจัดการเรียนการสอนทางตรง  (Direct Instruction) นี้
จําเปนตองอาศัยหลักการดังตอไปนี้ 
 1)  การจัดเนื้อหาสาระอยางเหมาะสมเปนไปตามลําดับข้ันตอน 
 2)  การตรวจตอบเน้ือหาสาระเดิมท่ีผูเรียนจําเปนตองใชในการทําความเขาใจ 
 3)  การนําเสนอเนื้อหาสาระอยางกระชับ  ชัดเจน  โดยมีตัวอยางประกอบเนื้อหาวิชา  
และเปดโอกาสใหผูเรียนซักถาม 
                   4)  การฝกปฏิบัติใชความรูหรือทักษะท่ีเรียนรูเปนส่ิงจําเปน 
 5)  การไดรับขอมูลปอนกลับหรือไดรับผลของการฝกตนเพื่อใหผูเรียนนําไปปรับปรุง
การปฏิบัติของตน 
 6)  มีการฝกปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 2.3.2 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยยดึผูเรียนเปนศูนยกลาง   
 การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  (Student-Centered  Instruction)
ผูเรียนเปนศูนยกลาง  หมายถึง  การใหผูเรียนเปนจุดสนใจหรือเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด หรือเปนส่ิงท่ี
ตองคํานึงถึงมากท่ีสุดในกระบวนการเรียนการสอน  ซ่ึงจะมองเห็นรูปธรรมไดจากบทบาทการ
แสดงออกของผูเรียนในกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู  
 ดังนั้น  การจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางต่ืนตัว  ผูเรียนจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมการ
เรียนรูนั้นอยางต่ืนตัว  กระฉับกระเฉง  กระตือรือรน  หรือความสนใจ  ใสใจ  ในการทํากิจกรรม
การเรียนรูอยางจริงจัง  กลาวคือ  มีการต่ืนตัวท้ังทางดานรางกาย  ความคิด  (สติปญญา)  ความรูสึก 
(อารมณ)  และการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน (สังคม) 
 การท่ีจะจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเปนศูนยกลาง  สามารถทําไดหลายแบบหลาย
ลักษณะแตกตางกันไปตามรูปแบบ  วิธีการ  เทคนิค  ซ่ึงมีเกณฑตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
 แบบเนนตัวผูเรียน มี 2 วิธีการคือ 
 1) การจัดการเรียนการสอนแบบเอกัตภาพ  เปนการจัดการเรียนการสอนใหกับผูเรียน
เปนรายบุคคล  โดยคํานึงถึงภูมิหลัง  สติปญญา  ความสามารถ  ความถนัด  แบบการเรียนรู  ความ
สนใจและความตองการของผูเรียนแตละคน 
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 2) การจัดการเรียนรูโดยผูเรียนนําตนเอง  เปนการฝกฝนใหผูเรียนนําตนเอง  และพัฒนา
ตนเอง  ดวยการใหโอกาสผูเรียนวางแผนการเรียนรูดวยตนเอง  เลือกวิธีการเรียน  การแสดง  
ความรู  รวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  และการประเมินตน  โดยครูอยูในฐานะกัลยาณมิตร 
 แบบเนนความรูความสามารถ  มี 3 วิธีการคือ 
 1) การจัดการเรียนรูแบบจริง  หมายถึง  กระบวนการในการดําเนินการใหผูเรียน     ทุก
คน  ซ่ึงมีความสามารถและสติปญญาแตกตางกัน  สามารถเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
 2) การจัดการเรียนการสอนแบบรับประเมินผล  หมายถึง  การจัดสภาพของการเรียน
การสอนท่ีผูสอนกําหนดวัตถุประสงคท่ีสามารถพิสูจนทดสอบไดวาผูเรียนเกิดการเรียนตามท่ี
กําหนดไวหรือไม  และถาหากผูเรียนไมเปนไปตามวัตถุประสงค  ผูสอนจะตองคํานึงถึงการสอนซํ้า
ใหแกนักเรียน  จนกระท่ังเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงค 
 3) การจัดการเรียนการสอนแบบเนนมโนทัศน  หมายถึง  การวางแผนจัดการเรียนการ
สอนโดยการระบุมโนทัศนหรือความคิดรวบยอดท่ีตองการสอน  โดยใหผูเรียนมีการสรางความรู
ความเขาใจในมโนทัศนดวยตนเอง 
 แบบเนนประสบการณ มี 3 วิธีการคือ 
 1) การจัดการเรียนรูแบบเนนประสบการณ  หมายถึง  การดําเนินการอันจะชวยให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูตามเปาหมายโดยใหผูเรียนไดรับประสบการณโดยตรงดวยตนเอง 
 2) การจัดการเรียนรูแบบรับใชสังคม  หมายถึง  การดําเนินการชวยใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรู  โดยการใหผูเรียนเขาไปมีประสบการณในการรับใชสังคม  และผูสอนมีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู  โดยใชผลการประเมินการเรียนรูของตนเองของผูเรียน 
 3) การจัดการเรียนรูตามสภาพจริง หมายถึง  การดําเนินการชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
โดยการใหผูเรียนไปเผชิญสภาพการณ/สถานการณจริง ปญหาจริง  ในบริบทจริงและรวมกันศึกษา
เรียนรู  แสวงหาความรู  ขอมูล  และวิธีการตาง ๆ  เพื่อท่ีจะแกไขปญหานั้น และไดรับผลการ
ประเมินตามมาตรฐาน  คุณภาพในชีวิตจริง 
 แบบเนนปญหามี 2 วิธีคือ 
 1) การจัดการเรียนการสอนโดยใชปญหาเปนหลัก  โดยผูสอนอาจนําผูเรียนไปเผชิญ
สถานการณปญหาจริง 
 2) การจัดการเรียนการสอนโดยใชโครงการเปนหลัก  คือ  การจัดสภาพการณของการ
เรียนการสอน  โดยใหผูเรียนรวมกันเลือกทําโครงการท่ีตนสนใจรวมกัน สํารวจ  สังเกต ฯลฯ  และ
สรุปผลการเรียนรูท่ีไดรับจากประสบการณท่ีไดรับท้ังหมด 
 แบบเนนทักษะกระบวนการ มี  5 วิธีคือ 
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 1) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการสืบสอบ  หมายถึงการดําเนินการเรียน
การสอนโดยผูสอนกระตุนใหผูเรียนเกิดคําถาม  เกิดความคิดลงมือแสวงหาความรู  เปนตน 
 2) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการคิด  เปนการดําเนินการเรียนการสอน
โดยผูสอนใชรูปแบบ  วิธีการ  และเทคนิคการสอนตาง ๆ  กระตุนใหผูเรียนเกิดความคิดขยาย
ตอเนื่องจากความคิดเดิมท่ีมีอยูในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
 3) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการกลุม 
 4) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการวิจัย 
 5) การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง 
                   แบบเนนการบูรณาการ 
 การนําเนื้อหาสาระท่ีมีความเกี่ยวของกันสัมพันธใหเปนเร่ืองเดียวกันและจัดกิจกรรม
การเรียนรูใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจในลักษณะท่ีเปนองครวม  และสามารถนําความรูความ
เขาใจไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได  ซ่ึงมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 1) ในธรรมชาติและชีวติจริง  ทุกส่ิงทุกอยางลวนมีความสัมพันธกัน  การเรียนรูท่ีดีจึง
ควรมีลักษณะเดียวกัน  ควรมีลักษณะเปนองครวม 
 2) การบูรณาการเปดโอกาสใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  การแกปญหา  โดยใชความรู
หลายดานประกอบกัน 
 3) การบูรณาการชวยใหเปดโลกทัศนแกผูสอนและผูเรียนใหกวางข้ึน 
                   2.3.3 หลักการจัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู มี 4  
 1) การจัดการเรียนการสอนโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
 2) การจัดการเรียนการสอนโดยใชคอมพวิเตอรชวยสอน 
 3) การจัดการเรียนการสอนทางไกล  เปนการจัดการเรียนการสอนโดยผูสอนและผูเรียน
อยูตางสถานท่ีกัน  แตสามารถติดตอส่ือสารมีปฏิสัมพันธกันไดดวยการใชส่ือและเทคโนโลยีใน
รูปแบบตาง ๆ  โดยการเรียนการสอนอาจเปนแบบทางเดียวคือ  ผูสอนถายทอดความรูผานทาง
ส่ือมวลชน  และส่ือวัสดุอ่ืน ๆ  เชน วิทยุ  โทรทัศน  ส่ิงพิมพ  เทปบันทึกเสียง เปนตน 
 4) การจัดการเรียนการสอนผานเครือขายเวิลดไวดเว็บ (web-based instruction) เปนการ
ออกแบบการเรียนการสอนโดยการจัดหองเรียนเสมือนจริง  ผูสอนจะออกแบบการเรียนรูใหผูเรียน
สืบคนขอมูลจากความรูเครือขายตาง ๆ  ในคอมพิวเตอรท่ีสําคัญไดแก  เครือขายอินเตอรเน็ต  และ
เครือขายเวิลดไวดเว็บ (world wide web) 
 จากหลักการและแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนใน  3 วิธีการใหญ ๆ ไดแกหลักการ
จัดการเรียนการสอนโดยยึดครูผูสอนเปนศูนยกลาง  ผูเรียนเปนศูนยกลางและการสอนโดยไมมีครู  
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โดยเฉพาะผูเรียนเปนศูนยกลางจะแยกยอยอีกหลายวิธี  คือ  แบบเนนผูเรียน  เนนประสบการณ  
เนนปญหา  เนนทักษะกระบวนการและเนนการบูรณาการ  และในอนาคตการจัดการเรียนการสอน
มีแนวโนมท่ีจะยึดหลักการสอนโดยไมมีครูเพิ่มข้ึน  เนื่องจากการจัดการศึกษาจะมุงใหผูเรียน
สัมฤทธ์ิผลเปนรายบุคคลมากข้ึน ซ่ึงมีความเปนไปไดสูง  เนื่องจากเทคโนโลยีทางการศึกษา
กาวหนาข้ึนตามลําดับ37 และการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรมก็สามารถนําไป
ประยุกตไดอยางเหมาะสมกับเนื้อหาวิชาตอไป 
 ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียน การเรียนรูเกิดจากประสบการณท่ีผูสอนนําเสนอ
ให  ซ่ึงรวมท้ังปฏิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียน  ผูสอนจะเปนผูสรางบรรยากาศทางจิตวิทยาท่ี
เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู  ท่ีจะเกิดข้ึนเปนรูปแบบใดได  เชน ความเปนกันเอง  ความเขมงวดกวดขัน
หรือความไมมีระเบียบวินัยของการเรียนรู  ส่ิงเหลานี้ผูสอนจะเปนผูสรางเง่ือนไข  และสถานการณ
เรียนรูใหกับผูเรียน  ดังนั้น  ผูสอนจะตองพิจารณารูปแบบการสอน รวมท้ังการสรางปฏิสัมพันธกับ
ผูเรียน  พอสรุปไดตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
37  อางแลว, ทิศนา  แขมณี,  ศาสตรการสอน,  หนา  154. 
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แผนภูมิท่ี  2 ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียน38 
  
 สรุปไดวา   การจัดการเรียนการสอน เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับผูเรียนมีท้ัง
การจัดแบบครูเปนศูนยกลาง  ผูเรียนเปนศูนยกลาง และจัดโดยไมมีครู   กรณีครูเปนศูนยกลางเปนท่ี
นิยมมากเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีมุงใหผูเรียนไดเรียนรูอยางรวดเร็วเปนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ   สวนกรณีนักเรียนเปนศูนยกลางเปนการใหความสําคัญแกผูเรียนหรือความสนใจ

                                                        
 38 วิชัย  วงศใหญ,  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน  ภาคปฏิบัติ, (แผนกสามญัศึกษา 
:โรงพิมพการศาสนา,2541) หนา 79. 

พื้นฐานความรู 
บุคลิกภาพ 
ภูมิหลัง 

ผูสอน 

พฤติกรรมของผูสอน, ความรูสึกตอผูเรียน,
ความรูสึกตอวชิาท่ีสอน, วิธีการใหความรู,

ความรับผิดชอบตอการสอน 

ความรูในส่ิงท่ีสอน 

ความรูความสามารถ 
บุคลิกภาพ 
ภูมิหลัง 

ผูเรียน 

ความสามารถท่ีจะเรียนรู 

พฤติกรรมของผูเรียน, ความรูสึกตอผูสอน, 
ความคาดหวังในการเรียน, วธีิการให
ความสนใจ,ความพรอมในการเรียน 

บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน 

บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน บรรยากาศทางจิตวิทยาในการสอน 
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ของผูเรียนโดยผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางมากและกระตือรือรน    ซ่ึงมีลักษณะการจัด
กิจกรรมมีท้ังแบบเนนตัวผูเรียน  เนนความรูความสามารถ  เนนประสบการณ  เนนปญหา    เนน
ทักษะกระบวนการ หรือการบูรณาการ  สวนการจัดการเรียนการสอนท่ีไมมีครู  มักเปนการจัดโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป  คอมพิวเตอรชวนสอน หรือการเรียนการสอนทางไกลท่ีผูสอนผูเรียนอยูคน
ละแหง  การจัดผานเครือขาย World wide web 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับการวัดผลประเมินผล 
 2.4.1 ความหมายและจุดมุงหมายของการวัดผลประเมินผล 
                    การประเมิน เปนกระบวนการตอเนื่องจากการวัด คือ นําตัวเลขหรือสัญลักษณท่ีไดจาก
การวัดมาตีคาอยางมีเหตุผล โดยเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว เชน โรงเรียนกําหนด
คะแนนท่ีนาพอใจของวิชาคณิตศาสตรไวท่ีรอยละ 60 นักเรียนท่ีสอบไดคะแนนต้ังแต 60 % ข้ึนไป 
ถือวาผานเกณฑท่ีนาพอใจ  หรืออาจจะกําหนดเกณฑไวหลายระดับ  เชน ไดคะแนนไมถึงรอยละ 
40  อยูในเกณฑควรปรับปรุง  รอยละ 40-59 อยูในเกณฑพอใช  รอยละ 60-79 อยูในเกณฑดี และ
รอยละ 80 ข้ึนไป  อยูในเกณฑดีมาก เปนตน  ลักษณะเชนนี้เรียกวาเปนการประเมิน การประเมินผล  
มีความหมายเชนเดียวกับการประเมิน  แตเปนกระบวนการตอเนื่องจากการวัดผล39 

     ความสําคัญของการวัดและประเมินผลการศึกษามุงคนหาและพัฒนาความสามารถหรือ
สมรรถภาพของผูเรียน หนาทีหลักในการวัดและประเมินผลการศึกษา คือ การตรวจสอบผลการ
เรียนการสอน เพื่อการปรับปรุงการเรียนการสอน การสรุปผลการเรียนการสอน และการตัดสินผล
การเรียน ถาพิจารณาจากบทบาทหนาท่ีดังกลาวนี้ ช้ีใหเห็นความสําคัญของการวัดและประเมินท่ีมี
ตอภาระงานตางๆ หรือตอบุคคลทีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา การจัดการเรียนการสอน โดยการที
จะนําผลการวัด หรือผลการเรียนรูไปใชประโยชน ท้ังในดานการเรียนการสอน ดานการบริหาร
จัดการ และดานการศึกษาคนควาวิจัย ซึงสามารถสรุปสาระสําคัญคือ การวัดและประเมินผล
การศึกษา มีบุคคลที่เกี่ยวของกับการสอบ-การวัด หรือการสอบวัดอยูหลายฝายไมวาจะเปน
ครูผูสอน (teacher) ผูบริหาร (principal) นักวิชาการศึกษา (educator) หรือแมกระทังผูใหคําปรึกษา 
หรือนักแนะแนว (guidance or counselor)โดยบุคคลดังกลาวสามารถใชกระบวนการวัดที
หลากหลาย เพื่อใหไดมาซ่ึงผลการวัด หรือผลการเรียนรูของผูเรียน เพื่อการตรวจสอบผลการจัดการ
เรียนการสอน การใชหลักสูตร และเพื่อเปาหมายอ่ืนๆ ตามท่ีมุงหวังไวโดยบทบาทหนาท่ีของการ

                                                        
     39ทิวัตถ  มณีโชติ, การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,

(กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพศูนยสงเสริมวิชาการ,2549) หนา 35-41. 
 



 
35 

วัดและประเมิน พอสรุปความมุงหมายของการวัดและประเมินผลการศึกษาหรือผลการเรียนรู หรือ
จุดประสงควัดไดดังนี้ 

    1) เพื่อการจัดตําแหนง (Placement) เปนการนําผลการวัด หรือผลการเรียนรูของแตละ
บุคคลมาจัดกลุมระดับความรูความสามารถ เพื่อจัดประเภทและตําแหนง โดยอาศัยเครื่องมือหรือ
แบบทดสอบในการสอบวัดดานผลสัมฤทธ์ิ (achievement test) ความถนัด (aptitude test ) หรือความ
พรอม (readiness test) เปนหลัก โดยคะแนนท่ีเปนผลการวัดหรือผลการเรียนรู จะถูกนํามาจัดกลุม 
หรือเรียงลําดับ หรือใหระดับ ที,แสดงความรูความสามารถตามเง่ือนไขและขอตกลงท่ีกําหนด ใน
ปจจุบันความมุงหมายเพื่อการจัดตําแหนงนี้ เปนท่ีนิยมใชกันมากท่ีสุดในสองลักษณะคือ 

     2) เพื่อการคัดเลือก (Selection) เปนการวัดและประเมินท่ีใชในการสอบหรือผลการวัด 
หรือผลการเรียนรู เพื่อจัดผูสอบเปนกลุม-พวก รับ-ไมรับ ผานเกณฑ-ไมผานเกณฑการวัดจะ
คํานึงถึงระดับความรูจากคะแนนการสอบ เพื่อการตัดสินผล โดยมีเกณฑ (criteria) กําหนดไว ซ่ึง
อาจเปนรอยละของคะแนนท่ีสอบได หรือจํานวนท่ีตองการ โดยจัดเรียงลําดับตามคะแนนท่ีสอบได 
แบบทดสอบท่ีนํามาใชในการสอบคัดเลือกจะมีแนวโนมคอนขางยาก 

     3) เพื่อการจําแนก ( Classification ) เปนการวัดและประเมินท่ีใชผลการสอบผลการวัด 
หรือผลการเรียนรู ในการจําแนกความเกง-ออน สอบได-สอบตก การสอบหรือการวัดนี้ใชกันมาก
ในระบบการเรียนการสอน เชน การสอบระหวางภาค ปลายภาค หรือปลายป โดยการจําแนกจะ
จัดเปนกลุมหรือการเรียงอันดับ 

     4) เพื่อการวินิจฉัย ( Diagnosis ) เปนการวัดและประเมิน ท่ีใชผลการสอบหรือผลการวัด
หรือผลการเรียนรู เพื่อคนหาความเดน-ความดอย ความเกง-ความออน ในเนื้อหา ในเรื่องราวเพื่อ
คนหาสาเหตุ อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง พัฒนาและการซอมเสริม เสมือนกบันายแพทยท่ี
พยายามตรวจสมมติฐานโรคของคนไข เพื่อคนหาสาเหตุ ในการบําบัดรักษาแบบทดสอบท่ีนํามาใช
จะเปนแบบวนิิจฉัย ( diagnostic test ) โดยมุงคนหาเฉพาะเร่ือง การนําผลการสอบหรือการวัดไปใช
วินิจฉัยนั้นมีหลายลักษณะดวยกัน  

     5) เพื่อการปรับปรุงการเรียนการสอน การวัดลักษณะน้ี มุงนําผลการสอบ หรือผลการ
วัดหรือผลการเรียนรู มาตรวจสอบความเดนดอยในเนื้อหา เร่ืองราวของผูเรียน เชน ในวิชา
คณิตศาสตร เร่ือง การบวกเลข เม่ือผูสอนทําการสอบผูเรียนดวยแบบทดสอบแลว ถาผูสอนสามารถ
บอกความบกพรองของผูเรียนไดวาเปนเร่ืองใด40 โดยพิจารณาจากขอท่ีผูเรียนทําผิดก็จะทราบวาผิด
เร่ืองใด เชนผิดเพราะไมทดเลข จากหลักหนวยไปหลักสิบ หรือจากหลักสิบไปหลักรอย หรือบวก

                                                        
       40เรื่องเดียวกัน หนา 60-64 
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ผิดเพราะนับรวมผิดในตัวเลขคูใด หลักใด ก็จะเปนประโยชนสําหรับครูผูสอนซอมเสริม ( remedial 
teaching ) เพื่อใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิดีข้ึน นอกจากนั้นอาจพิจารณาผลการสอบวา จุดประสงคใด 
เร่ืองใดท่ีผูเรียนไดคะแนนสูง-ตํ่า บรรลุ-ไมบรรลุผล 

     6)  เพื่อเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมโดยนําผลการสอบหรือผลการวัดหรือผลการ
เรียนรูมาชวยในการเลือกหรือจัดกิจกรรม ท่ีเหมาะสมกับสภาพความสามารถของผูเรียนในแตละ
คน-แตละกลุมการเรียนรู การสอบหรือการวัดแบบนี้มุงตรวจสอบความรูพื้นฐานหรือระดับความรู
ความสามารถของผูเรียน เพื่อจัดกิจกรรมหรือแนะแนวทางในการศึกษาตอ การเลือกแผนการเรียน 
ตลอดจนการประกอบอาชีพ 

     7) เพื่อการเปรียบเทียบความกาวหนา ( Assessment ) เปนการตรวจสอบผลการเรียนเพ่ือ
พิจารณาพัฒนาการหรือความงอกงาม (growth) ในการเรียนรูของผูเรียน โดยเปรียบเทียบ
ความสามารถของผูเรียนในเวลาหนึ่งกับอีกเวลาหนึ่ง ซ่ึงอาจเปน กอนเรียน-หลังเรียน ตนเทอม-
ปลายเทอม ภาคแรก-ภาคหลัง ตนป-ปลายป เปนตน การวัดในลักษณะน้ีจะตองกระทําสองคร้ังแลว
นําขอมูลการสอบ ผลการวัดหรือผลการเรียนรูมาเทียบกัน เพื่อพิจารณาความกาวหนาในการเรียนรู
ของผูเรียนวา ดีข้ึน-ลดลง มีการพัฒนาหรือไม เทาไร ถายังพัฒนานอยหรือไมพัฒนาผูสอนควรตอง
ทําการสอนซอมและเสริมใหมากข้ึนซ่ึงในการเปรียบเทียบกับตัวผูเรียนเองหรือกับผูอ่ืน ทั้งนี้
แลวแตเปาหมายท่ีตองการและวิธีการที่นํามาใช41 

     8) เพื่อการพยากรณ ( Prediction ) การวัดและประเมินลักษณะน้ี ตองการนําผลการสอบ
ผลการวัด หรือผลการเรียนรูในปจจุบันไปคาดคะเนความสําเร็จในอนาคต เชน ในการสอบคัดเลือก 
หรือการสอบดานความถนัดทางการเรียน ผลการสอบหรือการวัดตองพิจารณาถึงระดับ
ความสามารถของผูเรียนท่ีมีอยู เพื่อใชในการคาดคะเนการเรียนวาจะเรียนสําเร็จหรือไม หรือตอง
เรียนอะไรจึงจะเหมาะสมกวา การสอบวัดจึงตองมุงเนนท่ีศักยภาพ ( potential ) ของบุคคล ผลการ
เรียนในลักษณะนี้จะเปนประโยชนตอผูเรียนในการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของตนเองใหมี
ประสิทธิภาพและถูกทิศทางมากข้ึน 

     9) เพื่อการประเมินคา ( Evaluation ) การวัดและประเมินลักษณะน้ี ตองการนําผลการ
สอบหรือผลการวัดหรือผลการเรียนรู มาประเมินคุณภาพการจัดการเรียนการสอน หรือการจัด
การศึกษา ในภาพรวมวามีความสัมฤทธิผลตามความมุงหมายของการจัดการศึกษาที่กําหนดไว
หรือไม หลักสูตรท่ีใชมีความเหมาะสมหรือไม ผลการวัดประเภทนี้ จะเปนขอมูล สารสนเทศ

                                                        
      41เยาวดี วิบูลยศรี,การวัดผลและการสรางแบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิ,(กรุงเทพมหานคร จุฬาลงการณ 

มหาวิทยาลัย,2549) หนา 24-30. 
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สําหรับผูบริหารหรือนักวิชาการใชในการพิจารณาปรับปรุงคุณภาพการศึกษาดานผูเรียน ผูสอน
ผูบริหาร และการบริหารจัดการ  

     2.4.2 การประเมินผลการเรียนและแนวทางปฏิบัติโดยท่ัว ไป 
     ถาพิจารณาตามระเบียบการประเมินผลการเรียนและแนวทางปฏิบัติโดยท่ัว ไปได

กําหนดจุดประสงคในการวัดและประเมินผลการศึกษาหรือผลการเรียนรูไวหลายลักษณะ คือ 
     1) การวัดและประเมินเพื่อปรับปรุงสภาพการเรียนการสอน มีจุดมุงหมายเพื่อนําผลการ

สอบ หรือผลการวัดหรือผลการเรียนรู ไปใชในการปรับปรุงสภาพการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินตามสาระการเรียนรู หรือจุดประสงคการเรียนรู ตลอดจนการวัดและประเมินเม่ือส้ินสุดการ
เรียน การวัดและประเมินลักษณะน้ี จะดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ กอนเรียน ระหวางเรียน และเม่ือ
ส้ินสุดการเรียน 

     2) การวัดและประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน มีจุดมุงหมายเพ่ือนําผลการสอบหรือผล
การวัด หรือผลการเรียนรูท่ีเปนผลการเรียนโดยสรุป ไปใชในการใหระดับผลการเรียนในกลุมสาระ
การเรียนรู และการตัดสินผลรายวิชาหรือกลุมสาระการเรียนรู ตลอดจนการตัดสินผานชวงช้ันหรือ
การเล่ือนช้ัน หรือการจบหลักสูตร 

     2.4.3 องคประกอบของการวัดและประเมินผลการศึกษา 
     การสอบ (testing) เปนกระบวนการใชเคร่ืองมือหรือแบบทดสอบในการสอบหรือการ

วัดการดําเนินการสอบ การควบคุมการสอบ หรือการจัดทําขอสอบและเคร่ืองมือท่ีใชในการวัด ถือ
เปนกิจกรรมหน่ึงของกระบวนการใชเคร่ืองมือการวัดผล (measurement)42 เปนกระบวนการกําหนด
ตัวเลขหรือสัญลักษณใหกับส่ิงหนึ่งส่ิงใด (object or even ) ภายใตขอกําหนด โดยคาการวัด( criteria 
measured) หรือผลการวัดท่ีไดจากการใชเคร่ืองมือจะอยูในรูปจํานวน ตัวเลขท่ีเปนขอมูลเชิงปริมาณ 
( quantitative data )การประเมินผล (evaluation ) เปนการตัดสินคุณคา (value judgment) หรือการ
ลงสรุปส่ิงหนึ่งส่ิงใดอยางมีหลักเกณฑ กระบวนการตัดสินคุณคา จะตองการวินิจฉัยหรือดุลยพินิจ
ในการสรุปประเด็นสาระภายใตขอมูล หรือสารสนเทศ ตามมาตรฐานหรือเกณฑท่ีกําหนดการวัด
และประเมิน (assessment ) เปนกระบวนการ ท่ีมุงเนนการคนหา แสวงหา ขอมูลหรือสารสนเทศ 
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยเทคนิควิธีการสังเกต สัมภาษณ การศึกษาวิเคราะห เอกสาร 
หรือการใชเคร่ืองมือในการวัด เพื่อตรวจสอบการพัฒนาการ ความกาวหนาความงอกงาม โดยการ
เปรียบเทียบกับขอกําหนดจากความหมาย ขอสรุประหวางการเรียนการสอน กับการวัดและประเมิน 

                                                        
42วิรัช วรรณรัตน ,การวัดและประเมินผลการศึกษา, (สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2539) หนา 70-75. 
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ตลอดจนหลักการหรือวิธีการของกระบวนการวัด สามารถสรุปเปนองคประกอบของการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา ไดสามสวน คือ ลักษณะและส่ิงท่ีตองการวัด วิธีการวัด (เคร่ืองมือและวิธีการ) 
และผลการวัด โดยเขียนเปนแผนภาพแสดงความสัมพันธไดดังนี้ 
 

 
                                                                                                - เนื้อหาหรือจุดประสงค 
                                                                                                     - พฤติกรรมหรือทักษะ 

 
 

 
 
 
 
                   - ความรูทางทฤษฎี                                                           - คะแนน (score) 
                   - ทักษะการปฏิบัติ                                                            - อันดับท่ี (ranking) 
                    - ลักษณะนิสัย                                                                  - ระดับผลการเรียน (grade) 
                                                                                                                  -  ผาน/ไมผาน (pass/fail) 
 แผนภูมีท่ี 3 องคประกอบการวัดและประเมินผลการศึกษา 
 

    จากแผนภาพ สรุปประเดน็สาระในแตละสวนไดดังนี ้
     สวนท่ี 1 ลักษณะและส่ิงท่ีตองการวัด หมายถึง เนื้อหาสาระ จุดมุงหมาย ทักษะ หรือ

ลักษณะพฤติกรรมท่ีตองการวัด ในรายวิชาหรือกลุมสาระการเรียนรูตามหลัดสูตร การวัดจะตอง 
กําหนดกรอบและประเด็น ซ่ึงอาจเนนท่ีเนื้อหา (Content) หรือจุดมุงหมายหรือจุดประสงคการ
เรียนรูเปนหลัก ทักษะหรือลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีตองการเนน หรือพฤติกรรมความสามารถทาง 
สติปญญา ดานความรู ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห และการประเมินคา 

     สวนท่ี 2 วิธีการวัด : เคร่ืองมือและวิธีการ หมายถึง การนําเคร่ืองมือมาใชในการสอบ
หรือการวัด ซ่ึงมีอยูหลากหลาย เชน แบบทดสอบ แบบบันทึก แบบสังเกต แฟมสะสมงาน และการ
ใชเทคนิควิธี การวัดภาคความรู ภาคปฏิบัติ และลักษณะพิสัย ซ่ึงพฤติกรรมในการวัดตามความมุง
หมายของการศึกษาจําแนกไดเปนสามกลุมใหญ คือ ดานพุทธิพิสัย (cognitive domain) เปนดาน
ความรู ความสามารถทางสติปญญา(mental ability: thinking) ดานทักษะพิสัย (psychomotor 

ลักษณะและส่ิง 
   ท่ีตองการวัด  

        วิธีการวัด 
(เคร่ืองมือ-วิธีการ) 

ผลการวัด หรือ ส่ิง 
 ท่ีไดจากการวดั  
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domain) เปนดานการปฏิบัติหรือการกระทํา (performance: doing) และดานเจตพิสัย ( affective 
domain) เปนดานลักษณะนิสัย หรือความรูสึก (characteristic: feeling) 

     สวนท่ี 3 ผลการวัด หมายถึง ผลท่ีไดจากการสอบหรือการวัด ท่ีอาจเปนจํานวน ตัวเลข
หรือสัญลักษณ โดยท่ัว ไปในการจัดการเรียนการสอน จะอยูในรูปคะแนนการสอบท่ีระบุเปน
ตัวเลข แทนผลการสอบ หรือการวัด หรือผลการทํากิจกรรมที่แสดงผลการเรียนรู โดยคะแนนท่ี
ไดมาจากการสอบหรือการวัดโดยตรง (Observed score) นั้น ในทางการวัดและประเมิน ถือเปน
คะแนนดิบ (Raw score) ซ่ึงจะนําไปใชในการจัดอันดับท่ีและการใหระดับผลการเรียนจาก
องคประกอบโครงสรางของการวัดและประเมินดังกลาว สามารถสรุปเปนกิจกรรมในการวัดและ
ประเมินผลการศึกษาไดเปน 3 กิจกรรม คือ (1) การกําหนดลักษณะและส่ิงท่ีตองการวัด หมายถึง 
การระบุหัวขอเนื้อหา จุดประสงคหรือพฤติกรรมในการวัด โดยมีวิธีดําเนินการหลายรูปแบบตามส่ิง
ท่ีตองการเนน โดยอาจมุงเนนดานเนื้อหาเนื้อเร่ือง เนนพฤติกรรมการวัด เนนจุดประสงคการเรียนรู 
หรืผสมผสานจุดเนนดังกลาวรวมกัน ในทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู โดยเฉพาะการวัด
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน นิยมใชวิธีการวิเคราะหหลักสูตรรายวิชา (Table of specification) หรือ
ตารางกําหนดจํานวนขอสอบในการสอบหรือการวัดท่ียึดตามเน้ือหาหรือจุดประสงคการเรียนรู 
คุณลักษณะท่ีตองการวัด เม่ือพิจารณาตามความมุงหมายการศึกษา ตามแนวคิดของบลูมและคณะได
จักลักษณะพฤติกรรมออกเปน 3 กลุมใหญ คือ43 

     -พฤติกรรมดานพุทธิพิสัย (Cognitive domain) เปนพฤติกรรมทางสติปญญา ท่ีบงบอก
ความสามารถทางสมองหรือความคิด (Thinking) ท่ีจําแนกเปนระดับพฤติกรรมยอย 6 ดาน คือดาน
ความรูความจํา (Knowledge) ความเขาใจ (comprehension) การนําไปใช (application) การวิเคราะห 
(Analysis) การสังเคราะห (synthesis) และการประเมินคา (evaluation) ซ่ึงลักษณะพฤติกรรม
ทางดานพุทธิพิสัย มีความสําคัญยิ่งตอการจัดกระบวนการเรียนการสอน ในการกําหนดสมรรถภาพ
การเรียนรูหรือจุดประสงคการเรียนรู ท่ีมุงหวังใหเกิดข้ึนกับผูเรียน 

     - พฤติกรรมดานเจตพิสัย (affective domain) เปนคุณลักษณะดานจิตใจหรือความรูสึก
(feeling) ท่ีบงบอกพฤติกรรมความสนใจ เจตคติ คานิยม และลักษณะนิสัยของบุคคลจําแนกเปน
พฤติกรรมได 6 ระดับ คือ การรับรู(receiving) การตอบสนอง (responding) การสรางคุณคา
(valuing) การจัดระบบคุณคา ( organization of values) และการสรางลักษณะพิสัย (characterization 
by a value) ซ่ึงคุณลักษณะพฤติกรรมดานเจตพิสัย ในทางปฏิบัตินิยมวัดในดานความสําเร็จ เจตคติ 
คานิยม คุณธรรมและจริยธรรม (moral and ethics) ตลอดจนคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
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         - พฤติกรรมดานทักษะพิสัย ( psychomotor domain ) เปนพฤติกรรมดานทักษะกลไก
และประสานงานของกลามเน้ือ ท่ีเกี่ยวของกับความสามารถในการปฏิบัติงาน และทักษะในการ
ทํางานของบุคคล จําแนกเปนพฤติกรรมไดหลายลักษณะ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับเกณฑท่ีกําหนดถาพิจารณา
ทางดานความสามารถในการปฏิบัติและระดับของการฝกปฏิบัติจําแนกเปน 5 ลักษณะ คือ การ
เลียนแบบ ( imitation ) การทําตามแบบ ( manipulation ) การทําอยางถูกตอง ( precision ) การทํา
อยางสรางสรรค ( articulation ) และการทําอยางเปนธรรมชาติ ( naturalization )ถาพิจารณาตาม
ทักษะกลไกการปฏิบัติงานจําแนกไดเปน 7 ลักษณะ คือ การรับรู ( perception) การเตรียม (set) การ
ตอบสนองตามแบบ (guide response) การใชกลไก (mechanism)การตอบสนองท่ีซับซอน(complex 
overt response) การดัดแปลงแกไข (adaptation) และการริเร่ิม (origination ) ถาพิจารณาทักษะการ
เคล่ือนไหวและการสื่อภาษา จําแนกได 4 ลักษณะ คือ การเคล่ือนไหวสวนตางๆ ของรางกาย (gross 
bodily movement) การเคล่ือนไหวท่ีใชอวัยวะหลายสวนรวมกัน (finely coordinated movement) 
พฤติกรรมการส่ือสารแบบไมใชภาษา (nonverbal communication behavior) และพฤติกรรมการพูด 
(speech behavior) (2) การกําหนดเคร่ืองมือและวิธีการวัด หมายถึง การเลือกใชเคร่ืองมือหรือ
แบบทดสอบ ท่ีมีหลายชนิด ประเภท และหลายรูปแบบ ตามเกณฑท่ีกําหนดในการอธิบายถา
พิจารณาตามรูปแบบการสอบ อาจแยกเปน การสอบภาคปฏิบัติ (performance test ) การสอบปาก
เปลา ( oral test ) และการสอบขอเขียน ( paper - pencil test )ตลอดการประเมินและการตรวจ
ผลงาน หรือการใชแฟมสะสมผลงาน ( portfolio ) ซ่ึงในแตละรูปแบบมีลักษณะของเคร่ืองมือเปน
สวนเฉพาะของแตละประเภทถาพิจารณาตามเทคนิควิธี อาจแยกเปน วิธีการสอบสัมภาษณ วิธีการ
สังเกต วิธีการศึกษาวิเคราะหเอกสารและวิธีการใชเคร่ืองมือวัดถาพิจารณาถึงลักษณะหรือชนิดของ
เคร่ืองมือ อาจจําแนกเปน แบบทดสอบแบบทดสอบถาม แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบบันทึก 
แบบมาตรวัด แบบตรวจผลงาน แบบประเมินตามสภาพจริง และแบบวัดเฉพาะลักษณะ (3) การ
กําหนดการใชผลการวัด หมายถึง การพิจารณาใชผลการสอบ หรือการวัด หรือผลการเรียนรูตาม
จุดมุงหมายของการสอบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการวัดและประเมินผลการศึกษา ผลการเรียนรู หรือ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มุงท่ีจะบงบอกระดับความสามารถ และคนหาจุดเดนจุดดอยในเนื้อหาหรือ
ลักษณะพฤติกรรมของผูเรียน เพื่อการพัฒนา ปรับปรุงการเรียนรู ตลอดจนการ การตัดสินผลการ
เรียนสวนในการแปลความหมายคะแนนและการนําคะแนนมาใชก็มีอยู หลายรูปแบบ หลายลี
กษณะ ตัวอยาง เชน การทําเปนคะแนนมาตรฐาน การทําเปนรอยละของคะแนนเต็ม หรือไมก็เปน
การจัดอันดับตามความมากนอยของคะแนน สําหรับการประเมินตัดสินผลนั้น นิยมนําคะแนนมาตี
คาและสรุปเปนระดับผลการเรียนหรือเกรด ตามเกณฑท่ีกําหนด เพื่อใชในการตัดสินผลการเรียนรู
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หรือผลสําเร็จของงาน ตลอดจนการพิจารณาตัดสินการเล่ือนช้ันหรืออนุมัติการจบหลักสูตรของ
ผูเรียน 
 สรุปไดวา   การวัดผลประเมินผลการศึกษา  เปนกระบวนการท่ีเนนมุงคนหาและพัฒนา
ความสามารถหรือสมรรถนของผูเรียนเปนการตรวจสอบผลการเรียนการสอน โดยมีจุดประสงค
เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน  สรุปผลการเรียน และตัดสินผลการเรียน ในกระบวนการวัดผลมี
ผูเกี่ยวของท้ังครูผูสอน ผูบริหาร นักวิชาการศึกษา รวมถึงนักแนะแนว  องคประกอบของการวัด
และประเมินผลการศึกษาท่ีสําคัญคือการสอบโดยมีเคร่ืองวัดท่ีครอบคลุมเนื้อหาพฤติกรรมและมีวิธี
วัดท่ีมีประสิทธิภาพ  

2.5 แนวคิดเก่ียวกับบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 
      2.5.1 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
                   คําวา  การพัฒนาบุคลากรมีผูใหความหมายไวตาง ๆ  กันท้ังนี้ข้ึนอยูกับการมองการ
พัฒนาบุคลากรในลักษณะท่ีแตกตางกัน 
                   สุดา  สุวรรณาภิรมย 44ไดกลาววา  การบริหารงานบุคคล คือกระบวนการท่ีผูบริหารใช
ศิลปะ  และกลยุทธในการดําเนินการสรรหาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถเหมาะสมปฏิบัติงานใน
องคการพรอมทํางานพัฒนา  ความรู  ความสามารถของบุคคลและพัฒนาสุขภาพกาย จิตใจ  และมี
ทัศนคติในการทํางานพัฒนาใหองคการ  รวมถึงการแสวงหาวิธีการชวยเหลือสนับสนุนบุคคลท่ีตอง
ออกจากการเปนสมาชิกองคการดวยอุบัติเหตุ  ทุพพลภาพใหสามารถใชชีวิตอยูในสังคมอยางมี
ความสุข 
                    เมธี  ปลันธนานนท45กลาวไววา การบริหารบุคคล หมายถึงความไดเพียรพยายาม  
จัดการใหบุคคลในหนวยงานทุก ๆ ตําแหนงปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพโดยพยามทําให
บุคคลเหลานั้นไดเปนวา งานของเขามีทางท่ีจะทําใหเขาเจริญกาวหนาตามจุดมุงหมายของเขา  และ
ขณะเดียวกันผูบริหารก็พยายามท่ีจะทําใหจุดประสงคของบุคลากรไดบรรลุผลโดยใหเกิดความ
กลมกลืนและสัมพันธกันอยางเหมาะสมท้ังความตองการของบุคลากรท้ังความตองการขององคการ
หรือสถานบัน 

                                                        
 44สุดา  สุวรรณาภิรมณ, เอกสารคําสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล, (มหาวิทยาลัยบูรพา,) หนา 6 
 45เมธี ปลันธนานนท, การบริหารงานบุคคลในวงการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ
เดียนสโตร, 2539) หนา 2. 
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 เสาวลักษณ  สิงหโกวินทและกมล  อดุลพันธ 46กลาวไววา  การพัฒนาบุคคลมี
ความหมายท่ีกวางและครอบคลุม  เพราะอาจรวมถึงวิธีการและเทคนิคตาง ๆ  ท่ีชวยใหบุคคลมี
ความเจริญเติบโตท้ังทางสมองและจิตใจ  เพื่อใหมีความกาวหนาในหนาท่ีการงาน  แนวทางตาง ๆ  
ท่ีใชในการพัฒนาบุคคลในองคการจึงมีหลายแนวทางและเรียกช่ือตางๆ  กันออกไป  เชน  การ
ฝกอบรม  การพัฒนาการจัดการ (Management  Development) การพัฒนาองคการ (Organization  
Development 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ 47 กลาวไววาการพัฒนาบุคคล  หมายถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการ
สงเสริมใหบุคคลมีความรู  ความสามารถ  มีทักษะในการทํางานท่ีดีข้ึนตลอดจนมีทัศนคติท่ีดีใน
การทํางาน  อันจะเปนผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนหรืออีกนัยหนึ่ง  การพัฒนาบุคคล
เปนกระบวนการท่ีจะเสริมสรางและเปล่ียนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตาง ๆ  เชน  ความรู  
ความสามารถ  ทัก  อุปนิสัย  ทัศนคติ และวิธีการในการทํางานอันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการ
ทํางาน  และเปนกระบวนการท่ีจะตองทําตอเนื่อง 
 นงลักษณ  สินสืบผล 48กลาวไววา การพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  กรรมวิธีท่ีจะเพ่ิมพูน
สมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงานแตละคนท้ังในดานความคด  การกระทําความสามารถ  
ความรู  ความชํานาญ  และทัศนคติ 
 กริช  สืบสนธ 49กลาวไววา คน  คือ  ผูทีทําใหองคการประสบผลสําเร็จ  ผูบริหารจึง
จําเปนตองเรียนรูจากบทเรียนเกา ๆ  วา  วัฒนธรรม  ในองคการผูกมัดคนไวดวยกันอยางไร
วัฒนธรรมทําใหชีวิตแตละวันมีความหมายและมีจุดมุงหมายอยางไร  ชีวิตและผลงานของบุคลากร
ถูกปนแตงโดยสภาพท่ีเขาทํางานอยู  บุคคลผูสรางหรือผูกอต้ังองคการ  จึงเห็นบทบาทของตนเอง
ในฐานะผูสราง  ผูริเร่ิมสภาพแวดลอม หรือวัฒนธรรม ในองคกรของตนเพ่ือใหบุคลากรเกิด
ความรูสึกปลอดภัย ทํางานอยางม่ันใจ  ต้ังใจทําใหกิจการประสบความสําเร็จ ในทํานองเดียวกนั 

                                                        
 46เสาวลักษณ สิงหโกวินท และกมล อดุลพันธ, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพทิพยวิสุทธิ์,2529) หนา 2. 
 47สมาน  รังสิโยกฤษฎ ,  ความรู ท่ัวไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ,  (สวัสดิการสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2535) หนา53. 
 48นงลักษณ  สินสืบผล,  การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม, (โครงการตําราและเอกสารทางวิชาการ  
วิทยาลัยครูธนบุรร  สหวิทยาลัยรัตนโกสินทิ์, 2532) หนา 8. 
 49กริช  สืบสนธ, วัฒนธรรมและพฤติกรรมการสื่อสารในองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537) หนา 4. 
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 ประวีณ   ณ  นคร  และคณะ 50 ไดกลาววา  เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาการบริหารงานก็
คือการทําความสําเร็จใหกับองคการ  โดยอาศัยความพยายามของบุคคลอ่ืน  ปญหาสําคัญประการ
หนึ่งของการบริหารจึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษยในองคการ  มนุษยเปนปจจัยการบริหารท่ี
มีชีวิตจิตใจ  มีอารมณและความรูสึกนึกคิดและมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกไดหลายรูปแบบแตกตางกนั    
ออกไป   พฤติกรรมท่ีแสดงออกนี้ยอมเกิดข้ึนโดยมีสาเหตุ  มีแรงกระตุนและมีจุดมุงหมาย  ในการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารจะตองหาทางท่ีจะควบคุมพฤติกรรมมนุษยท่ีตางก็เกิดข้ึน
โดยมีสาเหตุมีแรงกระตุนและมีจุดมุงหมายแตกตางกัน  ใหแสดงออกในรูปแบบและทิศทางท่ีจะ
เปนประโยชนตอความสําเร็จขององคการ  ผูบริหารจะกระทําดังกลาวนี้ไดก็ไดดวยการจูงใจ  การ
จูงใจคือการควบคุมพฤติกรรมมนุษยใหเปนตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว  โดยคนหาและระบุสาเหตุ
แรงกระตุนและจุดมุงหมายของพฤติกรรมไวลางหนา   
 พยอม   วงศสารศรี  51ไดกลาววา  การพัฒนา  หมายถึง  การทําใหมีคุณภาพมากข้ึน ใน
กรณีท่ีเกี่ยวกับบุคคลก็คือ  การดําเนินการเพ่ิมพูนความรู  ความสามารถ  และทัศนคติท่ีดีตอการ
ปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบใหมีคุณภาพประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 
 นงนุช  วงษสุวรรณ  ไดกลาวไววา  การพัฒนาบุคคล หมายถึง  วิธีการท่ีสงเสริมความ
เจริญกาวหนาใหกับบุคคลในดานความคิด  ความรู  ทักษะและเจตคติ  เพื่อชวยใหบุคคลมี
สมรรถภาพในการปฏิบัติงานไดสูงสุดและสรุปไดดังนี้ 
 1) การพัฒนาบุคคล  เปนกระบวนการในการสรางบรรยากาศในการทํางานท่ีดึงเอา
ศักยภาพของบุคคลมาทํางานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และเกดิความพึงพอใจ 
 2) การพัฒนาบุคคล  จะตองใชวิธีการหลายอยาง เชน การใหการศึกษา  การฝกอบรม  
การฝกทักษะ เปนตน 
 3) การพัฒนาบุคคล  เพื่อใหองคการอยูรอด  และเจริญกาวหนาดังนัน้จึงสรุปไดวา             
การพัฒนาบุคลากร  คือ กระบวนการใชศาสตรและศิลป 
 ในการสงเสริมความรู  ความคิด  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติ  ใหมีสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดความสําเร็จของโรงเรียน 
 
 

                                                        
 50ประวีณ ณ นคร และคณะ,เอกสารการสอนชุดวิชา  การบริหารงานบุคคล, (พิมพครั้งที่ 22  นนทบุรี 
: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540) หนา .54 
 51อางแลว, พะยอม  วงศสารศรี, การบริหารบุคคล หนา 193. 



 
44 

 2.5.2 ความสําคัญของการพฒันาบุคลากร 
 ในการพัฒนาบุคลากรมีจุดมุงหมายเพื่อใหบุคลากรไดรับการพัฒนา กลาวไววา  
จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของบุคคล
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต  เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของโลก  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองกระทําอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 ชูชีพ  พุทธประเสริฐ52 ไดกลาวไววา  ทรัพยากรมนุษยหรือบุคลากร  จะตองสราง
บรรยากาศแหงความเช่ือถือระหวางกันใหมากข้ึน  การเพิ่มผลผลิตโดยอาศัยความเห็นและการมี
สวนรวม  มุงผลระยะยาวใหบุคลากรในองคการมีความสุขกับการทํางานมีขวัญกําลังใจท่ีดีจนรูสึก
วาองคการนั้น ๆ  เปนสมบัติของทุกคนท่ีตองปฏิบัติงานตามภารกิจอยางเต็มท่ีเพื่อความสําเร็จ  
บุคคลในองคการจําเปนตองไดรับการพัฒนา  โดยธรรมชาติของมนุษยเม่ือทํางานไปนาน ๆ  ความ
เฉ่ือยชา  ความแข็งแรงจะเกิดข้ึน  ฉะนั้นองคการจําเปนตองจัดกิจกรรมเพื่อกระตุน  จูงใจใหเขาได
เรียนรูส่ิงใหม ๆ เพื่อไมใหเขาเกิดความรูสึกวาเขาอายุมากแลว  ปลอยใหเด็กรุนหลังทํา จะตองทํา
ใหคนในองคการเกิดจิตสํานึกวาทุกคนไมมีใครแกเกินเรียน 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ  ไดกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรไวดังตอไปนี้ 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ 53กลาวไววา  การพัฒนาบุคลากรเปนการจัดประสบการณการ
เรียนรูอยางเปนระบบในหวงเวลาท่ีกําหนด  เพื่อเพิ่มโอกาสใหบุคลากรในองคการมีสมรรถนะ
สูงข้ึน  สามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายไดเปนผลดี  อันเปนผลตอการเจริญเติบโตกาวหนา
ของบุคลากรและองคการ 
 วันชัย  มีชาติ  54กลาววา บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาตางกันแมในสถานการณ
เดียวกันก็ตาม  และบุคคลเดียวกันก็อาจแสดงพฤติกรรมตางกันในสถานการณเดียวกันแตแตกตาง
เวลากัน  ปรากฏการณตาง ๆ  เหลานี้เกิดข้ึนเสมอไมวาจะเปนในสภาพการณท่ัว ๆ ไป  หรือในทาง
การบริหาร  การจะศึกษาพฤติกรรมของบุคคลและองคการจึงมีความจําเปนจะตองเขาใจสาเหตุ
เบ้ืองตนเหลานี้กอน  การแสดงพฤติกรรมของบุคคลนั้นมาจากมูลเหตุท่ีสําคัญสองประการ  คือ  

                                                        
 52ชูชีพ  พุทธประเสริฐ, การพัฒนาองคกรเทคนิคการบริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543) หนา 79-82. 

 
53ศุภชัยยาวะประภาษ ,การาบริหารงานบุคคลภาครัฐบาลไทย ,(กระแสใหมและสิ่งทาทาย 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท จุดทอง จํากัด, 2546) หนา 153-155.  

 
54วันชัย  มีชาติ ,พฤติกรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

 2548) หนา 23. 
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มูลเหตุภายในตัวบุคคลนั้นเอง  และมูลเหตุภายนอกบุคคลหรือสภาพแวดลอมและสถานการณท่ี
เกิดข้ึน 
 วิน  เช้ือโพธ์ิหัก 55 กลาวไววา  การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  เพื่อใหบุคลากรมีโอกาส
เจริญกาวหนาและพัฒนาตนเองนั้น  ผูบริหารควรปฏิบัติดังนี้ 
 1) จัดคนใหตรงกับงาน (Put the Right  Man The  Right Job) 
 2) บรรจุเขาทํางานใหตรงกับระบบการบรรจุ มี 2 ระบบ  คือ  ระบบการแตงต้ังตาม
ตําแหนง (Position Classification) และระบบการแตงต้ังตามยศ (Rank  Classification) 
 3) มอบหมายงานใหทํา 
 4) ปฐมนิเทศแกผูรับมอบหมายงาน 
 5) การประเมินผลงาน 
 อํานวย  แสงสวาง  56กลาวไววา  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองมีการวางแผน  ซ่ึงเปน
กระบวนการที่จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดเวลา  มิใชหยุดนิ่งอยูกับท่ี  มีสวนสัมพันธ
กับกิจกรรมภายในเปนจํานวนมากของโรงเรียน  การวางแผนจะตองมีการจัดทําขอมูลรายละเอียด
ใหชัดเจน  มีเง่ือนไขความตองการที่ทันสมัยเปนปจจุบันรวมท้ังการวางแผน  และการพัฒนากําลัง
บุคลากร  เชน  การรับสมัคร  การประเมินการวางแผนการฝกอบรมบุคลากรใหบรรลุผลสําเร็จตาม
ความตองการของโรงเรียน  มีความจําเปนตองมีรายละเอียดการวิเคราะหสภาพการณในปจจุบัน
และในอนาคต  เพื่อทําใหเกิดความม่ันใจวาโรงเรียนสามารถจัดหาทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงมีทักษะ
เหมาะสมกับงานท่ีจะทําตามท่ีโรงเรียนกําหนดไดตามจํานวนท่ีตองการสําหรับ 
 เมธี  ปลันธนานนท   57ไดกลาวไววา   ในการวางแผนการพัฒนาบุคลากรมีขอท่ีตอง
พิจารณา 3 ประการ  คือ 
                    1) พิจารณาความตองการการพัฒนาท้ังหมดขององคกรหรือหนวยงานเปนสวนรวม 
                    2) พิจารณาความตองการท่ีจะปรับปรุงเฉพาะอยางในเร่ืองความรูและทักษะของ
บุคลากรท่ีอยูในตําแหนง 
                    3)  พิจารณาศักยภาพของผู ถือครองตําแหนง ท่ีตองการการพัฒนา  และความ
เจริญกาวหนา 

                                                        
 55วิน  เช้ือโพธิ์หัก, การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ โอเดียนส
โตร, 2537) หนา 15-16.   
 56อํานวย  แสงสวาง,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ทิพยวิสุทธิ์, 2542) หนา67.   
 57อางแลว, เมธี  ปลันธนานนท,  การบริหารงานบุคคลในวงการศึกษา,   หนา 105-106.  
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 กิติ  ตยัคคานนท  58ไดกลาวไววา  การพัฒนาบุคลากรมีวัตถุประสงค  4 ประการ คือ 
 1) เพื่อเพิ่มทักษะในการทํางานใหแกผูปฏิบัติ  พรอมท้ังการเพ่ิมพูนและปรับปรุง
วิชาการกับเทคโนโลยีใหม ๆ 
 2) เพื่อเพิ่มความคลองตัวและการปรับตัวของผูปฏิบัติงาน 
                    3) เพื่อการเพ่ิมผลผลิต 
 4) เพื่อใหผูปฏิบัติงานทราบถึงความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร  วาเปนวิธีหนึ่งท่ีจะ
ทําใหเขามีโอกาสจะไดรับการพิจารณาจากหนวยงาน  เชนการเล่ือนหรือเปล่ียนตําแหนงงานท่ีมี
ความสําคัญมากข้ึนซ่ึงจะเปนประโยชนแกตัวเขานอกจากนี้ 
 วิน  เช้ือโพธ์ิหัก59 ไดกลาวไววา  การพัฒนาบุคลากรในองคการกระทําไดหลายวิธี  วีท่ี
ปฏิบัติกันมากมีดังนี้  
                   1) การปฐมนิเทศ 
                   2) การสอนงาน 
                   3) การสงไปศึกษาดูงาน 
                   4) การสงไปศึกษาตอ 
                   5) การมอบอํานาจความรับผิดชอบใหสูงข้ึน 
                   6) การสับเปล่ียนโยกยายหนาท่ี 
                   7) การใหทําหนาท่ีผูชวย 
                   8) การใหรักษาการแทน 
                   9) การใหเขารวมประชุมในโอกาสตาง ๆ 
                   10) การจัดใหมีคูมือการปฏิบัติงาน 
                   11) การฝกงานระหวางศึกษาอบรม 
                   12) การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาบุคลากร 
                   13)  การฝกอบรม 
                   จากการศึกษาดังกลาวพอสรุปไดวา  การพัฒนาบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยมี
ความสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหโรงเรียนมีคุณภาพได  ตองพัฒนาบุคลากรตลอดไปอยางตอเนื่องมีการ
วางแผน  ตามหลักการ  สังคมและวิทยากรการมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลง 

                                                        
 58กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ เปลวอักษร, 2543)  
หนา 105. 
                    59อางแลว, วิน  เช้ือโพธิ์หัก, การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม,หนา 20-22.   
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 2.5.3 กระบวนการพัฒนาบุคลากร 
                   การดําเนินการพฒันาบุคลากรออกเปน 4 ข้ันตอน คือ60 
 1) การหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร หรือหาปญหาท่ีตองแกโดยวิธีการพัฒนา
บุคลากร 
 2) การวางแผนในการพัฒนาบุคลากร 
 3) การดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
 4) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 กระบวนการในการพัฒนาบุคลากรแตละข้ันตอนนี้เปนกระบวนการดําเนินการท่ีสําคัญ
สอดคลองตอเนื่อง  มีความสัมพันธกัน  โดยเร่ิมจากการหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรการ
วางแผนในการพัฒนาบุคลากร  และการติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร  ดังตอไปนี้ 
 - การหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรหรือปญหาท่ีตองพัฒนา  หมายถึงการพิจารณา
วามีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาบุคลากรหรือไม  โดยศึกษาหาความจําเปน  ซ่ึงมีหลายวิธีเชน 
 - ศึกษาจากผลผลิตขององคการในกรณีท่ีผลผลิตตํ่าซ่ึงอาจเกิดจากองคประกอบหลาย
ดาน  เชน  วัสดุอุปกรณไมเพียงพอ  หรือมีประสิทธิภาพ  งบประมาณ  จํากัด  เปนตนทางหน่ึงท่ี
จะตองพิจารณาก็คือบุคลากรดอยความสามารถ  ดังนั้น  ในกรณีท่ีผลผลิตตํ่าก็จะตองพิจาณาวามี
สาเหตุมาจากความดอยความสามารถของผูปฏิบัติงานหรือไม  และหากดอยความสามารถแลวก็
จะตองพิจารณาตอวาดอยความสามารถดวยเหตุใด  เพื่อท่ีจะไดนํามากําหนดเปนความตองการให
การพัฒนาบุคลากรและกําหนดวิธีการตอไปวาจะพัฒนาบุคลากรโดยวิธีใด 
 - ศึกษาจากผลการปฏิบัติงานของบุคลากรผูปฏิบัติงานวาสามารถปฏิบัติงานไดตาม
เปาหมายหรือไม  หากปฏิบัติงานไดผลงานตํ่ากวาเปาหมายก็จะตองพิจารณาวาเพราะเหตุดอย
ความสามารถหรือไม  และหากดอยความสามารถแลวจะดอยความสามารถดวยเหตุใด  เพื่อจะได
พิจาณาวาสมควรพัฒนาบุคลากรหรือไม และโดยวิธีใด 
                  - ศึกษาจากนโยบาย  วิธีการปฏิบัติงาน  แผนงาน  และเปาหมายของงานท่ีเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมวาสมควรจะตองพัฒนาบุคลากรโดยวิธีใด  จงึจะใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดผล
ตามเปาหมายที่ตองการ 

                                                        
60สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,คูมือจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539) หนา 25-28.  
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 - การวางแผนในการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การกําหนดความจํา  เปนหรือปญหาท่ี
จะตองพัฒนาบุคลากรที่พบนั้นจะพัฒนาบุคลากรโดยวิธีใด  อยาง ไร  เม่ือไร  และจะใหผูใด
รับผิดชอบการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรนั้น โดยท่ัวไปจะดําเนินการดังนี้ 
   - การกําหนดขอบขายของการพัฒนากําลังคน  โดยกําหนดวาจะพัฒนากําลังคนโดยวิธี
ใดบาง  เพื่อท่ีจะแกปญหาของหนวยงานโดยกําหนดเปนงานหรือโครงการ เชน การฝกอบรมการ
สงบุคลากรไปศึกษาฝกอบรมและดูงาน  การพัฒนาโดยกระบวนการปฏิบัติงาน  การพัฒนาดวย
ตนเอง  การพัฒนาโดยกระบวนการบริหาร 
 - การวางแผนดําเนินการพัฒนาบุคลากรในแตละวิธีหรือในแตละเร่ือง  โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมาย  และกําหนดข้ันตอนในการดําเนินงาน  และแผนการดําเนินงานในแตละ
ข้ันตอนวาจะดําเนินการเม่ือไร 
 -กําหนดผูรับผิดชอบวาผูใดจะรับผิดชอบงานใด อยางไร 
 -กําหนดงบประมาณคาใชจายวาในการพัฒนาบุคลากรในแตละเร่ือง  หรือแตละ
โครงการจะตองใชงบประมาณจากหมวดไหน  จํานวนเทาไร 
 - กําหนดระบบวิธีการติดตามและประเมินผลในการพัฒนาบุคลากรวา ในการพัฒนา
บุคลากรในแตละวิธีนั้นจะติดตามผลและประเมินอยางไร 
 - จัดทํา  โครงการและเสนอผูมีอํานาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ  ไดแก  การจัดทํา
โครงการตามแบบท่ีกําหนด  เพื่อนําเสนอผูมีอํานาจใหอนุมัติโครงการตอไป 
 - การดําเนินการพัฒนาบุคลากร  หมายถึง  การดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามท่ีได
วางแผนไวตามแบบท่ีกําหนด  เพื่อนําเสนอผูมีอํานาจใหอนุมัติโครงการตอไป 
 - การติดตามและประเมินผล หมายถึง  การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
วิธีตาง ๆ  ตามแผนท่ีกําหนดไววาไดดําเนินการไปตามแผนงาน  วัตถุประสงค  และเปาหมายท่ี
กําหนดไวแคไหน  การติดตามและประเมินผลงานนั้นอาจดําเนินการไดเปน ๓ ระยะ คือ 
 -การติดตามและประเมินผลในระหวางการดําเนินการพฒันาบุคลากร  เชน ระหวางการ
ฝกอบรม  เปนตน 
 - ประเมินผลหลังจากการเสร็จส้ินการพัฒนาบุคลากร  หรือหลังจากส้ินสุดโครงการ 
 - ประเมินผลภายหลังการพัฒนาเม่ือบุคลากรนั้นไดกลับไปปฏิบัติงานในระยะหนึ่งแลว  
เพื่อจะไดทราบวาผลของการพัฒนาบุคลากรจะเปนประโยชนแกบุคลากรนั้นอยางไรนอกจาก
หลักการพัฒนาบุคลากรดังกลาวขางตน 
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 อนุกูล  เยีย่งพฤกษาวัลย  61ไดเสนอกระบวนการพัฒนาบุคลากรไว  6 ข้ันตอนดวยกนั
พอสรุปไดดังนี้ 
 1) ผูบริหารตองตระหนกัและรับรูปญหาของหนวยงาน และบุคลากรของตนวามีปญหา
ดานใด ตองการพัฒนาบุคลากรดานใดมากที่สุด 
 2) ผูบริหารตองรวบรวมขอมูลตาง ๆ  เพื่อนํามาพัฒนาบุคลากร 
 3) การตรวจวนิิจฉัยเปนการวินิจฉัยปญหาขอมูลและนํามาแกไข 
 4) การวางแผน เปนการกําหนดโครงการเพ่ือดําเนนิการ 
 5) การดําเนินการวางแผน  เปนการกระทํา ตามแผนท่ีวางไวเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย
และวัตถุประสงค 
 6) การติดตามและการประเมินผล  เปนการกระทํา เพื่อใหทราบถึงผลของการพัฒนา
บุคลากร 
 นอกจากนี้  ชูชัย   สมิทธิไกร  62 ไดอธิบายถึง   กระบวนการพัฒนาบุคลากรซ่ึง
ประกอบดวยการดําเนินงาน 4 ข้ันตอนใหญ สรุปไดดังนี้ 
 1)การสํารวจและการกําหนดความตองการในการพัฒนาบุคลากร  คือส่ิงท่ีองคการ
ตองการไดรับจากการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนเม่ือมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 2 การวางแผนพัฒนาบุคลากร  เม่ือองคการทราบถึงความตองการพัฒนาบุคลากรแลว
ข้ันตอนตอไปเปนการวางแผนเพื่อพัฒนาบุคลากร  ซ่ึงจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ
และระยะเวลาของโครงการพัฒนาแตละโครงการไวอยางชัดเจน  ความตองการเกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากรอาจจะมากเกินกวาความสามารถท่ีจะตอบสนองไดในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  ดังนั้น  การวางแผน
จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของแตละโครงการ  เพื่อใหสามารถจัดสรรและ
บริหารทรัพยากรขององคการอันมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 3) การคัดเลือก ออกแบบ  และดําเนินกิจกรรมการพัฒนา  ซ่ึงข้ันตอนตอไปนี้คือการ
พิจารณาวาโครงการพัฒนาบุคลากรซ่ึงจะจัดข้ึนนั้นควรจะมีลักษณะอยางไร  เชน  ในแงของ
หลักสูตร  วิธีการ  กิจกรรม  และรายละเอียดอ่ืน ๆ  เปนตน  ท้ังนี้การพิจารณาจะตองคํานึงถึง

                                                        
      61อนุกูล  เยี่ยงพฤกษาวัลย, การพัฒนาบุคคลเพ่ือประสิทธิผลของงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มิตรภาพ, 2535) หนา 25.   

 
62 ชูชัย  สมิทธิไกร,  การพัฒนาบุคลากรดวยกลุมสรางสรรคความงอกงามและจิตใจ, 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538) หนา 7. 
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วัตถุประสงคของโครงการเปนหลักสําคัญ  เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการขององคการ
ไดเปนอยางดีท่ีสุด 
 4) การประเมินผลโครงการพัฒนาบุคลากร  ข้ันตอนสุดทายของการพัฒนาบุคลากรการ
ประเมินผลโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหทราบถึงส่ิงบรรลุผล  ปญหา  อุปสรรค  และส่ิงท่ีแกไข
ในการดําเนินงานตอไป 
 ชัช  บุญญา 63กลาวถึงการดําเนินการพัฒนาบุคลากรในองคการจะมีกระบวนการดังนี้   
 1) ประเมินและสรุปผลงานการปฏิบัติงานในรอบปท่ีผานมา 
                   2) นําเสนอผลการประเมินตอท่ีประชุม 
                   3) ศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานและช้ีปญหาดวยขอมูลสถิติหรือหลักฐานแสดงปญหา 
                   4) สนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานยอยแกปญหาและพัฒนางานดวยตนเอง 
                   5) หนวยงานยอยสรุปการแกปญหาการพัฒนางานเสนอตอผูบริหารและท่ีประชุม 
                   6) ประเมินสรุปผลการปฏิบัติงานในรอบปท่ีผานมา 
 กลาวโดยสรุปกระบวนการพัฒนาบุคลากรสวนใหญจะมีแนวคิดท่ีคลายกัน  อาจสรุป
เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ  3  ข้ันตอน คือ 
 1) ข้ันเตรียมการ  หมายถึง  การศึกษาสภาพปญหาและความตองการเพื่อวางแผนในการ
ปฏิบัติ 
                   2) ข้ันปฏิบัติ  หมายถึง  การปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว  คือ  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรโดย
ใชวิธีตาง ๆ 
 3)  ข้ันประเมินผล  หมายถึง  การติดตามและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานวา
อยูในระดับท่ีนาพอใจหรือไม อยางไร 
 สรุปไดวา  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการในการจัดการใหบุคลากรใน
หนวยงานไดปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวิธีการเทคนิคตาง ๆ   เสริมสรางและ
เปล่ียนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตาง ๆ เพิ่มพูนสมรรถภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงาน  สงเสริม
ความเจริญกาวหนาใหกับบุคคลในดานความคิด  ความรู  ทักษะและเจตคติ  ใหบุคคลมีสมรรถภาพ
ในการปฏิบัติงานไดสูงสุด  เชน การใหการศึกษา  การฝกอบรม  การฝกทักษะ   โดยเฉพาะโรงเรียน
ควรใหความสนใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ใหครูมีขวัญกําลังใจในการพัฒนาตนเอง
ใหเปนครูมืออาชีพ  มีความกาวหนาทางวิชาการ  มีการจูงใจใหครูปฏิบัติงานดวยคามเต็มใจ   

                                                        
 

63
 ชัช  บุญญา, (ระบบออนไลน). แหลงที่มา  http://www.nitesonline.net/warasan/8.chat.doc 

    25 สิงหาคม ,2552 ). 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
     ทรงคุณ จันทจร 64 เสนอผลงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษา

และศาสนาเพื่อความรวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทย
ลาว” การศึกษาของลาวเร่ิมจากการศึกษาทางพระพุทธศาสนาในสมัยลานชางตอนปลาย ยุคของเจา
สุริยวงศาธรรมมิกราชเปนงานสําคัญงานหน่ึงท่ีสรางคนใหมีความรูในการดํารงชีวิต ทํามาหากิน มี
วัฒนธรรมอันดีงาม การศึกษาในสมัยนี้ มี 2 แบบคือ1. การศึกษาเกี่ยวกับศาสนาเรียกวา คดีธรรม 2. 
การศึกษาเกี่ยวกับการบานการเมืองเรียกวา คดีโลก พระสงฆและฆราวาสจะเรียนท้ังคดีโลกและคดี
ธรรมเม่ือจบมาแลวตองบริการแกสังคมดานศีลธรรม สวนผูบริหารโรงเรียนเปนคณะกรรมการ
กําหนดคุณสมบัติและสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ มีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานใน
สถาบันการศึกษา พรอมท้ังมีสวนผูรวมในจัดทําแผนกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาโรงเรียน และผูบริหารมีสวนรวมการจัดหาพัสดุอุปกรณเพื่อนําไปใชประกอบการเรียน
การสอน 

    พระธีระพงษ อภินนฺโท65 เสนอผลงานวิจัยเ ร่ือง  “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”ไดกลาววาความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมท้ังประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาวดวย จึงมี
ความจําเปนท่ีตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของประเทศเพ่ือสรางคนลาวใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพพรอมท่ีจะ
แขงขัน และรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลกรัฐบาลสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาดานการศึกษาดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตร
ของการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ ในการพัฒนาการศึกษาของชาติ
ใหหลุดพนจากความดอยพัฒนาภายในป ค.ศ. 2020 66 

                                                        
 64 ทรงคุณ จันทจร, “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว”, (ทุนวิจัยสํานักวิชาการและมาตราฐาน
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2006), หนา 28-29. 
              65พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ) “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต 
ประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2009), หนา 1- 2. 

     66กระทรวงศึกษาธิการ , โครงการคนคว า ท่ีป รึกษาสํ าห รับแผนกศึกษา , ( เ วี ยงจันทน  :
กระทรวงศึกษาธิการ, 2003),หนา 13.  
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    ชัยณรงค คําพีพงษ67 ไดทําการวิจัยเร่ือง การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในภาคคณะสงฆ 9 โดยใช
แบบจําลองซิปป เพื่อประเมินเกี่ยวกับจุดมุงหมายของหลักสูตร โครงสรางของหลักสูตร เนื้อหาวิชา
ส่ิงอํานวยความสะดวก การเรียนการสอน การบริหารหลักสูตร และคุณลักษณะของนักเรียนวิธีการ
ประเมินใชการวิเคราะหเอกสาร สัมภาษณ และใชแบบสอบถามจากผูบริหาร ผูสําเร็จการศึกษาและ
ผูกําลังศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

    1. การประเมินบริบท จุดมุงหมายของหลักสูตรมีความชัดเจนทางดานภาษา และมีความ
เขาใจงาย สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ระบุคุณสมบัติของผูสําเร็จการศึกษาไดอยางเหมาะสม และมี
ความเหมาะสมกับสภาพความตองการของสังคมปจจุบัน 

    2. การประเมินปจจัยเบ้ืองตนโครงสรางหลักสูตรมีความเหมาะสมระดับปานกลาง
เนื้อหาวิชาสามารถชวยใหผูเรียนนําไปใชประโยชนในการทํางานได และหองสมุดมีหนังสือนอย
สวนมากเปนหนังสือเกี่ยวกับธรรมะมากกวา 

    3. การประเมินกระบวนการ สภาพการเรียนการสอนมีความเหมาะสมระดับมากผูสอนมี
ความรูในวิชาท่ีสอนเปนอยางดี และมีการใชวิธีการสอนหลากหลาย และการวัดผลและประเมินผล
มีประสิทธิภาพนอยเพราะผูสอนไมเขาใจ  

    4. การประเมินผลดานผลผลิต คุณภาพของนักเรียนมีความเหมาะสมระดับมากเพราะ
ผูเรียนมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคาของพุทธศาสนา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถนํา
แนวทางและวิธีการใหมๆ ไปใชพัฒนาสังคม และสามารถปฏิบัติตนเปนศาสนทายาทท่ีดี   

     ทวี บุญมี68 ไดทําการวิจัยเร่ือง“การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม” โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง คือ ครูสอน เจาอาวาส และนักเรียน จํานวน 321
รูป/คน ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

    1) ครูและนักเรียนพระปริยัติธรรม สวนใหญยังไมทราบวัตถุประสงคของหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมอยางชัดเจน นักเรียนสวนใหญตองการใหมีการปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมปจจุบัน  

                                                        
     67 ชัยณรงค คําพีพงษ , “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในภาคคณะสงฆ 9”,วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2540),หนา 105-110. 

     68 ทวี บุญมี, “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม”. 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534) หนา ก. 
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    2) การเรียนการสอนพระปริยัติธรรม ครูสวนใหญไมไดแจงวัตถุประสงคของการเรียน
การสอนใหนักเรียนทราบ ครูมักจะใชวิธีการบรรยายในการสอนเปนหลักและมักใชกระดานดํา
และชอลคเปนอุปกรณการสอน เจาอาวาสเห็นวานักเรียนขาดความสามารถในดานปฏิบัติ  

    3) ผลการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม ยังไมเปนท่ีพอใจ และประกาศนียบัตรยังไมท่ี
ยอมรับของสังคมภายนอก  

    4) ครูสอนพระปริยัติธรรม ยังไมไดรับการสนับสนุนจากคณะสงฆและทางราชการอยาง
พอเพียง  

    5) การรวมมือกันระหวางวัดและโรงเรียนในการจัดหาแหลงความรูยังไมเพียงพอ เชน
หนังสือเพื่อศึกษาคนความีนอยมาก  

    ทวี ศันสนียพันธ และเดชา พวงงาม69 ไดทํา การวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการจัด
การศึกษาของสงฆในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสงฆ ปญหาและอุปสรรคตลอดจนความตองการ
ในการจัดการศึกษาของสงฆ ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางไดแกผูบริหาร ผูจัดการและครูสอนมี
ความเห็นดังนี้ ดานสภาพการจัดการศึกษาซ่ึงครอบคลุมกระบวนการ 6 ดาน คือ ดานการบริหารงาน 
ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ีและวัสดุครุภัณฑ ดานวิชาการ ดานงบประมาณและดานการ
สงเสริมและสนับสนุน ในภาพรวมมีการดําเนินการอยูในระดับปานกลางคอนขางต่ํา โดยดานท่ีเห็น
วาไดดําเนินการมากกวาดานอ่ืน ๆ คือ ดานบุคลากร ดานปญหาและอุปสรรคในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลางเชนกัน โดยดานท่ีเห็นวามีปญหาและอุปสรรคมากกวาดานอ่ืน ๆ คือดานบุคลากร 
สวนดานความตองการในการจัดการศึกษา โรงเรียนมีความตองการบุคลากรปฏิบัติงานประจํา และ
ไดรับการบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการ 

    โดยสรุป การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรจัดต้ังกองทุนเพื่อ
การจัดการศึกษาโดยเฉพาะ เนื่องจากโรงเรียนไมอยูภายใต พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525และ
ไมใชโรงเรียนรัฐบาลโดยตรง แตเปนโรงเรียนท่ีสังกัดกรมการศาสนา 

     สุแทน โคตรภูเวียง (บทคัดยอ)70 ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในภาคคณะสงฆ ผลการวิจัยสรุปไดวา โครงสรางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

                                                        
                                         69ทวี ศันสนียพันธ และเดชา พวงงาม, “วิจัยเรื่องการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสงฆใน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11”วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534), หนา 78 

                     70 สุแทน โคตรภูเวียง, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาคคณะสงฆ 9”
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2530), หนา ก. 



 
54 

ธรรม แผนกสามัญ ในภาคคณะสงฆ สวนใหญจะมีโครงสรางการบริหารที่คลายคลึงกันคือ เปน
แบบโครงสรางสายงานหลักโดยมีผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดรองลงมามีครูใหญ ผูชวย
ครูใหญ หัวหนาฝายรับผิดชอบงานฝายตาง ๆ ลดหล่ันกันลงมา ซ่ึงมักจะมี 4 ฝาย คือ ธุรการ วิชาการ 
ทะเบียนและปกครอง ผูบริหารและครูสอนมีความคิดเห็นวาโรงเรียนไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษา
ท้ัง 6 ดาน คือ วิชาการ บุคลากร ธุรการ กิจการนักเรียน อาคารสถานท่ี และความสัมพันธกับชุมชน
อยูในระดับกลาง ปญหาการขาดแคลนปจจัยการบริหารที่สําคัญไดแก เงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
และบุคลากรท่ีมีความสามารถทางการศึกษา 

     พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท71 ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาของคณะสงฆ 
พ.ศ.2489 – 2530 ผลการวิจัยสรุปไดวา การศึกษาท่ีรัฐกําหนดข้ึน ตามความเห็นชอบของคณะสงฆ  
ไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
และมัธยมศึกษาตอนปลาย เร่ิมจัดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2514 โดยมีหลักสูตรท้ังวิชาพระปริยัติ
ธรรมและวิชาสามัญใหพระภิกษุสามเณรไดศึกษา การศึกษาในระบบของรัฐ ซ่ึงหนวยงานหรือกลุม
บุคคลจัดต้ังข้ึนโดยขออนุญาตจากรัฐ ไดแก โรงเรียนการศึกษาผูใหญสําหรับพระภิกษุสามเณร ซ่ึง
เปนท่ีนิยมของพระภิกษุสามเณรเปนจํานวนมาก แตคณะสงฆไมเห็นดวยเพราะหลักสูตรมีแตวิชา
สามัญลวน ไมมีวิชาฝายพระธรรมวินัยเลย การดําเนินการจัดการศึกษาของคณะสงฆสําหรับ
พระภิกษุสามเณรพบวา มีปญหา และอุปสรรคเปนอยางมาก โดยเฉพาะระบบการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี ท้ังในดานการบริหาร หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผล 
รวมถึงในดานคุณภาพ และสัมฤทธิผลทางการศึกษา อันเปนผลมาจากการไมไดรับความเอาใจใส
หรือใสใจอยางจริงจังจากรัฐและคณะสงฆ 

     ภูริสา ปราบริปู72ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน ผลการวิจัยสรุปไดวา ผูบริหาร ผูสอน 
และผูเรียนหรือบุคคลทุกกลุมโดยรวม มีความเห็นวาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มี
ปญหาการบริหารงานโดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลางสาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงาน

                                                        
                     

      71 พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท (จารังกิจ), “การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทย พ.ศ.2489-2530”
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา พุทธศาสนาและปรัชญา,( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, 2534), หนา 78 
                     72ภูริสา ปราบริปู,“ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาตามทัศนะ
ของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2535), หนา 62. 
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วิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารธุรการ การเงิน งานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมเกิดจากปญหา
ทางการเงิน และวัสดุอุปกรณ สาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน เกิดจากปญหา
ดานวิธีการจัดการและคน สาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน เกิดจากปญหาคน และเงิน 

     พระราชวชิรดิลก73ไดศึกษาวิจัยเร่ืองกระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม เขตการปกครองสงฆภาค 4 ผลการวิจัยสรุปไดวาผูบริหารและครูสอนมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไมแตกตางกันผูบริหารและครูสอนท่ีมีอายุ
พรรษา และวุฒิการศึกษาศาสนาศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล
ไมแตกตางกัน สวนผูบริหารและครูสอนท่ีมีประสบการณ อายุจริงและวุฒิการศึกษาสามัญศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ปญหาการบริหารงานบุคคล 
ไดแก ระบบการคัดเลือกบุคคลขาดความชัดเจน บุคลากรขาดขวัญกําลังใจและโรงเรียนมี
งบประมาณนอย ขอเสนอแนะ คือ ควรมีหนวยงานเฉพาะดําเนินงานบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม 

     สิน งามประโคน พระมหาลี ลกฺขณญาโณ ดร.ประยูร แสงใส (บทคัดยอ)74 ไดเสนอ
ผลงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาความตองการในการศึกษาของพระภิกษุสามเณรในอนาคต” การศึกษา
ของพระสงฆตองเตรียมบุคคลในพระพุทธศาสนาใหมีความพรอมท่ีจะรักษาพระศาสนาไวไดดวย
การปรับปรุงคุณภาพ ปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหพนตอภาวะการณนี้เพื่อใหพระสงฆมี
ความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถที่จะนําความรูทางพระพุทธศาสนามาประยุกตในการ
เผยแพรใหคนปจจุบันนี้เขาใจ มองเห็นคุณคาและใชใหเปนประโยชนได นอกจากปรับปรุงเนื้อหา
ของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตของวิชาใหกวางขวางไปดวยและก็ผลิตคนใหมีคุณภาพใหมี
จํานวนเพียงพอ จะเห็นไดวาการศึกษาของคณะสงฆนั้น มีบทบาทสําคัญในการทําหนาท่ี 2 ประการ
คือ 1) การศึกษาอบรมศาสนทายาทเปนหลักท้ังในระยะส้ันและระยะยาว วัตถุประสงคในดานนีย้ิง่มี
ความสําคัญเปนพิเศษ และเปนเร่ืองเกี่ยวกับคุณภาพ ของพระสงฆท่ีทําหนาท่ีของพระโดยตรง 
หนาท่ีพระ บทบาทของพระโดยตรงอยูท่ีขอนี้ คือการศึกษาพระธรรมวินัยและเผยแพรพระธรรม

                                                        
                     73 พระราชวชิรดิลก “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมเขต
การปกครองคณะสงฆภาค 4” ,วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตแขนงวิชาบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หนา 99 

       74  สิน งามประโคน, พระมหาลี ลกฺขณญาโณ , ประยูร แสงใส, “การศึกษาความตองการในการศึกษาของ
พระภิกษุสามเณรในอนาคต” (ทุนวิจัย สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  2547), หนา  1-2. 
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วินัยนั้นแกปวงชน พระสงฆจะตองมีคุณภาพท่ีดีบทบาทเร่ืองนี้จะตองถือเปนอันดับสูงสุด เปนอุดม
คติท่ีจะตองทําใหสําเร็จ กลาวไดวาพระศาสนาก็มีความตองการพระภิกษุสามเณรท่ีมีคุณภาพ ใน
การท่ีจะสืบตออายุพระพุทธศาสนา 2)  พระภิกษุสามเณรแตละรูปนั้นก็เปนปวงชนชาวลาว ก็มี
ความตองการของตัวเองในการที่จะไดรับการศึกษา ในการที่จะมีความเจริญกาวหนาในการดําเนิน
ชีวิต ในการมีสถานะทางสังคม เราก็ตองสนองความตองการของบุคคลนั้นเทาท่ีเปนการชอบธรรม
ดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาการศึกษาของคณะสงฆนั้นสนองความตองการของพระศาสนาของสังคมและ
ของบุคคล 

     ทันพันธ นาคะตะ ศึกษาเร่ือง “คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการเม่ือป ค.ศ.
1965 พบวา วัดในสมัยโบราณเปนแหงเดียวสําหรับใหการศึกษาแกประชาชน วัดจึงเปนสถานท่ี
สําคัญท่ีสุดโดยเฉพาะในชนบท เพราะเปนส่ือกลางท่ีนําประชาชนเขาถึงปรัชญาทางศาสนา ใน
ประเทศจึงมีวัดเปนสัญลักษณ ชาวพุทธไดอุทิศรางกาย แรงใจ และทุนทรัพยในการทํานุบํารุง
ศาสนา และมีความเชื่อในการทําบุญไมมีท่ีส้ินสุด นอกจากน้ันวัดยังเปนท่ีมาของศิลปวัฒนธรรม 
จรรยา และศีลธรรม วัดจึงมีบทบาทกลอมเกลานิสัยใจคอในการทํางานและชีวิตประจําวันของคน
เปนจํานวนมาก  

     พิสิฎฐ  บุญไชย  และ  ทรงคุณ  จันทจร75การทําการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  ศาสนาพุทธ: 
สถานภาพบทบาทตอการเปล่ียนแปลงในสังคมอีสาน พบวา พระสงฆเปนหลักสําคัญในการ
เผยแพรหลักพุทธศาสนาแกประชาชน นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการพัฒนาสังคม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความเช่ียวชาญของพระแตละรูปท่ีส่ังสมมาจากประสบการณ การศึกษาเลาเรียน การทดลองปฏิบัติ
ดวยตนเอง พอสรุปไดดังนี้  

    1) บทบาทดานการพัฒนาเศรษฐกิจ พระสงฆมีสวนพัฒนาสังคมหลายลักษณะเชน 
สงเสริมการปลูกพืช การเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร การปลูกหมอนเล้ียงไหม การปลูกแตงโม 
การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู นอกจากนี้มีการสงเสริมและพัฒนาอาชีพในลักษณะของการจัดต้ังกลุม 
เชนกลุมเจียระไนพลอย กลุมธนาคารขาว กลุมสัจจะออมทรัพย เปนตนการดําเนินงานดังกลาวมีท้ัง
ประสบความสําเร็จและประสบปญหา  

    2)  บทบาทตอสังคม สังคมชนบทอีสานในชวง 3  ทศวรรษท่ีผานมาสวนใหญมีความ
เปนอยูท่ีเรียบงาย แตก็มีหลายพื้นท่ีท่ีมีปญหาความขัดแยงทางดานการเมือง โดยเฉพาะภัยของการ
กอการรายในบางพ้ืนท่ี บทบาทของพระสงฆตอสังคมจะอยูในลักษณะการทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี

                                                        
 

        
75

 พสิฏฐ บุญไชย และทรงคุณ จันทจร, “ศาสนาพุทธ สถานภาพ บทบาทตอการเปลี่ยนแปลงใน

สังคมอีสาน” (ทุนวิจัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน, 2540), หนา 25.   
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ในการประพฤติ ปฏิบัติตน การเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน เชน การตัดถนนในหมูบาน การจัด
ระเบียบร้ัวบาน การขุดลอกคลอง ทําประปา ถังเก็บน้ําฝน ซ่ึงสวนใหญจะเปนการรวมมือกัน
ระหวางวัด ชาวบานและทางราชการ ในสวนขอขัดแยงทางการเมือง พระสงฆมีบทบาททางดาน
การสรางขวัญและกําลังใจกับประชาชน อยูเคียงขางประชาชนทุกสถานการณ สรางความศรัทธา
และความเช่ือม่ันใหกับประชาชน  

    3)  บทบาทตอการศึกษา พระสงฆมีบทบาทในหลายลักษณะเชน การใหการศึกษาแก
พระสงฆ ดวยกันโดยการตั้งโรงเรียนปริยัติธรรมใหการอบรมพระลูกวัดท่ีบวชใหม ในสวนของ
เยาวชนไดมีการจัดอบรมในวันเสาร อาทิตย นอกจากนี้ยังไดมีการรวมมือกับหลายหนวยราชการ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะกรมการศึกษานอกโรงเรียนใหการศึกษาผานดาวเทียมแกประชาชน จัดอุทยาน
การศึกษา จัดหองสมุดบริเวณวัด  

     4)  บทบาทดานสุขภาพอนามัย พระสงฆจะชวยเหลือประชาชนโดยการใชยาแผน
โบราณในการรักษาโรคท่ัวไปโดยเฉพาะยาเสพติด แตท่ีสําคัญไดแกโรคทางจิตซ่ึงประชาชนสวน
ใหญประสบปญหาในดานการรักษา  

     5)  บทบาทดานส่ิงแวดลอม พระสงฆจะทําในลักษณะจัดสถานท่ีในบริเวณวัดใหรมร่ืน
ใหเปนท่ีรมเย็นสําหรับประชาชนท่ีมีความทุกขรอนมาพึ่งพิง นอกจากนี้ยังเปนผูนําในการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมในชุมชน เชนการตัดถนน การจัดอบรมเยาวชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

     พระคํายาด ราธดาวงศ  ,ศึกษาประประวัติพระพุทธศาสนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 1975 -2004, (Phra Khamyad Rasdavong 76เสนอผลงานวิจัยเร่ือง “A  Historical 
Study of Buddhism in the Lao People’S Democratic Republic from 1975 to 2004”) การศึกษาสมัย
นั้นเปนการศึกษาจากพระสัมมาสัมพุทธเจาโดยตรง และจากพระอรหันตพุทธสาวกผูทรงความรู
ความสามารถ โดยวิธีการทองจําดวยปาก เรียกวา “มุขปาฐะ” หรือปากตอปาก เม่ือทองจําแลวก็
นําไปปฏิบัติ การศึกษาคณะสงฆในสมัยท่ีพระองคยังทรงพระชนมอยู มี 2 ลักษณะ คือ 
     1) คันถธุระ คือการศึกษาพระธรรมวินัยอันเปนคําส่ังสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา 
     2) วิปสสนาธุระ ไดแกการเรียนกรรมฐานเปนเคร่ืองอุบายฝกจิตของตนให สะอาด สวาง 
สงบ ปราศจากกิเลส สวนใหญจะเนนการศึกษาท่ีเปนวิปสสนาธุระ จะเห็นไดจากการที่มีพระ
อรหันต เกิดข้ึนมากมายเพราะการปฏิบัติเพื่อความหลุดพน 

     สวนการศึกษาสายคันถะธุระนั้น จะเกิดข้ึนในลักษณะการประพฤติปฏิบัติไมถูกตอง
ตามหลักการที่พระพุทธองคทรงวางหลักไวหรือใหการอบรมส่ังสอนเอาไววาหลักอันใดควร อันใด

                                                        
        

76
    Maha Khamyad Rasdavong, ibid.,p 27. 
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ไมควรกระทํา เม่ือมีความติดขัด ของใจสงสัยก็จะข้ึนกราบทูลพระพุทธองคเพื่อช้ีแจงและถือเปน
แนวปฏิบัติสืบตอไป    

     พระคําเมา สีวิไล ,ศึกษาสถานภาพ และบทบาทของวัด การเรียนการสอนของคณะสงฆ
ลาวในปจจุบัน,(Ven. Khamsao Civilize77 ‘A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s 
Statue and Roles in Educational Administration’) พบวา ผูเรียนมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคา
ของท้ังทางโลกและทางธรรม มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถนําแนวทาง และวิธีการใหมๆ ไป
ใชพัฒนาสังคมและสามารถปฏิบัติตนมีคุณลักษณะของศาสนทายาทท่ีดี นอกจากนั้นไดกลาวถึง
หลักเกณฑการประเมินผลการศึกษา เชน ผูท่ีเขามาเรียนประจํา การรายงานหรือทําการบาน การ
สอบกลางภาค และการสอบปลายภาค 

     เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังพบ
สภาพปญหาหลายๆ ดานโดยเฉพาะอยางยิง่พระภกิษุสามเณรสวนใหญยังขาดโอกาสทางการศึกษา
ในระดบัมัธยมและอุดมศึกษา นอกจากนัน้ยังขาดหลายดานคือ 1. ดานบริหารการจดัการศึกษา 2. 
ดานการจดัหลักสูตร 3. ดานการจัดการเรียนการสอน 4. ดานวดัผลประเมินผล 5. ดานบุคลากรใน
โรงเรียน ท่ีมีความรูความสามารถ78 ดังนั้นรัฐบาลจึงมีความพยายามท่ีจะพัฒนาการศึกษาของชาติให
เจริญกาวหนาในทุกๆ ดานโดยเฉพาะการพัฒนาทางการศึกษา เพราะเปนปจจยัหลักสําคัญในการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆของประเทศชาติ ในฐานะท่ีโรงเรียนมัธยมสงฆสะหวันนะเขต 
ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาของรัฐสถาบันหนึ่ง ท่ีมีภาระและหนาท่ีเหมือนกันกับสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ ในการพฒันาการศึกษาของประเทศ พรอมท้ังพัฒนาระบบการศึกษาใหมีความหลากหลาย
และสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

สรุปไดวา ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเก่ียวกับการแนวทางการพัฒนาการศึกษาของสงฆในลาว  
มีงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ เปนเร่ืองเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม การวัดและประเมินผลโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี  ตองการใหมีการปรับปรุงเกณฑ ความสนใจตอการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
พระสงฆ : ศึกษากรณีพระนิสิตมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัด

                                                        
        

77
 Ven. Khamsao Civilize, “A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and 

Roles in Educational Administration”, M.A.Thesis, (Bangkok: Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 
2007), p.87-90. 

                   78อางแลว, พระธีระพงษ อภินนฺโท (กิตฺติโสภณ ), “ศึกษาการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย

สะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว” หนา 1- 2. 



 
59 

การศึกษาและศาสนาเพ่ือความรวมมือในการพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนา
ระหวางไทยลาว  การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาวการประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  สภาพการ
จัดการศึกษาของสงฆในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในภาคคณะสงฆปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน กระบวนการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมการศึกษาความตองการในการศึกษาของพระภิกษุสามเณรในอนาคต     
คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ และสถานภาพบทบาทตอการเปล่ียนแปลงในสังคม
อีสาน การศึกษาพระพุทธศาสนาในลาว  สถานภาพและบทบาทในการบริหารการศึกษาของคณะ
สงฆลาว   ในบรรดางานวิจัยเหลานี้มีประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาใน เร่ืองการบริหารจัด
การศึกษา  หลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การวัดประเมินผล   
 ดังนั้น  ในการวิจัยคร้ังนี้  ผุวิจัยจึงไดกําหนดประเด็นเพื่อการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆลาว  ในดานการบริหารจัดการศึกษา  ดานหลักสูตร ดานการจัดการ
เรียนการสอน  ดานการบุคลากร และดานการวัดประเมินผล   นําไปใชเปนกรอบแนวคิดการวิจัย
ตอไป 
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “กรอบแนวคิด ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษา
ของคณะสงฆประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ 
แขวงสะหวันนะเขต”ในครั้งนี ้ ผูวิจัยไดศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีการประเมินจากเอกสารทาง
วิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและเพื่อนํามา
กําหนดเปนแนวทางในการสรางแบบคําถาม สําหรับเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อตอบวัตถุประสงค 
โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 
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            ตัวแปรตน ไดแก                                                              ตัวแปรตาม ไดแก  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 4 แสดงสรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

       สภาพท่ัวไป   
 

1. เพศ 
2. ท่ีพํานักอาศัย 
3. สถานภาพที่เกี่ยวของ 
 

 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
การศึกษาคณะสงฆ 

       (1) ดานการบริหารการจัการศึกษา  
       (2) ดานการจัดหลักสูตร  
       (3) ดานการจัดการเรียนการสอน  
       (4) ดานวัดผลประเมินผล  
       (5) ดานบุคลากรในโรงเรียน 

 



บรรณานุกรม 

1. ภาษาไทย   
กิติ  ตยัคคานนท. เทคนิคการสรางภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ เปลวอักษร, 2543. 
กริช  สืบสนธ. วัฒนธรรมและพฤติกรรมการสื่อสารในองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
การุณ สุธรรม และคณะ, .การศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมของคณะ 
 สงฆภาคเหนือ. การคนคัวแบบอิสระการศึกษามหาบัณฑิต,  บัณฑิตวทิยาลัย :    
     มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543  
กัลยา  วานิชยบัญชา. สถิติสําหรับงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร  :  ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตรและบัญชี 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548.  
เกษม สาหรายทิพย .ระเบียบวิธีวิจัย. พิมพคร้ังท่ี 2 , พิษณุโลก : โรงพิมพรัตนสุวรรณ,  2542. 
ใจทิพย เช้ือรัตนพงย. การพัฒนาหลักสูตรหลักการและแนวปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: อลีลเพรส, 
  2539.   
ชูชีพ  พุทธประเสริฐ. การพัฒนาองคกรเทคนิคการบริหารการศึกษา.คณะศึกษาศาสตร 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543. 
ชัช  บุญญา . ระบบออนไลน. แหลงท่ีมา  http://www.nitesonline.net/warasan/8.chat.doc 

25 สิงหาคม ,2552 
ชูชัย  สมิทธิไกร. การพัฒนาบุคลากรดวยกลุมสรางสรรคความงอกงามและจิตใจ 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538. 
.ดิเรก พรสีมา .ปฏิรูปการศึกษาไทยทําไดอยางไร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพส.รุงทิพยออฟเซ็ต, 

2543.  
ถวิล สมัครรัฐกิจ. คูมือการจัดการศึกษาสงฆฝายการศึกษาพระปริยัติธรรม . กรุงเทพมหานคร: 
                   กรมการศาสนา, 2539. 
ทิวัตถ  มณีโชติ .การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศูนยสงเสริมวิชาการ,2549. 
ทิศนา  แขมมณี.ศาสตรการสอน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2545. 
ธงชัย สันติวงศ .องการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2537. 
นิพนธ กินาวงศ .หลักเบื้องตนเก่ียวกับกาบบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพพิฆเนศ, 2523. 



 
101 

นงลักษณ  สินสืบผล. การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม.โครงการตําราและเอกสารทางวิชาการ   
 วิทยาลัยครูธนบุรร  สหวิทยาลัยรัตนโกสินท์ิ, 2532. 
บุญชม ศรีสะอาด .การพัฒนาหลักสูตรและการวิขัยเก่ียวกับหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพสุ

วีริยาสาสน, 2456. 
_________  การวิจัยเบื้องตน .พิมพคร้ังท่ี 7, กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ, 2545. 
บุญอุม ปภัสรางค .บทแนะนํายอเก่ียวกับประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน ลาว.  
   กรุงเทพมหานคร : สถานทูต สปป.ลาว , 2538. 
ประวีณ   ณ  นคร  และคณะ. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล. พิมพคร้ังท่ี 22 นนทบุรี 
 :สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540. 
ปรัชญา เวสารัชช .การปฏิรูปการศึกษาไทยในการผาทางตันการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

อมร่ินทรปร๊ิต้ิงแอนดพับลิชช่ิง,2545.  
พระมหาดาวสยาม วชิรปฺโญ .พระพุทธศาสนาในลาว.  เชียงใหม : บรรณกรการพิมพ ,  2425. 
พะยอม  วงศสารศรี. การบริหารบุคคล.พิมพคร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพรานนกการพิมพ 
 ,2534. 
พนัส หันนาคินทร.หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524.   
ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ .การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพโอเดียนสโตร, 2531  
ภิญโญ สาธร .หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 2524 . 
เมธี ปลันธนานนท. การบริหารงานบุคคลในวงการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนส

โตร, 2539.   
เยาวดี วิบูลยศรี .การวัดผลและการสรางแบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิ. กรุงเทพมหานคร จุฬาลงการณ 

      มหาวิทยาลัย,2549. 
รัตนะ บัวสนธ. การประเมินผลโครงการ การวิจัยเชิงประเมิน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 คอมแพคทพร้ิท จํากัด, 2540. 
รุง  แกวแดง. ประกันคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2544 . 
วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล. การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน. 

กรุงเทพมหานคร :  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2523.  
วิชัย  วงศใหญ. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน  ภาคปฏิบัติ. แผนกสามัญศึกษา : 
 โรงพิมพการศาสนา,2541.  
วิรัช วรรณรัตน .การวัดและประเมินผลการศึกษา. สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2539. 



 
102 

วิน  เช้ือโพธ์ิหัก. การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ โอเดียนสโตร,  
 2537 .   
วันชัย  มีชาติ .พฤติกรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2548. 
ศุภชัยยาวะประภาษ.การาบริหารงานบุคคลภาครัฐบาลไทย. กระแสใหมและส่ิงทาทาย  
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท จุดทอง จํากัด, 2546.  
สมยศ นาวกีาร .การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพดวงกมล, 2522. 
สมศักดิ์ บุญปู .พระสงฆกับการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย,  2447.  
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ .การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒน

พานิช, 2545.  
สมพงศ  เกษมสิน .การบริหาร. กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพไทยวัฒนาการพิมพ, 2526  
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ .พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .  2542.

กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 2542   
สงัด อุทรานันท .พื้นฐานและหลักการพัฒนาหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ วงเดือน, 2527. 
สุดา  สุวรรณาภิรมณ. เอกสารคําสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล. มหาวิทยาลัยบูรพา 2546 
เสาวลักษณ สิงหโกวินท และกมล อดุลพันธ. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
 ทิพยวิสุทธ์ิ,2529.  
สมาน รังสิโยกฤษฎ. ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล. สวัสดิการสํานักงาน  
                    คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2535. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. คูมือจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา.

กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539. 
อมรวิชช นาครทรรพ .การบริหารการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร :  สํานักงานการประถมศึกษา, 2543.    
ธํ ารง   บัวศรี  .ทฤษฎีหลักสูตร  (ภาค  2) .  กรุง เทพมหานคร :โครงการพัฒนาการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ, 2403. 
อํานวย  แสงสวาง,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ทิพยวิสุทธ์ิ, 2542) หนา67.   
อนุกูล  เยี่ยงพฤกษาวัลย. การพัฒนาบุคคลเพื่อประสิทธิผลของงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 มิตรภาพ, 2535.  
อมราเล็กเริงสินธุ. หลักสูตและการจัดการมัธยมศึกษา. พิมพคร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร: สถาบันราช 
 ภัฏสวนดุสิต,2540  
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2 วิทยานิพนธ  

ชัยณรงค คําพีพงษ.  “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในภาคคณะสงฆ 9”.วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2540. 

ทวี บุญมี.  “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ อําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม”. 
     วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534. 

ทวี ศันสนียพันธ และเดชา พวงงาม.“การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสงฆในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเขตการศึกษา 11”.วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2534.  

  ทรงคุณ จันทจร. “ การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการจัดการศึกษาและศาสนาเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนารูปแบบและกระบวนการศึกษาและศาสนาระหวางไทยลาว” .ทุนวิจัยสํานัก
วิชาการและมาตราฐานการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 2006.    

  นภมณฑล สิบหม่ืนเปยม และ วลัยพร ศีริภิรมย. “แนวทางการจัดการศึกษา พระปริยตัิธรรมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณ
ราชวทิยาลัย, 2003. 

พระมหาบัวสาย ( ปฺญาวชิโร  ขนเปยม ). “การศึกษาของคณะสงฆในประเทศพมา” .  
วิทยานิพนธพุทธศาสนามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, 2540.  

 พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท (จารังกิจ). “การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทย พ.ศ.2489-2530”.
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา พุทธศาสนาและปรัชญา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2534.   

พระสมบัติ กันบุตร. “การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร”.
วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,  2547  

วิจัตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล. การบริหารโรงเรียนและการนเิทศการศึกษาเบ้ืองตน. 
กรุงเทพมหานคร :  คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2523.  

สุภาพร มากแจงและสมปอง มากแจง .การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ. งานวิจยัโดย
ไดรับทุนอุดหนุนงานวิจยัจาก กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,2542. 
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3 หนังสือภาษาลาว  
พระดํารง พ.ธรรมมิกมุนี .พระพุทธศาสนาในลาว. (ພຣະດາຣງໍ ົ  ພ.ທມມກະມນູັ ິ  ີ,ພຣະພທຸທະສາສ 

 ນາໃນປະເທດລາວ, ) ,กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สุขภาพใจ, 2553.   

 4. ภาษาอังกฤษ 
Grant Evans.  Lao Culture and Society. O.S. Bangkok: O.S. printing House, 2539.  
Phra Khamyad Rasdavong.  A Historical Study of Buddhism in the Lao People’S Democratic  

        Republic from 1975 to 2004 ( C.E ). Bangkok:  Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 
2005. 

Ven. Khamsao Civilize. “A Study of the Present Laotian Buddhism Sangha’s Statue and Roles 
in Educational Administration”. M.A.Thesis. Bangkok: Mahachulalongkorn 
rajavidyalaya University, 2007. 
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ท่ี ศธ. 6130.6/054                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                            ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี 

      กิโลเมตรท่ี 8  ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง  
      จังหวัดอุบลราชธานี  34000 
        

               13 กรกฎาคม  2553 

เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
เรียน/เจริญพร     ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆเมืองจําพอน แขวงสะหวันนะเขต  
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. แบบสอบถามจํานวน 1  ชุด 

     ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท  
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขต
อุบลราชธานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษา : โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรี
ปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ซ่ึงใน
การวิจัยในคร้ังนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูล นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาช้ัน
ปท่ี 1-7 จํานวน 205 คน ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จลุลวงดวยดี  ศูนยบัณฑิตศึกษา จึงใคร
ขอความอนุเคราะหใหนิสิตดังกลาวดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธตามความ
ประสงค ระหวางวันท่ี 19 กรกฎาคม 2553 โดยผูวิจัยจะลงพื้นท่ีติดตอประสานงานพรอมท้ังเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

    จึงเรียน/เจริญพรมาเพื่อทราบ  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี หวังเปนอยางยิ่ง 
วา จักไดรับความอนุเคราะห จากทานดวยดี และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

     เรียนมาดวยความนับถือ/ขอเจริญพร 
                                    

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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ท่ี ศธ. 6130.6/055                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                             ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี 

      กิโลเมตรท่ี 8  ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง 
      จังหวัดอุบลราชธานี 34000   
       

               13 กรกฎาคม  2553 
เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 

เรียน/เจริญพร      ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆเซโน แขวงสะหวันนะเขต  
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. แบบสอบถามจํานวน 1  ชุด 

     ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท  
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขต
อุบลราชธานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษา : โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรี
ปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ซ่ึงใน
การวิจัยในคร้ังนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูล นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาช้ัน
ปท่ี 1-7 จํานวน 205 คน ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จลุลวงดวยดี  ศูนยบัณฑิตศึกษา จึงใคร
ขอความอนุเคราะหใหนิสิตดังกลาวดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธตามความ
ประสงค ระหวางวันท่ี 19 กรกฎาคม 2553 โดยผูวิจัยจะลงพื้นท่ีติดตอประสานงานพรอมท้ังเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

    จึงเรียน/เจริญพรมาเพื่อทราบ  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี หวังเปนอยางยิ่ง 
วา จักไดรับความอนุเคราะห จากทานดวยดี และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

     เรียนมาดวยความนับถือ/ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-๒1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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ท่ี ศธ. 6130.6/056                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                            ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี 

      กิโลเมตรท่ี 8  ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง  
      จังหวัดอุบลราชธานี 34000 
        

               13 กรกฎาคม  2553 
เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 

เรียน/เจริญพร       ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมสงฆวัดใหญไชยภูมิ เมืองไกรษรพรหมวิหาร 
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. แบบสอบถามจํานวน 1  ชุด 

     ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท  
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขต
อุบลราชธานี กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว :กรณีศึกษา โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรี
ปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ซ่ึงใน
การวิจัยในคร้ังนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูล นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาช้ัน
ปท่ี 1-7 จํานวน 205 คน ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จลุลวงดวยดี  ศูนยบัณฑิตศึกษา จึงใคร
ขอความอนุเคราะหใหนิสิตดังกลาวดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธตามความ
ประสงค ระหวางวันท่ี 19 กรกฎาคม 2553 โดยผูวิจัยจะลงพื้นท่ีติดตอประสานงานพรอมท้ังเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

    จึงเรียน/เจริญพรมาเพื่อทราบ  ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี หวังเปนอยางยิ่ง 
วา จักไดรับความอนุเคราะห จากทานดวยดี และขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

        เรียนมาดวยความนับถือ/ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 



 
110 

 
ท่ี ศธ. 6130/057                     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี          
กิโลเมตรท่ี  8 ถนนสมเด็จ   อํา เภอเมือง     
จังหวัดอุบลราชธานี 34000 
         

20 กรกฎาคม  2553 
เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย 
เจริญพร ดร.เรืองเดช เขจรศาสตร ผูทรงคุณวุฒิ 
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1.  แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย  จํานวน   1 ชุด  

2.  กรอบแนวคิดในการวิจัย  จํานวน   1 ชุด 
   ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท 

หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2 ศูนยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี ไดรับอนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัยใหทําวิทยานิพนธ 
เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจร
ศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี พิจารณา
เห็นวาทานเปนผูท่ีมีความรู ความชํานาญเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิ
และขอความอนุเคราะหในการตรวจเคร่ืองมือการวิจัยตามเอกสารท่ีสงมาดวย 

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห จากทาน 
ดวยดีและขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

          ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

 
 
ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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ท่ี ศธ. 6130/058                         มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี                
กิโลเมตรท่ี 8 ถนนสมเด็จ  อําเภอเมือง  
จังหวดัอุบลราชธานี 34000 

        
20 กรกฎาคม  2553 

เร่ือง     ขอความอนุเคราะหเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย 
เจริญพร ผูชวยศาสตราจารยช่ืน  ศรีสวัสดิ ์ ผูทรงคุณวุฒิ 
ส่ิงท่ีสงมาดวย 1.  แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย  จํานวน   1 ชุด  

2.  กรอบแนวคิดในการวิจยั  จํานวน   1 ชุด 
   ดวย พระสุริยา สํวโร นามสกุล ดวงปญญา รหัส 5107405487 นิสิตระดับปริญญาโท 

หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา รุนท่ี 2 ศูนยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี ไดรับอนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัยใหทําวิทยานิพนธ 
เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมสงฆแขวงสุวรรณเขต โดยมี พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน ดร. และดร.เรืองเดช เขจร
ศาสตร  เปนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี พิจารณา
เห็นวาทานเปนผูท่ีมีความรู ความชํานาญเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิ
และขอความอนุเคราะหในการตรวจเคร่ืองมือการวิจัยตามเอกสารท่ีสงมาดวย 

จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห จากทาน 
ดวยดีและขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

          ขอเจริญพร 
 

          (พระครูสารกิจโกศล ดร.)  
          รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี 

 
 
ศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี  
Tel (Fax) : 0-4542-2153, 0-8441-1162-2 
Email : Gradubon_MCU.at@hotmail.com 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 

1. พระครูสมุสหเฉยีน กตปฺุโญ  ดร. 
    วุฒิทางการศึกษา          Ph.D. (Pali) 
     ตําแหนงปจจุบัน         ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆอุบลราชธานี  
  

2 พระครูธรรมธรศริิวัฒน สิริวฑฺฒโน 
    วุฒทิางการศึกษา    Ph.D. (Pali) 

    ตําแหนงปจจุบัน    ผูอํานวยการสํานกัวิชาการและเลขาธิการศนูยบัณฑิตวทิยาลัย 

 
3. ผ.ศ. ชื่น ศรีสวัสดิ์  

           วุฒิทางการศึกษา ศศ.ม (ไทยคดีศึกษา) 
           ตําแหนงปจจุบัน          หัวหนาภาควชิารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฏั 
                                               อุบลราชธานี 
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ภาคผนวก (ข) 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :

กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต (สุวรรณเขต) 
****************************************** 

       แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกันแนวทางการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ 
แขวงสะหวันนะเขต ขอใหทานผูท่ีตอบแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีเปนจริง สําหรับคําตอบของ
ทานผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับและจะนําไปใชประโยชนในการศึกษาวิจัยเทานั้น ขอขอบพระคุณ
ลวงหนามาในโอกาสนี้ 

     คําชี้แจง 1. แบบสอบถามมีท้ังหมด 3 ตอน  
 ตอนท่ี 1ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม เปนรายการประกอบดวย เพศ ท่ีพํานัก
อาศัย สถานภาพผูตอบ 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียนความคิดเห็นเกี่ยวกันแนวทางการพัฒนา
การศึกษาของคณะสงฆลักษณะแบบสอบถามเปนแบบปลายปด แบบเลือกตอบแบงเปน 5 ดานคือ  

     1.  ดานบริหารการจัดการศึกษา 
     2.  ดานการจัดหลักสูตร 

       3.  ดานจัดการเรียนการสอน 
     4.  ดานวดัผลประเมินผล  
     5.  ดานบุคลากรในโรงเรียน  
     ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)  

 
 

พระสุริยา สํวโร (ดวงปญญา) 
นิสิตปริญญาโท สาขาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาเขตอุบลราชธานี 
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      คําชี้แจง โปรดพิจารณารายการไปนี้ โดยทําเครื่องหมาย ✓ลงใน ☐ น้ําหนักระดับ
ความคิดเห็นอันดับคะแนนใหความหมาย ดังนี้   

     คะแนน 5       หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด 
     คะแนน 4           หมายถึง เห็นดวยมาก 
     คะแนน 3           หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 
     คะแนน 2           หมายถึง เห็นดวยนอย 
     คะแนน 1           หมายถึง เห็นดวยนอยท่ีสุด 
      ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม  
    1.  เพศ 

☐ 1. พระภิกษุ             ☐ 2. สามเณร         ☐ 3.คฤหัสถ 
     2. ท่ีพํานักอาศัย  

☐ 1. วัดท่ีต้ังสํานักเรียน ☐ 2. อ่ืนๆ 
 3. สถานภาพ                     

☐  1. ผูบริหาร             ☐ 2. ครูผูสอน           ☐ 3. นักเรียน  
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        ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ   
ทานเห็นดวยกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ในแตละดานตามรายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด    

ดานท่ี 1 ดานการบริหารการจัดการศึกษา 
 

 ระดับความ
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 ผูบริหารรวมกําหนดนโยบายและวางแผนเก่ียวกับการ
จัดการเรียนการสอน 

     

    2 ผูบริหารเสนอแนะเร่ืองการจดัการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของนักเรียน 

     

    3 ผูบริหาร รณรงค สงเสริมการระดมทุนสวสัดิการเพื่อพฒันาโรงเรียน      

     4 ผูบริหารแสดงความคิดเหน็และเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
โครงการตางๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 

     

    5  หนวยงานท่ีเกีย่วของไดจัดงบประมาณมาสนับสนุนพัฒนาพระสงฆ
ท่ีจัดการศึกษาอยางเหมาะสม 

     

    6 ปจจุบันรัฐบาลเห็นความสําคัญ และไดใหการสนับสนุนเพื่อพัฒนา
การศึกษาของพระภกิษุสามเณรมากข้ึน 

     

    7 ปจจุบันการศึกษาสงฆไดพฒันารูปแบบการบริหารและการจัดการท่ี
ดีข้ึน 

     

  8 ประชาชนใหการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของพระภิกษุ
สามเณรดวยด ี

     

  9 ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางชุมชนกับ
สถานศึกษา 

     

  10 ผูบริหารมีสวนรวมจัดหาพัสดุอุปกรณตามแผนการจัดหาพัสดุ
อุปกรณ ประจําปใหกับสถานศึกษา 

     

  11 ทุกคนมีสวนรวมดูแลและสนับสนุนพัฒนาการกอสรางอาคาร
สถานท่ีและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
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ดานการบริหารการจัดการศึกษา (ตอ) 
 

 ระดับความ
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

  12 ทุกคนมีสวนรวมในการเปนกรรมการสรุปรายงานเผยแพรเชิดชู
เกียรติผูสนับสนุนทุนการศึกษา 

     

13 ผูบริหารเปนคณะกรรมการกําหนดคุณสมบัติและสรรหาบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถมีความเช่ียวชาญเขามาปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา 

     

  14   ผูบริหารรวมจดัทําแผนกจิกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาโรงเรียน  

     

  15 สงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
ปฏิบัติงานดวยความวิริยะอุตสาหะ  

     

  16 สงเสริมใหมีกจิกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนาใหนกัเรียนไดมีสวนรวม
อยางสมํ่าเสมอ 

     

  17 สงเสริมใหมีการพัฒนาจัดกจิกรรมเผยแผพระพุทธศาสนาในชุมชน      

  18 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา บริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนให
เจริญกาวหนา 

     

 
ดานท่ี 2 ดานการจัดหลักสูตร 

 
 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 วัตถุประสงคของหลักสูตรตอบสนองกับการนําไปปฏิบัติไดจริงใน
ชีวิตประจําวัน 

     

    2 วัตถุประสงคของหลักสูตรสามารถทําใหนักเรียนเกดิทักษะความรูท่ี
กําหนด 
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ดานท่ี 2 ดานการจัดหลักสูตร (ตอ) 

 
 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    3 วัตถุประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนและเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

     

    4 วิชาท่ีกําหนดในโครงสรางของหลักสูตรมีความเหมาะสม      

    5 เนื้อหาเนนใหนักเรียนเกิดทักษะความรูและแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชีวิตประจําวันได 

     

    6 เนื้อหาวิชาเนนใหนักเรียนสามารถนําไปประยุกตเขากบัการดําเนนิ
ชีวิตในสังคมปจจุบันได 

     

    7 นักเรียนเกดิความรับผิดชอบ เอ้ืออาทร เสียสละตอตนเองและสังคม
สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางด ี

     

    8 เนื้อหาวิชาเนนใหนักเรียนสามารถวิเคราะห และสังเคราะห
เหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมได 

     

    9 เนื้อหาวิชาเนนการนําความรูมาหลอหลอมจิตใจใหเปนคนดีได      
  10 ผูบริหารมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับหลักสูตรและอบรมเทคนิค

วิธีการสอนแกครูผูสอนอยางตอเนื่อง 
     

  11 วิชาสามัญและวิชาทางศาสนาสนองตอการพัฒนานักเรียน         
  12 สังคมปจจุบันผูบริหารตองพัฒนาหลักสูตรใหพระภิกษสุามเณร มี

ความรูดีท้ังทางโลกและทางธรรม  
     

  13 กระทรวงศึกษาธิการยอมรับระบบหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ
ดวยด ี

     

  14 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา หลักสูตรของโรงเรียนใหเจริญกาวหนา      
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ดานท่ี 3 ดานจดัการเรียนการสอน 
 

 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 ครูผูสอนสามารถถายทอดความรูใหผูเรียนไดเขาใจในเนื้อหาเปน
อยางด ี

     

    2 ครูผูสอนมีความอดทนตอพฤติกรรมของผูเรียนซ่ึงไมรูไมเขาใจหรือ
ติดตามเน้ือหาวิชาไมทัน 

     

    3 ครูผูสอนมีความสม่ําเสมอในการเขาสอน      

    4 ครูผูสอนมีความประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีเคารพนับถือท้ังใน
เวลาและนอกเวลาเรียน 

     

    5 ครูผูสอนใชวัสดุอุปกรณประกอบการสอนท้ังภาคทฤษฏี และ
ภาคปฏิบัติทําใหผูเรียนไดรับความรูอยางเหมาะสม 

     

    6 มีหองสมุดสําหรับใหผูเรียนไดศึกษาคนควาอยางเพียงพอ      
    7 เปดโอกาสใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการเรียน

การสอนเสมอ 
     

    8 มีการสอดแทรกความรูท่ัวไปแกนกัเรียนในเวลาเรียนอยางสมํ่าเสมอ      
    9 ครูดําเนินการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนดไวครบถวน      
  10 มีการเตรียมความพรอมในเนื้อหาของบทเรียนกอนสอน      
  11 นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินการเรียน การสอนของครู      
  12 ครูมีการปรับปรุงการสอนตามผลการประเมิน      
  13 มีการวางแผนเกี่ยวกับการพฒันาบริหารงานอาคารสถานท่ีและการ

จัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
     

  14 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 

     

  15 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา การเรียนการสอนของโรงเรียนให
เจริญกาวหนา 
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ดานท่ี 4 ดานวดัผลและประเมินผล 
 

 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 รูปแบบการประเมินความรูทางดานทฤษฎีและปฏิบัติของนักเรียนมี
ความเหมาะสม 

     

    2 มีการประเมินกอนเรียนเพ่ือทดสอบความรูพื้นฐานของนักเรียนทุก
คร้ังท่ีมีการเรียนการสอน 

     

    3 ครูผูสอนมีสวนรวมในการออกขอสอบและปรับปรุงขอสอบ      

    4 การดําเนนิการสอบเปนไปอยางยุติธรรม      

    5 การจัดสนามสอบมีความเหมาะสม      

    6 ระยะเวลาการสอบมีความเหมาะสม      
    7 การวัดผลและประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมายของเนื้อหา      
    8 เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางกฎเกณฑการวัดผล  และ

ประเมินผล 
     

    9 วิธีการวัดผลและประเมินผลมีความเหมาะสม      
  10 การวัดผลและประเมินผลเปนไปตามระเบียบของโรงเรียน      
  11 มีการวัดผลประเมินผลเพื่อพฒันาผูเรียน       
  12 มีคณะกรรมการดําเนินการวดัผลและประเมินผลในระดับ

ผูอํานวยการ/ครูผูสอน 
     

  13 ประเมินผลการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของโรงเรียน       
  14 ประเมินผลการพัฒนาอาคารสถานท่ีและการจัดสภาพแวดลอมของ

โรงเรียน  
     

  15 มีการประเมินผลการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน      
  16 ประเมินผลการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนของ

โรงเรียน 
     

  17 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา วัดผลประเมินผลของโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป 
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ดานท่ี 5 ดานบุคลากรในโรงเรียน 

 

 ระดับความ  
คิดเห็น 

 
ขอท่ี 

 
รายการ 

  5  4 3 2 1 

    1 ฝายบริหารเปนผูริเร่ิมและมีบทบาทในทุกข้ันตอน      

    2 มีกรอบนโยบาย เปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน       

    3 มีการสํารวจความตองการหรือความจําเปนท่ีตองมีการพัฒนา
บุคลากรเสมอ 

     

    4 มีการจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาบุคลากร      

    5 มีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานและเจาหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน      

    6 ใชเทคนิคหรือกิจกรรมหลายๆรูปแบบท่ีสอดคลองตอการพัฒนา
บุคลากร 

     

    7 สงเสริมใหบุคลากรนําความรูมาพัฒนาการเรียนการสอน      
    8 บุคลากรใหความสนใจและใหความสําคัญตอกิจกรรมทัศนศึกษา      
    9 การไปทัศนศึกษาของบุคลากรเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน      
  10 การนําผลทัศนศึกษาสามารถนํามาประยุกตกับงานท่ีทําในโรงเรียน

ไดอยางเหมาะสม 
     

  11 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน      
  12 ผูบริหาร ครูผูสอนมีการพัฒนาความสามารถดวยตนเอง      
  13 มีกิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน เปนวิทยากร

บรรยาย  
     

  14 มีกิจกรรมการบริหารจัดการโรงเรียน เชน รวมกันประชุมวาง
นโยบายเพื่อพฒันาโรงเรียน  

     

  15 วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา ดานบุคลากรในโรงเรียนให
เจริญกาวหนาตอไป  
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     ตอนท่ี 3 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา และแนวทางแกไขการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมสงฆ แขวงสะหวันนะเขต โดยใชแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended 
Questionnaire)   

สภาพปญหาการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ แนวทางแกไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆ 
1. ดานบริหารการจัดการศึกษา 
............................................................................ 
............................................................................ 
........................................................................... 

1.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

2. ดานการจดัหลักสูตร 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

2.    ...................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

3. ดานจัดการเรียนการสอน 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

3.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

4. ดานวดัผลและประเมินผล 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

4.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

5. ดานบุคลากรในโรงเรียน 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 

5.   ....................................................................... 
............................................................................ 
............................................................................ 
............................................................................ 
 

 
*********************************************** 

(ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม) 
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