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บทคัดยอ 
 
 งานวิจัยนี้ มี เนื้อหาเพื่อ ทําการศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดใน
พระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาวัดพระธาตุแชแหง  อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระบบการบริหารจัดการวัดและกิจการคณะสงฆ   เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ
วัดพระธาตุแชแหงและเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  อ.ภูเพียง  จ.นาน 

ประเด็นหลักในการศึกษาคร้ังนี้คือ  ศึกษากระบวนการบริหารงานบุคล  งานธุรการ  
งานการเงินการบัญชี  งานศาสนสมบัติ  งานกิจกรรมของวัด  และงานอาคารสถานท่ี  โดยมุงเนนถึง
ระบบการบริหารงานดานตาง  ๆ  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ  การ
เก็บขอมูลผูวิจัยจัดเก็บดวยตนเองโดยการสัมภาษณจากแหลงขอมูลซ่ึงเปนผูเกี่ยวของทุกฝายท้ัง
ภายในและภายนอกวัดพระธาตุแชแหง  พรอมท้ังสังเกตอิริยาบถและสภาพแวดลอมตาง  ๆ  
ระหวางการสัมภาษณ  การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  ผลการศึกษาพบวา 

 วัดพระธาตุแชแหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด  โดยไดเนน การ
บริหารงานบุคล  การบริหารงานธุรการ  การบริหารงานการเงิน/บัญชี  การบริหารศาสนสมบัติ  การ
บริหารกิจกรรมของวัด  ซ่ึงการบริหารงานดังท่ีกลาวมานี้มีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน  โปรงใส  
มีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการการบริหารในสวนงานตาง  ๆ  การจัดระบบการบริหารงานของ
วัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเร่ืองของความสะดวกรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจาก
การแบงงานออกเปนแตละฝาย  มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ  โดยตรงจึงทําใหงายตอการติดตอ
ประสานงานและจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีแตละฝายงานมีความต้ังใจและปฏิบัติตามระบบตาง  ๆ  
ท่ีทางวัดไดกําหนดไดอยางดียิ่ง 
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ในสวนของปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบตอการบริหารและการจัดการวัดพระ
ธาตุแชแหงนั้นจากการศึกษาทราบวาเพราะปจจัย  ๒  ประการ  คือปจจัยภายใน ไดแก  ความมีภาวะ
ผูนําของเจาอาวาส  บุคลากร  งบประมาณ   และปจจัยภายนอก  ไดแก  คณะสงฆ  ภาครัฐ  และ
องคกรเอกชน ซ่ึงปจจัยท้ังสองสวนตางเอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซ่ึงกันจนทําใหวัดพระ
ธาตุแชแหงประสบความสําเร็จในการบริหารอันจะไดเปนตนแบบท่ีดีงามในการพัฒนาวัดใน
พระพุทธศาสนา วัดหนึ่งสืบไป 
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ABSTRACT 
   

This research is ‘A study of Monastery Administrative and Management in Buddhism: A 
Case Study of Wat Phra That Chae Haeng, Phupieng District, Nan Province’. The objectives of 
this study were to study the monastery administrative and management system and to study the 
factors that affect to Wat Phra That Chae Haeng’s administrative and management. 

The research was studied about the management system of each department; Human 
Resources Management, Administrative Management, Accounting and Financial Management, 
Religion Property Management, Monastery’s activities and building. The data has been collected 
by interviewing all internal and external stakeholders of Wat Phra That Chae Haeng and 
documenting the reaction and surrounding during the interviewing. Then all data were analyzed 
by content based analysis.  
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The results of the research found that Wat Phra That Chae Haeng had a clear and 
transparent administrative and management system covered Human Resources Management, 
Administrative Management, Accounting and Financial Management, Religion Property 
Management and Monastery’s activities. The Management Committees are formed to manage 
each department. The convenience and efficiency management system of the Wat Phra That Chae 
haeng was shown by divided into each department with separated staffs. This management system 
created a convenient coordination. From the interviewing staffs of each department, it found that 
they intend to work and follow the system assigned by the monastery.  

In addition, there are 2 factors that affect and impact on Wat Phra That Chae Haeng’s 
administrative and management. The internal factors are a leadership of Abbot, staffs and budget 
and the external factors are clergy, government sector and private sector. Both factors are support 
and benefit to each other, The Wat Phra That Chae Haeng succeeds and becomes one of a good 
model on Monastery’s development in Buddhism.  
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และรศ.(พิเศษ)ถาวร  เสารศรีจันทร  กรรมการ  ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษาแนะนําเปนอยางดี  ท้ังให
ความเอาใจใสในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง  ๆ  ตลอดถึงคณาจารยบัณฑติวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวทิยาเขตเชียงใหมทุกทานท่ีไดถายทอดความรูใหดวยดี
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ขอขอบพระคุณพระมหาณรงค  กนฺตสีโล  ท่ีไดกรุณาใหความใสใจและตรวจรูปแบบวิทยานิพนธ 
 ขอขอบพระคุณพระครูวิสิฐนันทวุฒิ  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  รองเจาคณะอําเภอ
เมืองนาน  ท่ีคอยใหคําแนะนํา  ใหคําปรึกษาและใหโอกาสในการสัมภาษณ  ใหขอคิดท่ีดี  และให
กําลังใจในการเรียนและการทําวิทยานิพนธมาโดยตลอดจนสําเร็จลุลวงไปดวยด ี
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ท่ีใหความสะดวกในการติดตอประสานงานและเจาหนาท่ีหองสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  วิทยาเขตเชียงใหมทุกทาน 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งผลงานวิจยัจะเปนประโยชนตอผูท่ีมีความสนใจตามสมควรหากมี
ขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใดผูวิจยัขออภัยในความบกพรองนัน้และยินดนีอมรับคําแนะนาํ
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บรรณานุกรม                                ๑๒๐ 
ภาคผนวก                    ๑๒๔ 
ประวัติผูวิจัย                    ๑๓๓ 
 
 



  
 

ซ

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

 

 คัมภีรท่ีผูวิจัยใชศึกษาคนควาและนํามาอางอิงสําหรับการเขียนวิทยานิพนธในคร้ังนี้  
ผูวิจัยไดศึกษาจากพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  
โดยกลาวถึงแหลงท่ีมา  เลม  /  ขอ  /  หนา  คือ  เลขตัวหนาเปนเลขเลม  เลขตัวกลางเปนเลขขอ  เลข
ตัวหลังเปนเลขหนา  เชน  ว.ิมหา.  (ไทย)  ๑/๕๔๐/๖๖๗  =  วินยัปฎก  มหาวิภังค  (ภาษาไทย)  
พระไตรปฎก  เลมท่ี  ๑  ขอท่ี  ๔๕๐  หนา  ๖๖๗ 

สวนคัมภีรอรรถกถาใชอรรถกถาภาษาไทย  ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย  โดยกลาวถึงช่ือ
คัมภีร  ลําดับเลม/หนา  อาทิเชน  ม.มู.อ.  (ไทย)  ๕๗  /  ๒๐๐  หมายถึง  มัชฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  
มูลปณณาสกอรรถกถา  เลมท่ี  ๕๗  หนา  ๒๐๐ 

พระวนิัยปฎก 

ว.ิมหา.(ไทย)  =  วินัยปฎก  มหาวภิังค  (ภาษาไทย) 
วิ.จู.     (ไทย)  =  วินัยปฎก  จฬูวรรค  (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 

 วิ.มหา.อ.(ไทย)  =  วินัยปฎก  สมันตปาสาทิกา  มหาวิภังคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 วิ.จู.อ.   (ไทย)  =  วินัยปฎก  สมันตปาสาทิกา  จูฬวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.ม.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนกิาย  มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนบิาต  (ภาษาไทย) 
ม.อุ.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนกิาย  อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ขุ.ขุ.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  ขุททกนกิาย  ขุททกปาฐะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.  (ไทย)         =  สุตตันตปฎก  ขุททกนกิาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
มขุ.ม.  (ไทย)      =  สุตตันตปฎก  ขุททกนกิาย  มหานิเทส  (ภาษาไทย) 
 
 
 
 



  
 

ฌ

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก 

ม.มู.อ.  (ไทย)         =  มัชฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  มูลปณณาสกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ม.ม.อ.  (ไทย)         =  มัชฌิมนิกาย  ปปญจสูทนี  มัชฌิมปณณาสกอรรถกถา(ภาษาไทย) 
สํ.ส.อ.  (ไทย)         =  สังยุตตนิกาย  สารัตถปกาสินี  สคาถวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.อ.  (ไทย)         =  สังยุตตนิกาย  สารัตถปกาสินี  นิทานวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
อง.ติก.อ.  (ไทย)      =  อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  ติกนบิาตรอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

                    องฺ.ปฺจก.อ.  (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี ปญจกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย)                                       
อง.ทสก.อ.  (ไทย)     =  อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  ทสกนิบาตอรรถกถ  (ภาษาไทย) 

ขุ.ขุ.อ.  (ไทย)          =  ขุททกนิกาย  ปรมัตถโชติกา  ขุททกปาฐอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.อ.  (ไทย)        =  ขุททกนิกาย  อิติวุตตกะอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

 
 



บทที่  ๑ 

บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยเคารพนับถือและเปนรากฐานท่ี
สําคัญ  ของวัฒนธรรมไทย  กลาวไดวาวิถีชีวิตของคนไทยกับพุทธศาสนาผูกพันเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันอยางแนนแฟน  พุทธศาสนาจึงเปนเอกลักษณประจําชาติไทย  โดยมีวัดเปน
สวนประกอบสําคัญของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน๑ 

วัด  คือสถานท่ีซ่ึงเปนท่ีอยูของพระสงฆ  ผูประพฤติพรหมจรรยเปนสถานท่ีสงบ  
รมร่ืน  รมเย็นท้ังกายและใจเหมาะแกการบาํเพ็ญสมณธรรม  ตรงกับคําวา  “อาราม”  คนไทย
เรียกสถานท่ีของผูบําเพ็ญพรหมจรรยวา  “วัด”  เพราะสถานท่ีดังกลาวเปนเคร่ืองวัดภมิูธรรม
และภูมิรูของศาสนิก  ผูประพฤติตามพระธรรมวินัยของพระศาสดา๒ 

วัดจึงเปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง  ๆ  ของชุมชน  เปนแหลงการศึกษาของ
ประชาชนและทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆ  ท่ีจะสืบตอพระศาสนา
และพลเมืองท่ีจะรับผิดชอบสังคมท่ีสําคัญวัดยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีกดวย  แมปจจุบัน
ความเปนศูนยกลางในบางเร่ืองจะลดลงแตความสําคัญก็ยังคงอยู  บทบาทของวัดยังคงมี
คอนขางมาก  คือ  เร่ืองของการพัฒนาชุมชน  การพัฒนาอาชีพ  หรือการเปนหนวยสังคม
สงเคราะหและความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจ  ซ่ึงยังคงมีอยูมิเส่ือมคลายแตอยางใด  วัดจึง
มีบทบาทอยางยิ่งในสังคมไทย๓ 

                                                 
๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  :  

ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดชลประทานรังสฤษฎ  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา  ๘. 

๒สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  :  
ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดหนองปาพง  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพฯ  :  พริกหวาน
กราฟฟค ,๒๕๔๕), หนา  ๙. 

๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  :  
ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพฯ  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา  ๑๒. 



 
 

๒ 

 

จะเห็นวาความสําคัญของสถาบันพุทธศาสนาเปนท่ีตระหนักของผูบริหาร
ประเทศทุกยุค  ทุกสมัยในเนื้อหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  ๖  
(พ.ศ.  ๒๕๓๐  –  ๒๕๓๔)  จึงปรากฏแผนงานพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรม  อันเปนสวนหน่ึง
ของกลุมแผนงานพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน  มีขอความซ่ึงแสดงความพยายามนําหลัก
พุทธศาสนามาประยุกตใชในการพัฒนา  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  และการปฏิบัติ
หนาท่ีการงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและสงเสริมบทบาทของ 
ศาสนสถาน  ใหเปนศูนยกลางของการพัฒนาจิตใจและศิลปวัฒนธรรมของชุมชน  โดยเนน
บทบาทของพระภิกษุ  นักบวชอ่ืน  ๆ  ตลอดจนผูนําศาสนาใหเปนผูนําในการฝกอบรมพรอม
ทั้งใหมีการปรับปรุงและกระจายอํานาจการบริหารงานของคณะสงฆใหมีความคลองตัวและ
เอ้ืออํานวยตอ  การศึกษาเผยแผและใหคณะสงฆไดดํารงม่ันคงในพระธรรมวินัยสงเสริม 
ศาสนศึกษาทุกระดับช้ันสําหรับพระภิกษุ-สามเณร  และขยายการดําเนินงานของพระธรรม
ทูต  ตลอดจนสงเสริมการประสานงานอยางใกลชิดระหวาง  บาน  ศาสนสถาน  และ
โรงเรียน๔ 

การที่วัดจะเปนศูนยรวมไมวาจะเปนทางดานจิตใจของประชาชนและ  ชุมชน   
ซ่ึงสอดคลองกับสังคมท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมัย  การบริหารและการจัดการท่ีดี
ถือวามีความสําคัญอยางมากในการท่ีจะจดัระบบตาง  ๆ  ภายในวดัใหเปนระเบียบและ
กอใหเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน 

การบริหารคือการเกิดข้ึนในบริบทของกลุมโดยอยางนอยท่ีสุดกลุมนั้นจะตองมี
จํานวนสมาชิกต้ังแต  ๒  คนข้ึนไป  กลุมบุคคลดังกลาวจะตองมีเปาหมาย  หรือวัตถุประสงค
รวมกัน  สวนการจัดการ เปนงานทางดานสมอง  ใชความคิด  ปฏิภาณ  และการตัดสินใจเพื่อ
สรางเง่ือนไขและรักษาไวซ่ึงเง่ือนไขสําหรับการบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคการดวย
การวางแผน  การนํา  การจัดองคการ  และการควบคุมทรัพยากรมนุษย  เงินทอง  และ
ทรัพยากรดานอ่ืน  ๆ๕  

ดังนั้น  วัดจึงถือวาเปนอีกองคการหนึ่งของพระ  ท่ีมีกลุมคนท่ีทํางานมากกวาสอง
คนข้ึนไปถึงแมจะไมเกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการมากนัก  แตก็นาจะมีการนํา
                                                 

๔วไลลัคน  เวชนุเคราะห, ระบบการเงินของสงฆ, ปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔. 

๕ธงชัย  วงคชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพฯ : ม.
ธรรมศาสตร,  ๒๕๔๐),  หนา  ๔. 



 
 

๓ 

 

หลักการของการบริหารและการจัดการ  มาใชในการบริหารงานของวัด  ควบคุมจากฝาย
บริหารดวยวาเปนไปตามแผนหรือเบ่ียงเบนออกไปจากเปาหมายของแผนมากนอยเพียงใด  
เปนเพราะเหตุใด  ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทําการปรับแผนหรือวางแผนใหมและเม่ือมีการ
ปรับแผนหรือวางแผนใหมแลวอาจตองมีการเปล่ียนแปลงหรือปรับองคการใหมเปนวงจร
อยางนี้เร่ือยไป๖ 

องคการใดท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพยอมเปนกุญแจดอกสําคัญท่ี
นําไปสู  ความ สําเร็จขององคการตามเปาหมายที่วางไว  จึงจะเห็นไดวาการจัดระบบการ
บริหารจัดการมีความสําคัญอยางยิ่งตอองคการตาง  ๆ  เพื่อใหองคการน้ันปฏิบัติงานอยาง
เปนระบบในรูปแบบเดียวกันใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไวตอไป 

การบริหารจัดการในสมัยพุทธกาลนั้นหลักท่ีใชในการปกครองคือ  พระธรรม
วินัย  พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย  ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย  
ทรงบริหารการคณะสงฆและการพระศาสนา  และทรงวินิจฉัยอธิกรณของภิกษุสงฆโดยท่ี
พระพุทธองคทรงเปนพระธรรมราชา  มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ี
ทรงโปรดใหชวย  พรอมดวยพระมหาโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย  ผูเปนสังฆบิดร
และสังฆปรินายกเปนหมูทรงมอบใหสงฆประชุมกันเปนการท่ีสงฆรวมกันทําสังฆกรรมท้ัง
ปวง  ผูเขารวมประชุมพึงเปนสมานสังวาสกัน  เปนไปตามหลักแหงพระธรรมวินัยและ
จะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ๗ 

เม่ือทรงบัญญัติสิกขาบทและอภิสมาจารเพิ่มข้ึน  ประการหนึ่ง  พระนวกะภิกษุผู
บวชใหมมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  ไมสามารถจะรูท่ัวถึงพระวินัยพุทธบัญญัติและประพฤติให
ถูกตองตามระเบียบวินัยไดในทางปฏิบัติก็เพียงแตใชความสังเกตและทําตามกัน  จึง
จําเปนตองใหการศึกษาอบรม  จึงจะรูไดท่ัวอีกประการหน่ึงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาได
ทรงอนุญาตใหมีพระอุปชฌายเพื่อทําหนาท่ีเปนผูรับใหพึ่งพิงเปนผูสอนพระธรรมวินัย  เปน
ผูปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร และทําหนาท่ีเจาอาวาสผูบริหารวัด๘ 

                                                 
๖เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๔-๑๕. 

 ๗มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพฯ : หจก.ชุติมาการพิมพ
๒๕๓๑), หนา  ๑. 

 ๘พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่  ๕, (กรุงเทพมหานคร  :   บริษัท  เอช  
ที  พี  เพรส  จํากัด  ๒๕๔๐), หนา  ๑๐๓. 



 
 

๔ 

 

ในสมัยพุทธกาลพระอุปชฌายทําหนาท่ีเจาอาวาสบริหารกิจการของวัดและ
ปกครองดูแล  แนะนําส่ังสอน  และเปนผูนําสงฆ  รวมท้ังสามเณรในวัดหรือสํานักของตนแต
ในสมัยปจจุบัน  โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆไทย  ไดกําหนดคุณสมบัติของพระภิกษุผูจะดํารง
ตําแหนงเจาอาวาสวัดราษฎรวา  “มีพรรษาพน  ๕”  เจาอาวาสวัดหลวงและพระอุปชฌายได
กําหนดไววา  “มีพรรษาพน  ๑๐”  พระอุปชฌายทุกรูปไดรับการแตงต้ังจากพระสังฆาธิการ  
ดังไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ
พ.ศ.๒๕๓๕  กําหนดการแตงต้ัง  คุณสมบัติ  และอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของจาอาวาสและ
ของพระอุปชฌายไวใชบังคับเพื่อใหการบริหาร  การปกครองคณะสงฆไทย  เปนไปดวย
ความเรียบรอย ๙ 

ซ่ึงในการท่ีวัดจะประสบผลสําเร็จในภารกิจของวัดนั้นงานดานการบริหารงาน
บุคคล  งานธุรการ  งานการเงินบัญชี  งานดานอาคารสถานท่ี  ส่ิงเหลานี้นับวาเปน
องคประกอบหลักท่ีสําคัญในการพัฒนาวัดเพื่อใหวัดดําเนินงานภารกิจตาง  ๆ  ใหสําเร็จ
ลุลวงดวยดี  จงึควรมีการควบคุมดูแลงานดานตางๆเหลานี้อยางเปนระบบ 

การบริหารงานบุคคล  คือการศึกษาวาดวยการปฏิบัติงานของบุคคลนับต้ังแตการ
จัดหา  การรับสมัคร  การสัมภาษณ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การจัดระเบียบและการคัดสรร
บุคลากรอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร  
สําหรับในการบริหารงานบุคคลากรของทางคณะสงฆ  เปนกระบวนการสําคัญอยางหน่ึง
สําหรับพระสังฆาธิการที่หวังความสําเร็จในการบริหารงาน  ซ่ึงไดยึดหลักพระธรรมวนิยัเปน
แมบทในการบริหารงาน  จําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมๆ  วิทยาการใหมๆ  เพื่อ
นํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนไป๑๐ 

การบริหารงานธุรการ  หมายถึงการใหบริการหนวยงานตาง  ๆ  ของสํานักงาน
ใหสามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายท่ีวางเอาไว  การบริหารงานธุรการถือเปนงานท่ีสําคัญ
ยิ่งอยางหน่ึงสําหรับผูบริหาร  ดังนั้นในการบริหารงานคณะสงฆพระสังฆาธิการจะตองให

                                                 
๙เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๑๙. 

๑๐กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาคณะสงฆ, ๒๕๔๘, หนา  
๒๑. 



 
 

๕ 

 

ความสนใจและเขาใจในงานดานการบริหารงานธุรการเปนอยางดี  ท้ังนี้เพื่อใหงานของคณะ
สงฆเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน๑๑   

การบริหารงานการเงินและการบัญชี  หมายถึงการรับและการเบิกจายเงิน  การ
จัดทําบัญชีรับจายการซื้อวัสดุครุภัณฑ  รวมทั้งการควบคุม  การตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน
และการบัญชีของสํานักงานหรือสถาบันตางๆ  ในการรับ  -  การเบิกจายและการเก็บรักษา
เงินของวัดนั้นโดยปกติจะปฏิบัติเปนไปตามระเบียบของทางราชการท่ีกําหนดไวโดยท่ัว ๆ 
ไปสวนการเบิกจายเงินศาสนสมบัติของวัดนั้นมีระเบียบแบบแผนในฐานะท่ีวัดเปนนติิบุคคล  
ทางคณะสงฆจึงไดวางระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินผลประโยชนของวัดเพื่อเปนหลักใน
การปฏิบัติสืบไป๑๒ 

การบริหารงานดานอาคารสถานท่ี  ในดานอาคารสถานท่ีนั้นอาคารหมายถึง  ตัว
อาคารสนามตลอดจนถึงส่ิงกอสรางตางๆภายในบริเวณสํานักงานดวย   ฉะนั้นการ
ควบคุมดูแลอาคารสถานที่จึงหมายถึงการควบคุมดูแลหรือการบํารุงรักษาสํานักงานในตัว
อาคาร  สนามและส่ิงกอสรางตาง  ๆ  ท่ีมีอยูในบริเวณพรอมท่ีจะใชประโยชนไดทันทีเม่ือ
ตองการ  และสะดวกปลอดภัยดวยดังนั้นผูท่ีรับผิดชอบการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีจะนํา
หลักการบริหารงานดานอาคารสถานท่ีกอนท่ีจะนําไปใชในการบริหารวัดนั้นจะตองมีการ
ประยุกต  ปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมกับวัดแลวแตกรณีท้ังนี้เพื่อใหงานดานรักษาความ
ปลอดภัยจะนําไปใชใหเกิดปะโยชนและบังเกิดผลในการดูแลอาคาร  สถานท่ี  ปูชนียวัตถุ  
และถาวรวัตถุของวัดไดเปนอยางดี๑๓ 

การบริหารงานของหนวยงานใดๆก็ตาม  รวมท้ังการบริหารงานของวัดดวยตองมี
องคประกอบหรือทรัพยากรท่ีมีความสําคัญและตองเปนพื้นฐานในการบริหารนั้น  ซ่ึง
ประกอบไปดวย  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และการจัดการดานเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักร  รวมถึง
อํานาจหนาท่ี  ระยะเวลาในการทํางานและความสะดวกตาง  ๆ  ในการทํางานดวย  เทาท่ีได
กลาวมานี้มีความสําคัญและมีความผูกพันตอเนื่องกันอยางใกลชิด  ความสําเร็จในการบริหาร
สําหรับทางคณะสงฆนั้นจะสําเร็จลงเชนเดียวกับหนวยงานอ่ืน ๆไดหรือจะประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความสามารถของคณะสงฆท่ีจะนําทรัพยากรดังกลาว
ออกมาใชใหเกิดประโยชนและไดผลอยางคุมคา  ซ่ึงจัดวาเปนหนาท่ีของคณะสงฆท่ีควรให
                                                 

๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๗. 
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๑๗. 
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๗๖. 



 
 

๖ 

 

ความสนใจอยางจริงจังกับการบริหารเพื่อใหการบริหารของกิจการคณะสงฆเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๔ 

การบริหารและจัดการวัดท่ีดีจะสงผลใหวัดมีความเปนระเบียบและบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว  ดังนั้นจะขอยกตัวอยางวัดท่ีมีการบริหารการจัดการท่ีดี  เชน  วัดอัมพ
วัน  วัดอุโมงค  วัดพระบาทน้ําพุ  วัดสวนแกว  เปนตน 

การศึกษาในเร่ืองของระบบการบริหารและการจัดการนี้  โดยผูวิจัยไดเลือกศึกษา
กรณีวัดพระธาตุแชแหง  เนื่องดวยวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดท่ีมีปูชนียสถาน  โบราณวัตถุ  
และเปนวัดคูบานคูเมืองของชาวจังหวัดนาน  เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  นอกจากนี้ยังเปน
ท่ีจัดต้ังหองเรียนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  และศูนย
การเรียนมหาวิทยาลัยรามคําแหง  จึงทําใหวัดพระธาตุแชแหงมีการจัดรูปแบบในการ
บริหารงานท่ีดีพอใช  เชน  ในดานการบริหารงานบุคคลและชุมชน  ดานอาคารสถานท่ี  ดาน
การบริหารงานธุรการ  ดานการเงินบัญชี  เปนตน  แตยังไมมีการศึกษาถึงระบบการบริหาร
และการจัดการอยางแทจริง  ไมมีรูปแบบ  ตางคนตางคิด  ตางคนตางทํา  ไมมีการศึกษาและ
ถายทอดวิธีการบริหารและการจัดการไปสูวัดอ่ืน  ๆ 

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะมีการศึกษาระบบการบริหารและการ
จัดการ  กรณีศึกษาวัดพระธาตุแชแหง  เพื่อนําผลการศึกษามาเผยแพรใหสาธารณชนได
ทราบและถือเปนตนแบบแกวัดตาง  ๆท่ีอยูในเขตอําเภอเมืองนานและใกลเคียง  และเพื่อเปน
รูปแบบในการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา 

 

๑.๒  วัตถุประสงค 
๑.๒.๑  เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการวัดและกิจการคณะสงฆ 
๑.๒.๒  เพื่อศึกษาระบบการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  อ.ภูเพยีง  จ.นาน 

   ๑.๒.๓  เพือ่ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารและการจัดการวดัพระธาตุแชแหง 
 
 
 
 

                                                 
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑. 



 
 

๗ 

 

๑.๓  ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๓.๑  ระบบการบริหารจัดการวัดและกจิการคณะสงฆ 
๑.๓.๒  ระบบการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  อ.ภูเพยีง  จ.นาน 
๑.๓.๓  ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารและการจัดการวดัพระธาตุแชแหง 

๑.๔  คําจํากดัความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 

วัด  หมายถึง  สถานท่ีสําหรับใชเปนท่ีอยูอาศัยเพื่อศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย  และ
การประกอบศาสนกิจของพระภิกษ ุ  ตลอดจนเปนท่ีบําเพ็ญกุศลตาง  ๆ  ของพุทธบริษัท
โดยท่ัวไป  ซ่ึงวัดท่ีใชเปนสถานท่ีในการวิจยัคร้ังนี้คือวัดพระธาตุแชแหง 
 ผูนํา  หมายถึง  พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหน่ึงท่ีจะชักนํากิจกรรมของกลุม
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั  เปนความสัมพนัธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนําและผูตาม  ซ่ึงทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน  เปนความสามารถที่จะสรางความเช่ือม่ัน 
และใหการสนบัสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ 
 ผูนําสงฆ  หมายถึง  เจาอาวาสของวัดท่ีใชในการศึกษาวจิัยซ่ึงมีหนาท่ีในการชวย
บริหารและจดัการวัดใหมีความสงบรมเย็น  มีความเปนระเบียบเรียบรอย  เปนท่ีพึ่งพาอาศัย
ของชาวชุมชน   

ไวยาวัจกร  หมายถึง  ผูท่ีทําหนาท่ีดแูลและจัดการเร่ืองการเงินและผลประโยชน
ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยสินใหกบัวัด  ในการวจิัยคร้ังนี้หมายเอาไวยาวจักรท่ีทําหนา 

ท่ีอยูในวัดท่ีศึกษาวจิัย 
การบริหารวัด  การปกครองวดัโดยเจาอาวาสและคณะกรรมการท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
การจัดการวัด  การควบคุมงานหรือการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี

วางไว 

 
 
 
 
 
 



 
 

๘ 

 

๑.๕  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๑.๕.๑  วันดี  ยงชูยศ  (๒๕๒๙)  ไดศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดและมัสยีด  

โดยศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  สรุปไดวา  “บทบาทของวัดในพทุธกาล
นั้นแตกตางไปจากบทบาทของวัดในสังคมไทยในอดีต  บทบาทของวัดในพุทธกาลบทบาท
หลัก  คือ  บทบาททางศาสนาหรือบทบาทที่เกี่ยวของกับศาสนาแทบท้ังส้ิน  บทบาทของวัด
ในสังคมไทยในอดีตท่ีศาสนาพุทธเผยแผเขามาในประเทศไทย  และเจริญรุงเรืองและคน
ไทยไดนับถือศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ  วัดกลายเปนศูนยกลางของสังคมในการจัด
กิจกรรมตาง  ๆ  ท้ังในดานศาสนาและดานอาณาจักร  ตอมาเม่ือสภาพสังคมเปล่ียนไป
สถาบันทางศาสนาท้ังสองตองลดบทบาทหลายอยางท่ีเคยมี  จนกระท่ังในระยะหลังสถาบัน
ท้ังสองจําเปนท่ีจะตองฟนฟูปรับปรุง  และเปล่ียนแปลงบทบาทของตนอยางกวางขวาง
เพื่อใหสถาบันสามารถตอบสนองความตองการของสังคมปจจุบันไดโดยพยายามรักษา
บทบาททางดานศาสนาพรอมกับสงเสริมการศึกษาความรูท่ัวไปและสงเคราะหชุมชนใน
ดานอ่ืนมากข้ึน”๑๕ 

๑.๕.๒  มานพ  พลไพรินทร  (๒๕๓๑)  จากหนังสือ  คูมือการบริหารกิจการคณะ
สงฆ  ไดกลาวไววา  “การบริหารงานดานพระศาสนาถือวามีความสําคัญแกพระพุทธศาสนา
เปนอยางมาก  คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆไดกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา  
การปกครองคณะสงฆ   การศึกษาของสงฆและการศึกษาสงเคราะห   การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  กฎหมาย  พระราชบัญญัติ  ซ่ึงแตละหัวขอถือวามี
ความสําคัญพื้นฐานเก่ียวกับการบริหารและการจัดการวัดใหเปนไปอยางมีระบบระเบียบท่ีดี
ตอไปได”๑๖ 

๑.๕.๓  พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  จากหนังสือระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆไทย  ไดกลาวไววา  “การปกครองตามพระราชบัญญัตินี้หลักการสําคัญคือ
การมอบอํานาจในการปกครองคณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคม  การบริหารกิจการคณะสงฆ

                                                 
๑๕วันดี  ยงชูยศ, การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดกับมัสยิดศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม, (ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๒๙. 

๑๖มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, กรุงเทพมหานคร  :  หจก.ชุติมาการ
พิมพ,  ๒๕๓๑. 



 
 

๙ 

 

และปฏิบัติศาสนกิจตาง  ๆ  เชน  การศึกษา  ศาสนพิธี  และการรักษาศีล  กิจการคณะสงฆ
สามารถไดรับการตรวจสอบอยางใกลชิด  ท้ังยังสามารถรักษาวินัยของสงฆไดเปนอยางดี  
คณะสงฆมีการจัดองคกรและระดับช้ันผูปกครองคูขนานกับระบบราชการพระสงฆสามารถ
แสดงบทบาทสําคัญมากมายในการสรางความสามัคคีในหมูประชาชนและความม่ันคงของ
ชาติ”๑๗ 

๑.๕.๔  คณะสงฆจังหวัดลําพูน  จากหนังสือ  คูมือปฏิบัติงานไวยาวัจกร.  ได
กลาวไววา  “หนาท่ีท่ีไวยาวัจกรควรท่ีจะรับทราบคือเร่ืองของพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  
และคําส่ังของคณะสงฆ  การปฏิบัติงานดานศาสนาของกรมการศาสนา  ซ่ึงไวยาวัจกรถือวา
เปนบุคคลสําคัญในการชวยเหลือ  กิจการตาง  ๆ  ของคณะสงฆโดยเฉพาะเจาอาวาส  ถือวามี
บทบาทสําคัญในการบริหารและการจัดการพัฒนาระบบตาง  ๆ  ภายในวัดโดยไดรับคําส่ัง
ของเจาอาวาส”๑๘ 

๑.๕.๕  ศริอร  ขันธหัตถ   (๒๕๓๓)  จากหนังสือ  องคการและการจัดการ  ได
กลาววา  “งานการบริหารประกอบดวยงานหลักอันเปนงานสําคัญขององคการ  งาน
บริหารงานบุคคลและงานการสรางบรรยากาศของหนวยงานใหอบอุนและม่ันคง  หาก
พิจารณาความจําเปนในการสรางทักษะใหแกผูบริหาร  เพื่อเตรียมพรอมในการบริหารงาน
นั้นประกอบดวยทักษะดานความคิด  ดานมนุษยสัมพันธ  และดานเทคนิคเฉพาะดาน  
ผูบริหารสวนใหญมีงานสําคัญก็คือ  การวินิจฉัยส่ังการและแกปญหาตาง  ๆ  หัวใจของการ
บริหารคือ  กระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  การวางแผนการจัดองคการ  การบริหารงาน
บุคคล  การอํานวยการ  การประสานงาน  การรายงานผลและการจัดทํางบประมาณ”๑๙   

๑.๕.๖  จํานง  อดิวัฒนสิทธ์ิ   (๒๕๔๕)  จากหนังสือ  สังคมวิทยาตามแนวพุทธ
ศาสตร  ไดกลาวไววา  “วัดและพระสงฆมีความสําคัญมาก  ในการพัฒนาความเปนปกแผน
ของสังคมการพัฒนาประเทศ  ชาติใหประสบผลตามจุดมุงหมายท่ีวางไว  ในแผนพัฒนา
ประเทศ  จะไมสําเร็จเลยหากไมไดรับความรวมมือจากบุคคลกลุมตาง  ๆ  ในสังคมพระสงฆ
เปนกลุมสังคมกลุมหนึ่งท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูงดังนั้นรัฐจึงควรท่ีจะตระหนักถึง
                                                 

๑๗พระเมธีธรรมาภรณ, ระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย, โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ,ม.ป.พ.,หนา  ๙๔. 

๑๘คณะสงฆจังหวัดลําพูน, คูมือปฏิบัติงานไวยาวัจกร, ม.ส.พ, ม.ป.พ, หนา  ๑๒๗. 
๑๙ศิริอร  ขันธหัตถ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพฯ  :  อักษราพิพัฒน  จํากัด, ๒๕๓๓), 

หนา  ๑๗๙. 



 
 

๑๐ 

 

ความสําคัญของพระสงฆ  และขอความรวมมือจากพระสงฆในการพัฒนาดานตางๆเช่ือวาจะ
บรรลุถึงเปาหมายของการพัฒนาไดดีกวา  และมีประสิทธิผลสูงกวาเพราะพระสงฆดํารงชีวิต
อยูดวยศรัทธาของประชาชนขณะเดียวกันพระสงฆก็เปนผูนําทางจิตวิญญาณของสังคมดวย  
จึงมีความสามารถในการชักจูงประชาชนใหมีศรัทธาและกระทําในส่ิงท่ีเห็นวาเปน
ประโยชนตอสวนรวมไดเปนอยางดีขณะเดียวกันศักยภาพในการพัฒนาของพระสงฆจะมี
มากนอยเพียงใด  สวนหน่ึงข้ึนอยูกับความเปนไปและปญหาตาง  ๆ  ของสังคมโลกดวย”  
มิฉะนั้น  พระสงฆอาจจะไมสามารถชวยพัฒนาสังคมดานตาง  ๆไดและในท่ีสุดอาจจะเปน
สวนหนึ่งแหงปญหาสังคมและกลายเปนผูนําความเส่ือมมาสูสถาบันศาสนาก็ไดเพราะฉะน้ัน  
ในสวนหนึ่งสังคมก็ควรจะชวยกระตุนใหพระสงฆไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสูงข้ึน  และ
ควรชวยปรับปรุงโครงสรางการบริหารดานตาง  ๆ  ของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ  เช่ือวา
เม่ือพระสงฆมีคุณภาพดีมีการบริหารในภายในคณะสงฆอยางมีประสิทธิภาพแลว  สถาบัน
สงฆจะมีความเขมแข็ง  และเปนท่ีพึ่งของประชาชนคนไทยไดอยางแทจริง๒๐ 

๑.๕.๗  พระชรินทร  จันทรเพ็ญ(ชาตวิริโยภิกขุ)  (๒๕๔๒)  จากหนังสือ  พระ
ธาตุแชแหง  ความวา  วัดพระธาตุแชแหง  ต้ังอยู  ณ  หมูบานหนองเตา  ตําบลมวงต๊ึด  อําเภอ
ภูเพียง  จังหวัดนาน  จากประวัติอันเกาแกของเมืองนาน  เปนระยะเวลายาวนานกวา  ๖๐๐  ป  
จึงนับวาวัดพระธาตุแชแหงนี้เปนปูชนียสถานท่ีสําคัญ  ศักดิ์สิทธ์ิเกาแก  เปนโบราณสถานท่ี
สําคัญของจังหวัดนาน๒๑ 

๑.๕.๘  พระครูวิสิฐนันทวุฒิ  จากเอกสาร  แผนการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง  
ไดกลาวไววาวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดท่ีสําคัญของทางพระพุทธศาสนาและของจังหวัด
นานในป  ๒๕๔๔  ไดเปนการเร่ิมตนในการพัฒนาวัดซ่ึงเปนดําริของคณะสงฆจังหวัดนาน  
รวมท้ังสวนราชการ  พอคา  ประชาชนท่ีใหการสนับสนุนในการพัฒนาเมืองนานใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยและเจริญกาวหนาในการพัฒนาวัดในทุก  ๆ  ดาน  วัดพระธาตุแชแหงจึง
ไดจัดสวนงานทุกสวนใหเปนระบบ  และพัฒนาเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน๒๒ 
 

                                                 
๒๐จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, กรุงเทพฯ  :  มหาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
๒๑พระชรินทร  จันทรเพ็ญ, พระธาตุแชแหง, ม.ส.พ, ๒๕๔๒, หนา  ๓. 
๒๒พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เอกสารโรเนียวแผนพัฒนาพระธาตุแชแหง. 



 
 

๑๑ 

 

๑.๖  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑.ทําใหทราบถึงระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหงรวมถึง
ปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผล  ตอระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 

๑.๖.๒.ผลจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารและการจัดการ 
วัดพระธาตุแชแหง  และสามารถนําไปเปนแบบอยางของการบริหารและการจัดการใหแกวัด
อ่ืน  ๆ  ตอไป 

 
๑.๗  ขอบเขตการวิจัย 

๑.๗.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  -ศึกษาวิเคราะหระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหงในดาน
การบริหารงานบุคคลการบริหารงานธุรการ  การบัญชี  –  การเงิน  อาคารสถานท่ี 
  -ศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยตางๆที่มีผลตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุ
แชแหง  แลวนําเอาองคความรู  ดังกลาวมาเสนอแนะแกวัดพระธาตุแชแหงเพื่อการพัฒนา
ตอไป 

๑.๗.๒  ขอบเขตดานเอกสาร 

  -มุงเนนศึกษาคนควาเอกสาร  คัมภีรและตําราในพระพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวกับ
ระบบการบริหารและการจัดการวัด  เชน  พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ตํารา  หนังสือ  และเอกสารงานวิจัย 

๑.๗.๓  ขอบเขตดานเนื้อท่ี 
  -มุงศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง  อําเภอภูเพียง  จังหวัด
นาน 

๑.๗.๔  ขอบเขตดานประชากร 
       -โดยการสัมภาษณผูมีความเก่ียวของกบัการดําเนนิงานของวัดพระธาตุแชแหง  
 ไดแก  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  ไวยาวัจกรคณะกรรมการ 
 
 
 
 



 
 

๑๒ 

 

๑.๘  วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงบูรณาการ  แบงเปนการวิจัยเชิงเอกสาร
และ การวิจัยเชิงสํารวจ 

๑.๘.๑  การวิจัยเอกสาร   
  -ศึกษาคนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการวัดโดยวิธีเก็บ
ขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  -ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในการ
บริหารงานบุคคล  การเงินบัญชี  อาคารสถานท่ี  เปนตน 
  -ใชแนวทางจากขอ  ๑  กําหนดกรอบการวิเคราะห  สังเคราะห  และ  ตีความ
ขอมูลท่ีรวบรวมมาท้ังหมดใหเกิดความเขาใจใหชัดเจนมากท่ีสุด 

๑.๘.๒  การวิจัยเชิงสํารวจจะใชวิธีการสัมภาษณ   
  -ศึกษาถึงแนวคิดและทัศนะในการบริหารและการจัดการวัดจากบุคคลท่ี
เกี่ยวของ เชน  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  ไวยาวัจกรคณะกรรมการ 
  -นําขอมูลมาสังเคราะหจากแนวความคิดเห็นของแตละบุคลตอการบริหาร
และการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 

๑.๘.๓  สรุปและนําเสนอขอมูลท่ีไดเพื่อประโยชนแกการศึกษาคนควาของ
ผูสนใจท่ัวไป 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 



  
 

๑๓

บทที่  ๒ 
ฐานะและความสําคัญของวัดในพระพุทธศาสนา 

 
วัดเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของชาติ   ทําหนา ท่ีในการสืบทอดทาง

พระพุทธศาสนาและการปลูกฝงศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมอันดีงามแก
พุทธศาสนิกชนและประชาชน  จากชนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง  สืบเนื่องจากอดีตมาจนถึง
ปจจุบันเปนเวลาชานานเพราะวัดเปนศูนยรวมจิตใจของชาวพุทธ  โดยมีพระสงฆเปน
ตัวแทนของวัดเปนผูนําทางดานจิตใจของประชาชน  เปนศูนยรวมแหงความเช่ือถือและ
ความรวมมือ  เปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรม  เปนเปาหลอหลอมวิถีชีวิตของชาวไทยพุทธ  
ซ่ึงนับไดวาวัดเปนสถานท่ีทําประโยชนใหแกสังคมเปนอยางมาก  แตเนื่องจากในสภาพของ
สังคมในปจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไป  จึงมีผลทําใหบทบาทของวัดเปล่ียนไปดวย  แตอยางไรก็
ตามวัดก็ยังถือเปนสถานท่ีสําคัญและนาศึกษาเปนอยางยิ่ง 
 
๒.๑    ประเภท  และความสําคัญ 

๒.๑.๑  ความหมาย 
 คําวา  วัด  มีความหมายตรงกับภาษาบาลี  ๓  คํา  คือ  อาราม  อาวาส  และวิหาร  
ตามความหมายท่ีราชบัณฑิตใหไววา 
 ๑.  อาราม  คือ  ความยินดี,  ความร่ืนรมย,  ความเพลิดเพลิน,  ท่ีสําราญ,  สวน,  
เปนท่ีร่ืนรมย๑ 
 ๒.  อาวาสคือวัด,  ผูครอบครอง,  ท่ีอยูโดยปรกติหมายถึงท่ีอยูของพระสงฆ  เชน  
ฆราวาส  (ฆร+อาวาส)  ผูครอบครองเรือนหรือผูอยูครองเรือน๒ 
 ๓.  วิหาร  คือ  วัด  ท่ีอยูของพระสงฆ  ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป  คูกับโบสถ๓ 
 ความหมายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้คําวาวัดจึงหมายถึง  “สถานท่ีท่ีนาร่ืนรมย  ยินดี
เปนท่ีอยูของพระสงฆ”  เพราะในอดีตสภาพวัดนั้นมีสภาพเปนปา  ยังไมมีส่ิงกอสรางใด  ๆ

                                                 
๑ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพ ฯ  :  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา  ๔๑๔. 
๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๑๕. 
๓เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๘๕. 



  
 

๑๔

เปนสถานท่ีท่ีสงบ  สงัดเหมาะสมท่ีจะเปนอาณาบริเวณที่อยูของสมณะผูตองการศึกษา
ปฏิบัติ  เพื่อบรรลุโลกุตรธรรม 

เพราะฉะนั้นพระสงฆจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติธรรม  เพื่อบรรลุคุณธรรม
ช้ันสูง  ซ่ึงเปนการชวยเหลือตนเอง  และชวยเหลือผูอ่ืนใหไดรับประโยชนตามความ
เหมาะสมคือนําหลักธรรมท่ีตนไดเรียนรูและปฏิบัติมาเผยแพรเพื่อใหหมูชนไดนําไปปรับใช
ตามความตองการ  ดังนั้นการอยูอาศัยในวัดของพระสงฆจึงเปนเพียงความหมายรอง
ความหมายหลักของวัดจึงหมายถึง  สถานท่ีท่ีพระสงฆพักอาศัยเพื่อจะทําหนาท่ีของตนได
อยางสมบูรณและเหมาะสม 

วัดคือ  สถานท่ีทางศาสนา  ตามปกติแลวจะมีเสนาสนะและอาคารวัตถุตาง  ๆ  
เปนท่ีพํานักอยูอาศัย  ปฏิบัติธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ  ตลอดจน
เปนท่ีบําเพ็ญกุศลตาง  ๆ  ของพุทธบริษัทโดยท่ัวไป  นอกจากนี้วัดยังเปนศูนยกลางบริการ
ทางการศึกษาและทางสังคมอีกดวย  วัดมีฐานะทางกฎหมายคือ  เปนนิติบุคคลเทาเทียมกัน๔  
ดังนั้นตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.  ๒๕๐๕  ไดจําแนกวัดออกเปน  
๒  ประเภทคือ๕ 

๑.  วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  ไดแก  อาราม  ตามท่ีไดบัญญัติไวใน
มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ  ร.ศ.  ๑๒๑  และวัดท่ีเล่ือนฐานะ
มาจากสํานักสงฆ  โดยไดรับพระราชทาน  วิสุงคามสีมา  เพื่อเปนประโยชนแกสังฆกรรม
ตามพระธรรมวินัยสําหรับพระสงฆ  นับวาเปนวัดท่ีสมบูรณดวยฐานะท้ังทางกฎหมายและ
ทางพระวินัยทุกประการ  โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป 

๒.  สํานักสงฆไดแกวัดท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศต้ังวัดแลวแตยังมิได
พระราชทานวิสุงคามสีมา  รวมถึงวัดท่ีไดรับพระบรมราชานุญาติใหสรางข้ึน  ตามความใน
มาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ  ร.ศ.  ๑๒๑  (พ.ศ.  ๒๔๔๕)  และ
วัดท่ีสรางข้ึนกอน  ร.ศ.  ๑๒๑  ซ่ึงยังมิไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาดวย 
 

                                                 
๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการสงเคราะหงานวิจัย  รุปแบบและ

กระบวนการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรม  :  ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดสวนแกว  จังหวัดนนทบุรี, 
(กรุงเทพฯ  :  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา  ๑. 

๕เรื่องเดียวกัน, หนา  ๙  -  ๑๐. 



  
 

๑๕

๒.๑.๒  ประเภทของวัดแบงตามสภาพฐานะ  ๓  ประเภทคือ๖ 
๑.  พระอารามหลวง  ไดแก  วัดท่ีพระมหากษัตริย  สมเด็จพระราชินี  สมเด็จพระ

ยุพราชทรงสรางและปฏิสังขรณเปนการสวนพระองคก็ดี  พระราชทานเพื่อเปนเกียรติยศแกผู
ท่ีตํ่าศักดิ์ลงมาหรือแกวัดเองก็ดี  มีอยูจํานวนหน่ึงท่ีพระบรมวงศานุวงศและขาราชบริพาร
ผูใหญ  ทรงสรางหรือสรางข้ึนหรือทรงโปรดใหปฏิสังขรณและสรางข้ึนแลวนอมเกลานอม
กระหมอมถวายเปนพระอารามหลวงรวมท้ังวัดท่ีประชาชนสรางหรือปฏิสังขรณและทรงรับ
ไวเปนพระอารามหลวงดวย 

๒.  วัดราษฎร  ไดแก  วัดท่ีประชาชนท่ัวไปสรางหรือปฏิสังขรณซ่ึงไดอนุญาตให
สรางวัดและประกาศต้ังวัด  โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว  และชวยกัน
ทะนุบํารุงวดัสืบตอกันมาตามลําดับวัดราษฎรหมายถึงวดัท้ังชนิดท่ีไดรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาและสํานักสงฆซ่ึงมิไดนับเขาเปนพระอารามหลวง 

๓.  วัดรางไดแกวัดท่ีไมมีพระภกิษุสงฆพํานักอาศัยประจําซ่ึงทางราชการจะข้ึน
ทะเบียนเปนวดัราง  วัดรางโดยสภาพยังเปนนิติบุคคลอยูโดยสมบูรณและมีโอกาสที่จะเปน
วัดมีพระสงฆไดอีก  โดยดําเนนิการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการยกวัดราง
เปนวดัมีพระสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๑๔ 

นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังไดจําแนกวดัออกเปน  ๓  ประเภทดังนี้๗ 
๑.  วัดท่ีมุงพฒันาถาวรวัตถุใหมีความโออา  มีเสนาสนะใหญโตวัดประเภทนี้ใช

ทุนรอนมากมีผูอุปถัมภเปนพิเศษหรือเจาอาวาสมีคุณลักษณะพิเศษหารายไดเขาวัดไดมาก  
เงินท่ีไดมาสวนใหญมาจากคนท่ัวไปไมใชคนในทองถ่ิน 

๒.  วัดท่ีมุงเนนปริยัติ  มุงใหประชาชน  พระเณรไดศึกษาในรูปแบบตาง  ๆ  วัด
ประเภทนี้  ทุนรอนไมมากนักแตมีกิจกรรมเพ่ือการศึกษาในวัดเสมอ 

๓.  วัดท่ีมุงการปฏิบัติ  เชน  วิปสสนาธุระ  เนนการสรางความสงบในจิตใจ  วัด
ประเภทนี้มักทําใหวัดคลายธรรมชาติ  มักลงทุนในส่ิงกอสรางนอย 
 
 

                                                 
๖เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๐. 
๗พนม  พงษไพบูลย, จารึกไวในพระศาสนา  จารึกไวในการศึกษา, (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ

กรมการศาสนา, ๒๕๓๘). หนา  ๔. 



  
 

๑๖

๒.๑.๓  ความสําคัญของวัด 
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาเปนเวลาชานาน  เคียง

คูกับการสรางชาติบานเมือง  วิถีชีวิตของชาวไทยเกี่ยวของกับวัดต้ังแตเกิดจนตายวัดจึงมี
ความสําคัญตอคนไทยอยางยิ่ง  หากถอยหลังกลับไปในอดีตมากเทาไร  วัดก็มีความสําคัญตอ
คนไทยมากข้ึนเทานั้น  ท้ังนี้ก็เพราะ  วัดเปนสถานท่ีอยูของผูทรงศีลทรงธรรม  ผูท่ีออกบวช
เปนภิกษุและสามเณร  ตลอดท้ังแมชีและอุบาสิกา  ไดอาศัยวัดเปนท่ีรักษาศีลและปฏิบัติ
ธรรม  เพราะวัดเปนสถานท่ีบําเพ็ญกุศล  เม่ือวัดเปนสถานท่ีอยูของนักบวช และผูรักษาศีล  
ปฏิบัติธรรม  วัดจึงเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ  คนไทยจึงนิยมไปทําบุญท่ีวัด  เพราะในทาง
พระพุทธศาสนาถือวา  การทําบุญกับผูทรงศีลทรงธรรม  ยอมไดบุญมากกวาทําบุญกับคน
ท่ัวไป  นอกจากนี้วัดเปนสถานท่ีศึกษาวิชาตาง  ๆ  วัดนอกจากจะเปนสถานท่ีศึกษาพระ
ปริยัติธรรมของพระภิกษุและสามเณรแลว  วัดยังเปนสถานท่ีศึกษาวิชาตาง  ๆ  ท้ังวิชาชีพ
และวิชาสามัญของชาวบานดังท่ีโรงเรียนตาง  ๆ  และวัดยังเปนสถานสังคมสงเคราะห  ซ่ึง
เปนท่ีรูกันวา  เปนบุญเขตแหงความเมตตา  ดังนั้นคนยากจนอนาถา  ตลอดถึงคนพิกลพิการ
และคนชรา  ก็มักจะหันไปอาศัยวัดอยู  แมแตสัตวท่ีชาวบานไมตองการ  ก็จะนําไปปลอยท่ี
วัด  เพราะฉะนั้นวัดจึงเปนสถานท่ีสงเคราะหคนและสัตวแหลงใหญท่ีสุดในโลก  ท้ังนี้ก็
เพราะมีวัดอยูมากมายในเมืองไทย 

ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวนั้น  วัดโดยท่ัวไปจะมีบริเวณกวาง  ท้ังมีตนไมนานาชนิดอยู
มากมาย  จึงรมร่ืนเย็นสบาย  สมกับคําวาอาราม  ซ่ึงแปลวาสถานที่ร่ืนรมยดวยรมไม  อีกท้ัง
บริเวณวัดก็ไดรับการปดกวาด  จึงสะอาดสะอานนาจําเริญตา  ก็ในเม่ือวัดมีตนไมมาก  ท้ัง
เปนเขตอภัยทาน  จึงมีนกและสัตวตาง  ๆ  มาอาศัยอยูมาก  อีกท้ังวัดเปนสถานท่ีฟงเทศน
แสดงธรรม  ดังนั้นใครท่ีเขาวัด  ก็ยอมมีโอกาสไดฟงเทศนฟงธรรม  ตลอดท้ังมีปญหาทุกข
รอนอะไรก็ปรึกษากับพระ  ขอใหทานชวยแกใหอีกดวย  เพราะฉะน้ันวัดจึงเปนรมณีย
สถานท่ีพักผอนกายคลายทุกขใจไดเปนอยางดี  วัดเปนสถานที่พักแรมของคนเดินทาง  คน
เม่ือเดินทางไปตางจังหวัด  เม่ือไมมีบานพี่นองญาติมิตร  ก็ไมรูจะพักท่ีไหน  จะพักโรงแรมก็
แพงมากเงินไมพอยิ่งคนหมดเงินเพราะถูกขโมยหรือเหตุอ่ืน  ๆ  ก็ไมอาจโดยสารกลับบาน
ได  เม่ือไมมีเงินก็ไมมีอาหาร  ไมมีท่ีพักอาศัยเม่ือไมรูจักบากหนาไปหาใคร  ก็เห็นแตวัด
เทานั้นท่ีจะเปนท่ีพึ่งได  ก็จะหันเขาไปอาศัยวัดพักแรมในวัดไปกอนวัดเปนศูนยรวมของ
ศิลปวัฒนธรรม  วัดมีโบสถวิหาร  และเจดียเปนตนท่ีสวยสดงดงามมีพระพุทธรูปมากมาย  มี
ภาพพุทธประวัติหรือภาพทางพระพุทธศาสนาอยูตามฝาผนังอยู ท่ัวไป   มีหนังสือ



  
 

๑๗

พระไตรปฎกและวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาอยูมาก  อีกท้ังวัดเปนสถานท่ีจัดงาน
ทําบุญตามประเพณีตาง  ๆ  เชนตักบาตรเทโว  หรือตักบาตรดาวดึงส  ทําบุญสลากภัตร  และ
ทําบุญวันสารทเปนตนเพราะฉะนั้นจึงเปนศูนยรวมของศิลปวัฒนธรรมตาง  ๆ  ของแตละ
ชุมชนจนถึงประเทศวัดเปนสถานท่ีฝกอาชีพ  วัดเปนศูนยรวมของคน  วัดจึงเปนแหลงแหง
วิชาชีพตาง  ๆ  เชน  หมอดู  หมอยา  หมอนวดแผนไทย  ชางท้ังหลายตลอดถึงผูชํานาญใน
ดานเกษตรสาขาตาง  ๆ  วัดเปนสถานที่บันเทิงของชาวบาน  คนท่ัวไปชอบสนุกสนาน
บันเทิงเริงรมย  จึงจัดงานการละเลนตาง  ๆ  บางในบางโอกาส  เพื่อความเพลิดเพลินเจริญใจ
คลายความทุกข  แตไมมีสถานท่ีกวางพอท่ีจะจัดงานได  จึงหันไปจัดท่ีวัดท้ังงานช่ัวคราว  
และงานเทศกาลตาง  ๆ  วัดเปนสถานท่ีเลือกคูสังคมไทยในอดีต  หนุมสาวตางแยกกันอยู
ไมไดเรียนรวมกัน  ไมไดคบหาสมาคมกันงายดังในปจจุบัน  เพราะฉะน้ันโอกาสท่ีจะไดพบ
กันก็แตในวัดทําบุญในวันพระและในเทศกาลตาง  ๆ  เทานั้น  เม่ือถึงวันนั้น  หนุมสาวตาง
แตงตัวสวยงามเปนพิเศษไปทําบุญท่ีวัดจึงหันหนากัน  หากตองตาตองใจกัน  ก็จะติดตอกัน  
อันเปนเหตุใหมีการแตงงานกันในกาลตอมา วัดเปนสโมสรชาวบาน  ดังนั้นชาวบานมีเร่ืองมี
ธุระอะไรจะตองปรึกษาหารือกันเปนสวนรวมก็นัดกันไปประชุมท่ีวัด  หรือเม่ือทางราชการ
มีเร่ืองสําคัญ  ท่ีจะตองติดตอกับชาวบานก็นัดกันไปประชุมท่ีวัด  เชนการคัดเลือกทหาร  การ
เลือกต้ัง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสภาตําบลเปนตน  ก็จัดข้ึนท่ีวัด  วัดเปนศาลของ
ชาวบาน  คนไทยท่ัวไปนับถือพระ  และคนไทยก็ไมชอบข้ึนศาล  ดังนั้นเม่ือคนไทยมีเร่ือง
พิพาทกันจนไมอาจปรองดองกันได  คนไทยก็มักจะไปหาพระ  ขอใหพระชวยไกลเกล่ีย
ตัดสิน  ไมตองฟองรองข้ึนโรงข้ึนศาล  เสียเงินเสียเวลาโดยเปลาประโยชนวัดเปนคลังพัสดุ
ของหมูบาน  วัดจะมีส่ิงของมากมายเชนถวยชาม  เส่ือสาด  อาสนะ  หมอน  และกาน้ํา  เปน
ตน  ท่ีชาวบานถวายไว  ทางวัดก็จะเก็บรักษาไวเปนของวัด  ท่ีเรียกวาของสงฆ  และเม่ือบาน
ใดมีงานบุญ  มีส่ิงของไมพอใช  บานนั้นก็จะไปยืมของสงฆมาใช  เม่ือเลิกงานก็นําไปคืน
พรอมท้ังถวายปจจัยตามศรัทธา  เพื่อบํารุงรักษาของสงฆใหยั่งยืนตอไป 
 
๒.๒  ประวัติการสรางวัดในพระพุทธศาสนา 

ในสมัยพุทธกาลระยะเร่ิมแรกนั้นพระสงฆยังไมมีท่ีอยูอาศัยประจําไดจาริกไป
เพื่อเผยแผหลักธรรมศาสนาใหกวางขวางออกไปเพ่ือเปนการยังประโยชนสุขแกชนหมูมากท่ี
ตามท่ีพระพุทธเจา  ไดส่ังสอนไวดังปรากฏในพระไตรปฎกวา 



  
 

๑๘

“ภิกษุท้ังหลายเธอท้ังหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชนและความสุขของชนหมูมาก
เพื่ออนุเคราะหชาวโลกเพื่อประโยชนเกื้อกูล และความสุขแกทวยเทพและมนุษยท้ังหลาย”๘ 

การจาริกไปในท่ีตาง  ๆ  ยอมทําประโยชนใหแกสังคมไดมากกวา  เพราะการ
จาริกออกไปในท่ีตาง  ๆ  ทําใหพระสงฆไดเห็นสภาพท่ีแทจริงหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนไดชัดเจน
และใกล ชิด   สามารถหาวิ ธีการมาแกไขปญหาหรือวิ ธีการเผยแผ ท่ี เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมนั้นซ่ึงทําใหการเผยแผประสบความสําเร็จไดดีกวาและยังเปนการละความยึด
ม่ันถือม่ันในสถานท่ีอยูอาศัย  เพราะการมีท่ีอยูอาศัยเปนประจํานั้นยอมเกิดความรูสึกเปน
เจาของในท่ีอยูอาศัยและส่ิงของตาง  ๆ  ท่ีตองสะสมไวใชซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ธรรม  การจาริกจึงเปนการฝกปฏิบัติใหละวางกิเลสโดยไมรูตัวแตการจาริกนี้ก็ไมใชวาจะมี
คุณอยางเดียว  พระพุทธเจาก็ไดแสดงถึงโทษของการจาริกไวเชนกัน  ดังปรากฏใน
พระไตรปฎกดังนี้คือ 

๑.ยอมไมไดฟงในส่ิงท่ีไมเคยฟง  ๒.ไมเขาใจชัดส่ิงที่ไดฟงแลว  ๓.ไมแกลวกลา
ในส่ิงท่ีไดฟงแลวบางประการ  ๔.ไดรับโรคเร้ือรังอยางหนัก  ๕.ไมมีมิตร  ๖.ไมไดบรรลุคุณ
วิเศษท่ียังไมไดบรรลุ  ๗.เส่ือมจากคุณวิเศษท่ีไดบรรลุแลว  ๘.ยอมไมแกลวกลาดวยคุณวิเศษ
ท่ีบรรลุแลวบางประการ  เนื่องจากการจาริกไปเร่ือย  ๆ  ยอมไมมีโอกาสไดฟงธรรมเทศนา
จากพระภิกษุ  ผูไดบรรลุธรรมช้ันสูงแลว  หรือเม่ือเกิดขอสงสัยก็ไมมีโอกาสไดไตถาม
พระสงฆผูมีความรู  บางคร้ังการจาริกไปเร่ือย  ๆ  ทําใหเพลิดเพลินจนปลอยปละละเลยตอ
การปฏิบัติธรรมเปนตน๙  ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการดํารงเพศพรหมจรรย
พระพุทธเจาจึงไดทรงอนุญาตใหมีวัดเกิดข้ึนเปนท่ีพักอาศัยเพื่อปองกันอุปสรรคจาก
ธรรมชาติ  คือ  ความรอน  ความหนาว  เปนตน  ซ่ึงเปนอุปสรรคท่ีจะทําใหการปฏิบัติธรรม
ไมกาวหนา  จึงทรงมีพุทธานุญาตเร่ืองอารามเม่ือพระเจาพิมพิสารไดทูลถวายอุทยานเวฬุวัน
แดพระภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุข  สวนเวฬุวันจึงถือวาเปนวัดแหงแรกในพุทธ
ศาสนา  ความในพระไตรปฎกกลาวไววา 

คร้ังนั้นพระผูมีพระภาคเจาไดเสด็จไปยังพระราชนิเวศนของพระเจาพิมพิสาร
จอมทัพมคธรัฐคร้ันถึงแลวจึงประทับนั่งบนอาสนะท่ีเขาจัดถวายพรอมดวยภิกษุสงฆ  
ขณะน้ันพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐทรงนําของเค้ียวของฉันอันประณีตประเคนภิกษุ
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๑๙

สงฆ  มีพระพุทธเจาเปนประมุข  ดวยพระองคเองกระท่ังพระผูมีพระภาคเจา  เสวยเสร็จแลว  
ทรงหามภัตตาหารแลว  ละพระหัตถจากบาตร  จึงประทับนั่ง ณ  ท่ีสมควร  ทาวเธอทรงดําริ
วา  “พระผูมีพระภาคควรประทับท่ีไหนหนอ  ท่ีแหงใดอยูไมไกลและไมใกลจากหมูบานนัก  
คมนาคมสะดวก  ผูประสงคพึงเขาเฝาได  กลางวันไมพลุกพลาน  กลางคืนสงัด  เสียงไม
อึกทึก  เวนจากการสัญจรไปมา  เปนท่ีกระทํากรรมลับของหมูมนุษย  ควรแกการหลีกเรน  
จึงมีพระราชดําริวา  “อุทยานเวฬุวันของเราน้ีไมไกลและไมใกลจากหมูบานนัก  คมนาคม
สะดวก  ผูประสงคพึงเขาเฝาได  กลางวันไมพลุกพลาน  กลางคืนสงัด  เสียงไมอึกทึก  เวน
จากคนสัญจรไปมา  เปนท่ีกระทํากรรมลับของหมูมนุษย  ควรแกการหลีกเรน  อยากระนั้น
เลย  เราพึงถวายอุทยานเวฬุวันแดพระภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุข”  แลวทรงจับพระ
สุวรรณภิงคารหล่ังน้ํานอมถวายแดพระผูมีพระภาคเจาดวยพระราชดํารัสวา  “หมอมฉันขอ
ถวายอุทยานเวฬุวันนั้นแดภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุขพระพุทธเจาขา”  พระผูมีพระ
ภาคทรงรับอารามแลวทรงช้ีแจงใหพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเห็นชักชวนใหอยากรับ
ไปปฏิบัติ  เราใจใหอาจหาญแกลวกลา  ปลอบชโลมใจใหสดช่ืนราเริงดวยธรรมีกถาแลว
เสด็จลุกข้ึนจากท่ีประทับเสด็จกลับ  ตอมาพระพุทธองค  ไดทรงแสดงธรรมีกถา  เพราะเร่ือง
นั้นเปนตนเหตุรับส่ังกับภิกษุท้ังหลายวา  “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตอาราม”  ๑๐ 

จึงถือไดวาสวนเวฬุวันเปนวัดแหงแรกในทางพระพุทธศาสนา  และเปนตนเหตุ
ใหพระพุทธเจาทรงอนุญาตการมีวัดเปนท่ีอยูอาศัยแกพระสงฆ  แตอาณาบริเวณพระอาราม
เวฬุวันยังคงไมมีส่ิงกอสรางใดๆ  พื้นท่ีครอบคลุมไปดวย  ปา  ตนไม  ภูเขา  ถํ้า  ปาชา  ปาชัฎ  
ท่ีแจงและลอมฟาง  ตอมาเศรษฐีเมืองราชคฤห  จึงไดสรางวิหารถวายใหแกสงฆเพื่อเปนท่ีอยู
ปองกันอันตราย  ดังขอความที่ปรากฏในพระวินัยปฎกตอนหนึ่งวา  “โดยสมัยนั้น  พระผูมี
พระภาคพุทธเจาประทับอยู  ณ  พระเวฬุวัน  สถานท่ีใหเหยื่อแกกระแต  เขตกรุงราชคฤห  
คร้ังนั้น  พระผูมีพระภาคยังไมไดทรงบัญญัติเสนาสนะแกภิกษุท้ังหลาย  และภิกษุเหลานั้น
อยูในท่ีนั้น  ๆ  คือปา  โคนไม  ภูเขา  ซอกเขา  ถํ้า  ปาชา  ปาชัฎ  ท่ีแจง  ลอมฟาง  คร้ังนั้น
เศรษฐีชาวราชคฤหไปสวนแตเชาตรู  ไดแลเห็นภิกษุเหลานั้นเดินออกจากท่ีนั้น  ๆ  คือจาก
ปา  โคนไม  ภูเขา  ซอกเขา  ถํ้า  ปาชา  ปาชัฎ  ท่ีแจง  ลอมฟาง  ทอดสายตาลงตํ่ามีการกาวไป  
การถอยหลัง  การมองดู  การเหลียวดู  การคูแขน  การเหยียดแขน  นาเล่ือมใส  เปนผู
สมบูรณดวยอิริยาบถ  คร้ันเห็นแลวเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหนั้นก็มีจิตเล่ือมใสคร้ันแลวเศรษฐี
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๒๐

ชาวกรุงราชคฤหไดเขาไปหาภิกษุเหลานั้นแลวกลาวกับภิกษุเหลานั้นวา  “ถากระผมจะสราง
วิหาร  พระคุณเจาจะอยูในวิหารของกระผมหรือ”  ภิกษุท้ังหลายตอบวา  “คหบดี  พระผูมี
พระภาคยังไมไดทรงอนุญาตวิหาร”เศรษฐีกลาววา“ถาเชนนั้นพระคุณเจาจงทูลถามพระผูมี
พระภาคแลวแจงใหกระผมทราบ” 

ภิกษุเหลานั้นรับคําของเศรษฐีชาวราชคฤหแลวเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ี
ประทับ  คร้ันแลวถวายอภิวาทพระผูมีพระภาค  นั่ง  ณ  ท่ีสมควรไดกราบทูลพระผูมีพระ
ภาคดังนี้วา  “เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหตองการจะใหสรางวิหารถวายขาพระพุทธเจาท้ังหลาย
จะพึงปฏิบัติอยางไรพระพุทธเจาขา”  

ลําดับนั้น  พระผูมีพระภาคทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุ  รับส่ัง
ภิกษุท้ังหลาย“ภิกษุท้ังหลาย  เราอนุญาตเสนาสนะ  ๕  ชนิด  คือ  วิหาร  เรือนมุงแถบเดียว  
ปราสาท  เรือนโลน  ถํ้า”  ตอมา  ภิกษุเหลานั้นเขาไปหาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหถึงท่ีอยู  คร้ัน
แลวไดกลาวตอเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหดังนี้วา  “ทานคหบดี  พระผูมีพระภาคทรงอนุญาต
วิหาร  แลวบัดนี้  ทานกําหนดกาลอันควรเอาเถิด” 

เม่ือพระพุทธเจาทรงอนุญาตเสนาสนะ  ๕  ชนิด  แลวราชคหบดีไดสรางวิหาร
ถวาย  ๖๐  หลังโดยใชเวลาแคเพียงวันเดียวดวยเหตุนี้วัดในพระพุทธศาสนาจึงมีส่ิงกอสราง
เกิดข้ึนเปนคร้ังแรก   และพระพุทธเจาไดใหถวายเสนาสนะเหลานี้แกพระสงฆใน
พระพุทธศาสนาผูอยูในท้ัง  ๔  ทิศ  ดังพุทธพจนท่ีปรากฏในพระไตรปฏกวา 

“ดูกรคหบดี  ถาเชนนั้น  ทานจงถวายวิหารเหลานั้นแกสงฆในทิศท้ัง  ๔  ผูท่ีมา
และยังไมมา  ราชคหบดีทูลรับพระพุทธดํารัสแลวไดถวายวิหาร  ๖๐  หลังแกสงฆจากทิศท้ัง  
๔  ผูมาแลวและยังไมมา”๑๑ 

การที่พระพุทธองคทรงอนุญาตใหคฤหัสถสรางวัดถวายแกพระภิกษุสงฆ  ใน
พระ  พุทธศาสนาและอนุญาตใหพระภิกษุสงฆอยูในเสนาสนะในวัดก็เพื่อความม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา  ทรงแสดงคุณประโยชนของวิหารวา  “วิหารยอมปองกัน  ความหนาวรอน
และสัตวราย  นอกจากนั้นยังปองกันงู  ยุงและฝนในคราวหนาวเย็น  นอกจากน้ันยังปองกัน
ลมและแดดอันรอนจัดท่ีเกิดข้ึน  การถวายวิหารแกสงฆ  เพื่อหลีกเรนอยู  เพื่อความสุข  เพื่อ
เพงพินิจ   และเพื่อเห็นแจง  พระพุทธเจาท้ังหลายทรงสรรเสริญวาเปนทานอันเลิศ  
เพราะฉะนั้น  ผูฉลาดเม่ือเห็นประโยชนของตน  พึงสรางวิหารอันร่ืนรมยถวายภิกษุผูพหูสูต

                                                 
๑๑วิ.จูฬ. (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙-๙๑. 



  
 

๒๑

ใหอยูในท่ีนี้เถิด  อีกประการหนึ่ง ผูเปนบัณฑิตมีจิตเล่ือมใสในภิกษุพหูสูต  ผูปฏิบัติตรง  พึง
ถวายขาว  น้ํา  ผา  และเสนาสนะอันควรแกทานเหลานั้น  ทานเหลานั้นยอมแสดงธรรมอัน
เปนเหตุบรรเทาสรรพทุกขแกเขา  ซ่ึงเม่ือเขารูท่ัวถึงแลวจะเปนผูไมมีอาสวะปรินิพพานไดใน
ชาตินี้”๑๒ 

จะเห็นไดวา  วัดในพระพุทธศาสนามีการพัฒนามาแตคร้ังโบราณกาล  จากพ้ืนท่ี
ท่ีเปนปามาปรับเปล่ียนเปนท่ีอยูอาศัยท่ีสงบสงัด  และไดเพิ่มเติมส่ิงกอสรางท่ีจําเปนและเอ้ือ
ตอการปฏิบัติประพฤติพรหมจรรยของพระภิกษุสงฆ  ซ่ึงตอมาไดมีพุทธศาสนิกชนผูมีจิต
ศรัทธา  ไดสรางถาวรวัตถุข้ึนภายในวัดโดยการมุงประโยชนใชสอยทางศาสนาเปนหลัก  
และถือวาการสรางส่ิงเหลานี้เปนการบําเพ็ญบุญตามวิธีการทางพระพุทธศาสนาดวย 
 
๒.๓  ประวัติการสรางวัดในประเทศไทย 

พระพุทธศาสนาเขามาสูดินแดนประเทศไทย  เม่ือประมาณ  พ.ศ.  ๒๓๖  สมัย
เดียวกันกับประเทศลังกา  ดวยการสงพระสมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศตาง  
ๆ  ๙  สาย  โดยการอุปถัมภของพระเจาอโศกมหาราช  กษัตริยอินเดีย  ในขณะน้ันประเทศ
ไทยรวมอยูในดินแดนท่ีเรียกวาสุวรรณภูมิ  ซ่ึงมีขอบเขตกวางขวาง  มีประเทศรวมกันอยูใน
ดินแดนสวนนี้ไมนอยกวา  ๗  ประเทศ  ไดแก  ไทย  พมา  ศรีลังกา  ญวน  กัมพูชา  ลาว  
มาเลเซีย  ซ่ึงสันนิษฐานวามีใจกลางอยูท่ีจังหวัดนครปฐมของไทย  เนื่องจากไดพบ
โบราณวัตถุท่ีสําคัญ  เชนพระปฐมเจดีย  และรูปธรรมจักรกวางหมอบเปนหลักฐานสําคัญ  
แตพมาก็สันนิษฐานวามีใจกลางอยูท่ีเมืองสะเทิม  ภาคใตของพมา  พระพุทธศาสนาเขามาสู
สุวรรณภูมิในยุคนี้  นําโดยพระโสณะและพระอุตตระ  พระเถระชาวอินเดีย  เดินทางมาเผย
แผพุทธศาสนาในแถบนี้  จนเจริญรุงเรืองมาตามลําดับ๑๓  สําหรับการเกิดวัดข้ึนในประเทศ
ไทย  ก็คงมีมูลเหตุเดียวกับการเกิดวัดข้ึนมาในสมัยพุทธกาล  คือ  เม่ือพุทธศาสนาจากอินเดีย
ไดแพรหลายเขามาสูประเทศไทยคร้ังแรกโดยชาวอินเดียเปนผูนําพระพุทธศาสนาเขาไปทํา
การส่ังสอนใหชาวไทยโดยท่ัวไปจนเกิดความศรัทธาเล่ือมใสและประพฤติปฏิบัติตามคําส่ัง
สอนในศาสนา  เม่ือจํานวนศาสนิกชนมากพอสมควรแลวก็ไดไปขอพระบรมธาตุและคณะ
สงฆมาจากอินเดียแลวสรางพุทธเจดียท่ีบรรจุพระบรมธาตุ  และผูศรัทธาท่ีประสงคจะบวชก็
                                                 

๑๒วิ.จูฬ. (ไทย) ๗/๒๙๔/๙๑-๙๒. 
๑๓สุชีพ  ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสตรศาสนา, พิมพครั้งที่  ๘, (กรุงเทพฯ  :  มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา  ๒๐๙.  



  
 

๒๒

ขอบรรพชาอุปสมบทตอพระสงฆท่ีมาจากอินเดีย  จึงเกิดมีการสรางวัดและสังฆมณฑลข้ึน
เพื่อใชในกิจการพระศาสนาตามมาภายหลัง๑๔และวัดในเมืองไทยไดกลายเปนส่ิงจําเปนใน
ชุมชนท่ีขาดเสียมิได  ทุกชุมชนตองมีวัดประจําเปนของตนเอง  เพราะถาไมมีวัดประจํา
ชุมชน  เม่ือตองการจะทําบุญ  หรือฟงธรรม  ก็ตองไปท่ีวัดของชุมชนอ่ืน  ซ่ึงเปนการไม
สะดวก เนื่องจากชุมชนไปพึ่งพาวัด  ไมเพียงแตในทางดานกิจกรรมศาสนาเทานั้น  แตรวม
ไปถึงกิจการทางดานสังคมดวย  ฉะนั้นชุมชนทุกแหงจึงตองมีวัด  แมจะเปนวัดขนาดเล็ก  ๆ  
มีแตโบสถหรือวิหารแตอยางเดียวไมไดสรางอยางใหญโตหรูหราเพราะเปนการชวยกันสราง  
คือสรางไปตามฐานะและกําลังศรัทธาของคนในชุมชนนั้น  ไมไดคํานึงถึงรูปแบบท่ีหรูหรา
หรือความสวยงามเทาใดนัก  แตถามีกําลังเพียงพอท่ีจะสรางใหใหญโตหรูหราได  ก็สรางไป
ตามความสามารถท่ีมีอยู  สรุปแลวการสรางวัดในประเทศไทยนั้น  มีเจตนาเพื่อใหสําเร็จ
ประโยชนในกิจการพระศาสนาตามวัตถุประสงคอันมีมาแตเดิมเพื่อเปนศูนยกลางในการ
ประดิษฐานพระพุทธศาสนา  ในสังคมท้ังท่ีเปนชนบทในเมือง  ท้ังนี้เพื่อใหพระพุทธศาสนา
แพรหลายสูพลเมืองไดทุกระดับช้ันและคนในสังคมไดมีโอกาสเขาถึงพระพุทธศาสนาได
โดยสะดวกและท่ัวถึง  อีกท้ังยังเปนปูชนียสถานอันมีความสําคัญแกความนับถือและการ
สักการะบูชาคือ  เปนท่ีประดิษฐานเจติยานุสรณสําคัญตาง  ๆ  เชน  พระบรมสารีริกธาตุแหง
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา  ซ่ึงบรรจุในพระสถูปเจดียบาง  ในพระปรางคบาง  มีพระ
พุทธปฏิมากร  ซ่ึงประดิษฐานภายในพระอุโบสถบาง  ภายในพระวิหารบาง  และยังมีพระ
ธรรมคําสอนซ่ึงเขียนหรือจารึกเปนลักษณะพระธรรมเจดีย  มีเก็บอยูในหอพระไตรปฎก  ส่ิง
เหลานี้ลวนเปนเหตุจําเปนตองการส่ิงกอสรางท่ีเปนสถาปตยกรรม  เพื่อรับรองหรือเก็บรักษา
ไวเปนอยางดี  และยังจะตองมีความสําคัญในการสงเสริมใหสมกับฐานะแหงปูชนียสถาน
ทางพระพุทธศาสนาอีกดวยนอกจากนี้ยังเปนสถานท่ีพํานักแหงคณะสงฆผูท่ีมีหนาท่ี  และ
ภาระในการสืบทอดพระพุทธ  ศาสนาและยังไดใชเปนสถานท่ีกระทําสังฆกรรมตาง  ๆ  ตาม
ประเพณีในศาสนาเปนศูนยกลางทางการศึกษา  คือใหการศึกษาแกบุตรตามประเพณีของชน
ชาวไทย  และประการสําคัญยิ่งก็เพื่อเปนศูนยกลางในการเผยแพรอบรมศีลธรรมจรรยาแก
วิญูชนท้ังหลายอีกประการหนึ่งดวย 

                                                 
๑๔สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, มูลเหตุแหงการสรางวัดใน

ประเทศไทย, (พระนคร  :  กรมศิลปกร, ๒๕๐๓), หนา  ๑๔. 
 



  
 

๒๓

๒.๔  การจัดองคกรวัดในประเทศไทย 
ในประเทศไทยน้ันไดมีการพัฒนาการจัดการงานทุกอยางหรือกิจกรรมตางๆของ

มนุษย  จะดําเนินไปไดดีหรือไมนั้นไมมีส่ิงใดสําคัญไปกวาการบริหารและการจัดการ  ท้ังนี้
เพราะงานทางดานการบริหารและการจัดการเปนงานสําคัญตอการอํานวยใหมนุษยทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลการบริหารและการจัดการจึงหมายถึงภาระหนาท่ี
ของบุคคลใด  ๆ  ท่ีปฏิบัติตนเปนผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาท่ี  จัดระเบียบและดํารงไว
ซ่ึงสภาพภายในท้ังท่ีเปนตัวเงิน  วัสดุ  ฯลฯของกลุมหรือหนวยงานเพื่อใหกลุมดังกลาว
สามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคของกลุมรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๕ 

ในสวนของวัดก็เชนเดียวกัน  ในอดีตนั้นพระภิกษุสงฆยังมีนอย  อีกท้ังยังไมไดท่ี
อยูอาศัยท่ีเปนทางการ  จึงไมไดอยูประจํา  ปญหาตาง  ๆ  จึงยังมีไมมาก  แตตอมาเม่ือมีวัด
เกิดข้ึนและมีพุทธบัญญัติใหพระสงฆจําพรรษาในฤดูฝน  มีการอยูรวมกันเปนคณะเกิดข้ึน  
ปญหาตาง  ๆ  ก็ตามมามากมาย  เพราะเม่ือคนหมูมากอยูรวมกันเปนเวลานาน  ๆ  ก็ยอมมี
การขัดแยงกันบาง  ระเบียบวินัยก็เร่ิมหยอนยาน  จึงตองมีการจัดการปกครองวัด  เพื่อให
ความเปนอยูภายในวัดเปนระเบียบเรียบรอยและงายตอการบริหารดวยสําหรับการจัด
องคการวัดในประเทศไทยยอมมีความแตกตางจากสมัยพุทธกาลอยูบาง 

เนื่องจากปจจุบัน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองท่ีแตกตางกัน  รวมท้ัง
กาลเวลาท่ีผานไป  ทําใหพุทธศาสนาตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม  แตการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการปรับตัวนี้มิไดเปนไปท้ังหมด  เพียงแตแกไขเพิ่มเติมคําสอน
บางอยางใหเหมาะกับสภาพสังคมไทย  เหตุนี้จึงเกิดมีกิจกรรมของคณะสงฆเกิดข้ึนโดยการ
แตงต้ังพระสงฆท่ีมีความเหมาะสมใหทําหนาท่ีตาง  ๆ  ภายในวัดดังนี้ 

 
 ๒.๔.๑.  เจาอาวาสปกครองวัด 

ตําแหนงเจาอาวาสเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญเปรียบ  เสมือน  ผูนําของ
พระสงฆ  ตองดูแลพระภิกษุสงฆในวัดไมใหประพฤติเส่ือมเสีย  และตองเกี่ยวของกับ
บุคคลภายนอกดวยรวมทั้งควบคุมดูแลกิจการภายในวัดท้ังหมด  เจาอาวาสจึงตองมีความ
รับผิดชอบสูงเพราะความเส่ือมหรือความเจริญของวัดยอมข้ึนอยูกับความรับผิดชอบใน

                                                 
๑๕ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่  ๔, (กรุงเทพ ฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๓), หนา  ๑. 



  
 

๒๔

หนาท่ีของเจาอาวาสเปนประการสําคัญ  วัดแตละวัดกฎหมายกําหนดใหมีเจาอาวาสไดเพียง
รูปเดียว  สวนบางวัดท่ีเปนวัดใหญมีภารกิจมากจนเจาอาวาสไมสามารถปฏิบัติงานไดท่ัวถึง
เพื่อเปนการแบงเบาภาระเจาอาวาส  กฎหมายจึงไดกําหนดใหมีรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาสไว  ซ่ึงจะมีกี่รูปไดตามความเหมาะสมของวัด  นอกจากนี้ยังไดกําหนดอํานาจและ
หนาท่ีของเจาอาวาสไวอยางกวางขวาง  ใหรับภาระทุกอยางภายในวัดไมวาดานศาสนศึกษา  
การปกครอง  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพุทธสาสนา  การสาธารณูปการ  การสาธารณ
สงเคราะห  เปนตน  สวนหนาท่ีรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสกฎหมายไมไดระบุไวอยาง
ชัดแจง  แตใหปฏิบัติตามท่ีเจาอาวาสมอบหมาย๑๖ 

การที่วัดมีเจาอาวาสไดเพียงรูปเดียวก็เพื่อตัดปญหาในเร่ืองความแตกแยกนั่นเอง  
เพราะเจาอาวาสเปนผูมีอํานาจการกระจายอํานาจมิใหเจาอาวาสมีอํานาจหนาท่ีมากเกินไป  
อีกท้ังเปนการกระจายงาน  เพื่อใหงานดําเนินไปดวยความรวดเร็ว  จะเห็นไดวาตําแหนงท้ัง
สามนี้ตางก็มีความสําคัญตอวัด  และตอชุมชนในการคัดเลือกพระภิกษุผูเขามารับตําแหนง  
ดังกลาวจึงตองมีการพิจารณากันอยางรอบคอบ  โดยมีกฎระเบียบกําหนดถึงคุณสมบัติมาก
ท่ีสุดในวัด  ถามีเจาอาวาสเกินกวาหนึ่งรูปและความคิดไมลงรอยกัน  การบริหารวัดยอมจะ
ยุงยาก  จึงใหมีเจาอาวาสไดเพียงรูปเดียว  สําหรับการใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส  
เพื่อชวยเหลือเจาอาวาสแลวยังเปนการแตงต้ังท่ีเปนไปตามข้ันตอน๑๗  เพื่อใหไดซ่ึงบุคคลท่ีมี
คุณธรรมท่ีดีงาม  มีความรับผิดชอบสูง  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ  ไมหลีกเล่ียงหนาท่ี  
หากแตมีการรวมมือกันปฏิบัติงานเพื่อความเจริญรุงเรืองของวัดและพระศาสนาพระพุทธเจา
จึงไดทรงแสดงคุณลักษณะและคุณธรรมของเจาอาวาสหลายประการดังนี้ 
 ก.  อาวาสิกธรรม  ๕  คุณสมบัติของเจาอาวาสหมวดท่ีหนึ่งประเภทท่ีควรยกยอง  
ไดแก๑๘ 

   ๑.  ถึงพรอมดวยมารยาทและวัตร 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  เปนผูปฏิบัติขัดเกลา  ชอบความสงบ  ยนิดีในกัลยาณธรรม 
   ๔.  มีวาจางาม  รูจักพูด  รูจกัเจรจาใหเปนผลดี 

                                                 
๑๖มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ  (พ.ศ.  

๒๕๐๕)  หมวด  ๓-๔  วาดวยเรื่องวัดและวาดวยเรื่องเจาอาวาส  ในมาตรา  ๕-๑๙, หนา  ๓๖๓-๓๖๕. 
๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๑๖-๔๑๗. 
๑๘สุต.อัง.ปญจก.(ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓-๓๗๔. 



  
 

๒๕

   ๕.  มีปญญาเฉลียวฉลาด 
 ข.  ปยธรรมของเจาอาวาส  เปนคุณสมบัติของเจาอาวาสประเภทเปนท่ีรักท่ีเคารพ
ของพรหมจารี  คือ  เพื่อนภิกษุสามเณรผูประพฤติพรหมจรรยรวมกัน  ไดแก๑๙ 

   ๑.  มีศีล  สํารวมในพระปาฏิโมกข  ประพฤติเครงครัดในสิกขาบทท้ังหลาย 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  มีวาจางาม  รูจักพูด  รูจกัเจรจาใหเปนผลดี 
   ๔.  ไดคลองแคลวในฌานส่ี  สําหรับอยูเปนสุขในปจจุบัน 
   ๕.  บรรลุเจโตวิมุตติ  ปญญาวิมุตติ ส้ินอาสวะแลว 

 ค.  โสภณธรรมของเจาอาวาส  ประเภททําวัดใหงาม  ไดแก๒๐ 
  ๑.  มีศีล  สํารวมในพระปาฏิโมกข  ประพฤติเครงครัดในสิกขาบทท้ังหลาย 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  มีวาจางาม  รูจักพูดรูจกัเจรจาใหเปนผลดี 
    ๔.  สามารถกลาวธรรมมีกถาใหผูมาหาเห็นแจมชัดยอมรับไปปฏิบัติเราใจให
แกลวกลาและเบิกบานใจ 
    ๕. ไดคลองแคลวในฌานส่ีท่ีเปนเคร่ืองอยูสุขสบายในปจจุบัน 
 ง.  อุปการธรรมของเจาอาวาส  ประเภทมีอุปการมากแกวดั  ไดแก๒๑ 

   ๑.  มีศีล  สํารวม  ในพระปาฏิโมกข  ประพฤติเครงครัดในสิกขาบทท้ังหลาย 
   ๒.  เปนพหูสูตร  ทรงความรู 
   ๓.  รูจักปฏิสังขรณเสนาสนะและส่ิงของท่ีชํารุดหักพัง  
   ๔.  เม่ือมีสงฆหมูใหญจากตางถ่ินตางแควน  ขวนขวายบอกชาวบานผูปรารถนา

ไวใหมาทําบุญ 
   ๕.  ไดคลองแคลวฌานส่ีท่ีเปนเคร่ืองอยูสุขสบายในปจจุบัน 

 จ.  กรุณาธรรมของเจาอาวาส  ประเภทอนเุคราะหคฤหัสถ  ซ่ึงไดแก๒๒ 
   ๑.  ชักนําคฤหสัถใหถือปฏิบัติในอธิศีล 
   ๒.  ยังคฤหัสถใหต้ังอยูในธรรมทัศนะคือรูเห็นเขาใจธรรม 

                                                 
๑๙สุต.อัง.ปญจก.(ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔-๓๗๕. 
๒๐สุต.อัง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๒๑สุต.อัง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 
๒๒สุต.อัง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 



  
 

๒๖

   ๓.  เม่ือคฤหัสถเจ็บไขไปเยีย่มใหสติ 
   ๔.  เม่ือมีสงฆหมูใหญจากตางถ่ินตางแควนขวนขวายบอกชาวบาน  ผูปรารถนา

ไวใหมาทําบุญ 
   ๕.  เขาถวายโภชนะใดๆ จะเลวหรือดีก็ฉันดวยตนเองไมยังศรัทธาไทยใหตกไป 

จะเห็นไดวาตําแหนงของเจาอาวาสนั้นไมเพียงแตจะมีผลตอกิจกรรมภายในวัด
เทานั้น  ยังมีผลตอชุมชนดวย  ดังนั้นคุณธรรมของเจาอาวาสจึงมีนอกเหนือไปจากท่ีกลาวมา
ขางตนอีก  คือ  ธรรมท่ีทําใหเจาอาวาสเลวและดี,  ธรรมท่ีทําใหเจาอาวาสตกตํ่าและไมตกตํ่า
คุณธรรมท่ีสําคัญอีกขอหนึ่งท่ีเจาอาวาสทุกคนควรจะมีคือ๒๓  ๑.ไมถึงดวยฉันทาคติ  ๒.ไมถึง
ดวยโทสาคติ  ๓.ไมถึงโมหาคติ  ๔.ไมถึงดวยภยาคติ  ๕.ไมใชสอยของสงฆดุจสวนตัว 

เนื่องจากเจาอาวาสมักจะถูกเพงเล็งมากกวาพระภิกษุสงฆภายในวัด  จึงตอง
บริหารวัดดวยความยุติธรรม  ไมมีอคติบุคคลอ่ืน  ประกอบกิจการงานตาง  ๆ  ตามความ
เหมาะสมของสภาพการณและบุคคล  มีความรอบรูในส่ิงตาง  ๆ  ท้ังในหลักธรรมคําสอน
และเหตุการณตาง  ๆ  ท่ีเกิดข้ึน  สามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดวยความเฉลียวฉลาด  และ
สงเคราะหคฤหัสถท่ีมาขอความชวยเหลือและออกไปอนุเคราะหภายนอกดวย  เปนตน  และ
คุณธรรมท่ีสําคัญ  คือมีความยุติธรรมและสํานึกถึงสวนรวม  เพื่อใหความสัมพันธท่ีมีตอ
พระสงฆภายในวัดและสังคมภายนอกเปนไปดวยความราบร่ืน  เปนท่ีเคารพศรัทธาของท้ัง
สองฝาย  ซ่ึงจะมีผลทําใหวัดกลายเปนศูนยกลางของชุมชนดวย 

นอกจากนี้พระพุทธเจาก็ไดมอบหมายใหพระสงฆภายในวัดมีหนาท่ีในการชวย
บริหารวัดและภิกษุผูไดรับเลือกเปนเจาหนาท่ีนั้นจะตองมีคุณธรรมหา  อันไดแก  ๑.ไมถึง
ความลําเอียงเพราะความชอบพอ  ๒.ไมถึงความลําเอียงเพราะความเกลียดชัง  ๓.ไมถึงความ
ลําเอียงเพราะความงมงาย  ๔.ไมถึงความลําเอียงเพราะความกลัว  ๕.เขาใจการทําหนาท่ีอยาง
นั้นซ่ึงมีหนาท่ีตาง  ๆ  กันดังนี้คือ๒๔ 
 ๑.  เจาหนาท่ีอธิการแหงจีวร  แบงออกเปนสาม  คือ 

   ก.  จีวรปฏิคาหกะ   เปนผูรับจีวร 
   ข.  จีวรนิทหกะ  เปนผูเก็บจีวร 
   ค.  จีวรภาชกะ   เปนผูแจกจีวร 

                                                 
๒๓วิ.ปริ. (ไทย) ๘/๑๒๑/๔๗๒. 
๒๔สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, วินัยมุข  เลม  ๓, (กรุงเทพฯ  :  

มหามกุฏราชวิทยาลัย), หนา  ๕๓-๗๒. 



  
 

๒๗

 ๒.  เจาหนาท่ีอธิการแหงอาหาร  แบงออกเปนส่ี  คือ 
   ก.  ภัตตุทเทสกะ   เปนผูแจกภัต 
   ข.  ยาคูภาชกะ   เปนผูแจกยาคู 
   ค.  ผลภาชกะ    เปนผูแจกผลไม 
   ง.  ชัชชภาชกะ   เปนผูแจกของเค้ียว 

 ๓.  หนาท่ีของอธิการแหงเสนาสนะ  มีสองคือ 
   ก.  เสนาสนะคาหาปกะ  มีหนาท่ีแจกเสนาสนะใหภิกษุถือ 
   ข.  เสนาสนะปญญาปกะ  มีหนาท่ีแตงต้ังเสนาสนะ 

 ๔.  หนาท่ีของเจาอธิการแหงอาราม  แบงออกเปนสองคือ 
   ก.  การรักษาอาราม 
   ข.  การดูแลนวกรรม 

 ๕.  หนาท่ีของผูรักษาอาราม  มีสอง  คือ 
   ก.  อารามิกเปสกะ  เปนผูใชคนทํางานวัด 
   ข.  สามเณรเปสกะ  เปนผูใชสามเณร 

 ๖.  หนาท่ีของภิกษุผูดูนวกรรม  แบงออกเปนสอง  คือ 
   ก.  ภัณฑคาริก  มีหนาท่ีเก็บรักษาคลังเก็บพัสดุของสงฆ 
   ข.  อัปปมัตตวิสัชชกะ  มีหนาท่ีจายของเล็กนอยใหแกภิกษุ 

คุณธรรมส่ีขอแรกเปนคุณธรรมท่ีภิกษุผูไดรับแตงต้ังพึงมีทุกคน  สวนขอหานั้น
เปนคุณธรรมเฉพาะ  เพราะหนาท่ีท่ีภิกษุผูไดรับแตงต้ังแตละหนาท่ียอมไมเหมือนกัน  การ
จะใหภิกษุผูไดรับเลือกทําหนาท่ีอยางใดอยางหนึ่ง  หรือภิกษุรูปหนึ่งอาจไดรับเลือกทํา
หนาท่ีหลายอยางก็ไดแตตองขอใหภิกษุนั้นรับตกลงเสียกอนแลวจึงแตต้ังเพราะผูทําหนาท่ี
ดวยความเต็มใจและศรัทธายอมมีความสํานึกในหนาท่ีท่ีตนมีอยู  จึงมีความรับผิดชอบสูง  
เอาใจใสในการงาน  และหนาท่ีเหลานี้ตองเกี่ยวของตอวัตถุส่ิงของ  ซ่ึงชักจูงใหเกิดความไม
ซ่ือสัตยไดโดยงาย  อาจจะเบียดเบียนไวเปนของตนเองหรือแจกจายใหเฉพาะผูท่ีตนคุนเคย
หรือชอบพอ  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเดือดรอนข้ึนแกภิกษุสงฆภายในวัดและมีผลตอความ
ศรัทธาท่ีชาวบานมีตอวัด  แตในทางตรงกันขาม  ถาภิกษุท่ีไดรับแตงต้ังมีคุณธรรมสูง  มี
สมรรถภาพในการทํางาน  วัดก็ยอมจะเจริญรุงเรือง  ชาวบานก็จะเพิ่มความศรัทธาเล่ือมใส
พากันมาอุปถัมภบํารุงวัดอยางสมํ่าเสมอ  ดังนั้นความเจริญหรือความเส่ือมของวัดจึงข้ึนอยู
กับบุคคลกรภายในวัดดวยเชนกัน 



  
 

๒๘

นอกจากนี้พระพุทธเจาไดทรงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการท่ีคฤหัสถและ
พระภิกษุสงฆควรจะมีความสัมพันธกันในการชวยเหลือกิจการงานตางๆจึงไดทรงแตงต้ัง
ตําแหนงไวยาวัจกร  (ผูทํากิจธุระแทนสงฆ,  ผูชวยขวนขวยทําธุระหรือผูชวยเหลือรับใช
พระ)  ข้ึนเพื่อชวยเหลือพระสงฆในการธุระตาง  ๆท่ีพระสงฆไมอาจทํากิจนั้นได  และ
ตําแหนงกับปยการก  (ผูท่ีทําของท่ีสมควรแกสมณะ  ผูท่ีทําหนาท่ีจัดของท่ีสมควรแกภิกษุ
ผูบริโภค  ผูปฏิบัติภิกษุ  ศิษยพระ)  ข้ึนเพราะบางครั้งพระภิกษุสงฆไมอาจรับส่ิงของ
บางอยางได  จึงตองหาคนมาชวยทําส่ิงท่ีใชไมไดใหใชได๒๕  แตตําแหนงท้ังสองนี้ไมมีการ
กําหนดคุณสมบัติโดยตรง  เพียงแตเปนพุทธศาสนิกชนและมีคุณสมบัติของอุบาสกเปนหลัก
คือ๒๖ 
 ๑.  อุบาสกธรรมหา  (ธรรมของอุบาสกท่ีดี  สมบัติ  หรือองคคุณของอุบาสกอยาง
เยี่ยม)  อันไดแก 

  ก.  มีศรัทธา 
  ข.  มีศีล 
  ค.  ไมถือมงคลตื่นขาว  เช่ือกรรม  ไมเช่ือมงคล  คือมุงหวังผลจากการกระทําและ

การงานมิใชจากโชคลางและส่ิงท่ีต่ืนกันวาขลังศักดิ์สิทธ์ิ 
  ง.  ไมแสวงหาทักขิไณย  ภายนอกหลักคําสอนนี้คือ  ไมแสวงหาเขตบุญนอกหลัก

พระพุทธศาสนา 
  จ.  สนับสนุนในพระศาสนาน้ีเปนเบ้ืองตนคือขวนขวยในการอุปถัมภบํารุง

พระพุทธศาสนา 
 ๒.  อุบาสกธรรมอีกเจ็ด  (ธรรมท่ีเปนไปเพื่อความเจริญของอุบาสก) 

  ก.  ไมขาดการเยี่ยมเยียนพบปะพระภิกษุ 
  ข.  ไมละเลยการฟงธรรม 
  ค.  ศึกษาในอธิศีล 
  ง.  มากดวยความเล่ือมใสในภิกษุท้ังหลาย  ท้ังท่ีเปนเถระ  นวกะและปูนกลาง 
  ค.  ไมฟงธรรมดวยต้ังใจจะเพงโทษติเตียน 

                                                 
๒๕คณะสงฆจังหวัดลําพูน, คูมือปฏิบัติงานไวยาวัจกร, ม.ส.พ, ม.ป.พ, หนา  ๓๔. 
๒๖พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต)  พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพฯ  :  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา  ๓๐๐. 



  
 

๒๙

  จ.  ไมแสวงหาทักขิไณยภายนอกหลักคําสอนนี้ 
  ฉ.  สนับสนุนในพระพุทธศาสนาน้ีเปนเบ้ืองตน  คือ  ขวนขวยในการอุปถัมภ

บํารุงพระพุทธศาสนา 
ตําแหนงไวยาวัจกรและกัปปยการ  เปนตําแหนงท่ีตองเกี่ยวของและใกลชิด

พระสงฆ  จึงมีผลตอกิจกรรมของวัดดวย  เนื่องจากเปนหนาท่ีท่ีตองเกี่ยวของกับวัตถุส่ิงของ
จึงมีโอกาสท่ีจะเบียดเบียนไดมาก  ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกพระภิกษุสงฆได  
ดังนั้นผูท่ีดํารงตําแหนงท้ังสองนี้จึงตองเปนผูมีศีลธรรม  ศรัทธาในศาสนาอยางแทจริง  
ประกอบกิจการงานดวยความซ่ือสัตย  มุงเอาประโยชนของศาสนาเปนท่ีต้ัง  และท่ีสําคัญ  
คือ  ตองรับผิดชอบในหนาท่ีท่ีพระภิกษุสงฆไดมอบหมายให  เอาใจใสในกิจท่ีตองกระทํา
เพื่อใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี  เพราะฉะน้ันการแตงต้ังตําแหนงท้ังสองจึงมีผลตอความเส่ือม
หรือความเจริญของวัดไดดวย  จึงควรพิจารณาบุคคลท่ีมีคุณธรรมเปนหลัก 

 
  ๒.๔.๒  เจาหนาท่ีตาง  ๆ  ภายในวัด 

เจาหนาท่ีหรือคนงานวัดนั้น  พระพุทธเจาไดทรงอนุญาตใหมีมาต้ังแตสมัย
พุทธกาลดังท่ีในพระไตรปฏกไดกลาวไววา 

สมัยนั้นทานพระปลินทวัจฉะประสงคจะทําท่ีเรนจึงใหภิกษุท้ังหลายทําความ
สะอาดเง้ือมเขาในกรุงราชคฤห คร้ังนั้นพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเสด็จเขาไปหาทาน
พระปลินทวัจฉะถึงท่ีพัก  คร้ันถึงแลวไดทรงอภิวาทแลวประทับนั่ง  ณ  ท่ีสมควร  พระ
เจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐไดตรัสกับทานพระปลินทวัจฉะดังนี้วา  “พระคุณเจาใหภิกษุ
ท้ังหลายทําอะไร” 

ทานพระปลินทวัจฉะถวายพระพรวา“ขอถวายพระพร  อาตมาภาพประสงคจะทํา
ท่ีเรนจึงใหภิกษุท้ังหลายทําความสะอาดเง้ือมเขา”   

พระเจาพิมพิสารตรัสถามวา  “พระคุณเจาตองการคนวัดบางไหม”  
ทานพระปลินทวัจฉะถวายพระพรวา  “ขอถวายพระพร  พระผูมีพระภาคไมทรง

อนุญาตใหมีคนวัด” 
พระเจาพิมพิสารตรัสถามวา  “ถาเชนนั้น  พระคุณเจาพึงทูลถามพระผูมีพระภาค

แลวบอกโยมดวย” 



  
 

๓๐

ตอมาทานพระปลินทวัจฉะสงทูตไปยังสํานักพระผูมีพระภาคใหกราบทูลวา
“พระพุทธเจาขา พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ  มีพระราชประสงคจะถวายคนวัดขา
พระองค  จะพึงปฏิบัติอยางไร ”  

ลําดับนั้น  พระผูมีพระภาคทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุรับส่ังกับ
ภิกษุท้ังหลายวา  “ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตใหมีคนงานวัด” 

แมคร้ังท่ี  ๒  พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ  เสด็จเขาไปหาทานพระปลินทวัจ
ฉะถึงท่ีพักคร้ันถึงแลวไดทรงอภิวาทแลวประทับนั่ง  ณ  ท่ีสมควร  ไดตรัสกับทานพระปลิ
นทวัจฉะดังนี้วา“พระคุณเจา  พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตคนวัดแลวหรือ”  ทานพระปลิ
นทวัจฉะทูลวา  “ขอถวายพระพรทรงอนุญาตแลว”  พระเจาพิมพิสารตรัสวา  “ถาเชนนั้น
โยมจะถวายคนวัดแกพระคุณเจา”๒๗ 

จะเห็นไดวาคนงานวัดหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติภารกิจภายในวัดนั้นไดมีมาต้ังแต
สมัยพุทธกาลแตในสมัยปจจุบันนั้นถาเปนวัดเล็กมีพระภิกษุสามเณรไมมากนัก  เจาอาวาสก็
ทําหนา ท่ีปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรภายในวัดตามพระธรรมวินัย   และตาม
พระราชบัญญัติดวยตนเอง  หากวัดนั้นมีกุฏิหลายหลัง  เจาอาวาสก็มอบหมายใหพระภิกษุ
อาวุโสเปนผูปกครองดูแลส่ังสอนพระภิกษุสามเณรท่ีพํานักอยูในแตละกุฏิอีกตอหนึ่ง  ถา
เปนวัดใหญมีภิกษุสามเณรเปนจํานวนมาก  มักจะแบงการปกครองภายในวัดออกเปนคณะ
ในคณะหนึ่งมีพระภิกษุอาวุโส  หรือรองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาสแบงกันไปดูแลปกครอง  
อาจมีการแตงต้ังพระภิกษุสามเณรหรือไวยาวัจกร  อุบาสก  อุบาสิกา  ข้ึนเพื่อเปนเจาหนาท่ี
ในการชวยเหลือกันดูแลรักษาวัด  เชน  เจาหนาท่ีไฟฟา  เจาหนาท่ีประปา  เจาหนาท่ีโรงครัว  
เจาหนาท่ีท่ีทํางานดานเอกสารวัดเปนตน  ซ่ึงตําแหนงเหลานี้ข้ึนอยูกับความสะดวกเหมาะสม
ของแตละวัดท่ีจะมีหรือไมมีก็ได 

 
  ๒.๔.๓.  ไวยาวัจกร 

หมายถึงผูไดรับแตงต้ังใหมีหนาท่ีเบิกจายนิตยภัตและมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา
จัดการทรัพยสินของวัดเกี่ยวกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียของวัด  ฉะนั้นการแตงต้ังไวยา
จักรจึงมีกําหนดกฎเกณฑใหมีการคัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติและความประพฤติอันเหมาะสมกบั

                                                 
๒๗วิ.มหา. (ไทย) ๕/๒๗๐/๖๓-๖๕. 
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ตําแหนงหนาท่ี  เพื่อใหการดูแลรักษาและจัดการผลประโยชนของวัดไดดําเนินไปโดย
เรียบรอย๒๘ 

ตําแหนงตาง  ๆ  ในวัดลวนมีความสําคัญ  เพราะตางก็มีสวนรับผิดชอบตอกิจการ
ของวัดและมีสวนทําใหวัดกาวหนาหรือตกตํ่าไดเชนกัน  แตท้ังภิกษุท่ีอยูในวัดท่ีไมมี
ตําแหนงใด  ๆ  รวมท้ังคฤหัสถ  ก็ควรจะไดชวยกันบริหารวัดโดยปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีได
วางไว  หม่ันปรึกษาหารือเกี่ยวกับกิจการของวัดเพื่อปรับใหเขากับความตองการของ
สวนรวมดังนั้นการแตงต้ังบุคลกรตาง  ๆ  ภายในวัดจึงควรพิจารณากันอยางรอบคอบโดย
คํานึงถึงผูท่ีมีคุณสมบัติเดิมท่ีไดกําหนดไวและมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกําหนดไวใน
กฎระเบียบเพื่อใหไดกลุมผูบริหารวัดท่ีดีและมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

 
๒.๕  ความหมายของการบริหารและการจัดการวัด 
 การบริหาร  (Administration)  เปนศิลปะของการทํางานใหสําเร็จได  โดยใช
บุคคลอ่ืนใหเปนผูกระทํา  สวนอีกความหมายหนึ่งคือ  กระบวนการของการวางแผน  การจัด
องคการ  การส่ังการ  และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกในองคกร  และใช
ทรัพยากรอื่น  ๆ  เพื่อความสําเร็จของเปาหมายขององคการที่ไดกําหนดไว๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๒๘มานพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, กฎมหาเถระสมาคม  ฉบับที่  ๘  
พ.ศ.  ๒๕๐๖  วาดวยการแตงต้ังและถอดถอนไวยาวัจกร, หนา  ๔๓๕-๔๓๗. 

๒๙ปราชญา  กลาผจัญ  รศ.ดร., และสมศักด  คงเที่ยง, รศ.ดร., หลักและทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา, (กรุงเทพฯ  :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา  ๑๒. 
 

การบริหารการบริหาร  

การวางแผนการวางแผน  

การจัดองคการการจัดองคการ  

การนําการนํา//สั่งการสั่งการ  

การควบคุมการควบคุม

เปาหมายองคการเปาหมายองคการ



  
 

๓๒

 
นั่นคือ  ในการบริหารนั้น  จะตองมีการวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการ

ควบคุม  เขามาเกี่ยวของดวยเสมอ  แลวงานจึงจะดําเนินไปไดอยางราบร่ืนเรียบรอย  และ
กระบวนการตาง  ๆ  เหลานี้  ลวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ 

สวนคําวา  “การจัดการ”  (Management)  นั้น  หมายถึง  กระบวนการของการ
เขาถึงเปาประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดวยการวางแผนการนํา
การจัดองคการ  และควบคุมทรัพยากรมนุษย  เงินทอง  และทรัพยากรดานขาวสารขอมูล  ๓๐ 
ดังนั้น“การบริหาร”  ตามความหมายโดยท่ัวไปแลวนั้นจึง  หมายถึง  การปกครองบังคับ
บัญชา  การดูแลรักษาหมูคณะ  การดําเนินกิจกรรม  และการจัดการทรัพยสินตางๆ  ของหมู
คณะหรือองคการระดับตางๆ  ใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของหมูคณะ
หรือขององคการนั้นๆ  ดวยดี  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลอันสูงสุด 

สวน  “การบริหารวัด”  นอกจากจะหมายถึงการปกครองบังคับบัญชา  ดูแลรักษา
หมูคณะคือ  พระภิกษุสงฆ  สามเณรและฆราวาส  ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด,  การดําเนิน
กิจกรรม  และการจัดการทรัพยสินตางๆ  ของวัด  ทํานองเดียวกันกับการบริหารท่ัวไปแลว  
ยังกินความรวมถึง  “การบริหารตน”  คือการดูแลรักษาตน  ไดแก  “กายบริหาร”  และการ
อบรมตนตามพระธรรมวินัย  อันเปนธรรมนูญการปกครองพระภิกษุสงฆ  ดวยการศึกษา
อบรมท้ังภาคปริยัติสัทธรรม  และปฏิบัติพระสัทธรรม  คือ  ไตรสิกขา  ไดแก  ศีลสิกขา  จิต
ตสิกขา  ปญญาสิกขา  ใหแกกลาเปนอธิศีล  อธิจิต  อธิปญญา  ใหถึงปฏิเวธสัทธรรม  หรือ
อยางนอย  ใหมีประสบการณตามตามสมควร  เพื่อ  “สรางพระในใจตน(อ่ืน)”  อีกดวย  อันนี้
เปนกิจกรรมหลัก  ท่ีมีความจําเปน  มีความสําคัญเรงดวนเปนอันดับแรก  อันนับเปนหัวใจ
หรือแกนของการบริหารวัดทีเดียว๓๑ 

“ผูบริหารวัด”  ก็คือพระภิกษุเจาอาวาส  หรือพระอุปชฌายผูใหการบรรพชา
อุปสมบทและ/หรืออาจารย  ผูใหนิสัย  ในสมัยพุทธกาลนับแตกาลที่สมเด็จพระผูมีพระภาค
เจาไดทรงอนุญาตใหมีพระอุปชฌายเพื่อทําหนาท่ีเปนผูรับใหพึ่งพิง  เปนผูสอนพระธรรม
วินัย  และเปนผูปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร  นั้นนั่นแหละทําหนาท่ีเจาอาวาสผูบริหารวัด
การบริหารวัดจึงมีคุณลักษณะพิเศษกวาการบริหารท่ัวไป  คือ  พระภิกษุเจาอาวาส  ผูบริหาร
                                                 

๓๐อางแลวหนาเดียวกัน 
๓๑พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่  ๕  (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท

เอช  ที  พี  เพรส  จํากัด, ๒๕๔๐), หนา  ๒๕๕. 



  
 

๓๓

วัดจะตองเปนผูทรงคุณธรรมพิเศษ  โดยความเปนผูไดบริหารตน  อบรมตน  ตามพระธรรม
วินัยอันเปนธรรมนูญการปกครองพระภิกษุสงฆ  โดยการปฏิบัติไตรสิกขาเอง  ต้ังตนไวใน
คุณอันสมควรกอนแลว  จึงจะสามารถทําหนาท่ีบริหาร  ปกครอง  ดูแลรักษาหมูคณะคือ  
พระภิกษุสงฆ  สามเณร  ใหประพฤติปฏิบัติตนอยูในพระธรรมวินัยใหไดผลดี  เหมาะสมกับ
ท่ีจะเปนผูทําหนาท่ีเปนผูรับใหพึ่งพิง  เปนผูใหการอบรม  แนะนํา  ส่ังสอนพระธรรมวินัย  
แกพระภิกษุสามเณร  ภายในอาวาส  ถาพระภิกษุเจาอาวาส  หรือพระอุปชฌายอาจารย  ไม
ใสใจไมสนใจในการศึกษาอบรมตนดวย  ท้ังปริยัติสัทธรรม  ปฏิบัติสัทธรรม  คือปฏิบัติ
ไตรสิกขาเอง  ใหถึงปฏิเวธสัทธรรม  อยางนอยก็ใหไดมีประสบการณ  ตามสมควรแกธรรม
ดวยตนเอง  และท้ังยังไมใสใจ  ไมสนใจในการใหการศึกษาอบรมหมูคณะ  คือ  พระภิกษุ  
สามเณร  ในปกครองของตนอยางเขมงวด  กวดขัน  จริงจัง  และตอเนื่อง  การปฏิบัติและ
รักษาพระธรรมวินัยก็ยอหยอนหมดท้ังวัด  เหมือนตนไมไมมีแกน  ไรประโยชนและคุณคา
ท้ังแกตนเอง  และหมูคณะ  ไดช่ือวาเปนผูประมาท  เปนโมฆบุรุษ  คือเปนบุรุษเปลา  
กลาวคือ  ผูพลาดจากประโยชนอันเปนแกนสารท่ีพึงมีพึงได๓๒ 
 
๒.๖  จําแนกประเภทของสิ่งกอสรางภายในวัด 

คนไทยในสมัยกอนไดเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของวัดท่ีมีตอสังคม
มากมาย  เม่ือคนไทยไดรับนับถือพุทธศาสนาแลวจึงรับเอาประเพณีการสรางวัดเขามาดวย  
และไดปรับปรุงวัดใหเปนสถานท่ี  ๆ  ทําประโยชนแกสังคมไทยใหมากท่ีสุด  แตรูปแบบ
การสรางวัดในประเทศไทยน้ันคงจะแตกตางไปจากสมัยพุทธกาลบางเพราะตองสรางให
เหมาะกับสภาพแวดลอมอีกท้ังยังข้ึนกับความสามารถและความชํานาญของศาสนิกชนใน
ทองถ่ินนั้น  ๆ  คือจะสรางเปนอาคารชนิดใดรูปทรงสัณฐานอยางใด  แลวแตความจําเปน
ตามเหตุการณและความเหมาะสมของแตละสถานท่ี  ๆ  จะสรางวัด  ดังนั้นอาคารตาง  ๆ  ท่ี
สรางข้ึนในวัดยอมจะอํานวยประโยชนใชสอยตามแตโอกาส  ดวยเหตุนี้รูปแบบลักษณะของ
วัดในเมืองไทยน้ันจะสรางขนาดใหใหญโตสักเทาใด  จะทําดวยความประณีตบรรจงเพียงใด  
ก็แลวแตศรัทธาท่ีมีตอศาสนาเพียงแตไมขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามและวัตถุประสงคท่ี

                                                 
๓๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๕๗. 

 



  
 

๓๔

มีมาแตคร้ังพุทธกาล  เพราะ  ฉะนั้นจึงอาจจัดลําดับจําแนกออกไดตามวัตถุประสงค  และ
หนาท่ีของวัดในเมืองไทยไดดังนี้คือ๓๓ 

๑.  ประเภทเจติยสถาน  คือส่ิงกอสรางท่ีไมไดใชเพื่อการประกอบกิจการทางดาน
สังฆกรรม  แตเพื่อเปนเจติยสถาน  คือสถานท่ีมีความสําคัญควรแกการเคารพบูชา  หรือเปน
อนุสรณสถานท่ีควรนอมจิตระลึกถึง  เชน  พระสถูปเจดียแบบตาง  ๆ  พระพุทธปรางคตางๆ  
พระมหาธาตุเจดีย  พระมณฑปท่ีประดิษฐานรอยพระพุทธบาท  เปนตน 

๒.  ประเภทพุทธสถาน  คือส่ิงกอสรางท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับความสําคัญของ
พระพุทธเจา  คือสรางข้ึนเพื่อประดิษฐานพระพุทธปฏิมากร  ซ่ึงเปนรูปแทนพระสัมมาสัม
พุทธเจาประดิษฐานเปนประธานแหงพระสงฆ  เปรียบเสมือนพระสงฆกําลังประชุมกัน
กระทําสังฆกรรมตอพระพักตรแหงพระบรมศาสดาโดยตรง  หรือพุทธศาสนิกชนกําลัง
ประชุมฟงธรรม   ณ   เ บ้ืองพระพักตรแหงพระองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ า  
สถาปตยกรรม  ประเภทนี้มีพระอุโบสถ  พระวิหารตาง  ๆ  ศาลาการเปรียญ  เปนตน 

๓.  ประเภทสังฆสถาน  คือส่ิงท่ีกอสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใหเปนสถานท่ี
สําหรับอยูอาศัยของพระภิกษุ  และเกี่ยวของกับกิจการของพระสงฆโดยตรง  จึงเปนอาคาร
สถานท่ีแยกตางหากออกไปจากส่ิงกอสรางประเภทพุทธสถาน  ส่ิงกอสรางประเภทนี้  เชน  
กุฏิ  หอฉัน  หอกลาง  เปนตน 

๔.  ประเภทบริวารสถาน  คือส่ิงกอสรางข้ึนโดยวัตถุประสงคเพื่อการสงเสริม
ความสําคัญของเจติยสถาน  และพุทธสถานใหมีความหมาย  คุณคาและความสําคัญตาม
ฐานะในที่แหงนั้น  ส่ิงกอสรางประเภทนี้มี  เชน  พระระเบียง  ซุมเสนา  กําแพงแกว  ศาลา
ราย  ทางเดินจงกรม  เปนตน 

๕.  ประเภทอนุสรณสถาน  คือส่ิงกอสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนอนุสรณ
ท่ีควรแกการระลึกถึง  โดยท่ัวไปจะสรางเปนท่ีบรรจุอัฐิธาตุของวงศตระกูลในรูปของเจดีย
วัตถุอุทิศตอพระศาสนา 

แตถานําส่ิงกอสรางเหลานี้มาพิจารณาในดานการจัดสถานท่ีบริเวณวัดแลวก็
พอจะจําแนกเขตสถานท่ีภายในวัดออกเปนสองเขตใหญ  ๆ  คือ๓๔ 

                                                 
๓๓เนตรนภิศ  นาควัชระและคณะ, วัดในกรุงเทพฯ  :  การเปลี่ยนแปลงในรอบ  ๒๐๐  ป, 

(กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา  ๑๐๓-๑๐๔. 
 



  
 

๓๕

๑.  เขตพุทธาวาส  เปนท่ีพระสงฆใชในการทําสังฆกรรมเปนสําคัญมีอาคารท่ี
สําคัญคือ  พระสถูปเจดีย  วิหาร  โบสถ  และท่ีกําแพงลอมบริเวณไวเปนเขต 

๒.  สังฆาราม  อันเปนบริเวณท่ีพระสงฆไดใชพํานักอาศัยอยูใกลกับบริเวณ
พุทธาวาส  อาคารในบริเวณสังฆารามมีกุฎิพระสงฆ  หอไตร  หอฉัน  เหลานี้เปนตน 

จะเห็นไดวารูปแบบของการสรางวัดในทางดานสถาปตยกรรมนั้น  อาจจะ
แตกตางไปจากสมัยพุทธกาลบาง  เม่ือเกิดมีการสรางวัดข้ึนในสังคมไทย  ก็จําเปนตองมีการ
เปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมส่ิงกอสรางตามความจําเปนและความเหมาะสม  คือพยายามปรับเอา
รูปแบบท่ีดีมีประโยชนมาประยุกตใหเขากับสภาพแวดลอมของตนโดยยังคงรักษารูปแบบท่ี
ดีงามและมีประโยชนเอาไวท้ังวัตถุประสงคหลักในการสรางวัดท่ีมีมาแตคร้ังพุทธกาลดวย  
วัดในประเทศไทยจึงไดมีการจัดระเบียบแบงเขตเปนสัดสวน  เพื่อใหสะดวกตอการพักอาศัย
และปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ  ปองกันมิใหมีการใชส่ิงกอสรางปะปนกัน  ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยหรือขาดรูปแบบท่ีดีงามในการใชสถานท่ี  ดังนั้นการ
แบงเขตวัดจึงเปนการปองกันปญหาตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนและกอใหเกิดผลดีมีประโยชน  คือมีการ
ทํางานท่ีเปนระเบียบโดยใชสถานท่ี  ๆ  ท่ีกําหนดไว  นับไดวาคนไทยไดปรับเอาส่ิงท่ีดีงาม
มาใชในสังคม  เพื่อประโยชนของศาสนาพุทธใหอยูในสังคมไดเหมาะสมและยาวนาน 

สําหรับการสรางวัดในประเทศไทยนั้นรูปแบบของการสรางในประเทศไทยน้ัน  
ไมแตกตางไปจากสมัยพุทธกาลมากนัก  มูลเหตุและวัตถุประสงคในการสรางก็เหมือนกัน
แตเนื่องจากองคประกอบตาง  ๆ  ของสังคมไทยมีระบบและกฎเกณฑเฉพาะตัว  ดังนั้นการ
สรางวัดในประเทศไทยจึงตองอยูภายใตกฎระเบียบขอบังคับท่ีวางไว  โดยผูประสงคจะสราง
วัดจะตองดําเนินเร่ืองราวไปตามลําดับข้ันตอนตามกฎระเบียบ  นอกจากจะมีการกําหนดเขต
หรือสถานท่ีต้ังในทางดานกฎระเบียบแลว  คณะสงฆยังตองคํานึงถึงเขตในการกระทําสังฆ
กรรมของตนเองดวย  จึงไดมีระเบียบวินัยของสงฆเปนหลักในการกําหนดเขตความพรอม
เพรียงของสงฆคือ  ถือตามเขตท่ีบานเมืองวางไวแลว  หรือตามความเหมาะสมกับสภาพของ
ธรรมชาติแวดลอมท่ีมีอยูแลว  ซ่ึงเรียกวา  อพัทธสีมา  และเขตท่ีพระสงฆประชุมกันมีมติตก
ลงกําหนดไวเรียกวา  พัทธสีมา  เม่ือดําเนินการกําหนดเขตสีมาแลว  พระสงฆจะประชุมกัน
กําหนดเขตดวยการฝงลูกนิมิต  (ส่ิงท่ีใชเปนเคร่ืองหมายกําหนดเขต)  และประกาศความตก

                                                                                                                                  
๓๔นารถ  โพธิประสาท, สถาปตยกรรมในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๑๓), หนา  ๔๐.     



  
 

๓๖

ลงไวเปนหลักฐาน  ซ่ึงเรียกวา  การฝงลูกนิมิตผูกสีมา๓๕  การมีพัทธสีมาดวยการฝงลูกนิมิต
ผูกสีมาจึงมีความหมายสําคัญ  เปนการทําใหพระสงฆมีสถานท่ีประกอบสังฆกรรม  ดําเนิน
กิจการพระศาสนาไดโดยถูกตองท้ังตามพระวินัย  และตามกฎหมายของบานเมือง  วัดจึงมี
ฐานะอันสมบูรณและเปนเคร่ืองแสดงวาคณะสงฆและพระศาสนาไดประดิษฐลง  ณ  ท่ีนั้น
อยางเปนหลักฐานม่ันคงแลว 

ดังนั้นการสรางวัดในประเทศไทยนอกจากจะตองคํานึงถึงกฎหมาย  และระเบียบ
ท่ีมีกําหนดไวแลวยังตองคํานึงถึงพระวินัยของสงฆอีกดวย  ท้ังนี้เพื่อใหวัดท่ีสรางข้ึนมานั้นมี
สถานท่ีประกอบสังฆกรรมอยางสมบูรณ  พรอมท่ีจะรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกแหง
พระสงฆเพื่อทําหนาท่ีสืบพระพุทธศาสนาตอไป  ตลอดจนดําเนินกิจกรรมพระศาสนาอยาง
อ่ืน  ๆ  ไดโดยครบถวน 
 
๒.๗  กรรมสิทธ์ิในวัด 

การเกิดมีวัดข้ึนในพระพุทธศาสนาเปนธรรมเนียมประเพณีมาแตคร้ังพุทธกาลท่ี
ชาวบานเปนผูสรางถวาย  พระสงฆจะสรางเองหรือถือกรรมสิทธ์ิเปนของตัวเองไมได  
เนื่องจากในสมัยพุทธกาลมีการอนุญาตใหพระสงฆสรางท่ีอยูอาศัยไดซ่ึงกอใหเกิดปญหา
และความเดือดรอนแกสังคมมากมายพระพุทธ เจา  จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเกี่ยวกับเร่ืองนี้
ข้ึนมา  เพราะมีเหตุการณความยุงยากเกิดข้ึนหลายเร่ือง  เชน  การที่พระสงฆถือประโยชน
จากพระราชกระแสรับส่ังของพระมหากษัตริยท่ีตรัสตามขนบธรรมเนียมประเพณีการสราง
มุรธาภิเษกเสวยราช  โดยตรัสวาแผนดิน  ตนไม  ฯลฯ  ในราชอาณาจักรทรงมอบถวายใหแก
สมณชีพราหมณใชสอยตามปรารถนาเปนขออางในการตัดไมหลวงเพื่อสรางกุ ฏิ  
พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติหามมิใหพระสงฆตัดตนไมท้ังหมดไมวาไมหลวงหรือไมใด  ๆ  
แมแตตนผักตนหญาหรือในสมัยหนึ่งพระภิกษุชาวรัฐอาฬวีหลายรูปสรางกุฏิโดยเบียดเบียน
ชาวบานในเรื่องอุปกรณกอสรางทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอนเม่ือพระพุทธเจา  ทรง
ทราบจึงทรงบัญญัติขอหามและเง่ือนไขเกี่ยวกับการสรางท่ีอยูอาศัยของพระสงฆไว๓๖ 

                                                 
๓๕สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, วินัยมุข  เลม  ๓, (กรุงเทพฯ  :  

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา  ๑๒-๑๕. 
๓๖เล่ือน  วรรณรัตต, พระอารามคร้ังพุทธกาล, (กรุงเทพฯ  :  โอเดียนการพิมพ, ๒๕๑๒), 

หนา  ๗๓-๗๗. 



  
 

๓๗

เนื่องจากเปนการไมสมควรอยางยิ่งท่ีพระสงฆผูซ่ึงยอมสละวิถีชีวิตแบบฆราวาส
เขาสูเพศบรรพชิต  ควรเปนผูท่ีเล้ียงงายพอใจในส่ิงท่ีมีท่ีได  ไมควรท่ีจะกอใหเกิดความ
เดือดรอนแกคฤหัสถ  ดวยเหตุนี้จึงไมนิยมใหพระสงฆเปนผูสรางท่ีอยูอาศัย  แตใหชาวบาน
เปนผูสรางถวายเพ่ือหลีกเล่ียงปญหาตาง  ๆ  ท่ีจะตามมาภายหลัง  เพราะคฤหัสถสามารถ
กระทํากิจการตาง  ๆ  ท่ีพระสงฆไมสามารถกระทําไดโดยสะดวก  สวนกรรมสิทธ์ิในการ
ครอบครองวัด  พระพุทธเจาก็ไดตรัสถึงเร่ืองนี้ไวในการถวายวิหารของราชคหเศรษฐีดัง
ปรากฏในพระไตรปฎกวา  เม่ือราชคหเศรษฐีไดสรางวิหาร  ๖๐  หลังเสร็จแลว  ก็ไดเขาเฝา
พระพุทธเจาและไดทูลถามถึงวิธีปฏิบัติในการถวายวิหาร  พระพุทธเจาจึงตรัสวา  “เธอจง
ถวายวิหารเหลานั้นแกสงฆจาตุรทิศท้ังท่ีมาแลวและยังไมมา”๓๗ 

หลักการถวายวัดดังกลาวนั้นไดเปนมาตรฐานท่ีถือปฏิบัติตลอดมา  แมใน
ประเทศไทย  การสรางวัดก็เกิดข้ึนจากแรงศรัทธาของพุทธศาสนิกชน  ท่ีดินพื้นท่ีวัด  
เสนาสนะตาง  ๆ  ท่ีกอสรางภายในเขตวัด  เชน  กุฏิ  วิหาร  โบสถ  ฯลฯ  ลวนเปนส่ิงท่ีไดมา
จากผูท่ีมีใจศรัทธาโดยการบริจาคหรือการเร่ียไร  เพื่อสรางใหเปนสมบัติพระศาสนาท้ังส้ิน  
แสดงวาวัดมิไดเปนกรรมสิทธ์ิของใครโดยเฉพาะ  แมแตเจาของผูสรางถวายก็ไมควรยึดถือ
ในกรรมสิทธ์ิเพราะการถวายใหเปนของสงฆ  ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนของกลาง  เนื่องจากคําวา
สงฆนั้นหมายถึงหมูหรือชุมชน๓๘  วัดจึงเปนสมบัติสวนรวม  แมแตพระสงฆก็ไมมีสิทธ์ิใน
การจับจองเปนเจาของ  เพราะพระสงฆควรรูจักประมาณในการบริโภคตามแบบของสมณะ  
คือ  ไมควรยินดีในเสนาสนะอยางไมมีประมาณ  ควรจะถือวาวัดเปนเพียงท่ีอยูอาศัยท่ีเปน
ศูนยกลางในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น  และผูถวายก็มีเจตนาท่ีจะใหเปนของสวนรวมเพื่อทํา
ประโยชนแกชนหมูมาก  พระสงฆจึงควรท่ีจะสนองตอเจตนานั้น  เพื่อใหเหมาะสมกับคํา
ถวายท่ีมีมาแตเดิมดวยการชวยกันดูแลรักษาซอมแซมใหอยูในสภาพท่ีดีเม่ือเกิดการชํารุด  ไม
ปลอยปละละเลยหรือเกี่ยงกันรับผิดชอบ  ฝายฆราวาสก็เชนกัน  เม่ือมีศรัทธาถวายแกสงฆ
แลวก็ควรชวยกันดูแลรักษา  ไมทอดท้ิงใหเปนธุระของสงฆฝายเดียว  เพราะกิจการบางอยาง
พระสงฆก็ไมสามารถกระทําไดหรือกระทําไดไมดีเทาฆราวาส  การที่วัดเปนของสวนรวมจึง
เปรียบเสมือนการที่ท้ังพระสงฆและฆราวาสเปนเจาของรวมกัน  จึงควรท่ีจะรวมมือกัน
รับผิดชอบ  เพื่อใหวัดเปนศาสนสถานท่ีเปนเคร่ืองหมายของพุทธศาสนาอยางแทจริง 

                                                 
๓๗วิ.จูฬ. (ไทย) ๗/๒๙๔/๙๑. 
๓๘พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๙๕. 



  
 

๓๘

๒.๘  ลักษณะของวัดท่ีดี 
ลักษณะของวัดท่ีเหมาะสมนั้นปรากฏอยูในพระราชดําริของพระเจาพิมพิสารซ่ึง

ทางหาสถานท่ีๆเหมาะท่ีจะใหเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาและพระสงฆนั้นโดยไดแสดง
ถึงลักษณะของวัดท่ีดี  ดังปรากฏในพระไตรปฎกดังนี้ 

“พระผูมีพระภาศพึงประทับอยู  ณ  ท่ีไหนดีหนอ  ซ่ึงจะเปนสถานท่ี  ไมไกลไม
ใกลจากบานนัก สะดวกดวยการคมนาคม  ควรท่ีประชาชน  ผูตองประสงคจะเขาไปเฝาได  
กลางวันไมพลุกพลาน กลางคืนเงียบสงัด  เสียงไมกึกกอง ปราศจากลมแตชนท่ีเดินเขาออก
ควรเปนท่ีประกอบ  กิจของผูตองการที่สงัด  และควรเปนท่ีหลีกเรนอยูตามสมณวิสัย”๓๙ 

สถานท่ีซ่ึงมีลักษณะเหมาะสมตามพระราชดํารินี้คือ  สวนเวฬุวัน  จึงไดตกลง
พระทัยถวายสวนเวฬุวันดังกลาว  ซ่ึงลักษณะของวัดท่ีเหมาะสมนี้ไดนิยมถือเปนหลักเกณฑ
ในการกําหนดคุณสมบัติของวัดท่ีดีสืบตอมา  โดยมีขอท่ีนาสังเกตวาวัดสําคัญ  ๆ  ท้ังหลาย
ในสมัยพุทธกาลนั้นสวนใหญเปนอาราม  คือประเภทสวนทั้งส้ิน  เพราะวัดเปนสัญลักษณ
ของความสงบรมเย็น  สวนจึงเหมาะท่ีจะเปนวัดเนื่องจากสวนเปนท่ีพักผอนหยอนใจ  จงึตอง
ปลูกตนไมไวใหรมร่ืน  และท่ีสําคัญคือตองไปมาสะดวก  ไมใกล  ไมไกลจากชุมชนเกินไป 
ถาใกลก็ยอมไมมีความสงบ  ถาไกลเดินทางไมสะดวก  จึงตองหาท่ี  ๆ  เหมาะสมไวสําหรับ
ไปพักผอน  ลักษณะท่ีดีเชนนี้จึงเหมาะท่ีจะเปนวัดไดดวย  ก็เพราะความสงบรมเย็นท่ีมีอยูทํา
ใหจิตใจสงบสบาย  เม่ือจิตใจสงบก็ยอมงายตอการปฏิบัติธรรม  การอยูไมไกลเกินไปจาก
ชุมชนสะดวกท่ีพระสงฆจะออกไปบิณฑบาตและสะดวกตอการท่ีประชาชนจะเขามาเฝาเพื่อ
ฟงธรรมเทศนาหรือไตถามปญหาทางธรรมตาง  ๆ  เปนตน  อีกท้ังสวนมักจะมีบริเวณ
กวางขวางพอที่จะใหพระสงฆจํานวนมากมาพักไดท้ังหมดรวมท้ังหมูชนท่ีมาฟงธรรมดวย 

ซ่ึงการจัดองคกรหรือการจัดรูปงานของพระสงฆต้ังแตสมัยพุทธกาลพระสงฆได
จัดรูปงานการปกครองกันมาในรูปแบบอาจารยปกครองลูกศิษย  หรือพอปกครองลูกโดย
อาศัยยึดหลักในพระธรรมวินัยเปนแมบทในการจัดระเบียบการปกครอง  โดยใหอํานาจ
บัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานของพระสงฆตามความเหมาะสม  คร้ันตอมา  
เจาหนาท่ีฝายอาณาจักรผูมีหนาท่ีเกี่ยวกับการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและอุปภัมถคณะ
สงฆไทยหรือเรียกอีกโวหารหน่ึงวา  พุทธจักร  ซ่ึงหมายถึงพระสงฆผูสืบพระพุทธศาสนา
ลัทธิเถรวาทในประเทศไทยอันไดแกพระสงฆคณะมหานิกายและพระสงฆคณะธรรมยตุเหน็

                                                 
๓๙วิ.มหา. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
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วาในการจัดและดําเนินงานอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ  และการพระศาสนาเพ่ือความเรียบรอย
และดีงาม  จึงไดตรากฏหมาย  กฎ  ระเบียบ  คําส่ังและขอบังคับตาง  ๆ  ข้ึน๔๐ซ่ึงในสมัย
พุทธกาล  ส่ิงท่ีควรตระหนักคือ  คณะสงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจ
ของประชาชนเชนปจจุบัน  พุทธศาสนาเพ่ิงเร่ิมต้ังและทาทายตอความเชื่อใจจารีตเดิมของ
ศาสนาพราหมณ  จุดมุงหมายในการออกบวชสมัยพุทธกาลเปนวิถีทางหนึ่งในการแกไข
สังคมโดยใชรูปแบบสันติท่ีเรียกวา  “อหิงสา”  หมายถึงการไมเบียดเบียนผูใดส่ิงใด  เม่ือ
จุดมุงหมายอยูท่ีการหลุดพนหรือนิพพาน  วัตรปฏิบัติของสงฆจึงปรากฏในรูปแบบการ
ลดละทุกส่ิงท่ีเปนเคร่ืองผูกพันไมวาจะเปนทรัพยสิน  บุตร  ภรรยา  ยศศักดิ์  ดังปรากฏใน
วินัยบัญญัติเร่ือง  นิสสัย  ๔  ซ่ึงเปนปจจัยเคร่ืองอาศัยของบรรพชิต  ไดแก 

๑.  เท่ียวบิณฑบาต  ๒.  นุงหมผาบังสุกุล  ๓.  อยูโคนไมเปนนิตย  ๔.  ฉันยาดอง
ดวยน้ํามูตรเนา  นิสสัยท้ัง  ๔  ช้ีใหเห็นความสันโดษของภิกษุตามธรรมวินัย๔๑   

ในพระวินัยปฎก  พระพุทธองคทรงใหคําจํากัดความของภิกษุอยางชัดเจนวา  
หมายถึงบุคคลซ่ึงสละทรัพยสินสวนตัวไมอาลัยใยดีในลาภยศ  สรรเสริญ  ดํารงภาวการณ
เปนผูขอ  ประพฤติคุณธรรม  ดังความในพระวินัยปฎกเลม  ๑ 

ความวาท่ีช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาเปนผูขอ  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาประพฤติ  
ภิกขาจริยวัตร  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาทรงผืนผาท่ีทําลายแลว  ช่ือวาภิกษุโดยสมญา  ช่ือวา
ภิกษุโดยปฏิญญา  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาเปนเอหิภิกขุ  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวามีสาร
ธรรม  ช่ือวาภิกษุเพราะอรรถวาเปนผูอันสงฆพรอมเพรียงกันอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรม  
อันไมกําเริบควรแกฐานะ  ช่ือวาภิกษุท่ีทรงประสงคโดยอรรถนี้๔๒ 

นอกจากคุณสมบัติของการเปนผูเสียสละแลว  ลักษณะสําคัญอ่ืนๆ  คือ  “ความ
เปนคนเล้ียงงาย  บํารุงงาย  มักนอย  สันโดษ  ขัดเกลา  กําจัด  อาการนาเล่ือมใส  การไม
สะสม  การปรารภความเพียร  ดังพุทธดํารัสในธัมมบท  ขุททกนิกายวา 

                                                 
๔๐กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, 

(กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา  ๙. 
๔๑คนึงนิตย  จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด:ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดปา

นานาชาติ  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี, สกศ, (กรุงเทพฯ  :  บ.พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), 
หนา  ๑๕. 

๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๕. 



  
 

๔๐

บุคคลยอมไมเปนสมณะ  เพียงเพราะมีศีรษะโลน  คนท่ีไมมีวัตรพูดพลอยๆ  
ประกอบดวยความปรารถนาความโลภ  จะเปนสมณะไดอยางไร  ผูใดสงบ  บาปนอยใหญ
เสียไดดวยประการท้ังปวง  จึงเรียกวาสมณะไดเพราะสงบบาปท้ังหลาย๔๓ 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  การปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลจึงไมไดวางระเบียบ
แบบแผนอะไรมากนัก  เปนในรูปอาจารยปกครองศิษย๔๔  เนื่องจากพระสงฆสาวกยังนอย  
เจตจํานงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก  ความเส่ือม
อันเกิดจากวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย  ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปฎกวา  
พระสงฆท่ีลวงละเมิดสิกขาบทเนือง  ๆ  มีเพียงกลุมพระสงฆฉัพพัคคีย  หลักท่ีใชในการ
ปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย  ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจพระเจาแผนดินหรือ
ผูปกครองรัฐใหออกพระราชกําหนดกฎหมายบังคับสังฆมณฑล  ฝายอาณาจักรมีหนาท่ีถวาย
ศาสนูปถัมภแตดานเดียว๔๕ 

โดยเนื้อแทแลว   การปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปน
ประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค  พระสงฆทุกรูปมีหนาท่ีปฏิบัติตามพระวินัยพระ
เถระผูเปนอุปชฌาอาจารยมีหนาท่ีปกครองสานุศิษยของตน  แตในสังฆกรรมท้ังปวง  สงฆ
ยอมเปนใหญ  ไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย  เม่ือมีกิจสงฆเกิดข้ึนจะตองประชุม
สงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก  ฉะนั้น  การปกครองตามพระวินัยจึงแบงออกเปน  ๒  
ลักษณะคือ  ในลักษณะอาจารยปกครองศิษยเปนสํานัก  ๆ  ไปคลายบิดามารดาปกครองบุตร
ธิดาเปนครอบครัวไป  กับในลักษณะท่ีสงฆเปนใหญในสังฆกรรม  คือการงานของหมูท่ีเปน
สวนรวม  พระพุทธองคประทานความเปนใหญแกภิกษุสงฆในการประกอบพิธีกรรม  การ
มอบอํานาจข้ันแรกคือการอนุญาตใหรับสมาชิกเขาหมู  ท่ีเรียกวา  “ญัตติจตุตถากรรม
อุปสัมปทา”  ซ่ึงแปลวาการบวชท่ีตองสวดประกาศอันมีการสวดสนอญัตติรวม  ๔  คร้ัง  
และกําหนดจํานวนสงฆในการประกอบพิธีกรรม  ตลอดจนกําหนดเขตท่ีประชุมท่ีเรียกวา  
สีมา๔๖ 

                                                 
๔๓สุชีพ  ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสนา, (กรุงเทพฯ  :  บ.รวมสาสน, ๒๕๔๐), หนา  ๓๔. 
๔๔สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เอกสารโรเนียล, ๒๕๔๗, หนา  ๒๙. 
๔๕กรมศาสนา, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพมหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๒๑), หนา  ๑. 
๔๖หลวงวิจิตรวาทการ, ศาสนาสากล, (กรุงเทพฯ  :  สรางสรรคบุค, ๒๕๔๖), หนา  ๒๔. 



  
 

๔๑

ภิกษุผูเขาประชุมในกิจการสงฆทุกรูป  มีสิทธิแสดงความคิดเห็นท้ังในการ
คัดคานและเห็นดวยโดยเสมอกัน  ไมเลือกช้ันวรรณะ  โดยปกติเม่ือถามความคิดเห็นของท่ี
ประชุม  ถาเห็นดวยก็ใชวิธีนิ่ง  ถาไมเห็นดวยก็ใหคัดคานข้ึน  ในกรณีท่ีมีผูคัดคาน  ก็จะตอง
มีการทําความเขาใจจนกวาจะเห็นดวย  ถาปรากฏวาภิกษุผูคัดคานยังคงยืนกรานไมเห็นดวย
กับการอุปสมบทซ่ึงเปนการรับสมาชิกใหมเขาสังมณฑลก็ดี  การใหผากฐินก็ดียอมไม
สมบูรณ  ฉะนั้น จึงไมแนไดวามติเอกฉันท  คือ  เห็นพรอมกันทุกรูป 

แตก็พึงเห็นวา  การใชมติเอกฉันทไมไดเปนไปในทุกกรณี  กลาวคือ  เม่ือมี
ความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย  ก็ตองหาทางระงับโดยวิธีจับฉลากหรือการลงคะแนน
เสียงเพื่อดูวาเสียงขางมากเปนประมาณ 

อยางไรก็ตาม  การใหอํานาจแกสงฆหรือพระเถระในการวินิจฉัย  มิไดทําดวย
ความสะเพรา  ทรงกําหนดคุณธรรม  บุคลิกลักษณะของผูเปนมาทําหนาท่ีท่ีตัดสินอธิกรณ
และลงคะแนนเสียงไวตายตัววา  บุคคลท่ีพรอมดวยศีล  สํารวมตามปาติโมกข  มีมารยาท  
เปนพหูสูตจึงจะเหมาะสมท่ีจะรับหนาท่ีนั้น  ๆ  ช้ีใหเห็นวา  พระพุทธศาสนาแมจะถือพรรษา
เปนใหญ  แตก็ถือคุณสมบัติอันมีประจําใจบุคคลเปนสําคัญไมนอยกวาอายุ 

พระพุทธศาสนาเปนตัวอยางของธรรมาธิปไตย  คือถือธรรมะเปนใหญไมทรงถึง
พระองควาเปนศูนยกลางสําหรับรับเครื่องสักการบูชาพุทธศาสนาจึงไมมีช้ันวรรณะ  เปด
โอกาสแกคนทุกระดับ  เพราะคนทุกคนมีสิทธิปฏิบัติธรรมมีสิทธิไดอยูใกลชิดดวยการ
ปฏิบัติธรรม  มิไดทรงสอนใหสาวกยึดม่ันในตัวบุคคล  แตใหยึดม่ันในหลักการและเหตุผล  
ดังพระปรารภกอนปรินิพพานวา  ธรรมและวินัยจะเปนศาสดาตอไป  เม่ือพระพุทธองค
ลวงลับไปแลว  ทรงระบุวา  ความเปนผูใหญ  เปนบัณฑิต  เปนสาธุชน  หรือเปนสมณะ  มิใช
เพียงช่ือเรียกหรือเพียงการแตงกาย  แตความสําคัญอยูท่ีคุณธรรมภายใน๔๗ 

อาจกลาวไดวา  การทํางานเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของชีวิต  เพราะชวงเวลาของ
การทํางานในชีวิตนั้นมีอยูมากมาย  การทํางานใหสนุกและเปนสุขขณะทํางานและทํา
อยางไรใหคนท่ีรวมงานมีความสุขเหลานี้เปนส่ิงท่ีผูบริหารในองคกรควรคํานึงถึงอยางยิ่ง  
เพราะหากองคกรใดมีบุคลากรที่มุงม่ันทํางานใหองคกรอยางมีความสุข  องคกรนั้นก็จะ
เขมแข็ง  และสามารถเติบโตอยางม่ันคง 
 

                                                 
๔๗สุชีพ  ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสนา, หนา  ๒๑๘. 



  
 

๔๒

๒.๘.๑  หลักธรรมกับการบริหาร๔๘ 
การทํางานทางดานการบริหารจัดการเปนเร่ืองยุงยาก  เพราะเปนการทํางานกับ

คนสวนใหญในองคกรหลักของพุทธศาสนาจึงมีบทบาทในการบริหารจัดการ  พุทธศาสนา
กับคนไทยมีความผูกพันกันมานานไมสามารถแยกออกจากกันได  ศาสนาพุทธเปนศาสนา
ประจําชาติไทย  และเจริญม่ันคงในประเทศไทยยิ่งกวาท่ีไหนในโลก  ฉะนั้นหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาจึงเปนท่ีมาของขนบธรรมเนียมประเพณี  วิถีชีวิต  ทัศนคติในดานความรูสึก
นึกคิดตางๆ   ของคนไทยจะมีหลักพระพุทธศาสนามาเกี่ยวของ  ซ่ึงหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา  จะมีอิทธิพลตอชีวิตจิตใจของคนไทยมากและสามารถนํามาประยุกตใชใน
การบริหารจัดการ  โดยยึดแนวทางการปฏิบัติท่ีเรียกวา  ทางสายกลาง  ซ่ึงในทางสายกลาง
ของพุทธศาสนาเกี่ยวของท้ังกาย  วาจา  ใจ  สมาธิหรือวาปญญา  สามารถนําประยุกตใชกับ
การบริหารจัดการธุรกิจได 

ธรรมะของพระพุทธเจาเปรียบเสมือนใบไมในปาใหญ  หยิบใบไมมากํามือ
เดียวก็เพียงพอแลวสําหรับใชเปนหลักในการดําเนินชีวิต  หลักในการพิจารณาเลือกคําสอน
พุทธศาสนามาใชในการบริหารจัดการนั้นตองเลือกมาใหเหมาะกับวิถีชีวิต  และองคกร  โดย
หลักๆ  เกี่ยวกับการปกครอง  เกี่ยวกับการบริหารองคกรตางๆ  จะตองใชหลักธรรมท่ีเรียกวา  
สังคหวัตถุ  4  คือ  เปนหลักธรรมท่ีเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ําใจของกันและกัน  ประสานใจทุก
คนท่ีอยูในองคกรเดียวกันใหอยูอยางมีความสุข  สามัคคี  ซ่ึงประกอบไปดวย 

๑.  การใหทาน  คือ  การอนุเคราะหหรือสงเคราะห  การชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันตามถานานุรูปในโอกาสตางๆ  เชน  งานบุญกุศล  งานอัคคีราย  หรือหลาย  ๆ  อยาง 

๒.  ปยวาจา  คือ  การกลาวดวยคําท่ีเปนท่ีรัก  มีประโยชน  ถูกตองดีงาม  และก็
จริงใจตอผูรวมงาน 

๓.  อัตถจริยา  คือ  ความประพฤติท่ีเปนประโยชนกับคนอ่ืน  เชนวาเรา
ชวยเหลือกิจการตางๆ  ท่ีเปนประโยชนตอสังคมทั่วไป  แนะนําแกไขปญหาตางๆ  และ
ชักชวนใหคนอ่ืนสนใจธรรมะใหประพฤติ 

                                                 
     ๔๘ระพี  สาคริก , “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร”, วารสารวิทยบริการ  ปที่  ๙ ฉบับที่๑ 

(มกราคม-เมษายน  ๒๕๔๑), หนา  ๑๒. 
 



  
 

๔๓

๔.  สมานัตตา  คือ  ความเปนผูมีตนเสมอ  วางตนเสมอตนเสมอปลายปฏิบัติตอ
คนอ่ืนอยางเสมอภาค  วางตัวใหเหมาะสมกับฐานะท่ีเปนอยู  เขากับคนอ่ืนใหได  ไมเอา
เปรียบคนอยางท่ีกลาวมาท้ังหมดเรียกวา  สังคหวัตถุ  ๔ 
 
๒.๘.๒  หลักเก่ียวกับการบริหารองคกร  คือ  อิทธิบาท  ๔๔๙ 

อิทธิบาท  ๔  คือ  ธรรมะของความสําเร็จเปนทางแหงความกาวหนา  ซ่ึงสามารถ
ใชในธุรกิจได  มีหลักอยู  ๔  ประการ  ดังนี้ 
 ๑.  ฉันทะ  คือ  ความพอใจ  รักในส่ิงท่ีเราทําและส่ิงท่ีถูกตอง  ตามทํานองคลอง
ธรรม 
 ๒.  วิริยะ  คือ  ตองมีความพยายาม  ขยัน  หม่ันเพียร  เขมแข็งอดทน  ไมยอทอตอ
อุปสรรค 
 ๓.  จิตตะ  คือ  เอาใจมุงม่ันตอส่ิงท่ีทํา  มีสติ  ไมเหมอลอยฟุงซาน  ตองมีสมาธิ  
และต้ังอกต้ังใจ 
 ๔.  วิมังสา  คือ  การรูจักพิจารณาหาเหตุผลใชปญญาในการทํางาน  ประกอบไป
ดวยการวางแผนงาน  วัดผลงาน  เม่ือมีขอบกพรองตองรูจักแกไขปรับปรุง 

ดังนั้นลักษณะของวัดท่ีดีนั้นยอมประกอบดวยองคประกอบหลายอยางเชน
ลักษณะของสถานท่ีจะตองเหมาะเปนลักษณะของวัด  เพราะคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในดาน
ตาง  ๆ  เพียงพอท่ีจะใชเปนปฏิบัติหนาท่ีของพระไดเปนอยางดี  พุทธศาสนิกชนในสมัยกอน
จึงนิยมถวายสวนใหเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาและพระสงฆสาวก  เนื่องจากไดเล็งเห็น
ถึงความเหมาะสมและประโยชนท่ีพุทธศาสนิกชนรวมท้ังพระสงฆจะพึงไดนั่นเองดังท่ีกลาว
มานี้พระสงฆในสมัยกอนมีเพียงสถานท่ีท่ีสงบรมร่ืนก็สามารถท่ีจะปฏิบัติกิจตาง  ๆ  ไดเปน
อยางดีแตเม่ือมองถึงปจจุบันแลวนั้นนอกจากสถานท่ีแลว  หลักธรรมท่ีใชในการบริหารงาน
ของวัดจะตองมีการจัดในรูปแบบการผสมผสานไดเปนอยางดีการบริหารจัดการภายในวัดก็
นับวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมากอีกประการหนึ่งเพราะวัดในปจจุบันวัดมีองคประกอบตาง  
ๆ  ท่ีมากข้ึนจําเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติหรือกฎระเบียบ  เพื่อใหวัดเปนไปดวยความ

                                                 
๔๙ธานินทร  กรัยวิเชียร, “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร”, นนทบุรี, ศูนยสงเสริมจริยธรรม  

สถาบันขาราชการพลเรือน  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน พิมพครั้งที่ ๑, ๒๕๔๗, หนา  
๑๗. 



  
 

๔๔

เรียบรอยวัดจึงมีความจําเปนท่ีจะตองนําเอาระบบการบริหารงานในระบบของทางราชการมา
ประยุกตใชใหเขากับการทํางานของวัด  เพื่อใหวัดมีความเปนแบบแผน  งายตอการศึกษา  
คนควา  และตรวจสอบและถือเปนแบบอยางท่ีดีตอไป 



  
 

๔๕

บทที่  ๓ 
ระบบการบริหารและการจัดการวดัพระธาตุแชแหง 

 
๓.๑  ระบบการบริหาร 
                  การบริหาร คือ  กระบวนการวางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการและการควบคุมการ
ปฏิบัติการในองคการ  และการใชทรัพยากรอ่ืน  ๆ  ท่ีกอใหเกดิความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร  
หรืออีกความหมายหนึ่ง  คือ  กระบวนการทํางานเพ่ือกอใหเกดิการทํางานท่ีเปนผลสําเร็จดวยการใช
บุคคลและทรัพยากรตาง  ๆ  อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุซ่ึงเปาหมายของความตองการ๑ 
 ๓.๑.๑  ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม๒  หมายถึง  การที่บุคคลในองคกรหรือตาง
องคกรไดรวมกันเพื่อจดัการงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จ  
ท้ังนี้  การมีสวนรวมนัน้  ๆ  จะอยูในข้ันตอนใด  ๆ  ก็ตามโดยข้ึนอยูกับความรูความสามารถ  
ประสบการณ  ขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปนเกณฑ
ความสําคัญของการบริหารงานแบบมีสวนรวมเปนเหตุผลท่ีจําเปนตอการบริหารหรือการจัดการ
องคกรคือ 
 ๑.  กอใหเกิดความเขาใจรวมกันในการปฏิบัติงานท่ีมุงหวัง 
 ๒.  กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองคกรไดกวางขวาง
และเกดิการยอมรับได 
                  ๓.  เปนหลักการของการบริหารที่เปนผลตอการดําเนนิการเชิงวิเคราะหดวยเหตุผล
วิวัฒนาการเพ่ือความคิด  (การเปดกวาง)  การระดมความคิด  (ระดมสมอง)  ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจ
ได 
 ๔.  ลดชองวางของระบบการส่ือสารในองคกร  และขจัดปญหาความขัดแยงไดแนว
ทางการสรางและสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรใด  ๆ  นั้นมีรูปแบบอยู
หลายสถานะส่ิงท่ีจะสงผลตอการเกิดบรรยากาศเพื่อทุกคนและยังไปสูความสําเร็จของเปาหมายที่
ตองการนั้นมีความจําเปนในทิศทางของการสรางและสนับสนุน  คือ   

                                                 
๑ สมยศ  นาวีการ,  การบริหารเพ่ือความเปนเลิศ,   พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานครฯ  :  บรรณกิจ,  

๒๕๔๔),  หนา ๑. . 
 

๒
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๒๐-๒๓.   



  
 

๔๖

 การพัฒนาความรูสึกรับผิดชอบซ่ึงเปนการท่ีบุคคลในฐานะตาง  ๆ  ตองกอความรูสึก
และสรางแรงกระตุนตอบุคคลอ่ืน  ๆ  ใหมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคบนพื้นฐานแหงความท่ีบุคคลมี
ความม่ันใจวาเหตุและผลทางความคิดจะไดรับการสนับสนุน 
 การริเร่ิมลักษณะแหงพฤตกิรรมบุคคล  เปนขอคิดแหงการสรางรูปลักษณของการแสดง 
ออกของบุคคลลดและขจัดปมความคิดแยงหรือความขลาดกลัวจากพฤติกรรมบุคคลใหนอยสราง
ความกลาตอการแสดงออก 
 การเปดโอกาสเพ่ือการแลกเปล่ียน  ยอมเปนผลดีตอกลุมและบุคคลไดในระดับกระทํา  
เพราะโอกาสเพื่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใด  ๆ  หรือประสบการณมักถูกปดกัน้ดวยคําส่ังหรือ
ความคิดเบ้ืองบนการเปดโอกาสใหทุกคนไดแลกเปล่ียนยอมสงผลตอเหตุและผลในการพัฒนา
ความคิด 
 การสนับสนุนแนวความคิดท่ีสามารถเปนแบบอยางได ซ่ึงการสนับสนุนแนวคิดเหลานั้น
สามารถดําเนินการในทิศทางของงบประมาณหรืออ่ืนใดเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดผลแหงการสรางสถานะ
บุคคลใหไววางใจองคกรใหความรวมมือตอองคกรไดมาก 
 สถานการณเพือ่การบริหารหรือจัดการ  ผูบริหารตองคํานึงถึงสถานการณในการจัดการ
งานดวยเสมอเพื่อผลสูงสุดการเลือกแบบการบริหารใด  ๆ  ยอมสงผลตอการมีสวนรวมได  ปจจุบัน
การบริหารสวนใหญมุงแบบการมีสวนรวมเพราะเปนการเปดโอกาสแหงบรรยากาศการริเร่ิม
สรางสรรค 
 การมองหาความคิดเฉพาะในสวนท่ีด ี  เปนมุมมองของการบริหารที่ตองการผลสัมฤทธ์ิ
วาเม่ือบุคคลใดเสนอแนวคิด  เพื่องานแลวควรไดเหน็ความเหมาะสมและทิศทาง การเสนอของ
บุคคลอ่ืน  ๆ  ดวยดีมิใชมุงแนวทางเพื่อความขัดแยงหรือสรางฐานการไมยอมรับใหเกิดข้ึน 
 จูงใจใหเกิดการสรางกระบวนการความคิดใหเกิดในทุกกลุมงาน  การสรางแรง  จงูใจ
ยอมเปนผลตอบุคคลท่ีกาวมาสูการตองการมีสวนรวมเสมอ  หากผลตอบแทนเหลานี้มีคุณคาและ
ประโยชนตอตน  ท้ังนี้ยอมข้ึนกับปฏิกิริยาของบุคคลโดยรวมขององคกรดวยวาจะทําใหไดเพยีงใด
ข้ันของความสําเร็จท่ีสงผลใหเกิดการมีสวนรวมและบุคคลยอมรับอาจไดแก 
การเรียนรูในกิจกรรมของตนหรือหนาท่ีของตนเองอยางตอเนื่อง  เปนผลตอความรูสึกในการอยาก
รู  อยากเขาใจและอยากเขาไปมีสวนรวม(เปนการทําการบานเพื่อตนเอง)สไตลการทํางานของแตละ
บุคคล  เปนโอกาสของการเลือกเพื่อใหตนเองกาวตอไปหรือไดรับการสนับสนุน  ความมีอารมณท่ี
ม่ันคง  การยอมรับจุดออนของตนเอง  หรือความบกพรองตาง ของตนเอง  รูตนเอง(จุดแข็งท่ีมีอยู
หรือศักยภาพของตนเอง)  มีความคิดเหน็ในเชิงทะเยอทะยาน  โดยเปาหมายเปนจุดนาทดลองเส่ียง  
เพื่อความสําเร็จในงานของตนเอง  สรางขายงานไดโดยมกีารพึ่งพาตอกันท้ังเพื่อน  ผูบังคับบัญชา  



  
 

๔๗

หรือผูใตบังคับบัญชา  เรียนรูการทํางานเปนกลุมวามีข้ันตอนอยางไร  เรียนรูท่ีจะเงียบ  แลถือสัตย  
เปนแบบแผนการทํางาน 
 
๓.๑.๑.๑  คุณสมบัติของบุคคลเพื่อการมีสวนรวม๓ 

๑.  หาแนวคิดและวิธีการในการทําส่ิงตาง  ๆ  ใหดีข้ึนเสมอตลอดเวลา 
๒.  แสดงความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงส่ิงตาง  ๆ  ข้ึนมาเอง 
๓.  รูจักใชเวลาอยางมีประสิทธิภาพ 
๔.  วางแผนไวลวงหนาโดยมีระยะเวลา 
๕.  มีทัศนคตท่ีิดีตองานท่ีทํา 
๖.  เปนสมาชิกท่ีดีและเปนผูนําท่ีดีดวย 
๗.  สรางแรงกระตุนตอตนเองและรูวาอะไรคือแรงจูงใจ 
๘.  รูงานทุกสวนและหนาท่ีอยางด ี
๙.  มีมนุษยสัมพันธด ี
๑๐.  สํานึกถึงการสูญเปลาและรูตนทุน 
๑๑.  แสวงหาแรงจูงใจท่ีไมมีเงินเกีย่วของ 
๑๒.  ปรับและรับฟงความคิดเห็นไดในทุกระดับ 
๑๓.  สนใจงานท่ีทําแทนการพยายามหางานทําท่ีสนใจ 
๑๔.  มีความสม่ําเสมอ 
๑๕.  เช่ือวาการทํางานเปนผลใหฉลาดและไมเปนเร่ืองหนักงาน 
๑๖.  ไมบน 
๑๗.  ทํางานไดดีกวามาตรฐาน 
๑๘.  นิสัยในการทํางานท่ีด ี
๑๙.  เรียนรูส่ิงตาง  ๆ  ไดเร็วและทันสมัย 
๒๐.  มีประวัติดีและกอผลงานสมํ่าเสมอ 

 
 
 
 

                                                 
๓
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๐.   



  
 

๔๘

 
๓.๑.๑.๒  ปญหาและขอจํากัดของการบริหารแบบมีสวนรวม๔   
ส่ิงท่ีไมเปนผลตอความสําเร็จของการบริหารงานการมีสวนรวมคือ 

๑.  ลักษณะการส่ือสารในองคการและระหวางบุคคลไมเหมาะสม 
๒.  พฤติกรรมหรือแรงจูงใจตอบุคคลไมเอ้ือตอการมีสวนรวม 
๓.  ผูนํามีปญหา 
การบริหารงานการมีสวนรวมเปนการบริหารที่ทุกคนในองคกรหรือตางองคกรไดมี

โอกาสจัดกระทําการงานตามเปาหมาย  หรือวัตถุประสงครวมกันอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิ
ตามประสงคท่ีตองการ  ผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมจึงตองเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพด ี มี
ทักษะในงานและความฉลาด  มีความสามารถในงานและการตัดสินใจ  มีมนุษยสัมพนัธและ
คุณธรรมในการปฏิบัติงาน  และมีความสามารถในบทบาทของตนเองอยางด ี กระบวนการบริหาร
จึงจะบรรลุเปาหมายขององคกรท่ีตองการไดดวยด ี

๓.๑.๒  ระบบการบริหาร แบบส่ังการ๕  คือความหมายของคําวา  การสั่งการ  หรือ  การ
อํานวยการ  คือ  โดยนัยของความหมาย  คําวา  ส่ังการ  หรือ  อํานวยการ  สามารถใชทดแทนกันได  
แตถาสําหรับภาษาไทยแลว  จะเห็นไดวา  คําวา  การอํานวยการฟงแลวคอนขางจะเปนรูปแบบของ
ผูบังคับบัญชาแบบประชาธิปไตยมากกวา  สวนคําวา ส่ังการ ฟงดูแลวคอนขางจะเปนรูปแบบของ
ผูบังคับบัญชาแบบเผด็จการ  แตอยางไรก็ตาม  คําท้ัง  2  คํานี้ก็ยังเปนเพียงความรูสึกในลักษณะของ
ภาษาไทยเทานั้น  เพราะฉะน้ัน  การส่ังการหรือการอํานวยการ  จึงหมายถึง  การที่ผูบริหารหรือ
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีของตนเอง  จูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน  
ใหสําเร็จดวยดีโดยใหบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 

การส่ังการหรือการอํานวยการ  หมายถึง  ภาระหนาท่ีของผูบริหาร  หรือผูบังคับบัญชา
ในการใชความสามารถชักจูงพนักงานใหปฏิบัติงานอยางดีท่ีสุดกระท่ังสามารถบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายขององคการได 
 
 
 

                                                 
๔
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๑.   

๕
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๓.   



  
 

๔๙

๓.๑.๒.๑  หลักการท่ีสําคัญของการสั่งการ หรือการอํานวยการ๖ 
จุดมุงหมายของการส่ังการ หรือการอํานายการ ควรยึดหลัก  ๒  ประการ คือ 
๑.  วัตถุประสงคในสวนขององคการ ยอมเปนท่ีทราบดีวาวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 

ขององคการ  ทุกองคการกคื็อ  ความเติบโต  ความอยูรอด  และมีกําไร  เพราะฉะน้ันผูบริหาร
องคการจึงตองมุงกํากับใหพนักงานในองคการทุมเทการปฏิบัติงานไปในทิศทางท่ีถูกตอง  และเต็ม
ความสามารถ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการ 

๒.  วัตถุประสงคในสวนของบุคคล  เปนท่ียอมรับวามนษุยเปนปจจยัสําคัญทางการ
ผลิต  และมนุษยกย็ังเปนมนษุยท่ีมีคุณสมบัติท่ีผันแปรได  ท้ังนี้เพราะความสามารถขึ้นอยูกับ
สติปญญา  ความคิดริเร่ิม  และความคิดสรางสรรค  ดังนัน้วัตถุประสงคของแตละบุคคลจึงมีความ
หลากหลาย  มีความแตกตางกัน  เชน  บางคนทํางานเพ่ือเงิน  บางคนทํางานเพ่ือช่ือเสียงเกยีรติยศ  
เปนตน 

ดังนั้น ผูบริหารองคการจะตองตระหนกัในวัตถุประสงคท้ัง  ๒  สวน  ไมวาจะเปน
วัตถุประสงคขององคการหรือวัตถุประสงคของบุคคลใหไปดวยกันอยางกลมกลืน  เพื่อนําไปสู
ผลสําเร็จขององคการ  และผลสําเร็จของบุคคลในองคการพรอม  ๆ  กันนอกจากนีก้ารส่ังการ  หรือ
การอํานวยการยังสามารถจําแนกไดดังนี้คือ 
๑.  จําแนกตามประเภทของการส่ังการ หรือการอํานวยการตามลักษณะการปฏิบัติโดย 

๑.๑.  แบบออกคําส่ัง 
๑.๒  การส่ังแบบขอรอง 
๑.๓  ส่ังการแบบใหคําแนะนํา 
๑.๔  ส่ังการแบบอาสาสมัคร 

๒.  จําแนกตามวิธีการส่ังการหรือการอํานวยการ 
๒.๑ การส่ังการแบบลายลักษณอักษร 
๒.๒  การส่ังการแบบส่ังดวยวาจา 

๓.๑.๒.๒  ลักษณะของการส่ังการหรือการอํานวยการท่ีดี๗ 
ลักษณะของการส่ังการ  หรือการอํานวยการที่ดี  ควรมีลักษณะดังตอไปนี้ 
๑.  การส่ังการ  หรือการอํานวยการ  ควรเปนการส่ือสารแบบสองทาง 
๒.  การส่ังการ หรือการอํานวยการ  ควรมีความชัดเจน และสมบูรณ 

                                                 
๖
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๕.   

๗
 เรื่องเดียวกัน,  หนา ๓๗.   



  
 

๕๐

๓.  การส่ังการ หรือการอํานวยการ  ควรเปนเร่ืองท่ีอยูในวิสัยท่ีผูใตบังคับบัญชา 
สามารถปฏิบัติได โดยพิจารณาถึงปจจัยแวดลอมท้ังภายใน  และภายนอกดวย 

๔.  ปรับวัตถุประสงคในสวนของบุคคลใหเขากับวัตถุประสงคขององคการ 
๕.  การใหมีสวนรวมในการบริหารเชน  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การ

มีสวนรวมในเปาหมายหรือวตัถุประสงคขององคการ  การมีสวนรวมในหนาท่ีความรับผิดชอบ 
๖.  ตองชอบดวยกฎหมาย  มีเหตุผลและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
๗.  ตองมีความรับผิดชอบตอคําส่ังนั้น  ๆ   

 
๓.๑.๒.๓  ขอควรระมัดระวังในการส่ังการหรือการอํานวยการคือ๘ 

ลักษณะของการส่ังการ หรือการอํานวยการ ท่ีควรระมัดระวัง มีดังนี ้
๑.  ไมส่ังการโดยไมมีความรูในเร่ืองนั้น  ๆ   
๒.  ตองส่ังการดวยการพิจารณาอยางรอบครอบ 
๓.  ไมส่ังการในงานท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของตน 
๔.  ไมออกคําส่ังโดยถูกอิทธิพลครอบงํา 
๕.  ไมส่ังการโดยไมรับผิดชอบ 
การปฏิบัติงานขององคกรโดยท่ัวไปจะเปนไปโดยการแบงแยกหนาท่ีมีการงานแตละ

แผนก  ฝาย  กอง  หรือ  หนวยงานตามคําส่ังมอบหมายหนาท่ีการงาน  หรือแผนภูมิรูปแบบการจดั
องคกรของแตละหนวยงาน  ซ่ึงมีแยกตางกันท้ังราชการหรือเอกชน  การปฏิบัติงานเชิงคําส่ัง  หรือ
แผนภูมิเหลานัน้เปนลักษณะของการส่ังการ  จะเปนท้ังรูปแบบประสานจากเบ้ืองบนลงลางหรือจาก
เบ้ืองลางสูบนหรือในระดับเดียวกันไดเสมอพฤติกรรมการปฏิบัติลักษณะแนวส่ังการนีเ้ปนเร่ือง
ปกติ  โดยมีพื้นฐานจากหลักองคกรท่ีไดวางไวการพัฒนาหรือการประสบความลมเหลวหรือการ
ประสบความสําเร็จของงานในองคกรเปนส่ิงท่ีสามารถมองออก  และมองไดโดยการทํางานเชิง
บุคคลเปนสําคัญ  แนวเปล่ียนผานซ่ึงความสําเร็จใด  ๆ  ท่ีเกิดข้ึนโดยการเสนอความคิด  และรวม
กระทําไดแตไมสอดรับเทาท่ีควร 

 
 
 
 

                                                 
๘
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๙. 



  
 

๕๑

๓.๒  ระบบการจัดการ  
การดําเนนิงานในหนวยงานใดก็ตามใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตองอาศัยองคประกอบพื้นฐานเชิงระบบ  ๓  องคประกอบดังนี ้
การวางแผน  บางทีเรียกวาการวางแผนระบบ  ประกอบดวย  การกําหนดจุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  
เปาหมาย  กลวิธีเปนการทําความเขาใจในทรัพยากรที่ตองบริหารจัดการ  ผลท่ีคาดวาจะไดจากการ
ดําเนินการและกําหนดปจจยัท่ีจะชวยเสริมใหบรรลุผลสําเร็จ  ผูบริหารทุกคนยอมตองการทํางานให
สําเร็จ  และมีความคิดหลายอยางท่ีจะหาวธีิใหงาน  บรรลุเปาหมาย  ความคิดของผูบริหารอาจเล่ือน
ลอยไมชัดเจนอาจเปนไปไดหรือเปนไปไมได  แตส่ิงท่ีทําใหความคิดของผูบริหารเปนความจริงก็
คือแผน  หากขาดการวางแผนหนทางท่ีจะบรรลุผลก็เปนไปไดยาก  ในแงของการบริหารการ
วางแผนเปนหนาท่ีแรกสุดแลวก็ตามดวยหนาท่ีการจัดองคการ  การจูงใจ  หรือการนําและการ
ควบคุมการวางแผน  มีความสําคัญมากท่ีจะบอกไดวาองคการจะประสบความสําเร็จในการแขงขัน
กับองคการอ่ืนหรือไม  แผนเปนส่ิงท่ีแสดงใหเปนวาองคการพยายามท่ีจะทําใหดยีิง่ข้ึนกวาท่ีกําลัง
กระทําอยู  และพยายามทาํใหดกีวาคนอ่ืน  การวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนากอนท่ีจะเกดิ
เหตุการณจริง๙ 

ความหมายของการวางแผนคือ  กระบวนการในการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการวา
จะทําอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น  หากจะกลาวในแงของสถานการณ  การวางแผนเปน
กระบวนการในการเผชิญกับความไมแนนอนโดยการกําหนดการกระทําข้ึนลวงหนาเพื่อใหไดผล
ตามท่ีกําหนดไว  การวางแผนจะเกี่ยวของกัน  ๒  อยางคือ  จุดหมายปลายทางกับวธีิการ  จุดหมาย
ปลายทางก็คือจะทําอะไร  วธีิการก็คือจะทําอยางไร๑๐ 

การวางแผนอาจเปนเร่ืองสวนตัวหรือเร่ืองท่ีเปนทางการเมื่อผูบริหารมีความคิดท่ีจะหา
วิธีทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย  ความคิดนั้นอาจเปนการสวนตัวคือไมไดเขียนไว ไมไดขอความ
คิดเห็นจากคนอ่ืนในองคการ  การวางแผนเปนการสวนตัวนี้อาจเปนเร่ืองของสวนบุคคลหรือของ
องคการขนาดเล็ก  การวางแผนสวนตัวจะขาดความตอเนื่องและขาดขอมูล  แตการวางแผนท่ีเปน
ทางการเปนเร่ืองยุงยากซับซอน  จะตองเขียนวัตถุประสงคไว จะตองกําหนดวิธีการอยางชัดเจน  
จะตองอาศัยการมีสวนรวมของคนในองคการ  ใหคนในองคการยอมรับอาศัยขอมูลจํานวนมาก
กําหนดระยะเวลาไวและอ่ืน  ๆ๑๑ 
                                                 

๙
 เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร,  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๒),  หนา  

๒  . 
๑๐

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๕. 
๑๑

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๖. 



  
 

๕๒

๓.๒.๑  ความสําคัญของการวางแผน 

เพื่อลดความไมแนนอนลงหรือลดความเส่ียงใหเหลือนอยท่ีสุดหากสถานการณตาง  ๆ  
ในโลกมีความแนนอนก็ไมจาํเปนตองมีการวางแผนคิดอยากจะทําอะไรก็ไดและก็ประสบผลสําเร็จ
ตามตองการดวย  แตเพราะสถานการณตาง  ๆ  ไมมีความแนนอนหรือมีความเส่ียงจึงตองมีการ
วางแผน๑๒ 

๓.๒.๒.  วัตถุประสงคในการวางแผนการวางแผน๑๓ 

๑.  ทําใหรูทิศทางในการดําเนินงาน  เม่ือผูปฏิบัติงานรูทิศทางการทํางาน  ก็สามารถ
ประสานงานกนั รูวาควรทําอะไรและทําอยางไรจะไดผลตามเปาหมายที่กําหนดไว หากไมมีการ
วางแผน นอกจากไมรูวาจุดหมายปลายทางอยูท่ีไหนแลวกย็ังกอใหเกดิการสูญเสียหรือส้ินเปลือง
ทรัพยากรอีกดวย 

๒.  การวางแผนทําใหลดความไมแนนอนลง  เพราะผูบริหารจะมุงม่ันไปสูจุดหมาย
ปลายทางอยางแนวแน  สามารถคาดคะเนการเปล่ียนแปลงอันอาจเกิดข้ึนไดดยีิ่งข้ึน สามารถ
ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงขณะเดียวกนัก็เตรียมพรอมรับการเปล่ียนแปลงอยาง
เหมาะสม 

๓.  การวางแผนทําใหลดความเสียหายการซํ้าซอนกันของงานท่ีทํา  เนือ่งจากการ
วางแผนทําใหรูท้ังวิธีการและเปาหมายของงานจึงทําใหมีความชัดเจนในการทํางาน  รูวากิจการรม
ใดควรทํากอนหลังอยางไร  การซํ้าซอนและการส้ินเปลืองจึงไมเกดิข้ึน 

๔.  การวางแผนทําใหรูมาตรฐาน  ในการควบคุมหนาท่ีข้ันสุดทาย  ของการบริหารคือ 
การควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกาํหนด  กิจกรรมท่ีสําคัญของการควบคุมคือมาตรฐานท่ีให
เปรียบเทียบกบัการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนจริงการวางแผนจึงกําหนดมาตรฐานไดแน นอนชัดเจนวางตอง
ใหไดผลงานอยางไร 

 
 
 
 

                                                 
๑๒

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๕. 
๑๓

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๘. 



  
 

๕๓

๓.๒.๓.  ขอดขีองการวางแผน  ๑๔ 
การวางแผนจะตองเผชิญกับปญหาหลายอยางในแงของปจจัยภายนอกก็  คือขอ 

กําหนดของรัฐ  เทคโนโลยีท่ีซับซอน  และเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  ความไมแนนอนของ
เศรษฐกิจโลก  การเปล่ียนแปลงอัตราคาแรงงาน  การเคล่ือนไหวของเงินทุนและอ่ืน  ๆ  สวนปจจยั
ภายในองคการก็ไดแก  ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  โครงสรางองคการและระบบงาน ความ
หลากหลายทางดานแรงงาน  ความรูความสามารถของฝายบริหาร  การวิจยัและพฒันา เคร่ืองจกัร
อุปกรณและช่ือเสียงขององคการ  เปนตน  การวางแผนจะทําใหองคการสามารถปรับเปล่ียนใหเขา
กับปจจยัภายในและภายนอกองคการ  ประโยชนของการวางแผนมีดังนี้ 

๑  ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน  การปรับปรุงการปฏิบัติงานของฝายบริหารและ
พนักงานแยกไดเปน  ๒  อยางคือ ควรเนนอะไรและควรยืดหยุนอยางไร  ท้ังสองอยางจะชวยสราง
อํานาจในการแขงขันขององคการ  ควรเนนอะไรนั้นทําใหองคการรูวาจะทําอะไรจึงจะดีท่ีสุดตอ
ลูกคาและควรใหบริหารแกลูกคาอยางไร  ในแงของผูปฏิบัติงานก็รูวาควรทําอะไร  และทําอยางไร
จึงบรรลุเปาหมายขององคการ  ควรยืดหยุนอยางไรกจ็ะทําใหองคการสามารถปรับเปล่ียนใหเขากบั
สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป  และสามารถเตรียมรับมือใหเขากับอนาคตท่ีกําลังจะเกิดข้ึน  ใน
สวนของพนักงานก็ทําใหรูวาควรปรับตัวเองอยางไรใหเขากับโอกาสและอุปสรรคท่ีกําลังจะเกิดข้ึน 

การปรับปรุงการปฏิบัติงานอาจสรุปได  ๔  หัวขอคือ  ประการแรก  จะมุงไปทางไหน
จึงจะบรรลุเปาหมายสูงสุด  ประการท่ีสอง  ควรจะทําอะไรกอนหลังจึงจะไดประโยชนสูงสุด  
ประการท่ีสาม  จะจัดสรรทรัพยากรอยางไรจึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
ประการท่ีส่ี  จะปรับตัวอยางไรจึงจะสอดคลองกับสถานการณและกอใหเกิดผลดีท่ีสุด 

ปรับปรุงการประสานงานใหดีข้ึน  ในองคการยอมประกอบดวยระบบยอยและกลุม  
หลายระบบและหลายกลุม  แตละระบบแตละกลุมตางมีเปาหมายของตัวเองและตางทํางานเพื่อ
บรรลุเปาหมายของตัวเองท้ังนั้น  การที่จะไมใหระบบยอยและกลุมตางๆ  ขัดแยงกันก็ตองอาศัยการ
วางแผนท่ีด ี  การวางแผนไดจัดแยกวัตถุประสงคหรือเปาหมายตางๆ  ของระบบยอยและกลุมคน
ออกมาเปนลําดับข้ึนของวัตถุประสงค  หรือเปาหมายลดหล่ันกันลงมาต้ังแตสูงสุดไปจนถึงตํ่าสุด  
แตละเปาหมายตางๆ  ระบุไวอยางชัดเจนวาเปนของระบบใดกลุมใดและตองอาศัยหนาท่ีหรือ
กิจกรรมอยางของแตละระบบ  และแตละกลุมจึงบรรลุเปาหมายตาง  ๆ  ท่ีกําหนดไวเม่ือมีการ
วางแผนอยางดีกิจกรรมตาง  ๆ  ของแตละระบบและแตละกลุมจะสอดรับกันอยางเหมาะสมโดย

                                                 
๑๔

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๑. 



  
 

๕๔

เปาหมายในระดับสูงเปนเสมือนจุดหมายปลาย ทางและเปาหมายในแตละระดบัลางเปนเสมือน
วิธีการ 

๒.  ปรับปรุงการควบคุมใหดีข้ึน  กิจกรรมของการควบคุมก็คือ  การวัดผลการ
ปฏิบัติงานและการแกไขการปฏิบัติงานใหดีข้ึนการวางแผนจะชวยใหการควบคุมมีประสิทธิ ภาพ  
เพราะการวางแผนจะตองกําหนดเปาหมายขึ้นมากอน  นั่นก็คือ  มาตรฐานท่ีใชวัดผลการปฏิบัติงาน
หรือกําหนดวาจะตองทําอยางไร  ถาผลการปฏิบัติงานตํ่ากวามาตรฐานหรือสูงกวามาตรฐานกต็อง
แกไขท่ีการปฏิบัติงานและมาตรฐานท่ีใชวัดหรือระบบการควบคุมใหม ดังนั้นการวางแผนกับการ
ควบคุมจะตองทําหนาท่ีกนัอยางใกลชิดในฐานะท่ีเปนกระบวน การ  บริหารหากไมมีระบบการ
ควบคุมท่ีด ี การวางแผนก็ขาดการติดตามวางานบรรลุเปาหมายหรือไม  หากไมมีระบบการวางแผน
ท่ีดี  การควบคุมก็ขาดกรอบการวัดผลงานวา ไดมีการปฏิบัติงานดีข้ึนหรือไมจึงมีเทคนิคการ
บริหารงานอีกอยางท่ีเช่ือมตอการวางแผนและการควบคุมเขาดวยกัน  คือ  การบริหารโดยยึด
วตัถุประสงค 

๑.  ปรับปรุงการบริหารเวลาใหดีข้ึน  คนสวนใหญจะประสบกับความยากลําบากใน
การใชเวลาใหเหมาะสมกับกจิกรรมท่ีทําวิธีบริหารเวลาอยางงาย  ๆ  ก็คือ  การกําหนดตารางเวลาไว
ในสมุดบันทึกหรือในปฏิทินเพื่อเตือนความจําวาวันไหนจะตองทําอะไร  แตก็มีเหตุการณเกิดข้ึน
บอย  ๆ  ท่ีผูบริหารใชเวลาไปกับกิจกรรมหน่ึงมากเกินไปและในอีกกจิกรรมหน่ึงนอยเกินไป  หรือ
ลืมทํากิจกรรมบางอยาง  ก็มีการวางแผนก็ทําใหการใชเวลาดีกวาการไมวางแผนมีการสมดุลของ
การใชเวลามากข้ึนและการสูญเสียเวลากล็ดลง 

๒.  การดําเนนิงาน  หมายถึงการจัดดําเนนิงานบริการจดัการหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประหยัด  ทุกดานโดยใหผลออกมาดท่ีีสุด  ไดแก  การจัดองคกร
หรือบางทีเรียกวาการจัดหนวยงานการจัดสรรทรัพยากร  การจัดดําเนนิการและจัดภารกิจหรือ
กิจกรรม 

๓.  การกํากับติดตามและประเมินผล  เปนการวดัและประเมินผลกิจกรรมในการ
ดําเนินงานของศูนยส่ือการศึกษาดวยการวิเคราะหขอมูลท่ีได  และเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไข
ถาพบขอบกพรอง 

จากการบริหารจัดการเชิงระบบจะเห็นไดวา  การกํากับติดตามและประเมินผลเปน
สวนหนึ่งของ  การบริหารจัดการจะเร่ิมจากการวางแผนหนวยงาน  ซ่ึงเปนการคิดลวงหนาวาจะทํา
อะไร  ทําอยางไร  เม่ือไหรและใครเปนผูกระทํา  เพื่อกําหนดความเปนไปท่ีพึงประสงคของ
โครงการในอนาคตในรูปของจุดมุงหมาย  วัตถุประสงค  เปาหมาย วิธีการและภารกิจ  จากน้ันจึง



  
 

๕๕

ดําเนินการจัดสรรทรัพยากรและจัดกิจกรรมตามท่ีไดกําหนดไวในแผนเพื่อท่ีจะทําใหการ
ดําเนินงานไดผลตามเปาหมายท่ีตองการ 

สวนการติดตามกํากับและการประเมินผล  ก็จะเขามาท่ีบทบาทสําคัญตอการตัดสิน
คุณคาของการปฏิบัติและพัฒนาโครงการตาง  ๆ  และชวยใหทราบวาแผนท่ีวางไวเม่ือนํามา
ดําเนินการแลวสามารถทําไดตามแผน  หรือไมมีปญหาอุปสรรคในดานใดบางดําเนนิ งาน  ได
บรรลุตามวัตถุประสงคเพียงใด  ผลท่ีเกิดข้ึนควรพัฒนาการบริหารจัดการแบบใด ควรพัฒนา
ปรับปรุงการดําเนินงานอะไรบาง เพื่อใหบรรลุผลตามท่ีตองการ๑๕ 

การกํากับงาน  เปนการเกบ็รวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการซ่ึงได
กําหนดไวแลวโดยใชขอมูลเหลานี้  เพือ่การแกไขปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหไดผลงานเปนไป
ตามแผนอยางมีประสิทธิภาพใหมากท่ีสุดการกํากับงานเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการโดยผูบริหารมุงท่ี
จะตอบคําถามหลักวาในการดําเนินโครงการหรือไดรับทรัพยากรครบถวน หรือไม  ไดปฏิบัติงาน
ตามแผนท่ีกําหนดหรือไม  ขอมูลจากการกํากับงานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการเรงรัดใหแผน
หรือโครงการดําเนินไปตรงตามเปาหมาย  และแลวเสร็จภายในเวลากําหนด  เชน  ในการจัด
ประชุมสัมมนาครูโสตทัศนศึกษา  ผูจัดประชุมจําเปนตองทราบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูเขา
ประชุมสัมมนาวาเปนไปตามแผนหรือไมการบรรยายของวิทยากรเหมาะสมตรงตามหลักสูตร
หรือไมขอมูลเหลานี้ลวนเปนตัวบงช้ีบอกถึงส่ิงตาง  ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในการประชุมสัมมนาท่ีผูจัดตอง
ทราบเพ่ือใหการบริหารโครงการประชุมสัมมนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคของ
โครงกาประชุมสัมมนา๑๖ 

การประเมินผลเปนการตรวจสอบความกาวหนาของโครงการหรือแผนตลอด จนการ
พิจารณาผลสัมฤทธ์ิของแผนงานนั้นวามีมากนอยเพียงใดการประเมินผลเปนกระบวน การบงช้ีถึง
คุณคาของโครงการหรือแผนงาน  กลาวคือแผนงานหรือโครงการท่ีไดดําเนนิการไปแลวไดผลตาม
วัตถุประสงคของโครงการ  และแผนงานหรือไมเพียงใดสามารถทําไดท้ังการประเมินกอนเร่ิม
โครงการ  การประเมินขณะท่ีแผนงานหรือโครงการกําลังดําเนินอยูและการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการหลังจากการดาํเนินงานไดส้ินสุดลงแลว๑๗ 
                                                 

๑๕ พะยอม วงศสารศรี,  องคกรและการจัดการ. พิมพคร้ังท่ี 6. (กรุงเทพมหานครฯ  :  มูลนิ
โกมลคีมทอง,  ๒๕๓๘),  หนา  ๒๘. 
 

๑๖
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๑. 

 
๑๗

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๒. 
 



  
 

๕๖

การประเมินผลเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในวงจรการวางแผนและบริหารโครงการเพราะการ
ประเมินผลมีประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผนและบริหารโครงการซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  ชวยให
ขอมูลและสารสนเทศตาง  ๆ  เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนงานและโครงการ
ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินโครงการตลอด จนตรวจสอบความ
เปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง  ๆ  ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  
ชวยในการจดัหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการ  ชวยให
ขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จ และความลมเหลวของโครงการเพื่อนําไปใชในการตัดสินใจและวนิิจฉัย
วาจะดําเนนิโครงการในชวงตอไปหรือไมจะยกเลิกหรือขยายการดาํเนินงานในโครงการตอไป
อยางไร  ชวยใหไดขอมูลท่ีบงบอกถึงประสิทธิ ภาพของการดําเนนิงานโครงการวาเปนอยางไร 
คุมคากับการลงทุนหรือไม  เปนแรงจูงใหผูปฏิบัติงานโครงการ  เพราะการประเมินผลโครงการดวย
ตนเองจะทําใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน  จุดเดน  จุดดอย  นําขอมูลไปใชในการ
ปรับปรุงและพฒันาโครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การติดตาม  เปนกระบวนการท่ีกระทําภายหลังท่ีโครงการดําเนินงานเสร็จส้ินไปแลว
โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งข้ึนในอนาคต ซ่ึงอาจติดตามหลังจากโครงการเสร็จส้ินไปแลว๑๘ 
 
๓.๒.๔.  คุณคาของการจัดการ๑๙ 

การจัดการมิใชเปนการทํางานเพ่ือใหงานเสร็จส้ินไปแตเพียงอยางเดียวในภาวะ
ปจจุบันวิทยาการกาวหนา  ประชากรเพิ่มข้ึน  การแขงขันมีมากข้ึนเร่ือย  ๆ  การจดัการจึงจําเปนตอง
ใชหลักวิชาการเขาชวย  มิใชใชประสบการณแตเพยีงอยางเดียว  การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการและ
การบริหารงานโดยใชหลักวิชาการมาประยุกตใหเหมาะสมกับงานยอมจะเกดิคุณคาหลายประการ
ดังนี ้

๑. คุณคาในดานการประหยดั  หมายถึง  ทําใหการใชจายงบประมาณเกิดประโยชน
สูงสุดไดผลผลิตสูงสุด  ประหยัดท้ังคน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และเวลา 

                                                 
๑๘

 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๓๓. 
 

๑๙
 เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๖๐. 

 



  
 

๕๗

๒. คุณคาในดานประสิทธิผล  การปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายท่ีต้ังไว
หรือท่ีคาดหวงัไวเรียกวาการจัดการงานนัน้มีประสิทธิผลแตผลสําเร็จของงานดัง กลาวนี้อาจไม
ประหยดัหรือไมมีประสิทธิภาพไดหากไมใชหลักวิชาการเขาชวยในการจัดการ 

๓.  คุณคาในดานประสิทธิภาพ  หมายถึง  การทํางานไดสําเร็จไปตามเปาหมายท่ีวางไว
และใหไดรับประโยชนสูงสุดโดยใชทรัพยากรนอยท่ีสุดนักวิชาการบางทานใหขอคิดวางานท่ีสําเร็จ
และถือวามีประสิทธิภาพนัน้จะตองคํานึงถึงความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมาของบุคคลท่ีเกี่ยวของ
ดวยและไดเสนอในเชิงสมการคณิตศาสตรเปนสูตรดังนี้  

๔.  คุณคาในดานความเปนธรรม การจัดการในหนวยงานหากปฏิบัติตามความพอใจ
ของผูบริหารโดยมิไดยึดหลักเกณฑและทฤษฎีตาง ๆ เปนหลักยอมจะกอใหเกดิความไมเปนธรรม
ข้ึนโดยมิไดต้ังใจทําใหขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานเกดิความทอถอย
ซ่ึงจะสงผลไปถึงคุณภาพของงานท่ีปฏิบัติดวย 

๕.  คุณคาในเกียรติยศช่ือเสียง  บุคลากรท่ีดีมีประสิทธิภาพในทุกดาน  และรับ ผิดชอบ
งานในทุกระดับยอมจะเปนผูไดรับการยกยองสรรเสริญตรงขามกับบุคลากรท่ีปฏิบัติ งานตามใจ
ตัวเองปราศจากหลักเกณฑเลนพวกเลนพอง  ฉะนั้นการศึกษาวิชาการบริหารจะชวยใหมีความเขาใจ
การบริหารจัดการลึกซ้ึงข้ึนมองเห็นลูทางปฏิบัติงานหรือบริหารงานใหลุลวงไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของผูมาขอรับบริการได 

 
๓.๓  หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร ๒๐ 

เกี่ยวของกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณคา  มากวาสองพันหารอยกวาป  ใน
ยุคโลกาภิวฒันหรือยุคทุนนยิมในปจจุบัน  การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองสนองตอบตอ
ระบบทุนนยิมท่ีเนนการแขงขัน  และสรางผลกําไร  หรือการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรเพียง
อยางเดยีวหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กลาวถึงการบริหารจัดการมีอยูมากมาย  เปนคําสอนของ
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ียังทันสมัยอยูจนถึงปจจุบัน  และในอนาคต  แตในท่ีนี้  จะไดนาํ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการ ไดแก  หลักสัปปุริสธรรม  ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง  ไว

                                                 

๒๐สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ   กระทรวงศึกษาธิการ,  รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร,

(กรุงเทพฯ  :   ๒๕๒๔),  หนา  ๑๕๔-๑๕๖. 

 



  
 

๕๘

ในสัปปุริสสูตร  ( พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๓)  อันเปนแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร
เพียง  หลักธรรมหน่ึง  เพื่อประกอบการพิจารณาวา  หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตรมิไดมุงหวัง
กําไร  หรือการแขงขัน เพียงอยางเดยีว  แตไดบรรจหุลักการที่สรางความยั่งยืน  การไมเบียดเบียน  
การอยูรวมกันอยางสงบสันติ  มีความเมตตาตอกัน  และรูเทาทันโลก  โดยมิไดปฎิเสธกระแสโลกา
ภิวัตน หรือระบบทุนนิยมในปจจุบัน  แตใหยึดหลักการอยูรวมกนัและรูเทาทันโลก  หลักสัปปุริส
ธรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการมี  7  ประการ  คือ  

๑.  ธัมมัญุตา  ความเปนผูรูจักเหตุ  คือ  รูความจริง  รูหลักการ รูกฎเกณฑ  รูกฎแหง
ธรรมได  รูกฎเกณฑแหงเหตุผล  และรูจักหลักการทีจ่ะทํา  ใหเกดิผล รวมความวา การบริหาร
จัดการในองคกร  ผูบริหารจําเปนตองพจิารณาขอเท็จจริงอยางถูกตอง  เพื่อบรรลุเปาหมายของ
องคกรใหมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  รูจักการวิเคราะหความจริงท่ีเกิดข้ึน  ตามธรรมชาติ  อันวา  
ส่ิงท้ังหลายเกดิข้ึน  ต้ังอยูดับไป  เปนธรรมดา  โดยพิจารณาหลักการและเกณฑแหงเหตุผลมา
บริหารจัดการองคกร  

๒.  อัตถัญุตา  ความเปนผูรูจักผล  หรือความมุงหมาย  คือ  รูความหมาย  รูความมุง
หมาย  รูประโยชนท่ีประสงค  รูจักผลที่เกิดข้ึน  สืบเนือ่งจากการกระทําตามหลัก หมายถึง  การ
บริหารงานองคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค  และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง  
และไมมีผลกระทบใด  ๆ  ตอองคกร  ในท่ีนี้กห็มายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะห
ผลกระทบดานตาง   ๆ   

๓. อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตน คือ รูจักเราวาเรานัน้ โดยฐานะภาวะเพศ ความรู 
ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร และเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูจกัท่ีจะ
ปรับปรุงตอไป ในท่ีนีห้มายถึง รูจักองคกรท่ีเราบริหารเปนอยางดวีามีจุดดอย จุดแข็งอยางไร มีขีด
ความสามารถอยางไร และรูจักการปรับปรุงองคกรใหทันตอเหตุการณท่ีมีผลกระทบ รวมท้ังการ
บริหาร ความแตกตางท่ีจะทําใหองคกรเปนเลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร  

๔. มัตตัญุตา ความผูรูจกัประมาณ คือ ความพอดใีนการจายโภคทรัพย ในท่ีนี้
หมายถึงการบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ตองพจิารณาใหรูจักประมาณในความเพยีงพอของ
องคกร ขีดความสามารถขององคกร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยในองคกร รวมท้ังการ
แขงข้ันท่ีรอบคอบและรูจักประมาณขีดความสามารถขององคกร  

๕. กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการ
ประกอบกิจ ในท่ีนีห้มายถึง การบริหารจัดการ จะตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การ
สรางโอกาสขององคกรจะตองพิจารณาถึงสถานการณในเวลานัน้ ๆ วา ควรจะดําเนินการอยางไร 



  
 

๕๙

อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการ หรือชวงเวลาใดท่ีจะบริหารองคกรให
ประสบผลสําเร็จตอองคกรมากท่ีสุด  

๖. ปริสัญุตา ความเปนผูรูจัก ชุมชน คือ รูกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น วาควรจะ
ดําเนินการอยางไร การบริหารจัดการ จําเปนตอง ปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตร 
และคูแขง การสรางสรร หรือการประสานงานกับชุมชน หรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกร ก็คือ
เขาถึง เขาใจ และพัฒนา เปนการบริหารจดัการท่ีสรางความสัมพันธดวยเมตตา ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
ตอชุมชน หรือสาธารณะชน จะเปนภาพลักษณท่ีดีขององคกร  

๗. ปุคคลัญุตา ความเปนผูรูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ีเหมาะสมให
การบริหารจัดการในการรูบุคคล เปรียบเสมือนการพฒันาและบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมี
การพัฒนา และบริหารบุคคลในองคกรใหมีความรูความสามารถ และภักดีตอองคกร มีความสามัคคี 
สรางความเปนธรรม และเสมอภาคใหแก บุคลากรในองคกร รวมถึงการทํางานเปนหมูคณะ การ
ติดตอส่ือสารกับบุคคลตาง ๆ ดวยความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจตอกัน  

จะเห็นวา พระพุทธศาสนา อธิบายความสัมพันธของการบริหารจัดการเก่ียวของกับคน
และส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคา พบไดในสังคมมนษุย หรือปจจยั
แหงสังคมในกระบวนการอาศัยซ่ึงกันและกัน การพิจารณาดวยเหตุดวยผล รูจักโลก รูจักธรรมชาติ 
เพราะมนษุยเทานั้นท่ีจะเปนผูท่ีบริหารจดัการองคการท่ีดีได สําหรับในสวนของ หลักการบริหาร
สมัยใหมจะเนนเทคนิคและวธีิการ โดยแสวงหากําไร และการแขงขันใหองคกรบรรลุ สูเปาหมาย 
ตามแบบของทุนนิยม แตหากผูบริหารจะนําหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตรเขามาประกอบ หรือ
บูรณาการใหเขากับการบริหารงานในปจจบัุน ก็ถือวาเปนแนวทางใหม หรือเขาสูมิติของการ
บริหารงาน ท่ียั่งยืน มีความม่ันคง และสรางความเปนธรรมตอบุคคล หรือสังคมท่ีเกี่ยวของกบั
องคกรอยางชาญฉลาด รวมท้ังสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอการบริหารงานอยางยั่งยืนและ
ม่ันคง รวมท้ังจะเปนหลักการของนักบริหารในการบริหารจัดการองคกรของตนอยางมีระบบ โดยที่
ยังมีคุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจัดการดวยอีกโสตหนึ่งดวย 
 
 
 
 
 
 



  
 

๖๐

๓.๔ ระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 
 
 ตํานานและประวัติศาสตรวัดพระธาตุแชแหง 

เปนตํานานท่ีเลาขานมาจากหนังสือพระเจาเลียบโลกของลานนาซ่ึงปรากฏถึงตํานาน
ของวัดพระธาตุแชแหงไดกลาวเอาไววา กาลคร้ังหนึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาไดเสร็จมาโปรดสัตวมา
จนถึงดอยหน่ึง ช่ือวาดอยภเูพียง และไดหยุดพักใตตนไม มีตายายท่ีไปทําไรทําสวนไดผานมาพบ
เขาก็ตกใจนกึวาเปนพญายักษท่ีแปลงกายมาทํารายพวกตน แตอีกใจหนึ่งก็คิดวานาจะเปนเทวดา จึง
ไดเอาแตงกวาไปถวายใหแกเทวดานั้นเม่ือถวายเสร็จกก็ลับบานไป ตอมาไดมีแมงตัวหนึ่ง ช่ือวาแมง
มะต๊ึกไดเอาน้าํและสมอแหงมาใหพระองคก็ไดอนุโมทนาแกแมงมะต๊ึก ในคืนนัน้เองสองตา ยายได
ฝนเห็นจอมปลวกและเกิดแสงสวางข้ึนท่ีดอยภพูียงพอรุงเชาจึงมาดูพบวาเปนเสนเกศาจึงขุดหลุม
แลวฝงเสนเกศานั้นไวถมดนิสูงคลายจอมปลวกแลวพากันมากราบไหว ณ ดอยภูเพยีงแหงนี้ ตาม
พุทธธรรมนายไดกลาวไววา “สูเจาท่ีไดเอาของมาใหแกขา สูเจาจะเปนพญาการเมือง จะไดปกครอง
เมืองนาน สถานท่ีแหงนีเ้ม่ือ กถาคตไดส้ินแลวจะเปนเมือง จะมีความเจริญรุงเรืองใน
พระพุทธศาสนาสืบตอไป” จากประวติัวัดพระธาตุแชแหงนกัปราชญลานนากําหนดใหผูท่ีเกดิป
เถาะ หรือปเมาของลานนา ซ่ึงมีสัตว สัญลักษณคือ กระตาย วาเม่ือมีเคราะหหรือชีวิตชวงใดรูสึกมี
ปญหาและอุปสรรคการดําเนินชีวิตไมราบร่ืน จําเปนท่ีจะตองหาโอกาสไปนมัสการพระธาตุแชแหง
ของเมืองนาน อันเปนพระธาตุประจําปเกิด และในชวงท่ีมีชีวิตอยู หรืออยางนอยสักคร้ังหนึง่ใน
ชีวิต ก็ควรไปสักการบูชาพระธาตุแชแหง ซ่ึงนอกจากความยุงยากตาง ๆ จะไดคล่ีคลาย ไปในทางที่
ดีแลวยังเปนการสรางอานิสงสผลบุญหนนุกุศล ใหชีวิตประสบความสําเร็จ และผาสุกสืบไป 

ประวัติการสรางพระธาตุแชแหงท่ีปรากฏอยูในตํานานพื้นบานเมืองนาน เร่ิมข้ึนใน
สมัยราชวงศภคูาโดยพญาภคูา ปฐมกษัตริยแหงราชวงศ เม่ือพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ ท่ีสืบเช้ือสายมาจาก 
ชาวกาวท่ีไดเคล่ือนยายขามแมน้ําโขงมาจากเมืองหลวงภูคาทางตอนเหนือของลาวในเขตตําบลศิลา
เพชร อําเภอปวเปนหลักฐานการตั้งถ่ินอาศัยของชนกลุมนี้ยังปรากฏอยูในจารึกสมัยสุโขทัยท่ี
กลาวถึงกาวเทศอันหมาย ถึงเมืองนานในเวลาตอมา 

ในรัชสมัยของพญาการเมืองผูครองเมืองปววรนครกาวรัฐ (พ.ศ. ๑๘๙๖-๑๙๐๖) 
กษัตริยลําดับท่ี ๕ ท่ีถือวาเปนยุคเร่ิมตนของประวัติศาสตรนานและมีการสถาปนาพระธาตุแชแหงนี้
ข้ึน พญาการเมืองไดเสด็จรวมกับพญาโสปตตากันทิแหงเมืองสุโขทัย สันนิษฐานวาช่ือและชวงเวลา
ท่ีกลาวถึงในตํานานนาท่ีจะหมายถึงพญาลิไทและสะทอนความสัมพนัธทางการเมืองการปกครอง
และศาสนาระหวางเมืองนานกาวรัฐกับอาณาจักรสุโขทัยในคร้ังนัน้เปนตนมาเม่ือเสร็จส้ินการสราง
กุศลท่ีเมืองสุโขทัยแลวพญาโสปตตากันทิ หรือพญาลิไทก็ไดมอบพระบรมสารีริกธาตุแกพญา
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การเมืองจํานวน ๗ องค ประกอบดวยพระธาตุ ๒ องค ขนาดเทาเมล็ดพันธผักกาด มีวรรณะดั่งแกว 
พระธาตุ ๓ องค ขนาดเทากบัเม็ดงาดํามีวรรณะด่ังมุกและพระธาตุอีก ๒ องคขนาดเทาเมล็ดงาดํามี
วรรณะดั่งทองคํา พรอมกับพระพิมพทองคํา ๒๐ องค พระพิมพเงิน ๒๐ องค 

เม่ือกลับถึงเมืองนานแลว พญาการเมืองพรอมดวยพระมหาเถระ และขาราชบริพาร
จดัการประดิษฐานส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท้ังหมดไวท่ีดอยภพูียงแชแหง มีการจดัขบวนแหแหนโดยดุริยดนตรี 
๕ จําพวก อันเชิญพระบรมสารีริกธาตุ เสด็จมาจากเมืองปววรนคร มายังทิศใตบริเวณดอยภูเพยีงแช
แหง ใหชางหลอเตาปูนสําริดลูกหนึ่งสําหรับบรรจุพระบรมสารีริกธาตุพรอมดวย พระพิมพเงินและ
พิมพทอง จากน้ันจึงปดผนกึมิดชิดแลวโบกทับดวยปูนปนใหหนาเปนดังกอนศิลากลมเกล้ียง แลว
โปรดใหขุดพืน้ดินนัน้ลึกลงไปไดวาหนึ่งนําพระบรมสารีริกธาตุท่ีบรรจุไวในเตาปูนสําริดหุมปูน
นั้นลงประดษิฐานในหลุมนัน้จากนัน้จึงกออิฐข้ึนเปนพระธาตุเจดยีข้ึนสูงจากพื้นดนิหนึ่งวา นิมนต
พระภกิษุสงฆมากระทํามงคลพุทธาภิเษกอบรมสมโภช พญาการเมืองทําการบูชาสักการะใหทาน 
เสร็จส้ินแลวจงึยกร้ีพลโยธากลับข้ึนไปเมืองปววรนคร คร้ังอยูมาไมนานนกั พญาการเมืองกมี็จิต
ศรัทธาใครปฏิบัติบูชาพระธาตุอยูเปนนจิจึงมีดําริใหเสนาอามาตยท้ังมวลยายเมืองจากเดิมลงมาต้ัง
เปนเวยีงดแูลปฏิบัติรักษาบูชา พระธาตุเวยีงใหมนี้มีคูน้าํคันดินโอบลอมเรียกช่ือใหมวา เวียงภูเพยีง
แชแหงแตก็มีอายุสืบตอไปไดเพยีง ๑๒ ปในชวง ๒ รัชกาล เนื่องจากประสบปญหาขาดแคลนน้ํา
สําหรับบริโภค จึงไดยายเมืองมาต้ังฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ในรัชสมัยของพญาผากอง ราชโอรส
ของพญาการเมืองเม่ือป พ.ศ.๑๙๑๑ และปลอยใหเวียงภูเพียงแชแหงรกรางเปนปาทึบปกคลุม 

อนึ่ง การที่เมืองนานมีสัมพันธไมตรีกับอาณาจักรสุโขทัยมาต้ังแตตน งานศิลปกรรมของ
จังหวดันานจึงรับอิทธิพลศิลปะแบบสุโขทัยเขามาผสมผสานอยูจนกระทั่งเมืองพระเจาติโลกราช
แหงนครเชียงใหม ในป พ.ศ.๒๐๑๙ พระเจาติโลกราช ทรงแตงต้ังขุนนางช่ือทาวขากาน จากเมือง
ฝางมาอยูท่ีเมืองนานและสง หม่ืนเมืองคํา ขาราชการเมืองนานไปอยูเมืองเชียงใหม 

ทาวขากานไดรับการบอกกลาวจากพระมหาเถรวชิรโพธิ วัดปาตาล เกี่ยวกับพระธาตุภู
เพียงแชแหง ซ่ึงทาวขากานเกิดความเล่ือมใสจึงเกิดการบูรณะพระธาตุใหม โดยประดิษฐานพระ
บรมสารีริกธาตุ ท้ัง ๗ องคพรอมท้ังพระพิมพเงิน พระพิมพคําไวในกรุใตพื้นดิน และกอพระธาตุ
ครอบทับสูงข้ึนไป ๖ วา พรอมท้ังอุทิศถวายชีปะขาวและบุตรสายอยูดูแลพระธาตุจากนั้นพระธาตุ
แชแหงก็ไดรับการอุปถัมภจากเจาบานเจาเมืองมาเปนอยางดี มีการบูรณปฏิสังขรณจนพระธาตุมี
ความสูง ๑๗ วา กวาง ๑๐ วา และสรางกําแพงศาลา-บาตรข้ึนโดยรอบองคพระธาตุ การบูรณะขาด
ชวงไประยะหน่ึงเม่ือพมาเขามาปกครองลานนา จนกระท่ังภายหลังท่ีชนกลุมไทตามท่ีตาง ๆ เชน
กลุม เช้ือสายเจาเจ็ดตน ท่ีรวมมือกับพระเจาตาก ไดรวบรวมกําลังพลเขาไลพมาออกจากดินแดน
ลานนาไดแลวหลังจากนั้น ท้ังฝายเมืองนานภายใตการนําของ เจาฟาอัตถวรปญโญ ไดนําเจานาย
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บุตรหลานเขาสวามิภักดิ์ตอพระเจากรุงธนบุรีเม่ือ ป พ.ศ.๒๓๓๑ พรอมท้ังไดรับพระบรมราชานุ
ญาติใหปกครองเมืองนานและพัฒนาบูรณะเมืองนานและวัดพระธาตุแชแหง๒๑ 

 
รายนามเจาอาวาสตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

๑. พ.ศ.๑๘๙๖ – พ.ศ.๒๔๗๘   ไมปรากฏชื่อ 
๒. พ.ศ.๒๔๗๙ – พ.ศ.๒๕๑๔   พระครูอภิบาลบรมธาตุ 
๓. พ.ศ.๒๕๑๕ – พ.ศ.๒๕๒๖   พระครูโสภณเจติยาภิบาล 
๔. พ.ศ.๒๕๒๗ – พ.ศ.๒๕๓๘   พระมหาเมืองคํา ปภากโร 
๕. พ.ศ.๒๕๓๙ – พ.ศ.๒๕๔๘   พระครูนันทรัตนญาณ 
๖. พ.ศ.๒๕๔๙ – ปจจุบัน   พระครูวิสิฐนันทวุฒิ 

 
๓.๕ วัดพระธาตุแชแหงในปจจุบัน 

 
พระครูวิสิฐนันทวุฒิเจาอาวาสองคปจจุบันทานเปนผูริเร่ิมในการจัดทําระบบการ

บริหารตาง ๆ ภายในวัดโดยไดดึงระบบการบริหารของทางราชการเขามารวมกับการบริหารงาน
ของวัด ต้ังแตพ.ศ. ๒๕๓๔ เปนตนมาในขณะน้ันทานดํารงตําแหนงรองเจาอาวาสโดยปฏิบัติการ
แทนเจาอาวาสเน่ืองจากเจาอาวาสรูปเดิมอาพาธทานจึงไดพัฒนาระบบการบริหารงานวัดพระธาตุ
แชแหงเร่ือยมาจนถึงปจจุบันนอกจากนี้แลวทานยังสนใจงานทางดานการศึกษาเปนอันมากจงึมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมทางดานตาง ๆ มากมาย อาทิ 
               - เปนท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดนาน CEO ดานทรัพยากรมนุษย 

- เปนท่ีปรึกษาเรือนจําจังหวัดนาน 
- เปนผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดพระธาตุแช

แหง จังหวัดนาน ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) 
- ผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหงหองเรียนจังหวัดนานระดับอุดมศึกษา(ปริญญา

โท) 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังมูลนิธิวัดพระธาตุแชแหง (ดําเนินการใหม) 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธาตุแชแหง แผนกธรรม 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธาตุแชแหง แผนกบาลี 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย วัดพระธาตุแชแหง 

                                                 
๒๑ พระชรินทร จันทรเพ็ญ, พระธาตุแชแหง, ๒๕๔๐, หนา ๒-๔. 



  
 

๖๓

-ผูดําเนินงานจัดต้ังสํานักปฏิบัติธรรมวัดพระธาตุแชแหง 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดพระธาตุแชแหง 
-ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาภาษาต๋ัวเมือง วัดพระธาตุแชแหง 
-ผูดําเนินการอนุรักษประเพณีนมัสการพระธาตุแชแหงเปนประจําทุกป 
-ผูดําเนินการพัฒนาการอนุรักษประเพณีถวายทานสลากภัต 
เนื่องดวยวัดพระธาตุแชแหงไดมีการดําเนินงานในดานตาง ๆหลายดานทางวัดพระธาตุแช

แหงจึงไดจัดระบบการเดินงานของวัดข้ึนเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบและสะดวกในการดําเนินงาน
ดังจะกลาวไดดังนี้ 
 
๓.๖  ระบบการบริหารงานธุรการวัดพระธาตุแชแหง 

การบริหารงานธุรการ หมายถึง การใหบริการหนวยงานตาง ๆ ของสํานักงานให
สามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายท่ีวางเอาไว การบริหารงานธุรการ ถือวาเปนงานท่ีสําคัญยิ่งอยาง
หนึ่งสําหรับผูบริหาร เพราะงานธุรการเปนงานท่ีคอยใหบริการแกหนวยงานอื่น ๆ ของสํานักงาน 
ถาหากวาผูบริหารไมมีความรูความสามารถในการบริหารธุรการแลว ก็จะทําใหการบริการแก
หนวยงานตาง ๆ ของสํานักงานในองคการนั้น ๆ มีอุปสรรคและไมสะดวกแกการดําเนินงาน นั่นก็
หมายความวาการบริหารงานของผูบริหารไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร งานธุรการ ไดแก งานท่ี
เกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ ท่ีจําเปนตองปฏิบัติท้ังนี้เปนงานภายในและงานติดตอกับบุคคลหรือภายนอก 
เพื่อใหสามารถดําเนินกิจการไปเปนอยางดี และมีประสิทธิภาพ๒๒ 

ดวยเหตุนี้งานธุรการในวัดจึงเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการบริการ เพื่อใหหนวยงานอ่ืน ๆ 
สามารถดําเนินงานไปไดอยางราบร่ืน ไรอุปสรรค ทําใหปฏิบัติงานไดคลองตัว และบรรลุยัง
ผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๖.๑ ขอบขายของงานธุรการในวัดพระธาตุแชแหง 
๑. งานท่ีเกี่ยวกับการจัดการวัด ซ่ึงมีงานท่ีประกอบดวยการจัดการวัดท่ีเกี่ยวกับงานทะเบียน

ตาง ๆ และการจัดการแฟมเอกสาร  
๒. งานท่ีเกี่ยวกับกิจการของพระภิกษุสามเณร ซ่ึงดําเนินงานเกี่ยวกับ กฎระเบียบวินัยตาง ๆ 

ของวัด 
๓. งานเกี่ยวกับบุคลากร ไดแก การรวบรวมจัดทําหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับพระภิกษุ – 

สามเณร ศิษยวัด และพนักงานสํานักงานของวัด 
๔. งานเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของวัด  

                                                 
๒๒ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาคณะสงฆ, ๒๕๔๘, หนา ๔๗. 
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๕. งานเกี่ยวกับธุรการท่ัวไป เชน งานสารบรรณ งานงบประมาณ การเงิน บัญชี พัสดุ และ
ทรัพยสินตางๆ ของวัด  

๖. งานเกี่ยวกับกองทุนตาง ๆ ของวัด ไดแก กองทุนการศึกษาพระครูวิสิฐนันทวุฒิ กอง
ทุนการศึกษาพระปริยัติธรรม กองทุนชวยเหลือเด็กยากจนในจังหวัดนาน และกองทุนบวรโรงเรียน
วัดพระธาตุแชแหง 

๗. งานเกี่ยวกับการบํารุงรักษาประสิทธิผลของวัด ไดแก การเผยแพรขาวสาร การจัด
รวบรวมเอกสาร 

๓.๖.๒ งานสารบรรณ 
ขอบขายของงานสารบรรณของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง 
๑. การผลิตหรือจัดทําเอกสาร 
๒. การสงหนังสือ 
๓. การรับหนังสือ 
๔. การเก็บ รักษา และการยืม 
๕. การทําลาย 
 

การผลิตหรือการจัดทําเอกสาร 
      การผลิตหรือการจัดทําเอกสารนั้นทางวัดพระธาตุแชแหงไดมีลําดับข้ันตอนในการ
จัดทําเอกสารดังนี้คือไดมีการคิดพิจารณา ราง เขียน ตรวจราง พิมพ ตรวจทาน เก็บสําเนา เสร็จแลว
จึงมีการเสนอเพ่ือลงนามตอไป 
การรับหนังสือ 

การรับหนังสือ ไดแก การรับและเปดซองหนังสือ ลงเวลา ลงทะเบียน และควบคุม
จําหนายหนังสือท่ีไดรับเขามาจากภายนอก ไปใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและติดตามเร่ือง 
ข้ันตอนในการรับหนังสือ 

๑. ตรวจสอบหนังสือท่ีเขามา 
๒. แยกประเภทหนังสือ 
๓. จัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนเพื่อดําเนินการกอนหลัง 
๔. เปดซองและตรวจเอกสาร 
๕. ประทับตรารับหนังสือ 
๖. ลงทะเบียนรับหนังสือ 
๗. สงหนังสือไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการ 



  
 

๖๕

การสงหนังสือ 
หนังสือท่ีจะสงออกไปยังสถานท่ีตาง ๆ ไดแก หนังสือท่ีวัดทําเสร็จเรียบรอยแลว 

นําเสนอเจาอาวาสลงนามเพื่อดําเนินการสงออก 
ข้ันตอนในการสงหนังสือ 

๑. ตรวจความเรียบรอยของเอกสารท่ีจะสง 
๒. ลงทะเบียนสงหนังสือในทะเบียนหนังสือสง 
๓. ลงเลขท่ีและวันเดือนปในหนังสือท่ีจะสงออกและสําเนาคูฉบับใหตรงกับเลขทะเบียน

และวันเดือนปในทะเบียนหนังสือสง  
๔. ตรวจสอบความเรียบรอย 
๕. บรรจุซอง ปดผนึกและจาหนาซอง 
๖. นําสงผูรับทางไปรษณียหรือโดยเจาหนาท่ีนําสาร 
๗. เก็บสําเนาคูฉบับไว 



  
 

๖๖

การเก็บรักษา และทําลายหนังสือ๒๓ 
การเก็บหนังสือ 

แบงประเภทการเก็บออกเปน ๓ ประเภท คือ การเก็บระหวางปฏิบัติ การเก็บไวเพื่อใช
ในการตรวจสอบ และการเก็บเม่ือปฏิบัติเสร็จแลวการเก็บระหวางปฏิบัติ คือ การเก็บหนังสือท่ียัง
ปฏิบัติไมเสร็จ ใหอยูในความ รับผิดชอบของเจาของเร่ือง 

การเก็บไวเพื่อใชในการตรวจสอบ คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จเรียบรอยแลว แต
จําเปนจะตองใชในการตรวจสอบเปนประจํา ไมสะดวกในการสงไปเก็บยังหนวยเก็บ 

การเก็บเม่ือปฏิบัติเสร็จแลว คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จเรียบรอยแลว และไมมี
อะไรท่ีจะตองปฏิบัติตอไปอีก การเก็บหนังสือประเภทนี้เปนการเก็บไวเพื่อรอการทําลายและ
ความถ่ีในการนํามาใชงานมีไมมากนัก 

อายุการเก็บหนังสือ๒๔ 
ระเบียบงานสารบรรณไดกําหนดอายุการเก็บหนังสือไววา โดยปกติใหเก็บหนังสือตาง 

ๆ ไวไมนอยกวา ๑๐ เวนแตหนังสือดังตอไปนี้ 
๑. หนังสือตองสงวนเปนความลับ ใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย 
๒.หนังสือท่ีเปนหลักฐานทางอรรถคดี สํานวนของศาลหรือของพนักงาสอบสวนหรือ

หนังสืออ่ืนใดท่ีไดมีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนกําหนดไวเปนพิเศษแลว การเก็บใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนวาดวยการนั้น 

๓.หนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี สถิติ หลักฐานหรือเร่ืองท่ี
ตองใชสําหรับศึกษาคนควา หรือหนังสืออ่ืนในลักษณะเดียวกัน ใหเก็บไวเปนหลักฐานทางราชการ
ตลอดไป หรือตามท่ีกองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากรกําหนด 

๔.หนังสือท่ีไดปฏิบัติงานเสร็จส้ินแลว และเปนคูสําเนาท่ีมีตนเร่ืองจะคนไดจาก ท่ีอ่ืนให
เก็บไวไมนอยกวา ๕ ป 

๕.หนังสือท่ีเปนเร่ืองธรรมดาสามัญซ่ึงไมมีความสําคัญและเปนเร่ืองท่ีเกิดขึ้นเปนประจํา
เม่ือดําเนินการแลวเสร็จใหเก็บไวไมนอยกวา ๑ ป 

                                                 
๒๓นัยนา  เกิดวิชัย,  พ.ต.อ.หญิง,  คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสาร

บรรณ,  พ.ศ.๒๕๒๖,  นครปฐม  :  สํานักพิมพนิตินัย,  ๒๕๔๕,  หนา  ๑๔๓. 
๒๔เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๔๔. 



  
 

๖๗

๖.หนังสือท่ีเกี่ยวกับการเงินซ่ึงมิใชเอกสารสิทธิ โดยปกติหนังสือทางการเงินตองเก็บไวไม
นอยกวา ๑๐ ป บางกรณีหรือบางเร่ืองแมจะครบกําหนด ๑๐ ปแลว อาจจะยังไมสามารถขอทําลาย
ได เนื่องจากยังตองเก็บไวเพื่อรอการตรวจสอบหรือเก็บไวเปนหลักฐาน  
การยืม๒๕ 

การยืมหนังสือท่ีสงเก็บแลว มีหลักเกณฑใหปฏิบัติดังนี้ 
๑.ผูยืมจะตองแจงใหทราบวา เร่ืองท่ียืมนั้นจะนําไปใชในการใด 
๒.ผูยืมจะตองมอบหลักฐานการยืมใหเจาหนาท่ีเก็บ แลวลงช่ือรับเร่ืองท่ียืมไวในบัตรยืม

หนังสือและเจาหนาท่ีรวบรวมหลักฐานการยืม เรียงลําดับ วันท่ี เดือน ป ไวเพื่อติดตาม ทวงถาม 
สวนบัตรยืมหนังสือนั้นใหเก็บไวแทนหนังสือท่ีถูกยืมไป 
การทําลายหนังสือ๒๖ 

ขั้นตอนการทําลายหนังสือ 
๑. ภายใน ๖๐ วัน หลังจากวันส้ินปปฏิทิน ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการเก็บหนังสือ 

สํารวจท่ีครบกําหนดอายุการเก็บในปนั้น แลวจัดทําบัญชีหนังสือขอทําลายเสนอหัวหนา 
๒. แตงต้ังคณะกรรมการทําลายหนังสือ ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอีก

อยางนอยสองคน คณะกรรมการทาํลายหนังสือมีหนาท่ี ดังนี้ 
 ๒.๑. พิจารณาหนังสือท่ีจะขอทําลายตามบัญชีหนังสือขอทําลาย หนังสือท่ีจะ
ทําลายไดตองครบอายุการเก็บแลวตามประเภทของหนังสือนั้น ๆ ถาเปนหนังสือท่ีมีอายุการเก็บยัง
ไมครบกําหนด ตองเก็บไวใหครบอายุเสียกอน 
 ๒.๒. กรณีท่ีหนังสือนั้นครบอายุการเก็บแลว และคณะกรรมการมีความเห็นวา 
หนังสือนั้นยังไมควรทําลาย และควรจะขยายเวลาการจัดเก็บไว ใหลงความเห็นวา จะขยายเวลาการ
เก็บไวถึงเม่ือใด ในชอง “การพิจารณา” ของบัญชีหนังสือขอทําลาย แลวใหแกไขอายุการเก็บในตรา
กําหนดเก็บหนังสือ โดยใหประธานกรรมการทําลายหนังสือลงลายมือช่ือกํากับการแกไข 
 ๒.๓. ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นวา หนังสือเร่ืองใดควรทําลาย ใหกรอก
เคร่ืองหมายกากบาท ลงในชอง “การพิจารณา” 
 ๒ .๔ .  เสนอรายงานผลการพิจารณา  พรอมกับบันทึกความเห็นแยงของ
คณะกรรมการ(ถามี)ตอหัวหนา 
 ๒.๕. ควบคุมการทําลายหนังสือซ่ึงผูมีอํานาจอนุมัติใหทําลายไดแลว 

                                                 
๒๕เรียงเดียวกัน. 

 ๒๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๕. 



  
 

๖๘

 ๒.๖. ทําบันทึกลงนามรวมกันรายงานใหผูมีอํานาจอนุมัติทราบวา ไดทําลาย
หนังสือแลว 

วิธีการทําลายหนังสือ 
๑.โดยการเผา 
๒.โดยวิธีอ่ืนท่ีจะไมใหหนังสือนั้นอานเปนเร่ืองได ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธี เชน ฉีกเปนช้ิน

เล็ก ๆ หรือเขาเคร่ืองยอย หั่นเปนฝอย ตัด หรือ ตม เปนตน 
วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีการจัดทําระบบของงานธุรการในรูปแบบของทางราชการ

เนื่องจากท่ีผานมาทางวัดมักมีปญหาในการรับ-สงหนังสือ ทําใหเกิดความลาชาในการติดตอ
ประสานงาน ซ่ึงทางวัดจะมีการจัดทําแฟมเอกสารหนังสือเขา-ออก จัดทําแฟมเอกสารงานตางๆ
เพื่อใหสะดวกในการคนหา มีทะเบียนรับ-สงหนังสือ และประสานงานกับบุคคลและหนวยงานอ่ืน
เพราะวัดพระธาตุแชแหงมีความจําเปนท่ีตองประสานงานกันหนวยงานอ่ืน ดังนั้นวัดพระธาตุ-แช
แหงจึงตองมีการจัดระบบงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ๒๗ 
 
๓.๗ ระบบการบริหารการเงิน การบัญชี วัดพระธาตุแชแหง 

 
การบัญชี หมายถึง ความรูท่ีวาดวยการจดบันทึกรายการตางๆ เพื่อใหทราบผลของ

กิจการ และทราบถึงฐานะของกิจการไดโดยสะดวก หรือวิชาท่ีวาดวยการทําสถิตินั่นเอง เพราะสถิติ 
ก็คือ หลักฐานท่ีรวบรวมเอาไวเปนตัวเลขสําหรับเปรียบเทียบกัน วิชาการบัญชีก็ตองรวบรวม
รายการตางๆ และตัวเลขเอาไวท้ังรายรับ-รายจายเงิน ตลอดถึงพัสดุส่ิงของตางๆ ดวย ซ่ึง “กิจการ” 
ในท่ีนี้หมายถึง “กิจการของวัด” นั่นเอง การจัดทําบัญชีของวัดเปนการแสดงถึงรายการรับ รายการ
จาย และยอดเงินคงเหลือ โดยรายไดหลักของวัดจะไดจากการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชน
โดยท่ัวไป และงบประมาณสนับสนุนจากสวนงานราชการเปนตน 

๓.๗.๑ วิธีการทําบัญชีการเงินของวัดพระธาตุแชแหง 
การทําบัญชีการเงินของวัดแตกตางกับการทําบัญชีสากลอยูบางเล็กนอยซ่ึงวัดพระธาตุ

แชแหงไดจัดทําระบบบัญชี ดังนี้ 
การทําบัญชีการเงินของวัด มีบัญชีท่ีเปนหลักใหญๆ ดังนี้ บัญชีรายรับ – รายจาย 

 บัญชีแยกประเภท บัญชีงบป แสดงรายรับ รายจาย และเงินคงเหลือ ซ่ึงรายไดของวัดเม่ือเทียบเปน
สัดสวนแลวดังนี้ รับบริจาค ๖๐% สนับสนุนจากสวนราชการ ๒๐% รายได-คาเชา ๑๕% อ่ืน ๆ ๕% 

                                                 
๒๗นายนฤดล  ไชยประสิทธิ์,  เจาหนาที่ธุรการวัดพระธาตุแชแหง จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 



  
 

๖๙

ในสวนคาใชจายนั้นเม่ือเทียบเปนสัดสวนแลวไดดังนี้ บูรณะเสนาสนะ ๕๐%คาตอบแทน-จางเหมา 
๕% วัสดุอุปกรณ ๑๕% สาธารณูปโภค ๒๐% อ่ืน ๆ ๑๐% 

วัดพระธาตุแชแหงไดมีการเก็บรักษาเงินของวัดดังนี้คือ ไดจัดทําบัญชีตามแบบของ
กรรมการศาสนา ใหถูกตองเปนปจจุบัน นําเงินฝากไวกับธนาคารในนาม “วัดพระธาตุแชแหง” 

แลวการฝากเงินไวกับธนาคาร ไดระบุช่ือผูมีอํานาจถอนไวอยางนอย ๓ คน การดูแล
รักษาเงินการกุศล เปนไปตามความประสงคของผูบริจาคมีหลักฐานในการรับจายทุกคร้ัง และการ
ส่ังจายถอนเงินจากธนาคารมีการลงนามจายพรอมกัน ๒ คน และมีเจาอาวาสลงนามในการส่ังถอน
ทุกคร้ัง 

๓.๗.๒ การรับเงิน 
การรับบริจาคเงินวัดพระธาตุแชแหงแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 
๑. การรับบริจาคจากตูรับบริจาค  การเปดนับเงินจากตูบริจาคของวัดพระธาตุแชแหง

นั้นแบงออกเปน ๒ ประเภท คือตูบริจาครายวัน และตูรับบริจาครายเดือนซ่ึงการเปดนับตูบริจาคนัน้
มีหลักการดังนี้คือตองมีคณะ กรรมการในการเปดตูต้ังแต ๕ คนข้ึนไปนับเงินบริจาคในแตละ
ประเภท แยกบันทึกลงในสมุด หลังจากนับเสร็จใหลงช่ือรับทราบทุกคนแลวนําเงินท่ีนับไดนําเงิน
ฝากเขาบัญชีตามวัตถุประสงค 

๒. การรับบริจาคตามวัตถุประสงค  การรับบริจาคตามวัตถุประสงคนั้นคือการท่ีผู
บริจาคมีความประสงคเฉพาะเจาะจงท่ีจะรวมในการสมทบทุนกอสรางเสนาสนะอยางใดอยางหน่ึง
ซ่ึงไดมีหลักการในการรับบริจาคเงินสวนนี้คือ ผูบริจาคแจงความประสงคในการบริจาค ผูรับ
บริจาคออกใบอนุโมทนาบัตรใหผูบริจาคทุกคร้ัง จัดสงเงินท่ีไดรับบริจาคแกเจาหนาท่ีศาสนการ
ฝายการเงิน 

๓.๗.๓ การเบิกจายเงินของวัดพระธาตุแชแหง 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงินรวบรวมรายการจายเสนอตอ ไวยาวัจกรฝายการเงิน

ไวยาวัจกรนําเสนอตอเจาอาวาสเจาอาวาสนําใบต้ังเบิกพรอมแนบหลักฐานรายการจายเสนอ
คณะกรรมการมีข้ันตอนในการเบิกจายดังตอไปนี้ 

๑. หลักฐานการจายเงิน นอกจากใบสําคัญคูจายแลวใหมีใบเสร็จรับเงินชนิดหักภาษี 
หรือใชสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนแนบดวยทุกคร้ังท่ีทําการเบิกเงิน 

๒. ใบสําคัญคูจาย ท่ีเปนใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงผูรับเงินออกใหอยางนอย จะตองมีรายการ 
ช่ือ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน รายการแสดงการรับเงินระบุ

วาเปนคาอะไร จํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร ลายมือช่ือของผูรับเงิน 



  
 

๗๐

๓. ผูจายเงินตองลงลายมือช่ือรับรองการจายพรอมท้ังมีช่ือดวยตัวบรรจงกํากับไวเปน
หลักฐานการจายเงินใหแกผูรับเงินใหแกเจาหนี้หรือผูรับเงิน 

๔. การจายเงิน ผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองได จะมอบฉันทะใหผูอ่ืน
เปนผูรับเงินแทนตองใชสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนแนบดวยและตองระบุดวยวารับเงินแทน 

๕. การจายเงินรายใด ซ่ึงตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูชําระเงินได ให
ใชใบสําคัญคูจายแนบกับบัตรประจําตัวประชาชน 

๖. การจายเงิน จะตองมีหลักฐานการจายไว เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการอนุมัติ
จายเงิน ผูอนุมัติจะลงลายมือช่ืออนุมัติในใบหนาหลักฐานการจาย หรือใบสําคัญคูจายก็ได 

๗. การจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการ จะตองมีบันทึกการจายเงินทุกรายการ จายเงิน
นั้น ใบบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณีในวันท่ีจายเงินนั้น 

๘. หามมิใหผูมีหนาท่ีจายเงินเรียกใบสําคัญคูจาย หรือใหผูรับเงินลงลายมือชื่อ รับเงิน
ใบหลักฐานการจายเงิน โดยท่ียังมิไดมีการจายเงินใหแกเจาหนาท่ี หรือผูมีสิทธ์ิรับเงิน 

๓.๗.๔ การตรวจสอบบัญชีวัดพระธาตุแชแหง 
๑. แตงต้ังคณะกรรมการทําการตรวจสอบบัญชี 
๒. คณะกรรมการทําการตรวจสอบบัญชีทุกเดือน 
๓. เจาหนาท่ีศาสนการรวบรวมหลักฐานการรับ – การจายสงคณะกรรมการทุกเดือน 
๔. คณะกรรมการทําการตรวจสอบบัญชีตรวจสอบถูกตอง สงคืนเจาหนาท่ีศาสนการ

ฝายการเงิน 
๕. จัดทํารูปเลมเพื่อเก็บไวเปนหลักฐานและรวบรวมสรุปประจําปตอไป 
งานการเงินบัญชี เปนงานท่ีสําคัญมากของแตละองคกร หรือหนวยงานแมแตทางวัด

เองก็ตามมีวัดจํานวนไมนอยท่ีมีปญหาเร่ืองเงินตอนท่ีเขามาทํางานท่ีวัดนั้นทางวัดไดจัดการเงิน
บัญชีไวเรียบรอยแลวเพียงแตมาสานตอและปรับปรุงบางสวนเทานั้นโดยทานเจาอาวาสไดตระหนกั
ดีถึงเรืองนี้ทานจะไมเขามายุงเกี่ยวกับเงินของวัด โดยจะหมอบหมายใหแกไวยาวัจกรและเจาหนาท่ี
การเงิน-บัญชี เปนผูดูแลแทนแตทุกเดือนจะตองสรุปรายรับรายจายเสนอตอทานซ่ึงในการเปดนับตู
บริจาคของวัดจะตองมี คณะกรรมการ และพระภิกษุ สามเณร เจาหนาท่ีไดรับแตงต้ังเขามามีสวน
รวมในการรับรูในระบบการบริหารงานการเงินบัญชีของวัดดวยเสมอซ่ึงทางวัดจะมีเจาหนาท่ีใน
การดําเนินเร่ืองฝาก-ถอนกับธนาคาร และมีคณะกรรมการที่มีอํานาจในการถอนเงินในแตละ
บัญชี๒๘ 
 
                                                 

๒๘นายประเทือง  สมฤทธิ์,  ไวยาวัจกรฝายการเงิน-บัญชี,  วัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน,  ๒๙/๑๑/๕๐. 
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๓.๘  ระบบการบริหารศาสนสมบัติของวัดพระธาตุแชแหง 
๓.๘.๑  ประเภทศาสนสมบัติ 
“ศาสนสมบัติ” คือ ทรัพยสินสวนรวมของพระศาสนา พุทธศาสนิกชน ท้ังบรรพชิต

และคฤหัสถมีสวนเปนเจาของ รวมความก็คือศาสนสมบัติของวัดเปนศาสนสมบัติของสังคม
สวนรวมของพุทธศาสนิกชนที่รวมกันอาศัยใชประโยชน และพอแยกทรัพยสินของวัดออกไดเปน
ประเภทดังนี้ ประเภทท่ีดิน สําหรับเปนท่ีต้ังวัด ท่ีธรณีสงฆใชเปนท่ีสาธารณประโยชนอ่ืนๆ 
ประเภทอาคารเปนท่ีอยูอาศัยของพระสงฆเปนท่ีประกอบศาสนกิจและจัดหาประโยชน ประเภทเงนิ
ทอง สําหรับใชเปนทุนและใชจาย ประเภททรัพยสิน ศาสนวัตถุและส่ิงใชสอยตาง ๆ 

วัดพระธาตุแชแหงไดกําหนดวิธีการปฏิบัติการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามท่ี
กระทรวง ศึกษาธิการ ไดออกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) อาศัยอํานาจตามความแหง
มาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการจัดการศาสนสมบัติของวัดไดเปนไปโดย
เรียบรอย ดังตอไปนี้ 

๑.  การไดทรัพยสินมาเปนศาสนสมบัติของวัด ใหลงทะเบียนทรัพยสินของวัดไวเปน
หลักฐาน และเม่ือตองจําหนายทรัพยสินนั้นไมวาดวยเหตุใด ใหจําหนายออกจากทะเบียนนั้น โดย
ระบุเหตุแหงการจําหนายไวดวย 

๒.  การกันท่ีดินซ่ึงเปนท่ีวัดใหเปนท่ีจัดประโยชน จะกระทําไดก็ตอเม่ือกรมการ
ศาสนาเห็นชอบ และไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 

๓.   การใหเชาท่ีดินหรืออาคาร ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของ
วัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงต้ัง ทําทะเบียนทรัพยสินท่ีจัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัย ไวใหถูกตอง
และใหเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเชาไวเปนหลักฐานท่ีวัด  

๔.  การใหเชาท่ีธรณีสงฆท่ีกัลปนาหรือท่ีวัดท่ีกันไวเปนท่ีจัดประโยชน ท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาและดูแล
รักษาและจัดการเงินการกุศลท่ีมีผูบริจาค ใหเปนไปตามความประสงคของผูบริจาค 

๕.  ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงต้ัง ทํา
บัญชีรับจายเงินของวัด และเม่ือส้ินปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ท้ังนี้ใหเจาอาวาส
ตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง 

ในฐานะท่ีวัดทุกวัดเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๒ 
(๒) วัดมีสิทธิรับและครอบครองทรัพยสินไดดังบุคคลธรรมดา แตจะตองอาศัยเจาอาวาสเปนผูแทน
ในการรับและการอื่น เจาอาวาสมีฐานะเปนตัวแทน มิใชเปนเจาของทรัพยสินของวัด ดังนั้นการ
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด จึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสในฐานะเปนตัวแทนนิติบุคคล 



  
 

๗๒

คือตัวแทนของวัด  และตองดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) และตามระเบียบคําส่ังของทางการคณะสงฆในฐานะ
ผูบังคับบัญชา เจาอาวาส นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงศรัทธาของพุทธศาสนิกชนผูบริจาคทรัพย
ใหแกวัดนั้น ๆ ดวย 

๓.๘.๒  การรับ–เบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินศาสนสมบัติของวัดพระธาตุแชแหง 
การรับ–เบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินของวัดนั้น โดยปกติพระธาตุแชแหงนั้นจะ

ปฏิบัติเปนไปตามระเบียบของราชาการท่ีกําหนดไวโดยท่ัว ๆ ไป สวนการเบิกจายเงินศาสนสมบัติ
ของวัดมีระเบียบแบบแผนในฐานะท่ีวัดเปนนิติบุคคล ทางวัดพระธาตุแชแหงไดวางระเบียบวาดวย
การเบิกจายเงินผลประโยชนของวัดไวเพื่อเปนหลักฐานในการปฏิบัติและวัดจะไดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติโดยอาศัยระเบียบการเบิกจายเงินผลประโยชนพุทธศักราช ๒๔๙๘  

การรับเงิน  การรับเงินผลประโยชนศาสนสมบัติไมวากรณีใด  ๆ  จะตองออก
ใบเสร็จรับเงิน แสดงการรับทุกคร้ัง แลวจึงนํายอดเงินตามใบเสร็จไวในบัญชีรับอีกคร้ังหนึ่ง แมวา
จะรับดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารเขาบัญชีรับ ก็ปฏิบัติเชนเดียวกัน สําหรับการรับเงินการกุศลควรออก
อนุโมทนาบัตรแลวลงบัญชีรับและอางเลขท่ี อนุโมทนาบัตรในบัญชีรับอีกคร้ังหนึ่ง 

การเบิกจายเงิน การเบิกจายเงินนั้นเจาอาวาสไดมอบใหไวยาวัจกรหรือเจาหนาท่ีศาสน
การฝายการเงินของวัด จัดทําบัญชีรับจายประจําเดือน แลวใหรวบรวมยอดรับจายหักยอดคงเหลือ
และยอดยกไปเดือนตอไป แลวนําเสนอเจาอาวาสและคณะกรรมการตรวจสอบเปนรายเดือนและ
ควรไดมีการตรวจสอบทุก ๆ เดือน 

จากการสัมภาษณไวยาวัจกรวัดพระธาตุแชแหงในเร่ืองของการจัดระบบศาสนะสมบัติ
ของวัดนั้น วัดไดมอบใหไวยาวัจกรเปนผูดูแลโดยใหไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการดูแลเร่ืองการเชา
ท่ีดินเขตท่ีดินของวัดอาคารและสถานท่ี และมอบใหไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีเปนผูดูแลในดาน
ทรัพยสินและเงินทองของวัดและมีการรายงานใหเจาอาวาสทราบในการดําเนินงานตาง ๆ ตอไป๒๙ 
 
๓.๙.  การบริหารงานกิจกรรมของวัด 

การบริหารกิจกรรมวัดก็ยอมจะประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงค การวาง
นโยบาย การจัดลําดับความสําคัญเรงดวน การวางแผนและการบริหารโครงงาน การแบงงาน และ
การมอบหมายหนาท่ีการงาน การจัดการ ตามแผนงาน รวมท้ังการตรวจงาน การติดตามผลงาน และ

                                                 
๒๙นายนที  ไทนอ,  ไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการ,  วัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน,  ๗/๑๒/๕๐. 
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การประเมินผลงาน เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและนโยบายท่ีไดมีหรือท่ีกําหนดไวใหไดผลดี มี
ประสิทธิภาพ สูง คือใหไดประสิทธิผล มากน่ันเอง๓๐ 

การบริหารกิจกรรมวัดพระธาตุแชแหง มุงดําเนินกิจกรรมหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของ
บรรพชิต คือการปฏิบัติไตรสิกขา เพื่ออบรมกาย วาจา และใจ ของตนเอง และของหมูคณะ คือ
พระภิกษุสามเณร ภายในวัด ใหบริสุทธ์ิ ใหหางไกลจากกิเลสเคร่ืองเศราหมอง ใหถึงความสันติสุข 
คือมรรคผล นิพพาน อันเปนเปาหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา ตามระดับภูมิธรรมของแตละทาน 
จะปฏิบัติได และดําเนินกิจกรรมรองลงมา คือชวยแนะนําอบรมส่ังสอนสาธุชน ผูสนใจใน
การศึกษาสัมมาปฏิบัติ ใหดําเนินไปในแนวทางแหงความเจริญและสันติสุข ไมไปในแนวทางแหง
ความเส่ือมท่ีจะเปนโทษหรือความทุกขเดือดรอน โดยมิไดมุงผลประโยชนหรือลาภสักการะอันไม
เปนธรรม และมิไดมุงประโยชนสุขสวนตนท่ีเกินจําเปนเกินฐานะของบรรพชิต และการสงเคราะห
ประชาชนหรือสังคมตามกําลัง 

โดยมีพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองการบริหารตน และหมูคณะเปนเคร่ือง
กล่ันกรองกาย วาจา ใจที่ละเอียดประณีต ใหบริสุทธ์ิและใหสงบ เพิ่มพิเศษจากกฎหมายของ
บานเมืองและกฎระเบียบขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

การบริหารกิจกรรมของผูบริหารวัด จึงมีโอกาสที่จะดําเนินไปดวยความสํารวมระวัง
ในศีลอินทรีย และสติสัมปชัญญะ ดวยปญญาอันเห็นชอบ เพราะมีพระธรรมพระวินัยเปนเคร่ือง
กล่ันกรองกาย วาจา ใจ ท่ีละเอียดประณีตดีกวาการบริหารกิจกรรมองคการสาธารณะและเอกชน
ของคฤหัสถมากมายนัก 

การบริหารกิจกรรมวัดควรจะจัดใหมีกิจกรรมที่สําคัญ เพื่อยังประโยชนตนและ
ประโยชนทานผูอ่ืน ท้ังภายในและภายนอกวัด ใหสําเร็จตามกําลังสติปญญา ความสามารถ และ
กําลังทรัพยากร อันไดแก กําลังเงินท่ีจะไดรับความอุดหนุน ทําบุญหรือบริจาคให จากสาธุชน และ
กําลังบุคคลากร โดยการกําหนด วัตถุประสงค นโยบายและแผนงาน ท้ังระยะเวลาส้ันๆ และ
ระยะเวลายาว คือเปนประจําและตอเนื่อง ตามลําดับความสําคัญหรือความจําเปนเรงดวน 

กิจกรรมท่ีวัดควรจะทําเพื่อประโยชนตนประโยชนทานตามลําดับความสําคัญหรือ
ความจะเปนเรงดวน หรือพิจารณาจัดดําเนินการตามความเหมาะสมแกกําลังของแตละวัดซ่ึงวัดพระ
ธาตุแชแหงไดจัดลําดับความสําคัญของการบริหารกิจกรรมของวัด ดังตอไปนี้ 

                                                 
๓๐พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล,  การบริหารวัด, หนา ๑๙๓. 
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๑. กิจกรรมหลัก คือ 
๑.๑. กิจกรรมการศึกษาภาคปริยัติ ท้ังแผนกนักธรรมและบาลี 
๑.๒. กิจกรรมการอบรมภาคปฏิบัติ คือ สมถวิปสสนากัมมัฏฐาน 

๒. กิจกรรมรอง คือ 
๒.๑. งานสาธารณูปการ 
๒.๒. งานเผยแผ 
๒.๓. งานการศึกษาสงเคราะห 
๒.๔. งานบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

๓. กิจกรรมเสริม 
๓.๑. กิจกรรมท่ีทางวัดจัดข้ึนเอง 
๓.๒. กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ 

วัดพระธาตุแชแหงไดดําเนินการจัดระบบการบริหารกิจกรรมของวัดดังนี้ 
๓.๙.๑ กิจกรรมดานการศึกษา 
การศึกษาวัดพระธาตุแชแหงวางระบบการเรียนการสอนของพระภิกษุสามเณรท่ีอาศัย

อยูในวัดพระธาตุแชแหงตองเรียนนักธรรมบาลี ควบคูไปกับการเรียนหลักสูตรท่ัวไป โดยการเรียน
การสอนนักธรรมบาลีนั้นจะมีการแบงกลุมสอนโดยจะมีพระภิกษุท่ีมีความรูเปรียญธรรมเปนผูสอน
นักธรรมและบาลีใหแกพระภิกษุสามเณร ภายในวัด จึงทําใหพระภิกษุ สามเณร มีความรูสึกท่ีดี 
เนื่องจากมีความสัมพันธ ใกลชิด ความคุนเคย เปรียบเสมือนพี่สอนนอง มากกวาท่ีจะเปนครูสอน
ศิษย 

นอกจากนี้วัดพระธาตุแชแหงยังไดสงเสริมการศึกษาโดยนอกจะสนับสนุนการศึกษา
ของพระภิกษุสามเณรแลว ยังสนับสนุนใหเจาหนาท่ีศาสนการของวัดไดมีโอกาสในดานการศึกษา
ดวย โดยการเปดศูนยวิทยาบริหารของปริญญาตรีโดยวัดพระธาตุแชแหงเปนศูนยสอบในระดับ
ปริญญาตรี และปริญญาโท และสงเสริมการศึกษาใหแกภิกษุสามเณรในจังหวัดนาน ไดศึกษาระดับ
ปริญญาตรี โดยใหเปนท่ีต้ังของมหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดพระธาตุแชแหง 
จัดต้ังศูนยพุทธศาสนาวันอาทิตย โดยสวนมากแลวจะมีเด็กๆ ในตําบล มาเรียนรูเปนจํานวนมาก
และไดสงเสริมใหเด็กมีความรูทางดานพุทธศาสนามากข้ึน 

การทํางานท้ังหลายท่ีกลาวมาขางตนนี้จะบรรลุผลสําเร็จไดนั้นจะตองมีการวางแผน
วางระบบท่ีดีซ่ึงการวางระบบของวัดพระธาตุแชแหงนั้นจะเปนการมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบ ให
แตละบุคคลฝายเปนผูดูแลและประสานงาน โดยใหเจาอาวาสเปนท่ีปรึกษาเพราะเจาอาวาสวัดพระ
ธาตุแชแหง มีความสนใจในการใหการศึกษาอบรมภาคปริยัติเปนอยางยิ่งและต้ังใจจริงท่ีจะ
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ดําเนินการ ดวยการขวนขวายสรางกําลังบุคลากรเอง โดยอาศัยการขอความรวมมือ ชวยเหลือจากครู
อาจารย จากสํานักเรียนหรือสํานักศาสนศึกษาท่ีพอจะชวยกันได เปนพี่เล้ียงไปกอน จนกวาจะมี
กําลังบุคลากรของตนชวยทําหนาท่ีครูสอนท้ังแผนกนักธรรม และแผนกบาลี ก็สามารถทําได ขอให
เห็นคุณคาของการศึกษาภาคปริยัติ และต้ังใจจริง แนวแน ม่ันคง คอยทํา คอยเปนไป นอกจากทาน
จะไดสนับสนุนการเรียนแผนกนักธรรมและบาลีแลวนั้นทานยังสนใจท่ีจะสงเสริมใหพระภิกษุ
สามเณรมีความรูทางการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน วัดพระธาตุแชแหงมีการสงเสริมการเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ ณ โรงเรียนนันทบุรีวิทยาโดยเจาอาวาสไดมอบใหผูชวยเจาอาวาสฝาย
การศึกษาเปนผูดูแลเอาใจใส นอกจากนี้วัดพระธาตุแชแหงไดเปดใหมีการเรียนการสอนธรรมบาลี 
นักธรรมช้ันตรีถึงนักธรรมช้ันเอก บาลีไวยากรณ(๑,๒,๓,๔)ซึงทางวัดไดวางระบบการจัดการศึกษา
ดังนี้ คือ  แตง ต้ังคณะกรรมการบริหารงานแบงออกเปนสามฝายคือ  กรรมการที่ป รึกษา 
กรรมการบริหาร กรรมการอุปถัมภ ซ่ึงคณะกรรมการท้ังสามฝายนี้มีภาระหนาท่ีท่ีแตกตางดังนี้คือ
กรรมการท่ีปรึกษาคือคณะกรรมการท่ีคอยใหคําปรึกษาวาส่ิงใหนควรไมควรเปนผูเสนอแนะและ
คอยใหคําแนะนํา สวนคณะกรรมการฝายบริหารงานผูดําเนินงานบริหารกิจกรรมดานตาง ๆ ให
ดําเนินไปดวยดี สวนกรรมการอุปถัมภมีสวนในการแนะนํา ชวยเหลือ ในกิจกรรมดานตาง ๆ มีการ
เตรียมงานประชุมเสนอโครงการประจําป ประชุมประจําเดือน แตงต้ังครูใหญประจําสํานัก ผูชวย
ครูใหญ คณะครู เลขานุการประจําสํานักนั้น การกําหนดบุคลากร เจาสํานักเรียนคือเจาอาวาสวัด
พระธาตุแชแหง มีหนาท่ีในการอุปถัมภ ใหการสนับสนุนงบประมาณเคร่ืองอุปกรณ เคร่ืองใช
ท้ังหลาย อาคารสถานท่ี การประชาสัมพันธและขออุปถัมภจากผูมีจิตศรัทธาและเปนหลักในดาน
งบประมาณโดยการต้ังตูบริจาค ผูบริหารสถานศึกษานั้น ๆ เจาอาวาสมอบหมายพระภิกษุเจาหนาท่ี
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาเปนผูมีคุณวุฒิ วัยวุฒิ เชน วิทยฐานะ วุฒิการศึกษา อายุพรรษาของพระสงฆ
รูปนั้นตามความเหมาะสมโดยยึดบทบาทของการเปนนักบริหารการศึกษาโดยมากแลวจะมอบให
ผูชวยเจาอาวาสฝายการศึกษาเปนดําเนินการในดานคณาจารยไดเชิญศิษยนุศิษยท้ังฝายบรรพชิตและ
ฝายฆราวาสโดยถือวุฒิการศึกษา มีความรับผิดชอบตอการสอน และเลขานุการสํานักงานตองเปนผู
มีคุณสมบัติเปนนักประสานงานท่ีดีสามารถสนองงานการศึกษานั้น ๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
โดยยึดถือความรูความสามารถเปนสําคัญ ทานจึงไดดําเนินงานดานการศึกษาดังนี้ 

๑. เปนผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดพระ
ธาตุแชแหง จังหวัดนาน ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) 

๒. ผูดําเนินงานจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหง หองเรียนจังหวัดนาน ระดับอุดมศึกษา( 
ปริญญาตรี-ปริญญาโท) 

๓. ผูดําเนินงานจัดต้ังโรงเรียนอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย วัดพระธาตุแชแหง 
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๔. ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดพระธาตุแชแหง 
๕. ผูดําเนินงานจัดต้ังศูนยศึกษาภาษาต๋ัวเมือง วัดพระธาตุแชแหง 
๓.๙.๒ กิจกรรมทางดานสาธารณูปการ 
การกอสราง การบูรณะ ปฏิสังขรณ ถาวรวัตถุ และการพัฒนาพ้ืนที่ดินอันเปนที่ต้ังของวัด รวมท้ัง

การปลูกตนไมตามความเหมาะสมและตามความจําเปน ก็พึงทําตามกําลังทรัพยากร คือ กําลังเงิน และกําลัง
บุคลากรที่มี วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีการบูรณะปฏิสังขรณและพัฒนาเสนาสนะ อาคารสถานที่และบริเวณ
ภายในวัดพระธาตุแชแหงใหมั่นคงแข็งแรงและสงางามอยูตลอดเวลาการท่ีวัดพระธาตุแชแหงจะมีกิจกรรมการ
กอสรางขึ้นน้ันจะตองมีการวางระบบไวลวงหนา เพ่ือไมกอใหเกิดผลกระทบตางๆ แกวัด โดย เจาอาวาสเปนผู
มอบหมายใหผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการเปนผูดูแลและประสานงานกับเจาหนาที่ฝายฆราวาส ซึ่งเปน
เจาหนาที่ศาสนการของวัดคอยดูแล ระบบไฟฟา ระบบนํ้าประปา งานภูมิทัศนนอกจากน้ีงานสาธารณูปการยัง
เก่ียวของกับงานดานการบูรณะเสนาสนะของวัดดวยซึ่งงานบูรณะเสนาสนะของวัดน้ันเจาอาวาสจะไดมอบหมาย
ใหไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการเปนผูดูแลและประสานงาน งบประมาณที่ใชในดานการบูรณะเสนาสนะน้ันสวน
ใหญเปนงบประมาณของวัด นอกจากน้ียังไดรับงบประมาณจากผูมีจิตศรัทธา และงบประมาณที่เกิดจาก
งบประมาณของรัฐเมื่อมีงบประมาณในการดําเนินงานแลวจะมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแช
แหง เพ่ือรับทราบการดําเนินงานโดยอยูภายใตการจัดการแผนการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง จัดต้ังคณะกรรมการ
ฝายงานประชาสัมพันธเชิญชวนผูมีจิตศรัทธารวมบริจาคกรณีมีเจาภาพใหแจงเจาภาพกอนการดําเนินงาน แตงต้ัง
คณะกรรมการประมูลโครงงาน(ประกวดราคา) ตรวจสอบโครงสราง การเงินบัญชี และผูมีความรูความสามารถ 
เช่ียวชาญในเรื่องน้ัน ๆ มาเปนที่ปรึกษา 

๓.๙.๓  กิจกรรมทางดานการเผยแผ 
เจาอาวาสไดมอบใหผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผเปนผูดูแลงานดานนี้ซ่ึงวัดพระธาตุแช

แหงงานเผยแผของวัดพระธาตุแชแหงสวนใหญแลวเนนในดานวิปสนากรรมฐานเพราะวัดพระธาตุ
แชแหงไดมีสํานักปฏิบัติธรรมซ่ึงเปนสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดนานแหงที่ ๒ โดยมีเจา
อาวาสเปนเจาสํานักมีการจัดต้ังคณะกรรมการในการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมเปนฆราวาส
โดยมีตําแหนงเปนประธาน รองประธาน คณะกรรมการมี ๕ ทาน รับผิดชอบงานดานการเงินบัญชี 
งานโภชนาการ งานอาคารสถานท่ี ฝกอบรมปฏิบัติธรรม ประชาสัมพันธ และมีเลขานุการโครงการ 
๑ ทานเปนผูประสานงานหลัก มีผูชวยเลขานุการคอยสนับสนุนในการจัดงาน มีการวัดผล 
ประเมินผล วัดพระธาตุแชแหงไดจัดกิจกรรมการเผยแผใหแกพุทธศาสนิกชนในวิธีการตางๆ เชน 
โครงการอบรมปฏิบัติธรรม แบงเปน หลักสูตร ดังนี้ หลักสูตรปฏิบัติธรรมวิปสสนากัมมัฏฐาน แก
พระสังฆาธิการ และพระนวกะประจําป หลักสูตรปฏิบัติธรรมวิปสสนากัมมัฏฐาน แกผูบวชชี–
พราหมณ หลักสูตรปฏิบัติธรรมวิปสสนากัมมัฏฐาน แกนักเรียน นักศึกษา หลักสูตรปฏิบัติธรรม
วิปสสนากัมมัฏฐาน แกประชาชาชนท่ัวไป (ผูสูงอายุ) และโครงการบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุ 
โครงการโรงเรียนตางๆ เปนตน วัดพระธาตุแชแหงไดจัดโครงการเผยแผโดยการดําเนินการอบรม
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ปฏิบัติธรรมวิปสสนา ก็ดําเนินเปนไปดวยดีโดยมีสถิติการปฏิบัติธรรมจากทําเนียบผูเขารับปฎิบัติ
ธรรมในแตละปดังนี้ คือ 

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๒๓๐ รูป ฆราวาส ๖๒๕ คน รวมเปนจํานวน ๘๕๕ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม 
พระภิกษุ สามเณร ๒๖๓ รูป ฆราวาส ๑,๐๓๔ คน รวมเปนจํานวน ๑,๒๙๗ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๖ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม 
พระภิกษุ สามเณร ๓๒๑ รูป ฆราวาส ๑,๐๒๓ คน รวมเปนจํานวน ๑,๓๔๔ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๒๙๒ รูป ฆราวาส ๑,๒๗๘ คน รวมเปนจํานวน ๑,๕๗๐ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๓๓๒ รูป ฆราวาส ๑,๔๐๕ คน รวมเปนจํานวน ๑,๗๓๗ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๙ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๒๙๐ รูป ฆราวาส ๑,๖๓๔ คน รวมเปนจํานวน ๑,๙๒๔ รูป/คน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๐ ผูเขารับการปฏิบัติธรรม  
พระภิกษุ สามเณร ๓๑๓ รูป ฆราวาส ๑,๔๖๕ คน รวมเปนจํานวน ๑,๗๗๘ รูป/คน 
๓.๙.๔  กิจกรรมดานการศึกษาสงเคราะห 
วัดพระธาตุแชแหงไดจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งสําหรับสงเคราะหดานการศึกษา

ชวยสงเสริมการศึกษาใหแกภิกษุ สามเณร และประชาชนท่ัวไป โดยจะมีการตั้งกฎเกณฑในการรับ
ทุน แกนักเรียนเรียนดี นักเรียนยากจน สงเสริมคนเกง คนดี ของสังคม วัดพระธาตุแชแหงไดจัดต้ัง
ทุนนิธิเพื่อความมั่นคงในการบริหารกิจกรรมการใหการศึกษาอบรมแกพระภิกษุสามเณรและ
สาธุชนพุทธบริษัทของวัด และเพื่อประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม เจาอาวาสไดมอบหมายให
ผูชวยเจาอาวาสฝายการศึกษาเปนผูดําเนินงานโดยจัดใหมีการจัดต้ังกองทุน ทุน ทุนนิธิ เพื่อ
สนับสนุนการศึกษาแดพระภิกษุ–สามเณร กุลบุตรชาย หญิง โดยมีการต้ังคณะกรรมการ กองทุน 
ทุน ทุนนิธิ เพื่อการบริหารจัดการโดยกําหนดใหมีการประชุมปละ ๑คร้ัง มีการจัดงานมอบทุน
ประจําป และเพิ่มทุนโดยการจัดต้ังองคผาปา กรรมการกองทุนมีหนาท่ีติดตาม และประเมินผลเพื่อ
หาผลสัมฤทธ์ิเพื่อพิจารณาในการมอบทุน ในการมอบทุนนั้นไดคํานึงถึง ความยากจน การต้ังใจ
เรียนและมีความสามารถพิเศษ แบงออกเปน ๔ ระดับคือ ระดับช้ันประถมศึกษา ระดับช้ัน
มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา และแผนกนักธรรมบาลีดังตอไปนี้ คือ 



  
 

๗๘

-กองทุนบวรโรงเรียนวัดพระธาตุแชแหง เพื่อสงเสริมการศึกษาแกนักเรียนโรงเรียนวัด
พระธาตุแชแหง และกุลบุตรจากโรงเรียนตางๆ 

-กองทุนสงเสริมการศึกษาแกนักเรียนท่ีมีฐานะยากจนของ  สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานาน เขต ๑ เพื่อชวยเหลือนักเรียนในถ่ินทุรกันดาร 

-กองทุนการศึกษาพระครูวิสิฐนันทวุฒิ จัดสรรทุนการศึกษาแกนักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกนักธรรม บาลีวัดพระธาตุแชแหง 

-มูลนิธิวัดพระธาตุแชแหงเพื่อสงเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุ–
สามเณรในวัดพระธาตุแชแหงและเพื่อสาธารณะประโยชน 

๓.๙.๕  กิจกรรมดานบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
เจาอาวาสไดมอบใหผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการเปนผูดําเนินงานโดยการจัด

เสนาสนะเพ่ือเปนท่ีพักแกพระภิกษุ–สามเณร ท้ังในจังหวัด ตางจังหวัด และตางประเทศ เพื่อบริการ
และใหความสะดวกในการศึกษาเลาเรียนตลอดจนถึงการเอ้ือเฝอแกชุมชนดวยซ่ึงการอาศัยอยูท่ีวัด
ทางวัดไดมีกฎระเบียบและขอบังคับวัดซ่ึงผูอาศัยอยูตองปฎิบัติตาม(เสนอในภาคผนวก)เพื่อความ
เปนระเบียบเรียบรอยนอกจากนี้ทางวัดไดบําเพ็ญสาธารณประโยชนตอชุมชนโดยจัดใหมีการยืม
วัสดุอุปกรณของทางวัดเพื่อความสะดวกแกคณะศรัทธาประชาชน 

๑. จัดบริการที่พักอาศัยใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีมาปฏิบัติธรรมศึกษาธรรมะตลอดจน
ใหบริการที่พักอาศัยแกนักเรียน นักศึกษา ท่ีมีภูมิลําเนาหางไกล และใหบริการพักแกประชาชน
ท่ัวไป 

๒. ใหบริการในการจัดงานประเพณีทําบุญตาง ๆ เชน ประเพณีการจัดศพ โดยให 
บริการทั้งสถานท่ี วัสดุอุปกรณตาง ๆ ตลอดจนการประกอบศาสนพิธี และ สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ  

๓. ใหทุนการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร และเยาวชน เพื่อใหภิกษุสาเณร และเยาวชน
ไดมีโอกาส เขาศึกษาในระดับสูง ทางวัดพระธาตุแชแหงมีมูลนิธิวัดพระธาตุแชแหง ซ่ึงเปนมูลนิธิท่ี
ใหการชวยเหลือทางดานการศึกษาโดยเฉพาะ 

๔. เปนศูนยกลางในการประสานงานเพ่ืออนุเคราะหผูประสบภัยตาง ๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเม่ือประชาชนในสังคม ประเทศชาติ ไดรับความทุกขเดือดรอนดวยภัยพิบัติตางๆ ตามกําลัง
ทรัพยากรเทาท่ีพอมีชวยเหลือได ทุกเม่ือเชน อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย เปนตน 

๕. จัดบริการใหยืมวัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน อุปกรณเกี่ยวกับการจัดงานศาสนพิธีตาง ๆ 
แกหนวยงานราชการและเอกชนท่ัวไป 

๖. เปนศูนยจัดหาพระประธานใหแกวัด อารามสงฆและสํานักสงฆในเขต จังหวัดนาน 
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๗. เปนศูนยจัดหาพระพุทธรูปใหแกโรงเรียนตาง ๆ ในเขตจังหวัดนานเพ่ือให
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

๓.๙.๖  กิจกรรมเสริม 
นอกจากกิจกรรมท่ีทางวัดไดจัดใหมีเปนประจําแลวนั้นยังมีกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเนื่องใน

วันสําคัญตาง ๆ วัดพระธาตุแหงไดแบงการจัดกิจกรรมพิเศษออกเปน ๒ ลักษณะคือ 
๑. กิจกรรมท่ีทางวัดจัดขึ้นเอง 
เปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเปนหลักเปนหัวใจของการจัดงานซ่ึงตองทําเปนประจําทุกป โดย

ถือเปนงานประเพณีและงานสําคัญ ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยซ่ึงเจาอาวาสไดวางระบบการ
บริหารงานกิจกรรมไวดังนี้คือ เจาอาวาสไดนําแผนการปฏิบัติการประจําปของวัดมาศึกษาเพื่อ
ต้ังเปาหมาย ระดับการจัดงานั้น ๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอยตอจากนั้นมีการนัดประชุมผูท่ีมี
สวนเกี่ยวของในการจัดงานในสวนของวัด เชน คณะกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง หนวยงาน
ราชการ เอกชน เปนตน ตอจากนั้นมีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกคณะกรรมการไดทราบ
และดําเนินการเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค งบประมาณ การดําเนินงานใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
เจาอาวาสติดตามงานทุกสวนงานและเปนท่ีปรึกษาแกไขปญหา หรือขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนตลอด
จนถึงสวนตาง ๆใหสมบูรณ มีการดําเนินงานตาม วัน เวลา สถานท่ี ท่ีกําหนดไว เม่ือเสร็จส้ินการทํา
กิจกรรม มีการประเมินผล พรอมกับการติดตามและสรุปผลกิจกรรมพิเศษท่ีทางวัดพระธาตุแชแหง
ไดจัดข้ึนมีดังตอไปนี้ 

๑.๑ ดําเนินการเรื่องกตัญูกตเวที 
- จัดใหมีการเจริญภาวนาแผเมตตา ถวายพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทุกวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ทุกป และแตสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ทุกวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ของทุกป 

- บรรยายธรรมแกคณะครู และนักเรียนโรงเรียนตางๆ เนื่องในโอกาส “วันแม
แหงชาติ”เพื่อใหทุกคนสํานึกพระคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ และพระคุณของพอแม ของตนทุกป 

- รวมกับหนวยราชการในการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ และถวายพระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถเปนประจํา เพราะท้ังนี้วัดพระธาตุแช
แหงเปนพระธาตุประจําปกระตายซ่ึงตรงกับปพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดวย 

๑.๒. การดําเนินงานเร่ืองความสามัคคี 

ท้ังอบรม พระภิกษุสามเณรภายในวัด และจากภายนอกวัด ท่ีมาเขารับการอบรมรวมท้ัง 

ครู-อาจารย นักเรียน-นักศึกษา ขาราชการ และสาธุชนทุกหมูเหลา เม่ือมีโอกาสในการใหการอบรม



  
 

๘๐

ศีลธรรม จริยธรรม และภาวนาธรรม ก็จะสอดแทรกเร่ืองการสรางและการรักษาความสามัคคีในหมู
คณะในสังคมและประเทศชาติ อยูเสมอ 

ประการสําคัญ คือในการบริหารวัด หรือการปกครองพระภิกษุสามเณร ตนเองตอง
แสดงความสามารถในเร่ืองการเสริมสรางและการรักษาความสามัคคีในหมูคณะโดยธรรม คือโดย
ความถูกตองเหมาะสม บริสุทธ์ิและยุติธรรม ความสามัคคีจึงจะเกิดและดํารงอยูดวยดีได 

๑.๓. ดําเนินงานเร่ืองสืบสานงานประเพณี 
วัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นความสําคัญของการสืบสานงานประเพณีและวัฒนธรรม

ท่ีมีมาแตอดีตเพื่อใหดํารงอยูตอไปนอกจากจะเปนการรักษาวัฒนธรรมท่ีมีมาต้ังแตดั้งเดิมแลวยัง
เปนการปลูกฝงส่ิงท่ีดีใหแกเยาวชนอีกดวยซ่ึงในแตละปวัดพระธาตุแชแหงจะไดจัดงานประจํา
ประเพณีนมัสการพระธาตุแชแหง ประเพณีถวายทานสลากภัต ประเพณีสงกรานต ประเพณีสืบ
ชาตานอกจากนี้ยังสืบสานประเพณีสําคัญทางศาสนา เชน ประเพณีแหเทียนพรรษาเปนตน 

จากการสัมภาษณประธานชมรมผูสูงอายุเกี่ยวกับการทํากิจกรรมรวมกับวัดกลาววาเจา
อาวาสวัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นความสําคัญของผูสูงอายุ จึงไดจัดต้ังชมรมผูสูงอายุวัดพระธาตุ
แชแหงข้ึนโดยมีการผลักดันใหผูสูงอายุมีกิจกรรมรวมกันเชนการทําเทียนสะเดาะเคราะหชวยเพิ่ม
รายไดใหแกชมรมผูสูงอายุทําใหผูสูงอายุใชเวลาใหเปนประโยชนไดพบปะสังสรรคเพิ่มความสุข 
คลายความเครียด ความเหงา แลกเปล่ียนแนวความคิดซ่ึงกันและกัน กอใหเกิดความสามัคคีในหมู
คณะทําใหผูสูงอายุมีความใกลชิดกับวัดมากข้ึน๓๑ 

จากการสัมภาษณผูปฏิบัติธรรมไดกลาววามาปฏิบัติธรรมท่ีวัดพระธาตุแชแหงเปน
ประจําเพราะรูสึกวาวัดพระธาตุแชแหงมีการจัดอบรมปฏิบัติเปนระบบดีมีความสะดวกสบายมี
เจาหนาท่ีคอยอํานวยความสะดวกทุกอยางวิทยากรมีความรูความเขาใจมีเทคนิคการสอนท่ีดีบริเวณ
วดัสงบการจราจรไมพลุกพลานรมร่ืนจึงเหมาะแกการปฏิบัติธรรมอยางยิ่ง๓๒ 

วัดพระธาตุแชแหงจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อเช่ือมความสําคัญระหวาง
พุทธศาสนิกชนและวัดใหมีกิจกรรมรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการศึกษาและปฏิบัติธรรม
จากการสัมภาษณพระภิกษุวัดพระธาตุแชแหงดานการศึกษา กลาววาวัดพระธาตุแชแหงได
สนับสนุนการศึกษาแผนกนักธรรมโดยจะใหพระภิกษุสามเณรไดทําการเรียนการสอนนักธรรม
บาลีชวงตอนเย็นของทุกวัน โดยทางวัดจะสรางแรงจูงใจในการเรียนนักธรรมบาลีคือการใหรางวัล
แกผูท่ีสอบผานนักธรรมบาลีเพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกภิกษุสามเณรนอกจากน้ีทางวัดยังเปนศูนย

                                                 
๓๑นายสมบูรณ สุภาจีน,  ประธานชมรมผูสูงอายุบานหนองเตา-แชแหง,  บานหนองเตา  ตําบลมวงต๊ึด 

อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน,  ๑๕/๑๒/๕๐. 
๓๒นางสาวปยฉัตร  ดีสีใส,  ผูปฎิบัติธรรม,  วัดพะธาตุแชแหง  จังหวัดนาน,  ๕/๑๒/๕๐. 



  
 

๘๑

ทางการเรียนรูอ่ืนโดยการสนับสนุนการเรียนระดับบริบาล-อนุบาลปฐมศึกษาปริญญาตรี-ปริญญา
โทอีกดวย และยังเปนศูนยการสอนพุทธศาสนาวันอาทิตยกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีรักษาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เชนการเรียนการสอนต๋ัวเมืองเปนตนทําใหวัดกลับมาเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู
เหมือนในอดีต 

จะเห็นไดวาวัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหวัดมีกิจกรรมตาง ๆ เปนประจําและตอเนื่องซ่ึง
จะสงผลใหคณะศรัทธาประชาชนมีความใกลชิดกับวัดมากข้ึน จัดใหวัดเปนศูนยกลางของ
ประชาชนเหมือนในอดีตท่ีผานมาซ่ึงในแตละกิจกรรมนั้นทางวัดไดจัดใหมีพระเจาหนาท่ีแบงเปน
ฝาย ๆ เปนผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมโดยแตละกิจกรรมมีท่ีปรึกษาคือเจาอาวาสชวยใหการ
ติดตอประสานงานมีความสะดวกรวดเร็วและงายตอการบรรลุวัตถุประสงค 

๒. กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ 
เปนกิจกรรมที่ทางวัดไดรับการประสานงานจากหนวยงานอื่น ๆ เม่ือเจาอาวาสได

รับทราบจากหนังสือท่ีแจงแกทางวัดเพื่อขอความอนุเคราะห ทางวัดก็จะไดเชิญสวนงานมารวม
ประชุมกับคณะกรรมการดําเนินงานของวัดเพื่อทําความเขาใจท่ีตรงกันเพื่อใหสะดวกแกการติดตอ
ประสานงานเม่ือเสร็จส้ินการดําเนินกิจกรรมแลวมีการสรุปผลของกิจกรรมและแจงผูท่ีเกี่ยวของ
ไดรับทราบตอไป 
 



  
 

๘๒

๓.๑๐  การบริหารงานอาคารสถานท่ี\ 
อาคารสถานท่ีเปนองคประกอบสําคัญยิ่งอีกสวนหนึ่งในกระบวนการบริหาร ผูบริหารที่

มีความสามารถในการบริหาร ถึงแมวาจะไมมีอาคารท่ีหรู ๆ ทันสมัยก็สามารถท่ีจะดําเนินการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพได โดยใชความสามารถดัดแปลงอาคารท่ีมีอยูใหทันสมัย และใช
ประโยชนของอาคารท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางเต็มท่ี ไมจําเปนท่ีจะขอ
งบประมาณมาก ๆ เพื่อสรางอาคารใหม ๆ ท่ีหรู ๆ และทันสมัย แตผูบริหารตองใชความสามารถท่ีมี
อยูใชอาคารใหเหมาะสม สะดวกสบาย สําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ตลอดท้ังผูมาติดตอใหไดรับ
ความสะดวกสบายตามควร 

คําวา อาคารสถานท่ีนั้น หมายถึง ตัวอาคาร สนาม ตลอดถึงส่ิงกอสรางตาง ๆ ภายใน
บริเวณสํานักงานดวย การตรวจสภาพการชํารุดเสียหายของบริเวณอาคารสถานท่ีอันกอใหเกิด
อันตรายแกผูใชได ตรวจตราการปฏิบัติหนาท่ีของผูใชบริเวณอาคารสถานท่ีใหเปนไปตามระเบียบ
กฎเกณฑขอบังคับของสถานท่ีนั้น ๆ สวนเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและวัสดุตาง ๆ ท่ีมีอยูประจําใน
สถานท่ีนั้น ก็จะตองมีการตรวจสอบสภาพของการใชงาน อายุของการใชงาน แนะนําวิธีการใช
เคร่ืองมือ ตลอดจนการบํารุงรักษาดวยวิธีการ จัดหาชองซอมบํารุงท่ีชํานาญพอสมควรประจําไว 
การจัดหาชางควรจะเลือกชางท่ีมีความรูในดานไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เปนหลัก ถาหากวาใน
กรณีท่ีไมสามารถที่จะจัดอัตรากําลัง หรือตําแหนงชางมาประจําได เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรจะ
ติดตอกับหนวยงานราชการ บริษัท รานคาเอกชนในแผนกท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการดาน
นั้น ๆ โดยตรง๓๓ 

ฉะนั้นการควบคุมดูแลรักษาอาคารสถานท่ีจึงหมายถึงการควบคุมดูแลหรือการบํารุง 
รักษาสํานักงานในตัวอาคาร สนามและส่ิงกอสรางตาง ๆ ท่ีมีอยูในบริเวณพรอมท่ีจะใชประโยชน
ไดทันทีเม่ือตองการและสะดวกปลอดภัยดวย 

วัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นความสําคัญของการบํารุงรักษาอาคารสํานักงานวา เปน
ส่ิงจําเปนอยางยิ่งตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จึงไดจัดแผนผังสํานักงานไวโดย มีเคร่ือง
ตกแตงท่ีทันสมัยการรักษาความสะอาดอาคารสํานักงาน การวางเคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ ใหเปน
ระเบียบและสวยงามอยูเสมอ เชน การขัดถูพื้นหองจะสามารถทําไดรวดเร็ว ถาจัดไดโตะเกาอ้ีไว
เปนแถวตรงกันและทางเดินมีขนาดกวางพอประมาณและปราศจากเคร่ืองกีดขวางตาง ๆ เชน 
ปล๊ักไฟ ฯลฯ นอกจากนี้ยังมุงเนนการใหบริการดานการบํารุงรักษาอาคารสํานักงาน ตลอดท้ัง
บริเวณอาจทําไดหลายวิธี เชน เจาหนาท่ีรักษาอาคารสถานท่ีเปนผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาหรือ
จัดหาพนักงานบํารุงรักษาเปนของตนเองอยางเชนท่ีทางราชการไดปฏิบัติอยู และไดจัดทําคูมือ 
                                                 

๓๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารการศึกษาคณะสงฆ,  ๒๕๔๘,  หนา  ๑๗๖. 



  
 

๘๓

วิธีการในการปฏิบัติของการบํารุงรักษาอาคารสํานักงานเคร่ืองมือเคร่ืองใชไวใหแกเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ท่ีประปฏิบัติงานในสวนนั้นเพื่อใหเจาหนาท่ีทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการ
ปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ และควรจัดใหมีการปฐมนิเทศเจาหนาท่ีบํารุงรักษาสถานที่เปนประจําดวย 
เพื่อใหเขาไดทราบวาจะตองทําอะไร ทําอยางไร และทําเม่ือใด โดยจะจัดเปนตารางทํางานข้ึนไว 
เพื่อใหเจาหนาท่ีไดทราบวิธีปฏิบัติงาน 

จากการสัมภาษณไวยาวัจกรวัดฝายสาธารณูปการในดานของอาคารสถานท่ีของวัดพระ
ธาตุแชแหงไดใชระบบของบริษัทในการดูแลเร่ืองความสะอาดของอาคารสถานท่ีนอกจากนี้ทางวัด
ยังมีเจาหนาท่ีฝายงานภูมิทัศนเพื่อดูแลงานในดานการจัดสวนดูแลในสวนของไมดอกไมประดับ
บริเวณวัดซ่ึงตัวกระผมเองจะดูแลในเร่ืองของอาคารสถานท่ีตาง ๆ ในบริเวณวัดในเร่ืองของการ
กอสรางซอมแซมระบบไฟฟาและระบบประปาเปนตน๓๔ 

จะเห็นวาวัดพระธาตุแชแหงไดใหความสําคัญตองานอาคารสถานท่ีเปนอยางยิ่งมีการ
จัดแบงฝายงานรับผิดชอบมีผูควบคุมงานคือไวยาวัจกรจึงทําใหวัดพระธาตุแชแหงมีระบบงาน
อาคารท่ีเปนสัดสวน มีความสะอาด รมร่ืน สวยงาม เหมาะสําหรับการประกอบกิจกรรมตาง ๆ อยาง
ลงตัว 
 

                                                 
๓๔นายนที  ไทนอ,  ไวยาวัจกรฝายสาธารณูปการ,  วัดพระธาตุแชแหง,  จังหวัดนาน.  ๖/๑/๕๑. 



 

 

 
 

๘๔

บทท่ี  ๔ 
ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง 

 
ความสําเร็จของวัดพระธาตุแชแหงท่ีไดจัดระบบในรูปขององคกรและไดพัฒนา

จากวัดราษฎไดรับการยกฐานะเปนวัดพระอารามหลวงถือเปนความสําเร็จสูงสุดซ่ึง
ความสําเร็จของวัดผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตจากการสัมภาษณ  พระภิกษุ  สามเณร  ผูท่ีเกี่ยวของ  
และ  ผูท่ีไมเกี่ยวของกับการบริหารงานของวัดพรพะธาตุแชแหง  การวิเคราะหขอมูลผูวิจัย
ไดกระทําไปพรอมๆ  กับการเก็บรวบรวมขอมูลโดยผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการเก็บ  
รวบรวมมาวิเคราะหไปเปรียบเทียบซํ้าอยางตอเนื่อง  ท้ังนี้ เพื่อตอบคําถามหลักตาม
วัตถุประสงคของการวิจัยซ่ึงการวิเคราะหขอมูลในระยะแรก  เปนการเปรียบเทียบขอมูลเพื่อ
หาขอสรุปในสวนท่ีเหมือนและสวนท่ีแตกตางกัน  ผลจากการวิเคราะหขอมูลในระยะแรก
เปนตัวกําหนดประเด็นท่ีตองทําการเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม  ในการวิเคราะหข้ันตอไป  
เปนการวิเคราะหเพื่อดูวาขอสรุปในระยะแรกสอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับเพิ่มเติมหรือไม  
และขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหท้ังหมดไดนํามาสังเคราะหเปนภาพรวมของการบริหารและ
การจัดการวัดพระธาตุแชแหง  โดยเชื่อมโยงกับการจัดระบบตางๆ  ของวัดพระธาตุแชแหง  
ซ่ึงจากขอมูลท่ีไดรับจากการตั้งคําถามในสองประเด็นหลักคือปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิและปจจัย
ท่ีมีผลกระทบตอการบริหารและการจัดการของวัดพระธาตุแชแหง  เพราะรูปแบบของการ
บริหารงานนั้นยอมมีผลในแงบวกและในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบในแงลบดวยเชนกัน
จากการสัมภาษณกลุมดังกลาวนั้นการบริหารงานในลักษณะดังกลาวก็มีสวนพึงระวังดวย
เชนกันแลวผูวิจัยเองไดนําขอมูลท่ีไดมาแยกสวนเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทําให
เล็งเห็นปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสมฤทธ์ิและผลกระทบตอจากการบริหารและการจัดการ
วัดพระธาตุแชแหงไดชัดเจนยิ่งข้ึน  ดังนั้นการบริหารงานใด  ๆ  ปจจัยหรือสภาวะโดยรอบ
ยอมสงผลตอการบริหารงานของวัดท้ังผลสัมฤิทธ์ิและผลกระทบซ่ึงปจจัยท่ีเกิดข้ึนมีท้ังปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอกดังตอไปนี้ 

 
 
 

 



 

 

 
 

๘๕

๔.๑.  ปจจัยภายใน 

๔.๑.๑  ผูนํา 
๑.  ความหมายของผูนํา 
ผูนํา  มีความหมายกวางขวางมาก  ทําใหการใหคํานิยามแตกตางกันไปดังนี้ 

สุเมธ เดียวอิศเรศ  ไดใหความเห็นวา  การเปนผูนําเร่ืองเกี่ยวกับความสามารถ
ของบุคคลในอันท่ีจะกอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือการเปล่ียนแปลงเพื่อใหไดมาซ่ึง
วัตถุประสงคท่ีพึงตองการและบุคคลที่ไดช่ือวา  เปนผูนําจะมีความสามารถในการจูงใจให
ผูอ่ืนปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําส่ังสอนของตนได๑ 

สงวน  นิตยารัมภพงศ  และสุทธิลักษณ  สมิตะสิริ  ไดใหความหมายของผูนําวา  
คือผูมีอิทธิพลสามารถทําใหผูคนเดินตามหรือทําตามในส่ิงท่ีผูนําพยายามจะนําใหทํา  
สามารถทําใหคนเดินตาม  และการเดินตามนั้นมิไดหมายความวาทํากันเฉพาะในขณะท่ีผูนั้น  
ๆ  มีอํานาจอยู สามารถทําใหคนเกรงกลัว  จึงเดินตามทําตามในส่ิงท่ีผูนําส่ังใหทํา  แมวาผูนํา
นั้น  ๆ  ไมไดอยูในอํานาจแลว  ผูคนก็ยังเดินตามทําตามในส่ิงท่ีผูนําเหลานั้นพูดไว  หรือ
ปฏิบัติไวเปนแบบอยาง๒ 

อรุณ  รักธรรม  ไดใหความหมายวาผูนํา  หมายถึง  บุคคลผูไดรับแตงต้ังข้ึนหรือ
ไดรับคํายกยองข้ึนใหเปนหัวหนาผูตัดสินใจเพราะมีความสามารถในการปกครองบังคับ
บัญชา  และจะพาผูใตบังคับบัญชา  หรือหมูชนไปในทางท่ีดีหรือช่ัวได ๓ 

สมพงศ  เกษมสิน  กลาววา  ผูนํา  คือ  หัวหนาของหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา
สูงสุดในหนวยงานเอง  โดยเฉพาะผูนําในการบริหารแลวจะประจักษชัดวา  ผูนําของ

                                                 
๑สุเมธ  เดียวอิศเรศ,  พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  รุงวัฒนาการพิมพ,  

๒๕๒๗), หนา  ๕๐. 
๒สงวน  นิตยารัมภพงศ  และสุทธิลักษณ  สมิตะสิริ,  ผูนําดีเดน . (กรุงเทพมหานคร  :  พิฆเณศพ

ริ้นต้ิง เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔),  หนาคํานํา. 
๓อรุณ รักธรรม,  หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร.  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๒), หนา  ๑๘๗. 



 

 

 
 

๘๖

องคการหรือหนวยงาน  คือ  ผูบริหารงานของกลุม  โดยทําหนาท่ีเกี่ยวกับการอํานวยการ การ
จูงใจ  การริเร่ิม  การประนีประนอม  และการประสานงาน๔ 

ภิญโญ  สาธร  ใหความหมายของผูนําโดยอาศัยลักษณะ  3  ประการ คือ 
ผูนํา  คือ  บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุมหลายคนท่ีมีอํานาจ  มีอิทธิพลหรือความสามารถใน
การจูงใจคนใหปฏิบัติงานตามความคิดเหน็ความตองการ  หรือคําส่ังของเขาได 
ผูนํา  คือ  ผูมีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล  ผูนํา  แตกตางจากหัวหนางาน
หรือผูบริหาร  สองคนน้ีอาจเปนคน  ๆ  เดียวกันได  แตไมจําเปนเสมอไป  หัวหนางานหรือ
ผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแนง  แตไมใชผูนําท่ีแทจริงเปนคนอ่ืนท่ีไมใช
ผูบริหารแตมีอํานาจอิทธิพล  และมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติปฏิบัติตามความคิด
เปนความตองการหรือคําส่ังของเขาไดท้ัง  ๆ  ท่ีไมมีอํานาจโดยตําแหนงใดท้ังส้ิน๕ 

กลาวโดยสรุป  ผูนํา  คือ  ผูท่ีมีอํานาจหรืออิทธิพลเหนือผูอ่ืน  และมีความหมาย
ในการประสานสัมพันธกับผูรวมงาน  ใหปฏิบัติงานรวมกันไปสูเปาหมายท่ีวางไว  และเปน
ผูท่ีไดรับความไววางใจ เช่ือใจ  อีกท้ังไดรับความเคารพนับถือจากผูรวมงาน 

 
๒.  ความหมายของภาวะผูนํา 

ภาวะผูนํา  เปนปรากฏการณสากลของมนุษยชาติ  เกิดข้ึนพรอม  ๆ  กับสังคม
มนุษยทุกสังคมไมวาสังคมท่ีเจริญแลวหรือสังคมที่ลาหลัง กลุมใหญหรือกลุมเล็กตางมีผูนํา
ท้ังส้ิน  ในยุคกอนนั้นมีคําท่ีแสดงภาวะผูนํา  เชน  หัวหนา  ประมุข  ราชา  พญา  เปนตน  
ภาวะผูนําเปนวิธีการ  ของการส่ังการเพื่อใหกลุมไดบรรลุวัตถุประสงค  สวนผูนํา  คือ  
บุคคลท่ีใชวิธีการ  ของการส่ังการเพ่ือใหกลุมไดบรรลุวัตถุประสงคสวนผูนํา  คือ  บุคคลท่ี
ใชวิธีการหรือกระบวนการเพ่ือใหกลุมบรรลุวัตถุประสงค 

ประเวศ  วะสี  กลาววา สังคมระดับใดระดับหนึ่งต้ังแตครอบครัวชุมชน
หนวยงานไปจนถึงสังคมประเทศและสังคมโลก  หากมีจุดมุงหมายรวมกันก็จะ
กระทบกระท่ังกันนอย  มีความรวมมือกันมาก  มีความสุขและมีพลังสรางสรรคสูง  ปกติ
สมาชิกของสังคมมีความหลากหลายแตกตางกัน หรือแตกแยกเพราะเหตุผลประโยชน
                                                 

๔สมพงศ เกษมสิน,  การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  ๒๕๒๖),  หนา  
๒๒๐. 

๕ภิญโญ  สาธร,  หลักบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาคุรุสภา,  ๒๕๒๖),  
หนา  ๒๕๖. 



 

 

 
 

๘๗

สวนตัว สถานการณบางอยาง  เชน  สงคราม  จะทําใหสังคมมีจุดมุงหมายรวมกันสูงใน
สถานการณธรรมดาจุดมุงหมายรวมกันมีมากบางนอยบางสุดแตเหตุปจจัยหลายอยาง  เหตุ
ปจจัยหนึ่ง  คือ  ภาวะผูนํา  คือ  ภาวะท่ีกอใหเกิดศรัทธาเปนท่ียอมรับและเกิดจุดมุงหมาย
รวมกันในสังคมนั้น  ๆ  ๖ 

พรนพ  พุกกะพันธ  กลาววา  ภาวะผูนํา  คือ คุณสมบัติ  เชน  สติปญญา  ความดี
งามความรู  ความสามารถของบุคคล  ท่ีจะชักนําใหตนท้ังหลายมาประสานกันและพากัน
ไปสูจุดหมายท่ีดีงาม๗ 

พยอม  วงศสารศรี  กลาววา  ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่ง  ใช
อิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนช้ีนําใหบุคคลอ่ืน  มีความกระตือรือรนเต็มใจ  ทําในส่ิงท่ี
เขาตองการ  โดยมีจุดหมายปลายทาง ๘ 

กวี  วงศพุฒ  ไดใหความเห็นวา  ความเปนผูนําหรือภาวะ  เปนกระบวนการของ
การสรางอิทธิพล  โดยกระทําของบุคคลท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา  และ
ผูใตบังคับบัญชาเห็นวาอิทธิพลท่ีถูกตองและการเปล่ียนแปลงสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
องคการ จากความคิดเห็นของบุคคลตางๆ๙ 

สรุปไดวาผูนํา  คือ  ผูท่ีมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในกลุม  เปนผูท่ีมีความสามารถใน
การจูงใจคน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค รับผิดชอบในหนาท่ี  ชวยเหลือ สงเสริม  เห็นอกเห็น
ใจผูรวมงานรวมแรงรวมใจในการทํางาน  มีความพากเพียรอดทนกลาตัดสินใจปรับปรุง
เปล่ียนแปลงแกไขส่ิงท่ียังบกพรองอยู  เขากับผูอ่ืน  สนับสนุนการปฏิสัมพันธ  ระหวาง
สมาชิกในกลุม  ผูนําไมจําเปนตองเปนผูบริหารหรือหัวหนา 

สําหรับพระภิกษุ  สามเณร  ซ่ึงเปนบุคลากรภายในวัด  จะตองเปนผูท่ีประพฤติ
ตนตามระเบียบขอบังคับ  ของวัดอยางเครงครัด  มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันอุทิศตนเพื่อ
บทบาทของคณะสงฆ  ทําหนาท่ีเผยแผหลักธรรม  คําสอนในรูปแบบตางๆ  พรอมท้ังปฏิบัติ 
 
                                                 

๖ประเวศ  วะสี,  ภาวะผูนํา พยาธิสภาพสังคมไทยและวิธีแกไข,  (กรุงเทพมหานคร  :  พิฆเณศพ
ริ้นต้ิง เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔),  หนา  ๗๐-๗๑. 

๗พรนพ พุกกะพันธ, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔), 
หนา ๒. 

๘พยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สุภา, ๒๕๔๒), หนา ๑๙๖. 
๙กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : นวกนก, ๒๕๓๙), หนา ๑๘. 



 

 

 
 

๘๘

๔.๑.๒.  ดานงบประมาณ 
๑.  ความหมายและความสําคัญของงบประมาณ 

นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ  ใหความหมาย การงบประมาณ  ไววาแผนเบ็ดเสร็จ
ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของตัวเงินแสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะหนึ่งแผนนี้จะ
รวมถึงการประมาณในการบริหารงบประมาณตามกิจกรรม  โครงการ  และการใชจาย
ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามแผนท่ีได
วางไวแผนน้ีประกอบดวยการกระทํา  ๓  ข้ันตอน  คือ  การจัดทํางบประมาณตามโครงการ 
การจัดเตรียมการอนุมัติ  และการบริหารงบประมาณ๑๐ 

บวร  ประพฤติดี  ใหความหมาย  งบประมาณ  วาคือกระเปาหนังใบใหญซ่ึงเปน
ขอแถลงถึงความตองการของรัฐบาลและทรัพยากรตาง  ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณน้ัน  
และตอมาความหมายของคําไดเปล่ียนแปลงไปวาเปนเอกสาร  หลายชนิดซ่ึงใสไวในกระเปา  
เชน  แผนงานทางการคลังของรัฐบาล  ท่ีเสนอขออนุมัติการใชเงินงบประมาณตอฝายนิติ
บัญญัติ๑๑ 

ไตรรัตน  โภคพลากรณ  กลาววางบประมาณเปนปจจัยท่ีสําคัญมากของการ
บริหารเพราะตองนําเงินไปเปนคาใชจายตาง  ๆ  ในการทําแผนงานและโครงการของ
หนวยงานอาจจะไมใชเปนจํานวนเงิน  ซ่ึงปจจุบันนี้รัฐบาลใชเปนเอกสารท่ีแสดงถึงความ
ตองการของรัฐบาลหรือองคกรตาง  ๆ  ท่ีเปนลักษณะแบบทางการเงินและโครงการของ
ปงบประมาณในการที่รัฐบาลใหคําสําคัญตอรัฐสภาและประชาชนท่ีจะใชเงินตามท่ีตกลงกัน
ไว๑๒ 

 
๒.  วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณ  มีวัตถุประสงคเพื่อจะชวยในการวางแผน  การ
ประสานงาน และการควบคุมการดําเนินงานของผูบริหารและมีวัตถุประสงคดานอ่ืน ๆ  คือ 
                                                 

๑๐นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ,  การงบประมาณ  หลักทฤษฎีและการวิเคราะหเชิงปฏิบัติ. 
(กรุงเทพมหานคร  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร,  ๒๔๓๕),  หนา  ๑๖. 

๑๑บวร  ประพฤติดี,  การบริหารการคลังและกระบวนการงบประมาณ.  (กรุงเทพมหานคร  :  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๕),  หนา  ๒. 

๑๒ไตรรัตน   โภคพลากรณ ,   การคลังและงบประมาณนนทบุรี .   (กรุงเทพมหานคร   :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๓๕),  หนา  ๔๗๐. 



 

 

 
 

๘๙

๑.  เพื่อใหผูบริหารพิจารณานโยบายพ้ืนฐานของกิจการลวงหนาอยางรอบคอบ 
๒.  เพื่อใหมีการแบงอํานาจและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามแผนงาน

ตาง  ๆ ท่ีเกี่ยวของทําใหมีการจัดโครงสรางองคการที่ดี 
๓.  เพื่อใหผูบริหารระดับสูงมีเวลาในการตัดสินใจดานอ่ืน  ๆ  ท่ีเปนประโยชน

แกกิจการ  เพราะไดมีการกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการทํางานใหแผนก
ตาง  ๆ รับผิดชอบแลว 

๔.  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในกิจการ  เนื่องจากทุก  ๆ  ฝายมีสวนรวมในการ
วางแผนและดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  เกิดความรวมมือและเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

๕.  เพื่อใหผูบริหารกําหนดประสิทธิภาพในการทํางานของแตละฝายไดอยาง
แนนอน และวัดได 

๖.  เพื่อใหมีการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูในกิจการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๗.  เพื่อใหกิจการสามารถวิเคราะหและสํารวจตนเองในดานความกาวหนาของ
ผลงาน เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกิจการ 

 
๓.  ประโยชนของงบประมาณ  

ประโยชนของการจัดทํางบประมาณอยางหนึ่งท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ ทําให
กิจการมีเปาหมายท่ีแนนอนและเหมาะสมในการดําเนินงาน  มีแผนงานท่ีดี  อันเปน
ประโยชนในดานการบริหาร ซ่ึงแบงออกเปน 

๑.  ชวยในการวางแผน  ชวยใหการวางแผนของกิจการนําไปสูการปฏิบัติจริงได  
กระบวนการจัดทํางบประมาณจะทําใหทุกฝายในกิจการตองวางแผนงานลวงหนา  สําหรับ
ชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  ทําใหไดแผนรวมของกิจการที่เหมาะสม  และเปนแนวทางใน
การปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของกิจการ 

๒.  ชวยในการประสานงานและกอใหเกิดความรวมมือ  กิจการท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินงาน  จะตองอาศัยความรวมมือของฝายตาง  ๆ  ในกิจการ
กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหเกิดการประสานงานกันระหวาง
แผนงานของฝายตาง  ๆ กอใหเกิดการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นระหวางฝาย  ลดความขัดแยง
และกอใหเกิดความรวมมือในการทํางาน 



 

 

 
 

๙๐

๓.  ชวยในการแบงสรรทรัพยากร  เนื่องจากกิจการมีทรัพยากรจํากัดและจะตอง
ถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกระบวนการจัดทํางบประมาณจึงชวยใหแตละฝายไดรับ
การจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม 

๔.  ชวยในการควบคุมการดําเนินงาน  ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงจะนํามา
เปรียบเทียบกับแผนงบประมาณท่ีวางไว  ทําใหทราบวาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  
บรรลุเปาหมายของกิจการหรือไม  หากไมเปนไปตามเปาหมายเกิดจากแผนกใดก็สามารถ
แกไขไดอยางถูกตอง 

๕.  ชวยในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  และทําใหเกิดแรงกระตุนในการ
ทํางาน  มีการเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานกับแผนงานท่ีวางไว  ทําใหการ
ประเมินผลเปนไปอยางท่ัวถึงทุกฝาย  ทําใหเกิดการกระตุนใหบุคลากรมีการแขงขันการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมาย เพื่อจะไดรับผลตอบแทนจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหอยูในเกณฑท่ีดีตลอดเวลา 
 
๔.  ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณจะประสบความสําเร็จและบรรลุผลตอการบริหารนั้น
จะตองประกอบ  ดวยปจจัยตาง  ๆ  คือ 

๑.  จะตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร 
๒.  จะตองสอดคลองกับการจัดผังองคการและรายงาน 
๓.  การจัดทํางบประมาณจะตองสอดคลองกับระบบบัญชี 

 
งบประมาณถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัด  เพราะ

กิจการหรืองานตาง  ๆ  จะสมฤทธ์ิผลยอมข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเปนตัวขับเคล่ือน  ซ่ึงงบประมาณ
ของวัด  หากขาดการบริหารจัดการท่ีดี  ก็จะทําใหการดําเนินงานตาง  ๆ  ไมคลองตัว  
งบประมาณทําใหงานสําเร็จลุลวง  การบริหารจัดการตองอาศัยงบประมาณ  เพราะเม่ือวัดได
จัดทําแผนการพัฒนาวัดหรือการวางระบบตางๆ  ของวัดนั้น  การที่แผนของวัดหรือการวาง
ระบบตาง  ๆ  ของวัดจะสําเร็จนั้นตองอาศัยเงินหรืองบประมาณซ่ึงการไดมาซ่ึงงบประมาณ
นั้น  ก็จะไดมาจากแรงศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท่ีมีตอวัดหากพุทธศาสนิกชนมาความเช่ือ
ความศรัทธาสูง  ก็จะนํามาซ่ึงปจจัย  ซ่ึงจะไดนํามาใช  ในการบริหารและการจัดการตอไป 



 

 

 
 

๙๑

วัดพระธาตุแชแหงไดจัดทําระบบการบริหารและการจัดการงบประมาณดาน
ระบบการเงินบัญชีของวัดในรูปแบบของคระกรรมการโดยมีไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีทํา
หนาท่ีตรวจสอบการทําบัญชีการเงินของเจาหนาท่ี  มีการจัดทําบัญชีรายรับรายจายประจําวัน  
เดือน  ป  โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการการเงินบัญชีทุกเดือนและมีการสรุปบัญชี
รายรับรายจายในประจําป  ในการรับเงินมีการจัดทําระบบตามวัตถุประสงคของผูบริจาคและ
ตามวัตถุประสงคของวัด  สวนการเบิกจายเงินไดมีหลักฐานการจายเงินเชน  ใบเสร็จรับเงิน  
ใบสําคัญจายเงินวัดพระธาตุแชแหง  กรณีใชใบสําคัญจายเงินใหแนบบัตรประจําตัว
ประชาชนดวยทุกคร้ัง๑๓  ดั้งนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินงานบริหารจัดการดานงบประมาณยัง
มีประสิทธิภาพมีความรัดกุมของการจัดทําระบบบัญชีการเงินยอมทําใหเกิดความพึงพอใจ
ของหลายๆฝาย  นอกจากนี้ยังทราบถึงความเพียงพอหรือไมเพียงพอของงบประมาณเพื่อให
สามารถใชงบประมาณท่ีมีอยูใหกอเกิดประโยชนอยางสูงสุด   

นอกจากนี้แลวการใชเงินงบประมาณของวัดพระธาตุแชแหงยังไมเปนไปตาม
ระบบ  มีปญหาการใชเงินงบประมาณเกินจากท่ีไดวางแผนไวเนื่องจากสาเหตุของ
ประสบการณ  ภาวะเศรษฐกิจ  โดยสวนมากแลวการจัดเตรียมงานตามโครงการมักจะใชเงิน
เกินงบท่ีต้ังไวและความจําเปนในการดําเนินการจัดงานซ่ึงเปนการเรงดวนเชน  งานท่ีได
วางแผนเอาไว  แตถือวาเปนเงินท่ีมีความสําคัญ  ตองต้ังงบประมาณสํารองใหมข้ึน  การ
สํารองเงินงบประมาณสวนมากจะไมแสวงหามาทนแทนเงินสํารองท่ีใชออกไป๑๔ 

 
๔.๑.๓.  ดานบุคลากร 

๔.๑.๓.๑  การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานเพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายและนโยบายขององคการ  

จําเปน   ตองพึ่งพาอาศัยทรัพยากรประกอบตาง   ๆ   หลายประการ   อาทิ   ผูบริหาร  
ผูปฏิบัติงาน  วัตถุดิบ  เคร่ืองจักร  อุปกรณ  เงินทุน  กระบวนการจัดการ  รวมไปถึงขอมูล
สารสนเทศอ่ืน  ๆ  เปนตน  วาทรัพยากรสําคัญอันจะสงเสริมใหการดําเนินงานขององคการ
เจริญรุดหนาตามเปาหมายดังกลาวไดแก  ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพขององคการเฉพาะ
นั่นเอง  ดวยผูบริหารเปนจักรกลผูดําเนินกลยุทธตาง  ของการบริหารใหมีประสิทธิภาพและ

                                                 
๑๓นายประเทือง  สมฤทธิ์, ไวยาวัจกรฝายการเงิน, วัดพระธาตุแชแหง  จ. นาน, ๘/๕/๕๑. 
๑๔พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  จังหวัดนาน, ๙/๕/๕๑. 



 

 

 
 

๙๒

ประสิทธิผลตามกระบวนการบริหารโดยเร่ิมต้ังแตการวางแผน  การจัดองคการ  การบริหาร
บุคคล  การประสานงานและการควบคุมงาน  อันเปนกระบวนการท่ีเปนไปตามลําดับ
ข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

การบริหารวัด  ก็เชนกัน  เจาอาวาสเปนผูทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบบุคลากรในวัด
ท้ังหมด  ดวยเปนผูใชและจัดหาบุคลากรเขามาปฏิบัติงานตามความตองการของลักษณะงาน
ท่ีจัดไว  กลาวคือ  หาคนท่ีเหมาะสมกับงานโดยการใชระบบควบคุมและการรางานเปน
เคร่ืองมือ  ตามหลักการ  ๓  ประการ  คือ  หลักความเสมอภาค  หลักประสิทธิภาพและหลัก
ประสิทธิผล๑๕  เพื่อเสริมสรางใหการบริหารบุคลากรประสบผลสําเร็จยิ่งข้ึน  ดวยเหตุนี้
กระบวนการอันเกี่ยวกับการบริหารบุคคลจึงนับวาเปนส่ิงสําคัญท่ีสุด 
 
๔.๑.๓.๒  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล  คือ  การจัดและดําเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบาย
เกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ  ต้ังแตการสรรหาผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีมี
จํานวนเพียงพอ  เขามาดําเนินงานใหเกิดประโยชนเต็มท่ี  ตลอดท้ังการบํารุงรักษาสงเสริม
และพัฒนาสมรรถภาพของผูปฏิบัติงาน  ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายขององคการ๑๖ 
 
๔.๑.๓.๓  เปาหมายของการบริหารงานบุคคลวัดพระธาตุแชแหง 

วัดพระธาตุแชแหงมีวัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคลนั้นก็เพื่อสรรหา  
และเลือก  สรร  ใหไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ  และความประพฤติและใชประโยชน
ของบุคคลใหเกิดผลสูงสุด  วัดพระธาตุแชแหงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของบริหารงาน
บุคคล  วาเปนภารกิจสําคัญของงานการบริหารซ่ึงเจาอาวาสเปนผูทําหนาท่ีจัดสรรบุคคล   
ใหเหมาะสมกับลักษณะงานในตําแหนงตางๆ  รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาท่ี 
ศาสนการไดรับการพัฒนา  ฝกอบรม  ใหมีความชํานาญสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ  
เพื่อบรรลุเปาหมายของการบริหารงานบุคคลก็เพื่อในการดําเนินงานของวัดบรรลุเปาหมาย
                                                 

๑๕พรรณี  ประเสริฐวงษ, ศ.พิเศษ, การบริหารสํานักงาน, พิมพครั้งที่  ๑๗, (กรุงเทพฯ  :  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘), หนา  ๑๕. 

๑๖สมพิศ  โหงาม, รศ.ดร., และ พอตา  บุตรสุทธิวงศ, ผศ., การบริหารสถานศึกษา, 
(กรุงเทพฯ  :  มิตรภาพการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา  ๔๑. 



 

 

 
 

๙๓

อยางมีประสิทธิภาพมี  การสนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาท่ี  ศาสนการทํางานไดอยาง
สัมฤทธ์ิผลตามเกณฑมาตรฐาน  ท่ีกําหนดโดยการพัฒนาวิชาชีพของเจาหนาท่ีศาสนการ
นอกจากนี้ยังตองมีการวางแผนกําลังคนท้ังระยะส้ันและระยะยาวรวมท้ังกําหนดนโยบาย 
ตาง  ๆ  อันเปนแผนหลักของเจาหนาท่ีศาสนการควรมีการสรรหาเจาหนาท่ีศาสนการท่ีมี
คุณภาพใหเพียงพอโดยการคัดเลือกเจาหนาท่ีศาสนการตามความตองการ  และเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบมีการประเมินการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีศาสนการเพ่ือการ
พัฒนา  และส่ิงสําคัญในการใหกําลังใจเจาหนาท่ีศาสนการก็คือจะตองมีการจัดทําระบบการ
ใหรางวัล เพื่อรักษาจุดมุงหมายของวัดใหเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว 
 
๔.๑.๓.๔  การบริหารและการปกครองวัดพระธาตุแชแหง 

วัดพระธาตุแชแหง  เปนวัดท่ีมีพระภิกษุสามเณร  เขามาอาศัยอยูประจําเปน
จํานวนมาก  ซ่ึงดูไดจากสถิติพระภิกษุสามเณร  เพื่อใหการบริหารและการปกครองไดดําเนิน
ไปดวยความเรียบรอย  ทางวัดจึงไดจัดระบบการบริหาร  และการปกครองของวัดออกเปน
ฝายตาง  ๆ  ตามแผนผังการปกครองของวัดและดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ 



 

 

แผนผังการบริหารวัดพระธาตุแชแหง  พระอารามหลวง 
 
 

ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห 

 

เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

 
สํานักงานวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

ไวยาวัจกร  วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 
มัคคนายก  วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

คณะกรรมการมูลนิธิวัดพระธาตุแชแหง 

คณะกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 
ฝายอํานวยการ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 
ฝายดําเนินการ 

 

สํานักปฏิบัติธรรม ผูชวยเจาอาวาสฝายปกครอง ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษา ผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผ ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการ 

หัวหนาคณะ  ๑ หัวหนาคณะ  ๒ หัวหนาคณะ  ๓ หัวหนาคณะ  ๔ หัวหนาคณะ  ๕ หัวหนาคณะ  ๖ 

พระภิกษุ วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

สภาสามเณรวัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) 

สามเณร 



 

 

 
 

๙๕

 จากการบริหารงานดานงานปกครองพระภิกษุสามเณรและงานบริงานงานบุคคลของวัด
พระธาตุแชแหง  จากการสัมภาษณผูชวยเจาอาวาสฝายตาง  ๆ  ของวัดพระธาตุแชแหง  ฝายปกครอง
ไดกลาววา  อาตมาไดเขามาอยูท่ีวัดพระธาตุแชเพื่อศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในการที่จะเขามาอยู
ท่ีวัดพระธาตุแชแหงจะตองแจงใหเจาอาวาสไดรับทราบกอนและรับทราบขอปฎิบัติ  -  ระเบียบ
ตาง  ๆ  ของวัดพระธาตุแชแหงโดยวัดพระธาตุแชแหงจะจัดใหมีการประชุมผูปกครองพระภิกษุ
สามเณรเปนประจําทุกปเพื่อแจงใหผูปกครองไดทราบถึงความประพฤติของพระภิกษุสามเณรใน
ดานขอดี  –  ขอเสีย  ท่ีอยูภายใตการปกครองเพ่ือทราบปญหาและชวยกันแกไขตอไปสวนการ
แตงต้ังผูชวยเจาอาวาสนั้นไดรับการเสนอช่ือจากพระภิกษุสามเณรไปยังเจาอาวาสสวนหนาท่ี
รับผิดชอบนั้นจะดูแลในสวนของกฎ ระเบียบท่ีพระภิกษุ-สามเณรตองปฏิบัติ  จัดทําทะเบียนประวัติ
พระภิกษุ-สามเณร  ดูแลท่ีพักอาศัยเปนตน 

ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษากลาววาตนอยูวัดพระธาตุแชแหงต้ังแตเรียนอยูช้ันมัธยม
และชวยงานดานการศึกษาของวัดพระธาตุแชแหงซ่ึงตนมีความสนใจทางดานการศึกษาขณะน้ีกําลัง
ศึกษาในระดับปริญญาโททางดานการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  เพื่อจะไดนํา
ความรูท่ีไดมาประยุกตตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  และบุคคลท่ัวไปตอไป๑๗ 

ผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผกลาววาตนมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการจัดอบรมปฎิบัติธรรม  
บรรยายธรรม  ทางเสียงตามสาย  สถานีวิทยุ  โรงเรียนเปนตน๑๘ 

ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอารามกลาววาตนมีหนาท่ีดูแลเสนาสนะ  
รวมถึงสภาพแวดลอมตาง  ๆ  ภายในวัดดวย   ซ่ึงก็จะประสานงานกับไวยาวัจกรฝายงาน
สาธารณูปการเพราะงานบางอยางไมเหมาะกับกิจของสงฆตองใหฆราวาสเปนผูประสาน๑๙ 

ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห  กลาววาตนมีหนาท่ีประสานงานกับ
เจาหนาท่ีฝายธุรการวามีงานท่ีวัดจะตองจัดเตรียมมีอะไรบางเพ่ือความสะดวกและรวดเร็วและงาน
สําเร็จลุลวงไปดวยดี๒๐   

จากการสัมภาษณพระภิกษุสามเณร  เจาหนาท่ีของวัดพระธาตุแชแหงถึงระบบการ
บริหารงานปกครองบุคคลพบวาวัดพระธาตุแชแหงไดแบงหนาท่ีใหแกพระภิกษุของวัดพระธาตุแช
แหงเปนผูดูแลงานและรับผิดชอบตามงานฝายตาง  ๆ  ท่ีไดรับมอบหมายเพื่อความสะดวกในการ
ติดตอประสานงาน 

                                                 
๑๗พระอนันต  เขมวนฺโต, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายศาสนศึกษา, ๑๑/๙/๕๐. 
๑๘พระโสภณ  สุเมโธ, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายเผยแผ, ๑๑/๙/๕๐. 
๑๙พระสรศักด์ิ  ธมฺมวโร, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายสาธารณูปการ, ๑๑/๙/๕๐. 
๒๐พระโกศล  พรหมโชโต, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงฝายธุรการ, ๑๑/๙/๕๐. 



 

 

 
 

๙๖

๔.๑.๓.๕  กระบวนการบริหารงานบุคคลวัดพระธาตุแชแหง 
จากการสัมภาษณเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงเร่ืองการบริหารงานบุคคลภายในวัดให

สําเร็จลุลวงอยางสัมฤทธิผลนั้น  ทานกลาวาจะตองคํานึงถึงกระบวนการบริหารงานบุคคล  
โดยเฉพาะหนาท่ีทางการบริหารงานบุคคลสําคัญในกิจกรรมหลักไดแก 

๑.  การกําหนดความตองการดานบุคลากร  ซ่ึงถือไดวาเปนกิจกรรมหลักข้ันตนของการ
บริหารงานบุคคล  อันมีกิจกรรมยอย  ๆ  คือ  การกําหนดความตองการดานอัตรากําลัง  เปนการ
กําหนดจํานวนอัตราตําแหนงในสายงานตาง  ๆ  ใหเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบ  และ
ปริมาณงานของวัด  ควรมีการวิเคราะหงาน  เปนการศึกษาพิจารณาในตําแหนงงานตาง  ๆ  ของ
หนวยงาน  กําหนดหนาท่ีของงานใหเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของวัด  ผลของการ
วิเคราะหงานนําไปใชในการจําแนกตําแหนง  การกําหนดคาตอบแทน  การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและอ่ืน  ๆ  และมีการกําหนดลักษณะงาน  เปนการออกแบบงาน  การกําหนดคุณสมบัติ
เฉพาะของงานใหถูกตองและสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ  และเอ้ืออํานวยตอเทคนิคการ
บริหาร  งานบุคคลดานอ่ืน  ๆ 

๒.  การสรรหาบุคลากรเขาทํางาน  ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญมากของการ
บริหารงานบุคคล  เพราะการสรรหาบุคลากรเขามาทํางานเปนการเสาะแสวงหาชักจูงและจัดการให
ไดบุคลากรที่พรอม  และสามารถที่จะทํางานไดเขามาสมัครงานทํางานในตําแหนงตาง  ๆ  สําหรับ
ข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเขามาทํางานของวัดพระธาตุแชแหงนั้นจะแบงออกเปน  ๒  ลักษณะ
คือถางานท่ีเกี่ยวของกับการประสานงานกับชุมชนก็จะประกาศ  และคัดสรรบุคคลในพื้นท่ีกอนเพื่อ  
เปนการเช่ือมสัมพันธกับชุมชนไดงายข้ึน  และถาเปนอีกสวนงานหนึ่งทางวัดจะมีการประกาศรับ
สมัครทางส่ือตาง  ๆ  ข้ันตอนตอไปคือ  การรับสมัคร  มีการออกแบบใบสมัครเพื่อรับสมัคร
บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมโดยละเอียด  เพื่อจะไดทราบประวัติของผูสมัครวาเหมาะสมกับ
ตําแหนงท่ีประกาศรับสมัครหรือไม  ในการรับสมัครจะมีเจาหนาท่ีใหคําอธิบายในขณะท่ีผูรับ
สมัครกรอกใบสมัคร  เพื่อไมใหผิดพลาดและเพ่ือความสะดวกและรวดเร็วดวย  สวนในนั้นการ
สัมภาษณ  เม่ือรับสมัครแลวจะมีการสัมภาษณ  เพื่อสอบถามหาความจริงท่ีผูสมัครกรอกในใบ
สมัคร  และเปนการคัดเลือกเอาบุคคลท่ีไมตรงกับคุณสมบัติท่ีตองการออก  โดยสัมภาษณกับ
คณะกรรมการพัฒนาวัด  โดยคณะกรรมการพัฒนาวัดจะเปนผูตัดสินช้ีขาดในการรับสมัครพนกังาน
ของวัดตอไป 

๓.  การจัดบุคคลเขาทํางาน  เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานโดยเร่ิมจากการประกาศ
รับสมัครงานจนถึงกระท่ังการบรรจุแตงต้ังเขาทํางานแลว  ก็มาถึงการจัดบุคลากรเขาทํางานซ่ึงวัด
พระธาตุแชแหงไดจัดใหมี  การปฐมนิเทศ  เปนการช้ีแจงแนะนําใหผูปฏิบัติงานใหมไดเขาใจ



 

 

 
 

๙๗

เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี  และอื่น  ๆ  เพื่อจะใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และช้ีแจง
แนะนําเกี่ยวกับ  กฎระเบียบขอบังคับ  นโยบาย  และวัตถุประสงคของหนวยงาน  หนาท่ีและความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  ผูรวมงาน  โดยเจาอาวาสและกรรมการพัฒนาวัดเปนผูช้ีแจง  สวนการ
จัดใหทํางาน  จะจัดใหทําตามความรูความสามารถของแตละบุคคล  หรือตามใบสมัครท่ีแตละคน
สมัครเขาทํางานหลังจากท่ีบุคคลเขามาทํางานแลวนั้นทางวัดจะจัดใหมีการนิเทศงาน  คือมีการ
ชวยเหลือใหคําแนะนําหรือชวยเหลือโดยการนิเทศงานจะมีเจาอาวาส  เปนผูนิเทศงานและ
นอกจากนี้ทางวัดยังไดจัดใหมีสวัสดิการและบริการตาง  ๆ  ใหบุคคลทํางานไดอยางเปนสุขและมี
ประสิทธิภาพ  เชน  การทําประกัน  บริการใหกูยืมเงินฉุกเฉิน  นอกจากนี้ยังมีการสรางขวัญกําลังใจ
ในการทํางานดวยการใหบุคคลไดรับความปลอดภัยขณะทํางาน  ใหคํายกยองชมเชย  ใหความเปน
กันเอง  ใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตาง  ๆ 

หลังจากท่ีบุคคลไดปฏิบัติงานมาในระยะหนึ่งแลวนั้น  จะตองมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน    เปนการประเมินความรับผิดชอบในภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  มีเจาอาวาสและ
คณะกรรมการพัฒนาวัด  เปนผูประเมินและตรวจสอบ  เพื่อนําไปพิจารณาความดีความชอบ  และ
การใหพนจากตําแหนงและการพัฒนาบุคคล  ในการพิจารณาความดีความชอบ  ในการประเมินผล
การปฏิบัติงานก็เพื่อนํามาใชในการพิจารณาความดีความชอบ  เชน  การเล่ือนข้ันเงินเดือนประจําป  
สําหรับการข้ึนเงินเดือนประจําปนั้น  มีเกณฑมาตรฐานในการประเมิน 

๔.  การพัฒนาบุคคล  เม่ือมีการจัดบุคคลเขามาทํางาน  ซ่ึงมีข้ันตอนตาง  ๆ  ดังกลาวแลว  
และเม่ือมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาบุคคลดวย  สําหรับการพัฒนา
บุคคลวัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมี  การศึกษาดูงาน  เปนการศึกษาดูงานของพนักงานของวัดเพื่อ
นํามาปรับปรุงและพัฒนาทักษะของพนักงานและ  นํามาปรับปรุงประยุกตใชกับวัด  เชน  การศึกษา
ดูงานการจัดระบบบริหารจัดการของวดัพระธาตุชอแฮ   

จ.แพร  การศึกษาดูงานวัดพระแกว  จ.เชียงราย  และการศึกษาดูงานตางประเทศของเจา
อาวาส  และมีการจัดประชุมเปนการพบปะการประชุมปรึกษาหา  รือกันเพื่อแกปญหา  และรับฟง
คําแนะนําจากเจาอาวาส  และกรรมการพัฒนาวัด  เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานท่ีเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันจึงจะสามารถดําเนินการตาง  ๆ  ได๒๑ 
 
 
 

                                                 
๒๑พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง, จ.นาน., ๙/๙/๕๑. 



 

 

 
 

๙๘

               โครงสรางการบริหารสํานักงานวัดพระธาตแุชแหง 
 
 
 
 
 
 
+ 
 
 
 
                                                                                                                                                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  พระอารามหลวง 

หัวหนาสํานักงานวัดพระธาตุแชแหง  พระอารามหลวง 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงิน 

 
 

 
 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายสาธารณูปการ 
 
 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายธุรการ 

 

 
 

เจาหนาท่ีศานการฝายโภชนาการ 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายวัตถุมงคล 

 
 

 
เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 

 



 

 

 
 

๙๙

๔.๑.๓.๖  บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสํานักงานวัดพระธาตุแชแหง 
 ๑.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงิน 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายการเงินวัดพระธาตุแหง 

-เพศชาย-หญิง 
-อายุไมเกิน  ๒๕  ป 
-วุฒิการศึกษา  ปวช-ปริญญาตรี  สาขาการเงินบัญชีหรือสาขาท่ีเกี่ยวของหรือผูท่ี 
-มีประสบการณทาง  ดานการทําบัญชีอยางนอย  ๒  ป 
-มีความสามารถในการใชคอมพิวเตอร  Microsoff  office  ,Excel 
-มีความซ่ือสัตยและรับผิดชอบสูง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-การจัดทําบัญชี-การเงินตามระบบแบบแผนการปฎิบัติงานบัญชี 
-จัดทําเอกสารงานบัญชีรายวัน  รายเดือน  อยางเปนระบบตรวจสอบได 
-งานจัดทําบัญชีงบดุล  ประจําเดือน  ประจําป 
-การจัดทํารายงานสภาวะทางการเงิน  งบประมาณประจําวัน  เดือน  ป 

ขั้นตอนการรับ-จายเงิน 
 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการเงิน 

 

ทําบัญชีต้ังเบิก 

 
เสนอคณะกรรมการลงนามรับทราบ  

 

เจาหนาท่ี  เบิก  -  จายเงินธนาคาร 

 

 

เสนอเจาอาวาสลงนามอนุมัติ 

เก็บรวบรวมเงิน 

ฝากธนาคาร 



 

 

 
 

๑๐๐

๒.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายธุรการ 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายธุรการ 

-เพศชาย-หญิง 
-อายุไมเกิน  ๒๕  ป 
-วุฒิการศึกษา  ปวช-ปริญญาตรี  สาขาการเงินบัญชีหรือสาขาท่ีเกี่ยวของ 
-มีความสามารถในการใชคอมพิวเตอร  Microsoff  office  ,Excel 
-มีความซ่ือสัตยและรับผิดชอบสูง 
-มีความสามารถในการติดตอประสานงานกับผูอ่ืนได 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-ปฎิบัติงานธุรการ  งานสารบรรณ  และงานพิมพดีด 
-รับ  –สง  ทะเบียนหนังสือเก็บและคนหาหนังสือในรูปเอกสารและระบบคอมพิวเตอร 

ปฎิบัติงานรางหนังสือโตตอบ  บันทึก  ตรวจทานหนังสือ 
-ติดตอประสานงาน 
-งานอ่ืน  ๆ  ท่ีไดรับมอบหมาย 

ขั้นตอนงานธุรการ    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                       
 

 

เจาหนาท่ีศานการฝายธุรการ 

 

ตอบโตหนังสือ 

 
สงหนังสือ  

 

เก็บรักษา-ทําลาย 

 

รับหนังสือ 
เสนอเจาอาวาส 

ลงนามรับทราบ 



 

 

 
 

๑๐๑

๓.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายการคลัง 

-เพศชาย  อายุไมเกิน  ๒๕  ป 
-วุฒิการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  ๖-  ปริญญาตรี 
-มีความรับผิดชอบมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
-มีความสามารถในการใชคอมพิวเตอร  Microsoff  office  ,Excel 

มีภาระหนาท่ีดังนี้   จัดส่ังวัตถุมงคล   ฝาก  –  ถอนเงิน  เช็คจํานวนวัตถุมงคล   ออกแบบและ  
ประสานงานจัดสรางวัตถุมงคล 
ขั้นตอนการจัดซ้ือวัตถุมงคล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
เช็คยอดวัตถุมงคล 

วัตถุมงคลคงเหลือนอย 

นําเสนอรูปแบบวัตถุมงคลตอเจาอาวาส 
วัดพระธาตุแชแหง  (พระอารามหลวง) อนุมัติ 

โรงงานทําวัตถุมงคล 
ผลิตวัตถุมงคลตามใบสั่งของ 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
ติดตอโรงงานทําวัตถุมงคล ทําสัญญาซื้อ  -  ขาย 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
รับสินคา 

สอบถาม จัดทําใบสั่งซื้อ 

เจาหนาท่ีศาสนการฝาย
การเงิน 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
จัดทําใบรับสินคา 

รายงานผลการตรวจรับสินคา 
เสนอเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง 

ลงบัญชีวัตถุมงคล  /  เก็บในหองเก็บวัตถุมงคล 

เจาอาวาสและคณะกรรมการ
อนุมัติ 



 

 

 
 

๑๐๒

๔.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายโภชนาการ 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายโภชนาการ 

-เพศหญิง 
-ไมจํากัดอายุ 
-วุฒิการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี  ๖  (มีความสามารถอาน  เขียน  ได) 
-รักงานบริการ 
-มีความขยันขันแข็ง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-จัดเตรียมอาหารถวายพระภิกษุ-สามเณร   
-ทําความสะอาดหอฉันเพล 
-จัดทํารายการจัดซ้ือเคร่ืองอุปโภค  บริโภค  เพื่อต้ังเบิกอาหาร  และสงไปยังผูรับจัด  ซ้ืออาหาร 

 
ขั้นตอนการเบิกจายอาหาร 

 
 

 
 
 
               รวมใบสงของ 
      
 
          จายเงิน     
  
      
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายโภชนาการ 
จัดทําบัญชีรายการจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายจัดซื้อ 
รายการจัดซื้อเคร่ืองอุปโภค-บรโิภค 

เจาหนาท่ีศาสนาการฝายการเงิน 
ต้ังเบิก 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายจัดซื้อ 
ซื้อของตามใบรายการจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค 

บัญชีรายการอาหารประจําวัน 

เจาอาวาส และคณะกรรมการฝาย
การเงิน  อนุมัติ 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายโภชนาการ 
รับของตามใบรายการจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค 

ตรวจสอบ 



 

 

 
 

๑๐๓

๕.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายวัตถุมงคล 
 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายวัตถุมงคล 

-เพศชาย-หญิง 
-อายุไมเกิน  ๓๕  ป 
-วุฒิการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาช้ันปท่ี  ๖ 
-มีใจรักงานขายและงานบริการ 
-มีความขยันขันแข็ง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-จัดเตรียมสถานท่ี  และเก็บกวาดสถานท่ี 
-จัดตูวัตถุมงคล 
-หอดอกไม  จัดธูปเทียน  และเก็บดอกไม 
-จําหนายวัตถุมงคล 
-ตัดยอดจําหนายวัตถุมงคล  ประจําวัน   
-จัดทําบัญชีเบิกวัตถุมงคล 

ขั้นตอนการเบิกวัตถุมงคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาท่ีศาสนวัตถุฝายวัตถุมงคล 
เช็คจํานวนวัตถุมงคลประจําวัน 

 

ทําบัญชีต้ังเบิก 

เจาหนาท่ีศาสนการฝายการคลัง 
จัดวัตถุมงคลตามใบต้ังเบิก 

เจาหนาท่ีศาสนการวัตถุฝายวัตถุมงคล 
รับวัตถมงคล

เจาหนาท่ีศาสนการวัตถุฝายวัตถุมงคล 
เช็คยอดวัตถุมงคลตามใบต้ังเบิก 

ลงบัญชีเบิกของ 

เช็คจํานวนยอดคงเหลือ 



 

 

 
 

๑๐๔

๖.  เจาหนาท่ีศาสนการฝายสาธารณูปการ 
คุณสมบัติเจาหนาท่ีฝายสาธารณูปการ 

-เพศชาย 
-ไมจํากัดอายุ 
-วุฒิการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี๖ 
-มีความอดทนขยันขันแข็ง 

มีภาระหนาท่ีดังนี้ 
-ตัดหญาบริเวณวัดพระธาตุแชแหง 
-รดน้ําตนไม 
-จัดสวนหยอม 
-ตัดแตงตนไม 
-งานดูแลระบบไฟฟา  -  ประปา 
-ทําความสะอาดบริเวณ  โรงรถ  สวนหยอม  ลานโพธ์ิ  ศาลทาวเจาหลวงขากาน  มหาวิทยาลัย

รามคําแหง  รอบ  ๆ  ท้ังดานนอก–ดานในขวงพระธาตุ  เก็บดอกไม–ธูปเทียน  บริเวณขวงพระธาตุ
แชแหง  หองน้ํา 

จากการสัมภาษณ  เจาหนาท่ีฝายวัตถุมงคล  ไดกลาววาตนเปนคณะศรัทธาบานหนอง
เตา-แชแหงซ่ึงไดรับทราบขาวจากหอกระจายขาวหมูบานวาทางวัดไดเปดรับสมัคร  เจาหนาท่ี
จําหนายวัตถุมงคลคุณสมบัติท่ีวัดตองการคือเปนคนในพ้ืนท่ี  เพื่อการประสานงานกับหมูบานและ
จะตองเปนบุคคลท่ีมีความสามารถในการขายและมีใจรักในงานขายดวยซ่ึงคนก็ชอบงานเก่ียวกับ
การขายอยูแลวกอบกับเคยทํางานเกี่ยวกับประเภทนี้มากอน  ในการคัดเลือกคณะกรรมการวัดเปนผู
คัดเลือกตนทํางานท่ีนี่มา  ๔  ปแลว  ตนมีความรูสึกชอบและความสุขกับการทํางานท่ีนี่ไมอยากจะ
ออกไปทํางานท่ีไหนเพราะทุกปจะมีการประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพของการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีทุกฝาย  โดยจะใหคณะกรรมการของวัดเปนผูประเมินซ่ึงการประเมินจะมีเกณฑในการ
ประเมินของเจาหนาท่ีแตละฝายถาผลการประเมินไมผานเกณฑก็ตองออก  ดังนั้นเจาหนาท่ีทุกคน
ตองปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถแลว  ยังไดกลาวอีกวาวัดพระธาตุแชแหงเปรียบเสมือนบาน
หลังท่ีสองเพราะเจาอาวาสเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลอยูดวยกันแบบ  พอ  ลูก  พี่  นอง  รูสึกอบอุน
เปนกันเองสวนสวัสดิการทางวัดไดจัดใหมีประกันสังคมแกเจาหนาท่ี  และนอกจากน้ียังมีโบนัสส้ิน
ปและมีการพิจารณาข้ึนเงินเดือนทุกปนอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาระบบงานโดยการศึกษาดูงานจาก
หวัดตาง  ๆ แลวนํามาปรับปรุงและพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนดวย๒๒ 
                                                 

๒๒นางสมสาย  พุทธรักษ, เจาหนาที่ฝายวัตถุมงคลวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 



 

 

 
 

๑๐๕

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีฝายจัดสงเอกสารกลาววาตนทํางานท่ีนี่มา  ๕  ปแลวตนมี
หนาท่ีเกี่ยวกับงานธนาคารมีหนาท่ีนําเงินฝาก-ถอนและดูแลสตอกวัตถุมงคลรวมดวย  ตนเปนคณะ
ศรัทธาบานหนองเตาแชแหงทางวัดตองการคนในหนาท่ีเพื่อเนื่องจากงานถายเอกสารเปนงาน
สําคัญท่ีตองประสานงานระหวางทางวัดและทางบาน  ยกตัวอยางเชน  การเบิก-ถอนเงินจาก
ธนาคารจะตองมีคณะกรรมการหมูบานเปนผูรวมลงนามดวย  ดังนั้นหนาท่ีนี้จึงตองรูจักคุนเคยกับ
คนในพื้นท่ีเปนอยางดีเพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการประสานงานระหวางบานทางวัดการ
พัฒนาบุคลากรนั้นทางวัดจะมีการประชุมเจาหนาท่ีประจําทุกเดือนเพื่อสรุปผลการทํางานใน
ระหวางเดือนวามีปญหาจุดบกพรองท่ีตองแกไขในจุดไหนและนอกจากน้ีในทุกปจะจัดใหมี
การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อการพัฒนาตอไป๒๓ 

จากการสัมภาษณไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีกลาววาตนไดดูแลงานการเงินบัญชีท่ีนี่มา  
๓  ปแลวท่ีผานมาไดไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดระบบการทําบัญชีของวัดตาง  ๆ  ท่ีมีการจัดทํา
ระบบการจัดทําบัญชีท่ีดีนํามาเปนแบบอยางในการพัฒนาระบบการเงินบัญชีของวัดใหดียิ่งข้ึน
สําหรับสวัสดิการทางวัดไดจัดเจาหนาท่ีใหทําประกันสังคมมีโบนัสและการพิจารณาข้ึนเงินเดือน
ทุกปนอกจากนี้ยังมีเงินกูยืมไมมีดอกเบ้ียใหแกเจาหนาท่ีดวยโดยเงินกูยืม  นี้จะไดกําไรจากสหกรณ
ของวัดพระธาตุแชแหงท่ีทุกคนจะตองเปนผูถือหุนในสหกรณดวย๒๔   

 

จะเห็นไดวาบุคลากรของวัดซ่ึงประกอบดวย  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  เจาหนาท่ี  

ศิษยวัด  ไวยาวัจกร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เจาอาวาส  ตองเปนผูมีคุณสมบัติของความเปนผูนํา  เชน  

สติปญญา  ความดีงาม  ความรูความสามารถของบุคคล  ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกัน  และ

พากันไปสูจดุหมายท่ีดีงาม  เพราะการท่ีคนเรานั้นมาอยูรวมกันเปนหมู  เปนกลุม  เปนชุมชน  เปน

สังคม  ซ่ึงการท่ีบุคคลมีความแตกตางกันหลายอยางหลายประกัน  ตางจิตตางใจ  ตางความรูสึก  

ตางความนึกคิด  ตางความตองการ  ตางความรู  ความสามารถ  ตางระดับและการพัฒนาเปนตน  

ดังนั้น  จะทําอยางไร  ท่ีจะใหคนท้ังหลายประสานกนั  ทําการทํางานตาง  ๆ  ไปดวยกันได  และพา

กันไปดวยดี  ใหผานพนภัยอันตราย  อุปสรรค  ขอติดขัดท้ังหลายใหดําเนนิไปจนบรรลุถึง

ประโยชนสุข  หรือความสําเร็จท่ีเปนจดุหมายซ่ึงตัวผูนําเองจะตองมีคุณสมบัติภายใน  ของตนเอง  

เปนจุดเร่ิมและเปนแกนกลางไวและวิธีการท่ีจะทําใหสําเร็จผลบรรลุจุดมุงหมายภาวะความเปนผูนาํ

                                                 
๒๓นายโยธิน  แกวศรีวงค, เจาหนาที่ฝายการคลังวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 
๒๔นายประเทือง  สมฤทธิ์, ไวยาวัจรกรฝายการเงินวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน, ๒/๑๑/๕๐. 



 

 

 
 

๑๐๖

ถือเปนส่ิงสําคัญของเจาอาวาสดังนั้น  หลักธรรมท่ีผูนําพึงมีและนํามาใชในการบริหารงานคือหลัก

พรหมวหิาร  ๔  ประการ  เปนคุณธรรมพื้นฐานท่ีจะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ  และเปนทาทีของ

จิตใจท่ีจะทําใหแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตอง 

นอกจากนี้แลวเจาอาวาสยังตองสรางศรัทธาใหเกดิกับบุคคลภายในเพราะความเปนผูนํา

หรือความสามารถในการนํานี้ถือวาเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหการเปล่ียนแปลงสําเร็จ  เพราะ

การเปล่ียนแปลงน้ันตองเร่ิมตนดวย  วิสัยทัศนท่ีชัดเจน  และจูงใจกอน  เพราะนั้นจะเปนการ

กําหนดทิศทาง  เปนการวางเปาหมายสําหรับอนาคต  และการสรางศรัทธาก็เปนองคประกอบหนึ่ง

ท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการนาํนั้นสําเร็จ  เพราะถาหากวาจะมีวิสัยทัศนท่ีสรางข้ึนมานั้นจะดีมากเพียงใด  

หากคนท่ัวไปไมยอมรับ  นับถือหรือศรัทธาในตัวผูนําแลววิสัยทัศนท่ีวางไวก็ไรความหมาย  ไมมี

น้ําหนกั  ปราศจาก  Momentum  แตในทางตรงกันขาม  ถึงแพวิสัยทัศนหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว

อาจจะไมถึงดดูใจเทาท่ีควร  แตถาหากคนมีความชอบ  เช่ือถือ  หรือศรัทธา  ในตัวผูนําแลวการ

เปล่ียนแปลงนัน้  ก็มีโอกาสที่จะสําเร็จไดมากทีเดยีว๒๕ 

สําหรับพระภกิษุ  สามเณร  ซ่ึงเปนบุคลากรภายในวัด  จะตองเปนผูท่ีประพฤติตนตาม

ระเบียบขอบังคับ  ของวัดอยางเครงครัด  มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกันอุทิศตนเพื่อบทบาทของ

คณะสงฆ  ทําหนาท่ีเผยแผหลักธรรม  คําสอนในรูปแบบตางๆ  พรอมท้ังปฏิบัติใหอยูในกรอบของ

พระธรรมวินัย  ไดเปนอยางดี  มีความรูความสนใจ  ในการจัดระบบการบริหารและการจัดการวดั  

ใหความรวมมือในการจดัทําระบบตางๆ 

ในดานของของฆารวาสหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในสวนของวัดนัน้ถือเปนตัวแปร

สําคัญประการหนึ่ง  ในการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบตางๆท่ีวางไว  ทํางานทุกอยางใหเปนไปตาม

ระบบท่ีวางไวเพราะในการทํางานนั้นทุกคนจะตองมีความมั่นใจในคุณคาและประโยชนของส่ิงท่ี

ทํานั้น  ทําใหเกิดความรักในงาน  มีความต้ังใจทํางาน  และทําใหมีกําลังใจในการทํางาน  มีความ

กระตือรือรน  ต่ืนตัว  ดังนัน้จึงตองมี  การพัฒนาตนเองอยูเสมอจึงจะทําใหบรรลุประโยชนสุขท่ี

แทจริงมากยิ่งข้ึน  เพราะฉะนั้นไมวาจะเปนการจัดระบบใดๆ  ก็ตามหากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตาม  ไม

                                                 
๒๕ พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  จังหวัดนาน, ๙/๕/๕๑. 

 
 



 

 

 
 

๑๐๗

มีการพัฒนาระบบตางๆ  ดังนั้นการท่ีองคกรหรือหนวยงานจะมีการบริการจัดการที่ดีนั้นจึงข้ึนอยู

กับบุคคล ท่ีเปนผูปฏิบัติเสมอ 

บุคลากรนอกจากจะชวยใหการบริหารจัดการของวัดเกดิผลสัมฤทธ์ิ  แลวนัน้แตถา

ในทางตรงกนัขามหากบุคลากรขาดความรูความเขาใจ  ไมรูจักการพฒันาตนเอง  การบริหารงาน

ของวัดกย็ากท่ีจะไปสูเปาหมายที่วางไว  ความสามัคคีก็ถือเปนส่ิงสําคัญสําหรับการทํางานรวมกนั

เปนหมูคณะหากขาดความสามัคคีแลวการดําเนินงานตาง  ๆ  การประสานงานกจ็ะไมเปนไปตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไวและในการทํางานยอมมีท้ังดีและไมดีดังนัน้เจาหนาท่ีเองจะตองรูกาละไฟใน

ไมควรนําออก  ไฟนอกไมควรนําเขา  คือส่ิงใดก็ตามท่ีจะบ่ันทอนองคกรก็ไมควรทีจ่ะนํามาวากลาว

หรืออาจวากลาวตักเตือนภายในแตไมควรนําขอมูลดังกลาวไปใหผูอ่ืนรับทราบซ่ึงอาจสงผลกระทบ

ตอองคกรได 

๔.๒.  ปจจัยภายนอก 
 

ปจจยัท่ีมีผลตอการบริการและการการจัดการของวัดนั้น  อยูหลายองคประกอบดวยกัน
ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรของคณะสงฆ  ซ่ึงสามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ 

๔.๒.๑.  องคกรสงฆ 
เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนท่ีต้ังสํานักงานเจาคณะอําเภอภูเพียงจึงไดรับความ

รวมมือและเปนศูนยกลางของการทางศาสนาท้ังดานบนและดานลาง  ดานบน  คือ  ผูบังคับบัญชา  
มีพระธรรมนันทโสภณเปนเจาคณะจังหวัด  ดานลางคือเจาคณะพระสังฆาธิการในเขตปกครองให
ความรวมมือเปนอยางดียิ่งทางคณะสงฆไดเห็นความสําคัญและใหความรวมมือในการัดอบรมและ
จัดกิจกรรมรวมสนับสนุนงานประเพณีและวัฒนธรรม  เชน  งานประเพณีหกเปงนมัสการพระธาตุ
แชแหงเปนตน  แตในขณะเดียวกันทางคณะสงฆยังขาดความรูความเขาใจไมตระหนักถึง
ความสําคัญของประเพณีท่ีมีอยูเดิมและขาดความเขาใจในเร่ืองของการสงเสริมการเรียนปริยัติธรรม
ใหเปนแหลงเรียนรูทางพระพุทธศาสนา 

๔.๒.๒.  ภาครัฐ 
เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองของจังหวัดนานเปนเขตพื้นที่พื้นท่ี

โบราณสถานอันเปนสมบัติของชาติท่ีผานมาไดรับการสนับสนุนบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะเชน  
พระปรานในพระวิหารหลวง  วิหารพระนอน  ศาลาบาทเปนตน  ซ่ึงหนวยงานภาครับท่ีมีบทบาท
ในการบริหารวัด คือ 



 

 

 
 

๑๐๘

-กรมศิลปากร  ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองของเขตโบราณสถาน 
-กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา  ชวยดูแลในเร่ืองการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว 
-สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนาน  ดูแลในดานการบรูณเสนาสนะ 
-สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนาน  ดูแลเกี่ยวกับงานประเพณีและวัฒนธรรม 
-สํานักงานปาไมจังหวัดนาน  ดูแลสภาพแวดลองภูมิทัศนของวัดและสวนรุกขชาติ 
-มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและรามคําแหงชวยดูแลพัฒนาเร่ืองการศึกษา

พระภกิษุสามเณร 
-หนวยบริการประชาชน  อํานวยความสะดวกและความปลอดภัย 
สวนของภาครัฐท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้ไดเขมาเปนสวนรวมในการบริหารงานของวัด

ในรูปแบบของคณะกรรมการเฉพาะการ  แตอยางไรก็ตามภาครัฐยังขากดความตระหนักวาวัดพระ
ธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองไมสามารถทราบไดแนชัดวาหนวยงานใดเปนผูดูแลหรือรับผิดชอบ
ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาวัดในดานงบประมาณ  นอกจากนั้นภาครับยังไมไดบรรจุงานสําคัญของรัฐ
เขาอยุในแผนประจําปเชน งานประเพณีหกเปงไหวสาพระธาตุแชแหงซ่ึงถือวาเปนพระธาตุ
ประจําปเถาะแทท่ีจริงแลวทุกหนวยงานของรัฐถือเปนหนวยงานี่จะตองเสนองานในการพัฒนาวัด
คูบานคูเมืองแหงนี้เพราะถือวาเปนวัดท่ีมีความสําคัญ  ซ่ึงพระธาตุประจําปเถาะนี้เปนพระธาตุ
ประจําปพระชนมวารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน 

๔.๒.๓.  ภาคเอกชน 
ในสวนของภาคเอกชนน้ันจะมีสวนชวยสนับสนุนในลักษณะของปจเจกคคล  มีกลุมผู

มีอุปการคุณปฏิสังขรณโบราณสถานและรวมกิจกรรมของวัดเปนประจํา  เชน  คุณพอกล่ินและคุณ
แมกาบตุม  ดวงพิกุล  มูลนิธิพระครูพุทธมนโชติกุล  คุณอุษา  มูลเสรีณุสรณ  บริษัทสุรินออมญา
เคมีคอลประเทศไทยจํากัด  เปนตน  โดยอาศัย  ความเช่ือ  ความศรัทธา  ซ่ึงจะนํามาชื่อจตุปจจัย
เพราะปจจัยถือเปนส่ิงสําคัญ  ในการจัดระบบการบริหารงานของวัดซ่ึงปจจัยหรือส่ิงของท่ีไดจาก
การถวายทานจะไดนํามาใชจายภายในวัดเชน  คากระแสไฟฟา  อาหารอ่ืนๆ  และของท่ีเปนเคร่ือง
ไทยธรรม  ก็จะไดนําไปบริจาคใหแกผูดอยโอกาส๒๖ 

การที่วัดพระธาตุแชแหงไดจัดทําระบบการบริหารและการจัดการวัดโดยการนําระบบ
การบริหารงานของสวนราชการมาประยุกตใชใหสอดคลองกับงานของคณะสงฆและมีกรอบ
ความคิดในการดําเนินงานท่ีชัดเจน  พระสงฆช้ันปกครองของวัดประพฤติปฎิบัติตนตามพระธรรม
วินัยอยางเครงครัด  และไดมีการถายทอดแนวทางการปฏิบัติตนใหเกิดแกพระภิกษุสามเณรภายใน
วัด  ใหรูจักการครองตน  ครองคน  และครองงาน  เพื่อสรางความศรัทธาใหเกิดแกประชาชน  เม่ือ
                                                 

๒๖พระครูวิสิฐนันทวุฒิ,  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  จังหวัดนาน, ๙/๕/๕๑. 



 

 

 
 

๑๐๙

ประชาชนเกิดความศรัทธาวัดจึงสามารถปฎิบัติภารกิจตาง  ๆ  จนบังเกิดผลสําเร็จในที่สุดจากการท่ี
วัดไดจัดทําระบบการบริหารงานของวัดทําใหเกิดความรวมมือของชุมชนเพราะชุมชนมีสวนรวม
เพิ่มมากข้ึนทําใหชาวบานมีความศรัทธาเช่ือถือไววางใจ  จึงใหความชวยเหลือทั้งกําลังกายและ
กําลังทรัพย  รวมท้ังกําลังความคิดดวยพระสงฆท่ีไดรับมอบภารกิจไดปกครองดูแลหรือมีสวนรวม
ในการดูแลกิจการของวัดไดมีการสืบทอดวิธีการ  ระบบและระเบียบอยางเครงครัด  เจาหนาท่ีแตละ
ฝายงานไดปฎิบัติตนตามกฎ  ระเบียบและปฎิบัติตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายไดเปนอยางดี
นอกจากนี้วัดยังทําหนาท่ีเปนส่ือกลางในการจัดทํากิจกรรมตาง  ๆ  ชวยสรางสายใยสูประชาชนใน
ชุมชนหมูบานตาง  ๆ  ซ่ึงเปนวิธีการสรางความสัมพันธระหวางวัดกับชุมชน  สรางความรูสึกใหเกดิ
แกประชาชน  วา  “วัดเปนของชุมชน”จะเห็นไดวาประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในรูป
ของคณะกรรมการในกิจการตาง  ๆ  รวมกับพระสงฆในวัด  ซ่ึงจะเปนการสรางความโปรงใสใหแก
วัดดวยนอกจากการจัดระบบการบริหารและการจัดการใหเปนไปไดดวยดีแลวนั้นปจจัยท่ีเปนภาวะ
แวดลอมโดยรอบก็เปนเหตุผลสําคัญท่ีนําระบบการบริหารและการจัดการท่ีไดวางไวไปสู
ความสําเร็จได 



  
 

๑๑๐

บทท่ี  ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหง  และ

ศึกษาปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบตอระบบการบริหารและการจัดการของวัดพระธาตุ
แชแหง  โดยการศึกษา  แนวคิด  รูปแบบ  กระบวนการ  และแนวทาง  ในการบริหารและ
การจัดการของวัด  โดยสอดคลองกับพระราชบัญญัติของคณะสงฆ 

ประเด็นหลักในการศึกษาในครั้งนี้คือ  ศึกษากระบวนการการบริหารงานบุคล  
งานธุรการ  งานการเงินบัญชี  งานศาสนสมบัติ  งานกิจกรรมของวัด  และงานอาคารสถานท่ี  
โดยมุงเนนถึงระบบการบริหารงานดานตาง  ๆ  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสัมภาษณ  การเก็บขอมูลผูวิจัยจัดเก็บดวยตนเองโดยการสัมภาษณจากแหลงขอมูลซ่ึง
เปนผูเกี่ยวของทุกฝายท้ังภายในและภายนอกวัดพระธาตุแชแหง  พรอมท้ังสังเกตอิริยาบถ
และสภาพแวดลอมตาง  ๆ  ระหวางการสัมภาษณการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะห
ขอความจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดแบบซํ้าหลาย  ๆ  คร้ังพรอมท้ังนําเปรียบเทียบกับขอมูล
เอกสารจากน้ันจึงนําขอมูลท่ีวิเคราะหไดท้ังหมดมาสังเคราะหเปนภาพรวมของการจัดระบบ
การบริหารและการจัดการวัดผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 
๕.๑  สรุป 

วัดในพระพุทธศาสนามีการพัฒนามาแตคร้ังโบราณกาล  จากพ้ืนท่ีท่ีเปนปามา
ปรับเปล่ียนเปนท่ีอยูอาศัยท่ีสงบสงัด  และไดเพิ่มเติมส่ิงกอสรางท่ีจําเปนและเอ้ือตอการ
ปฏิบัติประพฤติพรหมจรรยของพระภิกษุสงฆ  ซ่ึงตอมาไดมีพุทธศาสนิกชนผูมีจิตศรัทธา  
ไดสรางถาวรวัตถุข้ึนภายในวัด  โดยการมุงประโยชนใชสอยทางศาสนาเปนหลัก  และถือวา
การสรางส่ิงเหลานี้เปนการบําเพ็ญบุญตามวิธีการทางพระพุทธศาสนาดวย 

วัดเปนองคกรสําคัญองคกรหนึ่งท่ีอยูคูสังคมไทยมาเปนระยะเวลานาน  มีพระ
สังฆาธิการเชน  เจาอาวาสเปนผูบริหารดแูล  ความเจริญกาวหนาตาง  ๆ  ของวัดจึงข้ึนอยูกับ
ผูบริหารเปนหลัก  หากวัดใดมีเจาอาวาสท่ีมีความรูความสามารถทางบริหารจัดการกส็ามารถ
ทําใหการดําเนินงานของวดัมีระบบ  และประสิทธิภาพมีผลใหวดัเจริญรุงเรือง  เปนท่ี
เล่ือมใสศรัทธาของผูมาพบเห็น  และสามารถทําประโยชนใหแกพุทธศาสนาและสังคมไทย
มากข้ึน  ปจจบัุนพระสังฆาธิการที่สามารถบริหารวัดอยางเปนระบบ  และมีประสิทธิภาพนั้น



  
 

๑๑๑

มีจํานวนนอย  สาเหตุหนึง่มาจากการขาดความรูเร่ืองการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีจะนําไป
ประยุกตใชบริหารจัดการวัดของตนใหเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ  เพราะโดยท่ัวไปพระ
สังฆาธิการไมมีโอกาสไดเรียนรูวิธีดังกลาวไมวาจากการฝกอบรมอยางเปนทางการหรือจาก
การศึกษาภาคสนาม  เห็นจะเปนดวยเหตุนีว้ัดหลายแหงในปจจุบันจึงไมสามารถดึงคนรุน
ใหมใหมาวดั  และพระสงฆในวดัไมสามารถใชศักยภาพของตนทําประโยชนใหแกวดัและ
ชุมชนไดเต็มท่ี  หากปลอยใหวัดมีสภาพเชนนี้ตอไป  บทบาทของวัดท่ีมีตอชุมชนและ
สังคมไทยจะลดนอยลงไปเร่ือยๆ และไมสามารถชวยเหลือพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง
สืบตอไปได  ซ่ึงวัดพระธาตุแชแหงก็ไดเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขเดยีวกนั  การทีว่ัดไดมีการ
เปล่ียนแปลงระบบตาง  ๆ  จนไดรับการยกฐานะจากวัดราษฎเปนวดัพระอารามหลวงโดย
อาศัยปจจยัตางท่ีเกิดข้ึนท้ังปจจัยภายในและปจจยัภายนอกวัดพระธาตุแชแหง  ไดมีการจัด 
ระบบการบริหารและการจดัการวดัพระธาตุแชแหงสรุปไดดังนี ้
 
๑.  ดานงานธุรการ 

วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีการจัดทําระบบของงานธุรการในรูปแบบของทาง
ราชการซ่ึงมีเจาหนาท่ีศาสนการฝายธุรการเปนผูดูแลรับผิดชอบในการรวบรวมหนังสือเขา-
ออก  ทําทะเบียนคุมการรับ สง  หนังสือและเอกสารใหเปนไปดวยความเรียบรอยเนื่องจากท่ี
ผานมาทางวัดมักมีปญหาในการรับ-สงหนังสือ   ทําใหเกิดความลาชาในการติดตอ
ประสานงาน  ซ่ึงทางวัดจะมีการจัดทําแฟมเอกสารหนังสือเขา-ออก  จัดทําแฟมเอกสารงาน
ตางๆเพื่อใหสะดวกในการคนหา  มีทะเบียนรับ-สงหนังสือ  และประสานงานกับบุคคลและ
หนวยงานอื่นเพราะวัดพระธาตุแชแหงมีความจําเปนท่ีตองประสานงานกันหนวยงานอ่ืน  
ดังนั้นวัดพระธาตุ-แชแหงจึงตองมีการจัดระบบงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
 
๒.  ดานงานการเงิน/บัญชี 

งานการเงินบัญชี  คือ  งานท่ีสําคัญมากของแตละองคกร  หรือหนวยงานแมแต
ทางวัดเองก็ตามมีวัดจํานวนไมนอยท่ีมีปญหาเร่ืองเงิน  โดยทานเจาอาวาสไดตระหนักดีถึง
เร่ืองนี้ทานจะไมเขามายุงเกี่ยวกับเงินของวัด  วัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีเจาหนาท่ีฝาย
การเงินบัญชีเปนผูรับผิดชอบรวมกับไวยาวัจกรฝายการเงิน-บัญชี  เปนผูดูแลแทนมีการ
แตงต้ังคณะกรรมการฝายการเงินบัญชีเพื่อการตรวจสอบและแตทุกเดือนจะตองสรุปรายรับ
รายจายเสนอตอเจาอาวาสวัด  ซ่ึงในการเปดนับตูบริจาคของวัดจะตองมี  คณะกรรมการ  
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และพระภิกษุ  สามเณร  เจาหนาท่ีไดรับแตงต้ังเขามามีสวนรวมในการรับรูในระบบการ
บริหารงานการเงินบัญชีของวัดดวยเสมอซ่ึงทางวัดจะมีเจาหนาท่ีในการดําเนินเร่ืองฝาก-ถอน
กับธนาคาร  และมีคณะกรรมการที่มีอํานาจในการเบิกถอนเงินในแตละบัญชี  เพื่อใหเกิด
ความโปรงใสตอการบริหารงานการเงิน  /  บัญชีของวัด 
 
๓.  ดานงานศาสนสมบัติ 

การจัดระบบศาสนสมบัติของวัดวัดพระธาตุแชแหงนั้น  วัดไดมอบใหไวยาวัจกร
ฝายสาธารณูปการเปนผูดูแลผลประโยชนเร่ืองการเชาท่ีดินเขตท่ีดินของวัดอาคารและ
สถานท่ี  และศาสนวัตถุและส่ิงใชสอยตาง  ๆ  กําหนดระเบียบของรายละเอียดสัญญาเชา  คา
เชา  แตละประเภทโดยมอบใหไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีเปนผูดูแลในดานทรัพยสินและ
เงินทองของวัดและมีการรายงานใหเจาอาวาสและคณะกรรมการของวัดทราบในการ
ดําเนินงานตาง  ๆ  ตอไป 
๔.  ดานงานกิจกรรมของวัด 

การบริหารกิจกรรมวัดก็ยอมจะประกอบดวย  การกําหนดวัตถุประสงค  การวาง
นโยบาย  การจัดลําดับความสําคัญเรงดวน  การวางแผนและการบริหารโครงงาน  การแบง
งาน  และการมอบหมายหนาท่ีการงาน  การจัดการ  ตามแผนงาน  รวมท้ังการตรวจงาน  การ
ติดตามผลงาน  และการประเมินผลงานซ่ึงในแตละกิจกรรมนั้นทางวัดไดจัดใหมีพระ
เจาหนาท่ีแบงเปนฝายๆเปนผูรับผิดชอบโดยแตละกิจกรรมมีท่ีปรึกษาคือเจาอาวาสชวยให
การติดตอประสานงานมีความสะดวกรวดเร็วและงายตอการบรรลุวัตถุประสงคการที่วัดพระ
ธาตุแชแหงไดจัดใหวัดมีกิจกรรมตาง  ๆ  เปนประจําและตอเนื่องซ่ึงจะสงผลใหคณะศรัทธา
ประชาชนมีความใกลชิดกับวัดมากข้ึน  จัดใหวัดเปนศูนยกลางของประชาชนเหมือนในอดีต
ท่ีผานมา 
 
๕.  ดานงานอาคารสถานท่ี 

ดานงานอาคารสถานท่ีเจาอาวาสไดมอบใหไวยาวัจกรวัดฝายสาธารณูปการเปน
ผูดูแลในดานของอาคารสถานท่ีของวัดพระธาตุแชแหงมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีเปน
ผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาหรือจัดหาพนักงานบํารุงรักษาอยางเชนท่ีทางราชการได
ปฏิบัติอยู  และไดจัดทําคูมือ วิธีการในการปฏิบัติของการบํารุงรักษาอาคารสํานักงาน
เคร่ืองมือเคร่ืองใชไวใหแกเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในสวนนั้นเพื่อใหเจาหนาท่ีทํางานไดอยางมี
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ประสิทธิภาพเชนเดียวกับการปฏิบัติงานดานอ่ืน  ๆ  และควรจัดใหมีการปฐมนิเทศเจาหนาท่ี
บํารุงรักษาสถานท่ีเปนประจําดวย เพื่อใหเขาไดทราบวาจะตองทําอะไร  ทําอยางไร  และทํา
เม่ือใด  โดยจะจัดเปนตารางทํางานข้ึนไว  เพื่อใหเจาหนาท่ีไดทราบวิธีปฏิบัติงาน  และไดใช
ระบบของบริษัทในการดูแลเร่ืองความสะอาดของอาคารสถานท่ีดวยนอกจากนี้ทางวัดยังมี
เจาหนาท่ีฝายงานภูมิทัศนเพื่อดูแลงานในดานการจัดสวนดูแลในสวนของไมดอกไมของวัด
อีกดวย 

จะเห็นวาการจัดระบบการบริหารงานของวัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเร่ืองของ
ความสะดวกรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนฝาย  ๆ  มี
เจาหนาท่ีดูแลสวนงานตาง  ๆ  โดยตรงจึงทําใหงายตอการติดตอประสานงานและจากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีแตละฝายงานมีความตั้งใจจริงและปฏิบัติตามระบบตาง  ๆ  ท่ีทางวัดได
กําหนดและสรางข้ึนมาเจาอาวาสมีความเปนผูนําสูงสามารถปกครองพระลูกวัดและบุคลากร
ท่ีเปนฆราวาสไดอยางดียิ่ง 
 
ปจจัยภายใน 
 
ดานภาวะผูนํา 
 สภาพสังคมปจจุบัน  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสังคม  หรือกระแส
โลกาภิวัตน  ทําใหการเปล่ียนแปลงของชุมชนเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  การปกครอง  วัฒนธรรม  และประการสําคัญคือการท่ีประเทศไทยได
พัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น  ทําใหสังคมชนบทของไทยเร่ิม
เปล่ียนแปลงเปนสังคมเมืองมากข้ึน  ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันของชุมชนจึง
เปล่ียนแปลงจากสังคมแบบพึ่งพาตนเอง  เปนสังคมบริโภคนิยม  ซ่ึงไดกอใหเกิดความเส่ือม
ถอยทางดานศีลธรรม  และจริยธรรมแกผูคนในชุมชน   ทําใหผูคนในชุมชนเร่ิมเหินหางจาก
วัดมากข้ึน  กอใหเกิดปญหาสังคมตาง  ๆ  ตามมา  การทําใหวัดเปนศูนยกลางชุมชนเชนเดิม
นั้น  จึงเปนส่ิงจําเปนท่ีวัดแตละแหงจะตองชวยกันพัฒนาทุกดาน  โดยเฉพาะดานกิจกรรม
เพื่อประโยชนของชุมชนนั้น  ๆ  พระสงฆซ่ึงถือวาเปนผูนําท่ีมีบทบาทมากในอดีต  หรือ
แมกระท่ังในปจจุบัน  ในดานการเปนผูนําทางดานจิตใจ  จึงตองรับภาระดานนี้รวมกับผูนํา
ชุมชน  
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  สําหรับเจาอาวาสท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูนําคนอื่นไดดนีั้น  จะตองสรางและพัฒนา
ภาวะหรือคุณสมบัติของความเปนผูนําของตน  ใหเหมาะสมกับความเปนผูนําเสียกอน  จึงจะ
เปนผูนําคนอ่ืนได  ผูนําท่ียิง่ใหญและมีช่ือเสียงนั้น  จะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ  มี
บารมี  มีบุคลิกภาพของความเปนผูนํา  มีคุณธรรมและจริยธรรมประจําใจ  มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค  รูหลักหรือแนวทางในการพัฒนาท้ังวัดและชุมชน  สามารถเขาถึงจิตใจผูอ่ืนได
เปนอยางดี   

  ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนภาวะของความเปนผูนาํ  คือ  เปนศิลปะหรือความสามารถ
ของบุคคลคนหน่ึง  ท่ีจะใชจงูใจหรือใชเปนแนวทางในการแสดงออกถึงความมีบารมี  หรือมี
อํานาจเหนือบุคคลอ่ืนมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเพื่อปฏิบัติการ  และอํานวย 
การโดยใชกระบวนการส่ือความหมาย  หรือการติดตอส่ือสารซ่ึงกันและกันกับตน  ในการ
ดําเนินกิจการตางๆ  จนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว
ซ่ึงการดําเนินการนั้นจะเปนไปในทางท่ีดหีรือช่ัวก็ได 
  ลักษณะของผูนํา  หรือแบบของความเปนผูนํา  จะมีอิทธิพลตอการบริหารใน
ลักษณะ  ตาง  ๆ กันการเลือกแบบภาวะผูนําท่ีเหมาะสม  ยอมนําไปสูการบรรลุเปาหมายของ
องคการและ  เปาหมายสวนบุคคลได  วัดและชุมชนซ่ึงถือวาเปนองคการบริหารสวนหนึ่ง
เชนเดยีวกนั   ผูนําซ่ึงทําหนาท่ีดานบริหารองคการของวัดก็คือ เจาอาวาส  จึงจําเปนตองมี
บทบาทและหนาท่ีในการบริหารและจดัการวัดหลัก  ๆ  ดังนี ้
เจาอาวาสในวัดหนึ่ง  ๆ  มีหนาท่ีหลัก  คือ  
 ๑.  บํารุงรักษาวัด  จัดกิจการ  และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี
 ๒  ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถท่ีอาศัยอยูในวดั ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินยั   
กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 

 ๓.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ 
  ๔.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  (มาตรา 37) 

ดานอํานาจของเจาอาวาสนั้น  มีดังนี ้
  ๑.  หามบรรพชิตและคฤหสัถซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสใหเขาไปอยูอาศัย
ในวดัได   
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  ๒.  หากบรรพชิตหรือคฤหสัถไมต้ังตนอยูในโอวาทของเจาอาวาส  ๆ  มีอํานาจ
ในการใหออกหรือไลออกไปจากวดันั้นได 

  ๓.  เจาอาวาสมีอํานาจในการส่ังใหบรรพชิตหรือคฤหัสถท่ีอาศัยอยูในวัด  ให
ทํางานภายในวัดนัน้ได 

  ๔.  เจาอาวาสมีอํานาจในการส่ังทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ  เม่ือพระภกิษุผู
ใต  ปกครองทําผิดคําส่ังของเจาอาวาส  ซ่ึงส่ังโดยชอบดวยธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม  (มาตรา 38) 
หนาท่ีและบทบาทของเจาอาวาสท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนนั้น  มีดังนี ้
  ๑.  การจัดและพัฒนากิจกรรมของวัดใหเกิดประโยชนแกประชาชนและชาวบาน
โดยรอบวัด  รวมท้ังเปนศูนยกลางในการจดักิจกรรมของชาวบานดวย 

  ๒.  การจัดการปกครองพระภิกษแุละสามเณรใหเปนระเบียบตามพระธรรมวินัย 
 ๓.  การจัดการพัฒนาบริเวณอาคารเสนาสนะของวัดใหสะอาดเรียบรอยสวยงาม
รมร่ืน  เหมาะสมกับสภาพความตองการ  และความจําเปนใหมากท่ีสุด 

  ๔.  การจดัการใหวดัเปนสถานท่ีใหความรู  เปนแหลงศึกษาคนควาทางวิชาการ
แขนง  ตาง  ๆ 
  ๕.  การจัดการใหวดัเปนสถานท่ีอบรม  ศีลธรรม  จริยธรรม  แกนักเรียน  นิสิต 
นักศึกษา  และประชาชนท่ัวไป 

  เจาอาวาสจึงตองเปนผูนําท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ
ชุมชน  เพื่อใหวัดเปนสถานท่ีดึงดูดมวลชน  โดยใชหลักการจัดกิจกรรมทางศาสนา  เปน
เคร่ืองดึงดูดคน  เขาวัด  และใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเคร่ืองขัดเกลา  พัฒนา
ยกระดับจิตใจของเด็ก  เยาวชนและประชาชนรอบวัดใหมีภาวะจิตใจที่แฝงดวยคุณธรรมท่ี
สูงข้ึน  ซ่ึงจะกอใหเกดิผลดีทางดานการพัฒนาบุคลากรใหแกสังคมและประเทศชาติตอไป 
  หากวาเจาอาวาสนั้น  มีคุณลักษณะของความเปนผูนําดังท่ีไดกลาวมาแลวนี ้ ก็จะ
มีสวนชวยเหลือในการพัฒนาวัดและชุมชน  โดยการทําใหวดัเปนศูนยกลางของชุมชนได
เชนเดยีวกัน  ดวยเหตุนี้เอง  แนวทางในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนนัน้  จึงมี
ความจําเปนอยางเรงดวนสําหรับสังคมในปจจุบัน  สวนการที่จะทําใหวัดเปนศูนยกลางของ
ชุมชนไดนัน้  ท้ังผูนําสงฆคือ  เจาอาวาสและผูนาํชุมชนจะตองมีคุณสมบัติหรือภาวะที่



  
 

๑๑๖

เหมาะสมกับความเปนผูนําเสียกอน  และตองกําหนดรูแนวทางในการบริหารและการจัดการ
พัฒนาวดัควบคูกับชุมชน  รวมท้ังจะตองกําหนดรูปจจัยในการบริหารจัดการวัดและชุมชน
ดวย  จึงจะทําใหวัดกับชุมชนนั้นมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั  หรือเปนศูนยรวมของ
ชุมชน  เปนท่ีพึ่งพิงอาศัยของชาวชุมชนนัน้  ๆ  ได 
   
ดานบุคลากร 

บุคลากรของวัดซ่ึงประกอบดวย  เจาอาวาส  พระภิกษุ  สามเณร  เจาหนาท่ี  ศิษย
วัด  ไวยาวจักร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เจาอาวาส  ตองเปนผูมีคุณสมบัติของความเปนผูนํา เปน
ศูนยรวมทางจติใจใหแกเจาหนาท่ีเปนผูช้ีนําแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาไมวาการ
กระทํางานใด  ๆ  หากขาดการอบรม  แนะนําแนวทางงานก็มิอาจสําเร็จไดสําหรับพระภกิษุ  
สามเณร  ซ่ึงเปนบุคลากรภายในวัด  จะตองเปนผูท่ีประพฤติตนตามระเบียบขอบังคับ  ของ
วัดอยางเครงครัด  มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกันอุทิศตนเพื่อบทบาทของคณะสงฆ  ทําหนาท่ี
เผยแผหลักธรรม  คําสอนในรูปแบบตางๆ  พรอมท้ังปฏิบัติใหอยูในกรอบของพระธรรม
วินัย  ไดเปนอยางดี  มีความรูความสนใจ  ในการจดัระบบการบริหารและการจัดการวัด  ให
ความรวมมือในการจัดทําระบบตาง  ๆ   

ในดานของของฆราวาสหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในสวนของวัดนั้นถือเปนตัว
แปรสําคัญประการหนึ่ง  ในการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบตางๆท่ีวางไว  ทํางานทุกอยางให
เปนไปตามระบบท่ีวางไวเพราะในการทํางานนั้นทุกคนจะตองมีความม่ันใจในคุณคาและ
ประโยชนของส่ิงท่ีทํานั้น  ทําใหเกิดความรักในงาน  มีความต้ังใจทํางาน  และทําใหมี
กําลังใจในการทํางาน  มีความกระตือรือรน  ต่ืนตัว  ดังนั้นจึงตองมี  การพัฒนาตนเองอยู
เสมอจึงจะทําใหบรรลุประโยชนสุขท่ีแทจริงมากยิ่งข้ึน  เพราะฉะน้ันไมวาจะเปนการ
จัดระบบใด  ๆ  ก็ตามหากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตาม  ไมมีการพัฒนาระบบตาง  ๆ  ดังนั้นการท่ี
องคกรหรือหนวยงานจะมีการบริการจัดการท่ีดีนั้นจึงข้ึนอยูกับบุคคล ท่ีเปนผูปฏิบัติเสมอ 

บุคลากรนอกจากจะชวยใหการบริหารจัดการของวัดเกิดผลสัมฤทธ์ิ  แลวนั้นแต
ถาในทางตรงกันขามหากบุคลากรขาดความรูความเขาใจ  ไมรูจักการพัฒนาตนเอง  การ
บริหารงานของวัดก็ยากท่ีจะไปสูเปาหมายท่ีวางไว  ความสามัคคีก็ถือเปนส่ิงสําคัญสําหรับ
การทํางานรวมกันเปนหมูคณะหากขาดความสามัคคีแลวการดําเนินงานตาง  ๆ  การ
ประสานงานก็จะไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวและในการทํางานยอมมีท้ังดีและไมดี
ดังนั้นเจาหนาท่ีเองจะตองรูกาละไฟในไมควรนําออก  ไฟนอกไมควรนําเขา  คือส่ิงใดก็



  
 

๑๑๗

ตามท่ีจะบ่ันทอนองคกรก็ไมควรท่ีจะนํามาวากลาวหรืออาจวากลาวตักเตือนภายในแตไม
ควรนําขอมูลดังกลาวไปใหผูอ่ืนรับทราบซ่ึงอาจสงผลกระทบตอองคกรได 

 
ดานงบประมาณ 

วัดพระธาตุแชแหงไดจัดทําระบบการบริหารและการจัดการงบประมาณดาน
ระบบการเงินบัญชีของวัดในรูปแบบของคระกรรมการโดยมีไวยาวัจกรฝายการเงินบัญชีทํา
หนาท่ีตรวจสอบการทําบัญชีการเงินของเจาหนาท่ี  มีการจัดทําบัญชีรายรับรายจายประจําวัน  
เดือน  ป  โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการการเงินบัญชีทุกเดือนและมีการสรุปบัญชี
รายรับรายจายในประจําป  ในการรับเงินมีการจัดทําระบบตามวัตถุประสงคของผูบริจาคและ
ตามวัตถุประสงคของวัด  สวนการเบิกจายเงินไดมีหลักฐานการจายเงินเชน  ใบเสร็จรับเงิน  
ใบสําคัญจายเงินวัดพระธาตุแชแหง  กรณีใชใบสําคัญจายเงินใหแนบบัตรประจําตัว
ประชาชนดวยทุกคร้ัง  ดั้งนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินงานบริหารจัดการดานงบประมาณยังมี
ประสิทธิภาพมีความรัดกุมของการจัดทําระบบบัญชีการเงินยอมทําใหเกิดความพึงพอใจของ
หลายๆฝาย  นอกจากนี้ยังทราบถึงความเพียงพอหรือไมเพียงพอของงบประมารเพื่อให
สามารถใชงบประมารท่ีมีอยูใหกอเกิดประโยชนอยางสูงสุด  นอกจากนี้แลวการใชเงิน
งบประมาณของวัดพระธาตุแชแหงยังไมเปนไปตามระบบ  มีปญหาการใชเงินงบประมาณ
เกินจากท่ีไดวางแผนไวเนื่องจากสาเหตุของประสบการณ  ภาวะเศรษฐกิจ  โดยสวนมากแลว
การจัดเตรียมงานตามโครงการมักจะใชเงินเกินงบท่ีต้ังไวและความจําเปนในการดําเนินการ
จัดงานซ่ึงเปนการเรงดวนเชน  งานท่ีไดวางแผนเอาไว  แตถือวาเปนเงินท่ีมีความสําคัญ  ตอง
ต้ังงบประมาณสํารองใหมข้ึน  การสํารองเงินงบประมาณสวนมากจะไมแสวงหามาทนแทน
เงินสํารองท่ีใชออกไป 
 
ปจจัยภายนอก 
องคกรสงฆ 

เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนท่ีตั้งสํานักงานเจาคณะอําเภอภูเพียงจึงไดรับ
ความรวมมือและเปนศูนยกลางของการทางศาสนาท้ังดานบนและดานลาง  ดานบน  คือ  
ผูบังคับบัญชา  มีพระธรรมนันทโสภณเปนเจาคณะจังหวัด  ดานลางคือเจาคณะพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งทางคณะสงฆไดเห็นความสําคัญและให
ความรวมมือในการัดอบรมและจัดกิจกรรมรวมสนับสนุนงานประเพณีและวัฒนธรรม  เชน  



  
 

๑๑๘

งานประเพณีหกเปงนมัสการพระธาตุแชแหงเปนตน  แตในขณะเดียวกันทางคณะสงฆยัง
ขาดความรูความเขาใจไมตระหนักถึงความสําคัญของประเพณีท่ีมีอยูเดิมและขาดความเขาใจ
ในเร่ืองของการสงเสริมการเรียนปริยัติธรรมใหเปนแหลงเรียนรูทางพระพุทธศาสนา 

 
ภาครัฐ 

เนื่องจากวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองของจังหวัดนานเปนเขตพื้นท่ี
โบราณสถาน  พระวิหารหลวง  วิหารพระนอน  ศาลาบาทเปนตน  ซ่ึงหนวยงานภาครัฐท่ีมี
บทบาทในการบริหารวัด  คือ  กรมศิลปากร  ดูแลเกี่ยวกับเร่ืองของเขตโบราณสถาน  
กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา  ชวยดูแลในเร่ืองการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว  สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดนาน  ดูแลในดานการบูรณะเสนาสนะ  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
นาน  ดูแลเกี่ยวกับงานประเพณีและวัฒนธรรม  สํานักงานปาไมจังหวัดนาน  ดูแลสภาพแวด
ลองภูมิทัศนของวัดและสวนรุกขชาติ  มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและรามคําแหง
ชวยดูแลพัฒนาเร่ืองการศึกษาพระภิกษุสามเณร  หนวยบริการประชาชน  อํานวยความ
สะดวกและความปลอดภัย  เปนตน 

สวนของภาครัฐท่ีไดกลาวมาทั้งหมดนี้แมจะเขามาเปนสวนรวมในการ
บริหารงานของวัดในรูปแบบของคณะกรรมการเฉพาะการ  แตอยางไรก็ตามภาครัฐยังขาด
ความตระหนักวาวัดพระธาตุแชแหงเปนวัดคูบานคูเมืองไมสามารถทราบไดแนชัดวา
หนวยงานใดเปนผูดูแลหรือรับผิดชอบซ่ึงมีผลตอการพัฒนาวัดในดานงบประมาณ  
นอกจากนั้นภาครัฐยังไมไดบรรจุงานสําคัญของรัฐเขาอยูในแผนประจําปเชน งานประเพณี
หกเปงไหวสาพระธาตุแชแหงซ่ึงชาวลานนาถือวาเปนพระธาตุประจําปเถาะ  แทท่ีจริงแลว
ทุกหนวยงานของรัฐถือเปนหนวยงานท่ีจะตองเสนองานในการพัฒนาวัดคูบานคูเมืองแหงนี้
เพราะถือวาเปนวัดท่ีความสําคัญมากก็คือพระธาตุแชแหง นี้เปนพระธาตุประจําปพระชน
มวารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน 
 
ภาคเอกชน 

ในสวนของภาคเอกชนนั้นจะมีสวนชวยสนับสนุนในลักษณะของปจเจกบุคคล  
โดยอาศัยความเช่ือ  ความศรัทธา   จะนํามาซ่ึงปจจัย  ๔  และเงินทุนถือเปนปจจัยสําคัญสวน
หนึ่งในการบริหารงานของวัดซ่ึงจะไดนํามาใชจายภายในวัดเชน  คากระแสไฟฟา  คาอาหาร  
และของท่ีเปนเครื่องไทยธรรมเปนตน  ซ่ึงจะมีกลุมผูมีอุปการคุณปฏิสังขรณโบราณสถาน



  
 

๑๑๙

และรวมกิจกรรมของวัดพระธาตุแชแหงเปนประจํา  เชน  คุณพอกล่ินและคุณแมกาบตุม  
ดวงพิกุล  มูลนิธิพระครูพุทธมนโชติกุล  คุณอุษา  มนเสรีณุสรณ  บริษัทสุรินออมญาเคมี
คอลประเทศไทยจํากัดเปนตน 

 
ขอเสนอแนะ 
 ๑.  วัดควรประสานเร่ืองการจัดทําแผนการจัดทํางบประมาณเพ่ือขอสนับสนุนการ
จัดสรรงบประมาณจากสวนงานราชการที่รับผิดชอบ  ในสวนเสนาสนะท้ังหลายของวัดมี
ความทรุดโทรมแตทางวัดไมมีงบประมาณท่ีเพียงพอตอการบูรณะทางวัดควรทําโครงการ
เสนอเพ่ือของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
 ๒.  จากการศึกษาวิจัยสามารถนําขอมูลท่ีไดเพื่อประโยชนในการบริหารแกวัดอ่ืน
ตอไป 
 ๓.  ผลการศึกษาวิจัยสามารถนําไปใชในการวิจัยเชิงเปรียบเทียบของวัดอ่ืน  ๆ 
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คนึงนิตย  จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด:ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดปา 

นานาชาติ  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี, สกศ, กรุงเทพฯ  :  บ.พริก 
 หวานกราฟฟค, ๒๕๔๕. 

คณะสงฆจังหวัดลําพูน. คูมือปฏิบัติงานไวยาวัจกร, ม.ส.พ, ม.ป.ป. 
จํานง  อดิวัฒนสิทธ์ิ. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ   

ราชวิทยาลัย, ๒๔๔๕. 
ชัยนันท  นันทพันธ. การประชาสัมพนัธใหไดผล, กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ด  ยูเคช่ัน  จํากัด, 

๒๕๒๑. 
ไตรรัตน   โภคพลากรณ ,   การคลังและงบประมาณนนทบุรี .   กรุงเทพมหานคร   :  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๓๕. 
 



  
 

๑๒๑

ธานินทร  กรัยวิเชียร, คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร, นนทบุรี : ศูนยสงเสริม 
จริยธรรม  สถาบันขาราชการพลเรือน  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
พิมพคร้ังท่ี ๑, ๒๕๔๗. 

ธงชัย  วงคชัยสุวรรณ.  วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพ,  กรุงเทพฯ  :   
              ม.ธรรมศาสตร,  ๒๕๔๐. 
ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพคร้ังท่ี  ๔  . กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช 

จํากัด, ๒๕๒๓. 
นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ,  การงบประมาณ  หลักทฤษฎีและการวิเคราะหเชิงปฏิบัติ. 

กรุงเทพมหานคร  :  สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร,  ๒๔๓๕. 
นัยนา  เกิดวิชัย, พ.ต.อ.หญิง. คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ

พ.ศ.๒๕๒๖. นครปฐม : สํานักพิมพนิตินัย, ๒๕๔๕. 

นารถ  โพธิประสาท. สถาปตยกรรมในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๓. 
เนตรนภิศ  นาควัชระและคณะ. วัดในกรุงเทพฯ : การเปล่ียนแปลงในรอบ  ๒๐๐  ป 
 . กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 
บวร  ประพฤติดี,  การบริหารการคลังและกระบวนการงบประมาณ.  กรุงเทพมหานคร  :  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๕. 
ประเวศ  วะสี,  ภาวะผูนํา พยาธิสภาพสังคมไทยและวิธีแกไข,  กรุงเทพมหานคร  :  พิฆ 

เณศพร้ินต้ิง เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔. 
ปราชญา  กลาผจัญ  และ  สมศักดิ์  คงเท่ียง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. พิมพคร้ังท่ี 
   ๒, รามคําแหงมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พนม  พงษไพบูลย. จารึกไวในพระศาสนา  จารึกไวในการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพการ 
 ศาสนา, ๒๕๓๘. 
พรนพ  พุกกะพันธ,  ภาวะผูนําและการจูงใจ,  กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔. 
พะยอม  วงศสารศรี,  องคกรและการจดัการ.  พิมพคร้ังท่ี  6.  กรุงเทพมหานครฯ  :  มูลนิธิ

โกมลคีมทอง,  ๒๕๓๘. 
พรรณี  ประเสริฐวงษ, ศ.พิเศษ. การบริหารสํานักงาน. พิมพคร้ังท่ี  ๑๗. กรุงเทพฯ :  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘. 
 



  
 

๑๒๒

พระครูวิสิฐนันทวุฒิ. เอกสารโรเนียลแผนพัฒนาพระธาตุแชแหง, ม.ส.พ., ม.ป.ป. 
พระชรินทร  จันทรเพ็ญ. พระธาตุแชแหง, ม.ส.พ., ๒๕๔๐. 
พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท. กรุงเทพฯ : มหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระเมธีธรรมาภรณ. ระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย. โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ม.ส.พ., ม.ป.ป. 
พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพคร้ังท่ี  ๕  . กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
                     เอช  ที  พี  เพรส  จํากัด, ๒๕๔๐. 
ภิญโญ  สาธร,  หลักบริหารการศึกษา,  กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาคุรุสภา,  ๒๕๒๖. 
มานพ  พลไพรินทร. คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการ 
 พิมพ,๒๕๓๑. 
ระพี  สาคริก , “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร”, วารสารวิทยบริการ  ปท่ี  ๙ ฉบับท่ี๑ 

    มกราคม-เมษายน  ๒๕๔๑. 
เล่ือน  วรรณรัตต. พระอารามคร้ังพุทธกาล. กรุงเทพฯ : โอเดียนการพิมพ, ๒๕๑๒. 
วิรัช  ลภิรัตนกุล, การประชาสัมพันธ, กรุงเทพมหานคร : ธีนะฟลมและไซเท็กซ จํากัด. 

  ๒๕๔๒. 
ศิริอร  ขันธหัตถ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพฯ : อักษราพิพัฒน  จํากัด, ๒๕๓๓. 
สงวน  นิตยารัมภพงศ  และสุทธิลักษณ  สมิตะสิริ,  ผูนําดีเดน.  กรุงเทพมหานคร  :   

พิฆเณศพร้ินต้ิง  เซ็นเตอร,  ๒๕๔๔. 
สมพงศ เกษมสิน,  การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  ๒๕๒๖. 
สมพิศ  โหงาม, รศ.ดร. และ  พอตา  บุตรสุทธิวงศ, ผศ.การบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพฯ : 

มิตรภาพการพิมพ, ๒๕๔๗. 
สมยศ  นาวีการ,  การบริหารเพื่อความเปนเลิศ,   พิมพคร้ังท่ี ๒.  กรุงเทพมหานครฯ  :  

บรรณกิจ,  ๒๕๔๔. 
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เอกสารโรเนียล, ม.ส.พ., ๒๕๔๗. 
สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. มูลเหตุแหงการสรางวัดในประเทศ

ไทย. พระนคร : กรมศิลปกร, ๒๕๐๓. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวิชรญาณวโรรส. วินัยมุข  เลม  ๓. กรุงเทพฯ : มหาม 



  
 

๑๒๓

 กุฏราชวิทยาลัย, ม.ส.พ., ม.ป.ป. 
สุเมธ  เดียวอิศเรศ,  พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา,  กรุงเทพมหานคร  :  รุงวัฒนาการพิมพ,  

๒๕๒๗. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด:ศึกษา 
 เฉพาะกรณี  วัดชลประทานรังสฤษฏ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. 
  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด:ศึกษา 
 เฉพาะกรณี  วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร 
  : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: 
 ศึกษาเฉพาะกรณี  วัดหนองปาพง  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี.  
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท  พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ   กระทรวงศึกษาธิการ,  รัฐศาสตรตามแนว

พุทธศาสตร, กรุงเทพฯ,  ๒๕๒๔. 
สํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนา 
 เศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  6  (พ.ศ.๒๕๓๐ - ๒๕๓๔) 
 .กรุงเทพมหานคร : ยูไนเต็ดโปรดักชัน, ๒๕๓๙. 
สุชีพ  ปุญญานุภาพ. ประวัติศาสตรศาสนา. พิมพคร้ังท่ี  ๘. กรุงเทพฯ : มหามกุฎราชวิทยาลัย 

๒๕๔๐. 
หลวงวจิิตรวาทการ,  ศาสนาสากล,  กรุงเทพฯ  :  สรางสรรคบุค, ๒๕๔๖. 
อรุณ  รักธรรม,  หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๒. 
(๒)  งานวิจัย 
วไลลัคน  เวชนุเคราะห.  “ระบบการเงินของสงฆ”,  ปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตร 
 มหาบัณฑิต  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๒๔. 
วันดี  ยงชูยศ.  “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดกับมัสยีดศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง   

จังหวัดเชียงใหม”,  ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาศาสนา
เปรียบเทียบ  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๒๙. 



  
 

๑๒๔

ภาคผนวก 

 
การปกครองและระเบียบการของวัดพระธาตุแชแหง๑ 

วัดจัดทําขอบังคับวัดพระธาตุแชแหง  โดยไดจัดทําหนังสือคูมือพระภิกษุ  
สามเณร  มีจุดประสงคเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหพระภิกษุ  สามเณร  มีความรูคูกับ
ความประพฤติท่ีดีงาม  ใหสมกับยุค  เหตุการณในปจจุบัน  และอุดมการณของวัดท่ีมีไววา  
สรางคนใหเปนพระสรางสามเณรใหเปนศาสนาทายาทท่ีดี เปนสรณะของศรัทธาญาติโยม 
ดวยจุดประสงคดังกลาวจึงจัดทําข้ึน 
 

ขอบังคับวัดพระธาตุแชแหง 
ตําบลมวงต๊ึด  กิ่งอําเภอภูเพยีง  จังหวดันาน 

วาดวยการปฏิบัติตนของพระภกิษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด 
พุทธศักราช  ๒๕๔๕ 

 
วัดพระธาตุแชแหงเปนสถานศึกษาสําหรับพระภิกษุ  -  สามเณร  ตลอดถึงเปน

สถานท่ีอบรมศีลธรรมแกสาธุชนท่ัวไปอีกดวย  ในแตละปจะมีพระภิกษุ  -  สามเณรและศิษย
วัดเปนจํานวนมาก  ดังนั้นเพื่อใหการเปนอยูเปนไปโดยความเปนระเบียบเรียบรอย  และมี
ความสามัคคีในหมูคณะ  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช  ๒๕๐๕  วาดวย  เร่ืองหนาท่ีและอํานาจของเจาอาวาส
จึงกําหนดขอบังคับไวดังตอไปนี้ 

หมวด  ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 ขอ  ๑.  ขอบังคับนี้เรียกวา  “ขอบังคับวัดพระธาตุแชแหง”  วาดวยการปฏิบัติ  ตน
ของพระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

                                                 
๑พระครูวิสิฐนันทวุฒิ, เอกสารสรุปการพัฒนาวัดพระธาตุแชแหงประจําป, ๒๕๔๕, 

แผนพัฒนาวัดปที่  ๒. 
  



  
 

๑๒๕

 ขอ  ๒.  ใหใชขอบังคับนี้  ต้ังแตวันถัดจากวันท่ีประกาศเปนตนไป 
 ขอ  ๓.  ใหยกเลิกบรรดา  กฎ  ระเบียบ  คําส่ัง  ประกาศ  หรือขอบังคับอ่ืน  ๆ  ซ่ึง
ขัดแยงกับขอบังคับนี้ 
 ขอ  ๔.  ในขอบังคับนี้  คําวาวัด  หมายถึง  วัดพระธาตุแชแหง  ตําบลมวงต๊ึด  กิ่ง
อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน  และสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดนาน 
 เจาอาวาส  หมายถึง  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  และเจาสํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัดนาน 
 รองเจาอาวาส  หมายถึง  รองเจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหง  ประธานดําเนินงาน
สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดนาน 
 ผูชวยเจาอาวาส  หมายถึง  ผูชวยเจาอาวาสฝายปกครอง  ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสน
ศึกษา  ผูชวยเจาอาวาสฝายการเผยแพร  ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอาราม
และศาสนสงเคราะห  ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห 
 คณะผูบริหารวัดพระธาตุแชแหง  หมายถึง  เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงและเจา
สํานักปฏิบัติธรรม  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาสฝายตาง  ๆ 
 หัวหนาคณะ  หมายถึง  หัวหนาคณะ  ๑  ถึง  ๖ 
 ศิษยวัด  หมายถึง  ฆราวาสชายท่ีมาอยูอาศัยภายในวัดพระธาตุแชแหง 
 อาคันตุกะ  หมายถึง  ผูท่ีเดินทางมาขอพักช่ัวคราว 
 

หมวด  ๒ 
วาดวยคุณสมบัติของผูท่ีจะเขามาอยูและผูท่ีอยูวัดพระธาตุแชแหง 

 
ผูท่ีจะเขามาอยูวัดพระธาตุแชแหงนั้นจะตองแจงความประสงคตอเจาอาวาส  ผูท่ีจํา

พรรษาอยูในวัดพระธาตุแชแหงจะตองมีคุณสมบัติตองมีหนังสือสุทธิ  หรือบัตรประจําตัว
ประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน  ไมติดยาเสพติด  หรือของมึนเมา  หรือสารระเหยทุกชนิด  
ตองมีหนังสือจากผูปกครอง  หรือในกรณีท่ียายมาจากวัดอ่ืนจะตองมีหนังสือจากเจาอาวาส
ตนสังกัดเปนผูมีความประพฤติเรียบรอย  ไมเคยถูกไลออกจากวัดอ่ืนมากอนตองมีวุฒิ
การศึกษาอยางนอย  ป.๖  หรือเทียบเทา  ม.๓ 



  
 

๑๒๖

หมวด  ๓ 
วาดวยขอปฏบัิต ิ

 
พระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด  ท่ีเขามาอยูในวัดพระธาตุแชแหงจะตองชวยกัน

ทํางานวัดตามท่ีเจาอาวาสหรือรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส  หรือหัวหนาคณะ
มอบหมายการท่ีอาศัยอยูในวัดนี้จะตองเรียนภายในสํานักเทานั้น  หรือนอกจากไดรับอนญุาต
จากเจาสํานักถึงมีสิทธิเรียนท่ีอ่ืนไดเม่ือจบการศึกษาปหนึ่ง  ๆ  ถารูปใดมีความประสงคจะอยู
วัดตอไปใหเขียนใบสมัครยื่นดวยตนเองตอเจาหนาท่ีท่ีเจาอาวาสมอบหมายพระภิกษุ  -  
สามเณร  ควรใหความเคารพ  และมีสัมมาคารวะตอครู  อาจารยและพระภิกษุ  ท่ีมีพรรษาแก
กวาถามีกิจธุระท่ีสําคัญนอกวัด  และหากมีความจําเปนตองนอนคางคืน  ตองเขียนใบลายื่น
ดวยตนเองตอหัวหนาคณะ  ๆ  ยื่นตอเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาสตองชําระเงินบํารุงคาน้ํา  
-  คาไฟ  ตามท่ีวัดกําหนดและตองสวดมนต  ทําวัตรเย็นทุกวัน  และตองลงวิหารทุกคร้ังเม่ือ
วัดมีงานหรือในวันธัมมัสวนะเวนแตมีกิจธุระท่ีสําคัญตองยื่นใบลาดวยตนเองที่หัวหนาคณะ  
หรือผูชวยเจาอาวาสฝายปกครองรูปใดรูปหนึ่งหรือสภาสามเณร  ตองปฏิบัติตามหลักเสขิย
บัตร  อยางเครงครัดตองทําบัตรประจําตัวพระภิกษุ  -  สามเณร  ตามที่วัดกําหนดใหสามเณร
เวลาสวดมนตทําวัตรเชาเย็น ตองติดบัตรประจําตัวทุกคร้ัง 
 

หมวด  ๔ 
วาดวยขอหาม 

-หามเขาออกนอกบริเวณวัด  ต้ังแต  20.00  น.  –  04.00  น.  เวนแตไดรับอนุญาต
จากเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูชวยเจาอาวาสรูปใดรูปหนึ่งและหามใหมีพํานัก  แก
บุคคลภายนอก  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสหรือผูท่ีเจาอาวาสมอบหมาย 

-หามเลนในส่ิงท่ีผิดสมณสารูป  เชน  ชกมวย  เตะตะกรอ  หรือกีฬาอ่ืน  ๆ  และ
หามปนปายกําแพง  ตนไมหรือท่ีสูง  โดยไมไดรับอนุญาต 

-หามทําผลิตหรือมีส่ิงพิมพ  หรือส่ืออ่ืน  ๆ  ท่ียั่วยวนกามารมณและติดตอผูหญิง
โดยการพูดคุย  หรือทางจดหมายหรือส่ืออ่ืน  ๆ  ฉันทชูสาวโดยเฉพาะผูท่ีมีประพฤติกรรม
เบ่ียงเบนทางเพศ  ตอหนาสาธารณชนและหามเลนการพนันทุกชนิด   

-หามเท่ียวงานเทศกาลตาง  ๆ  นอกวัด  การเขาไปบิณฑบาต  ภายในสถานท่ีอ
โคจรหรือกระทําการใด  ๆ  อันจะเปนการกอใหเกิดความเส่ือมเสีย  ช่ือเสียงของวัดหรือ



  
 

๑๒๗

บุคคลอ่ืนไมมีอาวุธ  หรือของผิดกฎหมายทุกชนิดไวในครอบครองและไมควรสงเสียงดัง  
ทําใหเกิดเสียงหรือทําการอ้ืออึง  โดยไมมีเหตุอันสมควรอันทําใหผูอ่ืนเดือดรอน 

-หามตัดตอไฟฟาใชเองโดยพลการและหามทําลายใบประกาศ  ภาพโฆษณาหรือ
เอกสารใด  ท่ีทางวัดไดปดประกาศหรือแสดงไวหามเปดผนึกเอาจดหมายโทรเลข  หรือ
เอกสารใด  ๆ  ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืน  เพื่อลวงรูขอความนั้นเวนแตไดรับอนุญาตจากเจาอาวาส
หรือรองเจาอาวาส 

-ตองนุงหมรัดอก  (หมดอง)  เปนปกติหามใชผาอังสะท่ีมีสีไมเหมาะสม  เชน  สี
ขาว  สีแดง สีเขียว  ฯลฯ  รองเทาท่ีใชไมควรเปนรองเทาสนสูง  หรือมีสีไมเหมาะสมตองใช
ผารัดอกท่ีทางวัดกําหนดใหเทานั้นและไมควรสวมใสเคร่ืองประดับเยี่ยงคฤหัสถ 

 
หมวด  ๕ 

วาดวยบทลงโทษ 
โทษสําหรับลงแกผูกระทําความผิด  มีดังนี้  ตักเตือน  ทําทัณฑบน  นิคหกรรม 

ผูใดตองโทษตักเตือนใหเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูชวยเจาอาวาสทุก
ฝายนําผูนั้นมากลาวตักเตือน  แลวบันทึกเปนลายลักษณอักษร  คร้ังท่ี  ๑  และคร้ังท่ี  ๒  เม่ือ
ไมปฏิบัติตามในคร้ังท่ี  ๓  ใหออกจากวัด   

ผูใดตองโทษทําทัณฑบน  ใหเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  นําผูคาดโทษโดย
คร้ังแรกใหทํางานภายในวัด  คร้ังท่ี  ๒  ใหทํางานเปน  ๒  เทาของคร้ังแรก  และคร้ังท่ี  ๓  
ใหออกจากวัด   

ผูใดตองโทษนิคหกรรม  ใหเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูชวยเจาอาวาส
ทุกฝายพิจารณาโทษท่ีทํานั้นเปนความผิดอยางรอยแรง  จะตองใหออกจากวัดภายใน  ๒๔  
ช่ัวโมงหรืออาจจะใหลาสิกขาบท 
 

หมวด  ๖ 
วาดวยศิษยวัด 

ฆราวาสชายท่ีจะมาอยูอาศัยในวัด  จะตองไดรับการพิจารณาจากเจาอาวาสหรือรอง
เจาอาวาสเทานั้นผูท่ีจะอยูในวัดจะตองทํางานใหกับวัดหรือสํานักเทานั้นศิษยวัดจะตอง
ปฏิบัติตามขอบังคับนี้  โดยอนุโลมตามสถานภาพของฆราวาส 
 



  
 

๑๒๘

หมวด  ๗ 
วาดวยอาคนัตกุะ 

อาคันตุกะจะตองไดรับการพิจารณาจากเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาส  หรือผูท่ี
เจาอาวาสมอบหมายอาคันตุกะตองเขียนใบอนุญาตพักตามท่ีกําหนดใหจะตองแสดงเอกสาร
ประจําตัว  เชน  บัตรประจําตัวประชาชน  เปนตน 

หมวด  ๘ 
วาดวยอํานาจและหนาท่ีเจาอาวาส 

เนื่องจากวัดเปนสถาบันช้ันตนแหงการปกครองคณะสงฆ  เปนสํานักท่ีอยูอาศัย
ของบรรพชิตเปนสถานท่ีใชประกอบศาสนกิจของประชาชนท่ัวไปดวย  จึงจําเปนตองจัด
ระเบียบการปกครองวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย   ดวยการที่ใหมีผูปกครองวัด  
ผูปกครองวัดนั้นแยกตําแหนงออกเปน  ๒  สวนคือ 

๑.  ตําแหนงตามพระวินัย  เชน  เปนพระอุปชฌาย  ปกครองสัทธิวหาริก 
๒.  ตําแหนงตามกฎหมาย  ซ่ึงไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ความวา  วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง  แลวถาเปนการสมควรจะ
ใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได 

ผูปกครองวัดนอกจากจะมีตําแหนงเปนเจาอาวาส  ตามกฎหมายแลวยังมีตําแหนง
อ่ืน  ๆ  ควบอยูในตําแหนงเจาอาวาสอีกหลายตําแหนงคือ  พระสังฆาธิการ  ตามท่ีบัญญัติใน
ขอ  ๔  แหงกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  ๕  วาดวย  การแตงต้ัง  ถอนพระสังฆาธิการ  
ผูแทนวัด  ในฐานะท่ีวัดเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิช  กฎหมายแพง
และพาณิช  คือ  เปนผูใชสิทธิและหนาท่ีตาง  ๆ  ของวัดแทนวัด  โดยตําแหนงเจาหนาท่ี
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา  ๓๗  และ  ๓๘  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ๒๕๐๕  ความวา  เจา
อาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

อํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  มาตราท่ี  ๓๗  คือ 
 ๑.  บํารุงวัด  จัดกิจกรรม  และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 ๒.  ปกครองและสอดสงใหบรรพชิต  คฤหัสถท่ีมาพัก  หรือมาพํานักอาศัยอยูใน
วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎหมายมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบหรือคําส่ังของ
มหาเถรสมาคม 
 ๓.  เปนธุระในการศึกษาอบรมส่ังสอน  พระธรรมวินัยแกบรรพชิต  และคฤหัสถ 
 ๔.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 



  
 

๑๒๙

อํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  มาตราท่ี  ๓๘  คือ 
 ๑.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยใน
วัด 
 ๒.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมไดอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสีย
จากวัด 
 ๓.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด  ทํางานภายในวัด
หรือทําทัณฑบนหรือ  ใหขอขมาโทษ  ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิด
คําส่ังเจาอาวาสซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย  กฎหมายเถรสมาคม  ขอบังคับ  
ระเบียบหรือคําส่ังของเถรสมาคม 

เจาอาวาสมีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี้คือ  การบริหารงานท่ัวไปทั้งฝาย
ปกครอง  การศึกษา  การเผยแพร  การสาธารณูปการ  งานธุรการ  การพัฒนาทางวัตถุ  และ
จิตใจใหเกิดความเหมาะสมและดูแลโครงการตาง  ๆ  ควบคุมดูแลงานดานการ
ประชาสัมพันธงานของวัด  มูลนิธิ  แผนโครงการตาง  ๆ  ควบคุมดูแลงานดานสํานักงาน
เลขานุการ  -  มูลนิธิ 
 

หมวด  ๙ 
วาดวยคุณสมบัติของรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 

 
ผูท่ีจะไดรับแตงต้ังเปนรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสจะตองมีคุณสมบัติ  ดัง

ตอไป  นี้ตองมีวุฒิการศึกษาอยางนอย  ป.๖  หรือเทียบเทา  ม.๓  ตองเปนผูอยูวัดพระธาตุแช
แหงไมนอยกวา  ๑  ปตองมีวุฒิการศึกษาทางธรรมไมตํ่ากวานักธรรมช้ันโทเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถท่ีเจาอาวาสเห็นสมควร 
 

หมวด  ๑๐ 
วาดวยการแตงตัง้  ถอดถอนรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 

 
การแตงต้ังรองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาสตองไปตามกรณีตอไปนี้ 

พระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัด  อยางนอย  ๒๐  รูป  เสนอรายช่ือผูมี
คุณสมบัติไปยังเจาอาวาสใหเปนผูพิจารณาเม่ือตําแหนงผูชวยเจาอาวาสวางลง  ใหผูชวยเจา



  
 

๑๓๐

อาวาสที่มีอยูเสนอรายช่ือไปเพื่อแตงต้ังใหมภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีตําแหนงวางลงผู
ไดรับตําแหนงใด  ตองดํารงในตําแหนงนั้นจนกวาจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 

การพนตําแหนงของผูชวยเจาอาวาส ตองมีเหตุอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปน้ี
ลาออก  มรณภาพสละเพศบรรพชิต  ถึงคราวออกตามวาระ  (๒ป)  ยายสังกัดวัดเจาอาวาสมี
คําส่ังใหออกเปนผูท่ีมีความประพฤติ  และปฏิบัติตนไมเหมาะสมเส่ือมเสีย 
 

หมวด  ๑๑ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของรองเจาอาวาสและเจาสํานักวัดพระธาตุแชแหง 

 
สํานักงานวัดพระธาตุแชแหงและสํานักปฏิบัติธรรมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ดังนี้  รับ-สง  โตตอบ  เก็บและทําลายหนังสือของคณะสงฆและของราชการตามระเบียบงาน
สารบรรณเสนอแจกจายหนังสือของคณะสงฆและราชการ  ประสานงานธุรการของวัด  หรือ
สํานักฯ  กับฝายตาง  ๆ 

ดานจัดสรรหา  จาย  เก็บรักษาดานสวัสดิการ  การคลัง  หรือมูลนิธิของวัด  หรือ
สํานักฯ  จัดทําบัญชีรับ  จายของวัดวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของวัดหรือสํานักฯ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของวัดและสํานักฯติดตาม  ประเมินผล  วิจัยและปรับปรุง
แผนงานโครงการตาง  ๆรวบรวมและสํารวจขอมูลและสถิติดานการศาสนาของวัด  เชน  
จํานวนพระภิกษุ  -  สามเณร  และลูกศิษยวัดเผยแผกิจกรรม  ขาวสาร  และเร่ืองราวตาง  ๆ  
ของวัดหรือสํานักฯ  ทางส่ือมวลชนตอบรับประสานงานใหบริการแกผูมาติดตองานและมา
เยี่ยมวัดหรือ  สํานักฯ 

 
หมวด  ๑๒ 

วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายปกครอง 
 

ผูชวยเจาอาวาสฝายปกครองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้ดูแลงานดานการ
แตงต้ังพระเจาหนาท่ีของวัดตามกฎเกณฑมหาเถรสมาคมพิจารณาความดีความชอบการขอ
รางวัล  และอ่ืน  ๆ  แกพระภิกษุ  -  สามเณรจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุ  -  สามเณร  และ
ศิษยจัดสถานท่ีพักอาศัยใหพระภิกษุ  -  สามเณร 
 



  
 

๑๓๑

หมวด  ๑๓ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษา 

 
ผูชวยเจาอาวาสฝายศาสนศึกษามีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้งานการศึกษา

ของคณะสงฆปฏิบัติงาน  คือจัดการ  สนับสนุน  ควบคุม  ดูแลการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมท้ังแผนกธรรม  บาลี  และอ่ืน  ๆ  ใหเปนไปดวยความเรียบรอยสงเสริมดูแลการจัด
การศึกษาสงเคราะห  โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยเด็กกอนเกณฑและวิชาสารพัดชางให
เปนไปดวยความเรียบรอยงานดานวิชาการและสงเสริมการศึกษาจัดทําตํารา  สงเสริมการ
เรียนท่ีวัดดําเนินการอยูตลอดเวลาถึงวัสดุอุปกรณ  จัดใหมีการนิเทศการศึกษาและชวยเหลือ
ดานวิชาการแกครูผูสอนท่ัวไป 

หมวด  ๑๔ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผ 

 
ผูชวยเจาอาวาสฝายเผยแผ  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้การสงเสริมและ

สนับสนุนการเผยแพรพระพุทธศาสนามีการฝกอบรมศีลธรรมจริยธรรมของคณะสงฆตาม
โครงการของคณะสงฆการจัดรายการเสียงตามสายและรายการธรรมตามโรงเรียนตาง  ๆ  
การรักษาและฟนฟูขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนาธรรมท่ัวไปและตามทองถ่ิน 
 

หมวด  ๑๕ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอาราม 

 
ผูชวยเจาอาวาสฝายสาธารณูปการและดูแลอาราม  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

ดังนี้ดําเนินการขออนุญาตสรางเสนาสนะภายในวัดการดูแลรักษาโบราณวัตถุ  โบราณสถาน
ของวัดดําเนินการพัฒนาวัดดานความสะอาด  รมร่ืน  สงบดําเนินการดานนิติกรรม  ๆ  ของ
วัดท้ังดานดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัด 
 
 
 
 



  
 

๑๓๒

หมวด  ๑๖ 
วาดวยหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะห 

ผูชวยเจาอาวาสฝายธุรการและการศาสนสงเคราะหมีหนาท่ีและรับผิดชอบ  ดังนี้
ดูแลงานดานพิธีกรรมตาง  ๆ  ของวัด  และใหความรวมมือกับวัดอ่ืน  ๆ  ท่ัวไปใหการ
สงเคราะหพระภิกษุ  -  สามเณร  ท่ีขาดแคลน  ประสพภัย  และอาพาธดูแลเร่ืองบรรพชา  
อุปสมบทและดูแลเสนาสนะของวัดและบริเวณท่ัวไป 
 

หมวด  ๑๗ 
วาดวยคุณสมบัติและหนาท่ีรับผิดชอบของหัวหนาคณะ 

การคัดเลือกหัวหนาคณะแตละคณะน้ันจะคัดเลือกจากการเห็นสมควรของเจา
อาวาสและพระภิกษุ  -  สามเณรที่อยูในอาวาสนั้นๆโดยการเสนอรายช่ือ  ใชคะแนนเสียง  
หัวหนาคณะมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี้ปกครองดูแลพระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษย
วัดในคณะของตนเองตรวจตราดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของคณะรวมพิจารณาโทษ
พระภิกษุ  -  สามเณร  และศิษยวัดในคณะของตนเองที่ทําผิด  ประสานงานกับผูชวยเจา
อาวาสฝายตาง  ๆ  ภายในวัด 



  
 

๑๓๓

ประวัติผูวิจัย 
 
 
ชื่อนิสิตผูศึกษา นางสาวฐิติพร  สะสม 
 
ชาตภิูมิ เกิดเม่ือวันท่ี  ๑๓  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๒๔ 
 บานเลขท่ี  ๔๐  หมู  ๖  ตําบลปอน  อําเภอทุงชาง  จังหวัดนาน 
 
ท่ีอยูปจจุบัน ๘๓/๓  ถนนมหายศ  ตําบลในเวยีง  อําเภอเมือง  จังหวดันาน   
 
ประวัติการศึกษา -   พ.ศ.  ๒๕๓๖  จบระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี  ๖   
   โรงเรียนบานดอนศรีเสริมกสิกร  จังหวัดนาน 
 -   พ.ศ. ๒๕๔๒  จบระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  ๖   
   โรงเรียนสตรีศรีนาน  จังหวัดนาน 
 -   พ.ศ. ๒๕๔๗  จบระดับช้ันปริญญาตรี  วท.บ.  (วิทยาศาสตร 
   บัณฑิต)  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร  สถาบัน 
   เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตนานจังหวัดนาน 
 -   พ.ศ.๒๕๔๗  ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยมหา 
   จุฬา ลงกรณราชวิทยาลัยหองเรียนวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน 

 
ประสบการณทํางาน -   อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
   หองเรียนวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน 
 -   เจาหนาท่ีการเงิน–บัญชี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยาลัย  หองเรียนวัดพระธาตุแชแหง  จ.นาน 
 -   เจาหนาท่ีการเงิน–บัญชี  สํานักงานวัดพระธาตุแชแหง 
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