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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะ
ของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะ
ของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษา
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากรคือ พระภิกษุ ที่
อาศัยอยูในเขตปกครองคณะสงฆพญาไท กรุงเทพมหานคร ทั้งหมดจํานวน ๓๐๙ รูป  เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยไดแก แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) และมาตราสวนประมาณคา 
(Rating scale) แลววิเคราะหขอมูลโดยตอนที่ ๑  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกลุมตัวอยาง
ผูตอบแบบสอบถาม  โดยใชคาความถี่และรอยละ ตอนที่ ๒  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับทัศนะ
ของพระสงฆตอบทบาทของ พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยใช คาเฉลี่ยเลข
คณิต  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงอนุมานเพ่ือทดสอบ
สมมติฐาน ดวยสถิติ  Independent Samples (T – Test)   และ One-Way Anova (F-Test) ผลวิจัย
พอสรุปไดดังน้ี 

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนพระภิกษุจํานวน ๓๐๙ รูป พบวาผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ ๒๙.๑๓  มีอายุอยูในชวง  ๒๖ – ๓๕  รอยละ ๓๙.๔๘  มีจํานวนพรรษา
นอยกวา ๕ พรรษา   รอยละ ๖๔.๗๒  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ ๕๑.๔๖  มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมเอก  รอยละ ๖๓.๑๑  ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  รอยละ 
๙๔.๑๗  เปนพระลูกวัด  โดยมีทัศนะเกี่ยวกับบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๕)  อันดับแรกไดแก  ดานกระบวนการ
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ทางยุติธรรม (กฎหมาย)  ( x  = ๓.๘๑)  รองลงมาดานภาวะผูนําและดานการประสานงาน/การมี
สวนรวม  ( x  = ๓.๖๔)  และสุดทายดานหนาที่  ( x  = ๓.๔๙)  ปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของ
พระวินยาธิการ สวนใหญขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ พระวินยาธิการบางรูป ไมเขาใจ
บทบาทตัวเอง และไมมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดถึงจํานวนในการปฏิบัติหนาที่ของ
พระวินยาธิการยังไมเพียงพอตอภาระงาน สวนขอเสนอแนะในบทบาท คือ พระวินยาธิการตอง
เขมแข็ง ตั้งใจทํางานใหสมกับคําวาผูนํา มีความรับผิดชอบเอาใจใสตอหนาที่ไดรับมอบหมาย 
ควรเลือกผูที่ชอบ และรักพรอมทั้งเต็มใจที่จะเปนพระวินยาธิการ พระวินยาธิการตองมีจิตสํานึก
ตอหนาที่เสมอ  ควรใหผูที่จะเปนพระวินยาธิการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเขาใจบทบาทความเปน
ผูนําที่จะตองทํา และพรอมที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 
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ABSTRACT 

 

 The main objectives of this research were :  i) to study the roles of 
Phravinayadhikara;  ii) to study the roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in 
Payathai District, Bangkok, classified by personal factors; and  iii) to study the problems 
and suggestions to improve roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in 
Phayathai District, Bangkok.  The survey  research was carried out in this study. 

 A group of samples for this research consisted of 309 monks in Phayathai 
Sangha Administrative area, Bangkok, being drawn by simple random sampling 
technique.  The tool for data collection in this research was questionarire comprising 
check-list, rating scale and opened end questions.  The programme for social science 
research was employed for data analysis.  The statistics used for it are frequencies, 
percentage, average means and standard deviation.  To test the hypotheses, t-test and 
One way ANOVA were used. 

Results of Research were summarized as follows: 

 Majority of respondent aged between 26-35 years (29.13%) with below 5 years 
of monkhood (39.48%).  Most of them were temple staying monks, who studied below 
bachelor degree (64.72%), studying at highest Dhamma Studies (51.46%), with no Pali 
Studes (63.11%). 
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 The overall roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in Phayathai 
District.  Bangkok were found at high level ( x =3.65).  Having considered by each 
aspect, it was also rated at the high levels at all aspects ranking from the most to the 
least in terms of means such as judicial/legal process  ( x =3.81), leadership and 
coordination/participation  ( x =3.64), and Duties ( x =3.49%), respectively. 

 On comparing the roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in 
Phayathai District, Bangkok, classified by personal factors, it was found that years of 
monkhood, level of Dhamma Studies, and level of Pali Studies were varied in their roles 
with statistical differences at .05 level of significance, conforming to the hypotheses 
expected, while age, level of general education and Sangha positions were not found 
significant differences as contrast to the hypotheses expected. 

 Reagarding problems and suggestions to improve roles of Phravinayadhikara 
as viewed by Sangha in Phayathai District, Bangkok, it was found that they had were 
no confidence in performing their duties, some Phravinayadhikaras did not understand 
their roles and were not ready to do their duties, and inadequate number of 
Phraviyayadhikaras.  Suggestions for improvement were noted as follows : 
Phravinayadhikaras had to be brave and confident in performing their duties as the 
leader, they were more responsible to take care assigned duties, responsible and ready 
monks should be selcted to be Phravinayadhikaras, they always had to aware of their 
duties, and those appointed as Phravinayadhikaras had to get rained and ready to 
serve with their upmost abilities. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จไดดวยความอนุเคราะหจากคณาจารย และผูที่เก่ียวของทุก
ทาน  ขออนุโมทนาขอบคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป 
ผูอํานวยการหลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ที่ไดทําการเปดสอนหลักสูตรนี้
ขึ้นมา ขออนุโมทนาขอบคุณ    ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  
ขอขอบพระคุณ     พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโ   กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  และ
ขออนุโมทนาขอบขอบคุณ ดร.ยุทธนา  ปราณีต กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ตลอดถึงให
คําปรึกษาในการทํานิพนธในครั้งน้ี  
 ขอขอบพระคุณคณาจารยในภาควิชารัฐสาสตรที่ไดใหความเมตตาชี้แนะแนวทางใน
การศึกษาตลอดถึงในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และขอขอบคุณเพ่ือน
นิสิตทุกรูปที่มีไมตรีจิตชวยเหลือในดานการเรียน พรอมทั้งคําแนะนําเพ่ิมเต็มที่เปนประโยชน
ตลอดถงึใหกําลังใจในการทําวิทยานิพนธ ในครั้งน้ี 
  ขอขอบพระคุณคณาจารยและเจาหนาที่ภาควิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  ที่ไดใหความรูพรอมคําแนะนําแกผูวิจัย  ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธทุกรูป  ที่ใหคําปรึกษาแนะนําและเปนกําลังใจในการศึกษาตลอดถึงเจาคณะเขตพญาไท 
ที่ใหความเมตตาในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนรายละเอียดในการทํา
วิทยานิพนธในครั้งน้ี 
 อานิสงสใดที่จักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยน้ี  ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย  คุณ
บิดา  คุณมารดา  คุณครูอาจารย  ผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธ
ในครั้งน้ี   
 ขอขอบพระคณุทานผูประสานงานขอมูลการทําวิจัยวทิยานิพนธ  และผูใกลชิด ทีใ่ห
กําลังใจและสนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําใหผูวิจัยทําวทิยานิพนธน้ีจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการบริหารวัดในเขตพญาไท                    
                        กรุงเทพมหานคร       ๙๓  

 

บทที่  ๕ สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ      
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย       ๙๗  
 ๕.๒  อภิปรายผล ผลการวิจัย      ๙๘  
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ       ๑๐๑ 
  

บรรณานุกรม         ๑๐๓ 
ภาคผนวก          ๑๑๐  
ประวัติผูวิจัย         ๑๒๕  



 

ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางที่ หนา 
           ๔.๑กแสดงจํานวนและรอยละ  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓ 
           ๔.๒  คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ 
                  บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 

 
๗๖ 

           ๔.๓กคาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานภาวะผูนํา 

 
๗๗ 

           ๔.๔กคาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานหนาที่ 

 
๗๘ 

           ๔.๕  คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม   

 
 

๗๙ 

           ๔.๖  คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) 

 
 

๘๐ 

           ๔.๗  แสดงคาสถิติเปรียบเทียบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท 
                  พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตามสถานภา

ดานภาวะผูนํา 

 
 

๘๑ 

            ๔.๘ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานจํานวนพรรษา 

 
 

๘๒ 

           ๔.๙ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานจํานวนพรรษาเปนรายคู 

 
 

๘๓ 

          ๔.๑๐ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
๘๔ 



 

ฌ 

           ๔.๑๑  แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางธรรม 

 
 

๘๕ 

           ๔.๑๒ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางธรรม เปนรายคู 

 
 

๘๖ 

           ๔.๑๓ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางบาล ี

 
 

๘๖ 

           ๔.๑๔ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางบาลีเปนรายคู 

 
 

๘๗ 

           ๔.๑๕ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ 

 
 

๘๘ 

            ๔.๑๖ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สดุ
ของทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํา   

 
 

๘๙ 

            ๔.๑๗ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สดุ
ของทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่  

 
 

๙๐ 

            ๔.๑๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สดุ
ของทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 

 
 

๙๑ 

            ๔.๑๙ การเปรียบเทยีบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ 
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม 
ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ    

 
 

๙๒ 

 



 

ญ 

สารบัญแผนภูมิ 

 

แผนภูมิที่  หนา 
             ๒.๒ โครงสรางการปฏิบัติการปฏิบัติงานของพระวินยาธกิาร ๒๙ 
 ๒.๑ ขั้นตอนและการปฏบิตัิงานของพระวินยาธิการ ๓๑ 
             ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๖ 

 
 



 

ฎ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
  
คํายอเก่ียวกับพระไตรปฎก    
          วิทยานิพนธฉบับน้ีใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ และพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอางอิง โดยจะระบุ เลม/ขอ/หนา หลัง 
คํายอชื่อคัมภีร  ตัวอยางเชน ที.สี.(บาลี)    ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย 
สีลขนฺธวคฺค พระไตรปฎกภาษาบาลี เลมที่ ๙ ขอที่ ๓ หนา ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖  
หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมที่ ๙ ขอที่ ๑๗๐ 
หนา ๕๖ 
 

พระวินัยปฎก 

วิ. มหา.      (ไทย) = วินัยปฎก  มหาวิภังค             (ภาษาไทย) 
วินย.จู.       (ไทย) = วินัยปฎก  จูฬวรรค                (ภาษาไทย) 
วินย. ป.      (บาลี) = วินยปฏก  ปริวารวคคฺ            (ภาษาบาลี) 

 
            

พระสุตตันตปฎก 

ที.มหา.       (ไทย)  =   สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค       (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.         (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อปทาน                   (ภาษาไทย) 

 
 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 วัด เปนหนวยงานปกครองและหนวยงานดําเนินกิจการคณะสงฆ และกิจการ    
พระศาสนาที่สําคัญที่สุด และเปนฐานอันสําคัญยิ่งของคณะสงฆและพระพุทธศาสนา เปนองคกร
หลักในการปกครองคณะสงฆ หลักเกณฑและวิธีการตางๆ เก่ียวกับวัด ทรงตราไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งสิ้น เชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปนสถาบัน
หรือองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด วัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ตามความ
ในมาตรา ๓๑ วรรคสองและมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
วัดจึงไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพานิชและกฎหมายอ่ืนๆ 
วัดทั้งหลายยอมมีสิทธิและและหนาที่ตางๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังเชนบุคคลธรรมดา 
เวนแตสิทธิและหนาที่ในการกระทําการตางๆ เองมิไดจําเปนตองมีผูแทน เพ่ือใชสิทธิและหนาที่
หรือแสดงเจตนาแทน ดังเชนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๑ วรรคสามวา 
“เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังน้ัน เจาอาวาสเปนทั้งผูปกครองวัดตามความใน
มาตรา ๓๖ และเปนผูแทนวัดตามความในมาตรา ๓๑ วรรคสาม ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแหงมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆวา “ให
ถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งในการดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ และไวยาวัจกรเปน
เจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” เพราะเหตุน้ี ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปน
ตําแหนงที่มีความสําคัญยิ่ง๑ และสําหรับการบริหารวัดที่มหาเถรสมาคมกําหนดขึ้นน้ันมี ๖ 
ประการ คือ การปกครองคณะสงฆ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห๒  
 ในชวง ๑๐ - ๒๐ ป ที่ผานมานี้ ไดปรากฏวาสถาบันสงฆอันเปนหนึ่งของสังคมไดถูก
วิพากษวิจารณในเรื่องขาวความเสียหายของพระสงฆมากมาย มีขาวทางเสื่อมเสียตอเน่ืองไม
ขาดสาย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ขาวเก่ียวกับการประพฤติผิดพระวินัย และทําตัวไม
เหมาะสมของพระภิกษุสามเณรบางรูปบางคณะ ไดถูกส่ือมวลชนทุกแขนงโดยเฉพาะ

                                          
๑พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย  คงฺคปฺโ),  การคณะสงฆและการศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๑๖. 
๒กรมการศาสนา, คูมือการบริหารศึกษาคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๒๘), หนา ๓๒. 



 

๒ 

หนังสือพิมพตางลงขาววิจารณกันไปในแงมุมตางๆ เปนเหตุใหภาพลักษณของคณะสงฆ
เสียหายและมีผลกระทบตอคณะสงฆและจิตใจชาวพุทธเปนอยางมาก เปนเหตุใหผูมีความ
หวงใยสถาบันสงฆไดพยายามหาทางแกไขความเสียหายอันเกิดจากการประพฤติไมเหมาะสม
ของพระบางรูป โดยเฉพาะทางฝายสถาบันการปกครองของคณะสงฆกรุงเทพมหานคร ได
ตระหนักถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  ดังคําสัมภาษณของ  พระรัตนเมธี (บุญชวย กมฺมสุโภ)ที่วา 
“ในชวงนี้ ประเทศไทยตองประสบกับปญหาเศรษฐกิจ คนตกงานมากขึ้น ทําใหมิจฉาชีพบาง
กลุมเริ่มแฝงตัวอาศัยผาเหลืองหากิน ปลอมบวชมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีพระภิกษุสามเณรบาง
กลุม ประพฤติขาดความสํารวม เสพยาเสพติด เลนการพนัน ประพฤติผิดธรรมวินัย จึงเปน
หนาที่โดยตรงที่ พระวินยาธิการ หรือที่ชาวบานเรียกกันวา ตํารวจพระ ตองรีบออกไปจัดการ
ทันที”๓ 
          พระสุเมธาธิบดี เม่ือคร้ังเปนเจาคณะกรุงเทพมหานครจึงไดจัดใหมีการประชุมพระ
สังฆาธิการในระดับเจาคณะเขตท่ัวกรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการปองกัน
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นและมีแนวความคิดสอดคลองกันวาปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของ
พระภิกษุสามเณรในกรุงเทพมหานครนั้นผูมีหนาที่หลักในการแกปญหาโดยตรงคือพระสังฆาธิ
การในทุกระดับตั้งแตเจาอาวาส เจาคณะแขวง เจาคณะเขต และเจาคณะกรุงเทพมหานคร แต
สภาพความเปนจริงพระสังฆาธิการในระดับตางๆ ไมสามารถแกปญหาไดมากนัก จึงเห็นสมควร
รวมกันวาควรจัดตั้งพระภิกษุผูมีความเหมาะสมมาชวยงานการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
สวนการปกครองคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ใหมีความเรียบรอยในที่สุด เพ่ือแบงเบาภาระพระ
สังฆาธิการในการแกปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณร  
 พระสุเมธาธิบดี ในขณะเปนเจาคณะกรุงเทพมหานครจึงอาศัยอํานาจตามความใน
ขอ ๑๔ (๑) แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ปพุทธศักราช ๒๕๓๕ วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ  โดยพิจารณาเห็นว า  การดําเ นินการปกครองคณะสงฆ ในสวน
กรุงเทพมหานครจะใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามเจตนาของคณะสงฆโดยสวนรวมจะอาศัย
เพียงเจาคณะผูปกครองตามลําดับชั้นจนถึงเจาอาวาสซ่ึงมีอํานาจหนาที่ปกครองโดยตรงนั้น ยัง
ไมอาจใหเกิดความเรียบรอยดวยดีได จําเปนจะตองมีภิกษุผูมีความรู ความสามารถและเปนผู
เสียสละเพื่อพระศาสนาเปนผูชวยเจาคณะปกครอง คอยตรวจตรา ดูแลรักษาความเรียบรอย 
และแนะนําภิกษุสามเณรในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสํารวมระวัง รักษาพระธรรมวินัย ตาม
สมควรแกสมณสารูปใหเปนที่ตั้งแหงความศรัทธาของประชาชนโดยทั่วไป จึงมีคําสั่งเม่ือวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๓๖ ใหตั้งศูนยปฏิบัติการ  พระวินยาธิการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร พรอมทั้งแตงตั้งพระภิกษุผูมีคุณสมบัติเหมาะสม เรียกชื่อวา “พระวินยาธิการ” 

                                          
               ๓พระรัตนเมธี (บุญชวย กมฺมสุโภ), “มงคลขาวสด”, หนังสือพิมพขาวสด วันอาทิตยท่ี ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๕๒,  ๑๖. 



 

๓ 

ประจํา “ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ” ซ่ึงตั้งอยูตามวัดและเขตตางๆ ในกรุงเทพมหานคร ๔ 
ในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ ในการตรวจตราดูแลพระภิกษุสามเณรที่
ประพฤติไมเหมาะสม ทางศูนยไดวางแนวทางการปฏิบัติงานดังน้ีคือออกปฏิบัติการสืบสวนหรือ
สอบสวน พระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมกับสมณวิสัย ปฏิบัติผิดกฎ ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่งมหาเถรสมาคมหรือคําส่ังคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร เพ่ือปองกันการผิดพลาด
ของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการของคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ผูออกปฏิบัติงานควร
ปรึกษาหารือกับฝายสังฆาธิการกรมการศาสนาและเจาหนาที่ตํารวจทองที่ เพ่ือหาชองทางและ
วิธีการดําเนินการที่เหมาะสม ในการสอบสวนเพื่อใหงานดําเนินไปดวยความเรียบรอย    เจา
คณะกรุงเทพมหานครจะแตงตั้งพระวินยาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือดําเนินใหเปนไปตามนี้  
 คําวาพระวินยาธิการ เปนคําใหมที่เพ่ิงบัญญัติขึ้นมาใชอยางเปนทางการเม่ือไมนาน
มาน้ีโดยเจาคณะกรุงเทพมหานคร อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๔ (๑) แหงกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ จึงไดอธิบายไววา วินย, วินัย
(น.) คือ ระเบียบสําหรับความประพฤติใหเปนระเบียบแบบแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน สวนพระ
วินัยธร คือ พระผูที่ทรงพระวินัย ไดแก พระท่ีมีความรู ความชํานาญในการทรงจําพระวินัย 
อธิการ หมายถึง ผูอํานวยการ, ผูที่เปนผูปกครอง, เจาวัด หรือผูที่เปนใหญดังน้ันเม่ือรวมกันแลว 
พระวินยาธิการ จึงหมายถึงพระที่ทรงไวซ่ึงพระวินัย หรือพระภิกษุที่คอยกํากับดูแลใหผู
ประพฤติตามมีความเปนระเบียบมากขึ้น๕ ดังนั้นรวมความจึงหมายถึงพระภิกษุที่ไดรับการ
แตงตั้งจากเจาคณะจังหวัด หรือ เจาคณะผูปกครอง ใหเปนผูชวยเหลือสนับสนุนการปกครอง
ของเจาอาวาสและเจาคณะผูปกครอง ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 เหตุแหงการมาศึกษาเร่ืองน้ีเพราะสถาบันสงฆเปนสถาบันทางจริยธรรม โดยมี
พระสงฆเปนศาสนทายาทที่สําคัญ เปนแกนนําในการสืบทอดอายุพระศาสนาใหคงอยูตอไป 
ฉะนั้นปญหาของสถาบันสงฆจึงเปนปญหาของสังคมสวนใหญดวย ขาวความเสียหายในวงการ
สงฆอันเกิดจากการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณร  
 โดยเฉพาะในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครยอมตกเปนขาวคราวไดงาย และแพรไป
อยางรวดเร็ว และกวางขวางจนกอใหเกิดความเสียหายตอพระศาสนาทําใหเกิดความเสื่อม
ศรัทธาแกประชาชน เปนเหตุใหมีผลกระทบในดานเสียตอสถาบันติดตามมา เปนปญหาซ้ําซาก 
เน่ืองจากพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติตัวไมเหมาะสมมีทั้งที่พํานักอยูในกรุงเทพมหานครและที่
เดินทางมาจากตางจังหวัด ในสวนที่พํานักอยูในกรุงเทพมหานครถึงแมจะมีปญหาแตก็สามารถ

                                          
 ๔พระธรรมสุธี (พีร สุชาโต), คูมือศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ คณะสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : 
ม.ป.ท., ๒๕๔๙).  
                ๕ถวัลย ทองมี, คูมือพระวินยาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ), 
๒๕๓๕. 



 

๔ 

ตรวจไดทั่วถึงนอกจากจะเดินทางออกนอกวัดเทาน้ัน พระวินยาธิการจึงมีบทบาทในสวนชวย
ตรวจตราไปตามสถานที่ตางๆในสวนที่เปนปญหาสําคัญคือพระที่เดินทางมาจากตางจังหวัด
เพียงชั่วคราว แลวมาประพฤติตัวไมเหมาะสมในรูปแบบตางๆ เชน เขาไปพํานักอาศัยใน
สถานที่ไมใชวัด เดินทางเขาไปยังสถานที่อโคจร มีการเร่ียไรในที่สาธารณะ     ด่ืมสุรา 
บิณฑบาตสายเกินแปดโมงเชาโดยไมมีเหตุอันควร พักคางแรมตามบานเรือนเกินความจําเปน 
เปนตน (จากเหตุการณจริงที่ผูศึกษาไดปฏิบัติการเปนพระวินยาธิการ ๒๕๔๐ - ๒๕๕๐) การ
กระทําดังกลาวถาไมไดรับการแกไขแลว ผูศึกษาเห็นวาหากไมมีแนวทางในการแกไขปญหา
ดังกลาวในทางที่เหมาะสมแลวปญหาก็จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังนี้ การท่ีคณะสงฆ
กรุงเทพมหานครไดจัดตั้งพระวินยาธิการพรอมทั้งศูนยปฏิบัติการข้ึนอยางถาวรเพ่ือมาชวยงาน
พระสังฆาธิการในการแกไขปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณรใน
กรุงเทพมหานคร จึงเปนหนทางหน่ึงในอันที่จะรักษาสถานะของสงฆใหพนจากสภาพความดาง
พรอย อันเกิดจากพระภิกษุสามเณรจํานวนนอยเหลาน้ัน แตถึงแมจะมีการจัดตั้งพระวินยาธิการ
และศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการขึ้นแลวก็ตาม ในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการก็ยังพบ
ปญหาและอุปสรรคตางๆ เพราะสภาพปญหาการประพฤติไมเหมาะสมนั้น มีหลายกรณีที่เปน
ปญหาสลับซับซอนมาก เชน มีการประพฤติไมเหมาะสมเปนกระบวนการโดยมีคนอยูเบื้องหลัง
เพ่ืออิงศาสนาหากิน นอกจากน้ันยังตองเผชิญปญหาการปลอมบวชซึ่งในการปฏิบัติงานย่ิงเพ่ิม
ปญหาตามมาอีกหลายรูปแบบ ซ่ึงกลุมบุคคลเหลาน้ีอาศัยผาเหลืองหมเพ่ือตมตุนเอาเงินจาก
ชาวบานในรูปแบบตางๆ ดังกลาวมาแลว ปญหาในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการจึงเปน
ปญหาของทุกฝายที่มีสวนรับผิดชอบจะตองหาทางชวยกันแกไขไมวาจะเปนฝายองคกรปกครอง
คณะสงฆกรุงเทพมหานครหรือฝายบานเมืองคือสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติหรือหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ผูศึกษาเห็นวาหากมีการรวมกันสอดสองดูแลจากทุกฝาย ไมวาจะเปนฝาย
อาณาจักรหรือฝายพุทธจักรแลว ปญหาตางๆ คงลดนอยลงตามลําดับ   
 ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นวาบทบาทของพระวนิยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
มีความสนใจที่จะศึกษาเพือ่เปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการของพระวนิยาธิการ ใน
เขตการปกครองเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร เพราะในเขตการปกครองคณะสงฆในเขตพญา
ไทมีพ้ืนที่ประกอบดวยเขตการปกครองทางโลกจํานวน ๔ เขต คือ พญาไท หวยขวาง ดินแดง 
และราชเทว ี เปนพ้ืนที่ทีมี่ประชากรอยูอยางหนาแนน เชน ประตูนํ้า ตลาด แฟลตดินแดง 
เพชรบุรี ซอย ๕ ลวนแตมีปญหาเรื่องการบิณฑบาตจนเกินเวลา และกอนเวลา รวมทั้งผูปลอม
บวชออกหากนิเปนจํานวนมาก การเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาต การมาอาศยัอยูตามบาน แอบ
ปกกลดในซอย การบอกใบใหหวย อ่ืนๆ  และมีโรงพยาบาลสงฆที่ตองสงพระวินยาธิการไปชวย
ใหรับสังฆทานนํารายไดบํารุงโรงพยาบาล และตรวจตราพระที่ไปอาศัยโรงพยาบาลเปนที่หากิน 
ลวนแตปญหาในพ้ืนที่เขตพญาไท 



 

๕ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามหลักการพระวินยาธิการของเจา
คณะกรุงเทพมหานคร 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญา
ไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
  
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร” มีการกําหนดขอบเขตไวดังน้ี 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสารจาก
พระไตรปฎก เอกสาร ตํารา ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เก่ียวกับบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๓ ดาน คือ ตามพระธรรมวินัย ตามหนาที่
ความรับผิดชอบ  และตามกฎหมาย 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานพื้นที่ 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษากําหนดพ้ืนที่ในการศึกษาในเขตปกครองคณะสงฆ  
พญาไท กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย เขตพญาไท เขตหวยขวาง เขตดินแดงและ เขตราช
เทวี 
 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานประชากร 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากรคือ พระภิกษุ สามเณร ที่อาศัย
อยูในเขตปกครองคณะสงฆพญาไท กรุงเทพมหานคร ทั้งหมดจํานวน ๓๐๙ รูป  
 ๑.๓.๔  ระยะเวลาในการดําเนินการ 
     การวิจัยคร้ังน้ี  โดยผูวิจัยไดเริ่มดําเนินการในการวิจัยในชวงระยะเวลาระหวางเดือน
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๒  ถึง  เดือนกันยายน  พ.ศ. ๒๕๕๓  เปนเวลา ๑๒ เดือน 
 
 
 
 
 
 



 

๖ 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ บทบาทหนาที่ของพระวินยาธิการ (พระวินัยธร) เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒ บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 
 ๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของ             
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร มีอะไรบาง 
 

 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 

 พระภิกษุ สามเณรทีมีลักษณะประชากรศาสตรซ่ึง ไดแก  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครอง
คณะสงฆที่แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการตางกัน 
 
๑.๖  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 บทบาท หมายถึง อํานาจหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายตามพระธรรมวินัย และตาม
กฎหมายจากเจาคณะ กรุงเทพมหานคร  
 พระวินยาธิการ หมายถึงพระภิกษุที่ไดรับแตงตั้งจากเจาคณะกรุงเทพมหานครให
เปนผูชวยเหลือ สนับสนุน การปกครองของเจาอาวาส และเจาคณะผูปกครองโดยมีหนาที่ ตรวจ
ตรา ชี้แจงแนะนําใหพระภิกษุ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย 
 พระสงฆ หมายถึง พระภิกษุ และสามเณร ที่อาศัยอยูในเขตปกครองคณะสงฆพญา
ไท กรุงเทพมหานคร     
 
๑.๗  ประโยชนที่ไดรับ 
 ๑.๗.๑  ทําใหทราบบทบาทของพระวินยาธิการตามหลักการพระวินยาธิการของเจา
คณะกรุงเทพมหานคร 
 ๑.๗.๒  ทําใหทราบบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๗.๓  ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 
 



บทที่ ๒ 
ทบทวนเอกสาร และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 

 
 การศึกษา เรื่อง “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร” ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือเปน
พ้ืนฐานของการศึกษาในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 
 
  ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
   ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับบทบาท 
   ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
   ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและพระสงฆ 
  ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการ 
   ๒.๒.๑ ความหมายของพระวินยาธิการ 
   ๒.๒.๒ ความเปนมาและความสําคัญของพระวินัย 
   ๒.๒.๓ บทบาทและขั้นตอนในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
   ๒.๒.๔ โครงสรางการบริหารและการปฏิบัติงาน 
   ๒.๒.๕ ปจจัยที่สงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
    ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความพึงพอใจและทัศนคติ 
  ๒.๔ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับบทบาท 
 ทฤษฎีบทบาท  เปนทฤษฎีที่เนนวามนุษยจะแสดงพฤติกรรมตามความคิดเห็นหรือ
ทัศนคติที่เปนผลมาจากความความหวังทางสังคมตามสถานภาพ  ตําแหนง  และเจาหนาที่ทาง
สังคมของแตละบุคคลกลาวอีกนัยหน่ึง  ก็คือ  บทบาทของแตละบุคคลเปนผลมาจากปจจัยทาง
จิตวิทยา  ซ่ึงไดแก  ความคิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล  และปจจัยทางสังคม  ไดแก  
ตําแหนงหนาที่  และสถานภาพของบุคคลที่ประกอบดวยความคาดหวังตางๆ  จากสังคม  ซ่ึงจะ
สรุปรวบรวมมาเปนขอสมมติฐานสําหรับการศึกษาครั้งน้ี  ดังตอไปน้ี 
 ในแนวคิดเก่ียวกับบทบาทน้ี  มีผูใหความหมายของคําวาบทบาทไวหลายดาน
ดวยกัน  แตโดยสวนใหญใหความหมายไวคลายๆ  กันวา  “บทบาท คือ สิทธิและหนาที่ของ
บุคคลแตละคนที่สังคมกําหนดขึ้นมาตามตําแหนงที่บุคคลน้ันดํารงอยู”   



 

๘ 

 สุชา  จันทรเอม  กลาววา  “บทบาท  คือ  สิ่งที่บุคคลไดสถานภาพตางๆ  พึง
กระทําและขยายความออกไปอีกวา เม่ือสังคมกําหนดสิทธิและหนาที่ใหสถานภาพอยางใดแลว  
บุคคลที่อยูในสถานภาพนั้นๆ  จะตองประพฤติปฏิบัติตามหนาที่กําหนดไวน้ัน”๑ 
 
 ประสพสุข  พันธุประยูร  กลาววา  “บทบาทคือ การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตาม
ตําแหนงและสถานภาพในสังคม”๒ 
 
 ณรงค  เส็งประชา  กลาววา  “บทบาท คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพ
บทบาทเปนพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา บทบาทเปนหนาที่ที่เรา
จะตองทําสวนสถานภาพ คือสิ่งที่เราเปน๓ 
 
 งามพิศ  สัตยสงวน    กลาวอธิบายวา  “สถานภาพเปนตําแหนง  บทบาท  คือการ
กระทําตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ  สถานภาพและบทบาท  มักจะเปนของคูกัน  คือเม่ือ
มีสถานภาพจะตองมีบทบาทดวย  แตไมเสมอไป  บทบาท  คือพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูที่
อยูในสถานภาพตางๆ  วาจะตองปฏิบัติอยางไร  เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคม  
เพ่ือทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได  รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นได”๔ 
 
 พัทยา  สายหู    กลาววา  “สถานภาพและบทบาทเปรียบเสมือน “ตัว” (ละคร) และ
บท (บทบาท) ในการเลนละคร ก็คือ การกําหนดตําแหนง  และหนาที่  ใหผูแสดงแตละคนมา
เลนเรื่องเดียวกันและโรงเดียวกันนั้นเอง”๕ 

                                          
 ๑สุชา  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๔),
หนา ๒๘.  
 ๒ประสพสุข  พันธุประยูร, “บทบาทพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดภาคเหนือ
ของประเทศไทย”,  รายงานการวิจัยเร่ือง,(สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๓๕), หนา ๑๒. 
 ๓ณรงค เส็งประชา,  มนุษยกับสังคม,   (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), 
หนา ๑๐๙. 
 ๔งามพิศ  สัตยสงวน, การจัดระเบียบทางสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๙. 
 ๕พัทยา  สายหู,  กลไกของสังคม,  พิมพครั้งท่ี ๙,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐),  หนา ๘๔. 



 

๙ 

 ไพบูลย  ชางเรียน   ไดใหความหมายแตกตางออกไป  โดยอธิบายวา  บทบาท
โดยท่ัวไปพิจารณาความหมายไดสองนัย  คือ  นัยแรกพิจารณาดานโครงสรางสังคม  บทบาท  
หมายถึง  ตําแหนงทางสังคมที่มีชื่อเรียกตางๆ  ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของ
บุคคลที่ครองตําแหนงน้ัน  อีกนัยหน่ึงพิจารณาในดานการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค
ทางสังคม บทบาทจึงหมายถึงผลสืบเน่ืองที่มีแบบแผนของการกระทําที่เกิดจากการเรียนรูของ
บุคคลที่อยูในสถานภาพแหงการปะทะสังสรรคน้ัน  ตามนัยแรก  บทบาทเปนการจําแนกชนิด
ของบุคคลที่อยูในสังคมซึ่งถูกจําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มีตอปทัสถาน  ตาม
นัยหลัง  บทบาทเปนวิถีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรคกันนั้นวาจะปฏิบัติอยางไร  
ดังนั้น  บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะสถานภาพ  อุปนิสัย  ความคิด  
ความสามารถ  มูลเหตุจูงใจ  การอบรมและความพอใจ๖ 
 สวนสํานักวิชาการตะวันตกที่มีอิทธิพลตอวงการวิชาการไทย  ไดใหความหมายของ
บทบาทไวหลายนัยดวยกัน  พอประมวลมาเปนขอสรุปเพ่ือการศึกษาไดดังน้ี 
 
 พารสัน  (Parsons)๗   เปนนักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน  ไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับ
บทบาทและสรุปไววา  สถานภาพและบทบาท  เปนคุณลักษณะของผูแสดงบทบาท คือการจัด
ระเบียบของผูเริ่มแสดง  เปนการสรางและกําหนดการมีสวนรวมของเขาในกระบวนการที่มีการ
กระทํารวมกัน  ซ่ึงเปนการรวบรวมความคาดหวัง  ซ่ึงเก่ียวกับตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ  ที่เขา
มีความสัมพันธดวย  สถานภาพ  คือตําแหนงของผูแสดงภายในสถาบันที่เขาอยู  จึงสรุปไดวา  
บทบาทมีลักษณะเปนกระบวนการ  สวนสถานภาพมีลักษณะเปนตําแหนงของผูแสดงภายใน
ระบบสังคม  ซ่ึงกลไกของการขัดเกลาทางสังคมจะเตรียมบุคคลใหแสดงบทบาทที่เขาชอบ 
 
 ลินตัน  (Linton)๘  กลาววา  พฤติกรรมบทบาทเปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยา  
ไดแก  ความคิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล  และปจจัยทางสังคม  ไดแก  ตําแหนงสถานภาพ
ตางๆ  ของบุคคลที่ประกอบดวยความคาดหวังจากสังคมใหบุคคลที่ครองตําแหนงน้ันๆ  ปฏิบัติ  
บทบาทแสดงใหเห็นถึงลักษณะที่ไมหยุดน่ิงของสถานภาพ  แตละบุคคลไดรับการกําหนด

                                          
 ๖ไพบูลย  ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, 
๒๕๑๖),  หนา ๒๗-๒๙. 
 ๗ปฬาณี  ฐิติวัฒนา, “สาเหตุและผลของความเครียดในบทบาทของครูผูสอนวิชาสังคมศาสตรใน
วิทยาลัยครู”, รายงานการวิจัยเร่ือง, (เอกสารวิจัยคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ประจําป ๒๕๒๓), หนา ๗. 
 ๘สมคิด  เพ็งอุดม,  “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของ
พระสงฆและเจาหนาท่ีส่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษา 
ศาสตรมหาบัณฑิต,    (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๖), หนา ๘.   



 

๑๐ 

สถานภาพและครองสถานภาพนั้น  โดยมีความสัมพันธกับสถานภาพอ่ืนๆ  เม่ือบุคคลใชสิทธิ
และหนาที่ซ่ึงประกอบขึ้นเปนสถานภาพ  จึงแยกจากกันไมได 
 จากความหมายดังที่กลาวมา  สรุปไดวา  บทบาทเปนแบบแผนหรือพฤติกรรมหรือ
การกระทําของบุคคล  ตามสิทธิ  อํานาจ  และหนาที่  ตามความรับผิดชอบของสถานภาพหรือ
ฐานะของตําแหนงทางสังคมที่บุคคลน้ันดํารงอยู 
 ลักษณะของบทบาท เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของบทบาทที่บุคคลแสดงออกมา  
นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของบทบาทที่บุคคลแสดงออกมาแตกตางกันเปน  ๒  กลุม  คือ 
 กลุมแรก  มีความเห็นวา  บทบาทมี  ๒  ลักษณะ  โดยมีฑิตยา  สุวรรณชฎและ 
ประสพสุข  พันธุประยูร  ไดกลาวถึงลักษณะของบทบาทวามี  ๒  ประการ  คือ (๑)  บทบาทที่
ปฏิบัติจริง  (Actual  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดปฏิบัติจริง  ไมใชเพียงระดับความคิด
เทาน้ัน  และ  (๒)  บทบาทตามอุดมคติ  หรือบทบาทตามความคาดหวัง  (Ideal  Role)  เปน
บทบาทที่บุคคลควรปฏิบัติที่สังคมคาดหวังเปนบทบาทที่อยูในระดับความคิดเห็นสวนบุคคลเพ่ือ
สนองตอบสิ่งที่เราแตยังไมไดปฏิบัติจริง 
 
 กลุมที่สอง  มีความเห็นวา  บทบาทมีลักษณะ  ๓  ประการคือ 
 (๑)  บทบาทที่กําหนดไวในสังคม  หรือบทบาทตามอุดมคติ  (The  Sociality  
Prescribed  Role of  Ideal  Role)  เปนบทบาทที่สังคมกําหนดสิทธิและหนาที่ใหกับตําแหนง
ทางสังคมไว  เชน  พระสงฆจะมีสิทธิและหนาที่เปนอยางไร  ดังนั้น  จึงทําใหพอคาดหวัง
บทบาทของบุคคลที่อยูในตําแหนงเหลาน้ันได 
 (๒)  บทบาทตามความรูสึกที่ไดรับรู  (The Percieved Role)   เปนบทบาทที่
แสดงออกโดยการวินิจฉัยของตนเอง เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคลน้ันๆ จะคาดหวังดวยตนเอง
วา ควรจะใหเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเก่ียวของกับทัศนคติ คานิยม หรือบุคลิกภาพและ
ประสบการณแตละคนอีกดวย 
 (๓)  บทบาทท่ีปฏิบัติจริง  (The  Actual  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลได
ปฏิบัติไดจริง  บางครั้งการแสดงบทบาท  ก็เปนเรื่องที่อยูนอกเหนือจากความคาดหวัง และการ
รับรูปเหมือนกัน  ซ่ึงยอมขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย  สถานการณตางๆ  
ที่มีอิทธิพลตอการแสดงบทบาทหนึ่งๆ  อาจเปนสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ  และสภาวะ
แวดลอมทางสังคม 



 

๑๑ 

 ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทน้ี  มีนักทฤษฎีไดใหความหมายมากมายและหลายรูปแบบ  
แตพอจะสรุปประเด็นสําหรับการศึกษาได๙  ดังน้ี 
 (๑)  บทบาทเปนสิ่งที่จะตองเรียนรูจากการมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนๆ  ในสังคม  
มนุษยจะเขามารวมอยูในสังคมไดจากการเรียนรูบทบาทของตนเองในสังคม 
 (๒)  การมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนจะทําใหมีการมองตนเองและผูอ่ืนวาเปนเจาของ
สถานภาพและบทบาทบางอยาง  และผูกพันอยูกับความคาดหวังของผูอ่ืน  และความคาดหวังน้ี
จะเปนตัวกําหนดแนวทางของบทบาทในแตละคน 
 ดังน้ัน  บทบาทจึงเปนความคาดหมายทางการกระทําวา  ในสถานภาพหนึ่งๆ  
บุคคลควรจะมีบทบาทอยางไรโดยจะมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ  เพ่ือใหทราบวาแตละ
บุคคลจะตองแสดงบทบาทและสวมบทบาทอยางไร  ซ่ึงการเรียนรูบทบาทน้ีจะเกิดจากการ
เลียนแบบและการสังเกตจากบุคคลที่เรายึด  เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทของตน  ที่
จะแสดงตอผูอ่ืนในสถานการณตางๆ  ในสังคมนี้ตามที่ตนเองตองการ  แตทั้งน้ีการเสนอภาพ
ของตนเองหรือแสดงบทบาทและการสวมบทบาทนี้อาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความ
คาดหวังของสังคมก็ได 
 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆตามหลักการทางศาสนา 
 องคประกอบของพุทธศาสนา คือ พระรัตนตรัย  อันไดแก พระพุทธ  พระธรรม  

และพระสงฆ  พระพุทธ คือ พระพุทธเจาผูตรัสรูพระธรรมแลวสั่งสอนใหประชาชนประพฤติชอบ
ดวยการ วาจา ใจ  ตามพระธรรมวินัย  เปนผูรู  ผูตื่น  ผูเบิกบาน  และเปนผูปลุกใหผูอ่ืนตื่นดวย  
ไดสมญานามเรียกขานวา “พระพุทธเจา” สวนพระธรรม คือ คําส่ังสอนของพระพุทธเจาที่
พระองคไดคนพบ และพระสงฆ คือ กลุมชนที่เกิดศรัทธาเลื่อมใสในคําส่ังสอนของพระพุทธเจา 
ยอมสละเพศฆราวาสเขาอุปสมบท ตามพระบรมพุทธานุญาต๑๐ และเปนผูมีบทบาทหนาที่สําคญั
ในการสืบทอดและเผยแผพระพุทธศาสนาสืบตอกันมา 
 

                                          
 ๙เจียมพงษ  วงศธรรม, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท”, วิทยานิพนธ  สส.ม. (การ
บริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม) บัณฑิตวิทยาลัย,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๑๔), หนา ๕๔. 
 ๑๐พระธรรมญาณมุนี,  การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓), หนา ๑๑๒. 



 

๑๒ 

 พระศรีวิสุทธิโมลี (ป.อ. ปยุตฺโต)  ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆวา  พระสงฆใน
ปจจุบันนี้มิไดอยูอยางตัวใครตัวมัน  แตพระสงฆไดกลายเปนสถาบันศาสนา  ซ่ึงมีหนาที่ที่
จะตองปฏิบัติ ๒ ประการ๑๑ คือ 
  ๑) บทบาทหรือหนาที่ตอตนเอง 
  ๒) บทบาทหรือหนาที่ตอผูอ่ืน 
 

 ๑) บทบาทหรือหนาที่ตอตนเองของพระสงฆ 
 ในสมัยพุทธกาล  พระพุทธองคไดทรงปรารภถึงธุระหรือกิจที่พึงกระทําของพระสงฆ 
๒  ประการ  คือ 
       ๑.๑ คันถธุระ  หมายถึง   การศึกษาถึงหลักธรรมตาง  ๆ  ที่พระองคได
แสดงไว  จนสามารถจําได  บอกกลาวและถายทอดได  เรียกวา  บทบาทในการศึกษา 
           ๑.๒ วิปสสนาธุระ  หมายถึง  การปฏิบัติ  การพิจารณาถึงทุกขลักษณะ  
อนิจจลักษณะ  และอนัตตลักษณะ  ดวยความพากเพียรพยายามจนกวาจะบรรลุถึงพระนิพพาน  
เรียกวา  บทบาทหนาที่ในการปฏิบัติตน  ปกครองตน 
 จึงอาจกลาวไดวาหนาที่ของพระสงฆตอตนเองนั้นสามารถแบงได ๒ ประการ  คือ   
บทบาทในการศึกษา และบทบาทในการปฏิบัติตน 
 บทบาทหนาที่ในการศึกษา  หมายถึง  การเรียนรูพระไตรปฎกอันเปนคําส่ังสอน
ของพระพุทธเจาทั้งในสวนของพระวินัยปฎก พระสูตร และพระอภิธรรม (เสฐียรพงษ  วรรณปก, 
๒๕๒๙, หนา ๖๙) หรือการเรียนรูถึงศลี  สมาธิ  ปญญา  ที่เรียกกันวา  สิกขา ๓ และการศึกษา
น้ีตองครอบคลุมขอปฏิบตัทิั้งหมดในพระพุทธศาสนา  หลักธรรมภาคปฏิบัต ิ (พระเทพเวที, 
๒๕๓๑, หนา ๒-๓)ศึกษาถึงความถูกตองทางกาย ทางวาจา ทางจิตและทางปญญา มีความรู  
ความคิดเห็น  ความเขาใจถกูตอง (พุทธทาสภิกขุ, ๒๕๒๗, หนา ๓-๔) ซ่ึงในคัมภีรขุททกนิกาย  
มหานิทเทศ ความวา  “บุคคลยอมศึกษาอธิศีล คือ ศกึษาเรื่องความประพฤติดีทางกาย วาจาให
สูงขึ้นไปบาง ศึกษาในการฝกอบรมจิตใจใหดีขึ้นบาง ศึกษาในการอบรมปญญาใหเจริญขึ้นไป
บาง เม่ือหนวงจิตคํานึงถึงการศึกษา ๓ อยางน้ี ก็ชื่อวา ศึกษา”๑๒  
 สมัยพุทธกาลการศึกษาของพระสงฆ  พระพุทธเจาและพระอริยสาวกเปนผูทํา
หนาที่แนะนําเปนครู  เปนกัลยาณมิต  แมแตพระอริยสาวกตางก็มีการแลกเปลี่ยนความรู  ความ

                                          
 ๑๑พระศรีวิสุทธิโมลี (ป.อ.ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน,  (พระนคร : หาง
หุนสวนศิวพร, ๒๕๑๓), หนา ๕๖-๕๗. 
 ๑๒เสฐียรโกเศศ,  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน,  (พระนคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๑๐), หนา 
๑๐๒. 
 



 

๑๓ 

เขาใจ  ประสบการณตอกัน  การศึกษาเปนการศึกษาถึงหลักพระธรรมและพระวินัย  เพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติและการเผยแผตอไป  เม่ือพระพุทธเจาไดปรินิพพานลง  พระสงฆสมัยตอมา  
ไดศึกษาจากพระสงฆผูเปนภันเต (ผูมีอุปสมบทกอนเรียกวา “ภันเต”  เรียกผูที่อุปสมบทที่หลัง
วา “อาวุโส”)  มีการทองจําพระวจนะของพระพุทธองคสืบตอกันมา  จนถึงสมัยการทําสังคายนา
พระไตรปฎกครั้งที่ ๕ ที่ประเทศลังกาจึงมีการบันทึกพระไตรปฎกเปนลายลักษณอักษรเปนครั้ง
แรก  ซ่ึงตอมามีการแปลเปนภาษาตาง ๆ ทั่วโลก  พระไตรปฎก  ถือไดวาสวนใหญเปนคําสอน
ของพระพุทธเจาที่พระสงฆควรแกการศึกษา ปจจุบันพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยมีทั้งหมด ๔๕ 
เลม และมีการบันทึกเปนพระไตรปฎกฉบับคอมพิวเตอรบนแผนซีดี  ซ่ึงจัดทําโดยสํานัก
คอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (พระไตรปฎกฉบับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)  และสํานักคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหิดล  มียอพระไตรปฎก
สําหรับประชาชน  หรือฉบับเยาวชน  รวมถึงมีการจัดทําคําบรรยายโดยพระสงฆที่นําหลักธรรม
จากพระไตรปฎกมาขยายความ พระสงฆที่ไดรับการยอมรับในการศึกษาพระไตรปฎกที่
แตกฉานและมีผลงานเปนที่แพรหลาย  เชน ทานพุทธทาสภิกขุ  ทานพระพรหมคุณาภรณ  
(ป.อ.ปยุตฺโต) เปนตน 
 
 การศึกษาที่เปนอยูของพระสงฆในปจจุบันน้ีไดมีการจัดระบบในรูปแบบใหม๑๓  คือ 
 ๑. การศึกษาที่เปนระบบของคณะสงฆเองโดยเฉพาะเปนอิสระตางหากจากระบบ
ของรัฐโดยคณะสงฆเปนผูจัดดําเนินการเอง  ประกอบดวย 
  ๑.๑ การศึกษาที่เรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกนักธรรม” ไดแก “นักธรรม” มี ๓ 
ชั้น  คือ ชั้นตรี  ชั้นโท  และชั้นเอก  เปนการศึกษาในเนื้อหาท่ีเก่ียวกับประวัติของพระพุทธเจา  
รวมถึงพระสาวกสําคัญ ๆ หลักธรรมของพระพุทธเจาในหัวขอตาง ๆ วินัยและขออันพึง
ประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ  ศาสนพิธีที่วาดวยขั้นตอนในการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ และเพื่อ
เปนการฝกฝนในการแสดงธรรม ก็มีวิชาเรียงความแกกระทูธรรมซึ่งเปนการแตงขยายพุทธ
ศาสนสุภาษิตเพ่ือการแสดงธรรมนอกจากนี้ยังไดมีการจัดเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปไดศึกษาดวย  
เรียกวา “ธรรมศึกษา” และมีหลักสูตรเหมือนกับนักธรรมโดยเปลี่ยนเฉพาะสวนของวิชาวินัย
เทาน้ัน 
  ๑.๒  การศึกษาที่เรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกบาลี”  ซ่ึงเรียกวา “ประโยค” มี
ตั้งแต ประโยค ๑-๒ ถึง เปรียญธรรม  ๙  ประโยค  เปนการศึกษาภาษาบาลี คํา หลักการของ
ภาษา การแปล การแตงประโยค  เปนตน  เม่ือผูเรียนไดประโยค ๓ ขึ้นไป จะเรียกวา “มหา” 

                                          
 ๑๓สุลักษณ  ศิวรักษ,  ศาสนากับการพัฒนา,  พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๓๔-๓๕. 
 



 

๑๔ 

และถือวาเปรียญธรรม ๙ ประโยค  คือการศึกษาสูงสุดในระบบนี้ ซ่ึงปจจุบันมีการเทียบความรู
เทากับปริญญาตรีในทางโลก 
 ๒.  การศึกษาที่อยูในระบบของรัฐหรือที่คณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ  
แบง เปน 
  ๒.๑ การศึกษาที่คณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ  โดยหนวยงานหรือ
บุคคลในพระพุทธศาสนาเปนผูจัดดําเนินงาน  ไดแก 
   (๑) การศึกษาที่คณะสงฆรับเขาเปนการศึกษาคณะสงฆ  ไดแก 
มหาวิทยาลัยสงฆ  คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย  เปนการสถาปนาขึ้นโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เพ่ือใหเปนสถานศึกษาสําหรับพระสงฆ  สามเณร  ซ่ึงปจจุบันไดมีการขยายวิทยา
เขตสูจังหวัดตาง ๆ เปนการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ทีร่วม
หลักสูตรทั้งวิชาการทางโลกและทางธรรมเขาดวยกัน 
   (๒)  การศึกษาที่รัฐกําหนดขึ้นตามความประสงคของคณะสงฆ  ไดแก  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (มัธยมศึกษาปที่ ๑-๖) โดยจัดหลักสูตรที่รวมกัน
ระหวางวิชาสามัญกับวิชาพุทธศาสนา  โดยยกเวนวิชาพลศึกษาและเพิ่มวิชาธรรมะ วินัย ภาษา
บาลีแทน 
  ๒.๒ การศึกษาในระบบของรัฐ  ซ่ึงหนวยงานหรือกลุมบุคคลจัดใหแกพระสงฆ  
สามเณร  ไดแก  การศึกษาผูใหญ ซ่ึงปจจุบัน  เปดกวางใหเขาศึกษาไดตลอดหลักสูตร 
 ๓. การศึกษาที่วัดจัดขึ้นเปนอิสระตางหากจากระบบคณะสงฆและระบบรัฐ  เชน 
จิตตภาวันวิทยาลัย  โรงเรียนอภิธรรม เปนตน  เปนการจัดการศึกษาที่เปดอิสระของแตละ
สํานัก๑๔  
 บทบาทหนาที่ในการปฏิบัติตน๑๕  คือ  การประพฤติตามหลักธรรมเพื่อความ
บริสุทธิ์ของตนและของสถาบันสงฆ เปนการนอมนําธรรมะและวินัยมาปฏิบัติเปนการอบรมใน
ดานความประพฤติระเบียบวินัยใหมีความสุจริตทางกาย  วาจา  และอาชีวะ  เรียกวา ปฏิบัติศีล  
รวมถึงการสํารวม ตา หู  จมูก  ลิ้น  กาย  ใจ  มีสติสัมปชัญญะ  การปฏิบัติสมาธิภาวนาหรือ
เรียกวาวิปสสนาธุระอันเปนการฝกฝนอบรมจิตใหเปนสมาธิใหมีพลังเพ่ือนําไปใชในการกําจัด
กิเลสความเศราหมองแหงจิตและเกิดความรูแจงเห็นจริง ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามทฤษฎีที่ได

                                          
 ๑๔พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต),  สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : กรุง
สยามการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๑๓๙-๑๔๐. 
 ๑๕นงเยาว  ปฎกรัชน, “บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบาน : ศึกษาเฉพาะ
จังหวัดสงขลา”,  วิทยานิพนธ  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
สงขลา ๒๕๓๒), หนา ๖๔. 



 

๑๕ 

ศึกษาเลาเรียนมาขางตน (ปริยัติ) ไดผลคือ การดับทุกขเปนขั้น  ๆ จนดับไดสิ้นเชิง พัฒนา
คุณภาพจิตเสริมสรางคุณภาพจิตและรูจักใชความสามารถในกระบวนสมาธิ  และการอบรมทาง
ปญญาใหเกิดความรูแจงที่สามารถชําระจิตใจใหบริสุทธิ์หลุดพนเปนอิสระ  มองดู  รูจักและ
เขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง  ทําการตาง ๆ ดวยปญญา  เปนบทบาทในการปกครอง
บริหารตนและคณะสงฆใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  ถือไดวาเปนการปฏิบัติตนใหเปนไป
ตามหลักพระธรรมวินัย  ซ่ึงพระพุทธองคไดตรัสพระวจนะเกี่ยวกับลักษณะของพระสงฆผูเปน
สมณะในทางพระพุทธศาสนาไวใน  มหายมวรรค  มูลปณณาสก  มัชฌิมนิกาย  ใจความวา  
 “ภิกษุทั้งหลาย ธรรมเหลาไหนเลาที่จะทําพวกเราใหเปนสมณะ 
 ๑. ภิกษุทั้งหลาย  จริงแท  พวกเธอตองสําเหนียกวา เราจักเปนผูถึงพรอมดวยหิริ
และโอตตัปปะ 
 ๒. ภิกษุทั้งหลาย  กิจที่พวกเธอตองทําใหยิ่งขึ้นไปอีกเปนลําดับน้ันคืออะไร  คือ  
สําเหนียกวา กายสมาจาร  ประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยกาย 
 ๓. สําเหนียกวา วจีสมาจาร  การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยวาจา 
 ๔. สําเหนียกวา มโนสมาจาร การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยใจ 
 ๕. สําเหนียกวา อาชีวะของเราบริสุทธิ์แลว 
 ๖. สําเหนียกวา เราเปนผูสํารวมอินทรียทั้งหลาย 
 ๗. สําเหนียกวา เราเปนผูรูประมาณในโภชนะอยูเสมอ 
 ๘. สําเหนียกวา เราจักตามประกอบในธรรมเปนเคร่ืองตื่น เราจักชําระจิตใหหมดจด
จากเคร่ืองเศราหมองโดยสิ้นเชิง 
 ๙. สําเหนียกวา เราจักเปนผูประกอบพรอมดวยสติสัมปชัญญะ 
 ๑๐. สําเหนียกวา ภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุในศาสนานี้  มาเสพเสนาสนะอันสงัด  คอย
ระวังจิต 
 ๑๑. เธอก็นอมจิตไปเฉพาะตออาสวักขยญาณ”  
 เพ่ือใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดหนาที่และอํานาจของเจาอาวาสไวใน
มาตรา ๓๗,๓๘ กลาว คือ  “มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ดังน้ี๑๖ 
 ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังของมหาเถร
สมาคม” ถาหากผูใดไมปฏิบัติตาม เจาอาวาสก็มีอํานาจตามมาตรา ๓๘ คือ “เจาอาวาสมีอํานาจ 
ดังน้ี 
 

                                          
 ๑๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙. 



 

๑๖ 

 ๑. หามบรรพชิต  คฤหัสถซ่ึงมิไดอยูในโอวาทของเจาอาวาสเขาไปอาศัยอยูในวัด 
 ๒. สั่งใหบรรพชิต  และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓.  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือ
ใหทําทัณฑบน  หรือให ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซ่ึงไดสั่งโดยชอบตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม”๑๗   
 

๒) บทบาทหรือหนาที่ตอผูอ่ืน  
 หลังจากที่พระสิทธัตถะไดเปนพระพุทธเจา  พระองคทรงเสวยวิมุติอยูบริเวณรอบ
ตนโพธิ์เปนเวลาอีกระยะหนึ่ง  เพ่ือเปนการทบทวนสิ่งที่พระองคทรงตรัสรู  พระองคไดมีความ
วิตกรําพึงวา 
 “ธรรมที่เราบรรลุแลวน้ีเปนธรรมอันลึก  สัตวอ่ืนเห็นไดยาก  ยากที่สัตวอ่ืนจะรูตาม 
เปนธรรมระงับและประณีต  ไมเปนวิสัยที่จะหยั่งลงงาย ๆ แหงความตรึก  เปนของละเอียด เปน
วิสัยรูไดเฉพาะบัณฑิต  ก็สัตวเหลาน้ีมีอาลัยเปนที่ยินดี  ยินดีแลวในอาลัย เพลิดเพลินแลวใน
อาลัย สําหรับสัตวผูมีอาลัยเปนที่ยินดี  ยินดีเพลิดเพลินในอาลัยน้ันยากนักที่จะเห็นปฏิจจสมุป
บาทอันมีสิ่งน้ี (คือมีอาลัย) เปนปจจัย  ยากนักที่จะเห็นธรรม เปนที่สงบระงับแหงสังขารทั้งปวง  
คือ ธรรมอันถอนอุปธิทั้งสิ้น  ความสิ้นตัณหา  ความคลายกําหนัด  ความดับไมเหลือและ
นิพพาน  หากเราพึงแสดงธรรมแลว  สัตวอ่ืนพึงไมรูทั่วถึงขอน้ัน  จักเปนความเหน่ือยเปลาแก
เรา  เปนความลําบากแกเรา”  
 
 ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ 
 บทบาทของพระสงฆกับชุมชน 
  บทบาทเปนสิ่งที่ผูรับหนาที่ตองแสดงออก   พระสงฆเปนสวนหนึ่งของสถานบันทาง
ศาสนาและสังคม เพ่ืออยูกับสังคมพระสงฆจําตองไดรับความชวยเหลือและควรมีบทบาทในการ
กระทํากิจกรรมตาง ๆ   ที่พระสงฆอยูในชุมชน ดวยเหตุผล   ๓   ประการ คือ 
    ๑.  การดําเนินชีวิตของพระสงฆตองอาศัยปจจัยสี่ที่ชาวบานถวาย 
    ๒.  สภาพและเหตุการณในสังคมยอมมีผลเกี่ยวของกับการบําเพ็ญปฏิบัติสมณธรรม 

                                          
 ๑๗พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร, “บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต”. เอกสาร
ประกอบการสัมมนา  เรื่อง  บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๒๕), หนา ๘๖. 
 



 

๑๗ 

    ๓. โดยคุณธรรม คือ เมตตาธรรม พระสงฆจะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความ
ทุกข๑๘ 
  ในสวนที่เก่ียวกับชนบทไทย พระสงฆจะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือพัฒนา
ชนบท ดังน้ี  

 ๑.  สงฆทําหนาที่สั่งสอนธรรมและสงเสริมใหชาวบานทําบุญกุศลตาง ๆ 
 ๒. ภิกษุอาวุโสหรือสมภารวัดทําหนาที่เปนที่ปรึกษา  ผูประนีประนอม  และ

บางครั้งทําหนาที่เยียวยารักษาผูเจ็บปวย 
 ๓.  สงฆเปนผูชวยสงเสริมความสามัคคีในหมูบาน โดยชวยขจัดความขัดแยง

ของประชาชนในหมูบานได เพราะคนโดยสวนมากเชื่อฟงพระผูทรงศีลอยูแลว 
 ๔.  สงฆทําหนาที่อบรมสั่งสอนเด็กด้ือที่พอแมหมดความสามารถจะอบรมไดดวย

ตัวเอง รวมทั้งอนุเคราะหเด็กกําพรา 
         ๕. สงฆเปนผูชวยสั่งสอนเทคนิคขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงสามารถเรียนรูไดจากวัด เชน 
สถาปตยกรรม ชางไม ชางกออิฐปูน ชวยปรับปรุงการเกษตรและการรักษาโรคภัยยาแผนใหม 

 ๖. สงฆเปนผูนําที่ไมเปนทางการของหมูบาน ทําหนาที่ชวยวางแผนแนะนํา
สนับสนุนงานของชาวบาน โครงการพัฒนาตาง ๆ ในเมืองไทยที่สําเร็จไปไดน้ันสวนหนึ่งเปน
เพราะเจาหนาที่รัฐบาลขอความรวมมือจากชาวบานโดยผานพระสงฆซ่ึงชาวบานเคารพนับถือ 

 ๗.  สงฆเปนผูนําประชาชนในทางวิญญาณเปนที่พึงทางจิตใจ สงฆสามารถ
แกปญหาสวนตัวของผูเดือนรอนใจ 
     ๘. สงฆทําหนาที่เปนธรรมทูต และพระธรรมจาริกซ่ึงไปเผยแผหลักธรรมแก
ชาวบานทําใหชาวบานเขาเกิดความรูสึกรักชาติ ไมทําไรเลื่อนลอยและหันมาเคารพนับถือ
ศาสนา๑๙ 
  อยางไรก็ตาม บทบาทหลักของพระสงฆ คือ การใหการศึกษาแกประชาชน 
โดยเฉพาะในดานการดํารงชีวิตที่ดีงามชีวิตที่ประเสริฐ ตามหลักการพระพุทธศาสนา เรียกวา 
บทบาทของครู แมองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไดรับการยกยองจากบุคคลท่ัวไปวาเปน
พระบรมครู ทําหนาที่ฝกเทวดาและมนุษยไดอยางไมมีใครยิ่งกวา เพราะพระองคฝกคนธรรมดา
ใหเปนคนดี  (กัลยาณชน)  และกลายเปนคนประเสริฐ (อริยชน) ในระดับสูงสุดดังน้ันบทบาท
ของพระสงฆในฐานะครูเปนบทบาทถาวรตลอดมาตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน 

                                          
 ๑๘อภิชัย  พันธเสน, พัฒนาชนบทไทย : สมุทัยและมรรคตอนที่ ๓ ความหวังทางออกและ
ทางเลือกใหม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๙), หนา ๒๐๕-๒๐๖. 
 ๑๙รัชนีกร  เศรษโฐ, สังคมวิทยาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๘), หนา 
๒๔๖-๒๔๗. 



 

๑๘ 

  อีกบทบาทหน่ึงก็คือ การใหคําปรึกษาเปนเรื่องสําคัญ คนในสังคมคฤหัสถโดยท่ัวไป
มักจะตัดสินใจทําการส่ิงใดไดยาก ไมกลา เกิดความกลัว ฉะน้ันพระสงฆจึงตองทําหนาที่ชวยใน
การตัดสินใจ ใหคําปรึกษาแกประชาชนอันเปนการแสดงออกถึงบทบาทของความเปนผูนําดาน
ภูมิปญญา พระมหาณรงค  จิตฺตโสภโณ ยังพบวา  “บทบาทของพระสงฆที่ทําอยูในปจจุบันและ
เห็นไดชัดเจน ไดแก ประการแรก พัฒนาจิตวิญญาณของมนุษยดวยการมีสํานักปฏิบัติธรรม
ตางๆ ประการสอง ทําหนาที่ใหการศึกษาทางพระพุทธศาสนาแกประชาชน ทั้งระบบปริยัติธรรม
แผนกเดิม คือบาลี นักธรรมและมหาวิทยาลัยสงฆ ตลอดถึงการสื่อธรรมทางสื่อมวลชน ประการ
สุดทาย การเปนผูนําในการพัฒนาชนบทในรูปแบบตาง ๆ เปนผูนําทําเอง เปนผูประสานงาน 
เปนผูตั้งมูลนิธิเพ่ือการศึกษาและพัฒนาชนบท เปนวิทยากรกระตุนใหเกิดการพัฒนา”  บทบาท
ของพระสงฆมีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของชาวพุทธ ตองมีหนาที่ดังน้ี 
  ๑. ที่พึงบวช พระสงฆเปนหนึ่งในรัตนะ ๓ เปนสิ่งที่เคารพนับถือบูชาสูงสุดในพุทธ
ศาสนาเปนที่พึงทางใจ เปนผูนําทางจิตใจ ดวยการพัฒนาหรือยกระดับจิตใจของคนใหสูงขึ้น 
ดวยการมีธรรม มีเหตุผล และเขาสภาพตาง ๆ ตามความเปนจริง เปนผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพ่ือ
หลุดพน สามารถเปนที่พึงบวชของพุทธศาสนิกชนชาวบาน 
  ๒.  สอนธรรม พระสงฆนอกจากมีหนาที่ในการศึกษาและปฏิบัติพระธรรมคําสอน
ของพระพุทธเจาแลวยังมีหนาที่สําคัญในการประกาศเผยแผพระธรรมคําสั่งสอน เปนหนาที่โดย
ตรงที่พระสงฆจะสอนธรรมใหเปนธรรมทาน เทศนาสั่งสอนอบรมประชาชนทุกชั้นทุกเพศทุกวัย
ใหเกิดศรัทธาปสาทะความเชื่อความเสื่อมใส ชี้บงใหรูบาปบุญคุณและโทษ ความเสื่อม เหตุแหง
ความเสื่อม ความเจริญและเหตุแหงความเจริญ ใหเขาใจและใหเห็นจริง แนะนําใหละเวนความ
ชั่ว หันมาประพฤติดีมีเมตตา  สัจจะ  กตัญูกตเวที   หิริ  โอตตัปปะ  ศีล  ๕  เปนตน 
  ๓.  นําปฏิบัติ พระสงฆเม่ือศึกษาเขาใจในธรรมวินัยของพระพุทธเจาแลว จะตอง
ปฏิบัติ ปฏิบัติซ่ือตรง ปฏิบัติถูกตองและปฏิบัติชอบ ในธรรมวินัยที่ไดศึกษาอบรมมาเปนอยางดี 
โดยการรักษาศีล ๒๒๗ อยางเครงครัด ปฏิบัติอภิสมาจารสํารวมอินทรีย และการสรางคุณธรรม
ตาง ๆ ที่แสดงเปนแบบอยางการครองชีวิต เชน สันโดษ มีเมตตา สัจจะ ใหเกิดขึ้น อันเปน
ตัวอยางใหแกประชาชนประพฤติปฏิบัติตาม 
  ๔.  พัฒนา พระสงฆสามารถทําหนาที่ ชวยเหลือดําเนินการและใหคําปรึกษาชุมชน
หรือชาวบานและที่สําคัญ การพัฒนาในสถานที่วัด ร้ัวกําแพง อาคารและสิ่งกอสรางการพัฒนา
สิ่งแวดลอมที่นาอยูใหรมร่ืนเปนธรรมชาติ และการพัฒนาตองสอดคลอง และถูกตองตามพระ
ธรรมวินัยและพัฒนาหมูบาน เปนผูนําชาวบานสรางสรรคพัฒนาสิ่งที่จําเปนสําหรับชาวบานและ
ประชาชนทั่วไป โดยการชักชวนใหรวมกลุมรวมแรงรวมใจและรวมทุนสรางกองทุนประจํา
หมูบาน หรือการสรางถนนภายในหมูบาน ขุดคู คลองสงน้ํา ทอระบายน้ํา สรางสุขศาลา สวน
สุขภาพ เปนตน 



 

๑๙ 

  ๕.  ปรึกษาดี พระสงฆเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ไดเปนอยาง
ดี   เปนที่เชื่อถือศรัทธามาและมีสถานที่อยูแนนอนสําหรับสังคมไทย  เปนผูเชี่ยวชาญในดาน
ตาง ๆ และใหคําปรึกษาในดานศาสนพิธี ความรูวิชาทางดานจิต ชวยแกปญหาของสังคม
ชาวบาน เม่ือชาวบานมีปญหาชีวิต และครอบครัว 
  ๖. มีสวนชวยสังคม การชวยสังคมของพระสงฆ ไมวาดานเศรษฐกิจ สอนรูจัก
ขยันหม่ันเพียร สอนใหรูจักเก็บออมรูจักประหยัด สอนใหสันโดษ ดานการการปกครอง เปน
แบบอยางที่ดีในการบริหารกิจกรรมคณะสงฆใหอยูในกรอบแหงพระธรรมวินัย ชวยพัฒนาจิตใจ
ของประชาชนชาวบานกลุมหรือเผาตาง ๆ ใหเปนพลเมืองดีมีศีลธรรม ลดปญหาเหลาน้ีพระสงฆ
จะมีความเขาใจและสามารถเปนแบบอยางที่ดี สามารถมีสวนชวยในดานการศึกษาของชาติ ให
การศึกษาแกคนยากจน พระสงฆทําหนาที่เปนครูสอน เปนศูนยกลางของศึกษาชุมชน เปน
ตน๒๐  และพระสงฆเปนองคประกอบหลักของสถาบันพระพุทธศาสนา เพราะเปนผูทําใหเกิด
ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง  เปนผูที่ทําใหพระพุทธศาสนาหยั่งรากฝงลึกลงในสังคมจนเปน
สถาบันสําคัญหน่ึงของสังคม เม่ือศึกษาวิเคราะหองคประกอบของความเปนสถาบันทางศาสนา
องคประกอบที่มีความสําคัญยิ่ง คือวัดและพระสงฆมีอิทธิพลและบทบาทตอวิถีชีวิตของ
ประชาชนมาก เพราะวัดและพระสงฆเปนศูนยรวมทางจิต ศีลธรรมและพฤติกรรมตาง ๆ ๒๑  
  พระสงฆนอกจากจะเปนที่เคารพของชาวบานในชุมชนแลวยังนับวาเปนทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณคาในการมีสวนรวมพัฒนาสังคม หากนักวิชาการนําความรู รูจักทรัพยากรและ
แรงงานมาใชอยางถูกตอง จะชวยเสริมสรางความเจริญอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
อยางถูกตอง จะชวยเสริมสรางความเจริญอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางสูงสุด ดัง
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน  ขออัญเชิญมา ณ ที่น้ี “การ
ใชหลักวิชา และความคิดริเร่ิมสรางงานที่อาจดูไมใหญโตนัก แตประสิทธิภาพสูงและอํานวย
ประโยชนโดยตรงไดมาก โดยการนําเอาทรัพยากรตามธรรมชาติ ความรู ความสามารถ 
ตลอดจนแรงงานของคนสวนใหญใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและใหเกิดความเสียหายหรือสูญเปลา
นอยที่สุด การสรางความเจริญในลักษณะนี้ จะชวยสรางความเจริญของกิจการสวนรวมได
แนนอน” ๒๒   
  บทบาทพระสงฆในสังคมไทย  เปนงานที่พระสงฆจะทําไดโดยตรงก็ คือการ
สงเคราะหทางจิตใจ  สวนสงเคราะหทางวัตถุจะทําไดโดยทางออมดวยการแนะนําชักจูงผูอ่ืนให

                                          
 ๒๐คูณ  โทขันธ, บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนา, (ขอนแกน : คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๒๕),  หนา ๑๐๐-๑๑๗. 
 ๒๑พินิจ ลาภธนานนท,  บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๓๐. 
 ๒๒สุลักษณ  ศิวรักษ, ศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : พาสิโก, ๒๕๒๔), หนา  ๖๓. 



 

๒๐ 

กระทําหรือนําสิ่งของหรือบริการที่ไดรับจากผูอ่ืนมาเฉลี่ยแบงปนใหเปนประโยชนกวางขวาง
ออกไป โดยการสงเคราะหน้ันตองคํานึงถึงความเหมาะสมตามกาลเทศะ บทบาทของพระสงฆ
ในการสงเคราะหชุมชน ตามแนวความคิดของพระราชวรมุนี ประกอบดวยการใหคําแนะนําทาง
จิตใจ เปนที่ปรึกษาเก่ียวกับปญหาชีวิตตาง ๆ 
     ๑. การเปนที่พึ่งใหความรมเย็นทางจิตใจและดวยความประพฤติเปนตัวอยาง  
ตลอดจนสถานที่วัดที่สงบรมเย็นเปนองคประกอบสําหรับการหลอเลี้ยงจิตใจของสังคมอยางหนึ่ง 
           ๒.  การใหคําแนะนําปรึกษาดานอ่ืน ๆ เทาที่ทําให เชน ในทางวิชาการ เปนตน ที่ผู
ปรึกษาสะดวกใจและสนิทใจ 
 ๓.  ในสังคมที่จะพัฒนา  เม่ือชาวบานยังไมพรอมที่จะชวยตนเอง ถาไดพระผูนําทองถิ่น
ที่มีโอกาสเตรียมตัวพรอม เปนศูนยกลางจะเปนผูนําชี้ชองในการนําทองถิ่นใหไดรับความเจริญ
ใหม ๆ ได บทบาทน้ีอาจจะประกอบดวยการเสนอแนะใหคิดริเริ่มวา ในทองถิ่นนั้นมีอะไรที่จะทํา
ใหเกิดประโยชนแกสวนรวมทําใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น แลวเปนศูนยรวมชักชวนประชาชนมา
ทํางานนั้นหรืออาจเปนที่ปรึกษาที่ปรึกษาที่ชาวบานมาขอความเห็นวา จะทําส่ิงนั้นสิ่งนี้ขึ้นใน
ทองถิ่นจะควรหรือไมควร 
  ๔. การสงเคราะหทางจิตใจเปนสิ่งสําคัญในทางศาสนาและยังเปนสิ่งจําเปนอยู
สําหรับประชาชนทั่วไป แมที่เปนพระพุทธศาสนิกชนในฐานะเปนเครื่องปลอบประโลมใจ สืบ
เน่ืองมาจากความเรนลับของชีวิต อยางที่บางทานเรียกวา การบํารุงขวัญ ไดแก  บทบาท
ประเภทพิธีกรรมตาง ๆ๒๓  บทบาทของพระสงฆในการชวยเหลือสังคมวามีอยู  ๒  เร่ืองแนะนํา
ใหทํา  ไดแก  การแนะนําส่ังสอนใหประชาชนไดประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา  การทําใหดู เปนการแสดงแบบอยางการครองชีวิตอยางสันโดษ มีเมตตา 
สัจจะ หิริ โอตตัปปะ  
  สวนบทบาทพระสงฆในการพัฒนาชุมชนควรปฏิบัติดังน้ี 
   ๑.  เปนผูนําทางจิตใจ ศรัทธาและปญญา เน่ืองจากความเจริญทางวัตถุและความ
รวดเร็วของขอมูล ขาวสาร พุทธศาสนิกชนขาดความรูความเขาใจในหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนา ไมมีหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ    ไมมีศรัทธา
และปญญาที่ถูกตอง พระสงฆจึงควรเปนผูนําทางจิตใจของประชาชนและชุมชน เพ่ือยกระดับ
จิตใจของประชาชนดวยหลักธรรมคําสั่งสอนทางศาสนาใหสามารถมีชีวิตอยางเปนสุขมีศรัทธา 
และปญญาที่ถูกตอง 

                                          
 ๒๓อนันต  วิริยะพินิจ, บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาชุมชน : ความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๕), หนา ๔๕-๔๖. 
 



 

๒๑ 

   ๒. พัฒนาจิตใจของประชาชน ดวยกระบวนการใหการศึกษาอบรมและสงเสริม
ประชาชนใหเกิดสุขภาพจิตที่ดี มีสรรถภาพจิตใจที่เขมแข็ง มีความเอ้ืออาทรตอ บุคคล 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 
   ๓.  สงเสริมการศึกษาของเยาวชนและประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในวัด ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
รวมทั้งการจัดใหวัดเปนอุทยานการศึกษา เปนแหลงความรูแกเยาวชนและประชาชน 
     ๔.  สงเสริมศาสนาศิลปะ และวัฒนธรรม  พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ
ไทยตอเน่ืองยาวนานแตโบราณกาล แตในปจจุบันการไหลบาทางวัฒนธรรมจากตางประเทศ ทํา
ใหเกิดผลเสียตอวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ พระสงฆจึงควรปลูกจิตสํานึกแกประชาชนทางดาน
การสรางจิตสํานึกในการเปนศาสนาประจําชาติของพุทธศาสนาจิตสํานึกในหนาที่ของ
พุทธศาสนิกชน และจิตสํานึกในการศึกษาอบรมปฏิบัติธรรมใหเปนผูตื่น ผูรูและผูเบิกบานอยู
เสมอ 
   ๕.  ใหการสงเคราะหแกผูประสบความทุกยากและเดือดรอน ในฐานะที่วัดเปนสวน
หน่ึงในโครงการของสังคมชุมชน เม่ือประชาชนประสบความทุกขยากเดือดรอนพระสงฆจึงควร
ใหการสงเคราะหแกผูประสบความทุกขยากเทาที่จะสามารถทําไดโดยการใหธรรมะ คําปรึกษา 
แนะนํา และการใหกําลังใจ 
               ๖. ชวยแกไขปญหาของชุมชน พระสงฆควรมีบทบาทในการแกไขปญหาของชุมชน
ตามความสามารถ โดยทําเปนขั้นตอน มีการวางแผนตามหลักอริยสัจสี่ของพระพุทธเจา คือ 
ตองรูทุกข รูสภาพของทุกขกอนวามีอะไรบาง รูสมุทัย รูสาเหตุแหงทุกข รูนิโรธ ทางแหงการดับ
ทุกข และรูมรรค วิธีที่จะดับทุกข 
  ๗. ชวยพัฒนาชุมชนใหเปนแผนดินธรรมแผนดินทอง  โดยเปนแกนนํารวมกับผูนํา 
ชุมชนและชาวบาน พัฒนาชุมชนตามอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง คือ การพัฒนาดาน
จิตใจการพัฒนาดานสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน 
 ดังน้ันจึงถือวา “พระสงฆจะตองพยายามสรางเครือขายประสานงานและเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางคณะสงฆใหเปนชุมชนหรือกลุมเพ่ือที่จะทําใหสังคมหรือชุมชนรอบขาง
ยอมรับ จึงจะทําใหการสรางชุมชนนั้นมีการเรียนรู องคความรู ซ่ึงเปนบทบาทที่จะตอง ชี้นําทาง
ในการพัฒนาไมวาจะเปนดานแนวความคิด แนะนํา สั่งสอน เปนแบบอยางที่ดี เปนผูนําทางดาน
จิตวิญญาณ อันเปนการชักนําแนวทางไปสูการพัฒนาสังคม ชุมชนใหเกิดความเขมแข็งทางดาน
จิตใจ ทางดานเศรษฐกิจ เพราะคณะสงฆมีการสรางเครือขายความสัมพันธสามัคคีกันดีเปน



 

๒๒ 

รูปแบบแลว ระบบการจัดการ การบริหารชุมชน การปกครองก็เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาสังคม
กลุมยอย ๆ ไปสูการพัฒนาสังคมขนาดใหญขึ้น” ๒๔ 
 พระสงฆและวัดเปนแหลงรวมความรูภูมิปญญาเกา  พระและวัดเปนศูนยกลางของ
การศึกษาความรูและภูมิปญญาตามประเพณีไดอยางดี ในภาคเหนือและภาคอีสาน พระและวัด
สามารถจัดการสอน การอานเอกสารโบราณ ซ่ึงเขียนดวย  “ตัวเมือง” หรือ “ตัวธรรม”  ไดเปน
อยางดี ไมวาจะเปนพระหรือวัดในเขตชุมชนและเมือง  พระและวัดสามารถมีบทบาทและ
ตอบสนองความตองการความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมไทยไดเปนอยางดี  เพียงแต
วาพระตองมีความปรารถนาที่จะทําเชนนั้น จําเปนตองสรางเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปนจริงเกิดขึ้นแกองคกรคณะสงฆ กลาวคือ พระและวัดตองไมถูกก้ันออกไปจากเปนสมบัติของ
รัฐแตเพียงอยางเดียวชาวบานตองรูสึกดวยวา  “พระและวัดมีบทบาทสําคัญในชีวิตของตน 
เพราะชีวิตของชาวบานไมวาในเขตชนบทหรือเขตเมือง ก็ลวนเกี่ยวพันอยูกับพระและวัดเสมอ  
ไมวาแสวงหาความสบายใจจากพิธีกรรมเทาน้ัน แตเก่ียวของไปถึงดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  หรือแมแตการสรางพลังตอรองทางการเมือง พระและวัดเคยมีบทบาทและสถาน
เชนนี้มากอนวัฒนธรรมไทยโบราณ” ๒๕  พระภิกษุกับวัดยังตองรับภาระหนาที่ในการชวยเหลือ
สังคม และทางราชการอยูตลอดไปสถาบันแหงนี้จึงอํานวยประโยชนตอการปกครองและการ
บริหารของไทยอยูมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประชาชนแถบชนบทที่ยังรับบริการจาก
รัฐบาลไดไมทั่วถึง ซ่ึงมีจํานวนกวา  ๙๐  เปอรเซ็นต กลาวไดวา  หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนหลักสําคัญของวัฒนธรรมไทย   ดังจะเห็นไดวา  “เหตุการณสําคัญในชีวิตประจําวันเกือบ
ทั้งหมดของคนไทยมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมและพิธีกรรมทางพุทธศาสนา   วัดและภิกษุเปน
สถาบันที่สําคัญ ในการใหความชวยเหลือ  ใหการบริการตามความจําเปน  ตามความตองการ
ของประชาชนอยูเสมอ นับไดวาสถาบันนี้มีสวนชวยแกปญหาสังคมมาโดยตลอด  วัดเปนแหลง
สําคัญในชีวิตทางศาสนาและสังคม เปนแหลงการสมาคมเปนที่มาแหงวัฒนธรรมเปนศูนยกลาง
ของการดํารงชีวิตประจําวัน เปนสถานที่ชวยแกปญหา ตาง ๆ ของครอบครัวไทย” ๒๖ 
นอกจากน้ัน  “บทบาทของพระสงฆน้ันจะตองมองเห็นวัตถุประสงคและหนาที่ของตนเองให

                                          
 ๒๔อภิชัย พันธเสน, พัฒนาชนบทไทย : สมุทัยและมรรคตอนที่ ๓ ความหวังทางออกและ
ทางเลือกใหม,  หนา ๒๐๖.  
 ๒๕นิธิ เอียวศรีวงศ, มองอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร :  มูลนิธิภูมิปญญา, 
๒๕๓๗), หนา ๑๑๘-๑๑๙. 
 ๒๖ทินพันธุ  นาคตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย,  หนา ๑. 



 

๒๓ 

ชัดเจนจะตองสรางชุมชนสงฆใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู  ชี้นําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตอง
ใหแกสังคมสงเสริมการเขมแข็งของชุมชน แกไขความขัดแยงดวยสันติวิธีอนุรักษสิ่งแวดลอม”๒๗   
 
บทบาทของพระสงฆกับโครงการพัฒนา 
 ปจจุบันนี้มีโครงการพัฒนาตาง ๆ  ที่พระสงฆเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาหลาย
โครงการ   ดังน้ี ๒๘    
  ๑.  โครงการอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) 
  จัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีจุดประสงฆเพ่ือใหพระสงฆนําหลักธรรมเขาไปอบรมสั่งสอนประชาชน 
เพ่ือขจัดปญหาความสับสน อันจะสงผลใหสังคมสงบรมเย็นและใหพระสงฆในชนบทไดมีบทบาท
และเปนแกนนําในการสงเสริมใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน โดยการพัฒนาทองถิ่นระดับตําบล
ลงสูหมูบานเพ่ือทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น 
   ๒.  โครงการพระธรรมทูต 
   เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๗ อยูภายใตระเบียบกองงานพระธรรมทูต โดย
มีจุดประสงคเพ่ือใหพระสงฆไปประกาศหลักธรรมคําสั่งสอนทั้งในและนอกประเทศใหประชาชน
มีความเขาใจในหลักธรรม ปรับปรุงแนวทางสงเสริมเผยแผพระพุทธศาสนาใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมปจจุบัน สงเสริมพัฒนาเทคนิคและวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆให
สามารถปฏิบัติภารกิจในดานเผยแผหลักธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนสงเสริมให
พระสงฆใหการชวยเหลือและพัฒนาสังคมมากขึ้น 
   ๓.  โครงการพระธรรมจาริก  
   จัดตั้งขึ้นภายใตระเบียบพระธรรมจาริก พ.ศ. ๒๕๒๙ (กรมการศาสนาปรับปรุง 
๒๕๓๔) ไดรับความรวมมือจากกรมประชาสงเคราะห โดยมีจุดประสงคใหพระสงฆไดพัฒนา
จิตใจชาวเขาและชาวไทยพื้นราบในถิ่นทุรกันดาร ใหความอนุเคราะหชวยเหลือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตโดยประสานงานกับราชการ เพ่ือใหชาวเขาไดรับรูถึงความหวงใยเอาใจใสของรัฐบาล เพ่ือ
สรางความสํานึกความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางดานชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และเพื่อ
สนับสนุนนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม ๒๙  

                                          
 ๒๗ประเวศ วะสี, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิซีเมนตไทย, ๒๕๓๙), หนา ๗๙.  
 ๒๘กรมการศาสนา, คูมือพัฒนาวัดอุทยานการศึกษาในวัด  ลานวัด  ลานใจ  ลานกีฬา,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา  ๓๑-๓๓. 
 ๒๙กรมประชาสงเคราะห, ระเบียบคณะพระธรรมจาริกวาดวยการบริหารโครงการพระ
ธรรมจาริก, (กรุงเทพมหานคร : นีลนาราการพิมพ, ๒๕๓๔), หนา ๒-๓. 



 

๒๔ 

   ๔.  โครงการพระจริยานิเทศก 
   เริ่มโครงการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยไดรับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยของ
คณะสงฆทั้งสองแหง ซ่ึงมีวัตถุประสงฆเพ่ือใหมีนักวิชาการทางศาสนาประจําถิ่นเพ่ือเปนที่รวม
สถิติขอมูลและการแกปญหาศาสนาและเพื่อเปนหนวยสาธิตพิธีกรรมทางศาสนาในถิ่นนั้น ๆ ให
เปนไปตามนโยบายของทางราชการและของทางคณะสงฆอันเปนทางหนึ่งที่จะชวยเรงรัดพัฒนา 
กิจกรรมทางดานศาสนาและสนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆระดับตางๆใหเจริญยิ่งๆ ขึ้นไป ๓๐  
   ๕.  โครงการอบรมสามเณรภาคฤดูรอน 
   มีวัตถุประสงฆเพ่ือนําเด็กและเยาวชนเขาสูพระพุทธศาสนาและไดรับการอบรมบม
นิสัยแตยังเยาว  ในระหวางปดภาคเรียนฤดูรอน 
   ๖.  โครงการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
   จุดประสงคเพ่ือใหวัดไดมีบทบาทชวยเหลือสังคม ดวยการชวยเหลือดูแลเด็กที่พอ
แมมีภาระตองออกไปประกอบอาชีพนอกบาน  ทําใหไมสามารถดูแลบุตรหลานของตนเองได 
ผลประโยชนที่ตามมาคือ  เด็ก ๆ  ไดรับการปลูกฝงใหมีจิตใจยึดม่ันอยูในศาสนาไดรับการอบรม
ใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรมตั้งแตยังเล็ก ๆ 
   ๗.  โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 
   จุดประสงคเพ่ือใหเยาวชนไดมีที่ศึกษาอบรมความรูเพ่ิมเติมทางศาสนาในวันหยุด
และไดรับการปลูกฝงศีลธรรมจริยธรรมใหเปนคนมีคุณธรรมประจําใจมีจิตสํานึกรับผิดชอบ
มองเห็นคุณคาของศาสนาและนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาชวยเสริมการเรียนของตนให
มีคุณภาพยิ่งขึ้น สามารถนําหลักธรรมประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการ 
 ๒.๒.๑ ความเปนมาและความสําคัญของพระวินัย 
  ๒.๒.๑.๑ ความเปนมาของพระวินัย 
 ในสมัยพุทธกาล  พระวินัยน้ันยังมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร  เน่ืองดวย
คณะสงฆมีจํานวนนอยและไมคอยมีลาภสักการะ  ความประพฤติที่ไมเหมาะสมจึงไมปรากฏ  
แตในเวลาตอมาพบวามีการประพฤติผิดพระธรรมวินัยเกิดขึ้น  พฤติกรรมดังกลาวถือไดวาเปน
ที่มาของพระวินัย  ดังตัวอยางที่พระพุทธเจาไดบัญญัติสิกขาบทขึ้น  เพ่ือใชเปนแบบอยางแหง
การประพฤติพรหมจรรยเปนแบบอยางที่พระพุทธองคทรงบัญญัติไว  เพ่ือใชเปนหลักปฏิบัติ
สําหรับคนทุกชั้นวรรณะ  เริ่มจากงายที่สุดจนถึงยากที่สุด  ตั้งแตตื้นจนถึงลึกที่สุด  ดีทั้งเบื้องตน  
ทามกลาง  และที่สุด  เปนหลักคําสอนที่มีอรรถะ  พยัญชนะ  บริสุทธิ์  ดังบาลีที่วา  “โส  ธมฺมํ  

                                          
 ๓๐เฉลิม อุตกฤษฎ, “การศึกษาบทบาทพระภิกษุในการพัฒนาชุมชน”, วิทยานิพนธปริญญา
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๑๙), ภาคผนวก.   



 

๒๕ 

เทเสติ  อาทิกลฺยาณํ  มชฺเฌกลฺยาณํ  ปริโยสานกลฺยาณํ  สาตฺถํ สพฺยฺชนํ  เกวลปริปุณฺณํ  ปริ
สุทฺธํ พรหมฺจริยํ  ปกาเสติ”๓๑  การรักษาและสืบทอดพระวินัย  ไดเร่ิมขึ้นโดยมีพระอุบาลี  ผู
ดํารงตําแหนงในฐานะเอตทัคคะทางพระวินัย  รอบรูในขันธกะและนวังคสัตถุศาสน๓๒ นับแตน้ัน
จึงมีผูศึกษาเลาเรียนในสํานักของพระอุบาลี  (คณะพระวินัยธร)  ไดแก  พระทาสกะ  พระโสณ
กะ  พระสิควะ  เปนตน๓๓  สืบตอกันมาดวยมุขปาฐ  และเขารวมในการทําสังคายนา 
 การทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ภายหลังพุทธปรินิพพานปรารภสุภัททภิกษุ  ผูกลาวจาบ
จวงพระธรรมวินัย  คณะสงฆมีพระมหากัสสปะเปนประธาน เสนอใหทําสังคายนา  เพ่ือรอย
กรองพระธรรมวินัย  มีพระอุบาลีเปนองควิสัชนาพระวินัย๓๔ พระอานนทวิสัชนารอยกรองพระ
ธรรม  การทําสังคายนาครั้งน้ัน  อาศัยหลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดทรงบัญญัติไวเปน
แนวทางในการปฏิบัติ  เพ่ือใหพระภิกษุไดอยูในกรอบแหงความเปนสมณะ  ดังพุทธพจนที่
พระพุทธเจาทรงตรัสในมหาปรินิพพานสูตรวา “โย  โว  อานนฺท  มยา  ธมฺโม  จ  วินโย  จ  เทสิ
โต  ปฺตฺโต  โส  โว  มมจฺเจน  สตฺถา”  มีความหมายวา  “ดูกอนอานนท  เม่ือเราลวงไปแลว  
พระธรรมและพระวินัยที่เราแสดงแลวบัญญัติแลวจะเปนครูของพวกเธอ”๓๕   พุทธพจนน้ีถือเปน
หัวใจสําคัญของคณะสงฆเถรวาท  ที่ใชเปนหลักการสืบทอดพระธรรมวินัยตอมาอยางเครงครัด 
(คณะสงฆเถรวาทมีมติไมไถถอนสิกขาบทเล็กนอย) 
 การสังคายนาคร้ังที่ ๒  มีสาเหตุจากความขัดแยงในขอปฏิบัติของพวกภิกษุชาววัชชี
บุตร  ที่ปรารภวัตถุ ๑๐  ประการ โดยมีพระยสะเปนประธาน  มีพระเรวตะเปนผูถาม พระสัพ
พกามี เปนผูตอบปญหาพระวินัย  จะเห็นไดวาการสังคายนาครั้งน้ีมีมูลเหตุสําคัญคือ  การ
ตีความและวินิจฉัยพระธรรมวินัยที่แตกตางกัน  สํานักพระวินัยธรจึงมีบทบาทในฐานะกลุม  
หรือสํานักของผูที่ดํารงรักษาแบบฉบับด้ังเดิมตามพระวินัย (เถรวาท  หรือวินัยวาที)๓๖  
 การสังคายนาครั้งที่ ๓ จากเหตุปรารภพวกเดียรถีย  หรือนักบวชศาสนาอ่ืนมา
ปลอมบวชพรอมกับมีการเผยแผพุทธศาสนาไปยังดินแดนตาง ๆ รวม ๙ สาย ในสายที่ไปยัง
ประเทศศรีลังกา (เกาะตัมพปณณี)  ประกอบดวยพระเถระของสํานักพระวินัยธร  ไดแก  พระ
มหินทะ  พระอัฏฏิยะ พระอุตติยะ  พระสัมพละ  พระภัททะ  เปนตน  มาจากชมพูทวีป  ทาน

                                          
 ๓๑วินย. มหา. (ไทย) ๑/๑/๑. 
 ๓๒ขุ. อป. (ไทย) ๒๔/๘/๔๑. 
 ๓๓วินย. ป. (บาลี) ๘/๓/๔. 
 ๓๔วินย.จู.  (ไทย) ๗/๖๑๘/๓๐๕. 
 ๓๕ ที.มหา.  (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๑๗๘. 
 ๓๖วินย.จู.  (ไทย) ๗/๖๒๔/๓๒๗. 



 

๒๖ 

เหลาน้ีไดสอนพระวินัยปฎกใหแกพระอริฎฐะ  พระติสสทัตตะ  พระกาฬสุมนะ  พระทีฆะ  เปน
ตน๓๗ 
 จะเห็นไดวา  พระวินัยในสายพระอุบาลีน้ันมีการสืบชวงตอ ๆ กันตามลําดับ  สํานัก
พระอุบาลี  หรือสํานักพระวินัยธรนี้  มีบทบาทอยางสําคัญในฐานะคณะพระสงฆผูรักษาพระวินัย  
จึงถือเปนเอกลักษณสําคัญของคณะสงฆเถรวาท  เพราะเหตุแหงการยึดถือและปฏิบัติตามพระ
วินัยอยางเครงครัด  ดังนั้น สํานักพระวินัยธรจึงมีสวนในการดูแลความประพฤติและการปฏิบัติ
ของหมูสงฆอาจกลาวไดวา  สํานักพระวินัยธร  คือปฐมกําเนิดของพระวินยาธิการ  และเปนที่มา
ของลักษณะะหนาที่ในการรักษาพระวินัย  โดยการสอดสองดูแลความประพฤติของหมูสงฆให
เปนไปตามครรลองพระวินัยนับแตสมัยพุทธกาล 
 
 ๒.๒.๑.๒ ความสําคัญของพระวินัย 
 พระวินัยเปนขอกําหนดสําคัญที่ทําใหพระสงฆประพฤติดี  ปฏิบัติชอบ  ถูกตองตาม
กรอบแหงพระวินัย  ในการปฏิบัติตามอริยมรรค  ยังผลใหเกิดความหมดจดจากกิเลศทั้งปวง  
ตามแนวทางแหงพรหมจรรย  เพ่ือการบรรลุพระนิพพานอันเปนเปาหมายสูงสุดของ
พระพุทธศาสนาและพระวินัยที่พระพุทธองคไดบัญญัติไว  นอกจากนี้  พระวินัยยังมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับพระธรรมและการประพฤติพรหมจรรย  อันเปนกระบวนการฝกฝนขัด
เกลาพฤติกรรมทางกายและทางวาจา  การบัญญัติพระวินัยในสิกขาบท  มีวัตถุประสงคของการ
บัญญัติสิกขาบทตาง ๆ๓๘  
  ๑. สงฺฆสุฏุตาย  เพ่ือความยอมรับวาดีแหงพระสงฆ  คือ  เพ่ือความเรียบรอย
ดีงามแหงสงฆ ซ่ึงไดชี้แจงใหเห็นคุณโทษแหงการประพฤติน้ัน ๆ ชัดเจนแลว  จึงทรงบัญญัติ
สิกขาบทขึ้นไว  โดยความเห็นชอบรวมกัน 
  ๒. สงฺฆผาสุตาย  เพ่ือความผาสุกแหงพระสงฆ   
  ๓. ทุมฺมงฺกูนํ  ปุคฺคลานํ  นิคฺคหาย  เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก คือ เพ่ือกําราบคน
ผูดานประพฤติทราม 
  ๔. เปสลานํ  ภิกฺขูนํ  ผาสุวิหาราย  เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดี
งาม 
  ๕. ทิฏธมฺมิกานํ  อาสวานํ  สํวราย  เพ่ือปดก้ันอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดใน
ปจจุบัน คือ เพ่ือระวังปดทางความเส่ือมเสีย ความทุกข ความเดือดรอนในปจจุบัน 

                                          
 ๓๗วินย.ป.  (ไทย) ๘/๓/๔. 
 ๓๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๒๘), หนา ๒๘๗-๒๘๘. 



 

๒๗ 

  ๖. สมฺปรายิกานํ  อาสวานํ  ปฏิฆาตาย  เพ่ือบําบัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิด
ในอนาคต คือ เพ่ือแกไขมิใหเกิดความเส่ือมเสีย ความทุกขความเดือดรอนที่จะมีมาในภายหนา
หรือภพหนา 
  ๗. อปฺปสนฺนานํ  ปสาทาย  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
  ๘. ปสนฺนานํ  ภิยฺโยภาวาย  เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นไปของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
  ๙. สทฺธมฺมฏติยา  เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม 
  ๑๐. วินยานุคฺคหาย  เพ่ืออนุเคราะหวินัย  คือ ทําใหมีบทบัญญัติสําหรับใชเปน
หลักเกณฑจัดระเบียบของหมู สนับสนุนความมีวินัยใหหนักแนนม่ันคงยิ่งขึ้น 
 ความสําคัญของพระวินัย  ตามวัตถุประสงคของการบัญญัติสิกขาบท  มีความมุง
หมายที่จะวางใหเปนกรอบที่ชัดเจนสําหรับการประพฤติพรหมจรรย  ขณะเดียวกันก็เปนหลัก
สําคัญที่ยึดถือสําหรับการปฏิบัติขัดเกลา  อันเปนแนวปฏิบัติของนิกายเถรวาท  หรือสถิรวาท  ที่
ไดรับและสืบทอดมาตามหลักพระวินัยด้ังเดิม  การวางเปนกรอบแหงการปฏิบัติของสาวก  
โดยเฉพาะนักบวชนั้น  ถือไดวามีวามสําคัญตอการรักษาแนวปฏิบัติที่ถูกตอง  คือ  พระวินัย   
ที่ไดรับการสืบทอดมาแตสมัยพระบรมศาสดา  ทั้งน้ีเพ่ือการรักษาจริยาวัตรอันงดงามของสมณะ  
หรือของหมูสงฆ 
 พระวินัยนอกจากจะสงผลตอหมูสงฆแลว  ยังสงผลแกผูประพฤติตามพระวินัย  ใน
สวนบุคคลและความสัมพันธกับสวนรวม  ดังผลที่เกิดขึ้นภายในจิตใจของผูปฏิบัติมี  ๓  
ประการ๓๙ ดังน้ี 
 ๑. ความไมเดือดรอนใจ  เรียกวา  วิปฺปฎิสาร 
 ๒. ความแชมชื่น  เพราะรูสึกวา  ตนประพฤติงาม  จะไมถูกลงโทษ 
 ๓. การสมาคมกับภิกษุผูมีศีลไดอยางอาจหาญ  ไมสะทกสะทาน 
 การประพฤติตามพระวินัยในสวนของบุคคลไมวาจะเปน  ภิกษุ  ภิกษุณี  สามเณร  
อุบาสก  และอุบาสิกา  มีขอบเขตครอบคลุมความประพฤติ  หรือพฤติกรรมทางกายและทาง
วาจา  นอกจากนี้ยังไดแสดงถึง  สิ่งที่เกิดขึ้นทางใจอันเปนผลมาจากการปฏิบัติทั้งผิดพลาดและ
ถูกตอง  ตามหลักพระวินัยไดแก  ความเดือดรอนใน (วิปฎิสาร)  ความแชมชื่น  หรือความอาจ
หาญ  เปนตน  อน่ึง  การบัญญัติพระวินัยสวนในการปองกันยับยั้ง  พฤติกรรมตาง ๆ ที่ไม
เหมาะสมของหมูสงฆ๔๐  ดังน้ี 
 

                                          
 ๓๙กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ,  อธิบายพระวินัยสําหรับนักธรรมชั้นตรี,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 
 ๔๐สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  แนวพระดําริทางคณะสงฆในพระ
มหาสมณศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑๙. 



 

๒๘ 

 ๑. เพ่ือปองกันไมใหเปนคนเห้ียมโหด  เชน  การลัก  การฆามนุษย  เปนตน 
 ๒. เพ่ือปองกันการหลอกลวงโลกเลี้ยงชีพ  เชน  อวดอุตตริมนุสสธรรม  คือ  อวด
มรรคผล  นิพพาน  เพ่ือหวังลาภสักการะและชื่อเสียงของตน 
 ๓. เพ่ือปองกันไมใหเปนคนดุราย เชน  ไมใหดากัน  ตีกัน เปนตน 
 ๔. เพ่ือปองกันไมใหเปนคนประพฤติเลวทราม  เชน  หามพูดปด  พูดสอเสียด 
 ๕. เพ่ือปองกันความประพฤติเสียหายที่ไมเหมาะสมกับสมณะ 
 ๖. เพ่ือปองกันการเลนซุกซน  เชน  หามคึกคะนอง หามหยอกลอ  เปนตน 
 ๗. เพ่ืออนุโลมความนิยมในกาลน้ัน 
 ๘. เพ่ือรักษาธรรมเนียมประเพณีของหมูคณะ 
 จะเห็นไดวา   การบัญญัติพระวินัย  มีความมุงหมายเพื่อประโยชน  ความดีงาม  
ความผาสุก  ถือเปนประโยชนในสวนของบุคคล  และของหมูภิกษุสงฆ  รวมถึงบรรดา
พุทธศาสนิกชน  ผูมีความเลื่อมใส  และผูที่ยังไมเลื่อมใส  อาจกลาวไดวา  พระวินัยน้ีเปนไปเพื่อ
ประโยชนโดยรวมของพุทธศาสนา  ทั้งในหมูเลื่อมใสศรัทธา  ผูปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  อันจะ
นําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด (พระนิพพาน)  คือ  กอประโยชนเก้ือกูลทั้งสองฝาย 
 
 ๒.๒.๒ ความหมายของพระวินยาธิการ 
 คําวา พระวินยาธิการ  น้ันเปนคําใหมที่เพ่ิงจะบัญญัติขึ้นมาใชอยางเปนทางการเม่ือ
ไมนานนี้โดยเจาคณะกรุงเทพมหานคร  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๔ (๑) แหงกฎหมาย
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  จึงไดอธิบาย
ไววา วินย, วินัย (น.) คือ ระเบียบสําหรับกํากับความประพฤติใหเปนระเบียบแบบแผนอันหน่ึง
อันเดียวกัน สวนพระวินัยธร  คือ  พระผูทรงพระวินัย  ไดแก พระที่มีความรู  ความชํานาญใน
การทรงจําพระวินัยน่ันเอง  และอีกคําหน่ึง คือ อธิการ  หมายถึง  ผูอํานวยการ, ผูที่เปน
ผูปกครอง, เจาวัด  หรือผูเปนใหญ ดังนั้นเม่ือรวมกันแลว พระวินยาธิการ  จึงหมายถึงพระที่
ทรงไวซ่ึงพระวินัย  หรือพระภิกษุที่คอยกํากับดูแลใหผูประพฤติตามมีความเปนระเบียบมากขึ้น  
 ถวัลย  ทองมี๔๑  ไดกลาววา  พระวินยาธิการ  น้ันนับวาเปนผูที่มีบทบาทและ
หนาที่ชวยเหลือสนับสนุนการปกครองของเจาอาวาสและเจาคณะปกครอง เพ่ือใหเกิดความ
เรียบรอยดีงามแกคณะสงฆ  การปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการจะตองมีความรูและเขาใจใน
จารีต ธรรมเนียมประเพณีและพระวินัย  กฎและระเบียบของมหาเถรสมาคมเปนอยางดีงาม
รวมถึงการตรวจตรา สอบสวน  และจัดการนําผูกระทําผิดสงเจาหนาที่ตรวจดําเนินการตาม
กฎหมายตามสมควรแกกรณี  เพ่ือใหคงไวซ่ึงศรัทธาปสาทะของพุทธศาสนิกชนผูพบเห็น

                                          
 ๔๑ถวัลย  ทองมี,  คูมือพระวินยาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ,  
๒๕๓๙),  หนา  ๑๕๖. 



 

๒๙ 

โดยทั่วไปอยางไรก็ตามจากขอความดังกลาวขางตนพระวินยาธิการจึงหมายถึงพระภิกษุที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปนผูชวยเหลือ สนับสนุนการปกครองของเจาอาวาส  และเจาคณะปกครองสงฆ  
เพ่ือความเรียบรอยดีงามตามเจตนารมณของคณะสงฆ 

 
๒.๒.๓ โครงสรางการบริหารและการปฏิบัติงาน  

 คณะสงฆกรุงเทพมหานคร  ไดแบงศูนยการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการตาม
โครงสรางดังมีรายละเอียดดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ โครงสรางการปฏิบัติการปฏิบัติงานของพระวนิยาธิการ 

ศูนยกลาง 

ฝงธนบุรี 

ศูนยประสานงาน 

ฝงพระนคร 

ศูนยประสานงาน 

ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ 

ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ 

พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ 

ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ 



 

๓๐ 

 
 ศูนยเฉพาะกิจ  มีหนาที่ดังน้ี 
  ๑) สอบสวนอธิกรณพระภิกษุ สามเณร ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามที่
พระวินยาธิการนําตัวมา 
  ๒) รับเรื่องราวจากผูที่แจงเขามา 
  ๓) ออกตรวจตราตามแหลงตาง ๆ ตามที่เห็นสมควร 
  ๔) จัดใหมีการฝกอบรมพระวินยาธิการในสวนของตนเองเปนการเฉพาะ 
  ๕) รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาระดับสูงไดรับทราบ 
 
 ๒.๒.๔ บทบาทและขั้นตอนในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
  ๒.๒.๔.๑ ข้ันตอนการปฏิบัติของพระวินยาธิการ 
  ขั้นตอนการปฏิบัติของพระวินยาธิการ ในการตรวจตราดูแลพระภิกษุสามเณรที่
ประพฤติไมเหมาะสมเปนการปฏิบัติงานในลักษณะ๔๒  ดังน้ี 
  ๑. ออกปฏิบัติหนาที่ตามที่มีผูแจงเขามา หรือไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชา  ซ่ึง
เม่ือไดรับแจงทางศูนยก็จะสงพระวินยาธิการไปยังสถานที่น้ัน ๆ ที่ไดรับแจงเขามา เพ่ือนําตัว
พระภิกษุสามเณรที่ถูกกลาวหานั้นมาดําเนินการสอบสวนในทองที่ของเจาคณะนั้น 
  ๒. ไปตรวจตราตามแหลงตาง ๆ โดยศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการจะสงพระ
วินยาธิการไปตรวจตราแหลงตาง ๆ ที่นาจะเปนแหลงดึงดูดใหพระภิกษุสามเณรประพฤติไม
เหมาะสม หรือไปตรวจตราสถานีขนสงตาง ๆ  
 ในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ไดอาศัยกระบวนการในการ
ปฏิบัติงาน เปนมาตรการในการดําเนินงานเก่ียวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสม 
ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
โดยมีกระบวนการดังตอไปน้ี 
 ในการออกปฏิบัติงานขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะ ๒ อยางดังกลาว 
ไมวาจะไปตรวจตราหรือไดรับการแจงเขามาจากประชาชนทั่วไป  เก่ียวกับการประพฤติไม
เหมาะสมของพระภิกษุสามเณรไมวากรณีใด ๆ จะแจงไปยังเจาหนาที่ตํารวจเจาของทองที่น้ัน ๆ 
เพ่ือขอกําลังรวมปฏิบัติงานตามความจําเปนตามสมควรแกกรณีโดยฝาย พระวินยาธิการจะเปน
ฝายทําการรวบรวมหลักฐานตาง ๆ เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาสอบสวน โดยมีขั้นตอน  
ดังตอไปน้ี 
 

                                          
 ๔๒โชติ  ทองประยูร,  คูมือพระสังฆาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพภาพพิมพ, ๒๕๓๕), 
หนา ๒๓๑. 



 

๓๑ 

 
  ๑. ขอใหเจาหนาที่ตํารวจเขาไปนําตัวออกจากสถานที่น้ัน ๆ  
  ๒. นําตัวไปที่ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการนําไปใหเจาคณะทองที่เพ่ือทําการ
สอบสวน 
  ๓. ขอตรวจดูหนังสือสุทธิ และหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบดวย ถาปรากฏวาไมมี
หนังสือสุทธิ หนังสือสุทธิไมถูกตองหรือไมสมบูรณ หรือถูกตองแตมีความผิดอยางอ่ืน ควร
ปฏิบัติดังน้ี 
 ๑) กลาวตักเตือน หรือ 
 ๒) ถวายคําแนะนําที่ถูกที่ควรและที่เหมาะสมดีงามให หรือ 
 ๓) สงกลับวัดเดิมและแจงใหเจาอาวาสตนสังกัดทราบ 
 ๔) ถามีความผิดที่ถึงใหสึก หรือตองบังคับใหสละสมณเพศ ใหลงบันทึกในหนังสือ
สุทธิ  
 ๕) ในกรณีที่ทําผิดกฎหมายบานเมือง  ถาเปนคดีอาญาตองใหสละสมณเพศทันที
และมอบใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตอไป 
 ๖) ในกรณีปลอมบวชใหแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีทันที 
 ๗) รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 
 จากขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานดังกลาวมานี้  สามารถเขียนเปนแผนผังลําดับการ
ปฏิบัติงาน ปรากฏในแผนภูมิดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

พบการกระทาํความผิดและลงโทษ 

พระสังฆาธิการทําการสอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐานและนําตัวมา 

สงพระวินยาธกิารไปดําเนินการ 

กรณีผูแจงเขามา 

ไปตรวจพบการกระทําความผิด 

พระวินยาธิการออกไปตรวจตรา 



 

๓๒ 

แผนภูมิที่ ๒.๒ ข้ันตอนและการปฎิบตัิงานของพระวินยาธิการ 
 ในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ไดอาศัยกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานเปนมาตรการดําเนินงาน เก่ียวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมตามกฎ
มหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆโดยมีกระบวนการ
ดังตอไปน้ี 
 กรณีตรวจพบพระภิกษุ สามเณร กระทําความผิด  ควรปฏิบัติดังตอไปน้ี 

๑) ถวายคําแนะนํา ถา 
ก. ความผิดน้ันไมมีโทษรายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ คําส่ัง ประกาศมหา
เถรสมาคม 
ข. ความผิดน้ันไมเปนโลกวัชชะ ไมเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก 
ค. พระภิกษุสามเณรรูปน้ันกระทําความผิดเปนครั้งแรก 

 ๒) ทําทัณฑบน  ถา 
  ก. ความผดิน้ันไมมีโทษรายแรง แตทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือ 
  ข. ความผิดน้ันเปนโลกวัชชะเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก 
  ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํามาครั้งหน่ึงแลว 
  ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ัน ๆ กระทําความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ 
 ๓) ลาสิกขา  ถา 
  ก. ความผิดน้ันมีโทษรายแรงตามพระธรรมวินัย กฎระเบียบ คําส่ัง ประกาศ
มหาเถรสมาคม 
  ข. ความผิดน้ันมีโทษทางพระธรรมวินัยเล็กนอยแตเปนโลกวัชชะ  เชน  การด่ืม
สุรา  เลนการพนัน  เปนตน 
  ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันมีเจตนากระทําความผิดและประพฤติผิดเปนอาจิณ 
  ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํา และไดทําทัณฑบนไว
แลว แตยังฝาฝนกระทําความผิดน้ันอีก 
 
 ๒.๒.๔.๒ อํานาจหนาที่ของพระวินยาธิการ๔๓ 
 การปกครองไดเปลี่ยนแปลงไป  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ ไดถูก
ยกเลิกไป และเปลี่ยนไปใช พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ในปจจุบัน คณะวินัยธร  ได
ถูกยกเลิกไป อํานาจการวินิจฉัยอธิกรณ จึงเปนไปตามลําดับขั้นการปกครอง จากเจาคณะใหญ 
(เจาคณะหน) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล  เจาอาวาส ผูชวย
เจาอาวาส ตามลําดับ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

                                          
 ๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒๒. 



 

๓๓ 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดบัญญัติใหเจาคณะปกครองสงฆ
แตละลําดับมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ในการปกครองในสวนของเจาคณะจังหวัดรวมทั้งเจาคณะ
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจในการที่จะดูแลความเรียบรอยภายในเขตจังหวัด ดังนั้นพระวินยาธิ
การ จึงตั้งขึ้นตามคําเสนอของเจาคณะกรุงเทพมหานคร  โดยความเห็นชอบของกรมการศาสนา
อาศัยอํานาจการปกครองคณะสงฆระดับจังหวัดของเจาคณะกรุงเทพมหานคร ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๓ สวนที่ ๒ ขอ 
๑๕ เก่ียวกับอํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในระดับจังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเจา
คณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังน้ี๔๔   
  ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 
  ๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 
  ๔) แกไขขอขัดแยงของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาสตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู
อยูในบังคับบัญชาหรือยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใน
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย ตรวจสอบและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ของตน พระสังฆาธิการภายใตการปกครองของเจาคณะกรุงเทพมหานคร คือ เจาคณะเขตเจา
คณะแขวง เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะทําหนาที่ในการดําเนินการปกครองใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช รวมทั้งคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตนอยูแลวตามกฎมหาเถรสมาคมวา
ดวยการปกครองคณะสงฆ น่ันคือตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาคณะกรุงเทพมหานคร ดังนั้น 
พระสังฆาธิการดังกลาวน้ีจึงมีหนาที่เปนพระวินยาธิการโดยตําแหนงโดยเฉพาะเจาคณะเขต 
พระวินยาธิการก็คือผูที่มีหนาที่ในการระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณ
คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นตน ในระดับอําเภอ/เขต ตําบล/แขวง รวมทั้งภายในวัดตามอํานาจหนาที่
น่ันเอง อยางไรก็ตามหนวยงานของพระวินยาธิการก็ถือวาเปนหนวยงานหนึ่ง ที่แยกออกมาจาก

                                          
 ๔๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารศึกษาคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพกรมศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๐. 
 



 

๓๔ 

โครงสรางการบริการคณะสงฆโดยรวมตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ โดย
หนวยงานพระวินยาธิการจะขึ้นอยูกับเจาคณะระดับจังหวัด ซ่ึงปจจุบันนี้แตละจังหวัดก็ไดมี
นโยบายที่จะใหมีพระวินยาธิการในแตละจังหวัดอยางทั่วถึงเพ่ือคอยเปนหูเปนตาใหแกเจาคณะ
จังหวัด เน่ืองจากพระวินยาธิการมีหนาที่ในการดูแลเก่ียวกับการกระทําความผิดของพระภิกษุ
สามเณร จึงมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ตํารวจพระ” อันเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปในคณะสงฆ
เก่ียวกับพระวินยาธิการ 
  

 ๒.๒.๔.๓ คุณสมบัติของพระวินยาธิการ 
 ๑) เปนนักธรรมชั้นเอก  หรือเปนเปรียญธรรม ๓ ประโยคขึ้นไป 
 ๒) มีพรรษาพน ๕ 
 ๓) มีสังกัดอยูในอําเภอนั้น ๆ  
 ๔) ตองเปนพระสังฆาธิการ หรือเปนครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม, บาลี 
และปริยัติสามัญ 
 ๕) ไมเคยตองอธิกรณมากอน 

 ๒.๒.๔.๔ จรรยาบรรณของพระวินยาธิการ 
 ๑) ตองมีความอดทน อดกลั้น ใจเย็นและสุขุมรอบคอบ 
 ๒) ตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่รักหนาที่ปฏิบัติตามหนาที่ที่เห็นสําคัญ 
 ๓) ตองเห็นประโยชนสวนรวมเปนใหญ และเสียสละ 
 ๔) ตองใหความเคารพ  ความยําเกรง และเชื่อฟงผูบังคับบัญชา 
 ๕) ตองพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่อยู เสมอ และพรอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาที่สั่งแลวโดยชอบดวยพระธรรม วินัย กฎหมาย และกฎหมายมหาเถรสมาคม 
 ๖) ตองสุภาพ ออนโยน  น่ิมนวล  และใชปยวาจาพึงเวนจากอคติ ๔ ไมควรเปดเผย
ขอมูลเม่ือขอมูลยังไมถึงที่สุด 

 ๒.๒.๔.๕ หนาที่ของพระวินยาธิการ๔๕ 
 ๑) ตรวจตราชี้แจงแนะนําใหพระภิกษุสามเณรในกรุงเทพมหานครหรือที่เขามาใน
กรุงเทพมหานคร 
 ๒) ปฏิบัติใหชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังผูบังคับบัญชาเหนือตน 

                                          
 ๔๕โชติ  ทองประยูร,  คูมือพระสังฆาธิการ, หนา ๙๘. 
 



 

๓๕ 

 ๓) นําพาพระภิกษุสามเณรผูประพฤติฝาฝน ในขอ ๑ มอบใหเจาอาวาสหรือ
ผูปกครองสงฆในเขตนั้น ๆ แลวแตกรณี 
 ๔) พิจารณาดําเนินการตามอํานาจทองที่ หรือชวยเจาอาวาส หรือเจาคณะ
ผูปกครองในเขตน้ัน ๆ ดําเนินการสอบสวนตามควรแกกรณี 
 พระวินยาธิการจะออกปฏิบัติหนาที่ตามสถานท่ีตาง ๆ ที่มีผูคนพลุกพลานสัญจรไป
มาเปนแหลงชุมชน  ซ่ึงจะเปนสถานที่ที่ทําใหพระภิกษุ สามเณร หาจังหวะและโอกาสในการ
ประพฤติตัวไมเหมาะสม  และเม่ือมีผูแจงวามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไมเหมาะสม  ณ  
สถานที่แหงใดแหงหน่ึง  พระวินยาธิการพรอมทั้งเจาหนาที่หรือฆราวาสก็จะออกไปตรวจตราดู
ความเรียบรอยวามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไมเหมาะสมตามสถานที่เหลาน้ันหรือไม  พระ
วินยาธิการจะตรวจดูแลพระภิกษุบริเวณสถานที่เหลาน้ีอยางตอเน่ือง  นอกจากนี้  พระวินยาธิการ
อาจตองออกสอบสวนพระผูประพฤติไมเหมาะสมแกสมณสารูปที่ไมปฏิบัติตามพระวินัยหรือกฎ
ในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งมหาเถรสมาคม  หรือคําส่ังคณะสงฆกรุงเทพมหานคร 
 
 แนวปฏิบัติในการดําเนินงานของพระวินยาธิการ 
 ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  คณะสงฆกรุงเทพมหานคร  ไดกําหนดแนวปฏิบัติ
ในการดําเนินงานของพระวินยาธิการไว  ดังน้ี 
 ใหออกปฏิบัติการสืบสวน  หรือสอบสวน  พระผูประพฤติไมเหมาะสมแกสมณวินัย  
ปฏิบัติผิด  กฎขอบังคับ  ระเบียบ  คําส่ังมหาเถรสมาคม  หรือคําส่ังคณะสงฆกรุงเทพมหานคร  
เพ่ือปองกันความผิดพลาดของศูนยปฏิบัติการ  พระวินยาธิการคณะสงฆกรุงเทพมหานคร  ผู
ออกปฏิบัติงานควรไดปรึกษาหารือกับฝายสังฆการ  กรมการศาสนา  และเจาหนาที่ตํารวจ
ทองที่  เพ่ือหาชองทาง  และวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสมที่ควรในการสอบสวน  เพ่ือใหงาน
ดําเนินไปดวยความเรียบรอยดวยดี  เจาคณะกรุงเทพมหานครจะไดแตงตั้งพระวินยาธิการขึ้น
คณะหนึ่ง  เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามนี้๔๖ 
 นอกจากแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของพระวินยาธิการดังกลาวขางตนแลว  ยังมี
แนวปฏิบัติในเรื่องอ่ืน ๆ ดังน้ี 
 ๑. การบิณฑบาตในลักษณะเรี่ยไรขอบิณฑบาตขาวสาร  และอาหารแหง  การท่ี
พระภิกษุ สามเณรบิณฑบาตเรี่ยไรตามอําเภอใจ  หรือบิณฑบาตขาวสารอาหารแหง  ใน
ลักษณะที่ไมชอบดวยพิธีการของสงฆ  เปนการไมเหมาะสมและไมงาม ขัดตอสายตาของ
พุทธศาสนิกชน  ขัดตอพระวินัย  กฎบังคับ  ระเบียบหรือคําส่ังมหาเถรสมาคม  หรือคําส่ังของ
คณะสงฆกรุงเทพมหานครมีแตจะกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธา  เสื่อมความเคารพ  ความ
เสียหายแกพระพุทธศาสนา  และคณะสงฆไทยโดยสวนรวม  เพ่ือใหเกิดศรัทธาปสาทะตอคณะ

                                          
 ๔๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๙. 



 

๓๖ 

สงฆและเพ่ือปองกันผูแอบอางเอาศาสนาบังหนาแสวงหาผลประโยชน  จึงวางแนวปฏิบัติไว  
ดังน้ี 
 ๑.๑ ใหเจาอาวาสหรือเจาสํานักที่จะออกบิณฑบาต  ทําหนังสือขออนุญาตตอเจา
คณะเขต  เจาของทองที่  ลวงหนากอน ๑ เดือน หรืออยางนอย ๑๕ วัน 
 ๑.๒ ใหบอกช่ือวัด  ชื่อสํานัก  พรอมดวยสถานที่ เชน ตําบลหรือแขวง  อําเภอหรือ
เขต  จังหวัดใหชัดเจน  รอจนเจาคณะเขตตอบใหทราบ 
 ๑.๓ ใหแจงวัน  เดือน  ป  เวลาและสถานที่ที่จะออกบิณฑบาต  และจํานวน
พระภิกษุ สามเณรที่แนนอน  พรอมดวยคฤหัสถ (ถามี) 
 ๑.๔ ใหแนบเอกสารประชาสัมพันธทั้งหมด  ที่ไดโฆษณาประชาสัมพันธออกไป
พรอมหนังสือที่ขออนุญาต  และหนังสือยินยอมจากเจาของพื้นที่น้ัน ๆ  
 ๑.๕ การเห็นควรอนุญาต  หรือไมเห็นควรอนุญาตน้ันใหอยูในอํานาจของเจาคณะ
เขต  เจาของทองที่น้ัน ๆ แลวรายงานตอเจาคณะกรุงเทพมหานคร  โดยพิมพเปนเอกสาร 
 ๑.๖ ในกรณีที่เห็นควรอนุญาต  ใหเจาคณะเขตเจาของทองที่มีคําสั่ง  หรือสั่ง
มอบหมายใหพระภิกษุในพ้ืนที่จํานวนหนึ่ง (ควรเปนเจาหนาที่ศูนย) เปนตัวแทนไปคอย
ควบคุมดูแลความเรียบรอยรวมอยูดวย 
 ๑.๗ ในกรณีเจาคณะเขตไมเห็นควรอนุญาต  ใหเปนอันสิ้นสุดลง   
  เม่ือพระวินยาธิการไดรับแจงแลว  หรือไดรับคําส่ังจากพระผูบังคับบัญชาให
ออกปฏิบัติงาน  ควรถือแนวปฏิบัติ  ดังน้ี 
 ๑. ควรแจงไปทางฝายสังฆการ  กรมการศาสนา  และเจาหนาที่ตํารวจเจาของ
ทองที่เพ่ือขอกําลังรวมปฏิบัติงาน 
 ๒. ขอตรวจหนังสือที่ทางเจาคณะเขตเจาของทองที่อนุญาตใหบิณฑบาต  พรอม
ดวยเอกสารที่เก่ียวของ 
 ๓. เม่ือหนังสือถูกตองแลว  ควรปฏิบัติ  ดังน้ี 
  ๓.๑ อนุญาตใหบิณฑบาตได 
  ๓.๒ คอยควบคุมดูแลการบิณฑบาต  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  มีระเบียบ
และสวยงาม 
  ๓.๓ ควบคุมดูแลการบิณฑบาต  ใหเปนไปโดยเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย 
  ๓.๔ การควบคุมดูแลการบิณฑบาต ใหเปนไปตามที่เจาคณะเขตอนุญาตไว 
 ๔. การบิณฑบาตน้ันตองออกรับในเวลารับอรุณ  และใหแลวเสร็จไมเกินเวลา 
๐๘.๐๐ น. (ตามมติของเจาคณะเขต  ในกรุงเทพมหานคร) 
 ๕. ในกรณีขอ ๔ น้ัน ถาจําเปนตองยืดเวลาในการบิณฑบาตออกไปไดอีก  แตไม
เกินเวลา ๐๘.๓๐ น. 



 

๓๗ 

 ๖. ในกรณีที่ไมมีหนังสือจากเจาคณะเขตเจาของทองที่ หรือในกรณีสงสัยเปนผูแอบ
อางหาผลประโยชน  ควรปฏิบัติ ดังน้ี 
  ๖.๑ ไมอนุญาตใหออกบิณฑบาต 
  ๖.๒ ขอตรวจหนังสือสุทธิและหลักฐานตาง ๆ ถาเห็นวาไมถูกตอง  จะดวยเหตุ
ใดก็ตามใหปฏิบัติตามสมควรแกกรณี  ดังน้ี 
   ๖.๒.๑ วากลาวตักเตือน 
   ๖.๒.๒ ถวายคําแนะนําที่ถูกและเหมาะสม หรือ 
   ๖.๒.๓ ถายังไมเชื่อฟง  ใหนําตัวมาสอบสวนที่ศูนยปฏิบัติการพระวิน
ยาธิการ  หรือนํามอบใหเจาคณะเขต  เจาของทองที่สอบสวน 
   ๖.๒.๔ สั่งใหวัดที่สังกัดอยู  และแจงใหเจาอาวาสตนสังกัดทราบ 
   ๖.๒.๕ แนะนําใหสละสมณเพศ  หรือใหสึก 
   ๖.๒.๖ นําสงใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 
 ๗. รายงานการปฎิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 
 
 การบิณฑบาตไมเอ้ือเฟอตอพระวินัย 
 ตามรายงานของเจาหนาที่สังฆการ  กรมการศาสนา  ที่ออกตรวจตอนเชามืด
ปรากฏวายังมีพระภิกษุ สามเณรอีกจํานวนไมนอยที่ไมเอ้ือเฟอตอพระวินัย  โดยออกบิณฑบาต
กอนอรุณบาง  กลับเขาวัดเกินเวลา ๐๘.๐๐ น. บาง รับบิณฑบาตมากเกินความจําเปน  หรือ
ถายเทอาหารใหบุคคลภายนอก  ทิ้งดอกไมธูปเทียนไวขางทาง เปนตน  ทําใหพุทธศาสนิกชนที่
ใสบาตรและผูพบเห็นเสื่อมศรัทธา  เปนการกระทําที่ไมเหมาะสมแกสมณวิสัย  เปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกพระพุทธศาสนา  และคณะสงฆเปนอยางยิ่ง  เพ่ือใหเปนไปตามหลักพระวินัย  
จึงวางแนวปฏิบัติไว  ดังน้ี๔๗ 
  ๑. ใหเจาคณะเขตทุกเขต  ทําหนังสือแจงใหเจาอาวาสทุกวัดในเขตปกครอง
ของตน  ไดทราบถึงแนวปฎิบัติโดยทั่วกัน 
  ๒. ใหเจาอาวาสทุกวัด  ประชุม อบรม  ชี้แนะแนวปฏิบัติที่ถูก  และเหมาะสม  
ใหแกพระภิกษุ  สามเณรในวัดไดรับทราบแลวใหนําไปปฏิบัติ 
  ๓. ใหเจาอาวาสวัด  คอยตรวจตรา สอดสองดูแลพระภิกษุ สามเณรในการ
บิณฑบาตใหเปนไปตามพระวินัย  โดยยึดหลักเสขิยวัตรเปนเกณฑ  และใหเปนไปตามมติของ
เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร  หรือคําส่ังคณะสงฆกรุงเทพมหานคร 
  ๔. การออกบิณฑบาตใหเอ้ือเฟอตอพระวินัย และประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสม
แกสมณสารูป  ไมควรสูบบุหร่ี  สวมรองเทา  พูดคุยกันโดยไมมีเหตุจําเปน  ถายเทอาหารหรือ

                                          
 ๔๗ถวัลย  ทองมี,  คูมือพระวินยาธิการ, หนา ๘๗. 



 

๓๘ 

ทิ้งดอกไม แยงกันเขารับซองปจจัย  หอมลอมรถผูที่มาใสบาตร รับเกินความจําเปน  ยืนอยู
ประจําที่  เปนตน  ควรสํารวมระวัง  รับบิณฑบาตโดยความเคารพ  เดินสงบเสงี่ยม  นุงหมเปน
ปริมณฑล 
  ๕. ใหเจาอาวาสคอยออกตรวจตรา  สอดสองดูแลการบิณฑบาตของพระภิกษุ 
สามเณร  ใหเปนไปโดยเรียบรอย  มีระเบียบสวยงามดวยตนเองในบางครั้ง  หรือจะมอบหมาย
ใหพระภิกษุใด ตรวจแทนก็ได 
  ๖. ใหเจาอาวาสคอยควบคุมดูแลพระภิกษุ สามเณรในวัด  ใหมีความประพฤติ
ปฏิบัติตามพระวินัยโดยเครงครัด 
 เม่ือศูนยไดรับแจงหรือไดรับคําสั่งจากพระผูบังคับบัญชาใหออกปฏิบัติงานในเรื่อง
เก่ียวกับพระบิณฑบาตไมเอ้ือเฟอตอพระวินัย  ใหนําความในขอ ๔ มาใชโดยอนุโลมเปน
แนวทางในการปฏิบัติหนาที่ตรวจตราดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุ 
 
 พระภิกษุ  สามเณรเขาไปในที่อโคจร  (สถานที่พระภิกษุ  สามเณรไมควรไป) 
 การที่พระภิกษุ  สามเณรไปเที่ยวประพฤติปฏิบัติเยี่ยงคฤหัสถ  เชน  เขาไปจับจาย
ซ้ือของ  เขาไปเดินเลนตามยานชุมชนตาง ๆ ตามศูนยการคา  หรือสถานที่อันไมสมวร  เปน
การกระทําที่ไมเหมาะสม  เปนเหตุทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธาแกพระพุทธศาสนา  และคณะ
สงฆเปนอยางยิ่ง  เพ่ือปองกันความเสียหาย  จึงวางแนวปฏิบัติไว  ดังน้ี 
  ๑ . หามมิใหพระภิกษุ  สามเณรเขาไปในยานชุมชนแออัดตาง ๆ เชน  
ศูนยการคา  หางสรรพสินคา  โรงภาพยนตร  โรงละคร  ตลาดสวนจตุจักร  สวนลุมพินี  และ
สถานที่ทางพระธรรมวินัยหามไว  โดยไมมีเหตุจําเปน 
  ๒. หามมิใหพระภิกษุ  สามเณร  เที่ยว เดิน ยืน  หรือน่ังดูพระเคร่ือง  พระบูชา  
หรือเคร่ืองรางของขลัง  ตามริมถนนในยานชุมชนแออัด 
  ๓. หามมิใหพระภิกษุ สามเณร  เที่ยว เดิน ยืน หรือน่ังดูการละเลนตาง ๆ ที่
ทองสนามหลวง  หรือที่สาธารณะ  ยานชุมชนแออัดตาง  ๆ  ยกเวนกรณีที่ทางคณะสงฆ  หรือ
ทางบานเมืองจัดกิจกรรมขึ้นเพ่ือสงเสริมพระพุทธศาสนา  แมในกรณีเชนนี้  ก็ใหสํารวมระวัง
ความประพฤติควรใหอยูในกรอบและเขตพระวินัย  ใหรูจักกาลเทศะ (กาลควรไมควร) 
  ๔. ใหเจาอาวาสประชุมอบรมพระภิกษุ  สามเณร  ภายในวัดใหรูถึงโทษ และ
ความเสียหายในการเขาไปในอโคจรสถาน  และควรชี้แนะแนวทางปฏิบัติที่ถูกใหนําไปปฏิบัติ 
  ๕. ใหเจาอาวาส ควบคุมดูแล  สอดสองพระภิกษุ  สามเณรในปกครองของตน 
ใหมีความประพฤติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย  โดยเครงครัด 
 เม่ือศูนยไดรับแจง  หรือไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาใหออกปฏิบัติงานในเรื่อง
เก่ียวกับพระภิกษุ  สามเณรเขาไปในที่อโคจรสถาน  ใหนําความในขอ ๓ มาใชโดยอนุโลมเปน
แนวทางในการปฏิบัติหนาที่ออกตรวจพฤติกรรมของพระภิกษุ สามเณร 



 

๓๙ 

 การสอดสองดูแลพระภิกษุ  สามเณรภายในวัด  และที่ประพฤติไมเหมาะสม
ในเขตชุมชนที่ข้ึนตอวัดน้ัน ๆ  
 เน่ืองจากมีพระภิกษุ  สามเณรจากที่ตาง  ๆ ไดเขามาประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
สมณวิสัย  เชน  เขามาปกกลด  พักแรมตามบานเรือน  เขามาเรี่ยไร  ในเขตชุมชนของ
กรุงเทพมหานคร  เปนเหตุกอใหเกิดความเส่ือมเสียแกพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ  เพ่ือเปน
การแบงเบาภาระของเจาคณะเขต  ใหถือแนวทางปฏิบัติ  ดังน้ี 
  ๑. เม่ือพบเห็นเอง  หรือไดรับแจงมาวามีพระภิกษุ  มาปกกลด  หรือพักคาง
แรมตามบานเปนประจํา  ใหแจงไปที่ฝายสังฆการ กรมการศาสนา  หรือที่สถานีตํารวจของ
ทองที่  แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตอไป  โดยใหถือวาเปนหนาที่ 
  ๒. ในกรณีที่พระภิกษุ  สามเณร พักคางแรมตามบานเปนประจํานานเกินควร  
หรือสรางเปนที่พักอาศัยตามละแวกบาน  ตามสวน  หรือที่สาธารณะ  ใหแจงไปท่ีเจาหนาที่
ตํารวจเจาของทองที่ทราบ  เพ่ือขอกําลังปฏิบัติงานรวมตามความจําเปน  แลวพึงปฏิบัติตาม
ควรแกกรณี  ดังน้ี 
   ๒.๑ ขอใหเจาหนาที่ตํารวจไปนําตัวออกมาจากบานหรือสถานที่น้ัน ๆ  
   ๒.๒ นําไปที่ศูนย หรือนําไปมอบใหเจาคณะเขตเจาของทองที่สอบสวน 
   ๒.๓ ขอตรวจหนังสือสุทธิ  และหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบดวย  ถา
ปรากฎวาไมมีหนังสือสุทธิ หรือมีแตไมถูกตอง ไมสมบูรณ  และมีความผิดอยางอ่ืนใหปฏิบัติ  
ดังน้ี 
  ๒.๓.๑ วากลาวตักเตือน 
  ๒.๓.๒ ถวายคําแนะนําที่ถูกให 
  ๒.๓.๓ สั่งใหกลับวัดเดิมที่สังกัดอยูแลวแจงใหเจาอาวาสทราบ 
  ๒.๓.๔ แนะนําใหสละสมณเพศ (ลาสิกขา หรือสึก) 
  ๒.๓.๕ นําสงใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินตามกฎหมาย 
  ๓. ในกรณีพระภิกษุ  มาปกกลดหรือมาเร่ียไร ใหนําความในขอ ๒.๑,๒.๒,๒.๓ 
มาใช 
  ๔. ในกรณีพระภิกษุ  สามเณรอาพาธ  ที่มารักษาตัวตามบานญาติ  ควรแนะนํา
ใหไปพักอยูที่วัด (ถาเปนไปได)  หรือถาเห็นสมควรจะใหพักตามที่เหมาะสมก็ไดแลวแต
เห็นสมควร 
  ๕. ในกรณีที่ มีความผิดที่ไดทําการสอบสวนแลว เห็นวา  สมควรถวาย
คําแนะนําใหถวายคําแนะนําที่ถูกตอง  และเหมาะสมหรือสั่งกลับวัดเดิม  พรอมทั้งบันทึก
รายงานการกระทําของพระภิกษุรูปน้ัน  และลงชื่อรับทราบความผิดไวเปนหลักฐาน  เพ่ือใหเจา
อาวาสตักเตือนใหเกิดความสังวร 



 

๔๐ 

  ๖. ในกรณีที่ มีความผิดถึงขั้นใหสึก  หรือตองบังคับใหสละสมณเพศให
ดําเนินการสอบสวน  บันทึกความผิดของพระรูปน้ัน ๆ ไวเปนลายลักษณอักษร  พรอมดวยวัน  
เดือน  ป  และเวลาแลวใหเขียนชื่อเปนหลักฐาน  พรอมดวยพยาน  และผูสอบสวน 
  ๗. ใหลงบันทึกในหนังสือสุทธิ ระบุเรื่องถูกลงนิคคหกรรมถึงใหสึก  และ
ลายเซ็น  พรอมดวยวัน  เดือน  ป  ไวเปนสําคัญ  แลวนําถวายเจาคณะกรุงเทพมหานคร 
ดําเนินการตอไป 
  ๘. ในกรณีทําผิดพระวินัย  เขาลักษณะอันเปนความผิดกฎหมายบานเมือง  ให
พิจารณาวา  เห็นควรจะดําเนินการอยางไรแลวแตกรณี 
  ๙. ในกรณีที่ทําการสอบสวน  พบวา  หลักฐานน้ันที่ไมเรียบรอย  หรือมีขอวัตร
ปฏิบัติเปนที่สงสัยวา  บวชไมถูกตองตามพระวินัยใหแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการ
ตอไป 
  ๑๐. เม่ือไดดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงไปแลว  ใหรายงานการปฏิบัติน้ันให
ผูบังคับบัญชาทราบ 
 
 การเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาต 
 เน่ืองจากมีพระภิกษุ  สามเณร มีความประพฤติที่ไมชอบดวยสมณวิสัย  โดยรวมมือ
กับคฤหัสถบางกลุม  เที่ยวออกเรี่ยไรหาผลประโยชนตามยานชุมชนตาง  ๆ เชน  เดินแจกซอง
ฎีกาเดินบิณฑบาต ขอปจจัย  นํารถบรรทุกลูกนิมิตหรือชอฟาเพ่ือบริจาคทรัพยและปจจัย  เปน
ตน  ทําใหเกิดความเสื่อมเสียแกผูพบเห็น  กอใหเกิดความเสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนาและ
คณะสงฆ  เพ่ือเปนการปองกันความเสียหายตาง ๆ จึงไดวางทางในการปฏิบัติที่สอดคลองกับ
พระวินัย  ดังน้ี 
  ๑. หามมิใหวัด  หรือพระภิกษุ  สามเณร นํารถยนตบรรทุกลูกนิมิต  หรือชอฟา  
หรือพระประธานมาทําการบอกบุญเรี่ยไร 
  ๒. หามมิใหพระภิกษุ  สามเณร ประพรมน้ํามนต  โดยมีคณะศิษยหรือคณะ
พระภิกษุ  สามเณรเดินตามหลังคอยรับปจจัย  หรือวัตถุสิ่งของ 
  ๓. หามมิใหพระภิกษุ  สามเณร  เดินบิณฑบาตขอปจจัยหรือวัตถุสิ่งของ 
  ๔. การเรี่ยไรนั้น  ไมวาจะโดยวิธีใด ๆ ก็ตาม  หามมิใหวัดหรือพระภิกษุ  
สามเณรทําการเร่ียไร  หรือมอบหมายหรือยินยอมใหผูอ่ืนทําการเร่ียไรเปนอันขาด  ยกเวนการ
เรี่ยไรในบางกรณีของคณะสงฆ  หรือการเร่ียไรที่มหาเถรสมาคมอนุญาตเฉพาะเรื่อง 
 เม่ือศูนยไดรับแจงหรือไดรับมอบหมาย  หรือไดรับคําสั่งจากพระผูบังคับบัญชาให
ออกปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับพระภิกษุเร่ียไรปจจัย  หรือมาเดินแจกซองฎีกา  เปนตน  ใหนําความ
ในขอ ๔ มาใชอนุโลม 
 



 

๔๑ 

 กลาวโดยสรุป  บทบาทและหนาที่หลัก ๆ ของพระวินยาธิการ มีดังน้ี 
  ๑. ตรวจตรา  ชี้แจง  แนะนําใหพระภิกษุ  สามเณรในกรุงเทพมหานคร  หรือที่
เขามาในกรุงเทพมหานคร  ปฏิบัติใหชอบตามพระวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  
ขอบังคับ  ระเบียบ  คําสั่ง  มติ  ประกาศ  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  คําส่ังผูบังคับบัญชา
เหนือตน 
  ๒. นําพาพระภิกษุ  สามเณร  ผูประพฤติฝาฝนในขอ ๑ มอบใหเจาอาวาสหรือ
ผูปกครองสงฆในเขตน้ัน ๆ แลวแตกรณีเพ่ือใหผูมีอํานาจในทองที่น้ัน ๆ พิจารณาดําเนินการ
เปนลําดับไป 
  ๓. ชวยเจาอาวาสหรือเจาคณะผูปกครองในเขตน้ัน ๆ ดําเนินการสอบสวนผู
ประพฤติฝาฝนในขอ ๑ ตามแตกรณี 
 จากบทบาทและหนาที่ดังกลาวขางตนยอมแสดงใหเห็นวา  พระวินยาธิการเปนผูที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในการสอดสองดูแลความประพฤติของหมูพระสงฆ สามเณรที่ประพฤติตัว
ไมเหมาะสมแกสมณสารูป  หรือประพฤติปฏิบัติตนนอกวินัย  เพ่ือไมใหชาวพุทธศาสนิกชนหมด
ความเล่ือมใสในหมูพระสงฆ  จากการที่พระวินยาธิการไดออกตรวจตราตามสถานที่ตาง  ๆ ใน
ปจจุบันนี้สามารถทําใหพระสงฆผูที่ประพฤติไมเหมาะสม  หรือที่กําลังประพฤติอยูเกิดความ
หวาดระแวง  และเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดในที่สุด  ซ่ึงบทบาทและหนาที่ตามที่
รับผิดชอบ  พระวินยาธิการก็ยังคงปฏิบัติกันอยูอยางตอเน่ืองตลอดไป 
  
 ๒.๒.๕ ปจจัยที่สงผลในการปฏิบัติงานของพระวิยาธิการ 
 ๑. บุคคล  และหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ 
 การศึกษาเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ ทําใหทราบไดวากระบวนการ
ยุติธรรมของคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้มีวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยพุทธกาล และไดมีการ
ปรับเปลี่ยนมาโดยตลอด  ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงสวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
กระบวนการที่เก่ียวเนื่องกับอํานาจทางบานเมืองเทาน้ัน  แตโครงสรางของกระบวนการยุติธรรม
ของคณะสงฆเฉพาะในสวนของพระธรรมวินัยน้ัน  ยังมีใชอยูตามระบบเดิมที่เคยใชตั้งแตสมัย
พุทธกาล  โดยถือเอาสงฆเปนใหญ มีคําสอน  คือพระธรรมวินัยเปนหลักในการปฏิบัติ  ปจจุบัน
คณะสงฆจึงนอกจากมีพระธรรมวินัยเปนกรอบในการตัดสินการกระทําความผิดแลว  ยังตองอยู
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎหมายอาญา  กฎหมายแพงและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีใชอยูในปจจุบัน  ในบรรดากฎหมายตาง ๆ เหลาน้ี  มีบุคคล  และหนวยงาน
ที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆโดยเฉพาะ  ดังน้ี ๑) พระวินยาธิการ  ๒) 
พระภิกษุผูปกครองสงฆ  ๓) มหาเถรสมาคม  ๔) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 



 

๔๒ 

 ๑. พระวินยาธิการ 
 ภายหลังเม่ือการปกครองคณะสงฆไดเปลี่ยนแปลงไป  พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.๒๔๘๔  ไดถูกเลิกไป  และเปลี่ยนเปนใช พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ในปจจุบัน
คณะวินัยธร  ไดถูกยกเลิกไป  อํานาจการวินิจฉัยอธิกรณ  จึงเปนไปตามลําดับขั้นการปกครอง  
จากเจาคณะใหญ  (เจาคณะหน)  เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล  
เจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส  ตามลําดับ  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ 
 เน่ืองจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  ไดบัญญัติใหเจาคณะปกครองสงฆ
แตละลําดับมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ในการปกครองในสวนของเจาคณะจังหวัดรวมทั้งเจาคณะ
กรุงเทพมหานคร  มีอํานาจในการที่จะดูแลความเรียบรอยภายในเขตจังหวัด  ดังน้ันพระวินยาธิการ 
จึงตั้งขึ้นตามคําเสนอของเจาคณะกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของกรมการศาสนา  
อาศัยอํานาจการปกครองคณะสงฆระดับจังหวัดของเจาคณะกรุงเทพมหานคร  ตามกฎมหาเถร
สมาคม  ฉบับที่ ๒๓  (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  หมวด ๓ สวนที่ ๒ 
ขอ ๑๕ เก่ียวกับอํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในระดับจังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงเจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน  ดังน้ี 
  ๑)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระวินัย  กฎหมาย  กฎมหา
เถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  คําสั่ง  มติ  ประกาศ  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  คําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา  
การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะห  ใหดําเนินไปดวยดี 
  ๓) ระงับอธิกรณ  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 
  ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ  และเจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูซ่ึง
อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน  และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใน
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย  ตรวจสอบและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ของตน  พระสังฆาธิการภายใตการปกครองของเจาคณะกรุงเทพมหานคร  คือ  เจาคณะเขต 
เจาคณะแขวง  เจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส 
 
 ๒. พระภิกษุผูปกครองสงฆ 
 พระภิกษุผูปกครองสงฆในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ  มีชื่อเรียกตางกันอยู  
๒ อยาง คือ  พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา  และพระสังฆาธิการ 



 

๔๓ 

 ก. พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา 
 พระภิกษุผูปกครองสงฆ  เปนผูเก่ียวของโดยตรงในกระบวนการยุติธรรมของคณะ
สงฆเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรมพระภิกษุผูกระทําผิด  ตามกฎหมายมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ.๒๕๐๕) ในขั้นรองของการลงนิคหกรรม  อาจจะมีความยุงยากซับซอนเพราะผู รับ
นิคหกรรมก็ดี  ผูมีอํานาจลงนิคหกรรมก็ดี  มีมากมายหลายชั้น  แตมีหลักสําคัญที่ควรศึกษาใน
ชั้นตนวา  ถาความผิดเกิดขึ้นในเขตใด  ตองเปนอํานาจของพระภิกษุผูปกครองสงฆในเขตน้ัน  
ทั้งนี้  ความสะดวกและรวดเร็วในการลงนิคหกรรมตามที่กําหนดเปนเง่ือนไขไวในมาตรา ๒๕  
ดังที่กลาวมาแลวขางตน  แตอยางไรก็ดียังมีปญหายากอยูอีกวา  การลงนิคหกรรมจะกําหนดให
เปนอํานาจของพระภิกษุปกครองสงฆเพียงรูปเดียว  หรือหลายรูป  รวมกันเปนคณะ  สําหรับ
การใหเปนอํานาจของพระภิกษุรูปเดียวไดเคยใชมาแลว  ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ แตใน มาตรา ๒๕  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  ดังกลาว
ขางตนไดวางเง่ือนไขในการลงนิคหกรรมไวอยางรัดกุมถึง ๔ ประการ  คือ  ตองใหเปนไปโดย
ถูกตอง  สะดวก  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ดวยเหตุน้ี  มหาเถรสมาคมจึงตองแบงหลักและ
วิธีการปฏิบัติในการลงนิคหกรรมออกเปนหลายชั้น  คือ  ชั้นตนใหเปนอํานาจของพระภิกษุผูมี
อํานาจลงนิคหกรรมแตเพียงผูเดียว  เรียกวา “ผูพิจารณา”  สวนชั้นสูงขึ้นไปใหเปนอํานาจของ
พระภิกษุผูปกครองสงฆหลายรูป  ไมนอยกวา ๓ รูปรวมกัน  เรียกวา  “คณะผูพิจารณา”  ผู
พิจารณา  และคณะผูพิจารณานี้  มหาเถรสมาคมไดแบงวิธีการปฏิบัติออกเปน ๒ ขั้น  คือ 
 ขั้นที่ ๑ วิธีปฏิบัติเบื้องตนในการพิจารณารับคําฟอง  คําบอกกลาว  หรือคําแจง
ความผิดและเรียกพระภิกษุผูเปนจําเลย  หรือผูถูกกลาวหาแลวแตกรณีมาสอบสวนวาไดกระทํา
ความผิดจริงหรือไม  ถาพระภิกษุเปนจําเลยหรือผูถูกกลาวหารับสารภาพก็ใหเปนอํานาจของ
พระภิกษุผูปกครองหรือผูกระทําความผิด  อาจเปนเจาสังกัด  หรือเจาของเขตเพียงรูปเดียว  
เปนผูพิจารณา  มีอํานาจลงนิคหกรรม  เพ่ือใหยุติโดยสะดวกและรวดเร็ว 
 ขั้นที่ ๒ การไตสวนมูลฟอง  และพิจารณาวินิจฉัยการนิคหกรรม  ในกรณีที่จําเลย
หรือผูถูกลาวหาใหการปฏิเสธ  ซ่ึงมีปญหาโตแยงกันอยูจําเปนตองไตสวนมูลฟองคํากลาวหาคํา
แจงความผิดเสียกอนวามีมูลหรือไม  ถาไมมีมูลก็ยุติยกฟอง  ถามีมูลก็ตองดําเนินการพิจารณา
วินิจฉัยลงนิคหกรรมเพ่ือความถูกตอง  และความเปนธรรมตอไป  การไตสวนมูลฟองและการ
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมน้ี  กําหนดใหมีอํานาจของคณะผูพิจารณาตามวิธีปฏิบัติทั้ง ๒ 
ขอน้ี  จึงเห็นไดเปน  ๒  กรณี  คือ 
  ๑) พระภิกษุผูพิจารณา  เปรียบเสมือน “อัยการสงฆ” เพราะทําหนาที่ตรวจคํา
ฟองสั่งรับคําฟอง หรือสั่งไมฟอง และสั่งลงนิคหกรรมในเบี้องตน 
  ๒) คณะผูพิจารณาเปรียบเสมือน “ศาลสงฆ”  เพราะทําหนาที่เปนผูพิจารณา
ตามขั้น  ตั้งแตชั้นตนไปจนถึงชั้นฎีกาเหมือนกับศาลยุติธรรม  ของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของฝายอาณาจักรผูพิจารณา  และคณะผูพิจารณา  เปนชื่อของพระภิกษุผูปกครองสงฆ



 

๔๔ 

ไมวาจะเปนฝายเจาสังกัด  หรือฝายเจาของเขตก็ตาม  เปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการลง
นิคหกรรมแกผูกระทําความผิดและมีหนาที่ปฏิบัติการตามที่กําหนด  โดยนัยน้ีผูปกครองสงฆ  
จึงมีชื่อวา  “ผูพิจารณา”  และ  “คณะพิจารณา” 
 
 ข. พระสังฆาธกิาร 
 นอกจากพระภิกษุผูพิจารณา  และคณะผูพิจารณาแลว  ในกระบวนการยุติธรรม
ของคณะสงฆ  ยังมีชื่อเรียกพระภิกษุผูเก่ียวของในการกระบวนการอีกชื่อหน่ึง  อันเปนชื่อเรียก
พระภิกษุผูปกครองสงฆตามกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๔ ที่ระบุไว
ดังน้ี 
 ในกฎมหาเถรสมาคมนี้  พระสังฆาธิการ  หมายถึง  พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ  ดังตอไปน้ี 

(๑) เจาคณะใหญ 
(๒) เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 
(๓) เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 
(๔) เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ 
(๕) เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 
(๖) เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส 

 ดังน้ัน  พระสังฆาธิการ  หมายถึงพระภิกษุที่ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ  
น่ันเอง  พระสังฆาธิการน้ี  เก่ียวกับพระภิกษุผูพิจารณา  และคณะผูพิจารณา  ดังที่ทานอาจารย
โชติ  ทองประยูร  (ม.ป.ป., น.๒๖) ไดใหความเห็นไววา  เน่ืองจาก “ผูพิจารณา”  และ  “คณะผู
พิจารณา”  เปนชื่อของพระภิกษุผูปกครองสงฆไมวาจะเปนฝายเจาสังกัด  หรือฝายเจาของเขตก็
ตาม  เปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการลงนิคหกรรมแกผูกระทําความผิด  และมีหนาที่ปฏิบัติการ
ตามที่กําหนดไวในบทนิยามนั้น ๆ ดวยเหตุดังกลาวแลว  ผูปกครองสงฆจึงไดนามควบเพ่ิมเติม
โดยไมตองตั้งวา “ผูพิจารณา”  “คณะผูพิจารณา”  เชนเดียวกับนามควบวา “พระสังฆาธิการ”  
ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๕) วาดวยการถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 ดังน้ัน  จึงสรุปไดวา  คําวา “พระสังฆาธิการ” กับ “พระภิกษุผูพิจารณา”  และ “คณะ
ผูพิจารณา” เปนชื่อของพระภิกษุผูปกครองสงฆอยางเดียวกัน  แตเรียกชื่อตามหนาที่ที่กําลัง
ปฏิบัติ 
 
 ๓. มหาเถรสมาคม 
 กฎหมายกําหนดใหมีสมาคมพระมหาเถระขึ้นสมาคมหนึ่ง  ทําหนาที่ปกครอง
บริหารกิจการคณะสงฆ  และการพระศาสนา  ใหชื่อวามหาเถรสมาคม  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๒-๑๙ ซ่ึงแยกพิจารณาเปน  ๒  สวน  คือ 



 

๔๕ 

 ๑) สวนประกอบของมหาเถรสมาคม 
 ในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทยปจจุบัน  หนวยงานที่มีอํานาจจสูงสุดทั้ง
ทางการปกครองในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆในปจจุบันหนวยงานที่มีอํานาจสูงสุดทั้ง
ทางการปกครองและการใชอํานาจตุลาการ  คือมหาเถรสมาคม  กรรมการมหาเถรสมาคมนั้น  
มี  ๒  ประเภท  คือ  กรรมการมหาเถรสมาคม  โดยตําแหนงและโดยแตงตั้ง  ดังความในมาตรา  
๑๒  ที่ไดตราไว  “มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช  ซ่ึงทรงดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการโดยตําแหนง  สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการ  (มหาเถรสมาคม)  
โดยตําแหนง  และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูป
เปนกรรมการ”  ปจจุบันกรรมการมหาเถรสมาคมทั้งที่เปนโดยตําแหนงและแตงตั้ง  ซ่ึง
ประกอบดวยพระมหาเถรานุเถระจากคณะสงฆทั้ง  ๒  นิกาย  (ธรรยุติกนิกาย  และมหานิกาย)  
มีอัตราสวนฝายละเทา ๆ กัน  และเม่ือรวมสมเด็กพระสังฆราชซ่ึงทรงเปนประธานกรรมการมหา
เถรสมาคมก็จะมีจํานวนทั้งหมด  ๒๑  รูป 
 
 ๔. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 ๑) อํานาจหนาที่ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินงานสนองงานคณะ
สงฆแลรัฐ  โดยการทํานุบํารุงสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหการอุปถัมภ  คุมครอง  และ
สงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา  ดูแลรักษา  จัดการศาสนสมบัติ  พัฒนาพุทธมนฑลใหเปน
ศูนยกลางทางพุทธศาสนา  รวมทั้งใหการสนับสนุนสงเสริมพัฒนาบุคลากรทางดานศาสนา  โดย
ใหมีอํานาจหนาที่และแผนภูมิ  ดังตอไปน้ี 
  (ก)  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  กฎหมายวาดวยการกําหนด
วิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา  รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 
  (ข) รับสนองงาน  ประสานงาน  และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร
การปกครองคณะสงฆ 
  (ค )  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครอง
พระพุทธศาสนา 
  (ง) สงเสริม  ดูแล  รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถาน  และศาสนวัตถุทาง
พระพุทธศาสนา 
  (จ) ดูแล  รักษาและจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
  (ฉ) พัฒนาพุทธมนฑลใหเปนศูนยกลางทางพุทธศาสนา 
  (ช) ทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา  เพ่ือพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
  (ซ) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
หรือนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



 

๔๖ 

 ๒) สวนราชการ  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติแบงสวนราชการ  ดังน้ี 
  (ก) กองกลาง 
  (ข) กองพุทธศาสนศึกษา 
  (ค) กองพุทธศาสนสถาน 
  (ง) สํานักงานพุทธมนฑล 
  (จ) สํานักงานศาสนสมบัติ 
  (ฉ) สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
 ๒. การสงเสริมการรักษาพระวินัย 
 การสงเสริมการรักษาพระวินัยเปนการไมละทิ้งพุทธบัญญัติที่ไดบัญญัติไว  โดยมีใน
เรื่องจุดประสงคหลัก ๆ  ของการสงเสริมการรักษาพระวินัยไว  ดังน้ี 
  ๑) เพ่ือเปนขอปฏิบัติของพระภิกษุใหประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดี 
  ๒) เพ่ือเปนการปองกันในเรื่องการติฉินนินทา  หรือถูกกลาวหาจากชาวบาน
ตลอดจนการกระทําจนถึงขั้นผิดกฎหมาย 
  ๓) เพ่ือปองกันไมใหพระภิกษุเบียดเบียนพระภิกษุดวยกัน 
  ๔) เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดมลทินแกคณะสงฆ  เพราะการกระทําของ
พระภิกษุบางรูป 
  ๕) เพ่ือปองกันพระพุทธศาสนาไมใหเสื่อมไปดวยการประพฤติในสิ่งชั่วราย 
  ๖) เพ่ือเปนการปองกันคนชั่วที่ทําความผิดยังปฏิญญาวา  เปนพระภิกษุ 
  ๗) เพ่ือเปนการปองกันการกระทําผิดอันเกิดจากการไมเจตนา 
 การกระทําความผิดของพระภิกษุที่ไดประพฤติผิดพระวินัย  เปนเรื่องที่เกิดขึ้นตั้งแต
สมัยพุทธกาลกระทั่งถึงปจจุบัน  ในการพิจารณาการกระทําความผิดของพระภิกษุโดยใชหลัก
พระวินัยจะทําใหมีความเจริญรุงเรือง  สถาบันสงฆจะเปนที่ศรัทธาแกพุทธศาสนิกชนและเปนที่
ยอมรับแกผูที่นับถือศาสนาอ่ืน  พระวินัยที่พระพุทธองคไดทรงบัญญัติไวจึงเปนแนวทางในการ
ปฎิบัติเพ่ือใชพิจารณาหรือตัดสินผูกระทําผิด  เพ่ือใหพระภิกษุไดยึดหลักปฏิบัติและอยูในกรอบ
แหงความเปนสมณ  ดังพุทธพจนที่พระพุทธเจาทรงตรัสในมหาปรินิพพานสูตรวา  “โย  โว  
อานนฺท  มยา  ธมฺโม  จ  วินโย  จ  เทสิโต  ปฺตฺโต  โส  โว  มมจฺจเยน  สตฺถา”  มี
ความหมายวา  “ดูกอนอานนท  เม่ือเราลวงไปแลว พระธรรมและพระวินัยที่เราแสดงแลว  
บัญญัติแลวจะเปนครูของพวกเธอ” 
 พระวินัยนอกจากจะเปนบัญญัติของการกําหนดโทษแลว ยังถือไดวาเปนกรอบ
กําหนดความประพฤติการกระทําของพระภิกษุไมใหประพฤติตนนอกลูนอกทางจากพระวินัย  
หรือประพฤติตนในสิ่ งที่ ไมสมควรแกสมณสารูป   อันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแก
พระพุทธศาสนาและสงผลกระทบตอพุทธศาสนิกชนอีกดวย  แมพระพุทธองคจะดับขันธปริ



 

๔๗ 

นิพพานไปแลว  พระวินัยของพระองคสามารถใชไดอยางเหมาะสมกับสังคมปจจุบัน  ซ่ึงเปนยุค
การส่ือสารไรพรหมแดน  หรือยุคไอที  ก็ตาม  เน่ืองจากปจจุบันในประเทศไทยมีพระภิกษุสงฆ
เปนจํานวนมาก  ซ่ึงอาจเปนพระภิกษุสงฆที่ประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยก็มี  และที่มิได
ประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยก็มี  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองหลวง
ของประเทศไทยและเปนจังหวัดใหญที่มีจํานวนพระภิกษุสามเณรมากที่สุด  ยอมมีพระภิกษุบาง
รูปที่อาจปฏิบัติผิดพระวินัยตามความเหมาะสมแกสมณสารูป 
 ดังนั้น  คณะสงฆกรุงเทพมหานครจึงไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะ
สงฆกรุงเทพมหานครขึ้น ในป พ.ศ.๒๕๓๒  และแตงตั้งพระสงฆที่มีความรูความสามารถมีความ
ประพฤติตามพระวินัย  ใหเปนพระวินยาธิการซ่ึงเปนการชวยเหลือพระวินยาธิการท่ีเปนเจา
คณะเขตในการตรวจดูแลสอดสองพระภิกษุสงฆที่อยูประจําในกรุงเทพมหานคร  และพระภิกษุ
สงฆที่มาจากตางจังหวัด  หรือตางประเทศ  ที่เขามาจําพรรษาในกรุงเทพมหานคร  ใหประพฤติ
ตามพระวินัยตามความเหมาะสมแกสมณสารูป 
 สรุปไดวา  บทบาทและหนาที่ของพระวินยาธิการในกรุงเทพมหานคร  มี
ความสําคัญและมีความจําเปน  ตอการตรวจสอบดูแลความประพฤติและขอวัตรปฏิบัติของ
พระภิกษุสามเณร  ซ่ึงแตละรูปน้ันตางก็มาจากพ้ืนฐานครอบครัวที่แตกตางกัน  ในสิ่งแวดลอมที่
แตกตางกัน  การไดรับการศึกษาตามบริบททางสังคมที่ไมเหมือนกัน  อาจมีความยอหยอนหรือ
ความบกพรองในเร่ืองของขอวัตรปฏิบัติ  ขณะที่ความประพฤติของพระสงฆบางรูปไดรับการ
อบรมพระวินัยและถือปฏิบัติอยางเครงครัด  และบางรูปอาจไดรับการอบรมพระวินัยเพียงเพ่ือรู
เทาน้ัน  เม่ือเปนเชนน้ีพระวินยาธิการจึงเปนผูที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลความสงบเรียบรอย
ของพระภิกษุสามเณร  เน่ืองจากพุทธศาสนิกชนชาวไทยใหความเคารพนับถือและยกยอง
พระภิกษุเหมือนบุคคลอ่ืน ในกรณีที่พระภิกษุสามเณรกระทําความผิดพระวินัย  พระวินยาธิการ
จะทําหนาที่พิจารณาตัดสินความผิดตามพระวินัย  ถาการกระทําความผิดน้ันเก่ียวของกับ
กฎหมาย  ก็จะนําสงเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือดําเนินคดีตอไป 
 
 ๓. คุณภาพของศูนยปฏิบัติการ 
 ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ซ่ึงเปนศูนยที่ตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆในกรุงเทพมหานคร  โดยมีภารกิจหลักคือการตรวจตรา
ดูแลพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมในการทํางานของแตละศูนยก็ตองการหาวัสดุ
อุปกรณไวในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับลักษณะงานที่ปฏิบัติอยูเปนประจํา 
 ๑) การไดมาซ่ึงวัสดุอุปกรณ 
 จากการศึกษาไดพบวาวัสดุอุปกรณที่ใชในการทํางานทั้งหมด  บุคลากรไดจัดหามา
เองดวยทุนสวนตัว  ยกเวนวิทยุมือถือ  ซ่ึงทางฝายสังฆการ  กรมการศาสนาใหยืมมาใชเฉพาะ
กิจการน้ีเปนการเฉพาะ  สาเหตุที่ตองจัดหาเองก็ดวยเหตุผลทางดานงบประมาณใชจายในดาน



 

๔๘ 

น้ีเปนการเฉพาะไดสําหรับวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการทํางานที่จัดหามาใชตามความจําเปนมี
ดังน้ี 
  (๑) ยานพาหนะ  ยานพาหนะนี้เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง  เพราะมีความสอดคลอง
กับภารกิจที่ตองออกปฏิบัติหนาที่ในการตรวจตรา  และออกสืบสวนหาแหลงที่พระภิกษุสามเณร
ประพฤติไมเหมาะสมตามที่ไดรับแจงเขามา  ซ่ึงภารกิจน้ีเปนภารกิจหลักที่มีความสําคัญมาก  
แตทุกศูนยไมมียานพาหนะเปนของตน  การจัดหามาใชก็โดยการเชามาใช 
 ในสมัยที่นายปราโมทย  สุขุม  เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ได
เคยของบประมาณในการจัดซ้ือรถยนตและไดซ้ือมาจํานวน ๒  คัน  แตงบประมาณในการจัดซ้ือ
ในคร้ังนั้นเปนการจัดซ้ือในนามกรมการศาสนา  รถยนต  ๒  คันนี้ทางศูนยปฏิบัติการพระวิน
ยาธิการตองการแตใชไมไดเต็มที่  คือ  ระบบพระกับระบบราชการท่ีมีความขัดกันตรงที่วา  ทาง
ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ตองการใหนํารถมาประจําไวที่ศูนยกลาง  แตตามระเบียบ
ราชการแลวรถที่ซ้ือมาโดยหนวยงานราชการใดก็ตองเก็บไวที่หนวยราชการนั้น  แมจุดมุงหมาย
ของการจัดซ้ือรถดังกลาวมีความจําเปนจะตองใชก็ตองทําหนังสือขออนุญาต  ซ่ึงไมคอยทันการ
และเกิดความลาชา 
  (๒) โทรศัพทมือถืออุปกรณชนิดน้ีมีความจําเปนมากในการติดตอประสานงาน
ระหวางหนวยงานที่มีความเก่ียวของหรือระหวางพระวินยาธิการดวยกัน  ที่ออกปฏิบัติงานตาม
พ้ืนที่ตาง ๆ  
  (๓) กลองถายวีดีโอ  และกลองถายรูปซ่ึงเปนอุปกรณที่ใชในการบันทึกภาพ
เพ่ือใชเปนพยานหลักฐานประกอบการพิจาณาในการสอบสวน 
  (๔) เทปบันทึกการสอบสวน  ในสวนอุปกรณสํานักงาน  เชน  พิมพดีด  
โทรศัพท  คอมพิวเตอร  เคร่ืองโทรสาร  เคร่ืองถายเอกสาร  เคร่ืองโรเนียว  ฯลฯ  ก็ไดอาศัยใช
รวมกันกับทางวัดที่ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการตั้งอยู 
 เปนที่ทราบแลววา  วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระ
วินยาธิการนั้น  นอกจากอุปกรณสํานักงานตาง ๆ ซ่ึงไดอาศัยใชกับทางวัดซ่ึงเปนที่ตั้งของศูนย
แลวอุปกรณอ่ืน  ๆ  ที่จําเปน เชน  วิทยุมือถือ  โทรศัพทมือถือ  กลองถายรูป  เคร่ือง
บันทึกภาพ  ยานพาหนะ  อุปกรณเหลาน้ีเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติงานนอกสถานที่ของพระ
วินยาธิการตองจัดหาเหลาน้ีเองเพราะศูนยไมสามารถจัดหามาใหได ก็เน่ืองจากวาไมมี
งบประมาณที่เพียงพอกับการใชจายในดานน้ี  โดยเฉพาะยานพาหนะ  ซ่ึงแตละศูนยไมมีเปน
ของตนเอง  การออกปฏิบัติงานจึงใชการเชายานพาหนะมาใชเปนสวนใหญ  ซ่ึงสวนมากจะเชา
แท็กซ่ี  ในชั่วโมงเรงดวน  ถามีเรื่องราวแจงเขามาทําใหเกิดปญหามาก  เพราะไมสามารถจัดหา
รถออกปฏิบัติงานไดทันการณ  ยานพาหนะที่มีคือรถที่กรมการศาสนาซ่ึงจัดซ้ือเพ่ือการน้ี
โดยเฉพาะแตในทางปฏิบัติระบบราชการกับระบบพระสงฆมีความขัดกันตรงที่วา  เม่ือศูนย
ปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ตองการยานพาหนะมาใชดวน  แตดวยระเบียบราชการ  ทําใหไมได



 

๔๙ 

รับความสะดวกและบางครั้งเม่ือไดมาแลว  การนํายานพาหนะออกปฏิบัติงานก็ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบราชการ  คือ ๘.๓๐-๑๖.๓๐ น. เทาน้ัน  และจะเบิกคาใชจายคานํ้ามันก็ตองตามเวลา
ราชการเทาน้ัน  ในความเปนจริงงานของศูนยปฎิบัติการพระวินยาธิการมีความจําเปนที่จะใชทั้ง
ในเวลากลางคืน  และกลางวัน  ทั้งวันหยุดราชการดวย  ปญหาไดมาซ่ึงวัสดุอุปกรณที่เปน
ปญหามากก็คือเรื่องยานพาหนะ  ในอุปกรณอ่ืน ๆ น้ันไมเปนปญหามากมายนัก 
 ๒) ความเพียงพอตอการใชงานของวัสดุอุปกรณ 
 ดังที่ไดกลาวมาแลว วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการทํางานของศูนยปฎิบัติการพระวิน
ยาธิการน้ันประกอบดวยยานพาหนะ  โทรศัพทมือถือ  กลองถายวีดีโอ  กลองถายรูป  และ
อุปกรณประจําสํานักงานอ่ืน ๆ ซ่ึงเม่ือศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการไดถูกจัดตั้งขึ้นก็ไดรับการ
จัดหามาเทาท่ีจัดหามาได  เน่ืองจากมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ  โดยภาพรวมแลวไมมี
ความพอเพียงตอการใชงานอันเนื่องมาจากสภาพงานที่รับผิดชอบมีมาก  อีกทั้งวัสดุอุปกรณที่
จําเปนก็มีราคาแพงโดยเฉพาะยานพาหนะ  โทรศัพทมือถือ  เปนตน  ซ่ึงแตละศูนยไมมีประจํา
ศูนยของตนเองสําหรับยานพาหนะนั้นไมมีเลย  แมจะสามารถยืมจากฝายสังฆการ  กรมการ
ศาสนาได  แตในทางปฏิบัตินับวาเปนเรื่องยุงยากมาก  เพราะติดระเบียบของทางราชการ  จึง
ไมสะดวกเทาที่ควร  กลองถายรูปน้ันในแตละศูนยไมมีปญหาแตละศูนยพอตอการใชงาน  
เพราะราคาไมแพงสามารถจัดหาไดตามจํานวนที่ตองการ  สวนกลองถายวีดีโอนั้นเพียงบาง
ศูนยเทาน้ันที่มีเปนของตนเอง  ในสวนของอุปกรณสํานักงานตาง ๆ ก็ไดอาศัยรวมกับทางวัดที่
ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการตั้งอยูมีความพรอมพอสมควร  อีกทั้งหัวหนาศูนยก็เปนเจา
อาวาสน้ัน ๆ ดวย  จึงไดรับความสะดวกในการใช  และไมตองเสียคาใชจายเนื่องจากทางวัด
เปนฝายจัดหามาใชเปนประจําอยูแลว 
 เน่ืองจากปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณรในกรุงเทพฯ เปน
ปญหาที่ถือวาเปนเรื่องใหญ และจะตองรีบเขาไปแกไขเทาที่จะทําได  เพราะแตละศูนยประสบ
ปญหาในดานตาง ๆ คลาย ๆ กัน 
 ปญหาความไมพอเพียงของวัสดุอุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงาน  ของศูนยปฏิบัติการ
พระวินยาธิการ เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการปฏิบัติงานไมเกิดความคลองตัว  ซ่ึงถือวาเปน
อุปกรณที่ใชเปนประจําในการติดตอประสานงานที่อยูก็เปนเพียงจํานวนเล็กนอยเทาน้ัน  คือ  
ประมาณ  ๑๐๐ เคร่ือง  ซ่ึงพระวินยาธิการไดจัดซ้ือมาใชในการนี้เปนการเฉพาะ  แตโดยสวน
ใหญแลวจะไมมีเวลาพระวินยาธิการไมอยูวัดก็ไมสามารถติดตอไปได  ซ่ึงปญหาท่ีเกิดขึ้นบอย 
เพราะพระวินยาธิการระดับปฏิบัติงานก็อยูกระจัดกระจายไปตามวัดตาง ๆ ทําใหมีปญหาในการ
ติดตามตัว  สวนปญหาเร่ืองยานพาหนะนั้นไมพอ  การออกปฏิบัติงานก็จะใชแท็กซ่ีเปนหลัก  
สําหรับกลองถายวีดีโอนั้นก็มีอยูประมาณ  ๑๐ เคร่ือง  ซ่ึงไมพอเพียงตอการใชงานเปนอยางยิ่ง 
เพราะตองใชบอย 
 



 

๕๐ 

 ๓) คุณภาพของวัสดุอุปกรณ 
 คุณภาพของวัสดุอุปกรณในการทํางานเปนสิ่งจําเปนมาก  เพราะการมีอุปกรณที่มี
คุณภาพยอมทําใหการทํางานเปนไปอยางฉับไว  อันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
โดยสวนรวม  การมีอุปกรณเพียงพอในการทํางาน ในดานปริมาณนั้นไมไดหมายความวาจะทํา
ใหการทํางานเปนไปอยางราบร่ืน วัสดุอุปกรณที่มีใชอยูน้ันตองมีคุณภาพที่เหมาะสมกับลักษณะ
งานนั้นจึงจะเกิดผลดีตองาน 
 ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  นอกจากจะมีวัสดุอุปกรณในการทํางานในดาน
ปริมาณไมเพียงพอแลว  ดานคุณภาพของแตละศูนยนับวานอยมาก  เพราะมีขอจํากัดหลาย
ประการ เชน กลองถายรูปที่ใชบันทึกภาพ  เพ่ือนําไปเปนหลักฐานประกอบการวินิจฉัยในการ
สอบสวนก็ยังไมดีพอ  คือ  สวนมากแตละศูนยมักจะเปนกลองขนาดเล็ก  ไมติดซูม  จึงทําให
เวลาบันทึกตองเขาไปในระยะที่ใกลซ่ึงหลายกรณีทําใหผูกระทําความผิดรูตัวและหลบหนีไปกอน  
ในบางครั้งการบันทึกภาพในระยะใกล ๆ ตัวผูกระทําความผิดมักจะเส่ียงตอการถูกทําราย
รางกาย  และเม่ือนําตัวผูกระทําความผิดไปสงยังเจาคณะในเขตนั้น ๆ ทําการสอบสวนก็เกิด
ความลาชาเพราะตองนําฟลมที่ถายไวไปลางอัดออกมา  เพ่ือประกอบการพิจารณาในการ
วินิจฉัยในการสอบสวนอธิกรณ กลองถายที่นาสะดวกและรวดเร็วกวาน้ีนาจะใชกลองโพลารอยส  
เพราะไดภาพออกอยางรวดเร็ว  อันจะสงผลดีตอการพิจารณาอธิกรณ  อีกทั้งเปนผลดีกับทั้ง
สองฝายเพราะในบางกรณีเหตุเกิดในวันอาทิตย  เม่ือพระวินยาธิการไปนําตัวพระผูถูกลาวหามา
ใหเจาคณะเขตน้ัน ๆ สอบสวนปรากฏวาไมสามารถหารานอัดรูปได  ทําใหการตัดสินอธิกรณ
เกิดความลาชาเพราะตองรอพยานหลักฐาน  จึงตองมีการกักตัวผูถูกกลาวหาไว  เม่ือผลการ
พิจารณาออกมาวาพระรูปน้ันผิด  และใหลาสิกขาไป  และตอมาพระที่สึกไปแจงความกับ
เจาหนาที่ตํารวจกลาวหาวาพระวินยาธิการกักขังหนวงเหนี่ยวใหเสียอิสรภาพจนตองมีเร่ือง
ฟองรองกัน  น้ีคือตัวอยางของการที่อุปกรณไมมีคุณภาพเพียงพอในสวนอุปกรณที่ใชใน
สํานักงานน้ันคุณภาพในการใชงานถือวามีความเหมาะสมกับงาน  เพราะสวนมากงานใน
สํานักงานก็ไมมีความจําเปนที่ตองใชอุปกรณที่ทันสมัยมาก 
 สรุปภาพรวมของวัสดุอุปกรณในการใชงาน  ของศูนยปฎิบัติการพระวินยาธิการ
ตามที่ไดศึกษาปรากฏวาอยูในสภาพขาดแคลนวัสดุอุปกรณหลักที่สําคัญคือ ยานพาหนะ  
โทรศัพทมือถืออุปกรณสองชนิดน้ีเปนอุปกรณที่มีความจําเปนมากในการปฏิบัติงาน  แตเพราะ
ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการตกอยูในสภาพขาดแคลนงบประมาณจึงไมสามารถจัดหา  เพ่ือใช
ในการนี้อยางเพียงพอที่มีอยูก็อาศัยศักยภาพของแตละบุคคลเทาน้ันที่พอจะจัดซ้ือมาได 
โดยเฉพาะยานพาหนะทางศูนยแทบจะไมมีประจําศูนยเลย  การออกปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตอง
อาศัยรถเชาเปนหลัก  เม่ือกลาวโดยทั่วไปแลววัสดุอุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงานของศูนย
ปฏิบัติการพระวินยาธิการก็ไมมีอะไรมากนัก  แตอุปกรณที่สําคัญเทาน้ันที่ขาดแคลน  และ
อุปกรณดังกลาวมักจะมีราคาแพง  ประกอบกับทางศูยปฏิบัติการพระวิยาธิการก็มีปญหาดาน



 

๕๑ 

งบประมาณ  จึงไมสามารถแกไขปญหาน้ีได  ปญหาความไมพอเพียงเปนปญหาที่ซํ้าซากของ
แตละศูนยประสบเรื่อยมาจนทุกวันนี้  นอกจากน้ีปญหาคุณภาพของวัสดุอุปกรณก็ยังถือวาไม
เหมาะสมกับงานที่เสี่ยงตออันตราย  เชน  กลองถายรูปสวนมากจะเปนกลองขนาดเล็กไมติดซูม 
ซ่ึงตองเขาไปถายในระยะใกลอันอาจจะกอใหเกิดอันตรายและผูกระทําความผิดรูตัวและหลบหนี
ไปกอน 
 

ความหมายของความคิดเห็น 

จําลอง เงินดี ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคล
ที่มีตอสิ่งใดส่ิงหนึ่ง ในลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปน
การแสดงออกของทัศนคติก็ได๔๘ 

บุญเรียง ขจรศิลป ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น เปนการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ดังน้ัน การวัดความคิดเห็นของบุคคลน้ัน เปนสิ่งที่เปนไปได๔๙ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การ
แสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกวาทัศนคติ ในขณะที่ทัศนคติเปนสิ่งที่แสดงภาพความรูสึกทั่วๆ 
ไป เก่ียวกับสิ่งตางๆ แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๕๐ 

พระธรรมปฎก ไดกลาวไววา ความเห็น (ทิฏฐิ) หมายความรวมถึง ความเชื่อถือ 
ลัทธิ ทฤษฎี ความเขาใจตามนัยเหตุผล ขอที่เขากับความเขาใจของตน หลักการที่เห็นสมควร 
ขอที่ถูกใจ ขอที่เชิดชูเอาไวความใฝนิยมหรือที่ปจจุบันเรียกกันวาคานิยม รวมไปถึงอุดมการณ 
แนวทัศนะในการมองโลกและชีวิต ที่เรียกกันวา โลกทัศนและชีวทัศนตางๆ ตลอดจนทัศนคติ
พ้ืนฐานที่สืบเนื่องจากความเก็บความเขาใจและความใฝนิยมเหลาน้ัน ถาจะจัดเขาเปนพวกๆ ก็

                                          
 ๔๘จําลอง เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย            
เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔), หนา ๒. 
 ๔๙บุญเรียง ขจรศิลป, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, 
๒๕๓๔), หนา ๗๘. 
 ๕๐ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 
๒๕๓๒), หนา ๒๕. 



 

๕๒ 

คงมี ๒ ระดับ คือ ความเห็น ความเขาใจเก่ียวกับคุณคาวา ดี ไมดี ควรจะเปน ไมควรจะเปน ไม
ควรจะเปน เปนตน๕๑ 

เรืองเวทย แสงรัตนา ไดกลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน
ความรูสึกตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงดวยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยพ้ืนฐานความรูประสบการณและ
สภาพแวดลอมการแสดงความคิดเห็นนี้ อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได๕๒ 

สุชา จันทรเอม ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของ
บุคคลตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเชนเดียวกับทัศนคติ ซ่ึงกลาวโดยทั่วไปคนเรา
จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไปและความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคติ๕๓ 

หลวงวิเชียรแพทยาคม ไดกลาววา ความคิดเห็น (Opinion) กับ ทัศนคติ 
(Attitude) มักจะถูกใชสลับกันเสมอ ทัศนคติมักจะหมายถึงความพยายามที่จะทํา (Intertion to 
Act) ซ่ึงมักจะเก่ียวของอยางมากกับอุปนิสัยและพฤติกรรม สวนความคิดเห็นเปนเพียงคําพูด
และเครื่องหมาย แตทุกคราวท่ีพูดถึงการทดสอบทัศนคติมักจะเผยถึงความคิดเห็นดวย๕๔ 

Anonymous ไดกลาววา ความคิดเห็น มีหลายความหมายไดแก  

๑. ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณาหรือการวินิจฉัยหรือการประเมินผลอยางมี
รูปแบบในใจเกี่ยวกับเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

๒. ความเชื่อที่มีนํ้าหนักมากกวาความรูสึกในใจและมีนํ้าหนักนอยกวาความรูสึกที่
แทจริงหรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป 

๓. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยเฉพาะ
ผูเชี่ยวชาญหรือการแสดงออก เชน การตัดสินใจ การพิจารณาคดีหรือการวินิจฉันอยางมี
รูปแบบดวยเหตุผลกฎหมายหรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ๕๕ 

                                          
 ๕๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุต ฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๓๕-๗๓๖. 
 ๕๒เรืองเวทย แสงรัตนา, “ความคิดเห็นและความสนใจของนักเรียนเตรียมทหารเกี่ยวกับอัตรา
เพ่ิมประชากรของประเทศไทย”, วิทยานิพนธหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประชากรศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๒), หนา ๒๐. 
 ๕๓สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 
๒๕๒๐), หนา ๑๐๓-๑๐๔. 
 ๕๔หลวงวิเชียรแพทยาคม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมศาสตร, ๒๕๐๙), 
หนา ๑๖๓-๑๖๔. 
 ๕๕Anonymus, Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, 10th ed., (Merriam-Webster 
incorporated : Mussachusetts, 1996), pp. 12-15. 



 

๕๓ 

เอนเกิล และสเนลโกว (Engle, T.L. and L. Snellgrove) กลาววา ความคิดเห็น
เปนการแสดงออกทางดานเจตนาท่ีออกมาเปนคําพูดเปนการสรุปหรือการลงความคิดเห็น โดย
อาศัยพ้ืนความรูที่มีอยู๕๖ 

กูด (Good ,C.V.) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นหมายถึง ความเชื่อ ความคิดหรือ
การลงความคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยไมสามารถบอกไดวา ถูกตองหรือไม๕๗ 

อีสสาค (Isaak, A.C.) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูด
หรือคําตอบ ที่บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหน่ึงโดยเฉพาะจากคําถามที่
ไดรับทั่วๆโดยปกติแลวความคิดเห็นจะแตกตางจากทัศนคติ คือความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องใด
เรื่องหน่ึงโดยเฉพาะ ขณะที่ทัศนคติจะเปนเรื่องทั่วๆ ไป ซ่ึงจะมีความหมายที่กวาง๕๘ 

โคลาสนิค (Kolesnik, W.L) ไดกลาวไววา ความเห็นเปนการแสดงออกซ่ึงการ
ตัดสินใจจาก การประเมินคาหรือทัศนะเกี่ยวกับเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ๕๙ 

ลูธาน ฟรีแมน (Luthans Freeman) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 
หมายถึง ความพรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น 
โดยมีลักษณะที่คงที่แนนอน ซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรูและมีรูปแบบการตอบสนองอยาง
เดียวกัน๖๐ 

มารี กูด (Mary  L.  Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไวหลายความหมาย 
ไดแก 

๑. ความหมายทั่วไป หมายถึงความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึกหรือ
ทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอนและยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะหหรือ
กลาวกวางๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

                                          
 ๕๖Engle, T.L. and L. Snellgrove, Psychology:Its Principle and Application, (Boston : 
Hougton Miffin Company, 1969), p. 593. 
 ๕๗Good ,C.V., Dictionary of Education, (New York : Mc Graw-Hill Book Company, 
1973), p. 338. 
 ๕๘Isaak, A.C., Scope and Methods of Political Scienec : An Introduction to the 
Methodology of Political Inquiry, (Illinois : The Dorsey Press, 1981), p. 203. 
 ๕๙Kolesnik, W.L., Education Psychology Industry, (Boston : Hougton Miffin Company, 
1970), p. 320. 
 ๖๐Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 1995), 
p. 609. 



 

๕๔ 

๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูลหรือบุคคลที่เชื่อถือได 

๓. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอ
วินิจฉัยรวมๆ ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง๖๑ 

สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึก หรือความเชื่อ
ตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือเหตุการณใดเหตุการณหน่ึง ดวยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ 
ประสบการณ และสภาพแวดลอมในขณะนั้น เปนพ้ืนฐานประกอบการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น
ในขณะน้ัน ความคิดเห็นเปนเรื่องของบุคคลเม่ือแสดงความคิดเห็นแลวอาจไดรับการยอมรับ
หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได ความคิดเห็นของบุคคลอาจเปลี่ยนไปตามอายุ ประสบการณ หรือ
สภาพแวดลอมก็ได 

 

แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

       จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวามีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 

กมลรัตน หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตางๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียง
เจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยมหรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยา
ก็กลาวไดวาเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได 
นอกจากตัวของเขาผูน้ัน แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบได
อยางชัดเจน ดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความ
คิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด๖๒ 

นพมาศ ธีรเวคิน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัด
วาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยน้ันจะพูดจากใจจริง พูด

                                          
 ๖๑Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 
2006), p. 17. 
 ๖๒กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 



 

๕๕ 

ตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คน
สวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดงออกมาน้ันเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ๖๓ 

สุชา และ สุรางค จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความ
คิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได 
เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงที่ทัศนคติ
น้ัน เปนความพรอมทางจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการกระทํา 
ทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราที่จะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือ
ตอบสนองอยางตรงๆ และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ๖๔ 

สุพัตรา สุภาพ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซึ่งในการ
แสดงออกน้ีจะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณและพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมีการ
ตัดสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ืนก็ได๖๕ 

อุทัย หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมี
หลายระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติน้ัน เปนความ
คิดเห็นอยางลึกซ้ึงและติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นทั่วๆ ไปไมเฉพาะอยางและมีอยู
เปนเวลาอันสั้น เรียกวา ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไมตั้งอยูบนรากฐาน
พยานหลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดขึ้นไดงายแตก็ 
สลายตัวเร็ว๖๖ 

เฟรด แมน (Feld M.P. man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การสํารวจ
ความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง แตละคนจะแสดง
ความเชื่อและความรูสึกใดๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความคิดเห็นจะ
เปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลง

                                          
 ๖๓นพมาศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย              
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
 ๖๔สุชา และสุรางค จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐), 
หนา ๑๐๔. 
 ๖๕สุพัตรา สุภาพ,  สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๑๓๒. 
 ๖๖อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๘๐-
๘๑. 



 

๕๖ 

ระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวยเพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตางๆ เปนไปดวย
ความเรียบรอยและเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน๖๗ 

ฮัล รอค (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอนหรือ 
ความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออางหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน  
หรือปกปองความคิดเห็นน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของ
ขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรู ประสบการณในการ
ทํางาน สภาพแวดลอมและมีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ
ไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆ ก็ได๖๘ 

นัวนัลลี จัม (Nunally Jum C.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ทั้งความ
คิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป ตอ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เก่ียวกับตัวเขาและไดกลาว
ตอไปอีกวา    คําวา ความคิดเห็นน้ันจะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และ
ความรู (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคติน้ันมักใชกันมากในเร่ืองที่เก่ียวกับความรูสึก (Feeling) 
และความชอบพอ (Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวาความคิดเห็นมากกวา
ทัศนคติ๖๙ 

สรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดงออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินคา
หรือทัศนะเก่ียวกับเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะภายใตทัศนคติของแตละบุคคล ซ่ึงในการแสดง
ความคิดเห็นนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล เปน
เคร่ืองชวยในการพิจารณาและประเมินคา กอนการแสดงความคิดเห็นออกมา ซ่ึงการแสดงออก
ความคิดเห็นน้ีอาจจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมก็ได ในบางครั้งความคิดเห็นอาจจะอยูใน
ลักษณะเห็นดวยมากหรือเห็นดวยนอย และเม่ือแสดงความคิดเห็นออกมาแลวอาจไดรับการ
ยอมรับหรือปฎิเสธจากผูอ่ืนหรือไมก็ได 

 

 

                                          
 ๖๗Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 
and Co., Ltd., 1971), p. 3. 
 ๖๘Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), pp. 145-148. 
 ๖๙Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 
McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p. 285. 



 

๕๗ 

ความสําคัญของความคิดเห็น 

จิตรจํานง สุภาพ ไดกลาวถึง ความสําคัญของความคิดเห็นวา ความคิดเห็นมี
อิทธิพลครอบงําและมีบทบาทกําหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษยเปนอยางมาก สามารถนําชีวิต 
สังคมหรือมนุษยชาติทั้งหมดไปสูความเจริญงอกงามหลุดพนหรือนําไปสูความเสื่อมความพินาศ
ก็ได ดังจะมองเห็นในชีวิตของบุคคล ทิฐิ (ความเห็น) เปนตัวชักจูงและกําหนดวิถีชีวิตทั้งในดาน
รับเขาและดานแสดงออกกลาวคือ จะมองเห็นโลกและชีวิตเปนอยางไรและจะปฏิบัติตอโลกและ
ชีวิตน้ันอยางไร เริ่มตั้งแตการแปลความหมายของประสบการณที่รับเขามาใหมอยางไร จะตีคา
จะตัดสินวินิจฉัยอยางไร จะหันไปหาหรือเลือกรับสิ่งใด สวนใด ในแงใด จะเห็นดวยหรือไม จะ
อยูฝายใดและชักนําแนวความคิด การพูด การกระทํา ที่จะสนองตอบได แสดงปฏิกิริยาออกไป
เองวาจะเอาอยางไร พูดหรือทําอยางไรกับบุคคล สิ่งของ สภาพแวดลอม หรือสถานการณน้ันๆ 
พรอมทั้งสรางเหตุผลประกอบสําหรับการที่จะพูดจะทําเชนนั้น๗๐ 

สรุปไดวา ความสําคัญของความคิดเห็น คือการศึกษาความรูสึกของบุคคลที่มีตอ
สิ่งใดสิ่งหน่ึง ซ่ึงแตละบุคคลจะแสดงออก ความเชื่อและความรูสึกใดๆ ออกมาโดยการพูดหรือ
การเขียนเปนตน การสํารวจความคิดเห็นจะเปนประโยชนตอการบริหารงานดานตาง เพราะจะ
ทําใหการบริหารงาน เปนไปดวยความเรียบรอย ถาจะใหสําเร็จและบรรลุเปาหมายอยางแทจริง
แลวก็คงจะไดความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ จึงจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

หลักการวัดความคิดเห็น 

จิตรจํานง สุภาพ ไดกลาวไววา ลักษณะของความคิดที่ดี ความคิดที่ดีจนถึงขั้น
เกิดปญญา ประกอบดวยปจจัยสําคัญ คือ การใชความคิดถูกวิธี การรูจักคิด การคิดเปน การคิด
ที่มีระบบระเบียบ กลาวโดยรวมๆ ก็คือ หมายถึง การรูจักมอง รูจักพิจารณาสิ่งทั้งหลายตามที่
สิ่งน้ันๆ มันเปนของมัน คิดหาเหตุผล คนหาตนตอหรือตนเคา สืบสาวใหตลอดสายและแยกแยะ 
สิ่งน้ันๆ หรือปญหาน้ัน ออกใหเห็นตามสภาวะและตามความสัมพันธสืบทอดแหงเหตุปจจัยโดย
ไมเอาตัณหา อุปาทานของตนเขาไปเก่ียวของ๗๑ 

วิเชยีร เกตสิุงค ไดกลาวถึงหลักการวัดความคิดเห็นวา การใชแบบสอบถาม
สําหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบ ตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับขอความที่
กําหนดใหแบบสอบถามประเภทนี้นิยมสรางตามแนวคดิของลิเคอรท ซ่ึงแบงนํ้าหนักความ
คิดเห็นเปน ๕ ระดับ ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวยมาก เห็นดวย ไมเห็นดวยและไมเห็นดวย
อยางยิ่ง สวนการใหคะแนนขึ้นอยูกับใจความวาจะเปนปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ (Nagative) 

                                          
 ๗๐จิตรจํานง สุภาพ, ทฤษฎีธรีซาวด, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพพลชัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๓๙. 
 ๗๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๙. 



 

๕๘ 

นอกจากน้ี ในการศึกษาเกีย่วกับความคดิเห็นน้ัน สิ่งที่มีอิทธิพลทีท่ําใหความคิดเห็นแตกตางกัน
ประกอบดวย 

๑. การอบรมของครอบครัว อิทธิพลของครอบครัวมีมากกวาปจจัยอ่ืนๆ เพราะ
ครอบครัวเปนสถาบันสังคมแหงแรกของบุคคล 

๒. กลุมและสังคมที่เก่ียวของ บุคคลเม่ืออยูในกลุมใดหรือสังคมใดก็จะมีความคิด
เห็นทางเดียวกันและสังคมนั้นๆ กลุมเปนสวนผลักดันใหบุคคลมีการเรียนรู 

๓. วัฒนธรรม ประเพณี บุคคลเม่ือไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมและประเพณียอม
ปฏิบัติไปตามวัฒนธรรมและประเพณีน้ันๆ และมักจะมีความคิดเห็นตอวัฒนธรรมและประเพณี
ของตนไปในทางที่ดี 

๔. การศึกษา ระดับการศึกษามีอิทธิพลมากตอการแสดงความคิดเห็นเพราะเปน
การจัดประสบการณใหกับบุคคล 

๕. สื่อมวลชนไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน สิ่งเหลาน้ีมีอิทธิพลมาก 
ตอการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะจะเปนสื่อในการสรางความคิดเห็นดานบวก
และดานลบได๗๒ 

เบสท (Best, J.W) ไดกลาวไววา ในการที่ผูใดจะแสดงความคิดเห็นออกมาน้ัน
วิธีการที่จะใชโดยท่ัวไป คือ วิธีการตอบแบบสัมภาษณและแบบสอบถามไดเสนอแนะวา วิธีที่
งายที่สุด ที่จะบอกถึงความคิดเห็นคือ การแสดงออกใหเห็นรอยละของคําตอบในแตละขอความ 
เพราะจะทําใหเห็นวาความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะใดและจะไดทําตามขอคิดเห็นเหลาน้ัน๗๓ 

สรุปไดวา การวัดความคิดเห็นนั้นสามารถที่จะวัดออกมาไดโดยใชแบบสอบถาม 
ซ่ึง มีทั้งแบบเห็นดวยหรือไมเห็นดวย กับแบบขอความที่กําหนดให โดยนิยมสรางตามแนวคิด
ของลิเคอรท ซ่ึงแบงนํ้าหนักความคิดเห็นเปน ๕ ระดับ ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวยมาก 
เห็นดวย ไมเห็นดวยและไมเห็นดวยอยางยิ่ง ตามแตความรูคิดของแตละบุคคล 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

จําเรียง ภาวิจิตร ไดกลาววาสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึงทัศนะความรูสึก
และความคิดเห็นของประชากรกลุมตางๆ เฉพาะกลุมเก่ียวของกับประเด็นความสนใจหรือ
ปญหาประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ชั่วระยะเวลาหนึ่งสาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตามไมได
หมายความวาจะตองเปนมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ แตเปนความ

                                          
 ๗๒วิเชียร เกตุสิงค, หลักการสรางและวิเคราะหเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร 
: ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้น, ๒๕๒๔), หนา ๙๔-๙๗. 
 ๗๓Best, J.W., Reseach in Education, (Englewood Cliffs,New Jersy : Prentice Hall Inc, 
1977), p. 169. 



 

๕๙ 

คิดเห็นของประชากรสวนใหญซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงไมได คุณภาพของมติมหาชนหรือ
สาธารณมติขึ้นอยูกับปจจัยหลายประเด็น ดังน้ี 

 ๑. การอภิปรายของสาธารณชน ซ่ึงตองมีความกระตือรือรน มีประสิทธิภาพและ
สามารถเปลี่ยนมติไปในทิศทางหนึ่งทิศทางใดได 

 ๒. มีขาวสารและขอมูลที่เพียงพอ 

 ๓. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 

 ๔. คณุภาพของความเปนผูนําตองดี เพราะความคิดเห็นของผูนําและผูเชี่ยวชาญจะ
มีอิทธิพลตอสาธารณมติ 

 ๕. กลุมกดดันจะแสวงหาผลประโยชนหรือขอไดเปรียบจากการสนับสนุนของผูมี
อํานาจในสังคม๗๔ 

 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงกลุมที่มีอิทธิพลตอสาธารณมติ ซ่ึงขึ้นอยูกับปจจัยหลาย
ประการ เชน 

 ๑. ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุมคนที่มีภูมิหลังแตกตางกันโดย
ทั่วๆ ไปยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว 
ระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมืองและระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง 

 ๒. กลุมอางอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกันหรือกระทําสิ่งใด
ใหแกผูใดน้ัน ความคิดที่มักจะคํานึงถึงก็คือมีอะไรรวมกันไดหรืออางอิงกันได 

 ๓. กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) ผูที่สนใจ
และมีความเก่ียวของกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษและกอใหเกิด
กลุมผลประโยชนไดในที่สุดและสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจใหคนเห็น
ดวยหรือไมเห็นดวยในประเด็นตางๆ ไดซ่ึงตรงกันขามกับกลุมเฉื่อยชาที่ไมมีบทบาทอะไรตอ 
สาธารณมติ๗๕ 

สรุปไดวา ความคิดเห็นเปนสิ่งที่แสดงออกทางความรูสึกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง โดย
พิจารณาจากขอเท็จจริง ประสบการณ สภาพแวดลอม และบริบททางสังคมหรือวัฒนธรรมที่
บุคคลประสบพบเจอ ทั้งน้ีความคิดเห็นอาจแสดงออกมาในรูปแบบของคําพูด การเขียนหรือ
อยางใดอยางหน่ึง จากพ้ืนฐานความรูที่มีอยูเดิมหรือประสบการณที่ผานมา ความคิดเห็นของ

                                          
 ๗๔จําเรียง ภาวิจิตร, สังคมวิทยา มานุษยวิทยาสําหรับครู, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิชาการ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๕), หนา ๒๔๘. 
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๙. 



 

๖๐ 

บุคคลจะมีระดับที่แตกตางกันในความคิดเห็นขึ้นอยูกับอายุและประสบการณของผูแสดงความ
คิดเห็นเปนสําคัญ 
 
๒.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ๒.๓.๑ งานวิจัยเก่ียวกับลักษณะการกระทําผิดวินัยของพระสงฆ 
 คะนึงนิตย   จันทบุตร   ไดทํ าการศึกษา เรื่ อ งสถานะและบทบาทของ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยสวนความประพฤติยิ่งหยอนของสงฆ  พบวา ความไมเครงครัด
ในการอุปสมบท ความไมเขาใจวัตถุประสงคของการบวช  ทําใหผูบวชประพฤติตนดุจฆราวาส
ไมประพฤติปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระอุปชฌาย  ประกอบกับความหยอนสมรรถภาพในการ
ปกครองของพระอุปชฌาย และเจาอาวาส พระภิกษุสามเณร บางพวกไมสนใจในการศึกษาเลา
เรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  แตมุงที่จะอาศัยการดํารงเพศภิกษุเลี้ยงชีพ  บางพวก
รวมกลุมทํารายพระเถระผูปกครอง  ทะเลาะวิวาทกันเองชุมนุมขับไลเจาอาวาส และบางพวก
แยกตัวไปตั้งวัดที่ชอบดวยกฎหมายและธรรมวินัยดวยตนเอง๗๖   
 สนธยา  มัฏฐารักษ  ไดทําการศึกษาเรื่อง  กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย  
กลวถึงการละเมิดพระธรรมวินัยของสงฆ  พบวามีอยูเปนจํานวนไมนอยโดยเฉพาะขอมูลเดิมใน
กรุงเทพมหานครจากป ๒๕๓๗ มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๙๒ รูป ในจํานวนนี้ถูกภาคทัณฑ ๑๓๗ รูป สั่ง
ใหลาสิกขา ๕๕ รูป  สวนขอมูลในป ๒๕๓๘ มีพระสงฆละเมิดพระธรรมวินัยทั้งสิ้น ๑๖๖ รูป  ถูก
ภาคทัณฑ ๑๒๘ รูป  ใหลาสิกขา ๓๘ รูป และยังพบวาในสวนภูมิภาพมีพระภิกษุกระทําผิด
จํานวนมากในป ๒๕๓๖ มีจํานวนพระกระทําผิด ๔๐๖ รูป  ในป ๒๕๓๗ มีจํานวน ๑๙๒ รูป และ
ในป ๒๕๓๘ มีจํานวน ๒๔๒ รูป และมีการกระทําผิดรวมเล็กนอย เชน การบิณฑบาตขาดความ
สํารวม  เร่ียไรโดยไมไดรับอนุญาต ปกกลดในยานชุมชน พักแรมตามบาน และด่ืมสุรา  เปน
ตน๗๗ 
 อํานวย  ยัสโยธา๗๘ ไดศึกษาเรื่อง กระบวนการตองโทษในประมวลกฎหมายอาญา
กับในวินัยสงฆ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ  ซ่ึงเปนการวิจัยเอกสารในรูปแบบการพรรณนา

                                          
 

๗๖
คนึงนิตย  จันทบุตร,  “สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”, 

(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, ๒๕๑๒). หนา ๒๑๓. 

 
๗๗
สนธยา มัฏฐารักษ, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”, สารนิพนธ  ศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก,  ๒๕๔๖),  หนา บทคัดยอ. 
 ๗๘อํานวย  ยัสโยธา, กระบวนการตองโทษในประมวลกฎหมายอาญากับในวินัยสงฆการศึกษา
เชิงเปรียบเทียบ. ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะวิชามนุษยศาตรและสังคมศาสตร วิทยาลัยครู
สงขลา. ๒๕๔๑. หนา บทคัดยอ. 



 

๖๑ 

วิเคราะห โดยจํากัดกรอบเน้ือหาใหอยูในขอบเขต ดังนี้  ๑. บทบาทของกฎหมายกับบทบาท
พระธรรมวินัยตอการกําหนดความผิดและโทษ ๒. กระบวนการบัญญัติความผิด และโทษใน
กฎหมายกับพระวินัย ๓. ลักษณะของการกระทําที่ถือวาเปนความผิดที่มีโทษทางกฎหมายกับ
ในพระวินัย  ๔. ความคิดและโทษที่จะไดรับจากการลวงละเมิดกฎหมายกับพระวินัย  ๕. 
กระบวนการพิจารณาคดีในกฎหมายและในพระวินัย จากการศึกษา พบวา ทั้งกฎหมายและพระ
วินัยตางมีบทบาทที่จะพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้นไดแตกตางกัน  ดังน้ี  
 ๑. กฎหมายและพระวินัยมีบทบาทอยางมากตอการจัดระเบียบสังคม เปนเกณฑ
บังคับความประพฤติใหเปนไปตามที่กฎหมายและพระวินัยที่ตองการ  และตางก็มีขอไดเปรียบ
และขอเสียเปรียบตอกันในบางประเด็น ถาจะใหเกิดผลดีและเที่ยงธรรมตองใชควบคูกันไป  
 ๒. กระบวนการบัญญัติความผิดและโทษการบัญญัติกฎหมายในอดีต จะมีการ
เปลี่ยนมาเปนการปกครองในรูปแบบระบอบรัฐสภาเชนทุกวันนี้ พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจ
สิทธิ์ขาดแต เพียงพระองค เ ดียวในการตรากฎหมายใด  ๆ  บังคับใช  หรือทรงแตงตั้ ง
คณะกรรมการขึ้น  แตในสมัยการปกครองดวยระบบรัฐสภา การรางกฎหมายกระทําไดโดยผาน
ระบบรัฐสภา สวนพระวินัยของพระสงฆน้ัน พระพุทธเจาทรงเปนผูบัญญัติขึ้นก็ตอเม่ือมีมูลเหตุ
แหงกระทําผิดเกิดขึ้น  โดยเรียกประชุมสงฆ  เม่ือไดขอมูลที่เปนจริงแลวก็จะทรงชี้เหตุผลใหเห็น
ถูกเห็นผิดแลว  ทรงบัญญัติสิกขาบทขึ้นเรียกวา “ปฐมบัญญัติ” ภายหลังเม่ือภิกษุกระทําผิดอีก  
ก็ทรงบัญญัติ “อนุบัญญัติ” ขึ้นอีกภายหลัง  
 ๓. ลักษณะของการกระทําความผิดและรับโทษในกฎหมายถือวาตองรับโทษ ก็
ตอเม่ือกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดและตองรับโทษ ตามความหมายองคประกอบ และ
ขอยกเวนสําหรับการกระทําน้ันหรือไม สวนพระวินัยถือวามีความผิดก็ตอเม่ือลักษณะของการ
กระทําน้ันมีองคประกอบ คือ สจิตตกะ  ไดแก มีความจงใจหรือเจตนา และอจิตกะ  ไดแก ไมจง
ใจหรือไมเจตนา  และพิจารณาขอยกเวนความผิดแลโทษนั้นหรือไมรวมกัน   
 ๔. ความผิดและโทษทางอาญา  แบงได ๑๒ ลักษณะและมี ๕ สถาน สวนในทาง
พระวินัยแบงตามชนิดของโทษ (อาบัติ) ที่จะไดรับ คือ อาบัติหนัก ไดแก ปาราชิก ๔ มี ๔ 
สิกขาบท อาบัติ อยางกลางไดแก สังฆาทิเสส มี ๑๓ สิกขาบท และอาบัติอยางเบา ไดแก 
ถุลลัจจัย  ปาจิตตีย  ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต ซ่ึงแตกตางกัน 
 ๕. กระบวนการพิจารณา  ในกฎหมายเร่ิมตนจากพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกาเปนที่สุด สวนในพระวินัยคร้ังพุทธกาลเม่ือมีภิกษุ
รูปใดกระทําผิดก็จะมีการฟองรองดวยคําพูดแลว  มีการไตสวนตามลําดับขั้นตอนจนกระทั่งมีคํา
วินิจฉัยเพ่ือลงนิคหกรรม คําวินิจฉัยของพระพุทธเจาเปนที่สุด แตในปจจุบันใหดําเนินไปตามกฎ
ของมหาเถรสมาคม 
 



 

๖๒ 

 ดังน้ันจึงเห็นไดวาการกระทําผิดวินัยของพระสงฆน้ัน  สามารถสรุปตามลําดับได
ดังน้ี คือ ๑) การบิณฑบาตรไมเหมาะสม  ๒) การเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาต  ๓) ปกกลดในยาน
ชุมชน  ๔) เลนการพนัน  ๕) ด่ืมสุรา 
         
          ๒.๓.๒ งานวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
 พระวิจิตร  สมคําภา  ไดทําการศึกษาเก่ียวกับบทบาทการปฏิบัติงานของศูนย
ปฏิบัติงานพระวินยาธิการ  ในการตรวจตราดูแล  พระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมจาก
การศึกษาโดยสรุป  พบวา  ลักษณะและบทบาทในการปฏิบัติงานที่มีลักษณะตองพึงพาตัวเอง
ทุก ๆ อยาง โดยเฉพาะในดานงบประมาณในการดําเนินการตาง ๆ ตองอาศัยบารมีสวนตัวของ
หัวหนาศูนยจัดหาเอง  โดยที่ศูนยกลางไมมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณ  และอาศัยความ
เสียสละสวนตัวของพระวินยาธิการในการปฏิบัติงาน  การทํางานไมมีสิ่งตอบแทน  แตอาศัย
แรงจูงใจนอกจากนี้ยังขาดแคลนบุคลากรที่จะทําหนาที่ปฏิบัติงาน  ยังขาดแคลนบุคลากรที่จะทํา
หนาที่ที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานท่ีมีก็ไมมีศักยภาพท่ีเพียงพอ  ซ่ึงในทางปฏิบัติจะตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  ดังน้ันลักษณะการทํางานไมวาจะในดานบุคลากร  
งบประมาณ  เคร่ืองมือสื่อสาร  อีกทั้งยังไมไดรับความรวมมือจากฝายอาณาจักรเทาที่ควร
ดวย๗๙ 
 พระมหาสมเกียรติ  พูลทอง  ไดศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
พระวินยาธิการ  พบวา  มิติดานบุคลากรของพระวินยาธิการ  เชน  ความรูความสามารถ  
ความพรอมของเคร่ืองมืออุปกรณ  เปนตน  ยังอยูในระดับปานกลาง๘๐ 
 เจริญ  จันทรจริง  ไดศึกษาถึงปญหาในการออกปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ
ซ่ึงพบวา  มีปญหาในเรื่อง  มาตรการปองกันและดูแลสอดสองความประพฤติของพระสงฆไม
รัดกุม การสนับสนุนงบประมาณจากรมการศาสนา  ในการปฏิบัติหนาที่แกพระวินยาธิการไม
เพียงพอและสิ่งอํานวจความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ไมเพียงพอ๘๑ 

                                          
 

๗๙
พระวิจิตร  สมคําภา,  “บทบาทการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการของพระวินยาธิการในการ

ตรวจตราดูแลภิกษุสามเณรท่ีประพฤติไมเหมาะสม”,  สารนิพนธ  สาขาวิชานโยบายแลการวางแผนสังคม
,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๓๙),  หนา บทคัดยอ. 

 
๘๐
พระมหาสมเกียตริ  พูลทอง,  “ปจจัยท่ีสงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการท่ีมีตอ

พระสงฆผูประพฤติผิดวินัย  ศึกษากรณีเฉพาะเขตพระนคร”,  สารนิพนธ  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
บริหารองคการ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก,  ๒๕๔๐),  บทคัดยอ. 

 
๘๑
เจริญ  จันทรจริง, “บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษาพระวินัยของคณะสงฆไทย ศึกษา

กรณีกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธ  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๒),  หนาบทคัดยอ. 



 

๖๓ 

 พระมหาจรูญ  เมาลิกุล  ไดศึกษาถึงปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ
ซ่ึง  พบวา  มาตรการปองกันและดูแลสอดสองความประพฤติของพระสงฆไมเครงครัด  การ
ประสานงานระหวางพระวินยาธิการเขตก็ยังมีปญหา  ขณะเดียวกันสิ่งอํานวยความสะดวกตาง 
ๆ เชน  ยานพาหนะ  เคร่ืองมือ ยังไมเพียงพออันเปนผลสืบเนื่องมาจากงบประมาณที่ไดรับมี
จํานวนจํากัดจึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดูแลพระสงฆไดอยางทั่วถึง๘๒ 
 พระมหาเจริญ  จันทรเจริญ  ไดศึกษา บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษา
พระวินัยของพระสงฆไทย ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวา พระวินัยที่ปรากฏ
ในพระวินัยปฎกมีการบัญญัติมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยบัญญัติขึ้นเปนสิกขาบทแตละขอภาย
หลงจากการกระทําความผิดของพระภิกษุผานการสอบสวยและพิจารณาตัดสนของคณะสงฆ 
โดยมีพระพุทธเจาในฐานะประมุขสงฆประกาศใหคณะสงฆรับรองเปนขอหามและระเบียบแหง
การปฏิบัติ หากมีการลวงละเมิดอ่ืน ๆ ก็จะทรงบัญญัติเพ่ิมเติมเรียกวา อนุบัญญัติ สิกขาบท
เหลาน้ี ไดใชเปนกรอบแหงการประพฤติของพระสงฆตลอดมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงไดรับการ
ยอมรับเปนกฎบัตรสําหรับอางอิงและใชในการปกครองคณะสงฆใหเกิดความสงบเรียบรอย๘๓ 
 ดังน้ัน  ปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการน้ัน  สามารถสรุปเปนประเด็น
ไดดังน้ีคือ  ๑) มาตรการปองกันและดูแลสอดสองความประพฤติของพระสงฆไมเครงครัด  ๒) 
ปญหาการประสานงานระหวางพระวินยาธิการเขต  ๓) สิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หนาที่ไมเพียงพอ  ๔) ขาดงบประมาณ 
  
 ๒.๓.๓ งานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาการปฏิบัติงานของพระวิน
ยาธิการ 
 สมเกียรติ  พูลทอง  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิ
การท่ีมีตอพระสงฆผูประพฤติผิดวินัย ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพระนคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จากมิติทั้ง ๓ ดาน คือ ๑) มิติ

                                          
 

๘๒
พระมหาจํารูญ  เมาลิกุล,  “พระพุทธศาสนากับสังคมไทย ศึกษากรณีของพระวิยาธิการใน

เขตดุสิต”, สารนิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เกริก, ๒๕๔๗), หนาบทคัดยอ. 

 
๘๓
พระมหาเจริญ  จันทรจริง, บทบาทพระวินยาธิการในการักษาพระวินัยของพระสงฆไทย 

ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร. ปริญญานิพนธ  อ.ม. (อักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศาสนา
เปรียบเทียบ). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๒. หนา บทคัดยอ. 



 

๖๔ 

ดานบุคลากร ๒) มิติดานงาน ๓) มิติดานความรวมมือ ศึกษาจากภาคเอกสารและภาคสนามโดย
ใชแบบสอบถามพระวินยาธิการ จํานวน ๓๕ รูป จากการศึกษา๘๔ พบวา  

๑. มิติดานบุคลากร โดยภาพรวมพบวา ดานทักษะความชํานาญ ความรู  
ความสามารถ ในเรื่องพระวินัยของพระวินยาธิการนั้นอยูในระดับสูง แตดานความพรอมในการ
ปฏิบัติงาน อยูในระดับกลาง 

๒. มิติดานงาน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน พบวา อยูในระดับกลาง โดย 
ไดรับความรวมมือจากคณะสงฆในกรุงเทพมหานคร สวนดานความซับซอนในการเก็บรวบรวม
ขอมูลพบวา มีความยุงยากในการรวบรวมขอมูล และการไมเขาใจกฎระเบียบทั้งของคณะสงฆ
และบานเมืองอยูในระดับต่ํา 

๓. มิติดานความรวมมือ พบวา มีความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในระดับสูงใน 
เรื่องของการฝกอบรม แนะนําวิธีการตาง ๆ ดานความรวมมือกับประชาชน พบวา อยูใน
ระดับสูง โดยไดรับแจงเม่ือพบเห็นพระสงฆผูกระทําความผิด  แตในดานความรวมมือกับมหา
เถรสมาคม พบวาอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะในเรื่องของการประสานงานตาง ๆ 
 พระมหาสุรศักด์ิ สุวรรณา๘๕ ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาบทบาทพระวินยาธิการกับ
การลดปญหาของคณะสงฆ : กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตพญาไทและเขตหวยขวาง 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา พระวินยาธิการสวนใหญเปนมีอายุ ๔๖ ปขึ้นไป, มีพรรษา 
๒๖ พรรษาขึ้นไปมีระดับการศึกษานักธรรมชั้นเอก และมีตําแหนงเปนผูชวยเจาอาวาส บทบาท
ของพระวินยาธิการกับการลดปญหาของคณะสงฆ: เขตพญาไทและหวยขวางพบวา อยูใน
ระดับสูง คือ คาเฉล่ีย ( x ) = ๓.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = ๑.๑๔๒ เม่ือพิจารณาเปน
รายบทบาทในแตละดาน สามารถสรุปไดดังน้ี 
 ๑) บทบาทดานภาวะผูนํา มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๖๗ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
S.D.= ๑.๐๗๗ อยูในระดับสูง 
 ๒) บทบาทดานหนาที่ มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = 
๑.๑๐๗ อยูในระดับสูง 
 ๓) บทบาทดานการประสานงาน/การมีสวนรวม มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๓๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. ๑.๒๓๑ อยูระดับสูง และ 

                                          
 

๘๔
สมเกียรติ  พูลทอง, ปจจัยท่ีสงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการที่มีตอพระสงฆผู

ประพฤติผิดวินัย  ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพระนคร,  สาขาวิชาการบริหารองคการ สารนิพนธ ศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก. ๒๕๔๐). หนา บทคัด 

 ๘๕พระมหาสุรศักด์ิ สุวรรณา, “การศึกษาบทบาทพระวินยาธิการกับการลดปญหาของคณะสงฆ: 
กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตพญาไทและเขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร”, สาขาศาสนศึกษา (คณะ
วิทยาลัยศาสนศึกษา, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



 

๖๕ 

 ๔) บทบาทดานกระบวนการยุติธรรม (กฎหมาย) มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๗๒ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = ๑.๑๕๕ อยูในระดับสูง 
 วิธีการทํางานของพระวินยาธิการท่ีสามารถนํามาสูการแกไขปญหาหรือลดปญหา
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของพระภิกษุ/สามเณร : เขตพญาไทและเขตหวยขวาง พบวาวิธีการ
ทํางานแกไขปญหาที่พระวินยาธิการใช ไดแก ๑) วิธีการแกไขปญหาดานผูรับผิดชอบ (เจา

อาวาส/อุปชฌาย) ๒) วิธีการแกไขปญหาดานการใหการศึกษา/อบรม/ใหความรูเกี่ยวกับ
พระภิกษุสามเณรไมใหทํากระทําผิดและ ๓) วิธีการแกไขปญหาดานการประสานงาน/
การมีสวนรวม 
 บทบาทของพระวินยาธิการในยุคโลกาภิวัฒน พบวาบทบาทของพระวินยาธิการใน
ยุตโลกาภิวัฒน ที่ควรจะเปนหรือพัฒนาสงเสริม ไดแก ๑) บทบาททางดานศีลาจารยวัตร ๒) 
บทบาททางดานผูนํา/หนาที่/ความรวมมือ ๓) บทบาททางดานการศึกษา/ความรู ๔) บทบาท
ทางดานกระบวนการยุติธรรม ๕) บทบาททางดานความปลอดภัยในชีวิต และ ๖) บทบาทดาน
เคร่ืองมือ/อุปกรณ/งบประมาณนอกจากนี้ยังมีบทบาทที่เปนปญหาในตัวพระวินยาธิการ คือ 
ความตั้งใจทํางานที่หวังผลตอบแทนและความเห็นแกตัว 
 ดังน้ัน  จึงเห็นไดวา  แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการนั้น  
สามารถสรุปประเด็นสําคัญ ไดดังน้ี  คือ  ๑) มีเรื่องการประสานความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ
เพ่ือขอความรวมมือ  ๒) ควรใหมีสื่อประชาสัมพันธของพระวินยาธิการ  ๓) ควรมีการจัดอบรม
เปนพิเศษและใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน 
 
๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดนํามา
กําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวยตัวแปรตน ไดแก (Independent Variables) 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิทางธรรม วุฒิบาลี และตําแหนงปกครอง ตัวแปรตามไดแก 
(Dependent Variables) บทบาทตามพระธรรมวินัย บทบาทดานหนาที่การรับผิดชอบ และ
บทบาทตามกฎหมาย ดังแผนภูมิที่ ๒.๒ 



 

๖๖ 

      ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ปจจัยสวนบคุคล 

- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิทางธรรม 
- วุฒิทางบาลี 
- ตําแหนงการปกครอง 

บทบาท 
ของพระวินยาธิการ 

- บทบาทตามพระ    
  ธรรมวินัย 
- บทบาทดานหนาที่ 
  การรับผิดชอบ 
- บทบาทตามกฎหมาย 



บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร” มีลําดับขั้นตอนในการดําเนินงาน ดังน้ี  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุมตวัอยาง    

 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล   
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล    
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 
๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง 

ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางดังน้ี 
๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี ไดแก พระภิกษุ  สามเณร ที่อาศัยอยูในเขต

ปกครองคณะสงฆพญาไท  กรุงเทพมหานคร   จํานวน ๑,๑๐๐ รูป 
 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก พระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยูในเขต
ปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร   จํานวน ๓๐๙ รูป  ซ่ึงไดกลุมตัวอยางโดยใชวธิีการสุม
อยางงาย (Simple random sampling) ดวยวธิีการจับฉลากตามลําดับดังน้ี 

๑. คัดเลือกวดัทุกอําเภอที่อยูในเขตพญาไท  
๒. สุมเลือกวดั โดยวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) ดวยวิธีการจับ

ฉลาก   
๓. สุมพระภิกษุ  จากวัดในเขตปกครองพญาไท   จํานวน ๓๐๙ รูป โดยวิธีการสุม

อยางงาย (Simple random sampling)  
 



 ๖๘ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสรางและการ

ตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 
 ๓.๔.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะ
ของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เก่ียวของ 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเคร่ืองมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ๔. สรางเครื่องมือในการสอบถาม 
 ๕. นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ  
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๖. นําเคร่ืองมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

๗. ปรับปรุงแกไข 
 ๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล กับ
กลุมตัวอยาง 

๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูศึกษาพัฒนาขึ้นตาม
กรอบของบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งศึกษาปญหาและแนวทางในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๔ ตอน ดังน้ี 

ตอนที ่๑    เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแกเพศ  
อายุ  การศึกษา  รายได  อาชีพ  สถานภาพ 

ตอนที่ ๒    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธกิาร
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๔ ดาน ประกอบดวย ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม ดานกระบวนการทางยตุิธรรม (กฎหมาย) ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตรา
สวนประเมินคา (Rating Scale)๑ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 

 
 

                                                 
๑สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฏ

เทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๙ - ๑๔๐.  



 ๖๙ 

๕     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 
๔     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
๓     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
๒     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
๑     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอยที่สุด   

การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ ผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไปแจก
ใหกับพระสงฆ ที่มีคุณสมบัติใกลเคยีงกับกลุมตวัอยาง  ที่จะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ รูป เพ่ือ
ทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เม่ือมีขอบกพรอง
ก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา 
ดังที่ไดกําหนดไวแลว 

 ตอนที่ ๓    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอ     พระ
วินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 ๓.๔.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ

เคร่ืองมือ ที่สรางไว 
๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน

และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑. ผศ.ดร. พระครูปริยัติกิตติธํารง รองคณบดีคณะสังคมศาสตร อาจารยประจํา
ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

๒. ดร. พระครูวินัยธรสุรัฐ สิริปฺโ อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

๓. ดร.พระมหาสม  กลฺยาโณ อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

๔.  ผศ.ดร.ภัทรพล  ใจเย็น   รักษาการหัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร 
๕.  ผศ.อนุภูมิ  โซวเกษม   อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

เพ่ือพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๒ 

 
 

                                                 
๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 ๗๐ 

๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับพระสงฆทั่วไป ที่

ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๓ ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ
เทากับ ๐.๙๔๑ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังน้ี 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เก่ียวของกับบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร 

๒. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือขอ
ความรวมมือไปยังเจาคณะเขตพญาไทย หลังจากนั้นดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  

๓. ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ
พระภิกษุ ที่อาศัยอยูในเขตปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร   จํานวน ๓๐๙ รูป โดยใชวิธีการ
สุมอยางงาย (Simple random sampling) ดวยวิธีการจับฉลากตามลําดับ ซ่ึงในการแจก
แบบสอบถามผูศึกษาได นําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง  

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณและถูกตองเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
๓. การวิเคราะหขอมูล 

๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
    ๒) ระดับทศันะของพระสงฆตอบทบาทของ        พระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร ของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใช  คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวน

                                                 
๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row,1971), p.67. 



 ๗๑ 

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของพระภิกษุ
นอกเขตพญาไทซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง  

   ๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๔ ดังน้ี 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐      หมายความวา   มากที่สุด 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา   มาก 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา   ปานกลาง 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๕๐ – ๒.๔๙      หมายความวา   นอย 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๐๐ – ๑.๔๙       หมายความวา   นอยที่สุด 
 

                                                 
๔ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 
 การศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษาปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  
ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปใชคาสถิติความถี่ (frequence) 
รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (arithmetic mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard  
deviation)  การวัดความสําคัญของความพึงพอใจ  โดยใหคะแนน (Ratio  Scale)  สําหรับ
ลักษณะคําถามประกอบดวยขอความที่ใหความสําคัญในแตละดาน  การวัดระดับความสําคัญ
ความพึงพอใจใชมาตราวัดของไลเคิรท (Likert’ Scale) ในการแปลผลเพื่อเขียนรายงาน  
 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูศึกษาไดแบงการวิเคราะหและแปลความหมาย
ของขอมูลเปน ๔ ตอนดังน้ี 
 ตอนที่ ๑  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม  โดย
ใชคาความถี่และรอยละ  
 ตอนที่ ๒  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ พระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยใช คาเฉลี่ยเลขคณิต  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ตอนที่ ๓ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการ 
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   
 ตอนที่ ๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะบทบาท ของพระวินยาธิการ 
 

 



  

๗๓ 

ตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ ๔.๑กกแสดงจํานวนและรอยละ  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  (รูป) รอยละ 

อายุ   
 ต่ํากวา ๒๕ ป ๘๔ ๒๗.๑๘ 
 ๒๖ – ๓๕ ป ๙๐ ๒๙.๑๓ 
 ๓๖ – ๔๕ ป ๖๔ ๒๐.๗๑ 
 ๔๖ – ๕๕ ป ๓๔ ๑๑.๐๐ 
 มากกวา ๕๕ ป ๓๗ ๑๑.๙๗ 
จํานวนพรรษา   
 นอยกวา ๕ พรรษา ๑๒๒ ๓๙.๔๘ 
 ๕ – ๑๐    พรรษา ๗๖ ๒๔.๖๐ 
 ๑๑ – ๑๕   พรรษา ๓๔ ๑๑.๐๐ 
 ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๕ ๘.๐๙ 
 ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๕๒ ๑๖.๘๓ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
 ต่ํากวาปริญญาตรี ๒๐๐ ๖๔.๗๒ 
 ปริญญาตรี ๗๓ ๒๓.๖๒ 
 สูงกวาปริญญาตรี ๓๖ ๑๑.๖๕ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม   
 นักธรรมตรี  ๔๗ ๑๕.๒๑ 
 นักธรรมโท ๓๔ ๑๑.๐๐ 
 นักธรรมเอก  ๑๕๙ ๕๑.๔๖ 
 ไมมีวุฒิทางธรรม ๖๙ ๒๒.๓๓ 

 
 
 
 
 
 



  

๗๔ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  (รูป) รอยละ 

วุฒิการศึกษาทางบาลี    
 ประโยค ๑ -  ๓  ๓๗ ๑๑.๙๗ 
 เปรียญธรรม ๔-๖ ๔๘ ๑๕.๕๓ 
 เปรียญธรรม ๗-๙ ๒๙ ๙.๓๙ 
 ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๑๙๕ ๖๓.๑๑ 
ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ   
 เจาอาวาส ๕ ๑.๖๒ 
  รองเจาอาวาส ๒ ๐.๖๕ 
 ผูชวยเจาอาวาส  ๑๑ ๓.๕๖ 
 พระลูกวัด ๒๙๑ ๙๔.๑๗ 

รวม ๓๐๙ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากขอมูลในตารางที่ ๔.๑ พบวาขอมูลผูตอบแบบสอบถามเปนดังน้ี 
 ๑.กอายุ  จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๐๙ รูป พบวา
ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๒๙.๑๓  มีอายุอยูในชวง  ๒๖ – ๓๕ รอยละ ๒๗.๑๘  มีอายุต่ํากวา 
๒๕ ป รอยละ ๒๐.๗๑ มีอายุอยูในชวง ๓๖ – ๔๕ ป  รอยละ ๑๑.๙๗ มีอายุมากกวา ๕๕ ป  
และรอยละ ๑๑.๐๐  มีอายุอยูในชวง ๔๖ – ๕๕ ป 
 ๒.ก จํานวนพรรษา จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๐๙ รูป
พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๓๙.๔๘  มีจํานวนพรรษานอยกวา ๕ พรรษา  รอยละ ๒๔.๖๐ 
จํานวนพรรษา  ๕ – ๑๐    พรรษา  รอยละ ๑๖.๘๓  มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป  รอยละ 
๑๑.๐๐  มีจํานวนพรรษา ๑๑ – ๑๕   พรรษา  และรอยละ  ๘.๐๙  มีจํานวนพรรษา ๑๖ – ๒๐ 
พรรษา 
 ๓.กวุฒิการศึกษาสามัญ  จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  
๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๖๔.๗๒  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ 
๒๓.๖๒  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  และรอยละ ๑๑.๖๕  มีวุฒิการศึกษาสูงกวา 
ปริญญาตรี 
 ๔.กวุฒิการศึกษาทางธรรม  จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๕๑.๔๖  มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมเอก  



  

๗๕ 

รอยละ ๒๒.๓๓  ไมมีวุฒิการศึกาทางธรรม  รอยละ๑๕.๒๑ มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมตรี  และรอยละ ๑๑.๐๐  มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมโท 
 ๕.  วุฒิการศึกษาทางบาลี   จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๖๓.๑๑  ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  รอยละ 
๑๕.๕๓ มีวุฒิการศึกษาทางบาลีระดับเปรียญธรรม ๔-๖  รอยละ ๑๑.๙๗ มีวุฒิการศึกษาทาง
บาลีระดับเปรียญธรรมประโยค ๑ -  ๓ และรอยละ ๙.๓๙  มีวุฒิการศึกษาทางบาลีระดับเปรียญ
ธรรมเปรียญธรรม ๗-๙ 
 ๖ .  ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  จากขอมูลกลุมตัวอย างผู ตอบ
แบบสอบถาม จํานวน ๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๙๔.๑๗  เปนพระลูกวัด รอย
ละ๓.๕๖  เปนผูชวยเจาอาวาส  รอยละ ๑.๖๒  เปนเจาอาวาส  และรอยละ๐.๖๕  เปนรองเจา
อาวาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๗๖ 

ตอนที่ ๒กการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

 ระดับเกณฑความคิดเห็น (ธานินทร  ศิลปจารุ, ๒๕๕๐) แบงเปน ๕ ระดับ  ดังน้ี 

ระดับคาเฉลี่ย  ๔.๒๑ – ๕.๐๐ มากที่สุด 

ระดับคาเฉลี่ย  ๓.๔๑ – ๔.๒๐ มาก 

ระดับคาเฉลี่ย  ๒.๖๑ – ๓.๔๐ ปานกลาง 

ระดับคาเฉลี่ย  ๑.๘๑ – ๒.๖๐ นอย 

ระดับคาเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๘๐            นอยที่สุด 

 
ตารางที่ ๔.๒  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ

พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 
 

ทัศนะของพระสงฆ 
ตอบทบาทของพระวินยาธิการ x  S.D. ระดับ อันดับ 

๑. ดานภาวะผูนํา ๓.๖๔ ๐.๘๑ มาก ๒ 
๒. ดานหนาที่ ๓.๔๙ ๐.๘๗ มาก ๔ 
๓. ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม ๓.๖๔ ๐.๗๖ มาก ๒ 
๔. ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) ๓.๘๑ ๐.๗๑ มาก ๑ 

รวม ๓.๖๕ ๐.๖๘ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามจํานวน  ๓๐๙ รูป 
เก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการอยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับดังน้ี  
ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)  ( x  = ๓.๘๑)  ดานภาวะผูนําและดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม  ( x  = ๓.๖๔)  และดานหนาที่  ( x  = ๓.๔๙)  ตามลําดับ เม่ือ
พิจารณารายละเอียดแตละดานปรากฏดังตารางที่ ๔.๓ - ๔.๖ 
 
 
 



  

๗๗ 

ตารางที่ ๔.๓กคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานภาวะผูนํา 

 

ดานภาวะผูนํา x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. พระวินยาธิการไดปฎิบตัิตามกฎระเบยีบ
ขอบังคับพระวินยาธิการทกุประการ ๓.๗๒ ๐.๙๙ มาก ๒ 

๒. พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหา
หรือฝกอบรมจากหนวยเหนือ (ผูบังคบับญัชา) ๓.๗๓ ๐.๘๕ มาก ๑ 

๓. พระวินยาธิการมีความเขาใจในบทบาทที่ตน
รับผิดชอบ ๓.๗๐ ๐.๙๑ มาก ๓ 

๔. พระวินยาธิการไดใชภาวะผูนําดานการแกไข
ปญหากับพระภิกษุ-สามเณรที่ประพฤตตินไม
เหมาะสม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ๓.๖๐ ๑.๐๑ มาก ๔ 

๕. มีความพึงพอใจกับการปฏิบัตขิอง 
พระวินยาธิการในเขตพื้นทีพ่ญาไท ๓.๔๒ ๑.๐๔ มาก ๕ 

รวม ๓.๖๔ ๐.๘๑ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๓  กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนําโดยรวมอยูในระดับ
มาก ( x  = ๓.๖๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท   กรุงเทพมหานคร   ดานภาวะผูนําเรียงลําดับดังน้ี   
พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหาหรือฝกอบรมจากหนวยเหนือ (ผูบังคับบัญชา)  
( x  = ๓.๗๓ ) มากที่สุด รองลงมาคือพระวินยาธิการไดปฎิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับพระวิน
ยาธิการทุกประการ  ( x  = ๓.๗๒) พระวินยาธิการมีความเขาใจในบทบาทที่ตนรับผิดชอบ   ( x  
= ๓.๗๐)  พระวินยาธิการไดใชภาวะผูนําดานการแกไขปญหากับพระภิกษุ-สามเณรที่ประพฤติ
ตนไมเหมาะสม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ( x  =๓.๖๐)  และมีความพึงพอใจกับการปฏิบัติของพระ
วินยาธิการในเขตพื้นที่พญาไท ( x  =๓.๔๒) ตามลําดับ 
 
 
 
 



  

๗๘ 

ตารางท่ี ๔.๔กกคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานหนาที่ 

  

ดานหนาที่ x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. พระวินยาธิการไดออกปฏิบัติหนาทีต่รวจตราดู
ความเรียบรอยอยูเสมอ ๓.๓๙ ๑.๐๓ ปานกลาง ๖ 

๒. พระวินยาธิการออกปฏิบัติหนาที่กันเปนทีม ๓.๓๒ ๐.๙๘ ปานกลาง ๗ 
๓. พระวินยาธิการมีความพรอมที่จะออกปฏิบัติ

หนาที่ ๓.๔๒ ๑.๐๓ มาก ๕ 
๔. พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ ระเบียบ และ

บทลงโทษพระสงฆ-สามเณรที่ประพฤตตินไม
เหมาะสม เปนอยางดี ๓.๖๗ ๐.๙๓ มาก ๑ 

๕. พระวินยาธิการปฏิบตัิหนาที่ไดอยาง
ตรงไปตรงมา โดยไมมีอคติ ๓.๔๗ ๑.๐๑ มาก ๔ 

๖. พระวินยาธิการมีความเสียสละและอุทิศเวลาใน
การเปนพระเจาหนาที่และออกปฏิบัติหนาที่ ๓.๕๘ ๑.๑๐ มาก ๓ 

๗. พระวินยาธิการเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน
เปนอยางดี ๓.๖๑ ๑.๐๒ มาก ๒ 

รวม ๓.๔๙ ๐.๘๗ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๔  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของ
พระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่โดยรวมอยู
ในระดับมาก ( x  = ๓.๔๙)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่เรียงลําดับดังน้ี   
พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ ระเบียบ และบทลงโทษพระสงฆ-สามเณรที่ประพฤติตนไม
เหมาะสม เปนอยางดี ( x  = ๓.๖๗) มากท่ีสุด รองลงมา คือ พระวินยาธิการเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนเปนอยางดี ( x  = ๓.๖๑) พระวินยาธิการมีความเสียสละและอุทิศเวลาในการเปน 
พระเจาหนาที่และออกปฏิบัติหนาที่ ( x  = ๓.๕๘) พระวินยาธิการปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
ตรงไปตรงมา โดยไมมีอคติ ( x  = ๓.๔๗)   พระวินยาธิการมีความพรอมที่จะออกปฏิบัติหนาที่   
( x  =๓ .๔๒) พระวินยาธิการไดออกปฏิบัติหนาที่ตรวจตราดูความเรียบรอยอยู เสมอ            
( x  = ๓.๓๙ ) และพระวินยาธิการออกปฏิบัติหนาที่กันเปนทีม ( x  = ๓.๓๒)  ตามลําดับ 
 



  

๗๙ 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระ
วินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 

 

ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. เวลาที่ออกตรวจตราพ้ืนที่จะมีการ
ประสานงานขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่
เก่ียวของ ๓.๗๐ ๐.๘๖ มาก ๑ 

๒. เม่ือมีการแจงเหตุจากผูหวังดี  พระวินยาธิการ
จะไปถึงที่เกิดเหตุและระงับสถานการณอยาง
รีบดวน ๓.๕๗ ๑.๐๔ มาก ๔ 

๓. ในกรณีที่ไดไปแจงเหตุ  พระวินยาธิการจะ
ประสานงานขอความรวมือไปยังเจาหนาที่ที่
เก่ียวของ   ๓.๖๕ ๐.๘๖ มาก ๓ 

๔. การขอความรวมมือของพระวินยาธิการ จาก
หนวยงานที่เก่ียวของในแตละคร้ังจะมีอุปสรรค
อยูเสมอ ๓.๖๖ ๐.๘๙ มาก ๒ 

รวม ๓.๖๔ ๐.๗๖ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๕  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะของ
พระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานการประสานงาน
หรือการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  
ดานการประสานงานหรือการมีสวนรวมเรียงลําดับดังนี้  เวลาที่ออกตรวจตราพื้นที่จะมีการ
ประสานงานขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ ( x  = ๓.๗๐)  มากที่สุด รองลงมาคือ 
การขอความรวมมือของพระวินยาธิการ จากหนวยงานที่เก่ียวของในแตละคร้ังจะมีอุปสรรคอยู
เสมอ ( x  = ๓.๖๖) ในกรณีที่ไดไปแจงเหตุ  พระวินยาธิการจะประสานงานขอความรวมมือไปยงั
เจาหนาที่ที่เก่ียวของ  ( x  = ๓.๖๕)  และเม่ือมีการแจงเหตุจากผูหวังดี  พระวินยาธิการจะไปถึง
ที่เกิดเหตุและระงับสถานการณอยางรีบดวน  ( x  = ๓.๕๗)  ตามลําดับ 
 
 



  

๘๐ 

ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระ
วินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

 

ดานกระบวนการทางยุตธิรรม (กฎหมาย) x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. เม่ือมีการจับภิกษุผูประพฤติไมเหมาะสม พระ
วินยาธิการจะยึดหลักฐานของผูเสียหายและหา
หลักฐานพยานแวดลอม ฯลฯ ๓.๘๔ ๐.๘๘ มาก ๒ 

๒. เม่ือมีการพิจารณาความผิด (คดี) พระวินยาธิ
การจะนําภิกษุผูประพฤตตินไมเหมาะสมมา
สอบสวนทีว่ัด  สถานีตํารวจ ๓.๗๒ ๐.๘๔ มาก ๖ 

๓. มีวิธีการสอบสวน/ตัดสิน กับภิกษุผูประพฤตติน
ไมเหมาะสมจะยึดพระธรรมวินัยเปนปจจัยหลัก 
เรื่องทางกฎหมายเปนปจจัยรอง ๓.๗๘ ๐.๘๙ มาก ๔ 

๔. มีวิธีการสอบสวนจะเปนธรรมกับภิกษผุู
ประพฤติตนไมเหมาะสม ๓.๘๗ ๐.๘๔ มาก ๑ 

๕. เม่ือมีการสอบสวนผูประพฤตตินไมเหมาะสม 
พระวินยาธิการจะทําการไตสวนรวมกับ
เจาหนาที่สํานักงานพระพุทธศาสนาและตาํรวจ
ในทองที ่ ๓.๘๔ ๐.๙๗ มาก ๒ 

๖.  เม่ือมีการพิจารณาคดีสิ้นสุดแลว   
พระวินยาธิการจะดําเนินการไปตามคําตดัสิน ๓.๗๗ ๐.๙๓ มาก ๕ 

รวม ๓.๘๑ ๐.๗๑ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของ
พระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานกระบวนการทาง
ยุติธรรม (กฎหมาย) โดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๔)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  
พบวา   ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) เรียงลําดับดังนี้  มีวิธีการสอบสวน
จะเปนธรรมกับภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสม ( x  = ๓.๘๗) มากท่ีสุด รองลงมา คือเม่ือมีการ
จับภิกษุผูประพฤติไมเหมาะสม พระวินยาธิการจะยึดหลักฐานของผูเสียหายและหาหลักฐาน
พยานแวดลอม ฯลฯ และเม่ือมีการสอบสวนผูประพฤติตนไมเหมาะสม พระวินยาธิการจะทําการ



  

๘๑ 

ไตสวนรวมกับเจาหนาที่สํานักงานพระพุทธศาสนาและตํารวจในทองที่ ( x  = ๓.๘๔) มีวิธีการ
สอบสวน/ตัดสิน กับภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสมจะยึดพระธรรมวินัยเปนปจจัยหลัก เร่ืองทาง
กฎหมายเปนปจจัยรอง ( x  = ๓.๗๘)  เม่ือมีการพิจารณาคดีสิ้นสุดแลว  พระวินยาธิการจะ
ดําเนินการไปตามคําตัดสิน ( x  = ๓.๗๗) และ เม่ือมีการพิจารณาความผิด (คดี) พระวินยาธิ
การจะนําภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสมมาสอบสวนที่วัด  สถานีตํารวจ ( x  = ๓.๗๒) 
ตามลําดับ 
 
ตอนที่ ๓ก การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการใน

เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตาง
ระหวางตัวแปร ไดแก  การจําแนกตาม  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  ตาม
สมมติฐานที่ ๑ – ๖  ดังน้ี 

 สมมติฐานที่ ๑   พระภิกษุสามเณรที่มีอายุแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของ 
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๗   การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามอายุ 
                (n = ๓๐๙) 

อายุ 

ตํ่ากวา ๒๕ ป 
(๘๔ รูป) 

๒๖ – ๔๕ ป 
(๑๕๔ รูป) 

มากกวา ๔๕ ป 
(๗๑ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๖๒ ๐.๘๓ ๓.๖๔ ๐.๘๒ ๓.๖๕ ๐.๗๕ ๐.๐๔ ๐.๙๗ 
ดานหนาท่ี ๓.๕๔ ๐.๗๙ ๓.๕๑ ๐.๘๗ ๓.๓๙ ๐.๙๕ ๐.๖๔ ๐.๕๓ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๗๓ ๐.๕๙ ๓.๖๔ ๐.๗๙ ๓.๕๕ ๐.๘๖ ๑.๑๒ ๐.๓๓ 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๗๓ ๐.๖๑ ๓.๘๔ ๐.๗๐ ๓.๘๑ ๐.๘๔ ๐.๖๒ ๐.๕๔ 

รวม ๓.๖๖ ๐.๖๒ ๓.๖๖ ๐.๖๘ ๓.๖๐ ๐.๗๖ ๐.๑๗ ๐.๘๔ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



  

๘๒ 

 จากตารางท่ี ๔.๗  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีอายุแตกตางกัน มีทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีอายุ
แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ในดานตาง 
ๆ ไมแตกตางกันในทุกดาน   
 
 สมมติฐานที่ ๒   พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๘ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามจํานวนพรรษา 
               (n = ๓๐๙) 

จํานวนพรรษา 

๑ – ๑๐ 
พรรษา 

(๑๙๘ รูป) 

๑๑ – ๒๐ 
พรรษา 

(๕๙ รูป) 

๒๑ พรรษา 
ข้ึนไป 

(๕๒ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๖๓ ๐.๗๕ ๓.๖๙ ๑.๐๖ ๓.๖๑ ๐.๖๘ ๐.๑๖ ๐.๘๕ 
ดานหนาที่ ๓.๔๘ ๐.๘๒ ๓.๖๑ ๑.๐๘ ๓.๔๓ ๐.๘๐ ๐.๖๗ ๐.๕๑ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๖๐ ๐.๗๓ ๓.๘๕ ๐.๗๗ ๓.๕๘ ๐.๘๓ ๒.๗๗ ๐.๐๖ 

ดานกระบวนการทาง
ยุติธรรม (กฎหมาย) 

๓.๗๓ ๐.๖๘ ๔.๐๗ ๐.๖๖ ๓.๗๙ ๐.๘๒ ๕.๓๗ ๐.๐๑* 

รวม ๓.๖๑ ๐.๖๕ ๓.๘๐ ๐.๗๙ ๓.๖๐ ๐.๖๘ ๑.๙๘ ๐.๑๔ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๘  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวน
พรรษาแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ในดานกระบวนการทางยุติธรรม 



  

๘๓ 

(กฎหมาย)  สําหรับดานอ่ืน ๆ  พระภิกษุสามเณรมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน   
 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูของทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย)  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๙ 
 
ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของทัศนะ

ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)   

 
           (n = ๓๐๙) 

จํานวนพรรษา 

๑ – ๑๐    พรรษา ๑๑ – ๒๐   พรรษา ๒๑ พรรษาขึน้ไป จํานวนพรรษา 
 

x  
๓.๗๓ ๔.๐๗ ๓.๗๙ 

๑ – ๑๐    พรรษา ๓.๗๓ – ๐.๓๔* ๐.๐๖ 
๑๑ – ๒๐   พรรษา ๔.๐๗  – ๐.๒๘* 
๒๑ พรรษาขึน้ไป ๓.๗๙   – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๙  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษา  ๑ – ๑๐    พรรษา
และ๒๑ พรรษาขึ้นไปมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   
ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) นอยกวาพระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษา   
๑๑ – ๒๐   พรรษา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๘๔ 

 สมมติฐานที่ ๓   พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 
 
               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

ต่ํากวา
ปริญญาตร ี
(๒๐๐ รูป) 

ปริญญาตร ี
(๗๓ รูป) 

สูงกวา 
ปริญาตรี 
(๓๖ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๗๐ ๐.๗๕ ๓.๖๑ ๐.๘๖ ๓.๓๕ ๐.๙๗ ๒.๘๙ ๐.๐๖ 
ดานหนาที่ ๓.๕๕ ๐.๘๒ ๓.๔๘ ๐.๘๗ ๓.๒๒ ๑.๐๙ ๒.๒๒ ๐.๑๑ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๖๙ ๐.๗๕ ๓.๔๘ ๐.๗๘ ๓.๗๔ ๐.๗๔ ๒.๔๒ ๐.๐๙ 

ดานกระบวนการทาง
ยุติธรรม (กฎหมาย) 

๓.๗๙ ๐.๗๐ ๓.๘๑ ๐.๗๙ ๓.๘๘ ๐.๖๒ ๐.๒๖ ๐.๗๗ 

รวม ๓.๖๘ ๐.๖๗ ๓.๕๙ ๐.๗๐ ๓.๕๕ ๐.๗๕ ๐.๘๕ ๐.๔๓ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิ
การศึกษาสามัญแตกตางกัน  มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร ในดานตาง ๆ ไมแตกตางกันในทุกดาน   
 
 
 
 
 
 



  

๘๕ 

 สมมติฐานที่ ๔   พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม  แตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม        
 
               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี 
 

(๔๗ รูป) 

นักธรรมโท 
 

(๓๔ รูป) 

นักธรรมเอก 
 

(๑๕๙ รูป) 

ไมม ี
วุฒิทางธรรม 

(๖๙ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๗๓ ๐.๘๒ ๓.๘๙ ๐.๘๔ ๓.๔๖ ๐.๗๙ ๓.๘๔ ๐.๗๔ ๕.๔๖ ๐.๐๐* 
ดานหนาท่ี ๓.๖๐ ๐.๘๖ ๓.๗๑ ๐.๙๗ ๓.๓๓ ๐.๘๙ ๓.๗๐ ๐.๗๐ ๔.๒๕ ๐.๐๑* 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๗๓ ๐.๖๘ ๓.๗๖ ๐.๙๐ ๓.๕๐ ๐.๗๘ ๓.๘๕ ๐.๖๓ ๔.๐๗ ๐.๐๑* 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๘๗ ๐.๖๔ ๓.๘๔ ๐.๘๒ ๓.๗๖ ๐.๗๔ ๓.๘๖ ๐.๖๓ ๐.๕๓ ๐.๖๖ 

รวม ๓.๗๓ ๐.๖๙ ๓.๘๐ ๐.๘๑ ๓.๕๑ ๐.๖๘ ๓.๘๑ ๐.๕๘ ๔.๒๙ ๐.๐๑* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๑  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมที่แตกตาง
กัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
๐.๐๕  ในดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการประสานงาน/การมีสวนรวม สําหรับดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)  พระภิกษุสามเณรมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน   
 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูของทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ – ๔.๑๔  
 



  

๘๖ 

ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
ภาวะผูนํา   

                (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 
วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม        

 

x  
๓.๗๓ ๓.๘๙ ๓.๔๖ ๓.๘๔ 

นักธรรมตรี ๓.๗๓ – ๐.๑๖ ๐.๒๗* ๐.๑๑ 
นักธรรมโท ๓.๘๙  – ๐.๔๓* ๐.๐๕ 
นักธรรมเอก ๓.๔๖   – ๐.๓๘* 
ไมมีวุฒิทางธรรม ๓.๘๔    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๒  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมตรี
นักธรรมโทและไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํามากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรม
เอกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
หนาที่  

           (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 
วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม        

 

x  
๓.๖๐ ๓.๗๑ ๓.๓๓ ๓.๗๐ 

นักธรรมตรี ๓.๖๐ – ๐.๑๑ ๐.๒๗ ๐.๑๐ 
นักธรรมโท ๓.๗๑  – ๐.๓๘* ๐.๐๑ 
นักธรรมเอก ๓.๓๓   – ๐.๓๗* 
ไมมีวุฒิทางธรรม ๓.๗๐    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 



  

๘๗ 

 จากตารางที่ ๔.๑๓  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมโท
และไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่มากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมเอก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม 

               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 
วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม        

 

x  
๓.๗๓ ๓.๗๖ ๓.๕๐ ๓.๘๕ 

นักธรรมตรี ๓.๗๓ – ๐.๐๓ ๐.๒๓ ๐.๑๒ 
นักธรรมโท ๓.๗๖  – ๐.๒๖ ๐.๐๙ 
นักธรรมเอก ๓.๕๐   – ๐.๓๕* 
ไมมีวุฒิทางธรรม ๓.๘๕    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๔  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรม
เอกมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวมนอยกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมไมมีวุฒิทาง
ธรรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๘๘ 

 สมมติฐานที่ ๕   พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลี  แตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามดานวุฒิการศึกษาทางบาลี 
 
                                                                     (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี       

ประโยค  
๑ – ๓  

(๓๗ รูป) 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

(๔๘ รูป) 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙  

(๒๙ รูป) 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 

(๑๙๕ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๕๑ ๐.๘๐ ๓.๕๑ ๐.๖๐ ๓.๐๐ ๐.๘๕ ๓.๗๘ ๐.๗๙ ๙.๕๙ ๐.๐๐* 
ดานหนาท่ี ๓.๔๗ ๐.๘๙ ๓.๔๓ ๐.๖๔ ๒.๗๙ ๐.๙๒ ๓.๖๒ ๐.๘๖ ๘.๔๐ ๐.๐๐* 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๖๑ ๐.๖๘ ๓.๕๔ ๐.๖๘ ๓.๒๔ ๐.๔๙ ๓.๗๔ ๐.๘๐ ๔.๑๓ ๐.๐๑* 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๖๓ ๐.๖๒ ๓.๗๗ ๐.๗๕ ๓.๗๑ ๐.๕๗ ๓.๘๖ ๐.๗๓ ๑.๔๑ ๐.๒๔ 

รวม ๓.๕๖ ๐.๖๒ ๓.๕๖ ๐.๕๗ ๓.๑๙ ๐.๕๗ ๓.๗๕ ๐.๗๑ ๖.๖๙ ๐.๐๐* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๕  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีที่แตกตาง
กัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
๐.๐๕  ในดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการประสานงาน/การมีสวนรวม สําหรับดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)  พระภิกษุสามเณรมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน   
 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูของทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ – ๔.๑๘ 
 



  

๘๙ 

ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
ภาวะผูนํา   

 
                (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี      

ประโยค  
๑ – ๓ 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 
 

วุฒิการศึกษา 
ทางบาลี        

 

x  

๓.๕๑ ๓.๕๑ ๓.๐๐ ๓.๗๘ 
ประโยค ๑ – ๓ ๓.๕๑ – – ๐.๕๑* ๐.๒๗ 

  เปรียญธรรม ๔ – ๖ ๓.๕๑  – ๐. ๕๑* ๐.๒๗* 
  เปรียญธรรม ๗ – ๙ ๓.๐๐   – ๐.๗๘* 
  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๓.๗๘    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๖  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีประโยค  
๑ – ๓  เปรียญธรรม ๔ – ๖  และไมมีวุฒิเปรียญธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการใน
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํามากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทาง
บาลีเปรียญธรรม ๗ – ๙  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๐ 

ตารางที่ ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
หนาที่  

 
                (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี      

ประโยค  
๑ – ๓ 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 
 

วุฒิการศึกษา 
ทางบาลี        

 

x  

๓.๔๗ ๓.๔๓ ๒.๗๙ ๓.๖๒ 

ประโยค ๑ – ๓ ๓.๔๗ – ๐.๐๔ ๐.๖๘* ๐.๑๕ 

  เปรียญธรรม ๔ – ๖ ๓.๔๓  – ๐.๖๔* ๐.๑๙ 

  เปรียญธรรม ๗ – ๙ ๒.๗๙   – ๐.๘๓* 

  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๓.๖๒    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีประโยค  
๑ – ๓  เปรียญธรรม ๔ – ๖  และไมมีวุฒิเปรียญธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการใน
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่มากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลี 
เปรียญธรรม ๗ – ๙  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๑ 

ตารางที่ ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม 

 
               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี      

ประโยค  
๑ – ๓ 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 
 

วุฒิการศึกษา 
ทางบาลี        

 

x  

๓.๖๑ ๓.๕๔ ๓.๒๔ ๓.๗๔ 

ประโยค ๑ – ๓ ๓.๖๑ – ๐.๐๗ ๐.๓๗* ๐.๑๓ 

  เปรียญธรรม ๔ – ๖ ๓.๕๔  – ๐.๓๐ ๐.๒๐ 

  เปรียญธรรม ๗ – ๙ ๓.๒๔   – ๐.๕๐* 

  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๓.๗๔    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๘  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีประโยค  
๑ – ๓  และไมมีวุฒิเปรียญธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะ ดานการประสานงาน/การมีสวนรวมมากกวาพระภิกษุสามเณรที่มี
วุฒิการศึกษาทางบาลเีปรียญธรรม ๗ – ๙  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๒ 

 สมมติฐานที่ ๖   พระภิกษุสามเณรที่มีตําแหนงในการปกครองคณะสงฆแตกตาง
กัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ
   

                                   
                (n = ๓๐๙) 

ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ 

เจาอาวาส  
(๕ รูป) 

รองเจาอาวาส 
(๒ รูป) 

ผูชวย 
เจาอาวาส  
(๑๑ รูป) 

พระลูกวัด 
(๒๙๑ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๓๒ ๑.๕๑ ๓.๔๐ .๐๐ ๓.๕๘ ๐.๔๐ ๓.๖๔ ๐.๘๑ ๐.๓๔ ๐.๘๐ 
ดานหนาท่ี ๓.๑๑ ๑.๓๔ ๓.๕๗ ๐.๐๐ ๓.๖๔ ๐.๕๒ ๓.๕๐ ๐.๘๘ ๐.๔๒ ๐.๗๔ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๓๐ ๐.๙๙ ๔.๐๐ ๐.๐๐ ๓.๗๕ ๐.๗๘ ๓.๖๔ ๐.๗๖ ๐.๕๖ ๐.๖๔ 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๘๐ ๐.๕๑ ๔.๖๗ ๐.๐๐ ๓.๘๙ ๐.๗๔ ๓.๘๐ .๗๑ ๑.๐๕ ๐.๓๗ 

รวม ๓.๓๘ ๑.๐๔ ๓.๙๑ ๐.๐๐ ๓.๗๒ ๐.๕๒ ๓.๖๕ ๐.๖๙ ๐.๓๘ ๐.๗๗ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
   

 จากตารางที่ ๔.๑๙  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีตําแหนงในการปกครองคณะสงฆที่
แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุ
สามเณรที่มีตําแหนงในการปกครองคณะสงฆแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครไมแตกตางกันในทุกดาน  
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๓ 

ตอนที่ ๔   ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะบทบาท ของพระวินยาธิการ 
 
๑.  ดานภาวะผูนํา 
 ปญหา  อุปสรรค 
 ๑.  ขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ 
 ๒.  ผูนําตองเขมแข็ง ตั้งใจทํางานใหสมกับคําวาผูนํามีความรับผิดชอบเอาใจใสตอ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
 ๓.  พระวินยาธิการบางรูป ไมเขาใจบทบาทตัวเอง และไมมีความพรอมในการปฏิบัติ
หนาที่ 
 ๔.  จํานวนพระวินยาธิการ ยังไมเพียงพอ 
 ๕.  พระวินยาธิการ จะพบกับการบริหารจัดการกับพระภิกษุ สามเณร ที่ไมอยูใน
กรอบโอวาทของวัดเปนสวนใหญ 

 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ควรเลือกผูที่ชอบ และรักพรอมทั้งเต็มใจที่จะเปนพระวินยาธิการ 
 ๒.  พระวินยาธิการตองมีจิตสํานึกตอหนาที่เสมอ 
 ๓.  ควรใหผูที่จะเปนพระวินยาธิการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเขาใจบทบาทความเปน
ผูนําที่จะตองทํา และพรอมที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 
 ๔.  ควรเพ่ิมจํานวนพระวินยาธิการ ใหมากกวาน้ี 
 ๕.  ควรใหวัดใชกฎระเบียบของวัดใหเปนประโยชนตามความชอบธรรม เพ่ือควบคุม
ความประพฤติของผูใตบังคับบัญชา 
 
๒. ดานหนาที่ 
 ปญหา อุปสรรค 
 ๑.  พระวินยาธิการไมขยันออกตรวจตามหนาที่ของตนที่ไดรับมอบหมาย 
 ๒.  พระวินยาธิการ ยังขาดอุปกรณการตรวจ และบุคลากรเจาหนาที่ 
 ๓.  ละเวนจากการปฏิบัติหนาที่  
 ๔.  พระวินยาธิการทําผิดเอง 

 ๕.  การปฏิบัติหนาที่บางคร้ังของพระวินยาธิการเปนไปดวยความยากลําบากเพราะ
ขาดยานพาหนะในการเดินทาง ตองใชบริการแท็กซ่ี ซ่ึงทําใหไมทันตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 ๖.  พระวินยาธิการ ยังขาดความรับผิดชอบตอหนาที่ ที่พึงปฏิบัติ 
 
 



  

๙๔ 

 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  พระวินยาธิการควรขยันหม่ันออกตรวจตราในภาระหนาที่ของตนและมีความ
รับผิดชอบใหมากขึ้น 
 ๒.  ควรจะมีเจาหนาที่ชวยกันในดานอํานวยความสะดวกแกพระวินยาธิการใหมากข้ึน
เพ่ือใหการทํางานและปฏิบัติหนาที่ไดกระชับขึ้น 
 ๓.  ควรปลูกจิตสํานึกของผูเปนพระวินยาธิการ ตลอดถึงยกยองชื่นชมประกาศเกียรติ
คุณใหปรากฎสําหรับพระวินยาธิการที่ตั้งใจปฎิบัติหนาที่ 
 ๔.  ควรจัดใหมียานพาหนะ ไวประจําหนวยของแตละเขต 
 ๕.  จะตองทําหนาที่ของพระวินยาธิการใหสมบูรณมีความรับผิดชอบมากกวาที่
เปนอยู 
 
๓. ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 
 ปญหา  อุปสรรค 
 ๑.  การประสานงานไมคอยคลองตัวเทาที่ควร 
 ๒.  บางครั้งเหมือนทํางานเพียงคนเดียว หรือไมก็อาจคิดวาไมใชธุระตัวเอง ควรเปน
ฝายอ่ืน หรือหนวยงานอ่ืนรับผิดชอบ 
 ๓.  บางครั้งไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ตํารวจ หรือสํานักงานพระพุทธศาสนา 
 ๔.  ขาดการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 ๕.  ยังขาดการประชุม อบรม สัมมนาความรูใหกับพระวินยาธิการ 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  การมีสวนรวมในพระวินยาธิการดวยกันยังนอยมาก ควรจะใหพระวินยาธิการ
รวมมือรวมใจและปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางปองกันและสอดสองดูแลใหเขมงวดขึ้น 
 ๒.  ควรใหหนวยงานตาง ๆ  เชน สน.ตาง ๆ มีฝายสนับสนุน หรือสถานที่ ที่พรอมจะ
ชวยเหลือพระวินยาธิการชัดเจน 
 ๓.  ควรมีหนังสือขอความรวมมือ หรือ มอบอํานาจความสะดวกใหกับพระวินยาธิการ 
ที่ออกปฏิบัติหนาที่ 
 ๔.  ตองมีทีมงานที่ทาํงานรวมกันได 
 ๕.  ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนาใหความรูกับพระวินยาธิการมากกวาน้ี 
 
 
 
 



  

๙๕ 

๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 
 ปญหา  อุปสรรค 
 ๑.  ควรมีการตักเตือนกอน แลวคอยมีกฎหมายจัดการในภายหลังตอไป 
 ๒.  พระวินยาธิการไมแมนยําในกฎหมาย ดานหลักการ และวิธีการ 
 ๓.  บางครั้งพระวินยาธิการ ไมสามารถที่จะดําเนินการทางกฎหมายกับผูทําความผิด
ได ทําไดแตเพียงตักเตือนเทาน้ัน 
 ๔.  พระวินยาธิการบางรูปยังไมไดเขาไปในกระบวนการยุติธรรม เพียงแตไดรับ
มอบหมายเทาน้ัน 
 ๕.  ขอกฎหมายบางอยางไมสอดคลองกับพระธรรมวินัย  
 ๖.  มีอคติ  และสนับสนุนวัดของตัวเองใหทําความผิด 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ถาตักเตือนแลวไมเชื่อฟง ควรจัดการดานวินัยสงฆ และดานกฎหมายบานเมืองให
เด็ดขาด 
 ๒.  ควรมีคูมือกฎหมายท่ีพระวินยาธิการตองรู ควรรู นอกเหนือหรือควบคูกับหลัก
พระธรรมวินัย 
 ๓.  ควรมีกฎหมายใหอํานาจหนาที่กับพระวินยาธิการ ในการปฏิบัติหนาที่กับ
ผูกระทําความผิดไดทันที 
 ๔.  ควรไดรับการอบรม หรือศึกษาขอปฏิบัติในดานกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ิมเติม 
 ๕.  ควรจัดการกับผูกระทําความผิด ดวยกฎหมายที่เด็ดขาด  
 ๖.  ควรปรับปรุงตัวพระวินยาธิการ เพ่ือไมใหมีอคติใหมากกวาน้ี ในการปฏิบัติหนาที่ 
 
  



บทที่ ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญา
ไท กรุงเทพมหานคร” ผลการวิเคราะหโดยละเอียดไดแสดงไวในบทที่ ๔ ซ่ึงสามารถสรุปผลการ
วิเคราะหไดดังน้ี 
 
 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.  เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๒.  เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 
 วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากรกลุมตัวอยาง คือ  พระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยูในเขตปกครองพญาไท  
กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๑,๑๐๐ รูป  ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐๙ รูป  ซ่ึงไดกลุมตัวอยาง
โดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) ดวยวิธีการจับฉลาก ในการวิจัยคร้ังนี้
สรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย  ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก  อายุ  จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม   
วุฒิการศึกษาทางบาลีและตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  และสอบถามแบบปลายเปด  
(open-end questions) เปนการเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นอยาง
อิสระ  ซ่ึงแบบสอบถามไดรับความรวมมือจากกลุมตัวอยางพระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยูในเขต
ปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร  จํานวนเปน  ๓๕๐ ชุด  และคัดเลือกขอมูลที่สมบูรณที่สุด
จํานวน  ๓๐๙  ชุด  ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจะหาคาความถี่  และรอยละของขอมูลทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม  หาคาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  ของขอมูลทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร และใชคา Independent Samples (T – Test)   และ One-Way Anova (F-
Test)   เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวาง พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะประชากรศาสตรซ่ึง
ไดแก  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง
บาลี  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 



  

๙๗ 

 สมมติฐาน 
 พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะประชากรศาสตรซ่ึงไดแก  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครอง
คณะสงฆที่แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการแตกตางกัน   
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
    จากการสํารวจกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ๓๐๙ รูป พบวา กลุมตัวอยาง
ผูตอบแบบสอบถาม  มีอายุอยูในชวง  ๒๖ – ๓๕  รอยละ ๒๙.๑๓ รองลงมาคือ มีอายุต่ํากวา 
๒๕ ป  รอยละ ๒๗.๑๘  มีจํานวนพรรษานอยกวา ๕ พรรษา  รอยละ ๓๙.๔๘  รองลงมาคือ
จํานวนพรรษา ๕ – ๑๐    พรรษา  รอยละ ๒๔.๖๐  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ 
๖๔.๗๒  รองลงมาคือ  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  รอยละ ๒๓.๖๒  มีวุฒิการศึกษาทาง
ธรรมระดับนักธรรมเอก  รอยละ ๕๑.๔๖  รองลงมาคือ ไมมีวุฒิการศึกาทางธรรม  รอยละ 
๒๒.๓๓  ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  รอยละ ๖๓.๑๑  รองลงมาคือ มีวุฒิการศึกษาทางบาลี
ระดับเปรียญธรรม ๔ – ๖ รอยละ ๑๕.๕๓  และเปนพระลูกวัด รอยละ ๙๔.๑๗  รองลงมาคือ  
เปนผูชวยเจาอาวาส  รอยละ ๓.๕๖   
 ๒ .ทั ศนะของพระส งฆ ต อบทบาทของพระวิ นยาธิ ก า ร ใน เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 
 จากการสํารวจกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามจํานวน  ๓๐๙ รูป เก่ียวกับทัศนะ
ของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวิน
ยาธิการอยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับดังนี้  ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) ดาน
ภาวะผูนําและดานการประสานงาน/การมีสวนรวม  และดานหนาที่  ตามลําดับ  
 ๓.  การวิเคราะหเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางทัศนะ
ของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม
สถานภาพดานอายุ  วุฒิการศึกษาสามัญ  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  โดยภาพรวม
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และจําแนกตามสถานภาพดาน
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และตําแหนงในการปกครองคณะ
สงฆ โดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  ปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ 
พระวินยาธิการสวนใหญขาดความม่ันใจในการปฏิบัติหนาที่ พระวินยาธิการบางรูป ไมเขาใจ
บทบาทตัวเอง และไมมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดถึงจํานวนในการปฏิบัติหนาที่ของ



  

๙๘ 

พระวินยาธิการยังไมเพียงพอตอภาระงาน สวนขอเสนอแนะในบทบาท คือพระวินยาธิการตอง
เขมแข็ง ตั้งใจทํางานใหสมกับคําวาผูนํามีความรับผิดชอบเอาใจใสตอหนาที่ไดรับมอบหมาย 
ควรเลือกผูที่ชอบ และรักพรอมทั้งเต็มใจที่จะเปนพระวินยาธิการ พระวินยาธิการตองมีจิตสํานึก
ตอหนาที่เสมอ  ควรใหผูที่จะเปนพระวินยาธิการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเขาใจบทบาทความเปน
ผูนําที่จะตองทํา และพรอมที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 

๕.๒ การอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาคนควาขอมูลเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของ
พระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยมีกลุมตัวอยางคือ พระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยู
ในเขตปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๓๐๙ รูป  โดยกลุมตัวอยางมีทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษานําสูการอภิปรายผล 
ดังน้ี 
 กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการโดยรวมอยู
ในระดับมาก น่ันคือ พระสงฆที่เปนพระวินยาธกิารตองเปนผูที่มีความรู ความรับผิดชอบ 
เครงครัดตอพระวินัย เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีใหกับพระสงฆโดยทั่วไปได ซ่ึงสอดคลองกับ  ถวลัย 
ทองมี๑ ไดกลาววา  พระวนิยาธิการ  น้ันนับวาเปนผูที่มีบทบาทและหนาที่ชวยเหลือสนับสนุน
การปกครองของเจาอาวาสและเจาคณะปกครอง เพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามแกคณะสงฆ  
การปฏิบัติหนาที่ของพระวนิยาธิการจะตองมีความรูและเขาใจในจารตี ธรรมเนียมประเพณีและ
พระวินัย กฎและระเบียบของมหาเถรสมาคมเปนอยางดีงามรวมถึงการตรวจตรา สอบสวน  และ
จัดการนําผูกระทําผิดสงเจาหนาที่ตรวจดําเนินการตามกฎหมายตามสมควรแกกรณี  เพ่ือให
คงไวซ่ึงศรทัธาปสาทะของพุทธศาสนกิชนผูพบเห็นโดยทั่วไป  ดังน้ันพระวินยาธิการจึงหมายถึง
พระภิกษุที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูชวยเหลือ สนับสนุนปกครองของเจาอาวาส  และเจาคณะ
ปกครองสงฆ  เพ่ือความเรียบรอยดีงามตามเจตนารมณของคณะสงฆ  และสอดคลองกับ โชติ  
ทองประยูร  ไดกลาวไววา ผูที่จะเปนพระวินยาธิการไดน้ันตองมีคุณสมบัติดังน้ี  
 ๑) เปนนักธรรมชั้นเอก  หรือเปนเปรียญธรรม ๓ ประโยคขึ้นไป  
 ๒) มีพรรษาพน ๕  พรรษา   
 ๓) มีสังกัดอยูในอําเภอนั้น ๆ   
 ๔) ตองเปนพระสังฆาธิการ หรือเปนครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม, บาล ี
และปริยตัิสามัญ  และ 
 ๕) ไมเคยตองอธิกรณมากอน  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

                                                        
๑ ถวัลย  ทองมี,  คูมือพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ, ๒๕๓๙), 

หนา ๘๗. 



  

๙๙ 

 จากผลการศึกษาพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ทุกดานคือ  ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่  ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม และดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) อยูในระดับมาก น่ันคือ ผูตอบแบบสอบถามไดใหความ
คิดเห็นวา  

ดานภาวะผูนํา พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหาหรือฝกอบรมจากหนวยเหนือ 
(ผูบังคับบัญชา) และตองเปนผูที่มีจรรยาบรรณ  ซ่ึงสอดคลองกับ โชติ  ทองประยูร๒  ไดกลาวไว
วา จรรยาบรรณของพระวินยาธิการ ตองประกอบดวย  

๑) ตองมีความอดทน อดกลั้น ใจเย็นและสุขุมรอบคอบ   
๒) ตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่รักหนาที่ปฏิบัติตามหนาที่ที่เห็นสําคัญ   
๓) ตองเห็นประโยชนสวนรวมเปนใหญ และเสียสละ   
๔) ตองใหความเคารพ  ความยําเกรง และเชื่อฟงผูบังคับบัญชา   
๕) ตองพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่อยู เสมอ และพรอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่ งของ

ผูบังคับบัญชาที่สั่งแลวโดยชอบดวยพระธรรม วินัย กฎหมาย และกฎหมายมหาเถรสมาคม  
              ๖) ตองสุภาพ ออนโยน  น่ิมนวล  และใชปยวาจาพึงเวนจากอคติ ๔ ไมควรเปดเผย
ขอมูลเม่ือขอมูลยังไมถึงที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎี  
 ดานหนาที่  พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ ระเบียบ และบทลงโทษพระสงฆ-
สามเณรที่ประพฤติตนไมเหมาะสม เปนอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับ โชติ  ทองประยูร ไดกลาวไววา  
 ๑) ตรวจตราชี้แจงแนะนําใหพระภิกษุสามเณรในกรุงเทพมหานครหรือที่เขามาใน
กรุงเทพมหานคร  
 ๒) ปฏิบัติใหชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังผูบังคับบัญชาเหนือตน   
 ๓) นําพาพระภิกษุสามเณรผูประพฤติฝาฝน ในขอ ๑ มอบใหเจาอาวาสหรือ
ผูปกครองสงฆในเขตนั้น ๆ แลวแตกรณี   
 ๔) พิจารณาดําเนินการตามอํานาจทองที่ หรือชวยเจาอาวาส หรือเจาคณะ
ผูปกครองในเขตน้ัน ๆ ดําเนินการสอบสวนตามควรแกกรณี  พระวินยาธิการจะออกปฏิบัติ
หนาที่ตามสถานที่ตาง ๆ ที่มีผูคนพลุกพลานสัญจรไปมาเปนแหลงชุมชน  ซ่ึงจะเปนสถานที่ที่ทํา
ใหพระภิกษุ สามเณร หาจังหวะและโอกาสในการประพฤติตัวไมเหมาะสม  และเม่ือมีผูแจงวามี
พระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไมเหมาะสม  ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง  พระวินยาธิการพรอมทั้ง
เจาหนาที่หรือฆราวาสก็จะออกไปตรวจตราดูความเรียบรอยวามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไม
เหมาะสมตามสถานที่เหลาน้ันหรือไม  พระวินยาธิการจะตรวจดูแลพระภิกษุบริเวณสถานที่

                                                        
๒ โชติ  ทองประยูร,  คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพภาพพิมพ, ๒๕๓๕), หนา 

๒๓๑. 



  

๑๐๐ 

เหลาน้ีอยางตอเน่ือง  นอกจากน้ี  พระวินยาธิการอาจตองออกสอบสวนพระผูประพฤติไม
เหมาะสมแกสมณสารูปที่ไมปฏิบัติตามพระวินัยหรือกฎในขอบังคับ ระเบียบ คําส่ังมหาเถร
สมาคม  หรือคําสั่งคณะสงฆกรุงเทพมหานคร 
 ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม  เวลาที่ออกตรวจตราพื้นที่จะมีการประสานงาน
ขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ ดี  ซ่ึงสอดคลองกับ  จรูญ  เมาลิกุล๓  ไดศึกษาถึง
แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ พบวา จะตองมีการประสานงานอยาง
ใกลชิดระหวางเจาคณะของสงฆ และเจาอาวาสในการท่ีจะดูแลตรวจสอบทะเบียนผูบวช  บัญชี
รายชื่อพระอุปชฌาย  ควรจะใหพระวินยาธิการรวมตัวอยูในวัดใดวัดหน่ึงเปนการเฉพาะในพื้นที่
ตาง  ๆ และมีการจัดอบรมเปนพิเศษและใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน ควรใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ  โดยใหมีการรับรองพระวินยาธิการที่ไมไดเปนพระสังฆาธิ
การ  ใหมีอํานาจหนาที่สอบสวน  ชําระอธิกรณเชนเดียวกับพระสังฆาธิการทั่วไปได 
 ดังน้ัน  จึงเห็นไดวา  แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการน้ัน  
สามารถสรุปประเด็นสําคัญ ไดดังน้ี  คือ   
 ๑) มีเรื่องการประสานความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือขอความรวมมือ   
 ๒) ควรใหมีสื่อประชาสัมพันธของพระวินยาธิการ   
 ๓) ควรมีการจัดอบรมเปนพิเศษและใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน 
 ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) มีวิธีการสอบสวนจะเปนธรรมกับภิกษุผู
ประพฤติตนไมเหมาะสม  ซ่ึงสอดคลองกับกับ โชติ  ทองประยูร๔  ไดกลาวไววา  บทบาทและ
หนาที่ของพระวินยาธิการในกรุงเทพมหานคร  มีความสําคัญและมีความจําเปน  ตอการ
ตรวจสอบดูแลความประพฤติและขอวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร  ซ่ึงแตละรูปน้ันตางก็มา
จากพ้ืนฐานครอบครัวที่แตกตางกัน  ในสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน  การไดรับการศึกษาตามบริบท
ทางสังคมที่ไมเหมือนกัน  อาจมีความยอหยอนหรือความบกพรองในเรื่องของขอวัตรปฏิบัติ  
ขณะที่ความประพฤติพระสงฆบางรูปไดรับการอบรมพระวินัยและถือปฏิบัติอยางเครงครัด  และ
บางรูปอาจไดรับการอบรมพระวินัยเพียงเพื่อรูเทาน้ัน  เม่ือเปนเชนนี้พระวินยาธิการจึงเปนผูที่มี
หนาที่ในการควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยของพระภิกษุสามเณร  เน่ืองจากพุทธศาสนิกชน
ชาวไทยใหความเคารพนับถือและยกยองพระภิกษุเหมือนบุคคลอ่ืน ในกรณีที่พระภิกษุสามเณร
กระทําความผิดพระวินัย  พระวินยาธิการจะทําหนาที่พิจารณาตัดสินความผิดตามพระวินัย  ถา
การกระทําความผิดน้ันเก่ียวของกับกฎหมาย  ก็จะนําสงเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือดําเนินคดีตอไป  
และในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ไดอาศัยกระบวนการในการปฏิบัติงาน

                                                        
๓ พระมหาจรูญ   เมาลิกุล, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย : ศึกษากรณีของพระวินยาธิการในเขต

ดุสิต   สารนิพนธ  ปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗),บทคัดยอ. 
๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๑. 



  

๑๐๑ 

เปนมาตรการดําเนินงาน เก่ียวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมตามกฎมหาเถร
สมาคม  ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆโดยมีกระบวนการ
ดังตอไปน้ี  กรณีตรวจพบพระภิกษุ สามเณร กระทําความผิด  ควรปฏิบัติดังตอไปน้ี   
  ๑) ถวายคําแนะนํา ถา   
 ก. ความผิดน้ันไมมีโทษรายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศมหาเถร
สมาคม   
 ข. ความผิดน้ันไมเปนโลกวัชชะ ไมเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก   
 ค. พระภิกษุสามเณรรูปน้ันกระทําความผิดเปนครั้งแรก  
  ๒) ทําทัณฑบน  ถา  
 ก. ความผิดน้ันไมมีโทษรายแรง แตทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือ  
 ข. ความผิดน้ันเปนโลกวัชชะเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก   
 ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํามาครั้งหน่ึงแลว   
 ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ัน ๆ กระทําความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ   
  ๓) ลาสิกขา  ถา   
 ก. ความผิดน้ันมีโทษรายแรงตามพระธรรมวินัย กฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศมหาเถร
สมาคม   
 ข. ความผิดน้ันมีโทษทางพระธรรมวินัยเล็กนอยแตเปนโลกวัชชะ  เชน  การด่ืมสุรา  
เลนการพนัน  เปนตน   
 ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันมีเจตนากระทําความผิดและประพฤติผิดเปนอาจิณ   
 ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํา และไดทําทัณฑบนไวแลว 
แตยังฝาฝนกระทําความผิดน้ันอีก 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตาง
ทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม
สถานภาพดานอายุ  วุฒิการศึกษาสามัญ  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  โดยภาพรวม
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  และจําแนกตามสถานภาพดาน
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครอง
คณะสงฆ  โดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สอดคลองกับ
สมคิด   เพ็งอุดม๕  กลาววา  พฤติกรรมบทบาทเปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยา  ไดแก  ความ
คิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล  และปจจัยทางสังคม  ไดแก  ตําแหนงสถานภาพตางๆ  ของ

                                                        
๕สมคิด  เพ็งอุดม, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆ

และเจาหนาท่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสุมทรสงคราม”, ปริญญานิพนธ การศึกษามหาบัณฑิต,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕),บทคัดยอ. 



  

๑๐๒ 

บุคคลที่ประกอบดวยความคาดหวังจากสังคมใหบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นๆ  ปฏิบัติ  บทบาท
แสดงใหเห็นถึงลักษณะที่ไมหยุดน่ิงของสถานภาพ  แตละบุคคลไดรับการกําหนดสถานภาพและ
ครองสถานภาพนั้น  โดยมีความสัมพันธกับสถานภาพอ่ืนๆ  เม่ือบุคคลใชสิทธิและหนาที่ซ่ึง
ประกอบขึ้นเปนสถานภาพ  จึงแยกจากกันไมได  และยังสอดคลองกับพารสัน  (Parsans)  อาง
ในปฬาณี  ฐิติวัฒนา เปนนักสังคมชาวอเมริกัน  ไดกลาววา สถานภาพและบทบาท  เปน
คุณลักษณะของผูแสดงบทบาท คือการจัดระเบียบของผูเร่ิมแสดง  เปนการสรางและกําหนดการ
มีสวนรวมของเขาในกระบวนการที่มีการกระทํารวมกัน  ซ่ึงเปนการรวบรวมความคาดหวัง  ซ่ึง
เก่ียวกับตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ  ที่เขามีความสัมพันธดวย  สถานภาพ  คือตําแหนงของผู
แสดงภายในสถาบันที่เขาอยู  จึงสรุปไดวา  บทบาทมีลักษณะเปนกระบวนการ  สวนสถานภาพ
มีลักษณะเปนตําแหนงของผูแสดงภายในระบบสังคม  ซ่ึงกลไกของการขัดเกลาทางสังคมจะ
เตรียมบุคคลใหแสดงบทบาทที่เขาชอบ 
 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ควรมีการจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการทํางานใหพระวินยาธิการทํางานได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒. ควรมีการฝกอบรมพระวิยาธิการกอนที่จะเขามาปฏิบัติหนาที ่
๓. ควรมีการจัดใหมีการทํางานแบบรวมมือกันระหวางบานวัดและหนวยงานตาง ๆ  
 

 ๕.๓.๒. ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาครั้งตอไป 

 ๑.  ควรมีการศึกษาทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ กรณีศึกษาในเขตอําเภอ
จังหวัดใกลเคียงและระดับภาค เพ่ือใหทราบขอมูลที่ครอบคลุมและใกลเคียงมากขึ้น 
 ๒.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบตอบทบาทของพระวินยาธิการ ในแตละอําเภอ 
จังหวัด เพ่ือศึกษาความแตกตางระหวางกัน และนําไปสูการปกครองของคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๓. ควรศึกษาเก่ียวกับหนวยงานที่มีการวางระเบียบของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนําผล
การศึกษามาเปรียบเทียบกับหนวยงานของพระวินยาธิการ 
 ๔. ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการใน
เขตตาง ๆ  
 ๕. ควรศึกษาผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการตอพระธรรมวินัย 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนเุคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจยั 
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หนังสือขอความอนเุคราะหเก็บขอมลูเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง บทบาทของพระวนิยาธิการตามทศันะของพระสงฆใน 
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

…………. 
 

คําชี้แจง 
          แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับน้ีจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาทัศนะของ
พระสงฆที่จําพรรษาในเขตพญาไทตอพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับเปนขอมูลและแนวทาง สําหรับผูที่จะทําหนาที่พระ
วินยาธิการในเขตพญาไท และในเขตที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดถึงหนวยงานและองคการที่มีความ
เก่ียวของ  เพื่อใชในการวางแผน พัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานในหนาที่ตอไปให มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
         ขอมูลที่ไดจะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลเหลานี้เปนความลับและใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยนี้เทาน้ัน ไมมีผลกระทบใดๆ ตอทานหรือหนวยงานของทานแตประการใด 
 แบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ        พระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอ     พระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 หวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี้
เปนอยางดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
  
 
 

พระครูปลัดทะเล มหณฺณโว 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 ๑๒๑ 

ตอนท่ี ๑  แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย ลงใน (  ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน  
 

๑. อายุ    
    (  ) ตํ่ากวา ๒๕ ป  (  ) ๒๖ – ๓๕ ป 

   (  ) ๓๖ – ๔๕ ป  (  ) ๔๖ – ๕๕ ป 
   (  ) มากกวา ๕๕ ป 

๒. จํานวนพรรษา  
    (  ) นอยกวา ๕ พรรษา (  ) ๕ – ๑๐    พรรษา 

   (  ) ๑๑ – ๑๕   พรรษา (  ) ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
   (  ) ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

๓. วุฒิการศึกษาสามัญ  
    (  ) ตํ่ากวาปริญญาตรี (  ) ปริญญาตรี 

   (  ) สูงกวาปริญญาตรี  
๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม  
    (  ) นักธรรมตรี  (  ) นักธรรมโท 

   (  ) นักธรรมเอก  (  )       ไมมีวุฒิทางธรรม 
๕. วุฒิการศึกษาทางบาลี  
    (  ) ประโยค ๑ -  ๓  (  ) เปรียญธรรม ๔-๖ 

   (  ) เปรียญธรรม ๗-๙ (  ) ไมมีวุฒิเปรียญธรรม  
      ๖. ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ 
   (  ) เจาอาวาส  (  ) รองเจาอาวาส 
   (  ) ผูชวยเจาอาวาส  (  ) พระลูกวัด 
 
 
 
 
 



 ๑๒๒ 

ตอนท่ี ๒    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร 

 
 

ระดับความคิดเห็น 
 
ท่ี 

 
บทบาทของพระวินยาธิการ 

เห็น
ดวย

อยางย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไมแนใจ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

บทบาทดานภาวะผูนํา      

๑ 
พระวินยาธิการไดปฏิบตัติามกฎระเบียบขอบังคับพระ
วินยาธิการทุกประการ 

     

๒ 
พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหาหรือ
ฝกอบรมจากหนวยเหนือ 

     

๓ 
พระวินยาธิการมีความเขาใจในบทบาทที่ตน
รับผดิชอบ 

     

๔ 
พระวินยาธิการไดใชภาวะผูนําดานการแกไขปญหา
กับพระภิกษุ-สามเณรท่ีประพฤตตินไมเหมาะสม ได
อยางมีประสิทธภิาพ 

     

๕ 
ทานมีความพึงพอใจกับการปฏบิัติของพระวินยาธิการ
ในเขตพื้นท่ีพญาไท 

     

บทบาทดานหนาท่ี      

๑ 
พระวินยาธิการไดออกปฏิบัติหนาท่ีตรวจตราดูความ
เรียบรอยอยูเสมอ 

     

๒ พระวินยาธิการออกปฏิบัติหนาท่ีกันเปนทีม      
๓ พระวินยาธิการมีความพรอมท่ีจะออกปฏิบัติหนาท่ี      

๔ 
พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ  ระเบียบ  และ
บทลงโทษพระสงฆ -สามเณร ท่ีประพฤติตนไม
เหมาะสม เปนอยางดี 

     

๕ 
พระวินยาธิการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางตรงไปตรงมา 
โดยไมมีอคติ 

     

๖ 
พระวินยาธิการมีความเสียสละและอุทิศเวลาในการ
เปนพระเจาหนาท่ีและออกปฏิบัติหนาท่ี 

     

๗ 
พระวินยาธิการเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเปน
อยางดี 

     
 



 ๑๒๓ 

ระดับความคิดเห็น 
 
ท่ี 

บทบาทของพระวินยาธิการ 
เห็น
ดวย

อยางย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไมแนใจ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

บทบาทดานการประสานงาน/การมีสวนรวม      

๑ 
เวลาท่ีออกตรวจตราพื้นท่ีจะมีการประสานงานขอ
ความรวมมือไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ  

     

๒ 
เมื่อมีการแจงเหตุจากผูหวังดี  พระวินยาธิการจะไป
ถึงท่ีเกิดเหตุและระงับสถานการณอยางรีบดวน 

     

๓ 
ในกรณี ท่ี ไ ด ไ ปแจ ง เหตุ   พร ะวิ นย าธิ ก า ร จ ะ
ประสานงานขอความรวมมือไปยั ง เจ าหนา ท่ี ท่ี
เก่ียวของ   

     

๔ 
การขอความร วมมือของพระวินยา ธิการ  จาก
หนวยงานที่เก่ียวของในแตละคร้ังจะมีอุปสรรคอยู
เสมอ 

     

บทบาทดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)      

๑ 
เมื่อมีการจับภิกษุผูประพฤติไมเหมาะสม พระวินยาธิ
การจะยึดหลักฐานของผู เสียหายและหาหลักฐาน
พยานแวดลอม ฯลฯ 

     

๒ 
เมื่อมีการพิจารณาความผิด (คดี) พระวินยาธิการจะ
นําภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสมมาสอบสวนท่ีวัด  
สถานีตํารวจ  

     

๓ 
วิธีการสอบสวน/ตัดสิน กับภิกษุผูประพฤติตนไม
เหมาะสมจะยึดพระธรรมวินัยเปนปจจัยหลัก เรื่องทาง
กฎหมายเปนปจจัยรอง 

     

๔ 
วิธีการสอบสวนจะเปนธรรมกับภิกษุผูประพฤติตนไม
เหมาะสม 

     

๕ 
เมื่อมีการสอบสวนผูประพฤติตนไมเหมาะสม  
พระวินยาธิการจะทําการไตสวนรวมกับเจาหนาท่ี
สํานักงานพระพุทธศาสนาและตํารวจในทองท่ี  

     

๖ 
เมื่อมีการพิจารณาคดีสิ้นสุดแลว  พระวินยาธิการจะ
ดําเนินการไปตามคําตัดสิน 

     

  
 



 ๑๒๔ 

 
ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะบทบาท ของพระวินยาธิการ 
๑.  ปญหา  อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานภาวะผูนํา 

                       
            
             

ขอเสนอแนะ            
        
                    

๒. ปญหา อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานหนาที ่
        
                   
         

ขอเสนอแนะ            
             

             

๓. ปญหา อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 

                       
            
             

ขอเสนอแนะ            
             

             

๔. ปญหา อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานกระบวนการทางยุตธิรรม (กฎหมาย) 
                       
            
             

ขอเสนอแนะ            
             

             

 



 ๑๒๕ 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ  พระครูปลัดทะเล  มหณฺณโว  (ทั้งมอบหมาย) 
เกิด  ๒๓  มกราคม  ๒๔๙๖ 
สถานที่เกิด  สี่พระยา เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
การศึกษา  ม.ศ.๓    (พ.ศ. ๒๕๑๓) 
  น.ธ.เอก  (พ.ศ. ๒๕๓๘)  
  ป.บส.    (พ.ศ. ๒๕๔๘) 
  พธ.บ. (การจัดการเชิงพุทธ) (พ.ศ. ๒๕๕๑) 
อุปสมบท  ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓  
สังกัด  วัดไผตัน 
หนาที่  ผูชวยเจาอาวาสวัดไผตัน,   
  เลขานุการมูลนิธิวัดไผตัน,   
  พระวินยาธิการเขตพญาไท - ร.พ.สงฆ 
ที่อยูปจจุบัน ๑๙  วัดไผตัน  แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
  โทร. ๐๘๙๙๙๕๒๒๕๑, ๐๒๒๗๘๓๖๓๔ 
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