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บทคัดยอ 

 การวิ จัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  
กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแกผูบริหารสถานศึกษา ๑๙ คนและครู ๓๐๑ คน  เคร่ืองมือท่ีใชในการ
วิจัย คือ แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน T-test และOne-way ANOVA โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
 ผลการวิจัยพบวา  
 ๑ .  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยรวมอยู ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหา 
และบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และดานวินัยและการรักษา
วินัย ดานการออกจากราชการ อยูในระดับมาก  
 ๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณสอน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ๓. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตาม อายุ ตําแหนง และขนาดโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยครูในโรงเรียนขนาดใหญมีความเห็นมากกวาครูในโรงเรียนขนาดกลาง 
 



ข 

Thesis title                  :   Personnel Administration in Basic Education Primary School of 
Prachinburi Primary Educational Service Area Office 1 

Researcher  :   Phra Seng Pabhassaro (Wongpansue) 
Degree  :   Master of Arts (Educational Administration) 
Thesis Supervisory Committee 
          :   Asst. Prof. Dr. Somchai Srinok  Pali IV, B.A., M.A., Ph.D. 
          :   Asst. Prof.Phramaha Sahas Thitasaro Pali IV, B.A., M.A.(Bud.St.)

 M.A.(Public.Admin.),            
 :   Assoc.Prof. Boonlert  jirapat   B.A., M.A.T, Ed.D. 
Date of Graduation :   21/March/2012 

ABSTRACT 

The purposes of this research were to explore the situation of personnel administration 
in basic educational Primary school of Prachinburi Primary Educational Service Area Office 1. 
The participants in the study were 19 school administrators and 301 teachers. The tools of 
research were the constructed questionnaires and used for data collection. The collected data were 
analyzed by means of percentage and standard deviation and One–way Analysis of Variance was 
used to test the significant differences at .05 level. 
 The research findings were as follows:     

1. Personnel administration of the basic educational institution were at a high level.  
When considering each category of Personnel administration, the study showed that manpower 
planning and job specification, recruitment and replacement efficient work promotion and 
whereas discipline were at a high level and retirement was at a moderate level. 
 2. Compare the opinions of administrators and teachers about personnel management 
in basic education by sex, Education level, Experience difference is statistically significant at the 
.05 level. 
 3. Compare the opinions of administrators and teachers about personnel management 
in basic education. By age, Position, school size, difference is statistically significant at the .05 
level. by the teachers in large schools have more teachers in the medium-sized schools. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหจากบุคคลหลายฝาย ซ่ึงผูวิจัย    
 ขอระบุนามไวเพื่อแสดงความขอบคุณดังตอไปน้ี 
 ผู ช ว ย ศ าสตร า จ า ร ย  ดร .สม ชั ย  ศรี นอก  ประธ าน ท่ีปรึ กษ า วิ ท ย านิ พนธ       
พระมหาสหัส  ฐิตสาโร,ผศ.  และผูชวยศาสตราจารย บุญเลิศ  จีรภัทร กรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ท่ีไดเสียสละเวลาใหคําปรึกษาและตรวจแกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธฉบับน้ี   ให
มีความสมบูรณ 
 ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธ ประกอบดวย พระมหาสม  
กลฺยาโณ, ดร. ประธานกรรมการ   ดร. ศุลีพร เศวตพงศ  ผูเชี่ยวชาญในการสอบวิทยานิพนธ  
และกรรมการทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหในการสอบวิทยานิพนธ ใหลุลวงไปไดดวยดี       
 ขออนุ โมทน า  และขอบคุณ  ผู ช ว ย ศ าสตร า จ า ร ย  ดร . สุ ท ธิพ งษ  ศ รี วิ ชั ย   
ผูชวยศาสตราจารย ดร.อินถา ศิริวรรณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิน งามประโคน ดร. ศุลีพร  
เศวตพงศ และดร.นิเวศน  วงศสุวรรณ  ผูเชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบความถูกตองเครื่องมือการวิจัย  
และขอขอบพระคุณคณาจารย เจาหนาท่ีคณะครุศาสตร และ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย และผูอํานวยการและครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑ ท้ัง ๓๒๐ ทาน ท่ีใหรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
พรอมกับชวยเหลือในเร่ืองของเอกสารขอมูลในการทําวิทยานิพนธ ตลอดจนใหความรูทางดาน
วิชาการ และประสบการณ ในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ จึงทําใหสําเร็จลงดวยดี    
 ผูวิจัยขออนุโมทนา  และขอบคุณคณาจารย  นักวิชาการทุกทานท่ีเปนเจาของหนังสือ
และงานวิจัยท่ีมีคุณคา ซ่ึงทานไดเขียนไวใหไดศึกษาคนควา เพ่ือเปนขอมูลประกอบในการเขียน
วิทยานิพนธในคร้ังนี้ และขอขอบคุณโยมประเสริฐ บุญมี ผูใหญไพศาล  รุงแจง ท่ีใหการสนับสนุน
ทุนการศึกษา พระครูอุดมปญญาธร เจาอาวาสวัดอุดมรังสี กรุงเทพมหานครใหท่ีพักอาศัย ตลอดจน
ญาติพี่นองทุกคน เพื่อนสหธรรมิกทุกรูป ท่ีคอยชวยเหลือและเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยดวยดี 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยเลมนี้ จะเปนประโยชนแกผูใฝรูตามสมควร พรอมท้ัง
ขออุทิศความดีใหแกบิดามารดา คือโยมพอประเสริฐ คุณแมโตะ วงษพันธุเสือ ครู อุปชฌาย อาจารย 
ญาติโยมผูมีอุปการคุณ ตลอดจนพระพุทธศาสนา เพื่อความมั่นคงของพระสัทธรรมสืบไป        
               
        พระเส็ง  ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ)                                                
                   ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  

 



สารบัญ 
   
เรื่อง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ข 
กิตติกรรมประกาศ  ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญแผนภาพ  ญ 
บทท่ี  ๑ บทนํา   

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวจัิย  ๓ 
 ๑.๔ สมมติฐานการวิจัย  ๕ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย  ๕ 
 ๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวจัิย  ๗ 

บทท่ี  ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
 ๒.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ๙ 
 ๒.๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู ๑๐ 
 ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ๑๒ 
  ๒.๓.๑ แนวคิดของการบริหาร   ๑๒ 
 ๒.๓.๒ แนวคิดของการบริหารสถานศึกษา ๑๓ 
 ๒.๓.๓ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา ๑๔ 
 ๒.๓.๔ แนวคิดของการบริหารงานบุคคล ๑๖ 
 ๒.๓.๕ ทฤษฎีของการบริหาร ๑๘ 
 ๒.๔ หลักการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  
 ๒.๔.๑ หลักการในการบริหารงานบุคคล ๒๒ 
 ๒.๔.๒ วัตถุประสงคในการบริหารงานบุคคล ๒๖ 
 ๒.๔.๓ ความสําคัญในการบริหารงานบุคคล ๒๙ 
 ๒.๔.๔ กระบวนการในการบริหารงานบุคคล ๓๑ 
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                    สารบัญ(ตอ)  
เรื่อง  หนา 

 ๒.๔.๕ กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ ๓๕ 
 ๒.๕ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๔๙ 
  ๒.๕.๑ การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ๓๙ 
  ๒.๕.๒ การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ๔๓ 
  ๒.๕.๓ การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ๔๗ 
  ๒.๕.๔ วินัยและการรักษาวินัย ๕๐ 
  ๒.๕.๕ การออกจากราชการ ๕๔ 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
  ๒.๖.๑ งานวิจัยในประเทศที่เก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล ๕๙ 
  ๒.๖.๒ งานวิจัยตางประเทศ ๖๑ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๓ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย   
 ๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๖๔ 
 ๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ๖๕ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล ๖๗ 
 ๓.๔ การวิเคราะหขอมูล ๖๘ 
 ๓.๕ สถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล ๖๙ 

บทท่ี ๔ ผลการศึกษา   
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามโดยหาคาความถ่ี

และรอยละ 
 

๗๑ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน รายดาน รายขอ ภาพรวม ๗๓ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล ๘๙ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

บุคคล ๙๔ 
บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๙๙ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๐๓ 



ช 
 

  สารบัญ (ตอ)  
เรื่อง  หนา 
บรรณานุกรม  ๑๐๔ 
ภาคผนวก  ๑๑๐ 
 ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๒ 
 ข หนังสือขอเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ๑๒๐ 
 ค หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือการวิจัย ๑๒๗ 
 ฆ คาความเชื่อมัน่จากการทดลองเคร่ืองมือ (Try Out) ๑๒๙ 
 ง หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย ๑๓๒ 
ประวัติผูวิจัย ๑๔๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



ซ 
 

 
 สารบัญตาราง   
   
ตารางท่ี  หนา 
๑.๑ แสดงจํานวนนักเรียนตามขนาดโรงเรียน ๗ 
๓.๑ แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแบงตามขนาดของโรงเรียน ๖๕ 
๔.๑ จํานวนและรอยละของประชากรตัวอยาง ๗๑ 
๔.๒ คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาน  

 ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยภาพรวม ๗๓ 
๔.๓ คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาน  

 ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ๗๔ 
๔.๔ คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาน  

 ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ๗๕ 
๔.๕ คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาน  

 ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ๗๖ 
๔.๖ คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาน  

 ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานวินัยและการรักษาวนัิย ๗๗ 
๔.๗ คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาน  

 ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการออกจากราชการ ๗๘ 
๔.๘ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตามเพศ ๘๐ 
๔.๙ แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความความคิดเห็น 

โดยรวม จําแนกตามอายุ 
 

๘๑ 
๔.๑๐ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตามอายุ ๘๒ 
๔.๑๑ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตามอายุ ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้งเปนรายคู ๘๓ 
๔.๑๒ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตามอายุ  ดานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
เปนรายคู 

 
๘๔ 



ฌ 
 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางท่ี  หนา 
๔.๑๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตามอายุ  รวมทุกดานเปนรายคู ๘๕ 
๔.๑๔ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตามระดับการศึกษา ๘๖ 
๔.๑๕ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตามตาํแหนง ๘๗ 
๔.๑๖ แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความความคิดเห็น 

โดยรวม จําแนกตามประสบการณ 
 

๘๗ 
๔.๑๗ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตามประสบการณ 
 

๘๙ 
๔.๑๘ แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความความคิดเห็น 

โดยรวม จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

๙๐ 
๔.๑๙ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน ๙๑ 
๔.๒๐ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน เปนรายคู ๙๓ 
๔.๒๑ ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคล ๙๔ 
๔.๒๒ ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล ๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 
 

 สารบัญแผนภาพ  
   
แผนภาพท่ี  หนา 

๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวจัิย ๖๓ 
   
   

 
 
 
 
 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันการศึกษามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคนในระดับรากหญา ใหมีความ
เจริญกาวหนาในทุกๆดาน เพ่ือท่ีจะหาทางตอยอดใหเยาวชนของชาติมีความพรอม มีความเจริญงอก
งามพรอมท่ีจะเปนกําลังหลักของชาติได และมีสวนรวมในการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนา
ตอไปองคประกอบท่ีสําคัญสูงสุดท่ีทําใหเกิดการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน คือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ทรัพยากรดังกลาวจะตองประกอบไปดวยคนท่ีมีคุณภาพท่ีสมบูรณท้ังรางกายจิตใจสติปญญา 
ความรู คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ การศึกษาเปน
ปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนาคนสรางสรรคความเจริญกาวหนาแกไขปญหาตาง ๆในสังคมเปน
กระบวนการท่ีจะชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตาง ๆ ตลอดชีวิต เริ่มจากวางรากฐานพัฒนาการ
ของชีวิตตั้งแตแรกเกิด การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถตาง ๆ ท้ังการดํารงชีพไดอยางมี
ความสุข รูเทาทันการเปล่ียนแปลง รวมพลังสรางสรรคพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนได ๑ 

 การปฏิรูปการศึกษา จึงเปนแนวทางท่ีมีความสําคัญย่ิงตอการปรับเปล่ียนการศึกษาให
เปนการศึกษาท่ีดี มีคุณภาพ เครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาของไทยคือ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ นับเปนคร้ังแรกท่ีนโยบายการศึกษาของชาติมี
สถานภาพเปนพระราชบัญญัติ เปนการปรับเปล่ียนครั้งสําคัญท้ังแนวคิดโครงสราง และ
กระบวนการ ดวยความมุงม่ันท่ีจะยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยและคุณภาพของคนไทยโดยรวม
ใหสูงขึ้น๒ 

                                                  
๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี ๘,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๐), หนา ๒. 
๒กระทรวงศึกษาธิการ,  กระทรวงศึกษาธิการกับการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๒), หนา ๑.  



๒ 
 

 
 

 สถานศึกษามีฐานะทางสังคมมีหนาท่ีในการจัดการศึกษา เพ่ือใหความรูแกสมาชิกทาง
สังคมโดยการใชทรัพยากรการบริหารในการดําเนินการ ซ่ึงโดยท่ัวไปมีอยู ๔ ปจจัย ดวยกัน คือ คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการทรัพยากร ท้ังน้ีทรัพยากรในการบริหารดังกลาวถือวา คน
เปนทรัพยากรที่สําคัญท่ีสุด แมแตผูบริหารหรือผูมีอํานาจจะกําหนดแผนงาน โครงการหรือ
ระบบงานไวดีอยางไรก็ตาม ถาหากขาดคนรับผิดชอบงาน ไมมีความรู ไมมีวิสัยทัศน กับงานท่ีทํา
อยู ก็จะทําใหแผนงานโครงการของงานท่ีกําหนดไวดําเนินการไดอยางลาชาหรือไมสําเร็จ ดังน้ัน 
ผูบริหารสถานศึกษาจึงควรที่จะใหความสําคัญตอการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาเปนพิเศษ 
เม่ือคนเปนบุคลากรท่ีสําคัญท่ีสุด จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองหันมาดูแล
เอาใจใส ชวยเหลือกระตุนใหบุคลากรท่ีมีอยูในสถานศึกษาไดปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ    
มีศักยภาพ และประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตลอดจนบุคลากรในสถานศึกษาเกิดมีพลัง     
มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานยอมท่ีจะสงผลใหงานในสถานศึกษาสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค 
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว๓ 
 การบริหารงานของโรง เ รี ยน จํ า เปนอย า ง ย่ิ ง ท่ี จะต องรู และ เข า ใจ ข้ันตอน 
และกระบวนการบริหารงานบุคคล นอกเหนือไปจาการบริหารงานอ่ืนๆ อาทิเชน การวางแผน
อัตรากําลังและ กําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ การรักษาวินัยและวินัย การออกจากราชการ เมื่อพิจารณาถึงความสําคัญของ
กระบวนการบริหารท้ัง ๕ งานน้ีแลว จะเห็นวาการบริหารงานบุคคลจัดวาเปนกระบวนการบริหาร 
ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกระบวนการแหงความพยายามที่จะใหมีบุคลากรที่ดี มีความรูความสามารถ
ไวปฏิบัติงาน และธํารงรักษาคนดีๆ น้ีไวปฏิบัติงานนานๆ เม่ือการบริหารงานบุคคลมีการ
ดําเนินงานอยางดีแลวการบริหารงานอ่ืนก็จะไดรับการจัดการแกไขหรือดําเนินการตามมา 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑ เปนหนวยงานที่จัดตั้งข้ึน
ใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มี
สถานศึกษาในสังกัดจํานวน ๑๔๒ โรงเรียน และ ๒ สาขา  รวมเปน ๑๔๔ โรงเรียน อยูในพ้ืนท่ี ๕ 
อําเภอ  ไดแก อําเภอเมือง อําเภอบานสราง อําเภอศรีมหาโพธิ์ อําเภอศรีมโหสถ และอําเภอ 
ประจันตคาม ซ่ึงมีความแตกตางท้ังสภาพภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีทํา
ใหคุณภาพของแตละสถานศึกษามีความแตกตางกัน จึงจําเปนตองใหการสงเสริม ปรับปรุง 
และพัฒนาสถานศึกษาใหมีมาตรฐานใกลเคียงกัน จากสภาพปจจุบันพบปญหาและอุปสรรคในการ

                                                  
๓รุง แกวแดง, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๔),  หนา  ๘. 



๓ 
 

 
 

บริหารจัดการ คือการขาดอัตรากําลังครูในสถานศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบช้ัน
เรียนซ่ึงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑ จะตองพัฒนาส่ือนวัตกรรมทาง
การศึกษาและพัฒนาขาราชการครู ใหมีความรูความสามารถและเจตคติท่ีดีในการจัดการศึกษา
ตลอดท้ังการปฏิบัติงานมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางมืออาชีพ๔ 
 ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัย จึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑ เพ่ือจะไดนํา
ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยไปใชพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 
 ๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑  จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคลของผูบริหารและครู 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตของประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ประกอบดวยผูบริหาร 
และครู ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ปราจีนบุรี  เขต ๑  ปการศึกษา ๒๕๕๔ รวม ๕ อําเภอ ซ่ึงมีจํานวน ๑,๓๐๐ คน ในจํานวน ๑๔๒ 
โรงเรียน 
 
 
   

                                                  
๔ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑, สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการประจําป

งบประมาณ, (ปราจีนบุรี : กลุมงานนโยบายและแผน, ๒๕๕๓), หนาที่ ๑ – ๑๐.  



๔ 
 

 
 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานเน้ือหา 
 การวิจัยคร้ังน้ีเ พ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑  ตามขอบเขต 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาใน ๕ ดาน คือ 

 ๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 ๒. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 ๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย 
 ๕. ดานการออกจากราชการ 

 ๑.๓.๓. ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรตน คือ ๑. เพศ  ๒. อายุ  ๓. ระดับการศึกษา  ๔. ตําแหนง  ๕. ประสบการณ      

๖. ขนาดโรงเรียน 
ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาใน    

๕ ดาน คือ 
 ๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 ๒. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 ๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย 
 ๕. ดานการออกจากราชการ 

 ๑.๓.๔. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีการวิจัย 
พ้ืนท่ี ๆใชในการวิจัย คือ โรงเรียนท่ีอยูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี  เขต ๑ รวม ๕ อําเภอ คือ อําเภอเมือง  
อําเภอบานสราง อําเภอศรีมหาโพธ์ิ อําเภอศรีมโหสถ อําเภอประจันตคาม  

๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือทําการวิจัย ต้ังแต เดือน มิถุนายน ๒๕๕๔  

ถึง เดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๕ รวมระยะเวลา ๙ เดือน 
 



๕ 
 

 
 

๑.๔ สมมติฐานการวิจัย 
เพ่ือใหการวิจัยคร้ังน้ีเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงไดตั้งสมมติฐานของ

การวิจัยไวดังน้ี คือ 
๑. ผูบริหารและครูท่ีมี เพศ ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน 
๒. ผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน 
๓. ผูบริหารและครูท่ีมี ระดับการศึกษา ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน 
๔. ผูบริหารและครูท่ีมี ตําแหนง ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน 
๕. ผูบริหารและครูท่ีมี ประสบการณ ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน 
๖.  ผูบริหารและครูท่ีอยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืน แตกตางกัน  

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง  กระบวนการตาง ๆในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับบุคคล 
นับตั้งแตการกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การวางแผนกําลังคน การสรรหาและเลือกสรร 
การธํารงรักษาบุคลากร การพัฒนาใหบุคลากรกาวหนาทันสมัยอยูเสมอ การควบคุม การประเมินผล
การปฏิบัติงานและการใหพนจากงานโดยวิธีการตาง ๆ ต้ังแตโอน ยาย ใหออก ไลออก ปลดออก 
และเกษียณอายุ เปนตน เพ่ือใหไดคนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดคงอยูกับองคกรตราบนานเทานาน 

การดําเนินการเก่ียวกับบุคคลในสถานศึกษานับต้ังแตการไดบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง 
การธํารงรักษาและอบรมพัฒนา สวัสดิการการประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงการใหบุคคลพน
จากงาน แบงเปน ๕ ดาน คือ 
 ๑. การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง หมายถึงการวางแผนอัตรากําลัง เปน
การคาดคะเนเก่ียวกับการกําหนดกําลังคน หรือกําหนดความตองการดานบุคคลไวลวงหนาท้ังในแง
ปริมาณและคุณภาพท่ีหนวยงานตองการวา ตองการกําลังคนประเภทใด ระดับใด จํานวนเทาใด 
เม่ือไร ไดมาจากไหน ดวยวิธีใด และเม่ือไดมาแลวจะเหมาะสมหรือไมอยางไร เปนตนในการ
กําหนดตําแหนงควรคํานึงถึงตําแหนงหนาท่ีและคาตอบแทนท่ีสัมพันธกัน 



๖ 
 

 
 

 ๒. การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง หมายถึง การแสวงหาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
เหมาะสมกับงานมากท่ีสุดเขามารวมปฏิบัติงาน จะสงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสําเร็จในการบริหารจัดการ มีการประชาสัมพันธรับครูและครูอัตราจาง และมีการต้ัง
คณะกรรมการในการสรรหา คือ จัดทําใบสมัคร ประกาศรับสมัคร รับสมัคร และพิจารณาใบสมัคร 
ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสอบ กระบวนการคัดเลือก โดยสอบขอเขียน สอบสัมภาษณ ใหมีการ
ทดลองปฏิบัติหนาท่ีตามสมควรการบรรจุแตงตั้ง หมายถึง การจัดใหบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกเขา
ดํารงตําแหนงหนาท่ี เขาปฏิบัติงาน และมอบหมายงาน ใหตรงกับความรูความสามารถ พิจารณา
กําหนดเงินเดือนอยางเหมาะสม มีการอนุญาตใหมีการโอนยายครูไดตามความตองการ 

 ๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การทําใหบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนทํางานอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการเพ่ิมพูนความรู
ความสามารถ มีทัศนคติท่ีดีตอการทํางาน และทํางานที่ตนรับผิดชอบอยางมีคุณภาพประสบ
ความสําเร็จเปนท่ีพอใจของโรงเรียน 

 ๔. วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การท่ีขาราชการปฏิบัติตามวินัย การปองกันมิให
ขาราชการกระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกขาราชการผูกระทําผิดโดยผูบริหารตองใชภาวะ
ผูนํา สงเสริมใหขาราชการครูมีวินัยโดยการสรางเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ใหเกิดขึ้นในตัวครู โดยใช
วิธีการตางๆมีการฝกอบรมเปนตน  

 ๕. การออกจากราชการ หมายถึง การท่ีบุคคลผูน้ันพนจากตําแหนงหนาท่ีความ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานของทางราชการ โดยไมไดรับเงินเดือนของหนวยงานน้ันๆ ตอไป 
เน่ืองมาจาก การลาออก การลดจํานวนพนักงานลนงาน การออกเพราะมีเหตุเสียหาย เกษียณอายุ
หรือทุพพลภาพ และตาย 
 ๖. สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง โรงเรียนรัฐบาลท่ีจัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 
 ๗. ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง บุคคลผูไดรับการแตงตั้งเปนผูอํานวยการ
โรงเรียน ใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานท้ังหมดในโรงเรียนประถมศึกษาในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 
 ๘. ครู หมายถึง ผูท่ีไดรับบรรจุแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีดานการสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 
 ๙. ขนาดโรงเรียน หมายถึง การกําหนดขนาดของโรงเรียนระดับประถมศึกษาตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขนาดของโรงเรียนตามจํานวนนักเรียน ในปการศึกษา ๒๕๕๔  
โดยแบงดังน้ี 
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  ๑) นักเรียน ๑ – ๑๒๐ คน เปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
  ๒) นักเรียน ๑๒๑ – ๖๐๐ คน เปนโรงเรียนขนาดกลาง 
  ๓) นักเรียนตั้งแต ๖๐๑ - ๑,๐๐๑ คนขึ้นไป เปนโรงเรียนขนาดใหญ 

                                                                                                              หนวย : คน 

 

              

 ตารางท่ี ๑.๑ แสดงจํานวนนักเรียนตามขนาดโรงเรียน 

๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ๑.๖.๑ ทําใหทราบถึงการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑ 
 ๑.๖.๒ ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑  
  
 
 

ขนาดโรงเรยีน 
รายช่ือโรงเรียน 

ใหญ กลาง เล็ก 
๑. โรงเรียนอนุบาลปราจีนบุรี ๑,๖๐๐   
๒. โรงเรียนอนุบาลประจันตคาม ๗๔๐   
๓. โรงเรียนบานแหลมหิน ๗๓๐   
๔. โรงเรียนบานประพาส ๖๖๓   
๕. โรงเรียนอนุบาลเมืองปราจีนบุร ี  ๕๗๑  
๖. โรงเรียนอนุบาลบานสราง  ๕๔๑  
๗. โรงเรียนเมืองปราจีนบุรี  ๓๗๙  
๘. โรงเรียนวัดประสาธนรังสรรค  ๒๗๐  
๙. โรงเรียนวัดโคกเข่ือน   ๑๑๙ 
๑๐. โรงเรียนวัดหาดสะแก   ๑๑๘ 
๑๑.โรงเรียนวัดศรีมงคล   ๑๑๔ 
๑๒. โรงเรียนวัดสัมพันธ   ๑๐๓ 



 
 

บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎีจากตํารา บทความ หนังสือ 
เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ  เพ่ือนํามาเปนกรอบแนวความคิดในการวิจัย ซ่ึงมีหัวขอท่ี
สําคัญดังตอไปน้ี 

๒.๑  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล 

๒.๒  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗    
ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

๒.๓  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
 ๒.๓.๑   แนวคิดของการบริหาร 
 ๒.๓.๒  แนวคิดของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๓.๓ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๓.๔  แนวคิดของการบริหารงานบุคคล 
 ๒.๓.๕  ทฤษฎีของการบริหาร 
๒.๔ หลักการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
          ๒.๔.๑   หลักการในการบริหารงานบุคคล 
         ๒.๔.๒  วัตถุประสงคในการบริหารงานบุคคล 
         ๒.๔.๓   ความสําคัญในการบริหารงานบุคคล 
       ๒.๔.๔   กระบวนการในการบริหารงานบุคคล 
        ๒.๔.๕   กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ 
๒.๕   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ๒.๕.๑   การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 ๒.๕.๒  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 ๒.๕.๓  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๒.๕.๔  วินัยและการรักษาวินัย 
           ๒.๕.๕  การออกจากราชการ  



๙ 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   ๒.๖.๑ งานวิจัยในประเทศ 
 ๒.๖.๒ งานวิจัยตางประเทศ 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
 ๒.๑.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓)พ.ศ. ๒๕๕๓จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี   
 กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ซ่ึงมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี ๑๒ กรกฏาคม ๒๕๕๓ มีผลใหระบบการจัดการศึกษาของไทยตองเปล่ียนแปลงอยาง
มากหลายดานสาระสําคัญท่ีผูวิจัยนํามาเปนประเด็นสําคัญ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี๑ 
 “มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดย
คํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความ
เหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 
 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
 ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษาการกําหนดใหสถานศึกษาแหงน้ันอยูในเขตพื้นท่ีการศึกษาใด ใหยึดระดับการศึกษา
ของสถานศึกษาน้ันเปนสําคัญ ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจัด
ใหมีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังตอไปน้ีเพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ได 
 (๑) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญาอารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ 
 (๒) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
 (๓) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

                                                  
๑กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓, หนา ๑ – ๒. 



๑๐ 

 (๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีใหบริการในหลายเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา” 
 มาตรา ๔ ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคหาของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ 
 “ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงในสวนท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาเอกชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวาจะอยูในอํานาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” 
 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาของท้ังสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทํา
ใหการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเกิดความไมคลองตัวและเกิดปญหาการพัฒนา
การศึกษา สมควรแยกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนา
การศึกษาแกนักเรียนในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหสัมฤทธิผลและมีคุณภาพย่ิงขึ้น 

๒.๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ท่ีเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล 
 ๒.๒.๑พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗เปนผล
ใหระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูเปล่ียนแปลงไป ระบบการบริหารงานตามกฎหมาย
ใหมน้ี เปนระบบการกระจายอํานาจบริหารงานบุคคลใหแกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดย
มีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)ท่ี คณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้งเปนองคกรรองรับการกระจายอํานาจ และมี ก.ค.ศ. เปน
องคกรกลางบริหารงานบุคคล มีการกําหนดใหตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เปนตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ ซ่ึงสามารถกาวหนาไดถึงวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ มีบัญชีเงินเดือนของ
ตนเอง ซ่ึงถือเปนมิติใหมท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีบัญชีเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 



๑๑ 

และมีเงินประจําตําแหนงเปนของตนเองทําใหสามารถกําหนดเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงใหสอดคลองและเหมาะสมซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ท่ีตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีกฎหมายวาดวยเงินเดือน
คาตอบแทน สวัสดิการ หรือประโยชนเก้ือกูลอื่น เพ่ือใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
รายไดท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพของตนเอง 
 กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลไวดังน้ี๒ 
 มาตรา ๑๖ การประชุม ก.ค.ศ. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวน
กรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุมในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการทําหนาท่ีแทน ถาไมมีรองประธาน
กรรมการหรือมี แตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหนาท่ีเปน
ประธานในท่ีประชุมในการประชุม ถามีเรื่องเก่ียวกับตัวกรรมการผูใด โดยเฉพาะหรือมีกรณีเขาขาย
กฎหมายกําหนดวากรรมการผูน้ันมีสวนไดเสียกรรมการผูน้ันไมมีสิทธิเขาประชุม การวินิจฉัยช้ีขาด
ของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 มาตรา ๑๗ ก.ค.ศ. มีอํานาจต้ังอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
เพ่ือทํา การใดๆ แทน ก.ค.ศ. ทํา หนาท่ีเชนเดียวกับคณะอนุกรรมการอื่นท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติน้ีได 
 มาตรา ๑๘ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. 
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และกรรมการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติในขณะเดียวกันมิไดเวนแตการเปนกรรมการโดยตําแหนง 
 มาตรา ๒๑ ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา” โดยออกนามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
น้ันๆประกอบดวย 
 มาตรา ๒๕ ในสวนราชการอ่ืนนอกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ให ก.ค.ศ. ต้ัง อ.ก.ค.ศ. เพ่ือทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ

                                                  

 ๒กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗,หนา ๒๗ – ๓๓. 



๑๒ 

ศึกษาในสวนราชการน้ันท้ังน้ี การตั้ง การพนจากตําแหนงและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
 การศึกษาการบริหารงานบุคลในสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงเปนไป
ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .  ๒๕๔๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี  ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗           
ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลไดกําหนดหนาท่ีและหลักในการดําเนินการตามกระบวนการ
บริหารงานบุคคลเอาไวจึงไดยกมาตรากฎหมาย บางมาตราของกฎระเบียบในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามากลาวอาง
ไวเพ่ือใหไดเห็นถึงความสําคัญของการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต ๑ 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

 ๒.๓.๑ แนวคิดของการบริหาร 
 นักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายของการบริหารไวแตกตางกันไป แตใน
หลักการใหญๆ แลวก็มีความหมายท่ีครอบคลุมตรงกันดังน้ี 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา “การบริหาร หมายถึง การทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ( Getting things done through other people ) เม่ือวาตามคํานิยามน้ี  
การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู น่ัน
คือในวันอาสาฬหบูชาเม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซ่ึง
ทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางน้ี 
พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ” ๓ 
 วิจิตร ศรีสอาน ไดกลาววา “การบริหาร เปนกิจกรรมของกลุมบุคคลท่ีรวมมือกันเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม วัตถุประสงคของการ
บริหารก็คือการประสานความพยายามของคนเพ่ือผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายท่ีวางไว๔ 

                                                  
๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ. ๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
๔วิจิตร ศรีสอาน, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการศึกษา เลม ๑ หนวยที่ ๑- ๑๕, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๑๙. 



๑๓ 

 ปราชญา กลาผจญ และสมศักด์ิ คงเท่ียง ไดกลาววา การบริหาร คือ กระบวนการมีการ
วางแผน การจัดองคการ การส่ังการและการควบคุม ซ่ึงจะทําใหงานดําเนินไปไดอยางเรียบรอย 
และกระบวนการตางๆ เหลาน้ีลวนเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ” ๕ 
 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา การบริการ หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยมีการวางแผน จัดองคการ ส่ังการและควบคุมเพ่ือใหเกิด
กระบวรการทํางานรวมกันใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุด 
 ๒.๓.๒ แนวคิดของการบริหารสถานศึกษา 
 คําวา “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการเปนจํานวนมากไดใหความหมายไวใน
ลักษณะท่ีคลายกัน ดังน้ี 
 ฮอยและเชอรชิว (Hoy and Cecil)  อธิบายวา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหาร
บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือใหความรวมมือรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนใหบุคคลทั้ง ๓ กลุมเห็นดวยและดําเนินการตามขอตกลงที่วางไวและพึงยึดปฏิบัติ 
โดยเครงครัด๖ 
 กานต  กุณาศล ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝงใหผูเรียนเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม มี
ความรู และความสามารถ ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขสมควรแกสภาพตน๗ 
 กิติมา ปรีดีดิลก ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการทุกอยางใน
สถานศึกษาต้ังแตการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี  
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา  และงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน๘ 
 อมรชัย ตันติเมธ ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ท้ังดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนคานิยม

                                                  
๕ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง,หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๖Hoy, Wayne K. & Cecil, Miskel G. Educational Administration Theory, Rescarch, and 

Practice. (New York : McGraw – Hill lnc, 1996), p. 170. 
๗กานต กุณาศล, การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๒), หนา ๓. 

 ๘กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 
๒๕๔๒), หนา ๑๓. 



๑๔ 

ใหตรงกับความตองการของสังคม สามารถเปนสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช
กระบวนการและทรัพยากรตางๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบและไมเปนระเบียบ๙ 

 จากแนวคิดของนักวิชาการทั้งตางประเทศและชาวไทย ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การ
บริหารสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนท่ี
ผูบริหารดําเนินกิจกรรม หรือใชกระบวนการตางๆ โดยความรวมมือของผูบริหาร และผูท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษา โดยเร่ิมจากการวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การอํานายการ การควบคุมและการจัดการ
ตางๆ เพ่ือใหผู เ รียนมีความรู ความสามารถ มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
เจตนารมณของการศึกษา สําหรับการมีชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคม 
 ๒.๓.๓ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา เปนบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหาร และจัดการดานการศึกษาเลา
เรียนใหแกเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง และไดรับการ
สนับสนุน สงเสริมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน
น้ัน จะตองกระทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน ดังน้ันจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลายทาน
ไดใหแนวคิดเก่ียวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียนๆไว ดังตอไปน้ี 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว ๔ กลุม 
ดังน้ี ๑๐ 
  ๑. การบริหารวิชาการ ประกอบดวย 
   ๑)   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   ๒)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   ๓)  การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
   ๔)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   ๕)  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
   ๖)   การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
   ๗)  การนิเทศการศึกษา 
   ๘)  การแนะแนวการศึกษา 

                                                  
 ๙อมรชัย ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

 ๑๐กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม       
(ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๕), หนา ๓๓ – ๓๘. 



๑๕ 

   ๙)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   ๑๐) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
   ๑๑) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
   ๑๒)การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  ๒. การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
   ๑)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
   ๒) การจัดสรรงบประมาณ 
   ๓) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน 
   ๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   ๕) การบริหารการเงิน 
   ๖) การบริหารบัญชี 
   ๗) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
  ๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 
   ๑)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
   ๒)  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
   ๓)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   ๔)  วินัยและการรักษาวินัย 
   ๕)  การออกจากราชการ 
  ๔. การบริหารท่ัวไป ประกอบดวย 
   ๑)  การดําเนินการธุรการ 
   ๒)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   ๓)  งานพัฒนาระบบเคร่ือขายขอมูลสารสนเทศ 
   ๔)  การประสานและพัฒนาเคร่ือขายการศึกษา 
   ๕)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
   ๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ๗) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 
   ๘) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   ๙) การจัดทําสํามโนนักเรียน 
   ๑๐) การรับนักเรียน 



๑๖ 

   ๑๑) การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
   ๑๒) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
   ๑๓) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
   ๑๔) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบัน สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา 
   ๑๕) การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 
   ๑๖) งานบริการสาธารณะ 
   ๑๗) งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
 ดังท่ีกลาวมาน้ี ยอมแสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา ขอบขายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามีอยางกวางขวาง เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษาตองทําความเขาใจทั้ง ๔ กลุมงาน แลว
นํามาเขาสูหลักของการบริหารงานบุคคล เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารสถานศึกษา ตาม
เจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป 

 ๒.๓.๔ แนวคิดของการบริหารงานบุคคล 
คําวา “การบริหารงานบุคคล” เปนศัพททางวิชาการ ท่ีคณะรัฐประศาสนศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ไดบัญญัติขึ้นใชโดยถอดความจากคําในภาษาอังกฤษวา 
“PersonnelAdministration” หรือ ”Personnel Management” การบริหารดานบุคลากรท่ีเรียกกัน
โดยทั่วไปวา“การบริหารงานบุคคล” น้ีในภาษาอังกฤษก็มีการใชกันหลายคํา เชน Personnel 
Administration,Personnel Management, Labor Relations, Industrial Relations และ Manpower 
Managementเปนตน ในภาษาไทยก็มีใชอยูหลายคําเชนเดียวกัน เชน การบริหารงานบุคคล การ
บริหารบุคลากรการจัดการงานบุคคล และการบริหารงานเจาหนาท่ี เปนตน เน่ืองจากในยุคปจจุบัน
น้ีวงวิชาการและวิชาชีพบริหารใชคํา “การบริหารงานบุคคล” กันอยางกวางขวางจนเปนท่ียอมรับ
กันโดยท่ัวไปแนวคิดของการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปน้ันไดมีผูใหนิยามความหมายไวหลาย
ความหมาย เชน 
 ศิริพร พงศศรีโรจน ไดกลาววา การบริหารงานบุคคล เปนศิลปะในการคัดเลือกบุคคล
เขาทํางาน โดยใหไดบุคคลท่ีเหมาะสม พัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพและใชบุคคลน้ัน ๆ ปฏิบัติงาน 



๑๗ 

 ใหเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ รักษาทรัพยากรนี้ไวอยางผูมีคุณคาเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิต
หรือบริการท้ังปริมาณและคุณภาพของงานอยางสูงสุด๑๑ 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ ใหความหมายวา การบริหารงานบุคคล หมายถึงการดําเนินการ
เก่ียวกับบุคคลในองคการหรือหนวยงาน นับตั้งแตการสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานการบรรจุแตงตั้ง 
การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน๑๒ 

เสนาะ ติเยาว  ไดกลาววา  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการที่ทําใหไดคนใชคน
และบํารุงรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวนท่ีเพียงพอและเหมาะสมน่ันคือ 
หนาท่ีทางดานการรับสมัคร การคัดเลือก การฝกอบรม การพัฒนาตัวบุคคล การรักษาระเบียบวินัย 
การใหสวัสดิการและการโยกยายเปล่ียนแปลงตําแหนงงาน๑๓ 
 พนัส หันนาคินทร ไดกลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การที่องคการจัดวาง
กระบวนการตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการที่จะไดมาซ่ึงบุคคลที่มีคุณภาพตามความตองการและความ
จําเปน เม่ือไดมาแลวก็ตองกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนในอันท่ีจะบํารุงรักษา ตอบแทนพัฒนา 
ประเมินผลการทํางาน ตลอดจนกําหนดวิธีการท่ีจะใหความมั่นคงแกชีวิตการทํางานและการ
พิจารณาใหออกจากงานตามวาระหรือดวยสาเหตุอื่น เชน ไมสามารถท่ีจะทํางานตอไปได ไมวาจะ
ดวยการดอยความสามารถหรือการประพฤติท่ีไมสมควรก็ตาม ในกรณีดังกลาว ผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานอาจจะไมเคยพบตัวกันเลย แตผูปฏิบัติจะตองเดินไปตามเสนทางท่ีวางไว๑๔ 
 บรรยงค โตจินดา  ไดกลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการสรร
หาบุคคลเขามาปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดบุคลากรทีมีคุณภาพเหมาะกับงานท่ีกําหนดไว ท้ังผูบริหารยัง
ใชเทคนิคการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความพอใจในการปฏิบัติงาน ใหบุคคลท่ีปฏิบัติงานมีการพัฒนา
คุณภาพและฝมือในการทํางาน มีการประเมินผลงาน การธํารงรักษาทรัพยากรบุคคลท่ีมีคาเอาไว มี

                                                  
๑๑ศิริพร พงศศรีโรจน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : หจก. เทคนิค,๒๕๔๐),  

หนา ๑๔๐.  
๑๒สมาน รังสิโยกฤษณ, การบริหารงานบุคคลแผนใหม, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร :  

ไทยวัฒนพานิช, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
 ๑๓เสนาะ  ติ เ ย าว ,   การบ ริหารงานบุ คลากร ,   พิมพ ครั้ งที่  ๑๒ ,  (กรุ ง เทพมหานคร  :   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๓), หนา ๑๑. 
๑๔พนัส หันนาคินทร, ประสบการณในการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๑๕. 



๑๘ 

การจายคาตอบแทน สวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลแกบุคคลท่ีอยูในองคการ การสรางขวัญ
กําลังใจ สรางจริยธรรมและทัศนคติท่ีดีตอองคการหรือวัฒนธรรมขององคการท่ีเหมาะสม๑๕ 
 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการตาง ๆใน
การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับบุคคล นับตั้งแตการกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การ
วางแผนกําลังคน การสรรหาและเลือกสรร การธํารงรักษาบุคลากร การพัฒนาใหบุคลากรกาวหนา
ทันสมัยอยูเสมอ การควบคุม การประเมินผลการปฏิบัติงานและการใหพนจากงานโดยวิธีการตาง ๆ 
ต้ังแตโอน ยาย ใหออก ไลออก ปลดออก และเกษียณอายุ เปนตน เพ่ือใหไดคนท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุดคงอยูกับองคกรตราบนานเทานาน 

 ๒.๓.๕ ทฤษฎีของการบริหาร 
 ทฤษฎีของการบริหารเปนศาสตรท่ีมีองคประกอบของความรู หลักและกฎเกณฑท่ีนํามา
จากศาสตรสาขาตางๆ เพ่ือไปใชเปนแนวทางในการศึกษาความรูเก่ียวกับการบริหารแลวนําไปสู
การปฏิบัติจริง การบริหารที่จะประสบผลสําเร็จไดน้ัน ก็ข้ึนอยูกับความสามารถประสบการณและ
ทักษะของผูบริหาร การประยุกตเอาทฤษฎีตางๆ เก่ียวของกับการบริหารไปสูการปฏิบัติจริงใหได
อยางเหมาะสมกับสถานการณและส่ิงแวดลอม นับวาเปนศิลปะอยางหน่ึง ซ่ึงนักวิชาการและนักการ
ศึกษาหลายทาน ไดเสนอทฤษฎีของการบริหารท่ีนาสนใจดังน้ี 

 เทเลอร (Taylor) อางใน ภารตี อนันตนาวี กลาวถึง ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร ๖ 

ประการ คือ๑๖ 
 ๑. หลักเร่ืองเวลา ถือวา เปนการวัดความสามารถในการผลิต โดยการจัดเวลาในการผลิต

และการตั้งเวลามาตรฐานสําหรับการผลิตท้ังหมด ซ่ึงการวัดผลผลิตของการทํางานน้ัน ถาจะวัดให
ถูกตอง ตองใชเวลาเปนเครื่องตัดสิน และควรมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานของเวลาท่ีควรใชในการ
ทํางานแตละอยางหรือประเภทดวย 

 ๒. หลักการกําหนดหนวยคาจาง คาจางสําหรับบุคลากรน้ันตองเหมาะสมกับผลงาน
และอัตราคาจางน้ันพิจารณา โดยยึดหลักเกณฑขอ ๑ นอกจากน้ันผูปฏิบัติงานควรไดทํางานท่ีเหมาะ
กับความสามารถของตนเองมากท่ีสุด 

 ๓. หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ คือ ฝายบริหารควรทําหนาท่ีดานการ
วางแผนและประสานงาน เพ่ือใหฝายปฏิบัติงานทํางานไดอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพ ไมควรให 
                                                  
 ๑๕บรรยงค โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๖. 

 ๑๖ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี : บริษัทสํานักพิมพ
มนตรี จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๑๕. 



๑๙ 

ฝายปฏิบัติงานเปนฝายรับผิดชอบในการคิดและวางแนวทางในการทํางาน ฝายบริหารควรวางแผน
โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของหลักการ เวลาและขอมูลอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑในขอ ๑ และขอมูลท่ี
เก่ียวของสัมพันธกับการผลิต การปฏิบัติงานน้ันจะตองสะดวกรวดเร็วขึ้นทันเหตุการณนอกจากน้ัน
การทํางานตองมีระบบและวิธีการท่ีเหมาะสม 

 ๔. หลักการทํางานโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร ถือวา วิธีการของการทํางานควรจะถูก
กําหนดโดยฝายบริหาร ฝายบริหารควรจะเปนผูรับผิดชอบ (ไมใชฝายปฏิบัติงาน)ในการจัดวิธีการ
ทํางาน แสวงหาวิธีและเทคนิคทางวิทยาศาสตรท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดมาใช และฝายบริหารตอง
ฝกอบรมใหแกผูปฏิบัติงานใหมีความรูและความสามารถอยางเหมาะสมในการทํางานตามเทคนิค
น้ันๆ โดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตรเพ่ือใหไดผลผลิตสูงสุด 

 ๕. หลักการควบคุมงานโดยฝายบริหาร ถือวา ฝายบริหารควรไดรับการฝกอบรมในดาน
การบริหารซ่ึงตั้งอยูบนหลักการของวิทยาศาสตร และสามารถประยุกตหลักวิทยาศาสตรมาใชใน
การจัดการและการควบคุมใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น และฝายบริหารตองเปนฝายควบคุมการ
ทํางานของฝายปฏิบัติงานดวย 

 ๖. หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน มีการพิจารณานําหลักการบริหารแบบทหารมาใช 
ควรมีการจัดองคการใหเหมาะสมเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและทํางานอยางประสาน
สัมพันธกันระหวางแผนการตางๆ ในองคการน้ัน โดยยึดถือความเครงครัดในระเบียบวินัยในการ
สงเสริมประสิทธิภาพการทํางาน 

 คริส อากีริส (Chris Argyris) อางใน ภารดี อนันตนาวี  ไดกลาวถึงทฤษฎีการบริหาร
แบบมีสวนรวมไว ๓ ประการ คือ๑๗ 

 ๑. สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น คือ สมาชิกในองคการยอมมีความปรารถนาท่ีจะ
ไดรวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารในองคการ การรับฟงความคิดเห็นก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวน
รวมในการบริหารองคการแลว 

 ๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย คือ เม่ือมีความรวมมือเกิดข้ึน
ภายในองคการ ก็ทําใหสมาชิกท้ังหมดภายในองคการมีเปาหมายเดียวกัน เปนการยินยอมพรอมใจ
กันปฏิบัติ ซ่ึงเปนผลทางใจอันนําไปสูการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี 

 ๓. การมีสวนรวมทําใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบ คือ เปนการกระตุนให
เกิดความสํานึกในหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในองคการ 

 

                                                  
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐.  



๒๐ 

มาสโลว (Maslow) อางใน ภารดี อนันตนาวี ไดกลาวถึง ทฤษฎีการจูงใจ ๔ ประการ 

คือ๑๘ 

 ๑. ความตองการของมนุษยมีลําดับข้ัน จะเร่ิมจากความตองการข้ันต่ําสุดไปหาสูงสุด 
 ๒. ความตองการของมนุษยมีความตอเน่ือง มีความตองการไมส้ินสุด และตองการชนิด

ใหมข้ึนไปอีก 
 ๓. เมื่อมนุษยไดรับการตอบสนองระดับตํ่าแลว ก็จะมีความตองการระดับสูงขึ้น  

หรือเม่ือความตองการระดับสูงไดรับการตอบสนองแลวก็อาจเกิดความตองการระดับต่ําอีกก็ได 
 ๔. ความตองการของมนุษยมีความเก่ียวเน่ืองกันและซํ้าซอนกันอยู แมวาความตองการ

ระดับหน่ึงไดหายไปแลวก็เกิดความตองการระดับอื่นเขามาแทนท่ี แตความจริงแลวความตองการ
เหลาน้ันไดรับการตอบสนองเพียงบางสวนเทาน้ัน 

 ฟาโยล (Fayol) อางใน ภารดี อนันตนาวี ไดกลาวถึง หลักการบริหาร ๑๔ ประการ คือ๑๙ 
 ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Work) คือ การทํางานควรมีการแบงงานกันทํา

ตามแตละฝายงาน เพ่ือสงเสริมความสามารถ ความมั่นใจ และความถูกตองแมนยําในการทํางานท่ี
จะชวยใหผลผลิตของงานเพ่ิมสูงขึ้น 

 ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) คือ ในการทํางาน 
ผูท่ีไดรับมอบใหปฏิบัติงานใดก็ควรจะไดรับการมอบอํานาจอยางเพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติงาน
น้ันไปไดดวยดี อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบจึงควรไปดวยกัน 

 ๓. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) คือ ผูปฏิบัติงานท่ีดีจะตองมีระเบียบวินัย ในการ
ทํางานจึงตองมีการออกกฎระเบียบเพ่ือใหมีการเคารพและเช่ือฟงผูบังคับบัญชา 

 ๔. ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) คือ ผูปฏิบัติควรเปนผู
ไดรับการบังคับบัญชาส่ังการจากผูบริหารเพียงคนเดียว ภายใตแผนงานและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 ๕. เอกภาพในการอํานวยการ (Unity of Direction) คือ การทํางานในกลุมเดียวกัน ควรมี
หัวหนาในการดําเนินการเพียงคนเดียว ภายใตแผนงานและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 ๖. ประโยชนสวนบุคคลถือวาเปนรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination of 
Individual Interests to General Interests) คือ ในธุรกิจใดๆ ก็ตาม ผูบริหารไมควรเห็นแกประโยชน
ของคนใดคนหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหน่ึง โดยจะตองปฏิบัติตนใหเปนตัวอยาง ใหคําปรึกษาแนะนํา
และรวมมือกับผูปฏิบัติงานทุกคนอยางท่ัวถึง และไมเห็นแกประโยชนของตนเปนท่ีตั้ง 

                                                  
๑๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๙. 
๑๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 



๒๑ 

 ๗. การใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) คือ เงินเดือน คาจาง ควรถือหลัก
ความยุติธรรม โดยคํานึงถึงคาครองชีพ สภาวะทางเศรษฐกิจ ความตองการดานแรงงาน สถานภาพ
ของผูรวมงาน เพ่ือความพึงพอใจของทั้งสองฝายท้ังนายจางและลูกจาง 

 ๘. การรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง (Centralization) คือ เมือมีการมอบอํานาจใหผูบริหาร
คนใดแลว ก็ใหสามารถควบคุม บังคับบัญชาหรือส่ังการไดโดยใหผูบริหารพิจารณาตามความ
เหมาะสมตามสถานการณวาควรจะกระจายอํานาจหรือรวมอํานาจ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับลักษณะของ
องคการ บุคลิกภาพสวนตัว และคุณคาทางจริยธรรมของผูบริหาร 

 ๙. สายการบังคับบัญชา (Chain of Common or Scalar Chain) เปนส่ิงแสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางผูบังคับบัญชา ซ่ึงควรจัดใหมีชวงของการบังคับบัญชา
ลดหล่ันท่ีเหมาะสม ไมควรหางเหินจนเกินไป เพราะจะกอใหเกิดชองวางของสายการบังคับบัญชา 

 ๑๐. คําส่ัง (Order) คือ ในการบริหารงานน้ัน จําเปนตองมีการส่ังการท่ีจะตองออกเปน
คําส่ังหรือกฎระเบียบขอบังคับท่ีเปนลายลักษณอักษรวางไวเพ่ือใหผูปฏิบัติรับทราบและปฏิบัติตาม 

 ๑๑. ความเสมอภาค (Equity) คือ หลักแหงความยุติธรรมที่ผูบริหารจะตองปฏิบัติตอ
ผูใตบังคับบัญชาทุกคน รวมท้ัง มีความเมตตากรุณา ความจงรักภักดีตอทุกคน โดยเสมอภาค 

 ๑๒. ความม่ันคงในหนาท่ีการงาน (Stability of Tenure of Personnel) คือ การดํารงอยู
ในตําแหนงของบุคลากรที่มีความตองการเวลาในการเรียนรูงานเพ่ือท่ีสามารถปฏิบัติงานใหไดดี
บุคลากรจึงไมควรใหถูกปรับออกหรือเปล่ียนแปลงตําแหนงกอนเวลาอันควร ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน
แหงความมั่นคงท้ังขององคการและบุคลากร 

 ๑๓. ความคิดริเริ่ม (Initiative) คือ ผูบริหารควรสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวม
ในการแสดงความคิด รวมวางแผนและรวมปฏิบัติงาน เพ่ือท่ีจะไดเปนผูท่ีมีประสบการณ และเกิด
ความพึงพอใจแกผูรวมงานทุกฝาย ความคิดริเร่ิมเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญของผูบริหารทางธุรกิจ 

 ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) คือ ผูบริหารตองสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นใน
องคการ เปนการกอใหเกิดความกลมเกลียวปรองดองและความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

 ลูเธอร กูลิค และ เลียนดอลล เออรวิกค (Luther Gulick & Lyndall Urwick) อางใน       
ศิริวรรณ เสรีรัตน และ คณะ ไดกลาวถึง กระบวนการในการบริหารวา กระบวนการหรือวิธีในการ
บริหารแบบ POSDCORB เปนกระบวนการหรือวิธีในการบริหารท่ีไดรับการยกยองมากวิธีหน่ึงอัน
เปนคํายอของภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของนักบริหาร ๗ ประการ ไดแก๒๐ 

 ๑. การวางแผน (P-Planning) เปนการวางเคาโครงกิจกรรม ซ่ึงเปนการเตรียมการกอน
ลงมือปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินการสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                  

 ๒๐ศิริ วรรณ  เสรี รั ตน  สมชาย  หิรัญ กิตติ  และ  สมศักดิ์  วานิชยาภรณ ,  ทฤษฎีองคการ , 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๘๖. 



๒๒ 

 ๒. การจัดองคการ (O-Organizing) เปนการกําหนดโครงสรางขององคการโดยมีการ
พิจารณาใหเหมาะสมกับงาน เชน การแบงงาน (Division of Work) เปนกรม กอง หรือแผนก โดย 
อาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) นอกจากน้ี
อาจพิจารณาในแงของการควบคุม (Span of Control) หรือพิจารณาในแงของหนวยงาน เชน 
หนวยงานหลัก (Line) และ หนวยงานท่ีปรึกษา (Staff) เปนตน 

 ๓. การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน (S-Staffing) เปนเรื่องท่ีเ ก่ียวกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยในองคการน่ันเอง ท้ังน้ีเพ่ือใหไดบุคลากรมาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดเอาไว 

 ๔.การอํานวยการ (D-Directing) เปนภารกิจในการใชศิลปะในการบริหารงาน เชน 
ภาวะผูนํา (Leadership) มนุษยสัมพันธ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการ
ตัดสินใจ (Decision Making) เปนตน 

 ๕ .  การประสานงาน  (CO-Coodinating)  เปนการประสานใหสวนต างๆ  ของ
กระบวนการทํางานไดตอเน่ืองและเก่ียวเน่ืองกัน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย
และราบร่ืน 

 ๖ .  การรายงาน  (R-Reporting)  เปนกระบวนการและเทคนิคของการแจ งให
ผูบังคับบัญชาตามชั้นไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยท่ีมีความสัมพันธกับการติดตอส่ือสาร 
(Communication) ในองคการอยูดวย 

 ๗. การงบประมาณ (B-Budgeting) เปนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทําบัญชีการ
ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 

 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ทฤษฎีของการบริหาร หมายถึง แนวความคิดหรือความ
เช่ือท่ีเกิดขึ้นอยางมีหลักเกณฑ มีการสังเกตและทดสอบจนเปนท่ีแนใจ ทฤษฎีเปนสวนของมโน
ทัศนท่ีเช่ือมโยงกัน เปนขอสรุปแบบกวางท่ีไดพรรณนาและอธิบายถึงพฤติกรรมการบริหาร
องคการทางการศึกษาอยางเปนระบบ ถาทฤษฎีไดรับการพิสูจนบอยๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ
ทฤษฎีเปนแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถนําไปประยุกตและปฏิบัติได ทฤษฎีมีบทบาทในการ
ใหคําอธิบายเก่ียวกับปรากฏการณท่ัวไปและช้ีแนะแนวทางในการวิจัย 

๒.๔ หลักการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

 ๒.๔.๑ หลักการในการบริหารงานบุคคล 
 การจัดสรรบุคคลใหทํางานในตําแหนงท่ีเหมาะสม การใชคนใหเหมาะสมกับงาน    

(Put the right man on the right job) การสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรัก ทุมเทรับผิดชอบงาน 
และทําใหเห็นวาการปฏิบัติงานที่รับมอบหมายเปนเกียรติยศ ศักด์ิศรี มีความม่ันคงในอาชีพ เปนตน 
เหลาน้ี เปนหน่ึงในหลักการพ้ืนฐานของการบริหารงานบุคคลท่ีนําไปสูความสําเร็จ 

 นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง “หลักการในการบริหารงานบุคคล” ไวตางกันดังน้ี 



๒๓ 

 บรรยงค โตจินดาไดใหหลักของการบริหารงานบุคคลไว ๑๒ ประการ คือ๒๑ 
 ๑. หลักความเสมอภาค โดยยึดหลักการเปดโอกาสใหผูมีความสามารถทุกคนมาสมัคร

เขาทํางาน โดยไมกีดกัน 
 ๒. หลักความสามารถ ยึดถือความรู ความสามารถ หลักคุณวุฒิเปนเกณฑในการ

เลือกสรรบุคคลเขาทํางาน รวมท้ังการพิจารณาความดี ความชอบ และการเล่ือนตําแหนง 
 ๓. หลักความม่ันคง ยึดหลักการปฏิบัติงานระยะยาว รวมท้ังการยึดหลักเหตุผลเม่ือมี

ปญหาในการทํางาน 
 ๔. หลักความเปนธรรมทางการเมือง ยึดหลักการปฏิบัติงานใหบังเกิดผลดี ไมให

ความสําคัญกับฝายใดฝายหน่ึงโดยเฉพาะ 
 ๕. หลักการพัฒนา ยึดหลักการใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย โดยการ สนับสนุน 

การพัฒนาบุคลากร การใหความรู การอบรม มีการจัดระบบนิเทศ และการตรวจตราการปฏิบัติงาน
ท่ีดี เพ่ือใหเกิดความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

 ๖. หลักความเหมาะสม ยึดหลักการใชคนใหเหมาะสมกับงาน โดยการแตงตั้งหรือ
มอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับความสามารถ 

 ๗. หลักความยุติธรรม ยึดหลักคุณธรรม ไมใหความสําคัญกับพรรคพวก มีการกําหนด
คาตอบแทนใหเหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงานท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะไมเอาเปรียบและ
ลวงเกินทางเพศ 

 ๘. หลักสวัสดิการ ยึดหลักการบริการ เพ่ือเปนการสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากรการ
จัดสถานที่ทํางานใหถูกสุขลักษณะ การรักษาสุขภาพ ความปลอดภัย 

 ๙. หลักเสริมสราง  ไดแก ยึดหลักการเสริมสราง จริยธรรม และคุณภาพ ท้ังในการ
ปองกันการกระทําผิด การผิดวินัยในการปฏิบัติงาน 

 ๑๐. หลักมนุษยสัมพันธ การใหความสําคัญกับสังคม มีการสรางความ สัมพันธระหวาง
ผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงานดวยกัน เพ่ือการเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน 

 ๑๑. หลักประสิทธิภาพ ยึดหลักการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประสิทธิผล
ในการทํางาน โดยเนนในดานการใชทรัพยากรตางๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 ๑๒ .  หลักการศึกษาวิจัยและพัฒนา  ยึดหลักการพัฒนาปรับปรุงองคการให มี
ประสิทธิภาพ และสามารถอยูรอดได ระบบการบริหารท่ีดี จําเปนตองมีการศึกษาวิจัย ปญหา
อุปสรรคตางๆ เพ่ือจะไดนําเทคนิควิทยาการตางๆ มาพัฒนาการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงๆ ขึ้นไป 

  

                                                  

 ๒๑บรรยง โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๕๔. 



๒๔ 

 เสนาะ  ติเยาว ไดกลาวถึง หลักการบริหารงานบุคคลไวดังน้ี๒๒ 
 ๑. มีความเปนธรรมในเร่ืองอัตราคาจาง ชั่วโมงการทํางานและสภาพ ในท่ีทํางานเร่ือง

ของความเปนธรรมน้ันเปนความตองการของทุกๆ คน แมวาเราไมรูแนชัดวา ความเปนธรรมอยูท่ี
ไหนหรือยังไมเขาใจกันอยางแทจริงวาความยุติธรรมคืออะไร แตก็ไมใช เปนเร่ืองสุดวิสัยเสียทีเดียว 
เชน ในการกําหนดอัตราคาจาง นายจางจะกําหนดอัตราใหต่ําเพ่ือตนจะไดกําไรสูงสุดหรือลูกจาง
อยากไดคาจางสูงๆ โดยไมคํานึงถึงความสามารถของตัวเองไมได คําวาคาจางยุติธรรมก็คืออัตรา
คาจางท่ีกําหนดข้ึน โดยพิจารณาถึงอัตราคาจางท่ีวงการอุตสาหกรรมน้ันๆ จายความสามารถของ
นายจางท่ีจะจายคาจางน้ันได ผลงานท่ีลูกจางทําได คาครองชีพและความยากงายในการทํางานการ
คํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังกลาวก็นาจะเพียงพอแลวสําหรับคาจางท่ียุติธรรม 

 ๒. แจงใหพนักงานไดรูขาวคราวความเปนไปตางๆ ในสวนท่ีเก่ียวของกับสวนไดสวน
เสียท้ังฝายนายจางและฝายลูกจาง การเปดเผยขาวใหคนงานมีสวนรูเห็นน้ันกอใหเกิดผลดีและสราง
ความเขาใจอันดีตอกัน ซ่ึงจะนําไปสูการรวมมือกัน คนงานจะไดรู ความคล่ีคลายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
หนวยงาน ไดรูทัศนะแนวความคิดรูปแบบและแนวทางตางๆ อันเปนการชวยเสริมสรางความรู
ความเขาใจในส่ิงท่ีถูกตอง สามารถวางตัวและมีการเตรียมการ ท่ีเหมาะสม ทางดานความรูสึกของ
คนงานเม่ือฝายบริหารเปดเผยขาวตางๆ ก็เทากับเปนการสรางความไววางใจใหแกพนักงาน ยอม
กอใหเกิดความจงรักภักดีและความรูสึกในทางปกปองคุมครองงานขององคการ 

 ๓. ทําใหคนงานมีความรูสึกวาตนเองมีคาและเปนสวนหน่ึงขององคการ หลักขอน้ีเปน
การยอมรับทางดานความตองการของคนที่วา คนไมไดมีชีวิตอยูไดดวยอาหาร อยางเดียวความ
ตองการทางดานสังคมก็เปนความสําคัญอยางหน่ึง ความรูสึกในความสําเร็จของความภูมิใจใน
อาชีพและความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน เปนความตองการของพนักงานทุกระดับ และเปนปจจัย
อยางหน่ึงในการเสริมสรางขวัญและกําลังใจ 

 ๔. มีความเปนกันเองกับพนักงาน ในการติดตอกับพนักงานในเร่ืองงานถึงแมวาจะ
เกิดขึ้น โดยมีระเบียบแบบแผนกําหนดไวอยางเปนทางการ ก็ไมควรถือวาตองกระทําตามพิธีเสมอ
ไป เพราะการทําใหความรวมมือของพนักงานทุกคนเกิดข้ึนจากอิทธิพลของความรูสึกสวนตัว
ทัศนคติ ท้ังทางสังคม ทางวัฒนธรรมและทางจรรยามารยาทของแตละคน ดังน้ัน ความเปนกันเอง
ในการส่ังการการควบคุมบังคับบัญชาและการปกครองจึงเปนหลักสําคัญ อีกประการหน่ึง 

 ๕. จายคาจางและคาแรงโดยยึดถือความสามารถ ผูบริหารไมควรคิดวาคาจางเปนการ 
“ให” แตเกิดจาก “ความสามารถ” ของลูกจางเอง เพราะการดําเนินธุรกิจถือหลักความสามารถเปน
เกณฑไมใชเปนการกุศล ท่ีจะมัวคํานึงถึงเมตตาจิตของผูบริหารโดยคิดวา การจายคาจางเปนบุญเปน
คุณของเจาของกิจการ การท่ีจะข้ึนเงินเดือนและคาจางก็เพราะประสิทธิภาพของลูกจางเอง ไมใช

                                                  

 ๒๒เสนาะ ติเยาว, การบริหารงานบุคลากร, พิมพครั้งที่ ๑๒, หนา ๓๒. 



๒๕ 

เปนเพราะความสงสารของฝายนายจางเพราะการใหเปน การทําลายประสิทธิภาพของพนักงานใน
ทางออมหากปลอยใหการทํางานกลายเปนบุญคุณแลวก็เทากับเปนการสรางระบบอุปถัมภ 
(Patronage System) ขึ้นในหนวยงานเปนการใหเพ่ือตอบแทนสินนํ้าใจแกบุคคล และผูรับก็ตอง
ระลึกถึงผูใหอยูเร่ือยๆ หลักเกณฑตางๆ ก็จะคอยๆ หมดไปในทางตรงกันขามการจายคาตอบแทน
แรงงานโดยพิจารณาผลงานและความสามารถเปนเกณฑจะเปนการสงเสริมเกียรติภูมิและกําลังใจ
ใหอุทิศแรงงานเพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 ๖. ตองถือวาพนักงานมีความสามารถดวยกันทุกคน อยาดูถูกดูแคลนความสามารถของ
พนักงาน เราจะเห็นไดวาคนบางคนไมกระตือรือรน มีผลงาน เพราะเขาไมมีโอกาสและชองทางที่
จะแสดงความสามารถของตนใหปรากฏ ลักษณะงานบางอยางถึงจะทําดีเพียงใดผลงานก็ไมออกมา
เดนเหมือนกับงานบางประเภท ท่ีถึงแมจะใชความรูความสามารถอยางปกติธรรมดาผลงานก็ออกมา
ดี จะตองเขาใจความจริงท่ีวาคนทุกคนมีท้ังแงดีแงเสียอยูในตัวดวยกันท้ังน้ัน ผูบริหารเพียงแตดูคน
ใหเปน ใชคนใหถูกก็จะสามารถดึงเอาความรูความถนัดของแตละคนมาใชประโยชนตองานไดเม่ือ
บุคคลมีความถนัดในทางใดถาเขาไดมีโอกาสทํางานในดานน้ันแลว ผลงานของเขาก็จะดีเดนขึ้นมา
ได การคาดคะเนความสามารถของคนผิด การประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติงานต่ําไปรังแตจะ
กอใหเกิดผลรายตอการบริหารบุคคลมากข้ึนเทาน้ัน 

 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ไดกลาวถึงการกําหนด
หลักการบริหารงานบุคคลไวดังน้ี๒๓ 

 ๑. มีการกําหนดภารกิจหนาท่ี และความรับผิดชอบของบุคลากร อยางชัดเจน คือ
ผูปฏิบัติงานรูบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ และเปาหมายผลงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ี
คาดหวังจากพวกเขา 

 ๒. กระบวนการบริหารงานบุคคลมีความชัดเจน และเปนท่ีรับรูรับทราบโดยบุคลากร
ทุกคนขององคการ กระบวนการน้ีถือเปนกติกาท่ีทุกคนรับรูรับทราบ เชน ความชัดเจนเรื่องการ
ประเมินผล กระบวนการทางวินัยกระบวนการพิจารณาแตงตั้งโยกยาย เปนตน 

 ๓. มุงผลงานที่มีคุณภาพจากบุคลากร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชนและหนวยงาน 
การปฏิบัติราชการน้ันตองมุงเปาหมายผลงานใหเกิดตอสังคมเปนหลัก ดังน้ันการบริหารงานบุคคล
ก็ตองมุงใหผูทํางานมีผลงานท่ีเปนไปตามเปาหมายดังกลาว ความคุมคาของคาตอบแทนที่รัฐใหแก
ผูทํางานจึงวัดไดจากผลงานท่ีเปนประโยชนตามเปาหมายท่ีกําหนด 

 ๔. เนนหลักคุณธรรม คือมีความคงเสนคงวา ไมมีอคติ ไมเห็นแก หนาใคร  เนน
หลักการ ยึดถือผลงานเปนหลัก หลักการน้ีถือเอาความรูความสามารถ การปฏิบัติตน และผลการ

                                                  

 ๒๓สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน ฉบับท่ี ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙), (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕), หนา ๕๔. 



๒๖ 

ทํางานเปนเคร่ืองวัดความดี ความชอบ โดยไมอาความรูสึกหรือความรูจักมักคุน สวนตนเปน
ตัวกําหนด 

 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการบริหารงานบุคคลควรท่ีจะตองใชหลัก
ประชาธิปไตย โดยการเคารพในสิทธิ และความสามารถของบุคคล บริหารงานโดยมีการยืดหยุน มี
ความยุติธรรม มีการพัฒนาและการใหขวัญและกําลังใจบุคลากร สนับสนุนใหบุคลากรได
ปฏิบัติงานอยางเต็มความรู ความสามารถ ตลอดท้ังจัดสวัสดิการ และสรางบรรยากาศท่ีดีในการ
บริหารงาน สนับสนุนใหมีการวิจัยเพ่ือนําผลการวิจัยมาปรับปรุงและพัฒนาการทํางานอยางตอเน่ือง 
สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบาย คือ ยึดหลักความเปนธรรมในเร่ืองคาจางและสภาพการ
ทํางาน การแจงขาวใหพนักงานทราบ การทําใหรูสึกวาสําคัญและเปนสวนหน่ึงขององคการ ควร
จายคาจาง เพราะความสามารของผูปฏิบัติงานและคนทุกคนมีความสามารถดวยกันท้ังส้ิน 

 ๒.๔.๒ วัตถุประสงคในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในองคการใหประสบผลสําเร็จไดน้ัน ควรกําหนดและดําเนินการ

ตามวัตถุประสงคขององคการเปนหลัก เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพขององคการให
ดีย่ิงข้ึน  โดยมุงใชทรัพยากรบุคคลและวัตถุท่ีมีอยูใหคุมคาและเปนประโยชนมากท่ีสุด  ซ่ึง
นักวิชาการและนักศึกษาหลายทานไดเสนอ วัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคลไวดังน้ี 

 อํานวย  แสงสวาง ไดเสนอวัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคลไว ๔ ประการคือ๒๔ 
 ๑. วัตถุประสงคดานสังคม (Social Objectives) องคกรจะตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง

ความรับผิดชอบดานคุณธรรมและสังคม ขจัดและระงับการดําเนินกิจการ ท่ีผิดท้ังดานคุณธรรมและ
สังคม 

 ๒. วัตถุประสงคดานองคการ (Organizational Objectives) การจัดการทรัพยากรมนุษย
เกิดข้ึน เพ่ือชวยใหองคการมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การจัดการทรัพยากรมนุษยจึงเปน
วิธีการอยางหน่ึงท่ีมีสวนชวยสรางองคการตามวัตถุประสงค ดังน้ัน การจัดต้ังฝายทรัพยากรมนุษย
ข้ึนมา เพ่ือทําหนาท่ีในการรับใชองคการ 

 ๓. วัตถุประสงคดานหนาท่ี (Functional Objectives) ฝายทรัพยากรมนุษย มีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ ชวยรักษาระดับการตอบสนองความตองการขององคการไดอยางเหมาะสม         
จะพบวา เม่ือการจัดการทรัพยากรมนุษยกระทําไปอยาง ไมรอบคอบและไมสามารถตอบสนอง
ความตองการขององคการไดก็จะเกิดการส้ินเปลืองทรัพยากรมนุษยไดงาย จึงเปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของฝายจัดการทรัพยากรมนุษย 

                                                  
๒๔อํานวย แสงสวาง, การจัดการทรัพยากรมนุษย, พิมพคร้ังท่ี ๒ , (กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธ์ิ, 

๒๕๔๔), หนา ๕. 



๒๗ 

 ๔. วัตถุประสงคดานบุคคล (Personnel Objectives) เพ่ือชวยใหบุคลากรไดรับผลสําเร็จ
ตามเปาหมายของบุคคล ในระยะยาวความสําเร็จตามเปาหมายของบุคลากรทุกคนจะมีสวนชวย
สนับสนุนการดําเนินงานขององคการ การทําใหบุคลากรไดรับผลสําเร็จตามเปาหมายฝายทรัพยากร
มนุษยจะตองมีมาตรการในการธํารงและสงวนรักษาบุคลากรท่ีดีไว โดยการจัดใหมีการจูงใจให
บุคลากรมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน มิฉะน้ันประสิทธิภาพในการทํางานและความพอใจใน
การทํางานของบุคลากรจะมีแตลดลงอยูตลอดเวลา ในท่ีสุดบุคลากรก็จะลาออกจากองคการไป
สมัครเขาทํางานกับองคการอ่ืนท่ีดีกวาอยางแนนอน 

 สมเกียรติ พวงรอด ไดเสนอวัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคลไว ๓ ประการ
ดังน้ี๒๕ 

 ๑. เพ่ือสรางตัวปอนที่มีคุณภาพ กลาวคือ ควรไดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถและมี
ความเหมาะสมกับงาน มีคุณสมบัติสอดคลองกับความตองการขององคการ 

 ๒. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหมีคุณภาพ คือ บุคคลท่ีมีศักยภาพสูง มีการกระตุนเพ่ือใหคุณภาพ
ของงานเพ่ิมข้ึน บุคลากรเกิดความพอใจในการทํางาน ชวยใหองคการประสบความสําเร็จ 

 ๓. เพ่ือพัฒนากระบวนการใหมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ความตอเน่ืองของการบํารุงรักษา 
การใหขวัญและกําลังใจในขณะทํางาน การฝกฝน สรางความชํานาญ และการประเมินผลติดตามผล
การปฏิบัติงาน พรอมท้ังการปรับปรุงแกไขใหดีย่ิงขึ้น 

 ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน กลาวถึง วัตถุประสงคของการจัดการทรัพยากรมนุษยท่ีจะ
ตอบสนองความตองการในหลายระดับดังตอไปน้ี๒๖ 

 ๑. สังคม งานทรัพยากรมนุษยขององคการมีวัตถุประสงคเพ่ือจะตอบสนองความ
ตองการทางสังคม เน่ืองจากตามปกติและสังคมตองการใหสมาชิกทุกคนมี ความเปนอยูอยาง
เหมาะสมสงบสุข และสามารถพัฒนาสังคมใหคงอยูไดในอนาคตหนวยงานทรัพยากรมนุษยของ
องคการจะมีความเก่ียวของกับการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมใหเขามารวมงานกับองคการ ซ่ึง
นับเปนการสรางงานใหแกสมาชิกของสังคม นอกจากนี้งานทรัพยากรมนุษยยังตองสงเสริมการให
ผลตอบแทนอยางยุติธรรม ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ และความสามารถท่ีจะ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมทายท่ีสุดงานทรัพยากรมนุษยยังมี
หนาท่ีสรางแนวทางและหลักประกันแกบุคลากรท่ีตองออกจากองคการเมื่อคบเกษียณอายุหรือดวย

                                                  
๒๕สมเ กียรติ  พวงรอด ,  การบริหารงานบุคคล ,  (ปตตานี  : คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๔), หนา ๕. 
 ๒๖ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, การจัดการทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๕),  
หนา ๑๖. 



๒๘ 

เหตุอื่นใดที่มิใช การกระทําผิดท่ีรายแรง เพ่ือใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
ซ่ึงนับเปน สวนหน่ึงของความรับผิดชอบทางสังคมขององคการ 

 ๒. องคการ งานทรัพยากรมนุษยของทุกองคการตางมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหองคการ
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเจริญเติบโต อยางตอเน่ืองในอัตราท่ีเหมาะสม ดังท่ี
กลาวมาแลววาหนวยงานทรัพยากรมนุษยจะมีหนาท่ีเก่ียวพันกับบุคคลตั้งแตกอนเขารวมงาน ขณะ
ปฏิบัติงานและภายหลังจากการรวมงานกับองคการ เพ่ือสรางความมั่นใจใหองคการวาจะมีบุคคลท่ี
มีความรู ทักษะ และความสามารถในระดับและปริมาณที่เหมาะสมรวมงานอยูตลอดเวลา โดยเขา
เหลาน้ันจะจงรักภักดีและทุมเทความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับองคการอยางเต็มท่ี 

 ๓. บุคลากรเหตุผลสําคัญขอหน่ึงท่ีบุคคลสวนใหญตองทํางาน ก็คือ เพ่ือใหเขาและ
ครอบครัวสามารถดํารงชีวิตและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในสังคม โดยมีปจจัยส่ี มีความปลอดภัยและมี
การยอมรับทางสังคมในอัตราสวนท่ีเหมาะสม เราจะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรมนุษย
วัตถุประสงคท่ีจะตอบสนองความตองการระดับตางๆ ของบุคลากร ตั้งแต ความตองการขั้นพ้ืนฐาน
ไปจนถึงความตองการในระดับสูง โดยสามารถพิจารณาจากงานของหนวยงานบุคลากรเริ่มตั้งแต
การรับบุคคลเขาทํางาน การจายคาตอบแทนอยางเหมาะสมและยุติธรรม การใหผลประโยชนตอบ
แทน การฝกอบรม และพัฒนาการเล่ือนขั้น เล่ือนตําแหนง การวางแผนอาชีพและวางแนวทาง
สําหรับอนาคต และการจัดกิจกรรมนันทนาการ ซ่ึงงานเหลาน้ีจะมีสวนชวยสงเสริมคุณภาพชีวิต
การทํางานและมาตรฐานการครองชีพของบุคคลใหดีขึ้น 

 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กลาววาวัตถุประสงคพ้ืนฐาน
ของการบริหารงานบุคลากร คือ หนวยงาน มีบุคลากรคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอเหมาะสม
สําหรับการปฏิบัติภารกิจหนาท่ี และบุคลากรเหลาน้ันมีขวัญกําลังใจท่ีดี มีความมุงม่ันต้ังใจทํางาน 
เพ่ือใหเกิดผลตามเปาหมายท่ีพึงประสงคขององคการ๒๗ 

 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา วัตถุประสงคในการบริหารงานบุคคล น้ันจะตอง
คํานึงถึงความตองการทางสังคม ตลอดจนถึงความคาดหวังทางดานการบริหารโดยมีเปาหมายของ
องคการเปนหลัก แตท้ังน้ีจะตองคํานึงถึงความตองการของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการดวย เชน 
นโยบายเก่ียวกับการบํารุงรักษา การพัฒนา หรือการใหขวัญกําลังใจ เปนตน เหลาน้ีท่ีจะสงผลตอ
การปฏิบัติงานและการบริหารงานในองคการใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และบุคลากรใน
องคการตางก็มีความสุขกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนตอไป 

 
 

                                                  
๒๗สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริม

การศึกษาเอกชน, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕), หนา ๕๓. 



๒๙ 

 ๒.๔.๓ ความสําคัญในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานจะบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและนโยบายในองคการใดๆ ก็ตาม

ยอมขึ้นอยูกับการบริหารทรัพยากรทางการบริหารท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเปนสําคัญ ในบรรดาทรัพยากรทั้งหลาย คน เปนทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด มีคุณ
คาสูงสุดมีประโยชนมากท่ีสุด และทรัพยากรดานกําลังคนเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญย่ิง เพราะคน
เปนกุญแจแหงประสิทธิผลของการบริหารกิจการตางๆ ดังน้ัน การท่ีผูบริหารโรงเรียนจะประสบ
ความสําเร็จในเรื่องของการบริหารไดน้ัน จะตองคํานึงถึงการมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีดี ท่ี
สามารถดึงดูดและบํารุงรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถไวในหนวยงานใหมากและนานท่ีสุด
เทาท่ีหนวยงานตองการ ซ่ึงไดมีนักวิชาการและนักศึกษาหลายทานไดกลาวถึง ความสําคัญในการ
บริหารงานบุคคล ไวตางกันดังน้ี 

 วรนารถ  แสงมณี ไดเสนอความสําคัญของการบริหารงานบุคคลไว ๖ ประการ ดังน้ี๒๘ 
 ๑. มีการแขงขันมากข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทําใหมี

การเปล่ียนแปลงบทบาทของบุคลากร บุคลากรไมไดอยูในฐานะท่ีจะตองทํางานใหกับองคการใด
องคการหน่ึงแตเพียงท่ีเดียว อาจโยกยายไปทํางานใหกับองคการใดก็ไดตามสิทธิและความพอใจ 
เพราะความอยูรอดขององคการขึ้นอยูกับบุคลากรดวย ตางฝายตางก็ตองอาศัยซ่ึงกันและกัน 
ผูบริหารไมไดอาศัยงานเพียงอยางเดียว แตตองอาศัยเกียรติยศและความมั่นคงในการทํางาน การ
ยอมรับในความสําคัญของคน ความสําเร็จในชีวิตและการมีสวนรวมในการทํางานเปนเคร่ืองจูงใจ 

 ๒. เกิดจากกฎเกณฑและขอกําหนดของรัฐ รัฐไดเขามามีบทบาทในการกําหนดเก่ียวกับ
เร่ืองสวัสดิการ รายได สภาพการทํางาน วันหยุดงานและเงินทดแทนตางๆ 

 ๓. ความซับซอนทางดานเทคโนโลยี เชน มีการแบงงานทําตามหนาท่ีตามความชํานาญ
เฉพาะดาน ตองการบุคคลท่ีมีความรูความสามารถสูง จะตองไดรับการฝกอบรมและมีคุณสมบัติท่ี
พรอมจะทําเพ่ือใหระบบการทํางานดําเนินไปอยางราบร่ืน ผูบริหารจึงตองดูแลธํารงรักษาสงเสริม
สนับสนุนบุคลากรซ่ึงเปรียบเสมือนทรัพยากรอันมีคาขององคการ ใหมีความกาวหนาในหนาท่ี มี
รายไดและสวัสดิการตางๆ เพ่ือใหเขาเกิดความพึงพอใจที่จะทํางานน้ันใหไดผลงานมากท่ีสุด 

 ๔. องคการมีความซับซอนมากข้ึน ทุกสวนขององคการไมไดอิสระท่ีจะดําเนินงานเอง
โดยไมถูกกระทบจากปจจัยท่ีอยูภายนอก ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมมี
สาเหตุหลายประการท่ีทําใหการดําเนินงานในองคการมีความยุงยาก 

                                                  
๒๘วรนารถ แสงมณี, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังท่ี ๒, (สํานักพิมพ ม.ป.พ., ๒๕๔๓), หนา ๖.  



๓๐ 

 ๕. บทบาทของฝายบริหารเปล่ียนไปจากเดิม ปรัชญาทางการบริหารขั้นพ้ืนฐานท่ีถือเอา
วัตถุประสงคขององคการ ซ่ึงนับวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะกอใหเกิดความรวมมือหรือความขัดแยง
ระหวางบุคคลฝายตางๆ ในองคการจึงตองใหความสําคัญกับคนเปนอันดับแรก 

 ๖. ความรูทางดานพฤติกรรมศาสตรมีมากข้ึน เกิดขึ้นจากการศึกษาวิจัยคนควาของ
ผูเช่ียวชาญและนักวิชาการทางดานพฤติกรรม เชน ส่ิงแวดลอมในท่ีทํางานและความสัมพันธ
ระหวางผูปฏิบัติงานจะกอใหเกิดผลกระทบในการปฏิบัติงานในทางใดบาง 

 อาภัสสรี  ไชยคุณนา ไดกลาววา บุคลากรเปนผูใชทรัพยากรตางๆ ในการสรางผลงาน
เปนองคประกอบและทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดขององคการ ถามีการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพมี
การพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนได ก็สามารถใชทรัพยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดความส้ินเปลืองของเวลา วัสดุ และงบประมาณอันเปนการชวยลดตนทุนในการ

ผลิตลง ผลงานที่ไดก็จะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามมา๒๙ 

 พยอม วงศสารศรี ไดเสนอความสําคัญของการบริหารงานบุคคลไว  ๓ ประการดังน้ี๓๐ 

 ๑. ชวยพัฒนาองคการใหเจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคคลเปนส่ือกลางในการ
ประสานงานกับแผนกตางๆ เพ่ือแสวงหาวิธีการใหไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทํางานใน
องคการ เม่ือองคการไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวยอมทําใหองคการเจริญเติบโตและพัฒนาย่ิงข้ึน 

 ๒. ชวยใหบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเกิดความ
จงรักภักดีตอองคการท่ีตนปฏิบัติงาน 

 ๓. ชวยเสริมสรางความม่ันคงแกสังคมและประเทศชาติ ถาการบริหารทรัพยากรมนุษย
กําเนินการอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมไมกอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคการและผูปฏิบัติงาน
ทําใหสภาพสังคมโดยสวนรวมมีความสุข 

 จากแนวคิดดังกลาว สรุปวา  บุคคล ในหนวยงานน้ันถือไดวา เปนปจจัยสําคัญท่ีสุด
เพราะจะทําใหงานดําเนินไปประสบกับความสําเร็จหรือลมเหลวก็ได เพราะบุคคลเปนผูใช
ทรัพยากรในการบริหารตางๆ เชน เงิน วัสดุ อุปการณ และการจัดการ ถาหนวยใดมีบุคลากรท่ีมี
คุณภาพและสามารถรักษาธํารงไว ดึงดูดใหเขาเหลาน้ันปฏิบัติงานใหกับหนวยงานนานท่ีสุดแลวคิด
วา หนวยงานน้ันจะตองมีประสิทธิภาพและมีความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต 

                                                  
๒๙อาภัสสรี ไชยคุณนา, การบริหารงานบุคคล, (คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏเชียงใหม, ๒๕๔๒), 

หนา ๒.                      
๓๐พยอม วงคสารศรี, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๓๔), หนา ๕ – ๖.                       



๓๑ 

 ๒.๔.๔ กระบวนการในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลเปนการดําเนินการเก่ียวกับบุคคล นับตั้งแตการวางแผน กําลังคน

ในองคการจนกระทั่งการส้ินสุดภาระการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดมีนักวิชาการและนักบริหารได ใหทัศนะ
เก่ียวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล ไวดังน้ี 

 สมคิด บางโม ไดเสนอกระบวนการในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาไว ๖ 

ขั้นตอน คือ๓๑ 
 ๑. ขั้นการวางแผนกําลังคนและตําแหนง การกําหนดอัตราเงินเดือนและตําแหนง 
 ๒. ขั้นการแสวงหาบุคคล ไดแก การสรรหา การเลือกสรร การบรรจุ 
 ๓. ขั้นการพัฒนาบุคคล 
 ๔. ขั้นการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๕. ขั้นการบํารุงรักษาและจัดสวัสดิการ 
 ๖. ข้ันการใหบุคคลพนจากงาน 
 อุทัย หิรัญโต ไดใหความเห็นเก่ียวกับกระบวนการบริหารงาน บุคคล ไว ๒๒ ประการ 

ดังน้ี ๓๒ 
 ๑. การกําหนดนโยบายและการวางระเบียบเก่ียวกับบุคคล  
 ๒. การวางแผนในการจัดอัตรากําลังใหสอดคลองกับวัตถุประสงค  
 ๓. การวางโครงการปฏิบัติ  
 ๔. การกําหนดหนาท่ีและคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ   
 ๕. การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาจาง  
 ๖. การสรรหาคนมาทํางาน  
 ๗. การเลือกสรรและการทดสอบ  
 ๘. การใหทดลองปฏิบัติงาน  
 ๙. การบรรจุแตงตั้ง  
 ๑๐. การจัดทําทะเบียนประวัติ  
 ๑๑. การยายการโอน  
 ๑๒. การพัฒนาตัวบุคคล  

                                                  
๓๑สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : นําอักษรการพิมพ, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๖.                      
๓๒อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๓๑), หนา ๓ – ๔.                       



๓๒ 

 ๑๓. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 ๑๔. การพิจารณาความดีความชอบ  
 ๑๕. การเล่ือนตําแหนงฐานะ  
 ๑๖. การรักษาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 
 ๑๗. การจัดสวัสดิการหรือประโยชนเก้ือกูล  
 ๑๘. การปกครองบังคับบัญชา  
 ๑๙. การรักษาวินัย  
 ๒๐. การใหออกจากงาน  
 ๒๑. การจัดทําระบบบําเหน็จบํานาญ  
 ๒๒. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับตัวบุคคล 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย   ไดกําหนดกระบวนการบริหารงานบุคคล มี ๔ ประการ 

ดังน้ี๓๓  

 ๑. การคัดเลือกและการสรรหาบุคลากร  
 ๒. การบํารุงรักษาบุคลากร  
 ๓. การพัฒนาบุคลากร  
 ๔. การใหบุคคลพนจากงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดกระบวนการ บริหารงาน

บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาไว ๔ ประการ คือ ๓๔ 

 ๑. การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  
 ๒. การธํารงรักษาบุคลากร  
 ๓. การรักษาระเบียบวินัย  
 ๔. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  

                                                  

 ๓๓นพพงษ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบพิธการพิมพ, 
๒๕๓๔), หนา ๓๗. 

๓๔สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน, การบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครู หลักการและแนวทางปฏิบัติ, ( กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาบุคคลสํานักงานคณะกรรมการ        
การประถมศึกษาแหงชาติ, ๒๕๓๖), หนา ๘๕.                      



๓๓ 

สมศักด์ิ คงเท่ียง และอัญชลี โพธ์ิทอง อางอิงจากกระบวนการ บริหารของ Gulick และ 

Urwick ในดานกระบวนการบริหารงานบุคคล ไดแก ๓๕ 
 ๑. การจัดอัตรากําลัง  
 ๒. การสรรหา  
 ๓. การพัฒนาบุคลากร  
 ๔. การเสริมสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี  

มันดี และ โนอี (Mondy & Neo) ไดเสนอกระบวนการบริหารงานบุคคลไว ๖ ประการ 

คือ ๓๖ 
 ๑. การวางแผนทรัพยากรมนุษย การสรรหาและคัดเลือก ( Human Resources Planning, 

Recruitment and Selection) 
 ๒. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ( Human Resources Development) 
 ๓. การจายคาตอบแทนและการอํานวยประโยชน (Compensation and Benefits) 
 ๔. การดูแลความปลอดภัยและสุขภาพ (Safety and Health) 
 ๕. การแรงงานสัมพันธและสวัสดิการ (Employee and Labor Relations) 
 ๖. การวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรมนุษย ( Human Resources Research) 

 Cascio ระบุกระบวนการบริหารงานบุคคลไว ๖ ประการ คือ๓๗ 

 ๑. การสรางความสนใจ  
 ๒. การคัดเลือก  
 ๓. การบํารุงรักษา  
 ๔. การพัฒนา  
 ๕. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 ๖. การปรับปรุงแกไข  

                                                  
๓๕สมศักดิ์ คงเท่ียง และอัญชลี โพธ์ิทอง, การบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย        

ในเอกสารประกอบคําบรรยายกระบวนวิชา EA ๗๓๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), 
หนา ๕. 

๓๖Mondy, W.R. & Noe, R.M., Human Resource Management, ( Boston : Allyn & Bacon, 1990), 
pp. 9 – 10.                       

๓๗Cascio, Wayne F., Managing Human Resources  Productivity, Quality of Work Life, 
Profits, 3rd ed, (Singapore : McGrawhill Book, 1992), p. 182. 



๓๔ 

 Armstrong กําหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลไว ๗ ประการดังน้ี๓๘ 
 ๑. การแสวงหาบุคคล  
 ๒. การจายคาตอบแทน  
 ๓. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 ๔. การพัฒนาบุคคล  
 ๕. การใหบริการกับบุคคล  
 ๖. การใหพนจากงาน  
 ๗. การเสริมแรงงานสัมพันธ  
 จากแนวคิดท่ีนักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายของกระบวนการ บริหารงาน

บุคคล สรุปไดวา กระบวนการบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการเกี่ยวกับการกําหนด นโยบาย และ
การวางแผนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลที่จะเขามาปฏิบัติงานหรือท่ีกําลังปฏิบัติงาน อยูใน
หนวยงานหรือองคการ เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอหนวยงานหรือองคการ กระบวนการบริหารงานบุคคล จะ
ประกอบดวย การสรรหาบุคคล การใชบุคคล การพัฒนาบุคคล และการธํารงรักษาบุคคล ซ่ึงแตละ
ข้ันตอนผูบริหารจะตองดําเนินการ โดยอาศัยความรูดานระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของและ
ประสบการณ 

 ๒.๔.๕ กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กลาวถึง กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไป

ปฏิบัติไวดังน้ี๓๙ 
 ๑. ความสนใจเก่ียวกับนโยบายการศึกษา  นโยบายการศึกษาเปนสาขาหน่ึงของนโยบาย

รัฐบาล นโยบายการศึกษาสวนใหญจัดอยูในประเภทนโยบายการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม จากการ
สํารวจของมิตเชลล (Douglas E. Mitchell) พบวาความสนใจเก่ียวกับนโยบายการศึกษาเพ่ิงจะเริ่ม
ข้ึนเม่ือไมนานมาน้ี (Boyan, 1988) ดังจะเห็นไดวางานวิจัยนโยบายท่ีพิมพเผยแพรสวนใหญจะอยู

                                                  
๓๘Armsrtong, Michael, A Handbook of Personnel Management Practice,( London : Kogan, 

1995), p. 97. 

 ๓๙มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,นโยบายและการวางแผนการศึกษา  หนวยที่  ๑  – ๕ ,  
พิมพครั้งที่ ๔, (โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หนา ๒๒๑ – ๒๒๖.     



๓๕ 

ในชวงเวลาทศวรรษท่ี 1980 มาจนถึงปจจุบัน สําหรับอาณาจักร (domain) ของความสนใจนโยบาย
การศึกษาระดับประเทศมักครอบคลุม ๔ เรื่อง คือ  

  ๑)  ความเสมอภาคทางการศึกษา (educational equity)  
  ๒) การควบคุมดูแลโรงเรียน (school governance) 
  ๓) การเรียนและการสอน 
  ๔) เศรษฐศาสตรการศึกษา (economics of education) 
 นอกจากน้ี เม่ือมีการทบทวนวรรณกรรมตางๆ อีกจํานวนหน่ึง มิตเชลล ไดขอสรุปวา 

ความสนใจการศึกษานโยบาย (policy studies ) ระดับรัฐเทาท่ีเปนอยูในสหรัฐอเมริกาพบวา มีสาระ
ครอบคลุมเน้ือหานโยบายการศึกษา ๗ ประการคือ 

  ๑)  การจัดองคการและการบริหาร 
  ๒) การเงินโรงเรียน 
  ๓) การวัดและการประเมินผล 
  ๔) หลักสูตรและแผนการเรียน 
  ๕) การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
  ๖)  การพัฒนาส่ือและการเลือกส่ือ 
  ๗) อาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก 

 ๒. ความรูเก่ียวกับกลยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ สําหรับความรูเก่ียวกับกล
ยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในปจจุบันถือวายังมีขอจํากัดอยูมาก เพราะเรายังมีผลงาน
การศึกษาวิจัยทางดานน้ีไมมากพอ แตเทาท่ีพอประมวลมาไดดังน้ี 

  ๑) ผลงานวิจัยเรื่องการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
รณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติพบวา นโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือของรัฐบาลท่ี
นําไปปฏิบัติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙) 
ประสบผลสําเร็จไดดวยกลยุทธตอไปน้ี 

   (๑) กลยุทธการเผยแพรขาวสารนโยบาย นโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ เปน
นโยบายท่ีรัฐบาลไดทุมโฆษณาประชาสัมพันธอยางขวางขวาง โดยอาศัยส่ือวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนของกรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
นอกจากน้ี สถานีวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกองทัพท่ีตั้งอยูในสวนกลางและ
ทองถ่ิน ตางก็รวมมือกับรัฐบาลในการประชาสัมพันธขาวสารการดําเนินนโยบายการรูหนังสือ ส่ือ
ประเภทหนังสือ แผนปลิว แผนพับตางๆ ก็ไดรับการนํามาใชมาก ย่ิงไปกวาน้ัน ส่ือท่ีเขาถึง
ประชาชนและกลุมเปาหมายมากท่ีสุดคือ ส่ือประเภทศิลปนพ้ืนบาน เชน ลิเก หนังตะลุง หมอลํา 



๓๖ 

ฯลฯ ก็ไดรับการนํามาเพ่ือประโยชนในการประชาสัมพันธนโยบายในทุกพ้ืนท่ีท่ีสําคัญอีกส่ือหน่ึงท่ี
เขาถึงตัวกลุมเปาหมายมากท่ีสุดเชนเดียวกันคือ การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจํา
หมูบาน การประชาสัมพันธนโยบายมีความสําคัญในการสรางความเขาใจใหท่ัวถึงกับผูเก่ียวของ 
ชวยจูงใจบุคคลและหนวยงานที่รวมรับผิดชอบใหเห็นความสําคัญ และมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบายกล
ยุทธการประชาสัมพันธจะตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 

   (๒) กลยุทธการใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ การสนับสนุนจากผูมี
อํานาจเปนกลยุทธสําคัญอยางย่ิงดังท่ีเคยกลาวถึงแลว สําหรับการนํานโยบายการรณรงคเพ่ือการรู
หนังสือแหงชาติไปปฏิบัติ  ได รับความสนับสนุนอยาง ย่ิงจากผู มีอํานาจในสวนกลางคือ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลา
นนท) จะแสดงตนเปนผูนําคนสําคัญในผลักดันการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ นายกรัฐมนตรี
จะเขารวมในฐานะประธานการประชุมสัมมนาระดับชาติทุกคร้ัง มีการเชิญผูวาราชการจังหวัด
ประชุมชี้แจงใหเขาใจนโยบาย และส่ังการใหดูแลเอาใจใสนโยบายเปนระยะๆ นายกรัฐมนตรีเปนผู
มอบรางวัลแกบุคคลและองคการสนับสนุนนโยบาย มอบรางแกผูวาราชการจังหวัดท่ีมีผลงาน
รณรงคดีเดน สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายชวน หลีกภัย) ไดใหความสําคัญกับ
นโยบายน้ีเพราะเห็นวานโยบายน้ีเปนนโยบายแกปญหาสําคัญของชาติ สําหรับผูนําในระดับภูมิภาค 
นโยบายน้ีไดรับความสนับสนุนและรวมมืออยางมากจากฝายปกครองโดยเฉพาะ ผูวาราชการ
จังหวัดและนายอําเภอ นอกจากน้ันผูนําคนสําคัญในทองถ่ินอื่นๆ เชน ผูนําทางศาสนา ผูบริหาร
โรงเรียน ผูนําชุมชน พระสงฆ ผูอาวุโสในหมูบาน ฯลฯ ยังใหความสนับสนุนและรวมมือ
คอนขางมาก จะเห็นวา กลยุทธการใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ คือ ส่ิงสําคัญประการ
หน่ึงท่ีทําใหนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จ เพราะผูมีอํานาจสามารถใชอํานาจส่ังการตาม
กฎหมาย เพ่ือใหมีและใชบุคคล เคร่ืองมืองบประมาณ และส่ิงอํานวยความสะดวกมาสนับสนุน
โครงการหรือแผนงาน ในขณะท่ีผูนําในระดับตางๆ มีอิทธิพลจูงใจใหบุคคลอื่นๆ เห็นความสําคัญ
ของนโยบายและพรอมใหความรวมมือและสนับสนุนใหนโยบายบรรลุผลสําเร็จสําหรับใน
สังคมไทย ความสนับสนุนจากผูมีอํานาจและกลุมผูนําเปนผลมาจากการใหเกียรติยกยองจากกลุม
ผูรับผิดชอบท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติเชิญใหเขารวมโครงการในฐานะประธานคณะกรรมการ 
กรรมการท่ีปรึกษา ประธานกรรมการหรือคณะทํางาน หรือรวมเปนคณะกรรมการระดับตางๆ ตาม
ฐานะตําแหนงและระดับสังคม โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวนําความสัมพันธของสายงาน 

   (๓) กลยุทธการจัดองคการบริหารและประสานงานท่ีบูรณาการลดหลั่นกันต้ังแต
ระดับชาติจนถึงระดับหมูบาน โครงสรางองคการรูปแบบน้ีมีลักษณะเดนดานความคลองตัวในการ



๓๗ 

ประสานนโยบายกับการปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันทุกระดับ มีความคลองตัวดานการ
ไหลเวียนของขอมูลขาวสารสามารถนําปญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติสงถึงระดับนโยบายได
รวดเร็ว ชวยใหฝายนโยบายปรับแผนใหรับสถานการณของปญหาไดทันเวลา ลักษณะสําคัญของ
โครงสรางองคการท่ีนํามาใชจะตองมีความยืดหยุนสูง เปนองคการเฉพาะกิจท่ีอาศัยการส่ือสาร
สัมพันธแบบไมเปนทางการนําแบบเปนทางการ ผูนําจากองคการเอกชน ผูนําชุมชน รวมทั้งผูนํา
ของสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ เชน ผูนําศาสนา ประมูลนิธิ ฯลฯ รวมเปนกรรมการในกลไกของ
โครงสรางองคการบริหารและประสานงานแตละระดับ 

   (๔) กลยุทธการประชุมอบรมหรือการสัมมนาปญหา การประชุมอบรมมี
จุดมุงหมายเพ่ือสรางความเขาใจและเพ่ือจูงใจบุคคลและหนวยงานท่ีรวมรับผิดชอบใหเขาใจเหตุผล
และความสําคัญของนโยบาย และแสวงหาแนวทางนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จรวมกัน หรือ
ผูเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติระดับนําจะเปนการขยายความรู ความคิด มีการแลกเปล่ียน
ความเห็นตอนโยบายการประชุมอภิปรายหรือการสัมมนาในระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะ
เปดโอกาสใหบุคคลสําคัญท่ีรับผิดชอบนโยบายไดแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน การ
พบปะพูดคุยเพ่ือใหคําปรึกษาระหวางผูปฏิบัติกับผูรับผิดชอบนโยบาย จะชวยสรางความเขาใจและ
หาทางชวยเหลือหากพบวามีปญหา 

   (๕) กลยุทธการใชเอกสารคูมือปฏิบัติงาน มีการจัดทําคูมือสําหรับผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานแจกจายแกบุคลากรท่ีรับผิดชอบนโยบาย จัดประชุมชี้แจงแนวการปฏิบัติแกผูบริหาร
และผูปฏิบัติใหเขาใจกระบวนการ ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติรวมกัน ทําความเขาใจและคล่ีคลาย
ปญหาแนวปฏิบัติหรือขอคับของใจตางๆในการใชเอกสารคูมือใหเขาใจตรงกัน 

   (๖) กลยุทธการคัดเลือกผูนําคนสําคัญ ผูนําคนสําคัญท่ีรับผิดชอบงานบริหารควร
ไดรับการคัดเลือกจากผูท่ีมีภาวะผูนําสูง มีทัศนคติท่ีดีตอการบริหารท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม มี
ทัศนคติท่ีดีตอนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ เคยมีประสบการณความสําเร็จจากการเปนผูบริหารโครงการ
อ่ืนมาแลว 

   (๗) กลยุทธในการออกตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ผูบริหารโครงการควรมี
แผนการตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานตลอดเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการตรวจเย่ียม การตรวจเย่ียมเปนกลยุทธในการเสริมกําลังใจผูปฏิบัติงาน การตรวจเย่ียมชวยให
ผูบริหารทราบปญหาการปฏิบัติในภาคสนาม การตรวจเยี่ยมเพ่ือใหคําแนะนําปรึกษาจะชวย
คล่ีคลายปญหาขอคับของใจแกผูปฏิบัติงาน 

   (๘) กลยุทธการตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแล และประเมินผลมีการวางระบบ
การตรวจสอบควบคุม กํากับ ดูแลและประเมินผลไวชัดเจนตั้งแตเร่ิมลงมือปฏิบัติ การตรวจสอบ



๓๘ 

ควบคุมและการกํากับดูแลและการประเมินผลบางระดับ อาจมอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบ
ของผูบริหารโครงการแตละระดับโดยใหมีการรายงานผลการปฏิบัติเปนระยะ นําผลการประเมินแต
ละระยะมาปรับปรุงแนวปฏิบัติ และหาทางเสนอแนะการแกปญหาจากกลไกขององคการในระดับ
ท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองกับสภาพปญหาการทํางาน การประเมินผลแบบลึกควรใหเปนหนาท่ีของ
องคการหรือทีมงานอิสระ เชน ทีมนักวิจัยประเมินผลนโยบายจากมหาวิทยาลัย 

   (๙) กลยุทธการใหรางวัลและส่ิงตอบแทน การใหรางวัลและส่ิงตอบแทนเปนการ
ใหส่ิงเสริมแรงทางบวกแกผูปฏิบัติงาน การใหส่ิงเสริมแรงสามารถกระทําไดหลายลักษณะ ข้ึนอยู
กับความเหมาะสมของผูรับและผูให เชน ใหของท่ีระลึก ใหประกาศเกียรติคุณ ยกยองใหเปนบุคคล
ดีเดน ใหคําชมเชย มอบโลเกียรติยศ หรืออาจเปนคาตอบแทนแกผูปฏิบัติท่ีมีผลงานดีเดน เพ่ือ
สงเสริมกําลังใจแกผูอุทิศตนใหแกนโยบาย 

กลาวโดยสรุป  กลยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายท่ีมีเน้ือหา
ทางดานความเสมอภาคทางการศึกษา ควรดําเนินการดวยกลยุทธ ๙ ประการคือ ๑. เผยแพรขาวสาร
นโยบายใหเขาใจกวางขวางและตอเน่ือง ๒. ใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ ๓. จัด
องคการบริหารและประสานงานที่บูรณาการลดหล่ันกันอยางเหมาะสมทุกระดับเพ่ือรับผิดชอบนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ๔. ประชุมอบรมหรือสัมมนาปญหานโยบายเปนระยะสมํ่าเสมอ ๕. แจกจาย
เอกสารแนวปฏิบัติแกผู เก่ียวของทุกระดับ ๖. คัดเลือกผูนําคนสําคัญท่ีมีคุณลักษณะเปนนัก
ประชาธิปไตยท่ีมีภาวะผูนําสูง ๗. ออกตรวจเยี่ยมผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสมํ่าเสมอ ๘. ตรวจสอบ
ควบคุมกํากับดูแลและประเมินผลเปนระบบ ๙. ใหรางวัลและส่ิงตอบแทนแกผูปฏิบัติงานดีเดน 

 ๓. ผลการวิจัยเรื่องแผนการสนับสนุนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงโดยศึกษาความ
ตอเน่ืองของกิจกรรมของ เบอรแมน และคณะ พบกลยุทธ ๒ ประการ ท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจที่จะ
ปรับปรุงการเรียนการสอนอยูสมํ่าเสมอและดําเนินตอไป แมวารัฐบาลกลางจะสิ้นสุดการใหความ
สนับสนุนทางการเงินแลวคือ 

  ๑) กลยุทธการมีสวนรวม การมีสวนรวมของครูในกระบวนการตัดสินใจและการ
ปรับแนวปฏิบัติดานการเรียนการสอนรวมกัน การมีสวนรวมของครูในกระบวนการตัดสินใจและ
การปรับแนวการสอนรวมกันทําใหครูรูสึกเปนเจาของงานท่ีรวมกันทํา ครูจะชวยกันเลือกวิธีการท่ี
กําหนดไวในโครงการมาปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของแตละโรงเรียน แนวทางการ
ทํางานแบบมีสวนรวมคือ การประชุมปรึกษาหารือและอาศัยทรัพยากรจากทองถ่ิน 

  ๒) กลยุทธการสนับสนุนจากฝายบริหาร การสนับสนุนจากฝายบริหารคือ กลยุทธ
สําคัญย่ิงท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงการเรียนการสอนและการทํางานอยางตอเน่ือง การ
สนับสนุนของฝายบริหารท่ีเปนประโยชนตอครูคือ การฝกอบรม การอํานวยความสะดวกใหครูใน



๓๙ 

การจัดประชุม ชวยเหลือครูดานการเชิญท่ีปรึกษาจากขางนอกมาใหคําแนะนํา เขาไปเย่ียมและ
สังเกตการณทํางานของครู และใหความชวยเหลือครูในดานอื่นๆ 

กลาวโดยสรุป การนํานโยบายในระดับหองเรียนไปปฏิบัติ เพ่ือใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะนํา
เทคนิควิธีการสอนใหมๆ มาใชอยูอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง กลยุทธสําคัญท่ีควรเลือกนํามาใช คือ 
การใหครูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และดําเนินการและผูบริหารใหความสนับสนุน
ชวยเหลือ 
๒.๕ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของ
สถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย 
ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามี
ความรูความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และกาวหนาใน
อาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ ดังน้ันผูวิจัยจึงขอสรุปการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาในปจจุบันและนําเสนอใน ๕ ประเด็นหลัก ดังน้ี 

 ๑. การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 ๒. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 ๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๔. วินัยและการรักษาวินัย 
 ๕. การออกจากราชการ 

 ๒.๕.๑ การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 ๑. การวางแผนอัตรากําลัง 

 การวางแผนอัตรากําลังถือวาเปนภารกิจแรกสุดของการบริหารงานบุคคล ประกอบไป
ดวยการ วิเคราะหภารกิจ และประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา จัดทํา
แผน อัตรากําลังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา กําหนด นําเสนอแผนอัตรากําลังเพ่ือขอความเห็นชอบตอคณะอนุกรรมการขาราชการครู และ
บุคลากร ทางการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นําเสนอแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัติ ดังท่ีนักวิชาการ
และนักศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการวางแผนอัตรากําลัง ไวดังน้ี 



๔๐ 

 ธงชัย สันติวงศ  ไดกลาวถึงการวางแผนอัตรากําลังวา เปนกระบวนการหน่ึงในการ
บริหารงานบุคคลสําหรับพยากรณความตองการวามีกําลังคนในจํานวนท่ีพอเพียงมีคุณสมบัติท่ี

เหมาะสมและมีความพรอมทุกครั้งท่ีตองการ๔๐ 

 เสนาะ ติเยาว ไดกลาววา การวางแผนอัตรากําลัง เปนกระบวนการท่ีจะชวยใหองคการ
จัดหาบุคลากรใหเพียงพอกับความตองการ ท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมถึงการ
คาดคะเนความตองการของบุคลากร การเปรียบเทียบความตองการที่จะใชคนในอนาคตกับกําลังคน

ท่ีมีอยูในปจจุบัน กําหนดจํานวนและคุณสมบัติของคนท่ีจะเขามาในชวงเวลาตางๆ๔๑ 

 สมาน รังสิโยกฤษฏ ไดกลาวถึงการวางแผนอัตรากําลังวา เปนการคาดคะเนถึงความ
ตองการและกําหนดวิธีท่ีจะไดมาซ่ึงกําลังคนในหนวยงาน วาจะไดมาจากไหน อยางไร ตลอดจน

กําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติตางๆ เพ่ือท่ีจะใชกําลังคนท่ีมีอยูใหไดประโยชนสูงสุด๔๒ 

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดกลาวไววา สถานศึกษาจําเปนท่ีจะตองมีการวางแผนดาน
อัตรากําลัง โดยการสํารวจอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน และพยากรณความจําเปนในอนาคตแลวจึง

วางแผนปฏิบัติเก่ียวกับการขออัตรากําลังเพ่ิมเพ่ือใชประโยชนในสถานศึกษา๔๓ 

 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การวางแผนอัตรากําลัง เปนการคาดคะเนเก่ียวกับการ
กําหนดกําลังคน หรือกําหนดความตองการดานบุคคลไวลวงหนาท้ังในแงปริมาณและคุณภาพท่ี
หนวยงานตองการวา ตองการกําลังคนประเภทใด ระดับใด จํานวนเทาใด เมื่อไร ไดมาจากไหน 
ดวยวิธีใด และเมื่อไดมาแลวจะเหมาะสมหรือไมอยางไร เปนตน 

 ๒. การกําหนดตําแหนง 
ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาน้ัน จะเห็นไดวาเมื่อรับคนเขามาทํางานไดแลว 

ปญหาสําคัญก็คือ จะใหคนน้ันมีอัตราเงินเดือนเทาใด เร่ืองน้ีเปนเร่ืองของการบริหารงานบุคคลและ

                                                  
๔๐ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพคร้ังที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หนา ๑๐๓. 
๔๑เ ส น า ะ  ติ เ ย า ว ,  ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ,  พิ ม พ ค ร้ั ง ที่ ๒ ,  ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๒), หนา ๖๓. 
๔๒สมาน  รั ง สิโยกฤษฎ ,  ความรูทั่ ว ไปเกี่ ยวกับการบริหารงานบุคคล ,  พิมพครั้ งที่  ๑๑ ,

(กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยสวัสดิการสํานักงาน ก.พ., ๒๕๓๕), หนา ๑๐. 
๔๓ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพดีด , ๒๕๔๓), 

หนา ๑๒๒. 



๔๑ 

เกณฑการพิจารณาในการกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน หรือคาตอบแทนจะตองสัมพันธกัน 
โดยมีวัตถุประสงคคือ ใชคนใหถูกกับงาน และใหความเปนธรรมในคาตอบแทน ดังมีนักวิชาการ
และนักการศึกษาไดใหความหมายไวดังน้ี 

นวทัศน แนวสุข ไดกลาววา การกําหนดตําแหนงมีวิธีการดําเนินการไดดังน้ี ๔๔ 

 ๑. การกําหนดตําแหนงตามตัวคน ซ่ึงกระทําโดยยึดหลักตางๆ คือ  
  ๑) คํานึงถึงอาวุโสรับราชการนานตําแหนงก็ตองสูงขึ้น  
  ๒) คํานึงถึงคุณวุฒิ คุณวุฒิมาก ประสบการณมาก  
  ๓) คํานึงถึงขั้นตอนระดับ คือ ระดับหรือขั้นเทาน้ัน อัตราเงินเดือนเทาน้ัน มิได

คํานึงถึงตําแหนง  
 ๒. การกําหนดตําแหนงตามงาน จะตองอาศัยหลักการประเมินคาของงาน  

(Job evaluation) ซึ่งมี ๔ วิธี คือ 
    ๑) การประเมินคาของงานโดยวิธีจัดลําดับงาน (Job ranking method) คือ การเอา

ตําแหนงแตละตําแหนงมาเทียบกันวา ใครมีความสําคัญ มีอัตราเงินเดือนสูงกวากัน วิธีน้ีเปนการ
ประเมินท่ีใชสามัญสํานึกมากวาวิธีการวิเคราะห (analysis) 

    ๒) การประเมินคาของงานโดยเปรียบเทียบองคประกอบของงาน (factor compare 
method) คือ การเอาตําแหนงเปรียบเทียบกันทีละคู แลวหาองคประกอบท่ีจะนํามาวัดขอแตกตาง 
เชน ความรูความสามารถ การปกครองบังคับบัญชา ความรับผิดชอบสภาพการปฏิบัติงานและอ่ืนๆ 
แลวใหคะแนนจัดลําดับวางานใดมีความสําคัญควรไดคะแนนมากท่ีสุด 

    ๓) ระบบจุดหรือการใหคะแนน (position classification method) ระบบน้ีเปนการ
กําหนดตําแหนงโดยหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานหรือตําแหนงเปนหลัก มีวิธีการดําเนินการ
เปนข้ันๆ คือ 

   - สํารวจหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตางๆ วามีหนาท่ีและความ
รับผิดชอบอยางไร 

   - จัดสายงานโดยการวิเคราะหงานในตําแหนงตางๆ 
   - จัดระดับตําแหนงในแตละสายงาน โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความ

รับผิดชอบปริมาณและคุณภาพของงาน 

                                                  
 ๔๔นวทัศน แนวสุข, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สระแกว”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, 
๒๕๔๘),          หนา ๑๘-๑๙. 



๔๒ 

   - จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง เปนการเขียนหรือการกําหนดขึ้นจากผล
การวิเคราะหโดยกําหนดรายละเอียดชื่อสายงาน ระดับตําแหนงช่ือตําแหนงหนาท่ีและความ
รับผิดชอบคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ตลอดจนความรูความสามารถที่ตองการในตําแหนง
น้ันๆ 

   ๔) กําหนดตําแหนงท่ีมีอยูเปนตําแหนงในสายงาน และระดับมาตรฐานวิธีการ
กําหนด ตําแหนงท่ีมีอยู ใหเปนตําแหนงในสายงานและระดับตางๆ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แจงไวในหมวด ๓การ

กําหนดตําแหนงวิทยฐานะ และการใหไดรับเงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงดังน้ี๔๕ 

มาตรา ๓๘ ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี ๓ ประเภท ดังน้ี 
๑. ตําแหนงท่ีมีหนาท่ีเปนผูสอนในหนวยงานทางการศึกษา ไดแก ตําแหนงดังตอไปน้ี 
  ๑) ครูผูชวย 
  ๒) ครู 
  ๓) อาจารย 
  ๔) ผูชวยศาสตราจารย 
  ๕) รองศาสตราจารย 
  ๖) ศาสตราจารย 
ตําแหนงท่ี ๑.๑ และ ๑.๒ จะมีในหนวยงานทางการศึกษาใดก็ไดสวนตําแหนง           

๑.๓ – ๑.๖ ใหมีในหนวยงานทางการศึกษาท่ีสอนระดับปริญญา 
๒. ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ไดแก ตําแหนงดังตอไปน้ี 
  ๑) รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
  ๒) ผูอํานวยการสถานศึกษา 
  ๓) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  ๔) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  ๕) รองอธิการบดี 
  ๖) อธิการบดี 

                                                  

 ๔๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๘),
หนา ๒๓-๒๔. 



๔๓ 

  ๗) ตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนตามท่ี คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนดตําแหนงผูบริหารท่ี  ๒.๑ และ ๒.๒ ใหมีในสถานศึกษาและหนวยงานทางการ
ศึกษาตามประกาศกระทรวง ตําแหนงผูบริหารท่ี ๒.๓ และ ๒.๔ ใหมีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ตําแหนงผูบริหารท่ี ๒.๕ และ ๒.๖ ใหมีในหนวยงานการศึกษาท่ีสอนระดับปริญญา 

๓. ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีดังตอไปน้ี 
  ๑) ศึกษานิเทศก 
  ๒) ตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอื่นตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษากําหนด หรือตําแหนงของขาราชการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษานํามาใช กําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติน้ีการกําหนดระดับตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การดํารงตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ในการกําหนดตําแหนงควรคํานึงถึงตําแหนงหนาท่ีและ
คาตอบแทนท่ีสัมพันธกันและผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดตําแหนงดวยวิธีการระบบจุดหรือการให
คะแนน เพราะเปนระบบการกําหนดตําแหนงโดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานเปนหลัก 

๒.๕.๒ การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 ๑. การสรรหา 
ในการบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนหนวยงานหรือองคการ การสรรหาบุคคล และการ

คัดเลือกบุคคลเปนงานบริหารท่ีมีความสําคัญท่ีสุด เพราะความกาวหนาของหนวยงานหรือ องคการ
ทุกชนิดข้ึนอยูกับปริมาณและคุณภาพของบุคคลท่ีมีอยูในหนวยงานหรือองคการเปนสําคัญ ถาการ
สรรหาและการคัดเลือกบุคคลผิดพลาด หนวยงานหรือองคการก็ไมอาจมีบุคคลท่ีเหมาะสม กับงาน 
ซ่ึงจะมีผลกระทบอยางรายแรงแกหนวยงานได ดังน้ันผูบริหารท่ีมีสวนรับผิดชอบตอการ บริหาร
บุคคลจะตองกําหนดนโยบาย วิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีชัดเจนและมีระเบียบแบบ 
แผนปฏิบัติ ซ่ึงการสรรหาบุคคลมีนักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายไวหลายประการ ดังน้ี 

 สุภารัตน รวดเร็ว  ใหความเห็นวา การสรรหา คือ กระบวนการเลือกสรรจากแหลง
บุคลากรมาใชประโยชนในหนวยงาน ซ่ึงเปนการกระทําตางๆ เพ่ือใหไดคนดีมาทํางานนับตั้งแต 
การประกาศรับสมัคร การประชาสัมพันธ การเลือกใชขอสอบคัดเลือก การคนหาบุคคลจากแหลง



๔๔ 

บุคลากรตางๆ ท้ังภายในหนวยงานเดียวกันและภายนอกหนวยงาน การบรรจุบุคลากรเขามาทํางาน

ใหเหมาะสมกับงาน ตลอดจนการติดตามงานของการปฏิบัติงานดวย๔๖ 

จารุพรรณ คุณพันธ  กลาวถึงการสรรหาวา หมายถึง ความพยายามขององคการในการ
แสวงหาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถใหเขามาทําการคัดเลือก เขาปฏิบัติงานในตําแหนงท่ี

เหมาะสมขององคการ๔๗ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไดใหความหมายวา การสรรหาบุคลากรวา หมายถึง 
การเสาะแสวงหาชักจูง และจัดการใหไดบุคลากรท่ีพรอมและสามารถจะทํางานไดมาสมัครทํางาน 

ในตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงาน๔๘ 

สุภารัตน รวดเร็ว กลาวถึงขั้นตอนของการสรรหาบุคลากรไวดังน้ี ๔๙ 
๑. การจัดทําใบสมัคร เมื่อพิจารณาวาควรจะแสวงหากําลังคนจากจากที่ใดแลว โรงเรียน

จัดทําใบสมัครเพ่ือใหผูสมัครกรอกขอมูลท่ีตองการ ซ่ึงเปนการเตรียมหลักฐานข้ันตนกอนท่ีจะรับ
สมัครตอไป ขอมูลในการประกาศตองระบุคุณสมบัติของผูสมัคร ท้ังในดานสวนตัวและในดาน
ตําแหนงงานท่ีตองการ  

๒. การประกาศรับสมัคร ขั้นตอนน้ีนับวามีความสําคัญ คือ จะทําใหผูมีความรู
ความสามารถเหมาะสมกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนงท่ีวางลง และตองการใหทราบ
โดยท่ัวถึงกันจะไดเกิดความสนใจมาสมัคร สาระสําคัญในการประกาศ ไดแก ตําแหนงท่ีเปดรับ
สมัครระยะเวลาของการเปดรับสมัคร สถานท่ีหรือหนวยงานที่รับสมัคร 

                                                  
๔๖สุภารัตน รวดเร็ว, “ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารงานบุคคลขาราชการ ตรวจคนเขาเมืองใน

เขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หนา ๓๐. 

๔๗จารุพรรณ คุณพันธ, “การศึกษาการบริหารบุคลากรครูในโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา เขต
การศึกษา ๑”, วิทยานิพนธ ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : ภาควิชาบริหารการศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๕. 

๔๘มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,  คู มือการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : ขนิษฐาการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๖. 

๔๙สุภารัตน รวดเร็ว, “ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารงานบุคคลขาราชการ ตรวจคนเขาเมืองใน
เขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก”,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หนา ๓๔ – ๓๖. 



๔๕ 

๓. การรับและพิจารณาใบสมัคร เพ่ือตรวจสอบขอความตางๆ ในใบสมัครใหถูกตอง
ครบถวน โดยพิจารณาวาผูสมัครมีสิทธิตามกฎหมายหรือไม และตองไมลืมตรวจสอบคุณสมบัติข้ัน
ตํ่า ตามความตองการของตําแหนง และมีหลักฐานตางๆ ครบถวน  

๔. การประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสอบ กระทําภายหลังเม่ือตรวจสอบใบสมัครถ่ีถวนแลว 
คัดเอาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบถวนไว คัดรายการที่ขาดคุณสมบัติออกใหเรียบรอย และประการช่ือ
ผูมีสิทธ์ิเขาสอบท้ังหมด โดยปดประกาศท่ีหนวยราชการน้ันๆ  

๕. กระบวนการคัดเลือกบุคลากร โดยท่ัวไปมีความคลายคลึงกัน ไดลําดับข้ันตอนไว
ดังน้ี การรับสมัครฝายงานบริหารงานบุคคลสัมภาษณขั้นตน กรอกใบสมัครงาน สอบคัดเลือก ภาค
ขอเขียน สอบสัมภาษณ ตรวจสอบภูมิหลังของผูสมัคร สัมภาษณขั้นสุดทายโดยผูบริหารหนวยงาน 
ตรวจโรค ปฐมนิเทศในการรับเขาทํางาน 

กลาวโดยสรุป การสรรหาบุคลากร หมายถึง การแสวงหาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
เหมาะสมกับงานมากท่ีสุดเขามารวมปฏิบัติงาน จะสงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสําเร็จในการบริหารจัดการ และมีขั้นตอนในการสรรหา คือ จัดทําใบสมัคร ประกาศรับสมัคร 
รับสมัคร และพิจารณาใบสมัคร ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสอบ กระบวนการคัดเลือก โดยสอบ
ขอเขียน สอบสัมภาษณ 

 ๒. การบรรจุแตงต้ัง 
การบรรจุแตงตั้ง ขั้นน้ีเปนขั้นสุดทายของกระบวนการเลือกสรรบุคคลเขาดํารงตําแหนง 

นักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายไวหลายประการดังน้ี 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   ไดกลาวถึง การบรรจุแตงต้ังไววา 

เปนการจัดใหผูท่ีไดรับการคัดเลือกจากระบวนการสรรหาไดเขาปฏิบัติงานและรับมอบหมายหนาท่ี
การงานตามตําแหนง วุฒิ และความรูความสามารถของแตละคน ซ่ึงรวมไปถึงการโยกยาย

สับเปล่ียน และการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงข้ันตอไป ๕๐ 

                                                  

 ๕๐สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหารงานบุคคลสําหรับ ขาราชการครู, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรไทย, ๒๕๓๑), หนา ๔๑. 



๔๖ 

พนัส หันนาคินทร  กลาวถึงการบรรจุแตงต้ังวา หมายถึง การรับบุคคลเขาเปน
ขาราชการ สวนการแตงต้ังเปนการมอบหมายหรือกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในตําแหนงท่ี

ไดรับการบรรจุ ๕๑ 

สุภาพร พิศาลบุตร  ไดกลาวไววา การบรรจุและแตงตั้งหมายถึงการกําหนดใหพนักงาน
ใหมเขาทํางานใดงานหน่ึงท่ีกําหนดใหหลังจากท่ีไดผานกรรมวิธีตาง ๆ ในการจางและไดประกาศ
ผลแลว คือ นับตั้งแตการสมัคร การคัดเลือกจนกระทั่งการตรวจสอบประวัติภูมิหลัง โดยมาก
หัวหนางานตาง ๆมักจะเปน ผูพิจารณาเองโดยคํานึงถึงลักษณะของงาน และจะตองมีการทดลอง

งาน (Probation) อาจจะเปน ๓ เดือน ๖ เดือน แตไมเกิน ๑ เดือน ๕๒ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดกลาวถึงการบรรจุแตงต้ังวาเปนกระบวนการดําเนินการท่ี
ตอเน่ืองจากการคัดเลือก เม่ือคัดเลือกไดตัวบุคลากรมาแลว ก็จะตองบรรจุใหเขาดํารงตําแหนงเพ่ือ

ปฏิบัติงานตอไป การบรรจุใหเขาดํารงตําแหนง อาจดําเนินการไดเปน ๒ ขั้นตอน ดังน้ี ๕๓ 
๑. การบรรจุเพ่ือทดลองปฏิบัติราชการ หมายถึง การบรรจุเขาดํารงตําแหนงตามท่ี

คัดเลือกไวใหเขาปฏิบัติหนาท่ีในชวงระยะเวลาหน่ึงกอน โดยปกติจะกําหนดเวลา ๖ เดือน ถึง ๑ ป 
เพ่ือจะทดสอบดูวาเปนผูท่ีมีความรูความสามารถและความประพฤติเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี
หรือไม ถาไมเหมาะสมจะตองใหออกไป ถามีความรูความสามารถและความประพฤติเหมาะสม ก็
บรรจุแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีแทจริง  

๒. การบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีแทจริง เปนการดําเนินการตอจากการทดลอง
ปฏิบัติราชการ เม่ือผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาไดพิจารณาเห็นวาบุคลากรไดทดลองปฏิบัติราชการ
ครบกําหนดตามเวลาแลว เปนผูมีความรูความสามารถและความประพฤติเหมาะสมกับตําแหนง
หนาท่ีแลว ก็ออกคําส่ังบรรจุใหดํารงตําแหนงท่ีแทจริงตอไป  

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การบรรจุแตงตั้ง หมายถึง การจัดใหบุคคลท่ีไดรับการ
คัดเลือกเขาดํารงตําแหนงหนาท่ี เขาปฏิบัติงาน และมอบหมายงาน หรือกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบในตําแหนงท่ีไดรับการบรรจุ 

                                                  
๕๑พหัส หันนาคินทร, การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียน, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ, ๒๕๒๖), หนา ๗๕. 
๕๒สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยเอกสารและตํารา

สถาบันราชภัฏสวนดุสิต,๒๕๔๓), หนา ๒๖๓ – ๒๖๖. 
๕๓สมาน รังสิโยกฤษฎ,  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๑๘,

(กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการ สํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๐), หนา ๗๒. 



๔๗ 

๒.๕.๓ การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ในปจจุบันมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาการใหม และเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเกิดขึ้นอยาง

มากมาย และมีแนวโนมจะมีมากข้ึนตามลําดับ ทําใหสภาพแวดลอมทางสังคมเปล่ียนไป ในดาน
การศึกษาหลักสูตรก็มีการปรับเปล่ียนไป เพ่ือใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ดวยเหตุน้ีการเสริมสรางประสิทธิภาพครู จึงมีความจําเปนอยางย่ิงเพ่ือท่ีครูจะไดมีความรู 
ความชํานาญ และทักษะในการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
อยางมีประสิทธิผล ดังน้ันการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานราชการเปนส่ิงสําคัญ
สําหรับบุคลากรเปนอยางมาก นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความสําคัญและความจําเปนของ
การเสริมสรางประสิทธิภาพของบุคลากรไวหลายแนวทาง ดังน้ี 

อุทัย หิรัญโต  ไดกลาวถึงความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรวาการสรรหา และการ
เลือกสรรคน แมจะไดคนท่ีมีความรูความสามารถสูงแลวก็ตาม ก็หายุติลงแคน้ันไม เพราะความ
เจริญทางวิชาการและเทคโนโลยีมีอยูอยางไมหยุดย้ัง ซ่ึงจําเปนจะตองนํามาใชในการบริหารงาน 
มิฉะน้ันองคกรจะกาวไปไมทันโลก หลักการใชคนใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงจําเปนตองมีการ

พัฒนาใหมีความรูความสามารถเพ่ิมเติมอยูเสมอ๕๔ 

ธงชัย สันติวงษ กลาววา การฝกอบรม ซ่ึงเปนกิจกรรมการเสริมสรางประสิทธิภาพ
บุคลากรน้ัน นับวาเปนงานสําคัญและจําเปนท่ีผูบริหารตองใหความสนใจเปนอยางย่ิง ท้ังน้ีก็
เพ่ือท่ีจะใหเปนหนทางท่ีองคการสามารถสําเร็จตามวัตถุประสงคไดดีข้ึน พนักงานเกาก็จะมีโอกาส
ไดรับความรูความสามารถท่ีดีตลอดเวลา ทันตอการเปล่ียนแปลงและความกาวหนาใหมๆ ทํานอง
เดียวกันกับพนักงานใหมก็จะมีโอกาสไดรับการฝกฝนและพัฒนาย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในสังคมยุค
ปจจุบัน มีความเจริญกาวหนาทางวิทยาการเก่ียวกับการผลิตเปนอันมาก ก็ย่ิงทําใหความจําเปนเร่ือง
การฝกอบรมมีความสําคัญย่ิงกวาแตกอน ท้ังน้ีเพราะเหตุหลายประการ คือ ๕๕ 

๑. งานบางอยางมีขอบขายขยายกวางข้ึน ซ่ึงทําใหบุคลากรจําเปน ตองมีความรูความ
ชํานาญมากข้ึนกวาเดิม  

๒. ตรงขามในทางกลับกัน งานบางอยางตามลักษณะงานที่เปล่ียนไป อาจทําใหตองการ
ใชบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะเร่ืองเฉพาะอยางมากขึ้น  

                                                  
๕๔อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),           

หนา ๑๕๑. 
๕๕ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงาน, ( กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๕), หนา ๑๖๒.  



๔๘ 

๓. นอกจากนี้งานหลายชนิดก็อาจจะหมดสิ้นไป โดยมีงานใหมมาทดแทน เชน การใช
เคร่ืองคอมพิวเตอรลงบัญชีแทนการลงบัญชีดวยมือ 

สมพร เสรีวัลลภ ไดกลาวถึงหลักการ เหตุผล และความจําเปนในการท่ีจะตองมีการ

เสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรโดยสรุป ดังน้ี๕๖ 
๑. ประสิทธิผลของโรงเรียนขึ้นอยูกับความรู ความสามารถของผูปฏิบัติงาน 

ประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานยอมจะเพ่ิมข้ึนจากการท่ีระบบโรงเรียนใหโอกาสแกเขาท่ีจะพัฒนา
วิจัยความสามารถท่ีมีอยูในตัวของเขาแตละคน  

๒. การพัฒนาของคนน้ัน เปนกิจกรรมต้ังแตเกิดจนตาย การสรางเสริมประสิทธิภาพ 
เปนกิจกรรมท่ีจะตองกระทําตั้งแตแรกเขาทํางาน จนถึงเวลาท่ีจะตองออกจากงานไปตามวาระ 

๓. ระบบโรงเรียนมีหนาท่ีท่ีจะตองเสริมสรางประสบการณดานตางๆ ท้ังเพ่ือเตรียมคน
ไปรับหนาท่ีใหม และปรับปรุงงานท่ีทําอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ท้ังเปนคณะและเปน
รายบุคคล และบทบาทน้ีจะตองเพ่ิมข้ึนอยูเสมอ  

๔. จุดประสงคประการแรกในการสรางเสริมประสิทธิภาพบุคลากรน้ัน เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพของระบบโรงเรียนใหสูงขึ้น และในกรณีเชนน้ีก็จําเปนท่ีจะตองทําการปรับปรุงให
ผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดสอดคลองกันและดวยคุณภาพท่ีไดระดับทัดเทียมกัน  

๕. ระบบโรงเรียนควรจะถือวาการพัฒนาตัวบุคคลน้ัน เปนการลงทุนรูปแบบหน่ึงท่ี
ไดผลระยะยาว นอกจากจะเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานแลว ยังเปนการท่ีจะ
ดึงดูดคนใหปรารถนาท่ีจะทํางานอยูกับระบบโรงเรียนน้ันๆ มากข้ึน อันเปนการสรางความเปน
ปกแผนแนนหนาใหแกระบบโรงเรียนน้ันโดยตรง 

ภิญโญ สาธร ไดกลาวถึงความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีครูในโรงเรียน
โดยเฉพาะวา ครูแมจะมีความสามารถดีเดนเพียงใดก็ตามถาเวลาผานไปนานๆ บรรดาความรู ความ
ชํานาญ ยอมออนลงเปนธรรมดา หรือบางท่ีการทํางานจําเจอยูเสมอๆ งานที่ทําก็กลายเปนความนา
เบ่ือหนายไดเหมือนกัน การไดเปล่ียนแปลงงานเปนครั้งคราว การไดออกไปพบปะสังสรรคกับครู
หรือบุคลากรของโรงเรียนอื่นเสียบาง อาจจะชวยใหมีความสดชื่น มีพลังและกําลังใจเกิดข้ึนใหม
กลับมาทํางานไดดีข้ึนก็ได ดังน้ันการใหครูหรือบุคลากรที่ทําหนาท่ีตางๆ ของโรงเรียนไดเขารวม
สัมมนา หรือเขารับการฝกอบรม ซ่ึงฝายการศึกษาจัดข้ึนเปนคร้ังคราว เปนส่ิงจําเปนท่ีโรงเรียนควร
สนับสนุนทุกวิถีทาง นอกจากน้ีโรงเรียนอาจเชิญวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนมาบรรยายเรื่องวิธีสอน 

                                                  
๕๖สมพร เสวีวัลลภ, การศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๙), หนา ๑๙. 



๔๙ 

หรือหลักการทํางานใหครูในโรงเรียนไดฟงเปนครั้งคราวก็ได การไดไปทัศนศึกษารวมกันท้ัง
โรงเรียนก็มีสวนใหครูมีโอกาสรูจักกัน สนทนากันในหมูเพ่ือนรวมงาน ทําใหบรรยากาศของการ
ทํางานเปนไปแบบมิตร งานท่ีทําหลังจากการไดไปทัศนศึกษาดวยกัน นาจะไดผลดีขึ้น กิจกรรม
ตางๆ ดังกลาวมาน้ีเปนส่ิงจําเปนท่ีโรงเรียนความพิจารณา ท้ังน้ีเพ่ือพัฒนาครูใหเขมแข็ง ทันสมัย 

และทํางานอยางมีประสิทธิภาพตลอดเวลา ๕๗ 

สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวถึงความสําคัญของการสรางเสริมประสิทธิภาพบุคลากรวา 
เปนความจริงท่ีวา การบรรจุแตงตั้งบุคลากรเขาปฏิบัติงานน้ัน ไดมีการกําหนดคุณสมบัติ และ
กฎเกณฑไวแลวเปนอยางดี แตประสบการณไดแสดงใหประจักษวากฎเกณฑตางๆ น้ันหาไดเปน
หลักประกันท่ีดีท่ีสุดท่ีจะไดคนท่ีเหมาะสมแกหนาท่ีเสมอไปไม เพราะปจจุบันน้ีวิทยากรตางๆ ได
เจริญรุดหนาไปมาก ไดมีการคนพบหลักเกณฑใหมๆ ซ่ึงนํามาใชแทนของเกาอยูตลอดเวลา ดังน้ัน
จึงอาจทําใหคนท่ีเคยเหมาะสมอยูในสมัยหน่ึงกลายเปนหยอนความเหมาะสมไปในอีกสมัยหน่ึงได
โดยงาย ในวงการบริหารของเราก็ไมอาจหลีกเล่ียงปญหาน้ีได โดยเฉพาะอยางย่ิงในขณะน้ีรัฐบาล
ไดพยายามท่ีจะขยายงานชวยเหลือรับใชประชาชนท่ัวทุกแหงหน เพ่ือใหทันกับความเจริญเติบโต
ของบานเมือง และจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ความเปล่ียนแปลงเหลาน้ีนํามาซ่ึงความ
เจริญของบานเมือง และในเวลาเดียวกันก็นํามาซ่ึงปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมมีใครคาดฝน
มากอน อันเปนความจําเปนท่ีรัฐจะตองจัดบริหารตางๆ เพ่ิมขึ้น เพ่ือแกไขและปรับปรุงสวัสดิภาพ
ของประชาชนใหอยูในภาวะอยูดีกินดีโดยท่ัวไป และในการดําเนินกิจกรรมตางๆ จํานวนมาก สมัย
ท่ีวาใครๆ ก็ทํางานไดน้ันพนไปแลว งานองคการมีลักษณะเฉพาะมากขึ้นทุกที จําเปนท่ีจะตองใชผู

ท่ีมีความสามารถปฏิบัติงานของชาติใหบรรลุผลดีได ๕๘ 

สมพร เสวีวัลลภ กลาววา การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรน้ันเปนส่ิงจําเปนอยางย่ิง 
เพราะเปนกรรมวิธีท่ีจะชวยเพ่ิมพูนความรูความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ใหไดผลดี มีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชวยใหบรรลุท้ังเปาหมายสวนบุคคลและเปาหมาย

ขององคการ ๕๙ 

                                                  
๕๗ภิญโญ สาธร, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๒๗๑.  
๕๘สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖),   

หนา ๑๘๒ – ๑๘๓. 
๕๙สมพร เสวีวัลลภ, “การศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๕. 



๕๐ 

สรุปไดวา การเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ หมายถึง การทําใหบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนทํางานอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการเพ่ิมพูนความรู
ความสามารถ มีทัศนคติท่ีดีตอการทํางาน และทํางานที่ตนรับผิดชอบอยางมีคุณภาพประสบ
ความสําเร็จเปนท่ีพอใจของโรงเรยีน 

๒.๕.๔  วินัยและการรักษาวินัย 
ในสถานศึกษาหน่ึงๆ ยอมประกอบไปดวยคนเปนจํานวนมาก วินัยจึงเปนเร่ืองจําเปนย่ิง

ตอการบริหารงาน เพราะวินัยเปนขอกําหนดแนวทางปฏิบัติของบุคคลในองคการใหอยูรวมกันได
ดวยความเปนระเบียบเรียบรอย ใหความคุมครองในการปฏิบัติงาน ใหผลตอบแทนในการ
ปฏิบัติงาน และกําหนดถึงแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังท่ีนักวิชาการและนักศึกษาไดอธิบายวินัยและการรักษาวินัยไวดังน้ี 

บรรจบ  ศรีประภาพงค  ไดอธิบายวินัยและการรักษาวินัยไว ๕ ข้ันตอนดังน้ี๖๐ 

๑. กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
  ๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ เพ่ือดําเนินการสอบสวนใหได

ความจริงและความยุติธรรม โดยไมชักชา เม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง 

  ๒) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังยุตเิร่ือง ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวา 
ไมไดกระทําผิดวินัย หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนตามท่ี
คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวินัยไมรายแรง 

  ๓) รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๒. กรณีความผิดวินัยรายแรง 
  ๑) ผูมีอํานาจส่ังบรรจุ และแตงตั้งตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไว 

  ๒) ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง ตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เสนอผลการพิจารณา ใหอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาลงโทษ 
                                                  

๖๐บรรจบ ศรีประภาพงศ , “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒” , วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร, ๒๕๔๘) , หนา ๓๖ – ๓๘. 



๕๑ 

  ๓) ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง ตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  ๔) รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๓. การอุทธรณ 
  ๑) กรณีการอุทธรณความผิดวินัยท่ีไมรายแรง ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาย่ืนเรื่องอุทธรณ ตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนด 

  ๒) กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาย่ืนเรื่องขออุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน๓๐ วัน 
นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 

๔. การรองทุกข 
  ๑) กรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังใหออกจากราชการใหรอง

ทุกขตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับ
แจงคําส่ัง 

  ๒) กรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไมไดรับความเปนธรรมหรือมี
ความคับของใจ เน่ืองมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

๕. การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
  ๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา 
  ๒) ดําเนินการใหความรู ฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจในอันท่ีจะ

เสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึกและพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
  ๓) หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส ปองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให

ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี 



๕๒ 

นวทัศน แนวสุข  ไดอธิบายขั้นตอนการรักษาวินัยไว ๒ ขั้นตอนดังน้ี๖๑ 
๑. การเสริมสรางใหขาราชการมีวินัย ไดแก การกระทําในทางท่ีจะจูงใจใหขาราชการมี

วินัย เปนวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสราง (constructive discipline) หรือในทางนิธาน (positive 
discipline) เพ่ือใหเกิดอัตวินัย (self – discipline) แนวทางในการจูงใจใหขาราชการมีวินัยอาจทําได
โดยการสรางปจจัยท่ีสงเสริมวินัย ซ่ึงไดแกปจจัยดังตอไปน้ี 

  ๑) ความสํานึกในหนาท่ี เปนปจจัยท่ีจะทําใหขาราชการตองทํางานตามหนาท่ีและ
ตองรักษาวินัยตามหนาท่ี 

  ๒) ความรับผิดชอบ เปนปจจัยท่ีจะสงเสริมใหขาราชการตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีให
เกิดผลดีและความกาวหนาแกราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของ
ทางราชการ อุทิศเวลาใหแกราชการ และรักษาความลับในราชการ 

  ๓) ความรักเกียรติศักด์ิ เปนปจจัยท่ีจะทําใหขาราชการรักษาช่ือเสียงไมประพฤติชั่ว 
ไมทุจริต คดโกง หรือหาประโยชนโดยมิชอบ 

  ๔) ความรักสภาพแวดลอม เชน รักงาน รักหนวยงาน รักผูบังคับบัญชา รักผูรวมงาน 
ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจะสงเสริมใหขาราชการต้ังใจทํางาน มีความสามัคคีประสานงานชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันในหนาท่ีราชการ 

  ๕) ขวัญและกําลังใจ เปนปจจัยท่ีจะโนมนําใหขาราชการต้ังใจทําดี ถาขวัญไมดี
หรือไมมีกําลังใจก็จะไมอยากทําดี ขวัญและกําลังใจจึงเปนปจจัยท่ีจะสงเสริมใหขาราชการมีวินัย 

  ๖) ความรวมมือรวมใจ เปนปจจัยท่ีจะทําใหขาราชการมีความสามัคคี กลมเกลียว 
ทํางานประสานกัน และทําตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาโดยความตั้งใจดี 

  ๗) อุดมคติ ไดแก ความคิดท่ีบุคคลถือเอาเปนแนวทางดําเนินชีวิตในอันท่ีจะใหได
บรรลุถึงสภาพอันดีเลิศ เนนความคิดท่ีจะยึดถือเอาส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีเปนเปาหมายในการดําเนินชีวิต
หรือในการทํากิจการวาจะทําเพ่ือสิ่งน้ัน เชน เพ่ือช่ือเสียง เพ่ือประชาชน เพ่ือชาติ เพ่ือความสําเร็จใน
ชีวิต เปนตน อุดมคติในการทํางานเพ่ือส่ิงท่ีดี เปนปจจัยท่ีจะดึงดูดใหขาราชการต้ังใจทํางานอยางมี
วินัย อยางซ่ือสัตยสุจริต ไมโกง ไมเก และทุมเททํางานใหสําเร็จบรรลุผลตามอุดมคติน้ัน 

  ๘) ความภูมิใจ เปนพลังใหขาราชการต้ังใจทํางานใหไดผลดี โดยไมหวังอะไร
มากกวาความภูมิใจ ซ่ึงจะทําใหมีวินัยในการทํางาน 

                                                  

 ๖๑นวทัศน แนวสุข, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สระแกว”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๔๘),  
หนา ๓๔ – ๓๖. 



๕๓ 

  ๙) ความกลัว เชน กลัวบาป กลัวถูกลงโทษ กลัวเสียชื่อเสียง กลัวต่ําตอยนอยหนาลา
หลังผูอ่ืน เปนตน ความกลัวเปนปจจัยท่ีทําใหไมกลาทําผิด และสงเสริมใหต้ังใจทํางานดวยความ
อุตสาหะ มุงมั่นเพ่ือใหพนจากส่ิงท่ีนากลัวน้ัน 

  ๑๐) ความละอาย เปนปจจัยท่ีทําใหขาราชการไมอยากทําในส่ิงไมถูกตอง หรือไม
สมควร หรือตองทําใหดี เพ่ือไมใหเปนท่ีอับอายขายหนาผูอ่ืน ซ่ึงจะเปนผลใหมีวินัย 

  ๑๑) ความบริสุทธ์ิใจ เปนปจจัยท่ีทําใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริตและเท่ียงธรรม ไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 

  ๑๒) ความเคยชินตอการทําในส่ิงท่ีถูกท่ีควร เปนปจจัยอยางหน่ึงท่ี ชักจูงใหทําแตใน
ส่ิงท่ีถูกท่ีควรเสมอ การทําในส่ิงท่ีถูกท่ีควรยอมจะไมผิดวินัย 

๒. การปองกันขาราชการกระทําผิดวินัย 
การปองกันมิใหขาราชการกระทําผิดวินัย ไดแก การกระทําในทางท่ีจะขจัดเหตุท่ีทําให

ขาราชการกระทําผิดวินัย และปกปองคุมครองขาราชการใหพนจากเหตุท่ีทําใหกระทําผิดวินัย 
สาเหตุท่ีทําใหขาราชการกระทําผิดวินัย ไดแก 
๑. ไมรูระเบียบแบบแผน จึงกระทําผิดวินัยไปโดยไมรูวาผิด 
  ๒) อิทธิพลบีบบังคับ จึงจําตองกระทําผิดวินัย 
  ๓) ความจําเปนชักนําทําใหกระทําผิดวินัย 
  ๔) ความกดดันทางอารมณไมมีทางระบายจึงกระทําผิดวินัย 
แนวทางในการปฏิบัติการปองกันการกระทําผิดวินัย คือ 
  ๕) ใหความรูเก่ียวกับระเบียบแบบแผนแกขาราชการใหครบถวนท่ัวถึง 
  ๖) ปกปองคุมกันขาราชการใหพนจากอิทธิพลท่ีบีบบังคับใหกระทําผิดวินัย 
  ๗) ดูแลระมัดระวังและชวยเหลือขาราชการใหพนจากส่ิงชักนําใหกระทําผิด 
  ๘) ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา 
  ๙) จัดฝกอบรมเพ่ือสรางขวัญกําลังใจในการจูงใจท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ

จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
กลาวโดยสรุป การรักษาวินัย ไดแก การท่ีขาราชการปฏิบัติตามวินัย การปองกันมิให

ขาราชการกระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกขาราชการผูกระทําผิดโดยผูบริหารตองใชภาวะ
ผูนํา สงเสริมใหขาราชการครูมีวินัยโดยการสรางเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ใหเกิดขึ้นในตัวครู โดยใช
วิธีการตางๆมีการฝกอบรมเปนตน 

 
 



๕๔ 

๒.๕.๕ การออกจากราชการ 
การใหบุคคลพนจากงานน้ัน เปนกระบวนการข้ันสุดทายของการบริหารงานบุคคลเม่ือ

บุคคลไดปฏิบัติงานใหแกองคกรระยะหน่ึง จนถึงวัยอันสมควรท่ีจะตองพักผอนจากการทํางานตาม
สภาพรางกายของมนุษย โดยปกติจะถืออายุ ๖๐ ป เปนเกณฑ แตท้ังน้ีขึ้นอยูกับสมรรถภาพของแต
ละบุคคล และสภาพของงานท่ีตองปฏิบัติ ตลอดจนความพรอมขององคกรดวยซึ่งทางราชการเรียก
การเกษียณอายุ ในเรื่องน้ี ไดมีนักศึกษาและนักวิชาการกลาวถึงการออกจากราชการไว ดังน้ี 

 บรรจบ  ศรีประภาพงค  ไดอธิบายขั้นตอนการออกจากราชการไว ๖ ข้ันตอนดังน้ี๖๒ 

๑. การลาออกจากราชการ 
  ๑) ผูอํานวยการสถานศึกษา พิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ ของครูผูชวย 

ครูและบุคลากรอื่นทางการศึกษา 
  ๒) รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๒. การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไมผานการ

เตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมขน 
  ๑) ดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทดลองปฏิบัติหนาท่ี

ราชการหรือเขารับการพัฒนาอยางเขมขนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 
  ๒) ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว

ในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
  ๓) ผูอํานวยการสถานศึกษา ส่ังใหผูท่ีไมผานการประเมินทดลองปฏิบัติราชการหรือ

เตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 
  ๔) รายงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๓. การใหออกจากราชการไวกอน 
  ๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนในกรณี

ท่ีครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง จนถูก
ต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา(เวนแตไดกระทํา
ผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

                                                  

 ๖๒บรรจบ ศรีประภาพงศ , “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต  ๒”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๘) , หนา ๓๘ – ๔๐. 



๕๕ 

  ๒) รายงานการส่ังพักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา 

๔. การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
  ๑) กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ 
   (๑) ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติราชการ อันเน่ืองมาจากการเจ็บปวย 
   (๒) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเมื่อเห็นวาไมสามารถปฏิบัติ

ราชการได 
   (๓) รายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  ๒) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการหรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสม 
   (๑) ผูอํานวยการสถานศึกษา ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเม่ือครูผูชวย ครู

และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถใน
อันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม 

   (๒) ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาครูผูชวย ครู
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไมเปนผูหยอนความสามารถ ไมบกพรองในหนาท่ีราชการหรือเปน
ผูประพฤติตนเหมาะสม ใหส่ังยุติเร่ือง แตถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษา
เห็นวาเปนผูหยอนความสามารถ บกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม ใหสง
เร่ืองไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือเสนอ อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเขตพ้ืนท่ีพิจารณา 

๕. กรณีมลทินมัวหมอง 
  ๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไดมีการกระทําความผิดวินัย
อยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่ส่ังลงโทษวินัยรายแรง ถาใหรับราชการตอไป
จะทําใหเสียหายตอทางราชการอยางรายแรง 

  ๒) ผูอํานวยการสถานศึกษา เสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เพ่ือเสนออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิจารณา เม่ืออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีมติใหผูน้ัน
ออกจากราชการ เพราะมลทินหรือมัวหมอง กรณีถูกสอบขางตนใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังให
ออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 



๕๖ 

๖. กรณีไดรับโทษจําคุก โดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให 
จําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  ๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการ เพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุ
ทดแทนเม่ือปรากฏวาครูผูชวย ครูและบุคลากรอื่นทางการศึกษา ไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล
หรือรับโทษจําคุกโดย คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

  ๒) รายงานผลการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สนิท คงภักดี  ไดจําแนกการออกจากราชการไว ๕ ประเภท ดังน้ี๖๓ 

 ๑.  ตามกฎหมาย ไดแก ตาย และเกษียณ 
 ๒. สมัครใจออก ไดแก ลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืน ลาออกไปดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีผลตั้งแตวันลาออก และสมัครใจไปปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ 
๓. ถูกลงโทษทางวินัย ไดแก ปลดออกและไลออก 

 ๔. ถูกส่ังใหออก ไดแก ผูบังคับบัญชาส่ังใหออก และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
หรือ ก.ค.ศ. พิจารณา 

 ๕. ถูกเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ ไดแก แตงตั้งเปนขาราชการอ่ืนและยายและแตงตั้ง
เปนขาราชการอื่นท่ีหนวยงานอ่ืน 

มานพ แกวขาว ไดสรุปการออกจากราชการไว ๒ ประการดังน้ี๖๔ 
๑. การลาออกจากราชการ 
  ๑) ตองทําเปนหนังสือลาออกมิใชออกดวยวาจา โดยจะตองเปนหลักฐานท่ีเชื่อถือได

คือตองมีลายมือชื่อของผูลาออก 
  ๒) ตองย่ืนหนังสือลาออกตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปข้ันหน่ึง เพ่ือใหพิจารณา

อนุญาตหรือเสนอตอผูมีอํานาจอนุญาต 

                                                  

 ๖๓สนิท คงภักดี , "การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ชลบุรี เขต ๒”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร,๒๕๔๙) , หนา ๓๕. 
 ๖๔มานพ แกวขาว, “การศึกษาการพัฒนาบุคลากรตามความตองการของครูอาจารยโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดพัทลุง”, ปริญญานิพนธ กศ.ม. การบริหารการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๖), หนา ๒๕. 
 



๕๗ 

  ๓) ผูลาออกรอฟงคําส่ังของผูบังคับบัญชาวาจะอนุญาตใหออกตามท่ีขอหรือทําการ
ยับย้ังไวกอน 

  ๔) ในระหวางท่ีรอคําส่ังจะหยุดราชการไมได ยกเวนไดรับอนุญาตใหลาปวย หรือ
ลากิจจนกวาจะไดรับอนุญาต หรือครบ ๓ เดือน นับแตวันลาออก 

๒. การใหขาราชการพนสถานภาพ การใหขาราชการพนจากสถานภาพมีวิธีปฏิบัติดังน้ี 
  ๑) การออกจากราชการเพราะตาย ก็เปนอันพนจากราชการนับต้ังแตวันตาย โดย

ผูบังคับบัญชาไมตองอนุญาต เพียงแตแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
  ๒) การออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ เมื่อขาราชการพลเรือนขาดคุณสมบัติ

ตามท่ีกําหนด ผูมีอํานาจส่ังบรรจุตองส่ังใหผูน้ันออกจากราชการ โดยไมตองทําเปนคําสั่งแบบ
ราชการ 

  ๓) ออกจากราชการเพราะสูงอายุ เรียกกันโดยท่ัวไปวาการเกษียณอายุมีข้ันตอนใน
การปฏิบัติดังน้ี 

   (๑) ในทุกป องคกรกลางในการบริหารบุคคลขององคกรน้ันๆตองสํารวจรายช่ือ
ขาราชการท่ีมีอายุครบ ๖๐ ปบริบูรณ ในปงบประมาณถัดไป แลวแจงใหกระทรวงเจาสังกัด และ
กระทรวงการคลังทราบ 

   (๒) เมื่อสวนราชการตางๆ ไดรับแจงรายช่ือแลวจะตองรีบดําเนินการตาม
ระเบียบตอไป 

  ๔) การใหออกจากราชการเพราะมีเหตุเก่ียวกับสมรรถภาพ หรือวินัยซ่ึงมีกรณีตางๆ 
ดังน้ี 

   (๑) ใหออกจากราชการเพราะทดลองปฏิบัติหนาท่ีแลวปรากฏวามีความประพฤติ
ไมดี หรือไมมีความรู หรือมีความสามารถไมเหมาะสม ผูมีอํานาจบรรจุแตงต้ังส่ังใหผูน้ันออกจาก
ราชการตามท่ีบัญญัติไวในระเบียบ 

   (๒) การใหออกจากราชการไวกอน ในระหวางถูกสอบสวนพิจารณาผูมีอํานาจ
แตงตั้งเปนผูส่ัง 

   (๓) การใหออกจากราชการเพราะหยอนสมรรถภาพ และประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี หรือบกพรองในหนาท่ี หรือเจ็บปวยจนไมอาจสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ราชการไดโดยสมํ่าเสมอ ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาหากไดรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแก
ราชการ ก็อาจส่ังใหผูน้ันออกจากราชการได 



๕๘ 

   (๔) การใหออกจากราชการเพราะตองรับโทษจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษเมื่อไดรับโทษจําคุก หรือเพราะมีมลทินมัวหมองหรือเพราะกระทํา
ผิดวินัยรายแรง โดยคําพิพากษาท่ีสุดแลว ผูมีอํานาจส่ังใหผูน้ันออกจากราชการได 

สรุปวา การออกจากราชการ หมายถึง การท่ีบุคคลผูน้ันพนจากตําแหนงหนาท่ีความ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานของทางราชการ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนตามสภาพท่ีไมอาจเปนขาราชการตอไปได 
เน่ืองมาจาก การลาออก การลดจํานวนพนักงานลนงาน การออกเพราะมีเหตุเสียหาย เกษียณอายุ
หรือทุพพลภาพ และตาย หรือตามความประสงคของตัวขาราชการเอง หรือตามดุลยพินิจของ
ผูบังคับบัญชาเพ่ือประโยชนของทางราชการ ซึ่งกรณีน้ีตองเปนไปตามเง่ือนไข หลักเกณฑ และ
วิธีการท่ี ก.พ. กําหนดไวในกฎหมาย  

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยในประเทศท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 

บุศรินทร  จันทมาลา ๖๕ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียน

คาทอลิก สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียน
คาทอลิก สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูอยูในระดับมาก ท้ัง ๕ 
ดาน คือดานการวางแผนอัตรากําลัง ดานการกําหนดตําแหนง  ดานการสรรหา ดานการบรรจุแตงตั้ง 
ดานการพัฒนาธํารงรักษาบุคลากร และดานวินัย 

สนิท คงภักดี๖๖ ไดทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒”  ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอการ
บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒ 
โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาทุกดานอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็น จําแนกตามประสบการณ โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 
.๐๕ ยกเวนดานการวางแผนและกําหนดตําแหนงดานการบรรจุแตงต้ัง และดานการออกจาก

                                                  
๖๕บุศรินทร  จันทมาลา, “การบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังฆมณฑจันทบุรี”,

วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๘), หนา ก. 
๖๖สนิท  คงภักดี,  “การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ชลบุรี เขต ๒”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร,  
๒๕๔๙), หนา ก. 



๕๙ 

ราชการ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมพร  ใจคําปน๖๗ ไดทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การบริหารงานบุคลากรของผูบริหาร

สถานศึกษา ในอําเภอสอด จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสวนใหญ เห็นวา มีการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ กับการบริหารบุคคล ในเรื่อง การวางแผน ใชบุคลากรไดประโยชนสูงสุด 
การใชแผน ปฏิบัติงาน ควบคูกับการทํางาน การมีคําส่ังแตงตั้งใหบุคลากรเขาปฏิบัติไวอยางชัดเจน 
การประชุมชี้แจง แกบุคลากรกอนเร่ิมปฏิบัติงาน การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองไดอยาง
อิสระการพิจารณา ความดีความชอบอยางยุติธรรม และการเปดโอกาสใหบุคลากร มีสวนรวมใน
การประเมินผล การปฏิบัติงานของตนเอง สวนปญหาท่ีพบ คือ บุคลากรไมเพียงพอ จัดบุคลากรเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรู ความสามารถ ขาดงบประมาณสนับสนุน การพัฒนาบุคลากร และขาด
การวางแผนการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ธนกร อินทขันตี๖๘ ไดศึกษาเร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ตามนโยบายโรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง 
แบบ B” ประจําปการศึกษา ๒๕๔๗ จากกลุมตัวอยาง ๑๙๑ คนไดแก ผูบริหาร ๓๙ คน ครูวิชาการ 
๓๘ คน ครูประจําชั้น ๓๘ คน คณะกรรมการสถานศึกษา ๓๗ คน ผูปกครอง ๓๙ คน ผลการวิจัย
พบวา งานบุคลากรของโรงเรียนมีปญหา คือ บุคลากรตามเกณฑไมเพียงพอและไมพึงพอใจในการ
รับนักเรียนมาเรียนรวม การดําเนินงานไมมีการใชบุคลากรรวมกัน ภาระงานเพิ่มข้ึนแตครูเทาเดิม 
ขอเสนอแนะคือ จัดสรรบุคลากรเพ่ิมตามจํานวนนักเรียนท่ีเพ่ิมขึ้น สวนโรงเรียนมารวมมีปญหาคือ 
ครูขาดขวัญกําลังใจ ขาดความมั่นคงในสถานศึกษา ขอเสนอแนะคือ ใหขวัญกําลังใจและสรางความ
ม่ันใจเก่ียวกับสถานภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

                                                  
๖๗สมพร  ใจคําปน, “การบริหารงานบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษา ในอําเภอสอด  

จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖), 
หนา ก. 

๖๘ธนกร อินทขันตี, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี ตามนโยบายโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง แบบ B”,  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๗), หนา ก. 



๖๐ 

นวทัศน  แนวสุข๖๙ ไดศึกษาเร่ือง “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว” ประจําปการศึกษา ๒๕๔๘ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน ๔๐๐ คน แบงเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูแทนฝายบริหาร 
๑๘๐ คน และกลุมผูแทนฝายชุมชน ๒๒๐ คน ผลการวิจัยพบวาความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานการวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง และดานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยูในระดับ
มาก สวนดานการสรรหา ดานการรักษาวินัยและดานการลาออกจากราชการอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระหวางกลุม พบวาไม
แตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีความ
คิดเห็นแตกตาง ในขณะท่ี ดานการวางแผนอัตรากําลัง และการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหา 
ดานการรักษาวินัย และดานการลาออก มีความคิดเห็นไมแตกตางกันขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคลากร คือ ควรมุงเนนการประชาสัมพันธเผยแพรความรูและจัดประชุมสัมมนาเพ่ือให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการงานบุคคลของโรงเรียนให
มากขึ้น 

บรรจบ ศรีประภาพงศ ๗๐ ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒” ประจําปการศึกษา ๒๕๔๘ กลุม
ตัวอยางในการวิจัย ไดแกผูบริหารสถานศึกษา ๑๑๘ คน และครู ๓๑๗ คน ผลการวิจัยพบวาการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน 
พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง และ
ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยูในระดับมาก ดานวินัยและการรักษาวินัจ 
อยูในระดับปานกลาง และดานออกจากราชการ อยูในระดับนอย เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครู เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตามตําแหนงและ
จําแนกตามขนาดโรงเรียน แตกตางกัน สวน จําแนกตามอายุราชการ ไมแตกตางกัน 

                                                  
๖๙นวทัศน แนวสุข, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

สระแกว”, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  
ในพระบรมราชูปถัมภ จังหวัดสระแกว, ๒๕๔๘), หนา ก. 

๗๐บรรจบ ศรีประภาพงศ, “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร, ๒๕๔๘), หนา ก. 
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พระนิรันดร  สุทฺธิเมตฺติโก๗๑ ไดศึกษาเรื่อง  “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓” ประจําป
การศึกษา ๒๕๕๒  กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร ๖๑ คน และครูผูสอน ๒๒๗ คน 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการสรรหาบุคลากร ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดาน
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และดานการพิจารณาใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวน ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก
แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมีการวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับ
ตําแหนง เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากร
ท่ีหลากหลาย มีการสงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติ
ธรรม มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและระเบียบปฏิบัติและในการพิจารณาให
พนจากงานน้ันใหพิจารณาถึงระเบียบการขอบสถานศึกษาเปนหลัก 

๒.๖.๒ งานวิจัยตางประเทศ 

แบลง (Blanks)๗๒  ไดศึกษาวิจัย “รูปแบบของงานสําหรับผูทําหนาท่ีการบริหารบุคคล

ภายในระบบโรงเรียนชุมชนในมลรัฐแคโรไลนาเหนือ (North Carolina)สหรัฐอเมริกา” พบวา 
๑. การบริหารบุคคล ของโรงเรียนยังอยูในชวงของการพัฒนา แตยังลาหลังกวาการ

บริหารบุคคลของหนวยงานอื่นๆ 
๒. ถึงแมวาบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานบริหารบุคคลจะมีพ้ืนฐานความรูสูงก็ตาม แตใน

ดานวิชาการแลว เขาเหลาน้ันก็ยังไมพรอมในดานการบริหารบุคคล จึงตองใหบุคคลเหลาน้ันฝก
ทักษะความชํานาญ ไมวาจะเปนดานการฝกอบรมในลักษณะประจําการ หรือการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 

๓. การบริหารบุคคลของโรงเรียนจําเปนตองกําหนดความสําคัญกอนหลังโดยเฉพาะ
งบประมาณและการวางตัวทํางาน หรือตําแหนงของบุคลากร 

                                                  
๗๑พระนิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก, “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอกนอย 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ก. 

๗๒Blank, E.B. “A Model Job Description For Personnel Administrator position in North Carolina 
Public School System,”  North Carolina. (The University of North Carolina at Greensboro, 1991), p 27. 
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๔. ถาอาศัยรูปแบบการพัฒนาองคการ หรือบุคลากรของภาคธุรกิจเอกชนเปนตัวอยาง 
การบริหารบุคคลของโรงเรียนเปนงานท่ีเปนไปได 

สโลน (Sloane)๗๓ ไดติดตามผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนแหงรัฐไมอาม่ี ซ่ึง

ผานการอบรมระยะส้ัน โดยการพิจารณาจากความรูท่ีไดรับ ทัศนคติท่ีปรากฏและการปฏิบัติงาน
เฉพาะอยางเปรียบเทียบกับตัวอยางอีกกลุมหน่ึงซ่ึงไมไดผานการอบรมแตไดรับการสนับสนุนให
ศึกษาสาระของการฝกอบรมจากเอกสารตาง ๆ ผลการศึกษาวิจัยพบวากลุมผูบริหารโรงเรียนท่ีผาน
การฝกอบรมไดรับความรูในเรื่องการปฏิบัติงานมากข้ึน และมีทัศนคติเปล่ียนไปในทางบวก ซ่ึง
สงผลสําเร็จในการทํางาน รวมท้ังมีทัศนะในการปฏิบัติงานเฉพาะ และสามารถนําไปใชอยางไดผล 
สวนกลุมผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการสงเสริมใหศึกษาสาระของการฝกอบรมดวยตนเองมี
แนวโนมท่ีจะไดรับความรูเปล่ียนแปลงทัศนคติ และมีทักษะการปฏิบัติงานเฉพาะอยางนอยกวา
ผูบริหารท่ีผานการฝกอบรมโดยเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
๗๓Sloane, Etta K. . “Principals and Inservice Training : Knowledge Attitude and Mainstreaming 

Practices,” (Dissertation Abstracts International, 1983), p. 38-A. 
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๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
     

     ตัวแ          
            
            
            
            
            
            
            
            
       
แผนภูมิท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 

 
๑.  ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ       
      กําหนดตําแหนง 
๒. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
๓.  ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน 
       การปฏิบัติราชการ 
๔.  ดานวินัยและการรักษาวินัย 
๕.  ดานการออกจากราชการ  

ปจจัยสวนบุคคล 
 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. ตําแหนง 
        - ผูอํานวยการ 
        - ครูผูสอน 
๔. ประสบการณ 
๕. ขนาดโรงเรียน 
  

ตัวแปรตน 
(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variable) 



 
 

 
 

บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือมุงศึกษาความเห็นของ
ผูบริหารและครูเ ก่ียวการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปราจีนบุรี เขต ๑ โดยดําเนินการตามลําดับข้ันตอน
ดังน้ี 

๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 
๓.๕ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี  ไดแก   ผูบริหารและครู ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ จํานวน ๑๔๒ โรงเรียน 
โดยมีผูบริหารและครู  จํานวน ๑,๓๐๐ คน  

 กลุมตัวอยาง  ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมเปนตัวแทนของประชากร คํานวณจาก
ตารางของ แครซี และมอรแกน ดังน้ัน จํานวนของประชากร ครูและผูบริหาร ๑,๓๐๐ คน จะมีขนาด
กลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมตอการเปนตัวแทนของประชากร จํานวน ๒๙๑ คน การสุมตัวอยาง โดย
การเลือกจากโรงเรียนดวยวิธีการสุมอยางงาย จากโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก  
อยางละ ๔ โรงเรียน รวมท้ังส้ิน ๑๒ โรงเรียน ทําใหไดจํานวนผูบริหารและครูมีจํานวนท้ังส้ิน  
๓๒๐ คน  ประกอบดวยผูบริหาร จํานวน ๑๙ คน ครูจํานวน ๓๐๑  คน ดังน้ี  
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 ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนกลุมตัวอยางแบงตามขนาดของโรงเรียน 
                                                                                                                                  หนวย : คน 

ขนาด
โรงเรียน 

ช่ือโรงเรยีน ผูบริหาร ครู รวม 

ขนาดใหญ ๑.โรงเรียนอนุบาลปราจีนบุรี ๕ ๖๗ ๗๓ 
 ๒.โรงเรียนอนุบาลประจันตคาม ๒ ๓๗ ๓๙ 
 ๓.โรงเรียนบานแหลมหิน ๒ ๓๗ ๓๙ 
 ๔.โรงเรียนบานประพาส ๑ ๒๕ ๒๖ 

ขนาดกลาง ๕.โรงเรียนอนุบาลเมืองปราจีนบุร ี ๒ ๓๑ ๓๓ 
 ๖.โรงเรียนเมืองปราจีนบุรี ๑ ๓๑ ๓๒ 
 ๗.โรงเรียนอนุบาลบานสราง ๑ ๒๖ ๒๗ 
 ๘.โรงเรียนวัดประสาธนรังสรรค ๑ ๑๗ ๑๘ 

ขนาดเล็ก ๙. โรงเรียนวัดศรีมงคล ๑ ๙ ๑๐ 
 ๑๐.โรงเรียนวัดสัมพันธ ๑ ๘ ๙ 
 ๑๑.โรงเรียนวัดหาดสะแก ๑ ๗ ๘ 
 ๑๒.โรงเรียนวัดโคกเข่ือน ๑ ๗ ๘ 

รวม ๑๙ ๓๐๑ ๓๒๐ 

   ๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือ ท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผู วิจัยสราง ข้ึนดวยตนเอง  เปน 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เร่ือง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 

๑. ขั้นตอนการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  ๑) ศึกษาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษา 
  ๒) ศึกษาหลักการและทฤษฎี จากเอกสาร ตําราท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 
  ๓) ศึกษาการดําเนินงานโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
  ๔) ศึกษาแบบสอบถามจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      ๕ )  ขอมูล ท่ีไดจากการศึกษาคนคว า นํามาสร าง เปนแบบสอบถาม  เสนอ

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ 
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ปรับปรุงแกไขแลวนําเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาอีกคร้ัง ปรับปรุงแกไขแลวนําเสนอ
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบความตรงดานเน้ือหา (Content Validity) 

๒. ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มี ๓  ตอน คือ 
ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List) ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณ และขนาด
ของโรงเรียน 

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระดับประถมศึกษา จํานวน ๕ ดานคือ 

  ๑) ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
  ๒) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
  ๓) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๔) ดานวินัยและการรักษาวินัย 
  ๕) ดานการออกจากราชการ 
ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก 

ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด 
ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับอุปสรรค

และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมไดอยางอิสระ 
๓. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
  ๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ

เคร่ืองมือท่ีสรางไว 
  ๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว เสนอ

ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเช่ียวชาญ แลว
นํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

  (๑) ผศ.ดร. สุทธิพงษ ศรีวิชัย  ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  (๒) ผศ.ดร. อินถา ศิริวรรณ อาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๖๗ 
 

  (๓)  ผศ.ดร.สิน งามประโคน อาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  (๔) ดร.ศุลีพร เศวตพงษ อาจารยพิเศษคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  (๕) ดร.นิเวศน  วงศสุวรรณ อาจารยพิเศษคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ท้ังน้ีเพ่ือพิจารณาท้ังในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม รูปแบบของ
แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความ
สอดคลอง  ไดคาดัชนีความความสอดคลอง ๐.๘๗๕ 

  ๓) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try–Out) กับผูบริหารและครู โรงเรียนเกาะมะไฟ ซ่ึงเปนโรงเรียนในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานระดับประถมศึกษา ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาความเชื่อมั่น ดวยวิธีการหา
คาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronback)๑ ไดคาความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ ๐.๘๙๒ 

๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการตามระเบียบแนวทางการปฏิบัติของราชการ

ดังน้ี 
๑. ผูวิจัยขอความรวมมือจากภาควิชาการบริหารการศึกษาคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทําหนังสือถึงสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ เพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  

๒. ผูวิจัยนําหนังสือพรอมท้ังแบบสอบถามสงถึงโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอ
ความรวมมือในการตอบแบบสอบถามดวยตนเอง 

๓. ผูวิจัยเดินทางตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเองในระหวางเดือน
พฤศจิกายน - เดือนธันวาคม ๒๕๕๔ แลวนํามาวิเคราะห 

 
 
 

                                                  
 ๑Cronback, Lee J,Essentials of psychological testing,4 ed.,(New York: Harper & Row,1971), P.67. 
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๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีได มาดําเนินตามข้ันตอน ดังน้ี  
๑. นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณท้ังหมดมาใหคะแนน ตามแนวทางการประเมินความ

คิดเห็นแบบมาตราสวนประเมินคา แบบลิเคิรท (Likert’ Scales) 
  ๕ คะแนน หมายถึง  มากที่สุด 
  ๔ คะแนน หมายถึง  มาก 
  ๓ คะแนน หมายถึง  ปานกลาง 
  ๒ คะแนน หมายถึง  นอย 
  ๑ คะแนน หมายถึง  นอยท่ีสุด 
๒. การแปลผลความหมายของคะแนน ผูวิจัยกําหนดเกณฑความหมายคาเฉล่ียของ

คะแนน แลวแปรความหมายท่ีกําหนดดังน้ี 
  ๑) แปลผลการวิเคราะหขอมูล ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  โดยการ

แจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ 
  ๒) แปลผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  โดยการ
หาคาเฉล่ีย  (SD) และการหาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) เปนรายขอและรายดาน วิเคราะหขอมูล
จากแบบสอบถาม ท่ีเปนแบบมาตราสวนประมาณคา โดยหาคาเฉล่ียของชวงระดับคะแนน             
(Class interval) ๕ ระดับ ดังน้ี๒ 

          ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง  มากที่สุด 
  ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง  มาก 
  ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง  ปานกลาง 
  ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง  นอย 
  ๑.๐๐ – ๑.๕๐  หมายถึง  นอยท่ีสุด 
  ๓) แปลผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล โดยการทดสอบคาที (t – test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  
(One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s) 

                                                  
 ๒ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 
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๓.๕ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในคร้ังน้ี ใชเครื่องมือทางคอมพิวเตอร โปรแกรม 

สําเร็จรูปทางสถิติสังคมศาสตร เพ่ือวิเคราะหหาคาสถิติ ดังน้ี 
๑. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ใชการแจก

แจงความถี่หาคารอยละ 
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

จํานวนประชากรของโรงเรียนตาง ๆ = 
จํานวนประชากรท้ังหมด 

x ๑๐๐ 

๒. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา โดยหาคาเฉลี่ย ( ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  เปนรายดาน
และรายขอ 

๓. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระดับประถมศึกษา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยการทดสอบคาที (t – test) และการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ
ของเชฟเฟ (Scheffe’s)  
 

 
 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 

กา รวิ จั ย ค ร้ั ง น้ี มุ ง ศึ กษ าก า รบริ ห า ร ง านบุ คคลในสถาน ศึกษา ข้ัน พ้ืนฐ าน  
และเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
ในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลไดใชสัญลักษณแทนคาสถิติตาง ๆ ดังน้ี 

   แทน  คาคะแนนเฉล่ีย (Mean) 
S.D.  แทน  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
F  แทน  คาสถิติทดสอบ F-test (One Way ANOVA) 
t แทน  คาสถิติทดสอบ t-test 
P แทน  คาความนาจะเปน 
*  แทน  นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล จะเสนอผลในรูปตารางประกอบความ ผูวิจัยไดนําเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูลแบงออกเปน ๔ ตอน ตามลําดับดังน้ี 
ตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถี่ 

และรอยละ( Percent) 
ตอนท่ี ๒ ผลการวิเคราะหการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ

ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม ปราจีนบุรี เขต ๑ โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน พิจารณาเปน  รายดาน รายขอ และภาพรวม 

ตอนท่ี ๓ ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณ ขนาดโรงเรียน โดยหา
ค า เฉลี่ ยและค า เ บ่ี ยง เบนมาตรฐานและการ วิ เคราะหความแปรปรวนแบบทาง เ ดียว                      
(One way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตาง โดยวิธีของ Schefe และนําเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยาย 

ตอนท่ี ๔ ผลวิเคราะหปญหาการบริหารงานบุคคลและขอเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรีเขต ๑ ความถ่ีและรอยละและนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 



๗๑ 

๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามโดยหาคาความถ่ีและ รอยละ
รายละเอียดดังแสดงใน  ตาราง ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและรอยละของประชากรท้ังหมดจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
  n=๓๒๐ 

                             ปจจัยสวนบุคคล จํานวน  รอยละ 

๑. เพศ             
 ๑) ชาย ๑๓๕  ๔๒.๒ 
 ๒) หญิง ๑๘๕  ๕๗.๘ 
๒. อายุ   
 ๑) ต่ํากวา ๓๑ ป ๖๙  ๒๑.๖ 
 ๒) ๓๑-๔๐ ป ๘๗  ๒๗.๒ 
 ๓) ๔๑-๕๐ ป ๗๐  ๒๑.๙ 
 ๔) ๕๑ ปขึ้นไป ๙๔  ๒๙.๔ 
๓. ระดับการศกึษา   
 ๑) ปริญญาตรี ๒๔๙  ๗๗.๘ 
 ๒) ปริญญาโท ๗๑  ๒๒.๒ 
๔. ตําแหนง   
 ๑) ผูอํานวยการ ๑๙  ๖.๒ 
 ๒) ครูผูสอน ๓๐๑  ๙๓.๘ 
๕.ประสบการณ   
 ๑) ต่ํากวา ๖ ป ๓๘  ๑๑.๙ 
 ๒) ๖ -๑๐ ป ๖๖  ๒๐.๖ 
 ๓) ๑๑ – ๒๐ ป ๙๐  ๒๘.๑ 
 ๔) ๒๑ ปขึ้นไป ๑๒๖  ๓๙.๔ 
๖. ขนาดโรงเรยีน             
 ๑) โรงเรียนขนาดเล็ก ๓๓  ๑๐.๓ 
 ๒) โรงเรียนขนาดกลาง ๑๑๐  ๓๔.๔ 
 ๓) โรงเรียนขนาดใหญ ๑๗๗  ๕๕.๓ 
  รวม ๓๒๐  ๑๐๐.๐ 



๗๒ 

 จากตารางท่ี ๔.๑  เปนการแสดงขอมูลเก่ียวกับจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง
จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณ ขนาดโรงเรียน มีรายละเอียดดังน้ี 
 เพศ แสดงถึง กลุมตัวอยางท่ีเปนเพศชาย จํานวน ๑๓๕ คน  คิดเปนรอยละ  ๔๒.๒ 
เปนเพศหญิง จํานวน ๑๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ 
 อายุ แสดงถึง กลุมตัวอยางท่ีมีอายุตํ่ากวา ๓๑ ป จํานวน ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๖  
มีอายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๘๗ คน คิดเปนรอยละ๒๗.๒ มีอายุระหวาง ๔๑ – ๕๐ ป จํานวน 
๗๐  คน คิดเปนรอยละ  ๒๑ .๙  มีอายุ   ๕๑ ป  ข้ึนไป  จํานวน ๙๔  คน คิดเปนรอยละ  ๒๙ .๔
 ระดับการศึกษา แสดงถึง กลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาท่ีจบปริญญาตรี จํานวน ๒๔๙ 
คน คิดเปนรอยละ ๗๗.๘  จบปริญญาโท จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๒ 
 ตําแหนง แสดงถึง กลุมตัวอยางท่ีดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการ จํานวน ๒๐ คน  
คิดเปนรอยละ ๖.๒ ครูผูสอน จํานวน ๓๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๙๓.๘ 
 ประสบการณ แสดงถึง กลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณในการทํางานต่ํากวา ๖ ป จํานวน 
๓๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๖ ระหวาง ๖ – ๑๐ ป จํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๖ระหวาง     
๑๑ – ๒๐ ป จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๑ และ ๒๑ ปข้ึนไป จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอย
ละ ๓๙.๔ 
 ขนาดโรงเรียน แสดงถึง กลุมตัวอยางท่ีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน ๓๓ คน  
คิดเปนรอยละ ๑๐.๓โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน ๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๔.๔ โรงเรียนขนาด
ใหญ จํานวน ๑๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 

๔.๒  ผลการวิเคราะหการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน โดยพิจารณาเปน  รายดาน รายขอ และภาพรวม      

ตารางท่ี ๔.๒  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต ๑ โดยรวมแตละดาน 

การบริหารงานบุคคล 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  S.D. ระดับ 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด    
 ตําแหนง ๓.๖๘ ๐.๔๒ มาก 
๒. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 
๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ    

 ในการปฏิบัติราชการ ๓.๗๒ ๐.๔๖ มาก 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 
๕. ดานการออกจากราชการ ๓.๖๑ ๐.๔๕ มาก 

 ภาพรวม ๓.๖๖ ๐.๓๗ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๒  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (  =๓.๖๖) และเม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน เรียงจากมากไปหานอย คือ ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ (  =๓.๗๒) ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  
(  =๓.๖๘) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง (  =๓.๖๔) ดานวินัยและการรักษาวินัย  
(  =๓.๖๔)ดานการออกจากราชการ (  =๓.๖๑) ตามลําดับ 
 

 
 
 
 
 
 



๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๓   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต ๑ ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  S.D. ระดับ 
๑. มีการประชุมวางแผนกําหนดอัตรากําลังของขาราชการคร ู    
 รวมกันกับบุคคลท่ีเก่ียวของอยางตอเน่ือง ๓.๗๘ ๐.๘๓ มาก 
๒. มีขั้นตอนในการวางแผนกําหนดอัตราขาราชการครู ๓.๘๑ ๐.๙๔ มาก 
๓. สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูเสนอ          

 ตอคณะกรรมการสถานศึกษา ๓.๗๔ ๐.๘๔ มาก 
๔. มีการวางแผนเพ่ิมจํานวนครูในแตละตําแหนงในโรงเรียน    

 แตละป ๓.๗๐ ๐.๘๓ มาก 
๕. การกําหนดหนาท่ีขาราชการครูไดคํานึงถึงความสามารถ     

 และความเหมาะสมเปนหลัก ๓.๖๖ ๐.๙๒ มาก 
๖. มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพครูในโรงเรียนรองรับอนาคต    
 ในแตละป ๓.๖๐ ๐.๙๔ มาก 
๗. มีการจัดทําคูมือตําแหนงและจํานวนขาราชการครูท่ีชัดเจน ๓.๗๒ ๑.๐๕ มาก 
๘. จัดเก็บรวบรวมขอมูลประวติัของขาราชการครูท่ีมีอยูอยาง    

 เปนระบบ ๓.๖๒ ๐.๙๕ มาก 
๙. มีการปรับปรุงขอมูลของขาราชการครูใหเปนปจจุบัน ๓.๖๐ ๐.๙๙ มาก 
๑๐. มีการปรับปรุงการกําหนดตําแหนงท่ีตองการเพ่ิม/ลดเสนอ    

 ตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๓.๕๔ ๐.๙๒ มาก 
 ภาพรวม ๓.๖๘ ๐.๔๒ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๓ ผูบริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(  =๓.๖๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  
ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงอยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียงจากมากไปหา
นอย ๓ ลําดับ คือ  มีขั้นตอนในการวางแผนกําหนดอัตราขาราชการครู (  =๓.๘๑) มีการประชุม
วางแผนกําหนดอัตรากําลังของขาราชการครูรวมกันกับบุคคลท่ีเก่ียวของอยางตอเน่ือง(  =๓.๗๘) 



๗๕ 

สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
(  =๓.๗๔) 

ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
 ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
 ปราจีนบุรี เขต ๑ ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  S.D. ระดับ 
๑. แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาขาราชการครูภายใน    
 สถานศึกษา ๓.๖๒ ๑.๐๑ มาก 
๒. ขาดการกําหนดหลักเกณฑในการสอบคัดเลือก    

 ขาราชการครู ๓.๕๘ ๐.๘๙ มาก 
๓. กําหนดคุณสมบัติของผูสมัครเขารับราชการตาม    

 ตําแหนง ๓.๕๙ ๐.๙๖ มาก 
๔. ประชาสัมพันธรับสมัครขาราชการครูและครูอัตราจาง    

 อยางชัดเจน ๓.๗๕ ๑.๐๔ มาก 
๕. ดําเนินการสอบคัดเลือกขาราชการครูและครูอัตราจาง    

 อยางโปรงใส ๓.๕๐ ๐.๘๓ มาก 
๖. ประกาศผลการคัดเลือกขาราชการครูเขาทํางานอยาง    
 รวดเร็ว ๓.๗๒ ๑.๐๐ มาก 
๗. ทดลองปฏิบัติงานในหนาท่ีของขาราชการครูและ    

 ประเมินผลเปนเวลา ๖ เดือน – ๑ ป อยางยุติธรรม ๓.๗๐ ๐.๙๔ มาก 
๘. บรรจุแตงตั้งขาราชการครูท่ีมีความรูความสามารถตรง    

 กับงาน ๓.๖๒ ๑.๐๐ มาก 
๙. พิจารณากําหนดคาจาง เงินเดือนของขาราชการครูและ    
 เลิกจางครูอัตราจางอยางเหมาะสม ๓.๖๐ ๐.๙๒ มาก 

๑๐. อนุญาตใหขาราชการครูโอน – ยายและรับยาย    
 ขาราชการครูมาทําการสอนตางโรงเรียนได ๓.๗๔ ๑.๐๐ มาก 
 ภาพรวม ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๔ ผูบริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน



๗๖ 

บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก                     
(  =๓.๖๔) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ ๓ ลําดับแรก คือ  
ประชาสัมพันธรับสมัครขาราชการครูและครูอัตราจางอยางชัดเจน (  =๓.๗๕) อนุญาตให
ขาราชการครูโอน – ยายและรับยายขาราชการครูมาทําการสอนตางโรงเรียนได (  =๓.๗๔)

ประกาศผลการคัดเลือกขาราชการครูเขาทํางานอยางรวดเร็ว (  =๓.๗๒) 

ตารางท่ี ๔.๕   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต ๑ ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  S.D. ระดับ 
๑. จัดใหมีการปฐมนิเทศขาราชการครูท่ีเขามาทํางานใหม    
 อยางเปนระเบียบ ๓.๗๓ ๐.๙๙ มาก 
๒. จัดครูพ่ีเล้ียงเพ่ือชวยใหคําแนะนําและเปนท่ีปรึกษาครูเขา    
 ใหม ๓.๖๓ ๐.๙๓ มาก 
๓. วัดผลประเมินผลและติดตามผลหลังการทดลอง    
 ปฏิบัติงานอยางยุติธรรม ๓.๗๒ ๑.๐๑ มาก 
๔. ปรับปรุงขอบกพรองของครูในการปฏิบัติงานอยาง    
 สมํ่าเสมอ ๓.๗๓ ๑.๐๑ มาก 
๕. อนุญาตใหขาราชการครูลาศึกษาตอไดอยางไมมีเง่ือนไข ๓.๘๑ ๑.๐๐ มาก 
๖. จัดสงครูเขารับการอบรมสัมมนาวิชาการอยางนอย    
 ปการศึกษาละ ๑ คร้ัง ๓.๗๐ ๐.๙๕ มาก 
๗. ครูขาดการกระตือรือรนในการแสวงหาความรูดวย    
 ตนเอง ๓.๗๐ ๐.๙๕ มาก 
๘. การคัดเลือกขาราชการครู ไปฝกอบรมสัมมนาหรือดูงาน    
 ตามหมวดสาระที่ทําการสอนไมยุติธรรม ๓.๗๓ ๑.๐๐ มาก 
๙. จัดใหมีคณะกรรมการกําหนดเกณฑประเมินผลการ    
 ปฏิบัติงานอยางโปรงใส ๓.๗๕ ๐.๙๖ มาก 
๑๐. แจงใหขาราชการครูทราบเกณฑการประเมินผลเปน    

 รายบุคคล ๓.๖๗ ๑.๐๐ มาก 
 ภาพรวม ๓.๗๒ ๐.๔๖ มาก 



๗๗ 

 จากตารางที่ ๔.๕ ผูบริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
(  =๓ .๗๒)  เ ม่ือพิจารณาเปนรายขออยูในระดับมาก โดยเรียง ๓  ลําดับแรก คือ จัดใหมี
คณะกรรมการกําหนดเกณฑประเมินผลการปฏิบัติงานอยางโปรงใส (  =๓.๗๕) จัดใหมีการ
ปฐมนิเทศขาราชการครูท่ีเขามาทํางานใหม อยางเปนระเบียบ (  =๓.๗๓) ปรับปรุงขอบกพรอง
ของครูในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ (  =๓.๗๓) 

ตารางท่ี ๔.๖  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑  ดานวินัยและการรักษาวินัย 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  S.D. ระดับ 
๑. มีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย ในสถานศึกษา ๓.๖๐ ๐.๙๕ มาก 
๒. สนับสนุนขาราชการครูท่ีกระทําตามระเบยีบวินัย ๓.๖๗ ๐.๙๕ มาก 
๓. จัดฝกอบรมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน    

 ดานระเบียบวินัย ๓.๕๑ ๐.๙๑ มาก 
๔. ขาราชการครูและบุคลากรไมไดรับความเปนธรรม    

 อันเน่ืองมาจากการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย ๓.๖๗ ๐.๙๖ มาก 
๕. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูชี้แจงเหตุ-ผลเมื่อเกิดขอพิพาท ๓.๗๒ ๐.๙๕ มาก 
๖. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณคําส่ังทาง

วินัยของตนเองได ๓.๗๒ ๑.๐๔ มาก 
๗. แตงตั้งคณะกรรมการรับเรื่องรองทุกขของขาราชการครู    

 ในสถานศึกษาอยางเปนระบบ ๓.๖๕ ๐.๙๒ มาก 
๘. เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับ    

 การรองทุกขของขาราชการครู ๓.๖๗ ๐.๙๖ มาก 
๙. เปนตัวอยางท่ีดีพรอมใหความชวยเหลือและกําลังใจแก    
 ครใูนโรงเรียนอยางยุติธรรม ๓.๖๓ ๐.๙๗ มาก 

๑๐. เปดโอกาสใหขาราชการครูมีสวนรวมในการกําหนด    
 วินัยเพ่ือใชในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ๓.๕๘ ๐.๙๐ มาก 
 ภาพรวม ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 



๗๘ 

 จากตารางท่ี ๔.๖ ผูบริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษาวินัย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๖๔) เมื่อพิจารณาเปนราย
ขออยูในระดับมากเชนกัน โดยเรียง ๓ ลําดับแรก คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูชี้แจงเหตุ-ผลเม่ือ
เกิดขอพิพาท (  =๓.๖๔) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณคําส่ังทางวินัยของ
ตนเองได (  =๓.๖๔) สนับสนุนขาราชการครูท่ีกระทําตามระเบียบวินัย (  =๓.๖๔) 

ตารางท่ี ๔.๗   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต ๑  ดานการออกจากราชการ 

ดานการออกจากราชการ  S.D. ระดับ 
๑. มีระบบดูแลสวัสดิการขาราชการครูหลังเกษียณอายุใน

สถานศึกษา ๓.๗๐ ๑.๐๐ มาก 
๒. มีการแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัย ขาราชการครวูา

ดวย คุณสมบัติและการขาดคุณสมบัติใน การปฏิบัติ
หนาท่ี ๓.๔๗ ๐.๙๓ ปานกลาง 

๓. พิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ๓.๖๙ ๐.๙๙ มาก 

๔. แจงสิทธิประโยชนท่ีขาราชการครูจะพึงไดรับหลัง
ออกจากราชการ ๓.๔๘ ๐.๘๔ ปานกลาง 

๕. ครูใหมท่ีผานการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงาน
ไดรับบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการ ๓.๗๔ ๑.๐๐ มาก 

๖. ขาราชการครท่ีูเจ็บปวย ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
ตามภาระงานของสถานศึกษาให ออกจากราชการ ๓.๔๖ ๐.๘๗ ปานกลาง 

๗. ขาราชการครท่ีูมีความสามารถใหปฏิบัติในหนาท่ี
ราชการในตาํแหนงท่ีเหมาะสม ๓.๗๔ ๐.๙๓ มาก 

๘. แตงตั้งใหบุคคลากรท่ีมีประพฤติเหมาะสม ใน
ตําแหนงท่ีเหมาะสมตามความสามารถ ๓.๕๕ ๐.๘๓ มาก 

๙. ขาราชการครท่ีูมีความขยันปฏิบัติหนาท่ีดี ไดรับการ
เล่ือนขั้นตําแหนง ๓.๗๓ ๐.๙๖ มาก 



๗๙ 

 ดานการออกจากราชการ  S.D. ระดับ 
๑๐. ขาราชการครท่ีูอยูในระเบียบวินัย ทําการสอนและ

พัฒนาการเรียนการสอนดี ไดรับตําแหนงหนาท่ีท่ี
เหมาะสม ๓.๕๘ ๐.๗๘ มาก 

 ภาพรวม ๓.๖๑ ๐.๔๕ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๗ ผูบริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลดานการออกจากราชการการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๖๑) เม่ือพิจารณาเปนราย
ขออยูในระดับมากทุกขอ เรียง ๓ ลําดับแรก คือ ครูใหมท่ีผานการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงาน
ใหไดรับบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการ(  =๓.๗๔) ขาราชการครูท่ีมีความสามารถใหปฏิบัติในหนาท่ี
ราชการในตําแหนงท่ีเหมาะสม(  =๓.๗๔) ขาราชการครูท่ีมีความขยันปฏิบัติหนาท่ีดี ไดรับการ
เล่ือนขั้นตําแหนง(  =๓.๗๓) 

๔.๓  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล   
 การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี  เขต  ๑  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณ  
และขนาดของโรงเรียน ใชการวิเคราะหหาคาเฉล่ีย ( ) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบ 
คาที (t – test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s) รายละเอียดตามตารางท่ี ๔.๘ – ๔.๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

 สมมติฐานท่ี ๑ ผูบริหารและครูท่ีมีเพศ ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๘ 

ตารางท่ี ๔.๘ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ตาม
ความเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามเพศของผูตอบแบบสอบถาม คือ เพศชาย 
จํานวน ๑๓๕ คน และเพศหญิง ๑๘๕ คน 

ชาย หญิง สภาพการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียน
๕  ดาน  S.D.  S.D. 

t P 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลัง       
 และการกําหนดตําแหนง ๓.๖๕ ๐.๔๕ ๓.๗๐ ๐.๔๑ -๑.๐๐ ๐.๓๒ 
๒. ดานการสรรหาและการบรรจุ       

 แตงต้ัง ๓.๖๖ ๐.๕๐ ๓.๖๓ ๐.๔๖ ๐.๔๙ ๐.๖๒ 
๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิ       

 ภาพในการปฏบัิติราชการ ๓.๖๗ ๐.๕๐ ๓.๗๕ ๐.๔๒ -๑.๔๖ ๐.๑๔ 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย ๓.๖๔ ๐.๕๐ ๓.๖๕ ๐.๔๔ -๐.๑๗ ๐.๘๗ 
๕. ดานการออกจากราชการ ๓.๕๗ ๐.๔๘ ๓.๖๔ ๐.๔๒ -๑.๓๗ ๐.๑๗ 

 รวม ๓.๖๔ ๐.๔๒ ๓.๖๗ ๐.๓๔ -๐.๘๓ ๐.๔๑ 

 จากตารางท่ี  ๔ .๘  ผลการวิ เคราะหขอมูลเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามเพศ พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศ ตางกัน  
มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

 

 

 

 

 



๘๑ 

สมมติฐานท่ี ๒ ผูบริหารและครูท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๙-๔.๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๙  แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความความ

คิดเห็น  โดยรวม จําแนกตามอายุ  

อายุ N  S.D. ระดับความเห็น 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการวางแผนตําแหนง   
 ต่ํากวา ๓๑ ป ๖๙ ๓.๖๔ ๐.๔๖ มาก 
 ๓๑-๔๐ ป ๘๗ ๓.๗๔ ๐.๔๔ มาก 
 ๔๑-๕๐ ป ๗๐ ๓.๖๓ ๐.๓๘ มาก 
 ๕๑ ปขึ้นไป ๙๔ ๓.๖๘ ๐.๔๑ มาก 
                                รวม ๓๒๐ ๓.๖๘ ๐.๔๒ มาก 
๒. ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง     

 ต่ํากวา ๓๑ ป ๖๙ ๓.๖๑ ๐.๔๖ มาก 
 ๓๑-๔๐ ป ๘๗ ๓.๖๖ ๐.๔๐ มาก 
 ๔๑-๕๐ ป ๗๐ ๓.๔๙ ๐.๔๘ มาก 
 ๕๑ ปขึ้นไป ๙๔ ๓.๗๗ ๐.๕๑ มาก 
                                  รวม ๓๒๐ ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 
๓. ดานการเสริมสรางและปฏิบัติราชการ     

 ต่ํากวา ๓๑ ป ๖๙ ๓.๖๘ ๐.๕๐ มาก 
 ๓๑-๔๐ ป ๘๗ ๓.๗๗ ๐.๓๗ มาก 
 ๔๑-๕๐ ป ๗๐ ๓.๕๖ ๐.๔๖ มาก 
 ๕๑ ปขึ้นไป ๙๔ ๓.๘๒ ๐.๔๗ มาก 
                                   รวม ๓๒๐ ๓.๗๒ ๐.๔๖ มาก 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย     

 ต่ํากวา ๓๑ ป ๖๙ ๓.๗๒ ๐.๕๑ มาก 
 ๓๑-๔๐ ป ๘๗ ๓.๖๖ ๐.๓๙ มาก 
 ๔๑-๕๐ ป ๗๐ ๓.๕๒ ๐.๕๒ มาก 
 ๕๑ ปขึ้นไป ๙๔ ๓.๖๖ ๐.๔๔ มาก 
                             รวม ๓๒๐ ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 



๘๒ 

 อายุ N  S.D. ระดับความเห็น 

๕. ดานการออกจากราชการ     
 ต่ํากวา ๓๑ ป ๖๙ ๓.๗๐ ๐.๕๐ มาก 
 ๓๑-๔๐ ป ๘๗ ๓.๖๒ ๐.๔๓ มาก 
 ๔๑-๕๐ ป ๗๐ ๓.๕๒ ๐.๔๐ มาก 
 ๕๑ ปขึ้นไป ๙๔ ๓.๖๑ ๐.๔๗ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๑ ๐.๔๕ มาก 

ตารางท่ี ๔.๙  คาเฉล่ีย ( ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวม จําแนกตามอายุ 
พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครู มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก 

ตาร าง ท่ี  ๔ .๑๐  ผลการวิ เ คร าะห เ ปรี ยบ เ ทียบการบริหารงานบุคคล ในสถานศึ กษา 
 ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
 ปราจีนบุรี เขต ๑ ตามความเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามอายุ   

 

 

การบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียน ๕  ดาน 

แหลงขอมูล SS df MS F P 

๑. ดานการวางแผน ระหวางกลุม ๐.๔๑ ๓ ๐.๒๒ ๑.๒๑ ๐.๓๑ 
 อัตรากําลังและการ ภายในกลุม ๕๖.๙๒ ๓๑๖ ๐.๑๘   
 กําหนดตําแหนง รวม ๕๗.๕๗ ๓๑๙    
๒. ดานการสรรหาและ ระหวางกลุม ๓.๒๒ ๓ ๑.๐๗ ๔.๙๖ ๐.๐๐* 

 การบรรจุแตงตั้ง ภายในกลุม ๖๘.๓๐ ๓๑๖ ๐.๒๒   
  รวม ๗๑.๕๒ ๓๑๙    
๓. ดานการเสริมสราง ระหวางกลุม ๓.๐๑ ๓ ๑.๐๐ ๔.๙๗ ๐.๐๐* 

 ประสิทธิภาพในการ ภายในกลุม ๖๓.๘๒ ๓๑๖ ๐.๒๐   
 ปฏิบัติราชการ รวม ๖๖.๘๓ ๓๑๙    
๔. ดานวินัยและการรักษา ระหวางกลุม ๑.๕๘ ๓ ๐.๕๓ ๒.๔๗ ๐.๐๖ 

 วินัย ภายในกลุม ๖๗.๖๐ ๓๑๖ ๐.๒๑   
  รวม ๖๙.๑๘ ๓๑๙    



๘๓ 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๐  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  ตามความคิดเห็น
ของผูบริหารและครู จําแนกตามอายุ พบวา โดยรวม ผูบริหารและครูท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว รายดานพบวา มีความแตกตางกัน ๒ ดาน คือ  
ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง และดานการเสริมสราง ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีของ (Scheffe) รายละเอียด
ตามตาราง ๔.๑๑ – ๔.๑๒ 
ตารางท่ี ๔.๑๑  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับ

ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  
ตามความเห็นของผูบริหารและครู ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง จําแนกตาม
อายุเปนรายคู 

ต่ํากวา ๓๑ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป อายุ 
 ๓.๖๑ ๓.๖๖ ๓.๔๙ ๓.๗๗ 

ต่ํากวา ๓๑ ป ๓.๖๑ - -๐.๐๕ ๐.๑๒ -๐.๑๖ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๖๖  - ๐.๑๗ -๐.๑๑ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๔๙   - -๐.๒๘* 
๕๑ ปขึ้นไป ๓.๗๗    - 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 การบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียน ๕  ดาน 

แหลงขอมูล SS df MS F P 

๕. ดานการออกจาก ระหวางกลุม ๑.๑๔ ๓ ๐.๓๘ ๑.๘๘ ๐.๑๓ 
 ราชการ ภายในกลุม ๖๓.๕๐ ๓๑๖ ๐.๒๐   
  รวม ๖๔.๖๔ ๓๑๙    
๖. รวมทุกดาน ระหวางกลุม ๑.๒๔ ๓ ๐.๔๑ ๓.๐๐ ๐.๐๓* 
  ภายในกลุม ๔๓.๔๗ ๓๑๖ ๐.๑๔   
  รวม ๔๔.๗๑ ๓๑๙    



๘๔ 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ ตามความเห็นของผูบริหารและครู ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง จําแนกตามอายุ เปน
รายคู พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ มีจํานวน ๑ คู ไดแก ครูและ
ผูบริหาร ท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีความคิดเห็นนอยกวาครูและผูบริหาร ท่ีมีอายุ ๕๑ ปขึ้นไป  

ตารางท่ี ๔.๑๒ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี  เขต  ๑ 
ตามความเห็นของผูบริหารและครู ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการจําแนกตามอายุ เปนรายคู 

ต่ํากวา ๓๑ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป อายุ 
 ๓.๖๘ ๓.๗๗ ๓.๕๖ ๓.๘๒ 

ต่ํากวา ๓๑ ป ๓.๖๘ - -๐.๐๙ ๐.๑๒ -๐.๑๔ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๗๗   ๐.๒๑* -๐.๐๔ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๕๖    -๐.๒๖* 
๕๑ ปขึ้นไป ๓.๘๒    - 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ ตามความเห็นของผูบริหารและครู ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
จําแนกตามอายุ เปนรายคู  พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ มีจํานวน ๒ คู ไดแก ผูบริหารและครูท่ีมีอายุ มีอายุ  ๓๑ – ๔๐ ปมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
มากกวา ผูบริหารและครูท่ี อายุ ๔๑ – ๕๐ ป และผูบริหารและครูท่ี อายุ ๔๑ – ๕๐ ปความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ นอยกวา
ผูบริหารและครูท่ี อายุ ๕๑ปขึ้นไป 

 

 



๘๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๓   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  
ตามความเห็นของผูบริหารและครู  จําแนกตามอายุโดยภาพรวม เปนรายคู 

ต่ํากวา ๓๑ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป อายุ 
 ๓.๖๗ ๓.๖๙ ๓.๕๔ ๓.๗๑ 

ต่ํากวา ๓๑ ป ๓.๖๗ - -๐.๐๒ ๐.๑๒ -๐.๐๔ 

๓๑ – ๔๐ ป ๓.๖๙  - ๐.๑๕ -๐.๐๑ 

๔๑ – ๕๐ ป ๓.๕๔   - -๐.๑๖ 

๕๑ ปขึ้นไป ๓.๗๑    - 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ ตามความเห็นของผูบริหารและครู  จําแนกตามอายุโดยภาพรวม เปนรายคู  พบวา ผูบริหาร
และครูท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวม ไมมีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

สมมติฐานท่ี ๓ ผูบริหารและครู มีระดับการศึกษา ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  ตาม
ความเห็นของครูและผูบริหาร จําแนกตามระดับการศึกษา ของผูตอบแบบสอบถาม 
คือ ระดับปริญญาตรี จํานวน ๒๔๙ คน และระดับปริญญาโท จํานวน ๗๑ คน 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท สภาพการบรหิารงานบุคคลใน
โรงเรียน ๕  ดาน  S.D.  S.D. 

t P 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและ       
 การกําหนดตําแหนง ๓.๖๙ ๐.๔๓ ๓.๖๔ ๐.๔๒ -๑.๐๐ ๐.๓๒ 
๒. ดานการสรรหาและการบรรจุ       

 แตงตั้ง ๓.๖๖ ๐.๔๕ ๓.๖๐ ๐.๕๕ ๐.๔๙ ๐.๖๒ 
๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิ       

 ภาพในการปฏิบัติราชการ ๓.๗๓ ๐.๔๓ ๓.๖๘ ๐.๕๔ -๑.๔๖ ๐.๑๔ 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย ๓.๖๗ ๐.๔๔ ๓.๕๕ ๐.๕๔ -๐.๑๗ ๐.๘๗ 
๕. ดานการออกจากราชการ ๓.๖๓ ๐.๔๓ ๓.๕๗ ๐.๕๑ -๑.๓๗ ๐.๑๗ 

 รวม ๓.๖๗ ๐.๓๕ ๓.๖๑ ๐.๔๕ -๐.๘๓ ๐.๔๑ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ผูบริหารและครูท่ีมี
ระดับการศึกษา ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

 สมมติฐานท่ี ๔ ผูบริหารและครูท่ีมีตําแหนง ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๕ 

 
 
 
 
 
 



๘๗ 

ตาราง ๔.๑๕ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑   
ตามความเห็นของผูบริหารและครูจําแนกตามตําแหนง  คือ ผูอํานวยการ จํานวน ๑๙ 
คน และครู จํานวน ๓๐๑ คน              

ผูบริหาร ครูผูสอน สภาพการบรหิารงานบุคคลใน
โรงเรียน ๕  ดาน  S.D.   S.D. 

t P 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและ       
 การกําหนดตําแหนง ๓.๔๐ ๐.๕๑ ๓.๗๐ ๐.๔๑ -๓.๐๕ ๐.๐๐* 
๒. ดานการสรรหาและการบรรจุ       

 แตงตั้ง ๓.๑๔ ๐.๕๘ ๓.๖๘ ๐.๔๕ -๕.๐๙ ๐.๐๐* 
๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิ       

 ภาพในการปฏิบัติราชการ ๓.๒๘ ๐.๖๕ ๓.๗๕ ๐.๔๓ -๓.๑๘ ๐.๐๐* 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย ๓.๐๓ ๐.๕๙ ๓.๖๘ ๐.๔๓ -๖.๔๕ ๐.๐๐* 
๕. ดานการออกจากราชการ ๓.๑๐ ๐.๕๐ ๓.๖๕ ๐.๔๓ -๕.๔๕ ๐.๐๐* 

 รวม ๓.๑๙ ๐.๕๑ ๓.๖๙ ๐.๓๔ -๔.๓๒ ๐.๐๐* 

 จากตารางท่ี ๔.๑๕  ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายดาน 
พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว 

 สมมติฐานท่ี ๕ ผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณ ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๖-๔.๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวม จําแนกตามประสบการณ    

 

 



๘๘ 

ประสบการณ N  S.D. ระดับความเห็น 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการวางแผนตําแหนง   
 ต่ํากวา ๖ ป ๓๘ ๓.๗๖ ๐.๔๕ มาก 
 ๖ – ๑๐ ป ๖๖ ๓.๖๘ ๐.๔๑ มาก 
 ๑๑ – ๒๐ ป ๑๒๖ ๓.๖๘ ๐.๔๔ มาก 
 ๒๑ ปขึ้นไป ๙๐ ๓.๖๔ ๐.๓๙ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๘ ๐.๔๒ มาก 
๒. ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง     
 ต่ํากวา ๖ ป ๓๘ ๓.๖๖ ๐.๔๖ มาก 
 ๖ – ๑๐ ป ๖๖ ๓.๖๕ ๐.๔๒ มาก 
 ๑๑ – ๒๐ ป ๑๒๖ ๓.๖๖ ๐.๔๙ มาก 
 ๒๑ ปขึ้นไป ๙๐ ๓.๖๑ ๐.๔๙ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 
๓. ดานการเสริมสรางและปฏิบัติราชการ     
 ต่ํากวา ๖ ป ๓๘ ๓.๗๔ ๐.๕๔ มาก 
 ๖ – ๑๐ ป ๖๖ ๓.๗๗ ๐.๓๙ มาก 
 ๑๑ – ๒๐ ป ๑๒๖ ๓.๗๐ ๐.๔๕ มาก 
 ๒๑ ปขึ้นไป ๙๐ ๓.๖๙ ๐.๔๘ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๗๒ ๐.๔๖ มาก 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย     
 ต่ํากวา ๖ ป ๓๘ ๓.๖๘ ๐.๕๒ มาก 
 ๖ – ๑๐ ป ๖๖ ๓.๗๕ ๐.๔๓ มาก 
 ๑๑ – ๒๐ ป ๑๒๖ ๓.๖๑ ๐.๔๖ มาก 
 ๒๑ ปขึ้นไป ๙๐ ๓.๕๙ ๐.๔๗ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 
 

 

 

 



๘๙ 

 ประสบการณ N  S.D. ระดับความเห็น 
๕. ดานการออกจากราชการ     
 ต่ํากวา ๖ ป ๓๘ ๓.๖๗ ๐.๔๘ มาก 
 ๖ – ๑๐ ป ๖๖ ๓.๗๐ ๐.๔๑ มาก 
 ๑๑ – ๒๐ ป ๑๒๖ ๓.๕๘ ๐.๔๕ มาก 
 ๒๑ ปขึ้นไป ๙๐ ๓.๕๗ ๐.๔๕ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๑ ๐.๔๕ มาก 

 ตารางท่ี ๔.๑๖   พบวา คาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น
ตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวม จําแนกตามประสบการณ   พบวา ความ
คิดเห็นของผูบริหารและครู มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก 

ตารางท่ี ๔.๑๗   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับ
 ประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 
 ตามความเห็นของผูบริหารและครูจําแนกตามประสบการณ    

 

สภาพการบรหิารงานบุคคลใน
โรงเรียน ๕  ดาน 

แหลงขอมูล SS df MS F P 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลัง ระหวางกลุม ๐.๓๘ ๓ ๐.๑๓ ๐.๗๐ ๐.๕๕ 
 และการกําหนดตําแหนง ภายในกลุม ๕๗.๑๙ ๓๑๖ ๐.๑๘   
  รวม ๕๗.๕๗ ๓๑๙    
๒. ดานการสรรหาและการ ระหวางกลุม ๐.๑๖ ๓ ๐.๐๕ ๐.๒๔ ๐.๘๗ 

 บรรจุแตงตั้ง ภายในกลุม ๗๑.๓๖ ๓๑๖ ๐.๒๓   
  รวม ๗๑.๕๒ ๓๑๙    
๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิ ระหวางกลุม ๐.๓๐ ๓ ๐.๑๐ ๐.๔๗ ๐.๗๐ 

 ภาพในการปฏบัิติราชการ ภายในกลุม ๖๖.๕๓ ๓๑๖ ๐.๒๑   
  รวม ๖๖.๘๓ ๓๑๙    
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย ระหวางกลุม ๑.๑๖ ๓ ๐.๓๙ ๑.๗๙ ๐.๑๕ 

  ภายในกลุม ๖๘.๐๒ ๓๑๖ ๐.๒๒   
  รวม ๖๙.๑๘ ๓๑๙    



๙๐ 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ตามความคิดเห็น
ของผูบริหารและครู จําแนกตาม ประสบการณ  พบวา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 สมมติฐานท่ี ๖ ผูบริหารและครูท่ีอยูในโรงเรียนขนาดตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๒๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๘  แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น โดยรวม 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

ขนาดโรงเรยีน N  S.D. ระดับความเห็น 

๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการวางแผนตําแหนง   
 ขนาดเล็ก ๓๓ ๓.๖๒ ๐.๓๓ มาก 
 ขนาดกลาง ๑๑๐ ๓.๗๗ ๐.๓๕ มาก 
 ขนาดใหม ๑๗๗ ๓.๖๓ ๐.๔๗ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๘ ๐.๔๒ มาก 
๒. ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง     

 ขนาดเล็ก ๓๓ ๓.๕๔ ๐.๔๘ มาก 
 ขนาดกลาง ๑๑๐ ๓.๗๐ ๐.๔๔ มาก 
 ขนาดใหม ๑๗๗ ๓.๖๒ ๐.๔๙ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 

 

 สภาพการบรหิารงานบุคคล
ในโรงเรียน ๕  ดาน 

แหลงขอมูล SS df MS F P 

๕. ดานการออกจากราชการ ระหวางกลุม ๐.๘๖ ๓ ๐.๒๙ ๑.๔๓ ๐.๒๓ 
  ภายในกลุม ๖๓.๗๗ ๓๑๖ ๐.๒๐   
  รวม ๖๔.๖๔ ๓๑๙    
๖. รวมทุกดาน ระหวางกลุม ๐.๔๑ ๓ ๐.๑๔ ๐.๙๗ ๐.๔๑ 
  ภายในกลุม ๔๔.๓๐ ๓๑๖ ๐.๑๔   
  รวม ๔๔.๗๑ ๓๑๙    



๙๑ 

 ขนาดโรงเรยีน N  S.D. ระดับความเห็น 

๓. ดานการเสริมสรางและปฏิบัติราชการ     
 ขนาดเล็ก ๓๓ ๓.๖๔ ๐.๓๘ มาก 
 ขนาดกลาง ๑๑๐ ๓.๗๗ ๐.๔๑ มาก 
 ขนาดใหม ๑๗๗ ๓.๗๐ ๐.๕๐ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๗๒ ๐.๔๖ มาก 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย     

 ขนาดเล็ก ๓๓ ๓.๕๒ ๐.๓๗ มาก 
 ขนาดกลาง ๑๑๐ ๓.๖๙ ๐.๔๒ มาก 
 ขนาดใหม ๑๗๗ ๓.๖๓ ๐.๕๐ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๔ ๐.๔๗ มาก 
๕. ดานการออกจากราชการ     

 ขนาดเล็ก ๓๓ ๓.๕๑ ๐.๓๗ มาก 
 ขนาดกลาง ๑๑๐ ๓.๖๔ ๐.๔๒ มาก 
 ขนาดใหม ๑๗๗ ๓.๖๑ ๐.๔๘ มาก 
 รวม ๓๒๐ ๓.๖๑ ๐.๔๕ มาก 

 ตารางท่ี ๔.๑๘   พบวา คาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็น
ตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวม จําแนกตามขนาดโรงเรียน  พบวา มี
คาเฉล่ียอยูในระดับมากทุกดาน 

ตารางที่  ๔ .๑๙  การวิเคราะหความแปรปรวนระดับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
 ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
 ปราจีนบุรี เขต ๑  ตามความเห็นของผูบริหารและครูจําแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 



๙๒ 

  *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๙  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  ตามความเห็นของ
ผูบริหารและครู จําแนกตาม ขนาดโรงเรียน ของผูตอบแบบสอบถามพบวาไมมีแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ยกเวนดานการวางแผนอัตรากําลัง 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีของ (Scheffe) รายละเอียด
ตามตาราง ๔.๒๐  

สภาพการบรหิารงานบุคคลใน
โรงเรียน ๕  ดาน 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F P 

๑. ดานการวางแผนอัตรา 
กําลังและการกําหนด ระหวางกลุม ๑.๔๑ ๒ ๐.๗๑ ๓.๙๘ ๐.๐๒* 

 ตําแหนง ภายในกลุม ๕๖.๑๖ ๓๑๗ ๐.๑๘   
  รวม ๕๗.๕๗ ๓๑๙    
๒. ดานการสรรหาและการ ระหวางกลุม ๐.๘๑ ๒ ๐.๔๐ ๑.๘๑ ๐.๑๗ 

 บรรจุแตงตั้ง ภายในกลุม ๗๐.๗๑ ๓๑๗ ๐.๒๒   
  รวม ๗๑.๕๒ ๓๑๙    
๓. ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการ ระหวางกลุม ๐.๕๘ ๒ ๐.๒๙ ๑.๓๘ ๐.๒๕ 
 ปฏิบัติราชการ ภายในกลุม ๖๖.๒๕ ๓๑๗ ๐.๒๑   
  รวม ๖๖.๘๓ ๓๑๙    
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย ระหวางกลุม ๐.๗๖ ๒ ๐.๓๘ ๑.๗๕ ๐.๑๘ 

  ภายในกลุม ๖๘.๔๒ ๓๑๗ ๐.๒๒   
  รวม ๖๙.๑๘ ๓๑๙    
๕. ดานการออกจากราชการ ระหวางกลุม ๐.๔๔ ๒ ๐.๒๒ ๑.๐๘ ๐.๓๔ 

  ภายในกลุม ๖๔.๒๐ ๓๑๗ ๐.๒๐   
  รวม ๖๔.๖๔ ๓๑๙    
๖. รวมทุกดาน ระหวางกลุม ๐.๗๐ ๒ ๐.๓๕ ๒.๕๑ ๐.๐๘ 
  ภายในกลุม ๔๔.๐๑ ๓๑๗ ๐.๑๔   
  รวม  ๔๔.๗๑ ๓๑๙   



๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๒๐ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ตาม
ความเห็นของผูบริหารและครู ดานการวางแผนอัตรากําลัง จําแนกตามขนาด
โรงเรียน เปนรายคู 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ขนาด
โรงเรียน  ๓.๖๒ ๓.๖๓ ๓.๗๗ 
ขนาดเล็ก ๓.๖๒ - -๐.๑๕ -๐.๐๑ 
ขนาดกลาง ๓.๖๓  - ๐.๑๔* 
ขนาดใหญ ๓.๗๗   - 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบวา   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ ตามความเห็นของผูบริหารและครู ดานการวางแผนอัตรากําลัง จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
เปนรายคู พบวา มีความแตกตางกันหน่ึงคู คือ ผูบริหารและครูท่ีสอนอยูในโรงเรียนขนาดกลางมี
ความคิดนอยกวาผูบริหารและครูท่ีสอนอยูในโรงเรียนขนาดใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๔ 

๔.๔  ผลวิเคราะหขอเสนอปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  
รายละเอียดตามตารางท่ี ๔.๒๑ – ๔.๒๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๑   ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 

ปญหาการบรหิารงานบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

๑. ผูบริหารขาดการดูแลบุคลากรอยางจริงจังขาดความเอาใจใส   
 ปลอยใหระดับลางเลนพรรคเลนพวก ไมสนใจระบบคุณธรรม   
 ในสังคม ทําใหครูบางกลุม ขาดขวัญและกําลังใจ และในที่สุด   
 ก็จะเฉ่ือยชา ๒๐ ๖.๒ 
๒. ขาดการประสานงานและแจงใหบุคลากรทราบเร่ืองภายใน   

 องคกร ๒๐ ๖.๒ 
๓. การทํางานบางตําแหนงจัดคนไมตรงสายงาน            ๑๕ ๔.๗ 
๔. บุคลากรทางการศึกษายังไมเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน   

 นักศึกษา เพ่ือใหนักเรียนยึดถือเปนแบบอยาง ๑๒ ๓.๗ 
๕. การปฏิบัติงานในปจจุบันจะเนนไปท่ีเอกสาร หรืองาน   

 ประชาสัมพันธ การปฏิบัติจริง ขาดการดูแลเอาใจใส ๑๐ ๓.๑ 
๖. ครูขาดการเอาใจใสนักเรียน บางคนสอนเต็มเวลาแตไมสอน   
 เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมแกนักเรียน ๑๐ ๓.๑ 
๗. ผูบริหารไมสนใจตอหนาท่ี การไดมาของตําแหนงไมโปรงใส ๘ ๒.๕ 
๘. ครูอัตราจางขาดการดูแลเร่ืองสวัสดิการ ทํางานหนักแตไมมี   

 อะไรเปนแรงจูงใจ เพ่ือเปนแรงพลังในการทํางาน ๗ ๒.๒ 
    

 สรุปผลการวิเคราะหปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ตามความคิดเห็น
ของผูบริหารและครู คือ ผูบริหารขาดการดูแลบุคลากรอยางจริงจังขาดความเอาใจใส ปลอยให
ระดับลางเลนพรรคเลนพวก ไมสนใจระบบคุณธรรมในสังคม ทําใหครูบางกลุม ขาดขวัญและ
กําลังใจ และในที่สุดก็จะเฉ่ือยชา  คิดเปนรอยละ๖.๒ ขาดการประสานงานและแจงใหบุคลากร
ทราบเรื่องภายในองคกร คิดเปนรอยละ ๖.๒ การทํางานบางตําแหนงจัดคนไมตรงสายงาน  คิดเปน



๙๕ 

รอยละ ๔.๗ บุคลากรทางการศึกษายังไมเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนนักศึกษา เพ่ือใหนักเรียน
ยึดถือเปนแบบอยาง คิดเปนรอยละ ๓.๗ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 

ขอเสนอแนะ จํานวน(คน) รอยละ 

๑. ควรจัดอบรมและถายทอดความรูใหมๆ แกผูรวมงานอยาง   
 ตอเน่ืองทันกับเทคโนโลยีและการบริหารในเหตุการณปจจุบัน ๒๕ ๗.๘ 
๒. อัตรากําลังครูควรจะใหชัดเจนจัดหาครูใหตรงกับกลุมสาระ ๒๐ ๖.๓ 
๓. ผูทําหนาท่ีดานการบริหารจะตองมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ   

 กฎระเบียบตางๆของทุกดานในงานบุคคล เพ่ือจะไดแนะนํา   
 เพ่ือนครูได ระเบียบใหมตองทราบมิใชทราบแตของเดิมๆ ๑๕ ๔.๗ 
๔. ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในงานที่ตน   

 รับผิดชอบ ๑๒ ๓.๘ 
๕. ฝายบริหารตองมีความจริงใจ มีคุณธรรม ตอบุคลากร ไมใช   

 ปลอยใหมีการเลนพรรคเลนพวก ๑๐ ๓.๑ 
๖. ควรมีการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีอยาง   
 สมํ่าเสมอและยุติธรรม ๙ ๒.๘ 
๗. จัดตั้งคณะกรรมการครูและกรรมการสถานศึกษารวมทํางาน   

 เปนระยะส้ัน- ระยะยาวทําไปทีละอยางแลวประเมินผลงานโดย   
 แตงต้ังหัวหนางานและคณะทํางานท่ีชํานาญงานอยางชัดเจน ๘ ๒.๕ 
๘. คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑเขาทํางานไมใชพวกใครก็รับเขา   

 ทํางานใชเสนใชสายมาบีบบังคับมันไมยุติธรรมสําหรับคนไมมี   
 พวกไมมีเงินวิธีสอบก็เปดท่ัวไปใหกวางขวางไมใชงุบงิบรูใน   
 หนวยงานน้ันๆ ๗ ๒.๒ 
๙. ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาตองเปดใจคุยกัน และยอมรับฟง   
 ความคิดเห็นของกันและกัน ๕ ๑.๖ 

    

 สรุปผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ตามความ



๙๖ 

คิดเห็นของผูบริหารและครู คือควรจัดอบรมและถายทอดความรูใหมๆ แกผูรวมงานอยางตอเน่ือง
ทันกับเทคโนโลยีและการบริหารในเหตุการณปจจุบัน คิดเปนรอยละ ๗.๘ อัตรากําลังครูควรจะให
ชัดเจนจัดหาครูใหตรงกับกลุมสาระผูทําหนาท่ีดานการบริหารจะตองมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ
กฎระเบียบตางๆของทุกดานในงานบุคคล เพ่ือจะไดแนะนําเพ่ือนครูได ระเบียบใหมตองทราบมิใช
ทราบแตของเดิม ๆ คิดเปนรอยละ๔.๗ ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในงานท่ี
ตนรับผิดชอบ คิดเปนรอยละ ๓.๘ 
 



บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ืองการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ตามการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาของผูบริหารและครู ท้ัง ๕ ดาน คือ ดานการวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  ดานการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย ดานการออกจากราชการเปนการ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิจัยเพศหญิงมากท่ีสุดจํานวน  ๑๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๒  เพศชาย จํานวน 
๑๓๕  คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ คน มีอายุตํ่ากวา ๓๑ ป จํานวน ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๖ มีอายุ
ระหวาง ๓๑-๔๐ ป จํานวน ๘๗ คน คิดเปน รอยละ ๑๖.๙ และมีอายุระหวาง  ๔๑-๕๐ ป จํานวน ๗๐ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๙ และมีอายุ ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๙๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๔ มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จํานวน ๒๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๗๗.๘ มีการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน ๗๑ 
คนคิดเปนรอยละ ๒๒.๒ตําแหนงผูอํานวยการ จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ ตําแหนง
ครูผูสอน จํานวน ๓๐๐ คน  คิดเปนรอยละ ๙๓.๘ มีประสบการณต่ํากวา ๖ ป จํานวน ๓๘ คน  
คิดเปนรอยละ ๑๑.๙ มีประสบการณ  ๖-๑๐ ปจํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๖ มีประสบการณ 
๑๑-๒๐ ปจํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๑ และมีประสบการณ ๒๑ ปขึ้นไป จํานวน ๑๒๖ คน 
คิดเปนรอยละ ๓๙.๔โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน ๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๓โรงเรียนขนาดกลาง 
จํานวน ๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๔.๔โรงเรียนขนาดใหญ จํานวน ๑๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๓ 
 
 



๙๘ 
 

 ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ พบวา การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๖๖) และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีปญหาอยูใน
ระดับมากทุกดาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 ๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณา
เปนรายขอจากมากไปหานอย ๓ อันดับ คือ มีข้ันตอนในการวางแผนกําหนดอัตราขาราชการครู,  
มีการประชุมวางแผนกําหนดอัตรากําลังของขาราชการครูรวมกันกับบุคคลท่ีเก่ียวของอยางตอเน่ือง
และ สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ๒. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอจาก
มากไปหานอย ๓ อันดับ คือ ประชาสัมพันธรับสมัครขาราชการครูและครูอัตราจางอยางชัดเจน, 
อนุญาตใหขาราชการครูโอน – ยายและรับยายขาราชการครูมาทําการสอนตางโรงเรียนได  
และ ประกาศผลการคัดเลือกขาราชการครูเขาทํางานอยางรวดเร็ว  
 ๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายขอจากมากไปหานอย ๓ อันดับ คือ จัดใหมีคณะกรรมการกําหนดเกณฑประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางโปรงใส, จัดใหมีการปฐมนิเทศขาราชการครูท่ีเขามาทํางานใหม อยางเปนระเบียบ 
และปรับปรุงขอบกพรองของครูในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ  
 ๔. ดานวินัยและการรักษาวนัิย อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย 
๓ อันดับ คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูชี้แจงเหตุ-ผลเมื่อเกิดขอพิพาท, ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอุทธรณคําส่ังทางวินัยของตนเองได และสนับสนุนขาราชการครูท่ีกระทําตามระเบียบ
วินัย  
 ๕. ดานการออกจากราชการ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย ๓ 
อันดับ คือ ครูใหมท่ีผานการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานใหไดรับบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการ, 

ขาราชการครท่ีูมีความสามารถใหปฏิบัติในหนาท่ี ราชการในตาํแหนงท่ีเหมาะสมและขาราชการครู
ท่ีมีความขยันปฏิบัติหนาท่ีดี ไดรับการเล่ือนขั้นตําแหนง 
 ผลก า ร วิ จั ย จ า กก า ร เ ป รี ยบ เ ที ย บก า รบ ริห า ร ง า น บุ คคล ในสถ านศึ กษ า 
ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณและขนาดของ
โรงเรียน ผลการเปรียบเทียบสรุปผลไดดังน้ี 



๙๙ 
 

เมื่อจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก  เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ พบวา 
ผูบริหารและครูมีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ท้ัง ๕ ดานไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แตเม่ือจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลไดแก อายุ ตําแหนง และ ขนาดโรงเรียน พบวา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลก า ร อ ภิ ป ร า ย ข อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ  ก า ร บ ริห า ร ง า น บุ ค ค ล ในสถ า น ศึ กษ า 
ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ดังน้ี  

 ๕ .๒ .๑  เ พ่ือศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑    
 จากการศึกษาวิจัยปญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับมากและ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหา
และการบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานการออกจาก
ราชการและดานวินัยและการรักษาวินัย มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
 จากผลการวิจัย พบวา ศักยภาพในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบัน
ไดเปนอยางดี และผลการวิจัยท่ีสะทอนออกมาในรูปแบบน้ี อาจเปนเหตุผลหน่ึงท่ีสถานศึกษาพบ
ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร เม่ือนํามาพิจารณาเปนรายดานปรากฏผล ดังน้ี 
 ๑. ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  ผลการวิจัยพบวาสภาพการ
บริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงอยูในระดับมาก
เชนเดียวกับ ผลการวิจัยของ บุศรินทร จันทมาลา ไดศึกษาเร่ือง การบริหารงานบุคคลในกลุม
โรงเรียนคาทอลิก    สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี พบวา โดยภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก 
  ๒. ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ผลการวิจัยพบวาสภาพการบริหารงานบุคคลโดย
ภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายขออยูในระดับมาก  เชนเดียวกับ ผลการวิจัยของ  
นวทัศน แนวสุขไดศึกษาเร่ือง “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสระแกว” ประจําปการศึกษา ๒๕๔๘  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน ๔๐๐ คน แบงเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูแทนฝายบริหาร 



๑๐๐ 
 

๑๘๐ คน และกลุมผูแทนฝายชุมชน ๒๒๐ คน ผลการวิจัยพบวาความเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานการวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง และดานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยูในระดับ
มาก สวนดานการสรรหา ดานการรักษาวินัยและดานการลาออกจากราชการอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระหวางกลุม พบวาไม
แตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีความ
คิดเห็นแตกตาง ในขณะท่ี ดานการวางแผนอัตรากําลัง และการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหา 
ดานการรักษาวินัย และดานการลาออก มีความคิดเห็นไมแตกตางกันขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคลากร คือ ควรมุงเนนการประชาสัมพันธเผยแพรความรูและจัดประชุมสัมมนาเพ่ือให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการงานบุคคลของโรงเรียนให
มากขึ้น 

 ๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ผลการวิจัยพบวาการ
บริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขออยูในระดับมาก เชนเดียวกับ 
ผลการวิจัยของ บรรจบ ศรีประภาพงศ  ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒” ประจําปการศึกษา ๒๕๔๘ กลุม
ตัวอยางในการวิจัย ไดแกผูบริหารสถานศึกษา ๑๑๘ คน และครู ๓๑๗ คน ผลการวิจัยพบวาการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน 
พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง และ
ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยูในระดับมาก ดานวินัยและการรักษาวินัจ 
อยูในระดับปานกลาง และดานออกจากราชการ อยูในระดับนอย เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครู เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตามตําแหนง 
และจําแนกตามขนาดโรงเรียน แตกตางกัน สวน จําแนกตามอายุราชการ ไมแตกตางกัน 

 ๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย ผลการวิจัยพบวาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก  เ ม่ือ พิจารณา เปนรายขออ ยู ในระดับมาก  เชน เ ดียว กับ  ผลการวิ จั ยของ 
พระนิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก ไดศึกษาเร่ือง “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอก
นอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต  ๓” ประจําปการศึกษา  ๒๕๕๒   
กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร ๖๑ คน และครูผูสอน ๒๒๗ คน ผลการวิจัยพบวา สภาพ
การบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการ
สรรหาบุคลากร ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และดานการพิจารณาใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง



๑๐๑ 
 

เชนกัน ยกเวน ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมีการวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับตําแหนง เปดโอกาส
ใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากรท่ีหลากหลาย มีการ
สงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและระเบียบปฏิบัติและในการพิจารณาใหพนจากงาน
น้ันใหพิจารณาถึงระเบียบการขอบสถานศึกษาเปนหลัก 
 ๕. ดานการออกจากราชการการ ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขออยูในระดับมากเชนกัน ยกเวน มีการแตงต้ังกรรมการ
สอบสวนเมื่อมี เหตุสงสัยวาขาราชการครูขาดคุณสมบัติการปฏิบัติหนาท่ี, แจงสิทธิท่ีขาราชการครู
จะไดรับหลังออกจากราชการ และ ขาราชการครูท่ีเจ็บปวย ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามภาระ
งานของสถานศึกษาให ออกจากราชการ อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
สนิท คงภักดี ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต ๒ พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ การวางแผนและกําหนดตําแหนง สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ ดานการออกจาก
ราชการ 

 ๕.๒.๒ เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑. เพศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑  พบวา 
ความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามเพศ ของผูตอบแบบสอบถาม มีความเห็นไมแตกตาง
กันซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ๒. คาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความความคิดเห็น  โดยรวม 
จําแนกตามอายุ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครู มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก 
 อายุแตกตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑   ผลการ
เปรียบเทียบพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตาม อายุ ของผูตอบแบบสอบถาม  
มีความเห็นแตกตางกัน ๓ ดาน คือดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง มีความแตกตางกันจํานวน ๑ คู 
โดยพบวา ผูบริหารและครูท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคล
นอยกวา มีความคิดเห็นนอยกวาครูท่ีมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป และ ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ มีความแตกตางกัน ๒ คู คือ ผูบริหารและครูท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ปมีความคิดเห็น



๑๐๒ 
 

มาก กวาผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ๔๑ – ๕๐ ป และ ผูบริหารและครูท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีความ
คิดเห็นนอยกวา ผูบริหารและครูท่ีมีอายุ ๕๑ ปขึ้นไป และดานรวม พบวา รายคูไมมีความแตกตาง
กัน 
 ๓. ระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต  ๑   พบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู  จําแนกตามระดับการศึกษา  ของผูตอบ
แบบสอบถาม มีความเห็นไมแตกตางกันซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เพราะเหตุท่ีวาผูบริหารและครู
ท่ีตอบแบบสอบถามลวนมีแตระดับปริญญาตรีกับปริญญาโท ซ่ึงมีความเขาใจในเร่ืองของปญหา
การบริหารงานบุคคลเปนอยางดี ถึงระดับการศึกษาจะแตกตางกันแตก็คงมีความเห็นไมแตกตางกัน 
 ๔. ตําแหนงแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ ผลการ
เปรียบเทียบพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตาม ตําแหนง ของผูตอบแบบสอบถาม
พบวา มีความเห็นแตกตางกันทุกดาน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ๕. คาเฉล่ีย ( ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความความคิดเห็น  โดยรวม 
จําแนกตามประสบการณ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครู มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก
 ประสบการณแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑   ผลการ
เปรียบเทียบพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตาม ประสบการณ ของผูตอบ
แบบสอบถาม พบวา ไมมีความแตกตางกันทุกกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 
 ๖. คาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความความคิดเห็น  โดยรวม 
จําแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครู มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก
 ขนาดของโรงเรียน แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต ๑     ผลการเปรียบเทียบพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตาม ขนาดโรงเรียน 
ของผูตอบแบบสอบถามพบวา มีความเห็นแตกตางกันเพียง ๑ ดาน คือ ดานการวางแผนอัตรากําลัง  
โดยพบวาผูบริหารและครูท่ีอยูโรงเรียนขนาดกลางมีความเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคล
นอยกวาผูบริหารและครูท่ีอยูในโรงเรียนขนาดใหญ  
 ๕.๒ .๓   ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา ผูตอบแบบสอบถามใหขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาวา  
ฝายบริหารตองมีความจริงใจ มีคุณธรรม ตอบุคลากร ไมใชปลอยใหมีการเลนพรรคเลนพวก 



๑๐๓ 
 

ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาตองเปดใจคุยกัน และยอมรับฟงความคิดเห็นของกันและกัน ควรมีการ
พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในงานท่ีตนรับผิดชอบ อัตรากําลังครูควรจะใหชัดเจน
จัดหาครูใหตรงกับกลุมสาระ 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 

  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
๑.  ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 ๑) ควรมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพครูในโรงเรียนรองรับอนาคตในแตละป 

                       ๒) ควรมีการปรับปรุงขอมูลของขาราชการครูใหเปนปจจุบัน   

๒. ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
 ๑) ควรดําเนินการสอบคัดเลือกขาราชการครูและครูอัตราจางอยางโปรงใส 

                        ๒) ควรมีการกําหนดหลักเกณฑในการสอบคัดเลือกขาราชการครู 
๓. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๑) ควรจัดครูพ่ีเล้ียงเพ่ือชวยใหคําแนะนําและเปนท่ีปรึกษาครูเขาใหม 

                        ๒) ควรแจงใหขาราชการครูทราบเกณฑการประเมินผลเปนรายบุคคล 
๔. ดานวินัยและการรักษาวินัย 

 ๑) ควรตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนในกรณีท่ีขาราชการครูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง 
                         ๒) ควรเปดโอกาสใหขาราชการครูมีสวนรวมในการกําหนดวินัยเพ่ือใชในการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

๕. ดานการออกจากราชการ 
 ๑) ควรมีการแตงต้ังกรรมการสอบสวนเม่ือมี เหตุสงสัยวาขาราชการครูขาด

คุณสมบัติการปฏิบัติหนาท่ี 
                     ๒) ควรจําแนกขาราชการครูท่ีเจ็บปวย ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามภาระงานของ
สถานศึกษาใหออกจากราชการ 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑. ควรศึกษาเปรียบเทียบ ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ

ประถมศึกษากับระดับมัธยมศึกษา 
๒. ควรศึกษาวิธีการแกปญหาในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๓. ควรศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเชิงลึก โดยมีการสัมภาษณ/ภาคสนาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๑๑๒ 
 

แบบสอบถามพื่อการวิจัย 

เร่ือง : การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คําช้ีแจง     

๑. แบบสอบถามน้ี ใชสําหรับสอบถามผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอนในสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ 

แบบสอบถามน้ี ผูวิจัยจะนําผลไปวิเคราะหในภาพรวม จึงไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานในหนาท่ี

ของทานและโรงเรียนแตอยางใด ดังน้ันขอใหทานตอบไดอยางอิสระ ตามความคิดเห็นของทาน 

และขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอ 

๒. แบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน คือ 

  ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

       ตอนท่ี  ๒  เ ก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ

ประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ จํานวน ๕ ดาน คือ   

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง  ดานการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  ดานวินัยและการรักษาวินัย  ดานการออกจาก

ราชการ 

   ตอนท่ี  ๓ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหาและแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานบคุคล   

 ผูวิ จัยหวังเปนอยาง ย่ิงวาจะได รับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  ในการตอบ

แบบสอบถามคร้ังน้ี จึงขอเจริญพรขอบคุณแกทานมา ณ โอกาสน้ี 

               

 

              พระเส็ง  ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ) 

                      นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

        บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 



๑๑๓ 
 

ตอนท่ี ๑  
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 
 คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย    ใน    เก่ียวกับขอมูลของทานในปจจุบัน
 

 ขอ ๑  เพศ  
  ๑. ชาย      ๒. หญิง 

 ขอ ๒  อายุ 
  ๑. ตํ่ากวา ๓๑ ป      ๒. ๓๑ – ๔๐ ป   
  ๓. ๔๐ – ๕๐ ป     ๔. ๕๐ ปขึ้นไป 

ขอ ๓  ระดับการศึกษา 
  ๑. ปริญญาตรี          ๒. ปริญญาโท   
  ๓. ปริญญาเอก     ๔.  อื่นๆ............................ 

ขอ ๔  ตําแหนง 
  ๑. ผูอํานวยการ     ๒. ครูผูสอน 

ขอ ๕ ประสบการณ 
  ๑. ตํ่ากวา ๖ ป     ๒. ๖ - ๑๐  ป   
  ๓. ๑๑ – ๒๐ ป     ๔.  ๒๑ ปขึ้นไป 

                    ขอ ๖ ขนาดโรงเรียน 
  ๑. ขนาดเล็ก                   ๒. ขนาดกลาง   

                             ๓. ขนาดใหญ 
   
      

 
 
 
 



๑๑๔ 
 

ตอนท่ี  ๒ 
ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา จํานวน ๕ ดาน 
คําช้ีแจง โปรดทํารายการตอไปน้ีโดยใหทานพิจารณาถึงสภาพตามความเปนจริงแลวทํา

เคร่ืองหมาย  ลงในชองระดับความคิดเห็น ซ่ึงกําหนดระดับคะแนนไวดังน้ี 
   ระดับ  ๕  หมายถึง  ระดับความเห็น  มากที่สุด 
   ระดับ  ๔  หมายถึง  ระดับความเห็น  มาก 
   ระดับ  ๓  หมายถึง  ระดับความเห็น  ปานกลาง 
   ระดับ  ๒  หมายถึง  ระดับความเห็น  นอย 
   ระดับ  ๑   หมายถึง  ระดับความเห็น  นอยท่ีสุด 

ระดับความเห็น 
ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ขอ 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ การประชุมวางแผนกําหนดอัตรากําลังของขาราชการครูรวมกันกับ
บุคคลที่เก่ียวของอยางตอเน่ือง 

  
   

๒ ขั้นตอนในการวางแผนกําหนดอัตราขาราชการครู      
๓ สถานศึกษามกีารจัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูเสนอตอ

คณะกรรมการสถานศึกษา 
     

๔ การวางแผนเพ่ิมจํานวนครูในแตละตําแหนง ในโรงเรียนแตละป
อยางชัดเจน 

     

๕ การกําหนดหนาท่ีขาราชการครูไดคํานึงถึงความสามารถและความ
เหมาะสมเปนหลัก 

     

๖ มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพครูในโรงเรียนรองรับอนาคตในแตละป      
๗ มีการจัดทําคูมือระเบียบการ ตําแหนงและจํานวนขาราชการครูท่ี

ชัดเจน 
     

๘ จัดเก็บรวบรวมขอมูลประวติัของขาราชการครูท่ีมีอยูอยางเปนระบบ      
๙ การปรับปรุงขอมูลของขาราชการครูใหเปนปจจุบัน      
๑๐ การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงท่ีตองการเพ่ิม/ลดเสนอตอเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 
     



๑๑๕ 
 

ตอนท่ี ๒ (ตอ) 
 

ระดับความเห็น 
ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ขอ 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาขาราชการครูภายในสถานศึกษา      
๒ ขาดการกําหนดหลักเกณฑในการสอบคัดเลือกขาราชการครู      
๓ กําหนดคุณสมบัติของผูสมัครเขารับราชการตามตาํแหนง      
๔ ประชาสัมพันธรับสมัครขาราชการครูและครูอัตราจางอยางชัดเจน      
๕ ดําเนินการสอบคัดเลือกขาราชการครูและครูอัตราจางอยางโปรงใส      
๖ ประกาศผลการคัดเลือกขาราชการครูเขาทํางานอยางรวดเร็ว      
๗ ทดลองปฏิบัติงานในหนาท่ีของขาราชการครูและประเมินผล เปน

เวลา ๖ เดือน ถึง ๑ ป อยางยุติธรรม 
     

๘ บรรจุแตงตั้งขาราชการครูท่ีมีความรูความสามารถตรงกับงาน      
๙ พิจารณากําหนดคาจาง เงินเดือนของขาราชการครูและเลิกจางครู

อัตราจางอยางเหมาะสม 
     

๑๐ อนุญาตใหขาราชการครูโอน – ยายและรับยายขาราชการครูมาทํา
การสอนตางโรงเรียนได 

     

 
 
 



๑๑๖ 

 

ตอนท่ี ๒ (ตอ) 
 

ระดับความเห็น 
ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ขอ 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ จัดใหครูไดมีการเขาอบรมวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน 

  
   

๒ จัดใหมีวิทยากรผูเชี่ยวชาญ มาบรรยายพิเศษเพ่ือพัฒนาความรู
ความสามารถของครู ตามสายงานของแตละคน 

     

๓ วัดผลประเมินผลและติดตามผลหลังการทดลองปฏิบัติงานอยาง
ยุติธรรม 

     

๔ ปรับปรุงขอบกพรองของครูในการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ      
๕ อนุญาตใหขาราชการครูลาศึกษาตอไดอยางไมมีเง่ือนไข      
๖ จัดสงครูเขารับการอบรมสัมมนาวิชาการอยางนอยปการศึกษา ๑ ครั้ง      
๗ ปลูกฝงใหครูกระตือรือรนในการแสวงหาความรูดวยตนเอง      
๘ การคัดเลือกขาราชการครูไปฝกอบรมสัมมนาหรือดูงานตามหมวด

สาระท่ีทําการสอนไมยุติธรรม 
     

๙ จัดใหมีคณะกรรมการกําหนดเกณฑประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง
โปรงใส 

     

๑๐ แจงใหขาราชการครูทราบเกณฑการประเมินผลเปนรายบุคคล      
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

ตอนท่ี ๒ (ตอ) 
 

ระดับความเห็น 
ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ขอ 

ดานวินัยและการรักษาวินัย 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย ในสถานศึกษาอยางเปนระบบ      
๒ สนับสนุนขาราชการครูท่ีกระทําตามระเบียบวินัย      
๓ จัดฝกอบรมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในดานระเบียบ

วินัย 
     

๔ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับความเปนธรรมอัน
เน่ืองมาจากการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

     

๕ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูชี้แจงเหตุ-ผลเมื่อเกิดขอพิพาท      
๖ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณคําส่ังทางวินัยของ

ตนเองได 
     

๗ แตงตั้งคณะกรรมการรับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูใน
สถานศึกษาอยางเปนระบบ 

     

๘ เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับการรองทุกข
ของขาราชการครู 

     

๙ เปนตัวอยางท่ีดีพรอมใหความชวยเหลือและกําลังใจแกครูใน
โรงเรียนอยางยุติธรรม 

     

๑๐ เปดโอกาสใหขาราชการครูมีสวนรวมในการกําหนดวินัยเพ่ือใชใน
การปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

ตอนท่ี ๒ (ตอ) 
 

ระดับความเห็น 
ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ขอ 

ดานการออกจากราชการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ มีระบบดูแลสวัสดิการขาราชการครูหลังเกษียณอายุในสถานศึกษา      
๒ มีการแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัย ขาราชการครูวาดวย คุณสมบัติ

และการขาดคุณสมบัติใน การปฏบัิติหนาท่ี 
     

๓ พิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ 

     

๔ แจงสิทธิประโยชนท่ีขาราชการครูจะพึงไดรับหลังออกจากราชการ      

๕ ครูใหมท่ีผานการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานไดรับบรรจุ
แตงตั้งเปนขาราชการ 

     

๖ ขาราชการครูท่ีเจ็บปวย ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามภาระงาน
ของสถานศึกษาให ออกจากราชการ 

     

๗ ขาราชการครูท่ีมีความสามารถใหปฏิบัติในหนาท่ีราชการใน
ตําแหนงท่ีเหมาะสม 

     

๘ แตงตั้งใหบุคคลากรที่มีประพฤติเหมาะสม ในตําแหนงท่ีเหมาะสม
ตามความสามารถ 

     

๙ 
ขาราชการครูท่ีมีความขยันปฏิบัติหนาท่ีดี ไดรับการเล่ือนข้ัน
ตําแหนง 

     

๑๐ ขาราชการครูท่ีอยูในระเบียบวินัย ทําการสอนและพัฒนาการเรียน
การสอนดี ไดรับตําแหนงหนาท่ีท่ีเหมาะสม 

     

 
 
 
 

 
 



๑๑๙ 
 

ตอนท่ี ๓ 

ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

๑. ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลมีอะไรบาง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
๒. ทานมีขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลอยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
                                                                              ขอบคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบคร้ังน้ี 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 



๑๒๑ 

 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
๑. ผศ.ดร.สุทธิพงษ  ศรีวิชัย   ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
                                         (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
๒. ผศ.ดร.อินถา  ศิริวรรณ อาจารยประจําคณะครุศาสตร 

                                                         มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓. ผศ.ดร.สิน  งามประโคน อาจารยประจําคณะครุศาสตร 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔. ดร.ศุลีพร  เศวตพงษ อาจารยประจํา สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
๕. ดร.นิเวศน  วงศสุวรรณ อาจารยประจํา วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม กรุงเทพมหานคร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ.ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย 
 

 ดวย พระเส็ง ฉายา ปภสฺสโร นามสกุล วงษพันธุเสือ รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง“การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๒๓ 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ.ดร.อินถา ศิริวรรณ 
 
 ดวย พระเส็ง ฉายา ปภสฺสโร นามสกุล วงษพันธุเสือ รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง“การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๒๔ 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ.ดร.สิน งามประโคน 
 

 ดวย พระเส็ง ฉายา ปภสฺสโร นามสกุล วงษพันธุเสือ รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง“การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๒๕ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๐๗๔ 
 
 

 
 

                                         ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน      ดร.ศุลีพร เศวตพงษ 
 

 ดวย พระเส็ง ฉายา ปภสฺสโร นามสกุล วงษพันธุเสือ รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง“การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
   ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๒๖ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๐๗๔ 

 
 
 

 

                                      ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน     ดร.นิเวศน  วงศสุวรรณ 
 

 ดวย พระเส็ง ฉายา ปภสฺสโร นามสกุล วงษพันธุเสือ รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เร่ือง“การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑ เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงเรียมมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขออนุญาต 

แจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 

 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ /๒๒๓ 
 
 
 
 

              
              ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 

 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 

เรยีน     ผูอํานวยการโรงเรียนสตรีวัดมหาพฤฒาราม 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถาม   จํานวน  ๓๐  ชุด 

    ดวย พระเส็ง ฉายา ปภสฺสโร นามสกุล วงษพันธุเสือ รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

   ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะ
ไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   

 
 

    

ขอแสดงความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฆ 
คาความเช่ือม่ันจากการทดลองเครื่องมือ (Try Out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



๑๓๐ 
 

 

คาความเชื่อม่ัน จากการทดลองใชเครื่องมือ (Try–Out) 
 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Valid 30 100.0

Excludeda 0 .0

Cases 

Total 30 100.0

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.892 33

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

data01 124.40 92.179 .207 .893 

data02 124.57 90.599 .347 .890 

data03 124.53 90.051 .463 .888 

data04 124.53 91.499 .327 .890 

data05 124.53 88.602 .541 .887 

data06 124.77 90.047 .392 .889 

data07 125.17 88.489 .464 .888 

data08 125.03 87.895 .519 .887 

data09 125.00 90.966 .352 .890 

data10 125.13 90.533 .340 .890 



๑๓๑ 
 

 

 

 
Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

data11 125.13 91.361 .275 .892 

data12 124.97 87.689 .598 .885 

data13 124.53 92.120 .215 .893 

data14 124.80 91.269 .311 .891 

data15 124.90 90.300 .360 .890 

data16 124.90 90.438 .384 .889 

data17 124.80 88.234 .484 .888 

data18 124.97 89.964 .508 .887 

data19 124.87 88.740 .547 .886 

data20 124.47 92.602 .275 .891 

data21 124.53 89.016 .505 .887 

data22 124.60 91.214 .394 .889 

data23 124.67 89.747 .477 .888 

data24 124.73 90.064 .406 .889 

data25 124.53 89.016 .461 .888 

data26 124.53 90.533 .418 .889 

data27 124.47 90.464 .393 .889 

data28 124.60 90.938 .497 .888 

data29 124.83 92.213 .285 .891 

data30 124.87 88.533 .566 .886 

data31 125.07 86.202 .698 .883 

data32 124.97 88.999 .606 .886 

data33 124.93 89.857 .423 .889 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
             

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 
 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 
 
 

                ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง  ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลปราจนีบุรี 
 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๗๓ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 

 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๓๔ 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 

 
 
 
 

                ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน      ผูอํานวยการโรงเรียนบานแหลมหิน 
 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๓๙ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๓๕ 
 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

             ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน    ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลประจันตคาม 
 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม จํานวน ๓๙ ชุด 

     ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๓๖ 
 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 
 

                ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน      ผูอํานวยการโรงเรียนบานประพาส 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๒๖ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๓๗ 
 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

             ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน    ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองปราจีนบุรี 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม จํานวน ๓๓ ชดุ 

     ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๓๘ 
 

 
  

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 
 
 

            ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรียน      ผูอํานวยการโรงเรียนวัดประสาธนรังสรรค 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๑๘ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๓๙ 
 
 
 

  
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

                     ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน      ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองปราจีนบุรี 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๓๒ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๔๐ 
 
 
 

  
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

            ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง  ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลบานสราง 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๒๗ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๔๑ 
 
  

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

         
    ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 

 

เรื่อง  ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหาดสะแก 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๘ ชดุ 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๔๒ 
 
 

  

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

                    
                   ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 

 

เรื่อง  ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดศรีมงคล 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๑๐ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๔๓ 
 
 

  

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

                
               ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 

 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

เรยีน   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโคกเข่ือน 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๘ ชดุ 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



๑๔๔ 
 
 

  
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๒๓ 
 
 
 

                   ๖  ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง  ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรยีน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดสัมพันธ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย   แบบสอบถาม   จํานวน ๙ ชุด 

    ดวย  พระเส็ง  ฉายา  ปภสฺสโร  นามสกุล  วงษพันธุ เสือ  รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๒๐๑๔๐๒๓๕๐  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร 
ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยางย่ิงจะไดรับ
การอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห   
 
 
   

เรียนมาดวยความนับถือ 
 

                                
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
  

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 



ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ   :  พระเส็ง ฉายา ปภสฺสโร นามสกุล วงษพันธุเสือ 
เกิด   :  วันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๘ 
สถานท่ีเกิด   :  เลขท่ี ๒๘ หมูท่ี ๑๓ ต.บางยาง อ.บานสราง จ.ปราจีนบุรี  
การศึกษา   :  ประถมศึกษา  
    โรงเรียนเทพพิทักษบุญญาราม อ.บานสราง จ.ปราจีนบุรี 
   : มัธยมศึกษาตอนตน 
    การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบานสราง จ.ปราจีนบุรี 
   : มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอบานสราง จ.ปราจีนบุรี 
   : นักธรรมช้ันเอก 
    วัดเทพพิทักษบุญญาราม สํานักเรียนคณะจังหวัดปราจีนบุรี 
   : ปริญญาตรี 
                                พุทธศาสตรบัณฑิต คณะครุศาสตร สาขาวิชาบริหารการศึกษา รุนท่ี ๕๔  
อุปสมบท   : วันท่ี ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๓ 
สังกัด   :  วัดเทพพิทักษบุญญาราม ต.บางยาง อ.บานสราง จ.ปราจีนบุรี  
ตําแหนง   :  รองเจาอาวาสวัดเทพพิทักษบุญญาราม 
    พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จ.ปราจีนบุรี 
เขาศึกษา   : วันท่ี ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
สําเร็จการศึกษา : วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน   :    วัดเทพพิทักษบุญญาราม ต.บางยาง อ.บานสราง จ.ปราจีนบุรี  
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