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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่องน้ี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 

และ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดแก ครูจํานวน ๑๖๕ คน เครื่องมือท่ีใช
ในการวิจัย คือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การแจกแจงแบบที (t-test) และคาความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  

ผลการวิจัยพบวา  

๑. การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา         
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย คือดานหลักความ
รับผิดชอบ ดานหลักคุณธรรม ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความคุมคา 
และดานหลักนิติธรรม 

๒. การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู พบวา ครูมี เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาและประสบการณสอน ตางกัน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
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๓. แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบของครู
อยางเสมอภาคและยุติธรรม ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  
ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานท่ีสามารถตรวจสอบได          
ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และโรงเรียนในกิจกรรม
ทุกอยาง ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ 
และดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคารสถานที่อยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด  
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ABSTRACT 

This research is of three objectives : to study the educational administration according  
to governance by the administrators at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok, to 
comparatively study the educational administration according to governance by the administrators 
at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok and to study the way of educational 
administration according to governance by the administrators at the secondary schools, 
Talingchan District, Bangkok. The exemplary group used in this research consists of 165 
teachers. The instrument used in this  research is the questionnaire. The statistics used in this 
research are the frequency, the percentage, the average, the deviation, the t-test and the one way 
Anova.    

From the research, it is found that     

1. The educational administration according to governance by the administrators at 
the secondary schools, Talingchan District, Bangkok is generally at the high level. When the 
mentioned statistics are arranged from the high level to the low one according to the average, it is 
found that there are altogether 6 sides, namely the side of responsibility, the side of virtues, the 
side of co-operation, the side of brightness, the side of worthiness, and the side of legality.     
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2. From the comparison of the educational administration according to governance by 
the administrators at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok  divided according to 
the teachers' opinions, it is also found that the teachers have the sexes, the ages, the levels of 
educations and the teaching experience different, but they have the same viewpoints.   

3. In the way of the educational administration according to governance by the 
administrators at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok on the  side of legality, the 
administrators should consider the teachers' goodness and rightness equally  and justly. On the 
side of virtue, the administrators should do their duties with faithfulness and  honesty. On the side 
of brightness, the administrators should have the checkable principles in  administrating the work. 
On the side of co-operation, the administrators should build up the co-operation among the 
villages, the temples and the schools in every activity. On the side of responsibility, the 
administrators should be responsible for their duties with full knowledge and  ability. Finally, on 
the side of worthiness, the administrators should give a chance to different  units of work in using 
the building and the places worthily and with the highest benefit. 
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สารบัญ 
เรื่อง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ฎ 

บทท่ี ๑ บทนํา   

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย  ๓ 
 ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ  ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย  ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ  ๖ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ๘ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร ๘ 
 ๒.๑.๒ ปจจัยทางการบริหาร ๑๖ 
 ๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร ๑๖ 
 ๒.๑.๔ ความหมายของการบริหารการศึกษา ๒๑ 
 ๒.๑.๕ กระบวนการบริหารการศึกษา ๒๓ 

 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา ๒๔ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา ๒๔ 
 ๒.๒.๒ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา ๒๕ 
 ๒.๒.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา ๒๗ 
 ๒.๒.๔ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ๒๘ 
 ๒.๒.๕ กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ ๓๓ 
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เรื่อง  หนา 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ๓๗ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล ๔๐ 
 ๒.๓.๒ ความสําคัญของธรรมาภิบาล ๔๔ 
 ๒.๓.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล ๔๗ 
 ๒.๓.๔ หลักนิติธรรม ๕๒ 
 ๒.๓.๕ หลักคุณธรรม ๕๓ 
 ๒.๓.๖ หลักความโปรงใส ๕๕ 
 ๒.๓.๗ หลักการมีสวนรวม ๕๗ 
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 ๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๙ 
 ๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ๘๐ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๒ 
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 ๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ๙๒ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ๙๗ 
 
 
 



ซ 
 

เรื่อง  หนา 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๐๓ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๐๕ 

บรรณานุกรม  ๑๐๗ 
ภาคผนวก  ๑๑๗ 
 ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  ๑๑๘ 
 ข หนังสือขอเชิญผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย ๑๒๕ 
 ค หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเครื่องมือการวิจัย ๑๓๑ 
 ฆ คาความเช่ือม่ันจากการทดลองเครื่องมือ (Try Out) ๑๓๓ 
 ง หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจัิย ๑๓๖ 
ประวตัิผูวิจัย  ๑๔๒ 

 



ฌ 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี     หนา 

๔.๑ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู ๘๖ 
๔.๒ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและจําแนกเปนรายดาน 
 

 ๘๗ 
๔.๓ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม 
    

๘๘ 
๔.๔ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม   
 

๘๙ 
๔.๕ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใส 
 

๘๙ 
๔.๖ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักการมีสวนรวม 
 

๙๐ 
๔.๗ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความรับผิดชอบ 
 

๙๑ 
๔.๘ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา 
 

๙๑ 
๔.๙ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามเพศ 
 

๙๓ 
๔.๑๐ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามอายุ 
 

๙๔ 
๔.๑๑ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามระดับการศึกษา 
 

๙๕ 
๔.๑๒ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามประสบการสอน 
 

๙๖ 
๔.๑๓ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักนิติธรรม 
 

๙๗ 
 



ญ 
 

ตารางที่    หนา 

๔.๑๔ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 

 
๙๘ 

๔.๑๕ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความโปรงใส 

 
๙๘ 

๔.๑๖ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักการมีสวนรวม 

 
๙๘ 

๔.๑๗ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
๙๙ 

๔.๑๘ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความคุมคา 

 
๙๙ 

 

 



ฎ 
 

 สารบัญแผนภาพ 
 

 

แผนภาพท่ี  หนา 
 

๒.๑ แสดงการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา ๖๔ 
๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการวจัิย ๗๘ 

 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การบริหารการศึกษานับเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมาย 

และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการขับเคลื่อนกระบวนการจัดการศึกษาใหดําเนินไปตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว แตผูบริหารก็ยังมีขอผิดพลาดในการบริหารการศึกษาในโรงเรียน จึงทําให
เกิดประสิทธิผลของการจัดการศึกษาลดลง ขอน้ีอาจจะสืบเน่ืองมาจากปจจัยหลายอยาง ท่ีทําให
ผูบริหารไมสามารถบริหารการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามท่ีสังคมคาดหวังในการจัดการศึกษา
ของชาติได ปญหาเหลาน้ีมีมาชานานและตองหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาผูบริหารการศึกษา
ใหสามารถขับเคล่ือนกระบวนการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือสรางเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี คนเกง  
มีความสุขและมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย อันจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติสืบตอไป  ดังน้ัน แนวทางการสงเสริมและพัฒนาผูบริหารใหมีหลักคุณธรรมจริยธรรม
ในการบริหารการศึกษาอยางโปรงใสมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ซ่ึงเปนวิธีการหน่ึงท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีไดกําหนด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) โดยไดกําหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว ๕ ยุทธศาสตร ในยุทธศาสตรขอท่ี ๕ เปนเร่ืองของการบริหารการ
จัดการประเทศ ไดกําหนดไววา๑  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
มุงเนนสรางความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืนโดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 

ปรัชญาการศึกษาเชื่อวา มนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด ดังน้ันการท่ีจะทําใหคนไทย
เปนมนุษยท่ีสมบูรณได จะตองอาศัยการบริหารจัดการดานการศึกษา อันเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางย่ิง    
ท่ีจะเปนตัวขับเคล่ือนองคกรทางการศึกษาใหเกิดการพัฒนาและสงผลใหคนในองคกรเปนบุคคล  
ท่ีสมบูรณมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการบริหารการจัดการท่ีดีจะตองมีการกระจายอํานาจ ใหทุกฝายมีสวน

                                                  
๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๑๔–๑๕.  



๒ 
 

 
 

รวมซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐๒ ขอ ๓  
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันตอการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 
คํา นึง ถึงประโยชนสวนรวมและยึดม่ันในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและขอ ๔ การสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และแกไข
เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี  ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๗๓ ใหมีการจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษาของไทยใหมีความหลากหลายท้ังในดานนโยบายและทางปฏิบัติใหมีการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารงาน
ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง นอกจากน้ีจะตองมีคณะกรรมการคอยกํากับดูแล โดยท้ังหมด ๓ ระดับคือ ระดับกระทรวง 
ระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับสถานศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการของแตละระดับจะเขามามีบทบาทในการ
ตรวจสอบการทํางาน การกําหนดนโยบายเพ่ือใหทุกสวนในสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

จากการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารการศึกษาโดยเนนการกระจายอํานาจเปน
แนวทางในการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาน้ัน ทําใหผูบริหารโรงเรียนจะตองตระหนักถึงการบริหารงานดานการศึกษาแบบใหมให
มีหลักคุณธรรมจริยธรรม มีความโปรงใส มีการรวมมือกัน มีความรับผิดชอบและมีความคุมคา            
อันจะทําใหสังคมเกิดความเช่ือมั่นในดานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  "ธรรมาภิบาล" ถือวาเปน
แนวคิดทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีควรนํามาประยุกตใชในการบริหารการศึกษาในสถานการณปจจุบัน                  

                                                  
๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับลงประชามติ, หมวดที่ ๕ แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ ๔ มาตรา ๘๐, (พ.ศ. ๒๕๕๐), หนา ๓๒. 
๓กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม        

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, มาตรา ๓๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 
๒๕๔๕), หนา ๑๖. 



๓ 
 

 
 

ซ่ีงแนวคิดน้ีจะใชไดผลมากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับความรูความสามารถตลอดถึงคุณธรรมจริยธรรม
ของผูบริหารในการที่จะจัดการบริหารการศึกษาแบบบูรณาการสูภาคปฏิบัติจริง  จากการศึกษาของ 
ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา พบวา๔ การนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในระบบการบริหารจัดการใน
สถานศึกษายังไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการขาดความโปรงใส ขาดการมีสวนรวม
และขาดความรับผิดชอบ  ซ่ึงสอดคลองกับ ธีระ รุญเจริญ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพการนํา
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน พบวา๕ การปฏิรูปการศึกษาไทย
จําเปนตองใหผูบริหารเนนเรื่องคุณธรรมรวมท้ังใหความยุติธรรมตอการบริหารจัดการ   

ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร วาผูบริหารโรงเรียนไดนํา        
หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการศึกษามากนอยเพียงใดและมีแนวทางท่ีจะนําหลัก                     
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการศึกษาใหบังเกิดผลไดอยางไร เพ่ือจะไดนําผลจากการศึกษาวิจัย
ในคร้ังน้ี ไปประยุกตใชในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาใหมี
ความเจริญกาวหนาอยางม่ันคง มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑ .๒ .๑  เ พ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร                        

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

๑.๒.๒   เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู 

๑.๒.๓   เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัย เรื่อง  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร                   

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังน้ี   
 

                                                  
๔ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา,  “ธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา”, วารสารวงการครู.  ปที่ ๔๖   ฉบับ

ท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : หนา ๗๗-๗๘. 
๕ธีระ รุญเจริญ, “ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน”, 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล. ปที่ ๔๑ ฉบับที่ ๒ (กันยายน ๒๕๔๑) : หนา ๓๖-๔๗. 
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๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยมุงศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาล                     
ในการบริหารการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยได
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ี เ ก่ียวของแลว จึงกําหนดกรอบเน้ือหาท่ีจะศึกษาไว  ๖  ดาน  ไดแก                            
๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม 
๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรที่ใชศึกษาวิจัย คือ ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน ไดแก ๖ โรงเรียนโพธิสารพิทยากร ๑๒๒ คน, โรงเรียน 
มหรรณพาราม ๕๖ คน, โรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน ๓๙ คน, โรงเรียนวัดปากนํ้าวิทยาคม ๓๘ คน
และโรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม ๓๔ คน  รวมท้ังส้ิน ๒๘๙ คน   

๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี  
การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยโดยมุงศึกษาเฉพาะโรงเรียน

มัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน  ไดแก โรงเรียน                         
โพธิสารพิทยากร, โรงเรียนมหรรณพาราม, โรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน, โรงเรียนวัดปากนํ้า
วิทยาคมและโรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม  

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิ จัยไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาวิจัยต้ังแต                 
เดือน กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   

เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 
๑.๔.๒ การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครูเปนอยางไร 

                                                  
๖สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑, กลุมนโยบายและแผน, ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียน : 

จํานวนครูที่ปฏิบัติงานจริง, ปการศึกษา ๒๕๕๓,(ออนไลน), แหลงที่มา : http://www.sesao1.go.th/plan/teacher_02.php, 

[ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔]. 
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๑.๔.๓ แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ควรเปนอยางไร    

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ครูเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล                

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๒ ครูอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล             
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๓ ครูมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๔ ครูมีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
๑.๖.๑ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินการจัดการศึกษา

โดยอาศัยหลักคุณธรรมและจริยธรรมเปนพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในเขต
ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เพ่ือใหมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน             
ซ่ึงแบงเปน ๖ ดาน ดังน้ี 

๑. ดานหลักนิติธรรม หมายถึง ผูบริหารนําหลักความยุติธรรม ความเสมอภาค ยึดถือมติ
ของสวนรวมมาเปนระเบียบปฏิบัติและเปนท่ียอมรับของครูในโรงเรียน 

๒. ดานหลักคุณธรรม หมายถึง ผูบริหารมีความซ่ือสัตยสุจริต เสียสละ อดทน อดกล้ัน 

ย้ิมแยมแจมใส เปนกัลยาณมิตร สงเสริมคุณธรรมอันดีงาม  
๓. ดานหลักความโปรงใส หมายถึง ผูบริหารมีความซ่ือตรง นาเชื่อถือ ยอมรับผลการ

ประเมิน มีความโปรงใสตรวจสอบได 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม หมายถึง ผูบริหารสรางความสามัคคี ทํางานเปนทีม ยอมรับ

ฟงความคิดเห็น รวมมือกันจัดการศึกษา รวมวางแผนพัฒนาและรวมประเมินผล  

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาท่ี ทํางานอยางมุงม่ัน 
แกไขปญหา พรอมรับการตรวจสอบ เพ่ือประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ 

๖. หลักความคุมคา หมายถึง ผูบริหารปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง           
ใชงบประมาณซ้ือวัสดุอุปกรณอยางคุมคา รณรงคใหมีความประหยัด มอบภาระงานตามความรู
ความสามารถและดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนอยางดี 
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๑.๖.๒ ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการและหัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู ท่ีดําเนินการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

๑.๖.๓ ครู หมายถึง ผูสอนนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร  

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 
๑. ทําใหทราบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  
๒ .  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล                     

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐาน           
ของครู 

๓. ทําใหทราบแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 

๔. ผลการศึกษาสามารถประยุกตใชเปนแนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
อ่ืนๆได 

 

 



บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” ผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิดทฤษฎีจากตํารา หนังสือ 
เอกสาร บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือนํามาใชเปนกรอบแนวความคิดในการ
ศึกษาวิจัย ซึ่งประกอบดวยหัวขอสําคัญ ๆ ดังตอไปน้ี  

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร 
๒.๑.๒  ปจจัยทางการบริหาร 
๒.๑.๓  กระบวนการบริหาร 
๒.๑.๔  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
๒.๑.๕  กระบวนการบริหารการศึกษา 

 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๒  ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๓  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๔  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๕  กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๑  ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๒  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล  

 ๒.๓.๔  หลักนิติธรรม 
๒.๓.๕  หลักคุณธรรม 
๒.๓.๖  หลักความโปรงใส 
 ๒.๓.๗  หลักการมีสวนรวม 
๒.๓.๘  หลักความรับผิดชอบ 
๒.๓.๙  หลักความคุมคา 
๒.๓.๑๐ การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา 



๘ 
 

๒.๔  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา
๒.๕  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ไดใหความหมายไววา  

การบริหาร หมายถึงการปกครอง เชน บริหารสวนทองถ่ิน, ดําเนินการจัดการ เชน บริหารธุรกิจ๑ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การบริหารหมายถึง 
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น เมื่อวาตามคํานิยามน้ี การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึนเปน
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรง
แสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมี
พระสังฆรัตนะเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางน้ีพระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ๒ 

วากเนอร และโฮลเลนเบค (Wagner &Hollenbeck) ใหความหมายของการบริหาร
จัดการวา เปนกระบวนการวางแผนการจัดองคการ การดําเนินงานและการควบคุมเพ่ือความสําเร็จ
ตามเปาหมาย๓ 

โฮล (Holt) กลาววา การบริหาร เปนศิลปะของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งพรอม
ดวยกระบวนการวางแผน การจัดองคกร การเปนผูนําและการควบคุม๔ 

จันทรานี สงวนนาม สรุปวา การบริหาร เปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผูบริหารและ
สมาชิกในองคกร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพดวยการใชทรัพยากรและ
เทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด๕ 

                                                            

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุคสพับลิชเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๙. 

๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑. 

๓Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New Jersey: Prentice 
– Hall, 1995), p. 74.                            

๔Holt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 1993), p. 3. 



๙ 
 

ปราชญา  กลาผจญ และสมศักด์ิ  คงเท่ียง กลาววา การบริหาร คือ กระบวนการมีการ
วางแผน การจัดองคการ การส่ังการและการควบคุม ซ่ึงจะทําใหงานดําเนินไปไดอยางเรียบรอยและ
กระบวนการตางๆ เหลาน้ีลวนเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ๖ 

วิโรจน  สารรัตนะ กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controling)๗ 

พนัส  หันนาคินทร สรุปวา การบริหาร คือ กระบวนการที่ผูบริหารใชอํานาจตลอดจนใช
ทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีการดําเนินงานของสถาบันหรือ
หนวยงานน้ัน ๆ ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ๘ 

สมพงษ  เกษมสิน สรุปวา การบริหาร คือการใชศาสตรและศิลปะนําเอาทรัพยากรการ
บริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๙ 

จุมพล  สวัสดิยากร สรุปวา การบริหาร คือ การที่บุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป รวมกัน
ทํางานเพ่ือจุดประสงคอยางเดียวกัน๑๐ 

ธีระรัตน   กิจจารักษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คือการใชศาสตร
และศิลป   นําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource)   มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration)  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๑ 

                                                                                                                                                                          
๕จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :           

บุคพอยท, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 
๖ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๗วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย

วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕),  หนา ๓. 
๘พนัส  หันนาคินทร, ประสบการณในงานบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๙สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒), หนา ๒๑. 
๑๐จุมพล  สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๑๑ธีระรัตน   กิจจารักษ,  คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



๑๐ 
 

 
สมยศ  นาวีการ ไดใหความหมายการบริหารวาหมายถึงกระบวนการของการวางแผน   

การจัดองคการ   การส่ังการ  และการควบคุมกํากับ   ความพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอื่นๆ   เพ่ือความสําเร็จขององคการท่ีกําหนดตามเปาหมาย๑๒ 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย  โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึงการจัดการ 
หรือการควบคุมกิจการตางๆของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การ
บริหารกิจการแพทย การบริหารที่ดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration)๑๓ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ กลาววา การบริหารงานเปนการดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๑๔ 

วัชรี บูรณสิงห  กลาววา   การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาได
เปน ๓ ทาง คือ๑๕ 

๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหนาท่ี เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ และ
เคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการท่ีผูจัดการ
ใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของ

                                                            

๑๒สมยศ  นาวีการ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๑๓ภาวิดา   ธาราศรี สุทธิและวิบูลย   โตวณะบุตร ,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๑๔สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒.  
๑๕วัชรี  บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒),  

หนา ๙. 



๑๑ 
 

สมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน
ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว๑๖ 

ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร  ศึกษาการใหความหมาย  การบริหาร คือการทํางานใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการ ดังน้ี๑๗ 

๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔. ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบร่ืน

และบรรลุวัตถุประสงค 
วินัย  สมมิตร, สมัย  รื่นสุข และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา การบริหาร หมายถึงการท่ี

บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช
ทรัพยากรการบริหารท่ีเหมาะสม๑๘ 

สมคิด  บางโม ไดกลาววา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใชคน เงิน 
วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๑๙  

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ กลาววา  การบริหาร  การบริหารจัดการเปนกระบวนการ
ของกิจกรรมท่ีตอเน่ืองกันและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ขององคการ๒๐ 

                                                            

๑๖พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 

๑๗ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

๑๘วินัย สมมิตร,สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  
แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 

๑๙สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๒๐ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕), หนา ๑๒. 



๑๒ 
 

 
 
คับแมน (Chapman) กลาวา การบริหาร  หมายถึงการขับเคล่ือนงานภายในองคกรให

เดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอื่นสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การส่ือสาร(Communication) การวางแผน(Planning)และการจัดการ (Management)๒๑ 

ซีมอน (Simon) ใหความหมายไววา การบริหาร คือ กิจกรรมต้ังแต ๒ คนขั้นไปรวมมือ
กันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางรวมกัน๒๒ 

สิรภพ  เหลาลาภะ  ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ๒๓  ๑)  คําวา  บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา  ปริ  แปลวา  รอบ  และ  หร  ธาตุในความนําไป ดังน้ัน คําวา  
บริหาร  จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง  คําวา  บริหาร  แปลวา  ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวา  “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ”  แปลวา  ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบ
ซ่ึงปญหา  หรือแปลวา  ผูสามารถบริหารปญหา  และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดส้ิน
ไป  ๒) คําวา  บริหาร  แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา  Administer และ Administration  แปลความหมายคือ  
การปกครอง  ดําเนินการ  อํานวยการ  จัดการ  จัดให  วาง สงเสริม และบํารุง 

ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน  ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง  การบริหารหรือการจัดการ  คือ  กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมีลําดับการ
ทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน  มีเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุ
ครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๒๔ 

นพพงษ  บุญจิตราดุล กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คน
ข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง๒๕ 

                                                            

๒๑E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates Inc., 1995), p 3.  

๒๒Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 
๒๓สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕), หนา  ๑๔๐. 
๒๔ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๒๕นพพงษ  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษา      

คณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 



๑๓ 
 

 

มัลลิกา  ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วา หมายถึงการ
กําหนดแนวทางหรือนโยบาย  การส่ังการ  การอํานวยการ  การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๒๖ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา  การบริหารคือกิจกรรมตางๆท่ีบุคคลต้ังแตสองคน
ข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆอยางรวมกัน 
โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังน้ี๒๗ 

๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒. ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔. วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 
พิทยา   บวรวัฒนา กลาววา การบริหารเปนเร่ืองของการนําเอากฎหมายและนโยบาย

ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจ ดวยความเท่ียง
ธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว๒๘ 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการส่ังการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของ
สถาบันสําเร็จผล๒๙ 

สุธี สุทธิสมบูรณ ไดใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man)  เงิน (Money) 
วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๐ 

                                                            

๒๖มัลลิกา  ตนสอน,  การจัดการยุคใหม,  (กรุงเทพมหานคร :  เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด,  ๒๕๔๔),  หนา  ๑๐. 
๒๗บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๒๘พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา ๒.  
๒๙ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), 

หนา ๑๑. 
๓๐สุธี  สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 



๑๔ 
 

สมาน รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายไววา  การบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก  เงิน  วัสดุส่ิงของ และวิธี
ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๑ 

เสนาะ ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง๓๒ 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา  การบริหาร หมายถึงภาระหนาท่ีของ
ผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน 
เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการให
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด๓๓ 

กิตติมา ปรีดีดิลก กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรม
ของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของสถาบัน
สําเร็จผล๓๔ 

ศจี อนันตนพคุณ กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึน
ไป นําท้ังศาสตรและศิลป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ี
กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมีระบบ๓๕ 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร  ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ โมลแมน 
(Moehlman) ไววา การบริหาร หมายถึง การกระทําหรือกระบวนการทุกอยางท่ีตองการทําให
นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๓๖ 

 
 

                                                            

๓๑สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๓๒เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๓),  หนา  ๓.  
๓๓ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๓๔กิตติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๔. 
๓๕ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๓๖ชาญชัย  อาจิณสมาจาร,  การบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  กรมการศาสนา,  ๒๕๒๗),  หนา  ๗. 



๑๕ 
 

ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ ไดอธิบายวา การบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ 
และนํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึง เก่ียวของกับการนําเอานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ๓๗ 

เฮลลริเกล (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอื่น๓๘ 

เชพแมน (Chapman) กลาววา  การบริหารหมายถึง  การขับเคลื่อนงานภายในองคกรให
เดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership)  การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอื่นเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให
กําลังใจ  (Inspiring)  การส่ือสาร (Communicating)  การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๓๙ 

คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ท่ีจะรวมมือกัน ทําให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับขอจํากัดพ้ืนฐานท่ี
ตองการพอขยายความได ดังน้ี๔๐ 

๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางส่ิงตางๆ ใหสูงกวามาตรฐาน 
๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

                                                            

๓๗ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๕), หนา ๘. 

๓๘Don Hellriegel, Management (third edition, Addison : Wesley Publishing Company .lmc., 
1982), p. 6. 

๓๙E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates lnc.,1995), p.3. 

๔๐Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 



๑๖ 
 

สรุปไดวา การบริหาร เปนระบบและกระบวนการทํางานรวมกันของบุคคลตั้งแตสอง
คนขึ้นไปท่ีมีการรวมมือรวมใจ ปราศจากการบังคับขูเข็ญ การกระทําดวยใจรักและปรารถนาดี   
โดยใชเทคนิคและวิธีการตางๆ เพ่ือนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดกําหนดไวรวมกัน 

๒.๑.๒ ปจจัยทางการบริหาร 
การบริหารงานในทุกองคการ ไมวาจะขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ จําเปนจะตองมี

ปจจัยขั้นพ้ืนฐาน หรือองคประกอบ หรือทรัพยากรทางการบริหาร โดยท่ัวไปถือวาปจจัยท่ีสําคัญ
ของการบริหารมีอยู ๔ ประการ ซ่ึงรูจักกันในนามของ ๔ M ดังท่ี จันทรานี  สงวนนาม ไดกลาว   
ไววา๔๑ 

๑.  คน (Man) ไดแก บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีรวมกันทํางาน 
๒. เงิน (Money) ไดแก งบประมาณท่ีใชในการบริหารทุก ๆ สวนขององคการ 
๓.  วัสดุส่ิงของ (Materials) ไดแก วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชตางๆ 
๔.  การจัดการ (Management) ไดแก การบริหารงานองคการของผูบริหาร 
ปจจัยขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน เปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีตองนํามาสูกระบวนการของการ

บริหารงานในแตละองคการ เพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคท่ีวางไว จะขาดอยางใดอยางหน่ึงไมได 
คือท้ัง ๔ ประการจะตองเก้ือหนุนหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน แตถาจะพิจารณาในแตละประการ
แลว คน Man นับไดวาเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะคนเปนผูใชหรือบริหารเงิน วัสดุ 
ส่ิงของและการดําเนินงานทุกอยางในองคการ ดังท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ        
ฉบับท่ี ๘ ไดกลาวไววา “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกอยาง 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา หนาท่ี (Function) ของนักบริหาร

มีอยู ๕ ประการตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC๔๒ 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางดําเนินงานใน

ปจจุบัน เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกรเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ

ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร 
 S คือ Staffing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

                                                            

๔๑จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หนา ๒๘. 
๔๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.),  พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๕. 



๑๗ 
 

 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการส่ือสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและมีภาวะผูนํา 

 C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

ศิริวรรณ   เสรีรัตน  กลาวถึงหนาท่ีของผูบริหารวาประกอบดวย ๕ ขั้นตอน คือ๔๓ 

๑.  การวางแผน (Planning) เ ก่ียวของกับการเลือกภารกิจ  (Mission) วัตถุประสงค 
(Objectives) และการปฏิบัติ (Actions) และพยายามทําใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงตองมีการตัดสินใจ
เลือกแผนการในอนาคตจากบรรดาขอเลือกตางๆ 

๒. การจัดองคการ (Organizing) เปนการกําหนดโครงสรางบทบาทของบุคคลเพ่ือ
ทํางานในองคการ 

๓. การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) เก่ียวของกับการบรรจุและธํารงรักษาบุคคลและ
ตําแหนงหนาท่ีภายในโครงสรางองคการ โดยกําหนดความตองการแรงงาน และการสรรหา       
การคัดเลือก  บรรจุ  เล่ือนตําแหนง  การประเมิน การวางแผนอาชีพ การกําหนดคาตอบแทน 

๔. การชักนํา (Leading) หมายถึงการมีอิทธิพลตอบุคคลเพ่ือใหเขาทําประโยชนตอ
องคการ   และเปาหมายของกลุมเปนส่ิงท่ีตองทําเปนหลักในการบริหารความคิดระหวางบุคคลซ่ึง
ตองอาศัยผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพตองเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพดวย 

๕. การควบคุม (Controlling) คือการวัด และการแกไขการทํางานสวนบุคคลแลองคการ 
เพ่ือใหมั่นใจวาเปนไปตามแผน การควบคุมน้ีเก่ียวของกับการวัดผลการกระทําเปรียบเทียบกับ
เปาหมายและแผน ซึ่งจะแสดงถึงการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานท่ีปรากฏอยูและชวยแกไขปรับปรุง 

เกริก (Gregg) ไดนํารายการของกระบวนการตามความเห็นของนักบริหารท้ังหลายท่ีได
แยกไวถึง ๓๕ รายการแลวนํามาวิเคราะหและประมวลกระบวนการบริหารใหม โดยแบง
กระบวนการบริหารได ๗ ประการ คือ๔๔ 

๑. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) ซ่ึงเปนหัวใจของกระบวนการบริหารงาน 

๒. การวางแผน (Planning) มีความสําคัญตอการบริหารทุกประการ ถาขาดการวางแผน
กิจกรรมน้ันจะไมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                            

๔๓ศิริวรรณ  เสรีรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและไซเท็กซ, ๒๕๓๙),
หนา ๒๒–๒๓. 

๔๔สุพจน  พันธชูเพชร, “การศึกษากระบวนการการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด”, 
วิทยานิพนธ ศศ.ม., (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘๓-๘๗. 



๑๘ 
 

๓. การจัดองคการ (Organizing) คือการทําใหเกิดความเปนระเบียบในการปฏิบัติงาน   
การกําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตางๆ   อยางชัดเจน 

๔. การติดตอส่ือสาร (Communication) เปนกระบวนการสงขาวสาร คําส่ัง คําอธิบาย   
จากบุคคลหน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึง   จากหนวยงานหน่ึงไปยังอีกหนวยงานหน่ึงซ่ึงจะตองชัดเจนได
ใจความกอใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 

๕. การใชอิทธิพลกระตุนใหบุคลากรทํางาน (Influencing) ในหนวยงานทุกชนิด
จําเปนตองมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพ่ือใหกิจกรรมตางๆ ดําเนินไปอยางราบรื่น โดยการปฏิบัติ
ตามคําส่ังรวมท้ังกระตุนใหผูทํางานปฏิบัติอยางเต็มท่ี 

๖. การประสานงาน (Coordination) เปนความรวมมือระหวางบุคคลตอบุคคล หรือ
หนวยงานตอหนวยงาน มีการติดตอสัมพันธกันชวยเหลือกันในดานบุคคล และทรัพยากรอื่นๆ 

๗. การประเมินผล (Evaluation) คือ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานทุกระยะอยางตอเน่ือง 
เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

วิโรจน   สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร วาควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ๔๕ 

๑. การวางแผน หมายถึง หนาท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 

๒. การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 

๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๔. การควบคุม หมายถึง การมุงเนนท่ีจะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการได
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคลง 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ๔๖ 

๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางท่ีจะตองลงมือ
ปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 

                                                            

๔๕วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 
๔๖ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๓๙), 

หนา ๒๔-๒๖. 



๑๙ 
 

๒. การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหล่ันลงไป 

๓. การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ
บริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเล่ือนขั้น ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔. การส่ังการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยส่ังการ หลังจากการไดวิเคราะห
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังน้ันๆ 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอย
หรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ีซํ้าซอน
หรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคการ  

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะ
เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 

พงษศักด์ิ ปญจพรผล  กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ ประการ 
คือ๔๗ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting)  การกําหนดวัตถุประสงค (Set Objective)      
การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให
แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

                                                            

๔๗พงษศักดิ์  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๒๐ 
 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม
ตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเร่ืองใดบาง 

๕. การส่ังการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยส่ังการ รวมท้ังการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาท่ี
ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบร่ืน ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ
แกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 

๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน
ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญย่ิงของการ
ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเร่ืองของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความเขาใจ 
เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก 
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการายงาน จะหมายถึง วิธีการ
ของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน 
ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ
ควบคุมงาน 

จากแนวคิดของนักวิชาการตางๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาการกําหนดข้ันตอน
กระบวนการบริหารดังกลาวมีความคลายคลึงกันและแตกตางกันตามสํานักการศึกษาและพัฒนา
ของแตละบุคคล แตหัวใจสําคัญของหลักและกระบวนการบริหารก็คือ จะทําอยางไรจึงจะทําใหการ
ดําเนินงานขององคการ สถาบัน หรือหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารจะดําเนินการ
ไปดวยความเรียบรอยอยางมีประสิทธิภาพและไดผลตามความมุงหมายที่ไดตั้งเอาไวอยางดีท่ีสุด 

 
 



๒๑ 
 

๒.๑.๔ ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบริหารการศึกษา มีนักวิชาการไดเสนอความหมายไวตาง ๆ ดังน้ี 
ธงชัย  สันติวงษ ไดใหความหมายไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง ภาระหนาท่ีของ

ผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งท่ีเปนตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกัน
เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคการท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันก็ตองจัดการนําองคการให
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุดดวย๔๘ 

ชุมพล   รัตน เลิศลบ  ไดกลาววา  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ                    
ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใน
ทุกๆ ดาน เชน ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม คานิยมหรือคุณธรรมรวมท้ังในดานสังคม การเมือง
และเศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการ
ตางๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๔๙ 

ณัฐวัชร  จันทโรธรณ ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา หมายถึง การท่ี
บุคคลรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมใหพัฒนาในทุกดาน      
โดยดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว๕๐ 

กัลยา  วิลาวรรณ ไดใหความหมายวา การบริหารการศึกษาหมายถึง ความพยายามท่ีจะ
ดําเนินเก่ียวกับเร่ืองของการศึกษา อันไดแก โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ ตําราเรียน 
และอาคารสถานท่ี เปนตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ผูเรียนท่ีมี
คุณภาพในท่ีสุด๕๑ 

วรุณยุพา  วิโนทพรรษ ไดกลาวสรุปไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายามท่ี
ผูบริหารการศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษารวมกันกระทํา เพ่ือพัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกท่ีดี

                                                            

๔๘ธงชัย  สันติวงษ, “องคการและการบริหาร”, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๘), หนา ๑๒๓.  

๔๙ชุมพล  รัตนเลิศลบ, “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป ของจังหวัด
แพร”, (ม.ป.ท. ๒๕๔๓), หนา ๑๕.   

๕๐ณัฐวัชร  จันทโรธรณ, “ความคาดหวังของผูบริหารและอาจารยที่มีตอการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ ศศ.ม., (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑๙.  

๕๑กัลยา  วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (บริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๙), หนา ๒๑. 



๒๒ 
 

ของสังคมในทุก ๆ ดานโดยมีการใชทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุและวิธีการใหเกิดประโยชน
สูงสุด๕๒ 

ธรณิศวร  จิตขวัญ ไดกลาวสรุปไววา การบริหารการศึกษา คือการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษาทุกดานเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเปนการพัฒนา
สมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงามในดานตางๆ และใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม๕๓ 

พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร กลาววา การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานของกลุมท่ีมุงม่ัน
พัฒนาสมาชิกของสังคมใหเจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารท่ัวไปมา
ประยุกตใชรวมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาดําเนินการใหการศึกษามีประสิทธิภาพ๕๔ 

กูด (Good) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการ
ดานการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวกับกระบวนการการเรียนการสอน งานธุรการ งานท่ีเก่ียวกับตัวครู
และนักเรียนตลอดจนบุคลากรอ่ืนๆ๕๕ 

แคมปเบล (Campbell) กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร
ทางการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาบรรลุเปาหมายอยางแทจริง๕๖ 

จากความหมายของการบริหารการศึกษาดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา การบริหาร
การศึกษาเปนกิจกรรม กลาวคือ การดําเนินการทางการศึกษาของคนกลุมหน่ึงท่ีเรียกตนเองวา
ผูบริหารการศึกษาและผูปฏิบัติการทางการศึกษากระทํากับคนอีกกลุมหน่ึงท่ีเรียกตนเองวานักเรียน 
นักศึกษา หรือผูเรียน ซ่ึงเปนกลุมคนที่มีความสําคัญท่ีสุดในกิจกรรมการบริหารการศึกษา 

 

                                                            

๕๒วรุณยุพา  วิโนทพรรษ, “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา               
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี”, ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต .(การบริหารการศึกษา)                
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗. 

๕๓ธรณิศวร  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา)         
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๗. 

๕๔พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”, ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา)  
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๒๕. 

๕๕Good, Center V,Dictionary of Education,(New York: McGraw-Hill. 1973), p. 14. 
๕๖Campbell, Ronald F. et al,Introduction to Eduction Administration 5th ed. Boston (1980),     

p. 22. 



๒๓ 
 

๒.๑.๕  กระบวนการบริหารการศึกษา 

ในการบริหารการศึกษาผูบริหารสถานศึกษาควรตองเลือกใชกระบวนการบริหารท้ังใน
เชิงวิทยาศาสตรและเชิงศิลป เพ่ือใหการบริหารในหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงไดมีนักวิชาการตางๆ ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว
ดังน้ี 

ธรณิศวร  จิตขวัญ สรุปวา กระบวนการบริหารการศึกษา จะไปสูความสําเร็จน้ัน คือ   
จะเก่ียวของกับเร่ืองการวางแผน การจัดคนเขาทํางาน การส่ังการ การประสานงาน และการควบคุม
งานใหมีระบบเปนไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจึงจะสามารถ จัดการศึกษาในโรงเรียน 
ใหบรรลุเปาหมายและมาตรฐานทางการศึกษา สามารถปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหมีความเหมาะสมกับสถานที่ พัฒนาคนใหเจริญกาวหนาทันวิทยาการอยาง
แทจริง๕๗ 

ปราชญา  กลาผจญ และสมศักด์ิ  คงเท่ียง กลาวถึง กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญไว ๕ ประการ ดังน้ี๕๘ การวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ การควบคุม และการจัด
บุคลากรลงสูหนวยงาน 

กัลปยกร  ม่ันถาวรวงค สรุปวา กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบดวยองคประกอบ
ใหญๆ คลายคลึงกันผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจึงจําเปนตองเลือกใชตามความจําเปนและความ
เหมาะสมของสถานการณเพ่ือนําไปสูการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพอยาง
แทจริง๕๙ 

                                                            

 ๕๗ธรณิศวร  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา              
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา)                 
(ศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๓๓. 
 ๕๘ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. (พิมพครั้งที่ ๒).
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕) หนา ๑๖-๑๗. 
 ๕๙กัลปยกร  ม่ันถาวรวงศ, “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  (การบริหารการศึกษา)                    
(คณะครุศาสตร: สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕), หนา ๒๖. 



๒๔ 
 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน สรุปวา  กระบวนการบริหารการศึกษา ไดกําหนดไว ๕ 
ข้ันตอนคือ การวางแผน (Planning) การจักสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การกระตุน 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)๖๐ 

สรุปไดวา กระบวนการบริหารการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหาร การบริหารท่ี
ดีจะชวยใหงานบริหารดําเนินไปอยางราบรื่น มีระบบ ไมสับสนและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารท่ีดีจะตองมีทักษะในการใชกระบวนการบริหารทุกขั้นตอน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในข้ันตอนการตัดสินใจน้ันมีความสําคัญมาก หากผูบริหารตัดสินใจไมถูกตอง 
การดําเนินการในข้ันตอๆ ไปจะเกิดปญหาและอุปสรรคตามมา ผูบริหารควรเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกลมีแนวคิดและขอมูลครบถวนในการตัดสินใจและอาศัยกระบวนการบริหารเปนหลักใน
การบริหารงาน 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
คําวา “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการทั้งของตางชาติและชาวไทยเปนจํานวนมาก

ไดใหความหมายไวในลักษณะท่ีคลายกัน ดังน้ี 
ฮอยและเซอรชิว (Hoy and Cecil) อธิบายวา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหาร

บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือใหความรวมมือและความรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนใหบุคคลท้ัง ๓ กลุม เห็นดวยและดําเนินการตามขอตกลงท่ีวางไวและพึงยึดปฏิบัติโดย
เครงครัด๖๑ 

กิติมา  ปรีดีดิลก ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการทุกอยางใน
สถานศึกษา ตั้งแตการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี    
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน๖๒ 

                                                            

๖๐ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน,  การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖), หนา ๑๘. 

๖๑Hoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, Research, and 
Practice, (New York : McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170. 

๖๒กิติมา  ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 
๒๕๔๒), หนา ๑๓. 



๒๕ 
 

อมรชัย  ตันติเมธ กลาวไววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ท้ังดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนคานิยม
ใหตรงกับความตองการของสังคม สามารถเปนสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช
กระบวนการและทรัพยากรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบและไมเปนระเบียบ๖๓ 

สรุปไดวา  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษา หรือโรงเรียนท่ีผูบริหารดําเนินกิจกรรม หรือใชกระบวนการตาง ๆ โดยความรวมมือ
ของผูบริหาร  และผู เ ก่ียวของกับการศึกษา  โดยเ ร่ิมจากการวางแผน  การวินิจฉัยส่ังการ                 
การอํานวยการ การควบคุมและการจัดการตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ มีคุณภาพ 
และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา สําหรับการมีชีวิตอยูรวมกันอยางสันติ
สุขในสังคม 

๒.๒.๒ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษา เปนบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหารและจัดการดานการศึกษาเลา

เรียนใหแกเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง และไดรับการ
สนับสนุน สงเสริมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน 
น้ัน จะตองกระทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน ดังน้ันจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลายทาน
ไดใหแนวคิดเก่ียวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียน ดังตอไปน้ี  

กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๕๒ ไดกําหนดการบริหารงานในสถานศึกษาไว ๔ กลุม 
ดังน้ี๖๔ 

๑. การบริหารวิชาการ ประกอบดวย 
 ๑)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 ๒)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 ๓)  การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 ๔)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ๕)  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 ๖)  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

                                                            

๖๓อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๖๔กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม        
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕,  หนา ๓๓–๓๘. 



๒๖ 
 

 ๗)  การนิเทศการศึกษา 
 ๘)  การแนะแนวการศึกษา 
 ๙)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 ๑๐)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 ๑๑)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 ๑๒) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๒. การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 ๑)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 ๒)  การจัดสรรงบประมาณ 
 ๓)  การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน 
 ๔)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 ๕)  การบริหารการเงิน 
 ๖)  การบริหารบัญชี 
 ๗)  การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 
  ๑)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
  ๒)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
  ๓)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๔)  วินัยและการรักษาวินัย 
  ๕)  การออกจากราชการ 

๔. การบริหารท่ัวไป ประกอบดวย 
  ๑)  การดําเนินงานธุรการ 
  ๒)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ๓)  งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  ๔)  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
  ๕)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
  ๖)  งานเทคโนโลยีการสนเทศ 
  ๗)  การสงเสริมดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 
  ๘)  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 



๒๗ 
 

  ๙)  การจัดทําสํามโนนักเรียน 
  ๑๐)  การรับนักเรียน 
  ๑๑) การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
  ๑๒) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
  ๑๓) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
  ๑๔) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร  
หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  ๑๕) การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 
  ๑๖) งานบริหารสาธารณะ 
  ๑๗) งานท่ีไมไดระบุไวในงานอื่น 

ดังท่ีกลาวมาน้ี ยอมแสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา ขอบขายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามีอยางกวางขวาง เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษาตองทําความเขาใจทั้ง ๔ กลุมงาน แลว
นํามาเขาสูกระบวนการของการบริหารสถานศึกษา ตามเจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการได
กําหนดไวคือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงาน
ท่ัวไป 

๒.๒.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษาทุกทานจําเปนท่ีจะตองนําขอบขายของการบริหารสถานศึกษาท่ี

รับผิดชอบอยูท้ัง ๔ ดาน มากําหนดเปนกลยุทธ วิธีการ แผนงาน เทคนิค และข้ันตอนในการบริหาร
และการปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ และสุขุมรอบคอบอยางเปนรูปธรรม เพราะถาระบบการ
บริหารงานไมดีแลวก็อาจมีผลกระทบกระเทือนสวนอื่น ๆ ได ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา ตองยึด
ม่ันในกระบวนการบริหารการศึกษา ซ่ึงมีอยูหลายแนวคิด หลายทฤษฎี หลายเทคนิค และหลาย
แนวทางในการปฏิบัติท่ีผูบริหารตองใชสติปญญา พิจารณาตามความเหมาะสม ซ่ึงมีอยางยอ ๆ 
ดังตอไปน้ี  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดกลาววา กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
เปนระบบครบวงจร (PDCA) ซ่ึงประกอบไปดวย รวมกันวางแผน (Plan) รวมกันปฏิบัติตามแผน 
(Do) รวมกันตรวจสอบ (Check) และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะตองมีการควบคุมคุณภาพ
และตรวจสอบคุณภาพดวย๖๕ 

                                                            

๖๕สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :    
เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



๒๘ 
 

๒.๒.๔ คุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษา 
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาน้ัน มีนักปราชญนักการศึกษาและนักวิชาการ                

ไดแสดงทรรศนะหรือความคิดเห็นไว ดังน้ี 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไววา นักบริหารจะทําหนาท่ีสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดี ถามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังน้ี๖๖ 
๑. จักขุมา หมายถึง มีปญญามองการไกล เชน ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจ ตองรูวา

สินคาท่ีไหนไดราคาถูก แลวนําไปขายท่ีไหนจะไดราคาแพงในสมัยน้ีตองรูวาหุนจะข้ึนหรือจะตก 
ถาเปนนักบริหารท่ัวไปตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอแรกน้ีตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Conceptual Skill คือ ความชํานาญในการใชความคิด 

๒. วิธูโร หมายถึง การจัดธุระไดดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน เชน พอคาเพชร ตองดู
ออกวาเปนเพชรแท หรือเพชรเทียม แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเช่ียวชาญการผาตัดคุณลักษณะท่ี
สองน้ีตรงกับคําวา Technical Skill คอื ความชํานาญดานเทคนิค 

๓. นิสสยสัมปนโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี เชน 
พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพ่ือนพอคาในเมืองน้ัน ๆ ใหท่ีพักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน เพราะมี
เครดิตดี นักบริหารท่ีดีตองผูกใจคนไวได คุณลักษณะท่ีสามน้ีสําคัญมาก“นกไมมีขน คนไมมีเพ่ือน 
ข้ึนสูท่ีสูงไมได” ขอน้ีตรงกับคําวา Human Relation Skill คือ ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ 

สมบัติ  บุญประเคน ไดแสดงทรรศนะเก่ียวกับคุณสมบัติของผูบริหารในยุคปฏิรูป
การศกึษาไววา ตองมีท้ัง ๖ ป สรุปไดดังน้ี๖๗ 

๑. ปฏิรูป การทํางานของผูบริหารแบบน้ีจะเปนนักคิด นักพัฒนา ปรับเปล่ียนหนวยงาน 
และพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานตองทันตอการเปล่ียนแปลงของโลก 

๒. ประชาธิปไตย  เปนการบริหารงานท่ีผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาจะตองพบ
กันคร่ึงทาง หาแนวทางท่ีพึงประสงคใหได ผูบริหารจะตองตัดสินปญหาท่ีไมมีทางออกใหได 
ผูบริหารจะตองมีบุคลิกภาพ และการทํางานเปนประชาธิปไตย 

๓. ประสานเปนลักษณะของผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก ทําตนเปนแบบอยางท่ีดี    
การทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ รูจักใชความสามารถ ของผูใตบังคับบัญชา      
ใหเปนประโยชนมากท่ีสุด ใหเกียรติและยกยองอยางสมศักด์ิศรี 

                                                            

๖๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๓๘–๓๙. 
๖๗สมบัติ  บุญประเคน,"ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป", วารสารครูขอนแกน.  ปที่ ๔๔  

ฉบับที่ ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : หนา  ๒๐–๒๑. 



๒๙ 
 

๔. ประนีประนอม  บุคลิกลักษณะของผูบริหารแบบน้ี พยายามไมใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความขัดแยง ส่ิงใดที่พอยอมไดก็จะยอม 

๕. ประชาสัมพันธ  ผูบริหารลักษณะน้ีจะมีบุคลิกท่ีวาจะทําอะไร จะพูดท่ีไหนจะเปน
เร่ืองสําคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโนมนาวจูงใจสูง มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 

๖. ประชาสงเคราะห  ผูบริหารลักษณะน้ีจะใหความชวยเหลือผูรวมงานทุกเรื่อง        
เปนหวงเปนใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือขอความชวยเหลือ เปนกัลยาณมิตร
กับทุกคน 

สุพล  วังสินธ ไดสรุปคุณลักษณะท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาอยางมืออาชีพในยุค
ปฏิรูปการศึกษาไววา๖๘ 

๑.  มีวิสัยทัศนกวางไกล 
๒.  มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชหลักเหตุผลในการบริหารงาน 
๓.  มีจิตสํานึกในความมุงมั่น 
๔.  ใจกวางเปดโอกาสใหครูมีเสรีภาพในการคิด 
๕.  ปฏิบัติการเปล่ียนแปลงการจัดการเรียนรูใหเกิดตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 
๖.  มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใชใน

โรงเรียน 
๗.  สรางขวัญกําลังใจใหครู มีกําลังใจท่ีจะเปนครูดี ครูเกง ครูท่ีปรึกษา (Mentor) 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

พอสรุปไดดังน้ี 
๑.  เปนผูนําในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงคของครูและ

นักเรียน 
๒.  เปนผูนําในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
๓.  เปนผูนําดานการนํานวัตกรรม และเทคโนโลยี มาใชในการพัฒนาการเรียนรู 
๔.  เปนผูในการพัฒนาวิชาการ 
๕.  เปนผูประสานความรวมมือกับชุมชน 
๖.  เปนผูนําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยรวมกันทํางานเปนทีม และ

สงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมอยางแข็งขัน 

                                                            

๖๘สุพล  วังสินธ, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ.  ปที่ ๔๓    
ฉบับที่ ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : หนา  ๒๙–๓๐. 



๓๐ 
 

๗.  เปนผูนําในการจัดการศึกษา และเปนเอกลักษณขององคกรในทางสรางสรรค 
๘.  เปนผูนําในการบริหารคุณภาพ โดยใหทุกคนมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ ลงมือทํา

และรับผิดชอบรวมกัน เพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
๙.  เปนผูสรางขวัญ และกําลังใจแกบุคลากรเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมใน

การเรียนรู และแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
๑๐. เปนผูนําในการจัดหางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดอธิบาย บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ตามมาตรา ๓๙ 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงใน ๔ ดาน คือ ดานวิชาการ          
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป สรุปพอสังเขปได ดังน้ี๖๙ 

๑. ดานวิชาการ 
 ๑)  มีความรู และเปนผูนําดานวิชาการ 
 ๒)  มีความรู มีทักษะ มีประสบการณดานการบริหารงาน 
  ๓)  สามารถใชความรู และประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที 
  ๔)  มีวิสัยทัศน 
  ๕)  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
  ๖)  ใฝเรียน ใฝรู มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
  ๗)  รอบรูทางดานการศึกษา 
  ๘)  ความรับผิดชอบ 
  ๙)  แสวงหาขอมูลขาวสาร 
  ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
  ๑๑)  ใชนวัตกรรมทางการบริหาร 
  ๑๒) คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

๒. การบริหารงบประมาณ 
 ๑)  เขาใจนโยบาย อํานาจหนาท่ี และกิจการในหนวยงาน 
 ๒)  มีความรูระบบงบประมาณ 
 ๓)  เขาใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 

                                                            

๖๙สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปที่ ๔๕  
ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : หนา ๒๓–๓๐. 



๓๑ 
 

 ๔)  มีความซ่ือสัตย สุจริต 
 ๕)  มีความระเอียดรอบคอบ 
 ๖)  มีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 ๗)  หมั่นตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ 
 ๘)  รายงานการเงินอยางเปนระบบ 

๓. การบริหารงานบุคคล 
 ๑)  มีความรู ทักษะ ประสบการณในการบริหารงานบุคคล 
 ๒)  เปนแบบอยางท่ีดี 
 ๓)  มีมนุษยสัมพันธ 
 ๔)  มีอารมณขัน 
 ๕)  เปนนักประชาธิปไตย 
 ๖)  ประนีประนอม 
 ๗) อดทน อดกล้ัน 
 ๘)  เปนนักพูดท่ีดี 
 ๙)  มีความสามารถในการประสานงาน 
 ๑๐) มีความสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน 
 ๑๑) กลาตัดสินใจ 
 ๑๒) มุงมั่นพัฒนาองคกร 

๔. การบริหารท่ัวไป 
 ๑)  เปนนักวางแผน และกําหนดนโยบายท่ีดี 
 ๒)  เปนผูท่ีตัดสินใจ และวินิจฉัยส่ังการท่ีดี 
 ๓)  มีความรู และบริหารโดยใชระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
 ๔)  เปนผูท่ีมีความสามารถในการติดตอส่ือสาร 
 ๕)  รูจักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแกผูท่ีเหมาะสม 
 ๖)  มีความคลองแคลว วองไว และตื่นตัวอยูเสอม 
 ๗)  มีความรับผิดชอบงานสูง ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค 
 ๘)  กํากับ ติดตาม และประเมินผล 



๓๒ 
 

เฉลิมชัย  สมทา ใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังน้ี๗๐ 
๑. ความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอื่น ๆ ของบุคคล

ในกลุม และสามารถชักนําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานน้ี ประกอบดวย
ลักษณะตาง ๆคือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความ
รับผิดชอบ ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดีและมีความ
เปนประชาธิปไตย 

๒. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience) เปนคุณสมบัติท่ีเก่ียวกับ
งานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะ เชนมีความรู และประสบการณ มีความรูเก่ียวกับธรรมชาติ
ของงาน และรูเทาทันเหตุการณ 

๓. มีมนุษยสัมพันธท่ีดี (Human relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลทั้ง
นอกและในสถานศึกษา ดังน้ัน ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซ่ึงประกอบดวย 
ลักษณะท่ีสําคัญ ๆ คือ ย้ิมแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย ยกยองชมเชย รับฟงความคิดเห็น
ของผูอื่น มีความยืดหยุน เปดเผยและเปนกันเอง 

๔. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของผูบริหารใหประพฤติ
แตส่ิงท่ีดีงาม ไดแก มีความยุติธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม มี
สุขภาพดี (Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mental health) สุขภาพ
จะเปนเครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสมํ่าเสมอ 

สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะเดนดานความเปนผูนําดานตาง ๆ เชน 
ผูนําดานการจัดระบบ ดานวิชาการ ดานบริหารวิชาการ ดานสังคมและชุมชน ดานพัฒนาตนเอง 
เพ่ือใหการบริหารสถานศึกษาเปนไปตามเปาหมาย ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความสามารถใน
การครองตน ครองคน และครองงาน พัฒนาตน พัฒนาคน  และพัฒนางานใหทันเหตุการณและ
ทันสมัย มีอุดมการณ  มีความเสียสละ เปนประชาธิปไตย เปนส่ิงท่ีจะตองสรางใหมีขึ้นในตัว
ผูบริหารสถานศึกษา เพราะธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนในโรงเรียนได จะตองมีการนําไปปฏิบัติ ซ่ึงผูท่ี
ทําหนาท่ีในการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา เน่ืองจากเปน
หนาท่ีโดยตรงท่ีจะนํานโยบายไปดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 

                                                            

๗๐เฉลิมชัย  สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลยเขต๑”, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๔๒. 
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๒.๒.๕ กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กลาวถึง กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไป

ปฏิบัติไวดังน้ี๗๑ 
ก. ความสนใจเก่ียวกับนโยบายการศึกษา  นโยบายการศึกษาเปนสาขาหน่ึงของนโยบาย

รัฐบาล นโยบายการศึกษาสวนใหญจัดอยูในประเภทนโยบายการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม จากการ
สํารวจของมิตเชลล (Douglas E. Mitchell) พบวาความสนใจเก่ียวกับนโยบายการศึกษาเพ่ิงจะเริ่ม
ข้ึนเมื่อไมนานมาน้ี (Boyan, ๑๙๘๘) ดังจะเห็นไดวางานวิจัยนโยบายที่พิมพเผยแพรสวนใหญจะอยู
ในชวงเวลาทศวรรษที่ ๑๙๘๐ มาจนถึงปจจุบัน สําหรับอาณาจักร (domain) ของความสนใจ
นโยบายการศึกษาระดับประเทศมักครอบคลุม ๔ เรื่อง คือ  

๑.  ความเสมอภาคทางการศึกษา (educational equity)  
๒.  การควบคุมดูแลโรงเรียน (school governance) 
๓.  การเรียนและการสอน (learning and teaching) 
๔.  เศรษฐศาสตรการศึกษา (economics of education) 
นอกจากน้ี เมื่อมีการทบทวนวรรณกรรมตางๆ อีกจํานวนหน่ึง มิตเชลล ไดขอสรุปวา 

ความสนใจการศึกษานโยบาย (policy studies) ระดับรัฐเทาท่ีเปนอยูในสหรัฐอเมริกาพบวา มีสาระ
ครอบคลุมเน้ือหานโยบายการศึกษา ๗ ประการคือ 

๑. การจัดองคการและการบริหาร 
๒.  การเงินโรงเรียน 
๓.  การวัดและการประเมินผล 
๔.  หลักสูตรและแผนการเรียน 
๕.  การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
๖.  การพัฒนาส่ือและการเลือกส่ือ 
๗.  อาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก 
ข. ความรูเก่ียวกับกลยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ สําหรับความรูเก่ียวกับกล

ยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในปจจุบันถือวายังมีขอจํากัดอยูมาก เพราะเรายังมีผลงาน
การศึกษาวิจัยทางดานน้ีไมมากพอ แตเทาท่ีพอประมวลมาไดดังน้ี 

                                                            

๗๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,  นโยบายและการวางแผนการศึกษา  หนวยที่  ๑  – ๕ ,               
พิมพครั้งที่ ๔, (โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หนา ๒๒๑–๒๒๖.    
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๑. ผลงานวิจัยเรื่องการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายรณรงค
เพ่ือการรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติพบวา นโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือของรัฐบาลท่ีนําไป
ปฏิบัติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙) ประสบ
ผลสําเร็จไดดวยกลยุทธตอไปน้ี 
 ๑) กลยุทธการเผยแพรขาวสารนโยบาย นโยบายรณรงคเ พ่ือการรูหนังสือ         
เปนนโยบายท่ีรัฐบาลไดทุมโฆษณาประชาสัมพันธอยางขวางขวาง โดยอาศัยส่ือวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
นอกจากน้ี สถานีวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกองทัพท่ีตั้งอยูในสวนกลางและ
ทองถ่ิน ตางก็รวมมือกับรัฐบาลในการประชาสัมพันธขาวสารการดําเนินนโยบายการรูหนังสือ     
ส่ือประเภทหนังสือ แผนปลิว แผนพับตางๆ ก็ไดรับการนํามาใชมาก ย่ิงไปกวาน้ัน ส่ือท่ีเขาถึง
ประชาชนและกลุมเปาหมายมากท่ีสุดคือ ส่ือประเภทศิลปนพ้ืนบาน เชน ลิเก หนังตะลุง หมอลํา 
ฯลฯ ก็ไดรับการนํามาเพ่ือประโยชนในการประชาสัมพันธนโยบายในทุกพ้ืนท่ีท่ีสําคัญอีกส่ือหน่ึงท่ี
เขาถึงตัวกลุมเปาหมายมากท่ีสุดเชนเดียวกันคือ การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจํา
หมูบาน การประชาสัมพันธนโยบายมีความสําคัญในการสรางความเขาใจใหท่ัวถึงกับผูเก่ียวของ 
ชวยจูงใจบุคคลและหนวยงานที่รวมรับผิดชอบใหเห็นความสําคัญ และมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบายกล
ยุทธการประชาสัมพันธจะตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 
 ๒) กลยุทธการใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ การสนับสนุนจากผูมี
อํานาจเปนกลยุทธสําคัญอยางย่ิงดังท่ีเคยกลาวถึงแลว สําหรับการนํานโยบายการรณรงคเพ่ือการรู
หนังสือแหงชาติไปปฏิบัติ  ได รับความสนับสนุนอยาง ย่ิงจากผู มีอํานาจในสวนกลางคือ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลา
นนท) จะแสดงตนเปนผูนําคนสําคัญในผลักดันการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ นายกรัฐมนตรี
จะเขารวมในฐานะประธานการประชุมสัมมนาระดับชาติทุกคร้ัง มีการเชิญผูวาราชการจังหวัด
ประชุมชี้แจงใหเขาใจนโยบาย และส่ังการใหดูแลเอาใจใสนโยบายเปนระยะๆ นายกรัฐมนตรีเปนผู
มอบรางวัลแกบุคคลและองคการสนับสนุนนโยบาย มอบรางแกผูวาราชการจังหวัดท่ีมีผลงาน
รณรงคดีเดน สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายชวน หลีกภัย) ไดใหความสําคัญกับ
นโยบายน้ีเพราะเห็นวานโยบายน้ีเปนนโยบายแกปญหาสําคัญของชาติ สําหรับผูนําในระดับภูมิภาค 
นโยบายน้ีไดรับความสนับสนุนและรวมมืออยางมากจากฝายปกครองโดยเฉพาะ ผูวาราชการ
จังหวัดและนายอําเภอ นอกจากน้ันผูนําคนสําคัญในทองถ่ินอื่นๆ เชน ผูนําทางศาสนา ผูบริหาร
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โรงเรียน ผูนําชุมชน พระสงฆ ผูอาวุโสในหมูบาน ฯลฯ ยังใหความสนับสนุนและรวมมือ
คอนขางมาก  

จะเห็นวา กลยุทธการใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ คือ ส่ิงสําคัญประการ
หน่ึงท่ีทําใหนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จ เพราะผูมีอํานาจสามารถใชอํานาจส่ังการตาม
กฎหมาย เพ่ือใหมีและใชบุคคล เคร่ืองมืองบประมาณ และส่ิงอํานวยความสะดวกมาสนับสนุน
โครงการหรือแผนงาน ในขณะท่ีผูนําในระดับตางๆ มีอิทธิพลจูงใจใหบุคคลอ่ืนๆ เห็นความสําคัญ
ของนโยบายและพรอมใหความรวมมือและสนับสนุนใหนโยบายบรรลุผลสําเร็จสําหรับใน
สังคมไทย ความสนับสนุนจากผูมีอํานาจและกลุมผูนําเปนผลมาจากการใหเกียรติยกยองจากกลุม
ผูรับผิดชอบท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติเชิญใหเขารวมโครงการในฐานะประธานคณะกรรมการ 
กรรมการท่ีปรึกษา ประธานกรรมการหรือคณะทํางาน หรือรวมเปนคณะกรรมการระดับตางๆ   
ตามฐานะตําแหนงและระดับสังคม โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวนําความสัมพันธของสายงาน 
  ๓) กลยุทธการจัดองคการบริหารและประสานงานท่ีบูรณาการลดหล่ันกันตั้งแต
ระดับชาติจนถึงระดับหมูบาน โครงสรางองคการรูปแบบน้ีมีลักษณะเดนดานความคลองตัวในการ
ประสานนโยบายกับการปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันทุกระดับ มีความคลองตัวดานการ
ไหลเวียนของขอมูลขาวสารสามารถนําปญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติสงถึงระดับนโยบายได
รวดเร็ว ชวยใหฝายนโยบายปรับแผนใหรับสถานการณของปญหาไดทันเวลา ลักษณะสําคัญของ
โครงสรางองคการท่ีนํามาใชจะตองมีความยืดหยุนสูง เปนองคการเฉพาะกิจท่ีอาศัยการส่ือสาร
สัมพันธแบบไมเปนทางการนําแบบเปนทางการ ผูนําจากองคการเอกชน ผูนําชุมชน รวมทั้งผูนํา
ของสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ เชน ผูนําศาสนา ประมูลนิธิ ฯลฯ รวมเปนกรรมการในกลไกของ
โครงสรางองคการบริหารและประสานงานแตละระดับ 
  ๔) กลยุทธการประชุมอบรมหรือการสัมมนาปญหา  การประชุมอบรมมี
จุดมุงหมายเพ่ือสรางความเขาใจและเพ่ือจูงใจบุคคลและหนวยงานท่ีรวมรับผิดชอบใหเขาใจเหตุผล
และความสําคัญของนโยบาย และแสวงหาแนวทางนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จรวมกัน          
หรือผูเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติระดับนําจะเปนการขยายความรู ความคิด มีการ
แลกเปล่ียนความเห็นตอนโยบายการประชุมอภิปรายหรือการสัมมนาในระหวางการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จะเปดโอกาสใหบุคคลสําคัญท่ีรับผิดชอบนโยบายไดแลกเปล่ียนประสบการณซึ่งกันและ
กัน การพบปะพูดคุยเพ่ือใหคําปรึกษาระหวางผูปฏิบัติกับผูรับผิดชอบนโยบาย จะชวยสรางความ
เขาใจและหาทางชวยเหลือหากพบวามีปญหา 
  ๕) กลยุทธการใชเอกสารคูมือปฏิบัติงาน มีการจัดทําคูมือสําหรับผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานแจกจายแกบุคลากรท่ีรับผิดชอบนโยบาย จัดประชุมชี้แจงแนวการปฏิบัติแกผูบริหาร
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และผูปฏิบัติใหเขาใจกระบวนการ ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติรวมกัน ทําความเขาใจและคล่ีคลาย
ปญหาแนวปฏิบัติหรือขอคับของใจตางๆในการใชเอกสารคูมือใหเขาใจตรงกัน 
  ๖) กลยุทธการคัดเลือกผูนําคนสําคัญ ผูนําคนสําคัญท่ีรับผิดชอบงานบริหารควร
ไดรับการคัดเลือกจากผูท่ีมีภาวะผูนําสูง มีทัศนคติท่ีดีตอการบริหารท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม  
มีทัศนคติท่ีดีตอนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ เคยมีประสบการณความสําเร็จจากการเปนผูบริหาร
โครงการอื่นมาแลว 
  ๗) กลยุทธในการออกตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ผูบริหารโครงการควรมี
แผนการตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานตลอดเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการตรวจเย่ียม การตรวจเย่ียมเปนกลยุทธในการเสริมกําลังใจผูปฏิบัติงาน การตรวจเย่ียมชวยให
ผูบริหารทราบปญหาการปฏิบัติในภาคสนาม การตรวจเยี่ยมเพ่ือใหคําแนะนําปรึกษาจะชวย
คล่ีคลายปญหาขอคับของใจแกผูปฏิบัติงาน 
  ๘) กลยุทธการตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแล และประเมินผลมีการวางระบบการ
ตรวจสอบควบคุม กํากับ ดูแลและประเมินผลไวชัดเจนต้ังแตเริ่มลงมือปฏิบัติ การตรวจสอบ
ควบคุมและการกํากับดูแลและการประเมินผลบางระดับ อาจมอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบ
ของผูบริหารโครงการแตละระดับโดยใหมีการรายงานผลการปฏิบัติเปนระยะ นําผลการประเมินแต
ละระยะมาปรับปรุงแนวปฏิบัติ และหาทางเสนอแนะการแกปญหาจากกลไกขององคการในระดับ
ท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองกับสภาพปญหาการทํางาน การประเมินผลแบบลึกควรใหเปนหนาท่ีของ
องคการหรือทีมงานอิสระ เชน ทีมนักวิจัยประเมินผลนโยบายจากมหาวิทยาลัย 
  ๙) กลยุทธการใหรางวัลและส่ิงตอบแทน การใหรางวัลและส่ิงตอบแทนเปนการ
ใหส่ิงเสริมแรงทางบวกแกผูปฏิบัติงาน การใหส่ิงเสริมแรงสามารถกระทําไดหลายลักษณะ ขึ้นอยู
กับความเหมาะสมของผูรับและผูให เชน ใหของท่ีระลึก ใหประกาศเกียรติคุณ ยกยองใหเปนบุคคล
ดีเดน ใหคําชมเชย มอบโลเกียรติยศ หรืออาจเปนคาตอบแทนแกผูปฏิบัติท่ีมีผลงานดีเดน            
เพ่ือสงเสริมกําลังใจแกผูอุทิศตนใหแกนโยบาย 

กลาวโดยสรุป กลยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายท่ีมีเน้ือหา
ทางดานความเสมอภาคทางการศึกษา ควรดําเนินการดวยกลยุทธ ๙ ประการคือ ๑) เผยแพรขาวสาร
นโยบายให เขาใจกวางขวางและตอเ น่ือง  ๒)  ใชความสนับสนุนจากผู นําและผูมีอํานาจ                   
๓) จัดองคการบริหารและประสานงานท่ีบูรณาการลดหล่ันกันอยางเหมาะสมทุกระดับเพ่ือ
รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ ๔) ประชุมอบรมหรือสัมมนาปญหานโยบายเปนระยะสมํ่าเสมอ 
๕) แจกจายเอกสารแนวปฏิบัติแกผูเก่ียวของทุกระดับ ๖) คัดเลือกผูนําคนสําคัญท่ีมีคุณลักษณะเปน
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นักประชาธิปไตยท่ีมีภาวะผูนําสูง ๗) ออกตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสม่ําเสมอ ๘) ตรวจสอบ
ควบคุมกํากับดูแลและประเมินผลเปนระบบ ๙) ใหรางวัลและส่ิงตอบแทนแกผูปฏิบัติงานดีเดน 

๒. ผลการวิจัยเรื่องแผนการสนับสนุนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงโดยศึกษาความ
ตอเน่ืองของกิจกรรมของ เบอรแมน และคณะ พบกลยุทธ ๒ ประการ ท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจที่จะ
ปรับปรุงการเรียนการสอนอยูสมํ่าเสมอและดําเนินตอไป แมวารัฐบาลกลางจะสิ้นสุดการใหความ
สนับสนุนทางการเงินแลวคือ 
  ๑) กลยุทธการมีสวนรวม การมีสวนรวมของครูในกระบวนการตัดสินใจและการ
ปรับแนวปฏิบัติดานการเรียนการสอนรวมกัน การมีสวนรวมของครูในกระบวนการตัดสินใจและ
การปรับแนวการสอนรวมกันทําใหครูรูสึกเปนเจาของงานท่ีรวมกันทํา ครูจะชวยกันเลือกวิธีการท่ี
กําหนดไวในโครงการมาปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของแตละโรงเรียน แนวทางการ
ทํางานแบบมีสวนรวมคือ การประชุมปรึกษาหารือและอาศัยทรัพยากรจากทองถ่ิน 
  ๒) กลยุทธการสนับสนุนจากฝายบริหาร การสนับสนุนจากฝายบริหารคือ กลยุทธ
สําคัญย่ิงท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงการเรียนการสอนและการทํางานอยางตอเน่ือง          
การสนับสนุนของฝายบริหารท่ีเปนประโยชนตอครูคือ การฝกอบรม การอํานวยความสะดวกใหครู
ในการจัดประชุม ชวยเหลือครูดานการเชิญท่ีปรึกษาจากขางนอกมาใหคําแนะนํา เขาไปเย่ียมและ
สังเกตการณทํางานของครู และใหความชวยเหลือครูในดานอื่นๆ 

กลาวโดยสรุป การนํานโยบายในระดับหองเรียนไปปฏิบัติ เพ่ือใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะนํา
เทคนิควิธีการสอนใหมๆ มาใชอยูอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง กลยุทธสําคัญท่ีควรเลือกนํามาใช  
คือ การใหครูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และดําเนินการและผูบริหารใหความสนับสนุน
ชวยเหลือ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
คําวา “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมาก

ท่ีสุดในวงการวิชาการปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย  
คําวา ธรรมาภิบาล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดกลาวถึงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีเรียกวา
แนวคิดของ good governance วา “บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี” ใหความหมายของ good 
governance วาหมายถึงกติกาหรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองท่ีดีเหมาะสมและเปนธรรมท่ีใช
ในการธํารงรักษาสังคมบานเมืองและสังคมอันหมายถึงการจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมท่ีดี
ในทุกๆดานและทุกระดับรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรีสวนราชการ
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องคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ๗๒  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดอธิบาย
วา ธรรมาภิบาลเปนศัพท ท่ีสรางข้ึนจากคําวา “ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา 
“อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็กลายเปน “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมาย
เดียวกับคําวา Good Governance และยังมีคําศัพทตาง ๆ ท่ีส่ือความในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล 
เชน ธรรมรัฐ สุประศาสนการ ประชารัฐ การปกครองท่ีดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีธรรม
ราษฎร การกํากับดูแลท่ีดี รัฐาภิบาล การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี บรรษัทภิบาล รวมท้ัง
คําศัพทอื่น ๆ อีก เชน เอกชนนิยมใช “หลักการบริหารจัดการท่ีดี” เปนตน๗๓ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ไดกลาวไววา๗๔ หลักธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะห
เขาในหลักปฏิบัติท่ีดี ท่ีชอบ คือท่ีถูกตอง ท่ีเหมาะสม ท่ีบริสุทธ์ิ และท่ียุติธรรม สําหรับหัวหนาฝาย
ปกครองหรือฝายบริหารทุกระดับ 

“ถูกตอง” หมายถึง เปนหลักปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักการ ตามทํานองคลองธรรม ไมผิด
ศีลผิดธรรม ไมผิดกฎหมายของบานเมืองและระเบียบกฎขอบังคับโดยชอบ 

“เหมาะสม” หมายถึง การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ดวยเจตนา
ความคิดอาน ดวยจิตใจท่ีบริสุทธ์ิจากกิเลสเคร่ืองเศราหมองอันหนาแนน 

“ยุติธรรม” หมายถึง การปฏิบัติตอผูอ่ืน โดยปราศจากอคติ คือความลําเอียง  ๔ อยาง
ไดแก ๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก หรือมีอามิสส่ิงจูงใจ ๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะโกรธ พยาบาท 
หรือเกลียดชัง ๓) โมหาคติ ลําเอียงเพราะไมรูจริง หรือหูเบา ๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะความเกรงกลัว
อํานาจหรืออิทธิพลตาง ๆ 

ธีรยุทธ  บุญมี  ไดนําแนวทางของท้ัง ๓ กลุมมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไววา๗๕    
ใหทุกกลุมปฏิรูปตนเอง ใหมีการปฏิรูป ๔ ระบบ คือ การปฏิรูปภาคราชการ การปฏิรูปภาคธุรกิจ
เอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของธรรมาภิบาลจะ
เปนการยกระดับกระบวนการความสัมพันธรวมมือกันของฝายตางๆ ในสังคมท้ังภาครัฐ ธุรกิจ

                                                            

๗๒สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 
กองกลางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หนา ๓ 

๗๓สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤติเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาติ
ธุรกิจ, (๓–๖ ธันวาคม  ๒๕๔๑) : หนา  ๒. 

๗๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ
ศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ,  ๒๕๔๙), หนา ๘–๙. 

๗๕ธีรยุทธ   บุญมี ,  สังคมเขมแข็ง  ธรรมรัฐแหงชาติ  ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๖. 
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เอกชน และสังคม  แนวความคิดน้ีเปนเสมือน “ธรรมาภิบาลแหงชาติ” ซ่ึงยังเปนท่ีถกเถียงในแง
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ   นอกจากน้ียังไดกลาวถึงความจําเปนของการมีธรรมรัฐแหงชาติ   
รูปแบบภารกิจของธรรมรัฐแหงชาติ   วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปจจัยท่ีทําใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติ   
รวมถึงยุทธศาสตรกูชาติจากหายนะ ไดแก  การเพ่ิมทุนทางการเมืองการเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับ
ประเทศ   และการเพ่ิมทุนทางคานิยม วัฒนธรรม  ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปตนเอง   
อีกสวนหน่ึงเปนการกลาวถึงวิกฤตรัตนโกสินทรคร้ังท่ี ๒ ท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทนลมเหลว
และเสนอประชาธิปไตยแบบตรวจสอบขึ้นมาแทนท่ีเพ่ือสรางทางออกในการแกปญหาเศรษฐกิจ
ลมละลาย     

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  ไดกลาววา๗๖ ลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เปาหมาย โครงสราง กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธระหวางประชาธิปไตย   
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย รากฐานของ
ธรรมาภิบาล ไดแก  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง เชน การปรับโครงสรางองคกรนิติบัญญัติ การปรับ
โครงสรางระบบราชการ การปรับโครงสรางองคกรอิสระ และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ไดแก   
การรวมรับรูในการจัดการ สิทธิในการรวมใหขอมูลและความคิดเห็น สิทธิในการรวมตัดสินใจรวม
ทําและรวมรับรู สิทธิในการรวมตรวจสอบความขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรม
การเมืองไทย ซ่ึงกลาวถึงการพัฒนาของวัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสราง    
ธรรมาภิบาลพุทธ เพ่ือผสมผสานกับธรรมาภิบาลไทยเดิม 

ประเวศ  วะสี  กลาววา วัตถุประสงคในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับใหเกิดความเข็มแข็ง   
ถูกตอง เปนธรรมในทุกสวนของสังคมเพ่ือนําไปสูธรรมรัฐ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๘ ไดเสนอแนวทางการปฏิรูป ๗ เรื่องหลักในสังคมไทย คือ การสรางคุณคาและ
จิตสํานึกใหม การสรางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาสังคม การปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหภาคและ
การเงิน ปฏิรูประบบรัฐท้ังระบบการเมืองและระบบราชการ การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปส่ือเพ่ือ
สังคม การปฏิรูปกฎหมาย๗๗ 

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคําน้ีก็ถูกนํามาใชกันอยาง
แพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 
                                                            

๗๖บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), 
หนา  ๓๐. 

๗๗ประเวศ    วะสี ,  การปฏิรูปการศึกษายกเครื่องทางปญญาทางสมองจากความหายนะ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๒), หนา ๘๕. 



๔๐ 
 

Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนด
กลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิด
การพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกน้ันธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ Governance          
วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๗๘ 

๑. โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
๒. กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ  
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย

อยางมีประสิทธิผล   

๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
มีหนวยงานและนักวิชาการเปนจํานวนมาก ไดใหความหมายหรือคําจํากัดความไวท้ังท่ี

คลายคลึงกันและแตกตางกันออกไปบาง ซ่ึงมีดังตอไปน้ี 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ใหความหมายของคําวา๗๙ “ธรรมาภิบาล” 

หมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม
ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝาย
ราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรมความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปน
ไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน” 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการ
บริหารประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดานและทุก ๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวน 
ภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) องคกรของเอกชน 

                                                            

๗๘เอเจอร แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร :                  
โรงพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 

๗๙สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, หนา ๑๓-๑๔. 



๔๑ 
 

ชมรมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และการ
กําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ดังกลาวขางตน๘๐ 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา กลาวถึง “ธรรมาภิบาล” (good governance) วา คือการบริหาร
จัดการท่ีดีในองคการซ่ึงถือเปนหลักปฏิบัติท่ีชวยประกันวาผูบริหารไดดําเนินการบริหารดวยความ
รับผิดชอบและนําไปสูเปาหมายความสําเร็จขององคการ๘๑ 

สถาบันวิถีทรรศน ไดใหความหมายของคําวา “ธรรมาภิบาล” good governance            
วาหมายถึง ระบบในการบริหารและการจัดการท่ีดีมากกวาจะหมายถึง การสรางรัฐท่ีดีงามอยางท่ี
เขาใจกัน๘๒ 

วรภัทร  โตธนะเกษม อธิบายวา Good Governance  หมายถึง การกํากับดูแลท่ีดีหรือ
หมายถึง การใชสิทธิของความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไก
ท่ีเก่ียวของในการบริหาร โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือ ความโปรงใส (Transparency) 
ความยุติธรรม(Fairness)และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability)๘๓  

ไชยวัฒน  คํ้าชู ไดใหความหมายของคําวา “ธรรมาภิบาล” ไววาเปนลักษณะ
ความสัมพันธ วิธีการ และเคร่ืองมือซ่ึงจะกอใหเกิดความสําพันธระหวางรัฐกับประชาชนทั้งในสวน
ท่ีเปนการดําเนินการ ในฐานะของปจเจกบุคคล และท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนสถาบัน
รวมถึงคุณภาพ และประสิทธิภาพของการจัดการปกครอง และการบริหารมีความสําคัญอยางย่ิงตอ
การพัฒนา และความเจริญของชาติ๘๔ 

นฤมล  ทับจุมพล กลาววา Good governance คือ ระบบการปกครองท่ีดีเพราะการมีสวน
รวมของประชาชนท่ีมีความเขมแข็ง  ซ่ึงมีการควบคุมการใชอํานาจ  ใหเกิดความโปรงใส             
และเปนไปเพ่ือสนองความตองการของประชาชน  ซ่ึงหากในมิติ เชิงประวั ติศาสตรแลว                            
Good governance  มีความหมายเชิงกระบวนการ  (Process) ของสังคมที่จะพัฒนาเปล่ียนแปลงไปสู

                                                            

๘๐สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤติเศรษฐกิจชาติ, หนา ๔.  
๘๑สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, เอกสารประกอบการอบรมผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

พิมพดี. ๒๕๔๕), หนา ๑๔. 
๘๒สถาบันวิถีทรรศน, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานมูลนิธิ

ภูมิวิถีทรรศน, ๒๕๔๖), หนา ๔๒. 
๘๓วรภัทร  โตธนะเกษม, "การสราง Good Governance ในองคกร", วารสาร กสท. ปที่ ๔๗          

ฉบับที่ ๒, (สิงหาคม ๒๕๔๗) : หนา ๗. 
๘๔ไชยวัฒน คํ้าชู, “ธรรมาภิบาลในองคกร”, วารสารวงการครู ปที่ ๔๒ ฉบับที่ ๒, (ตุลาคม  ๒๕๔๒): 

๑๐. 



๔๒ 
 

เปาหมายมากกวา  เปนแนวคิดใหมหรือระบบที่มีแบบแผน  หลักเกณฑ  หรือองคประกอบท่ี  
อธิบายกัน๘๕ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน ไดกลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การแสดงถึงนัยของความ
เปนธรรมท้ังในเชิง ของความคิดและการกระทําของคนท่ีสามารถส่ือถึงกันและเขาใจกันได ภายใต
การปฏิบัติและมีวัตถุประสงครวมกัน คือ ความรวมมือ ความเสมอภาค รับผิดชอบ โปรงใส ถูกตอง
ชอบธรรม ยุติธรรม คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ความเจริญ พัฒนาท่ีย่ังยืนของครอบครัว กลุม 
ชุมชน องคกร หนวยธุรกิจ สถาบันรัฐและเอกชน จนถึงระดับสังคมโดยรวม๘๖ 

ธีรยุทธ  บุญมี ไดใหความหมายไววา “Good Governance” หมายความวา ความคิดธรรม
รัฐ เปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครองแบบใหมท่ีแข็งท่ือตายแลว แตใหมีปฏิสัมพันธกับ
ภาคประชาชน และใหมีลักษณะแยกยอยมากข้ึน แนวคิดของธรรมรัฐ คือ การเปนหุนสวนกันใน
การปกครองและบริหารประเทศโดยรัฐ ประชาชน เอกชน ซ่ึงกระบวนการอันน้ีจะกอใหเกิดความ
เปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของคนดี๘๗ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดใหคํานิยามของคําวาธรรมาภิบาลวา หมายถึงการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชนซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และ
เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส
และความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๘๘ 

                                                            

๘๕นฤมล  ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ” , เอกสารประกอบการประชุม
ทางวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑) : หนา ๓. 

๘๖สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน, “หลักปกครองที่ดีกับสภาวะแวดลอมของระบบควบคุมภายใน”,  
วารสารนักบริหาร.  ปที่ ๔๔, ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๗ : หนา ๕๑-๕๒. 

๘๗ธีรยุทธ  บุญมี, สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย,  หนา ๒.  
๘๘สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๒), หนา ๒๖. 



๔๓ 
 

สุทธิพร บุญสง ไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา หมายถึงการจัดการบริหารประเทศท่ีดี
ทุก ๆ ดานและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ
องคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการ
ท่ีไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและ     
ภาคประชาชน มีการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ๘๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ใหคํานิยามวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือ และ
แนวทางการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปน
ของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือให
ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ       
มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบ
ไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน๙๐ 

ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐ (Good governance) คือใชหลัก
นิติธรรม ใชหลักกฎหมาย ใชหลักคุณธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงถาใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน
คนพิการก็จะขาดโอกาสจึงตองมีหลักคุณธรรม๙๑ 

ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี๙๒  

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได  
๓. ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณะชนมั่นใจ 
๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ        

ในดานกิจการของรัฐ 

                                                            

๘๙สุทธิพร บุญสง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ทริปเพิ้ลกรุป, ๒๕๕๐), หนา ๗๗. 

๙๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 

๙๑ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ,จตุรงค บุณยรัตนสุนทร,พระมหาจรูญโรจน ภวิวํโส, เศรษฐกิจพอเพียง
และประชาสังคม ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหวางสถาบันแหงชาติ คร้ังที่ ๑, (เลมที่ ๓), (กรุงเทพมหานคร :    
ฟาอภัย จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๖. 

๙๒ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน การทางดาน
ส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 



๔๔ 
 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูลไดเขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาล                
กับสังคมไทย มีใจความตอนหน่ึงวา  ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ     
ท้ัง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกัน
และกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล 
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให
เปนไปอยางม่ันคงย่ังยืน และมเีสถียรภาพ๙๓ 

สรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการ หรือแนวทางการบริหารจัดการกิจการ
บานเมือง และสังคมที่ดี ดวยการดูแลผลประโยชนของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนของกัน
และกัน ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั่วไป ท่ีกอใหเกิดระบบและการ
ใชกฎหมายท่ียุติธรรม มีความถูกตอง มีความรับผิดชอบ ใหประชาชนเขามามีสวนรวม สุจริต 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได ใชแนวทางประชาธิปไตยและเคารพสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเม่ือนําไปใช
แลวจะชวยใหสังคมมีความเขมแข็ง และมีการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทําใหอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒.๓.๒ ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล เปนระบบการบริหารท่ีเนนเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ

องคกรภาครัฐและเอกชน จึงมีความสําคัญ มีคุณคาและเปนประโยชนอยางมากตอองคกร ชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ รวมท้ังการเมืองในทุกระดับดวย หนวยงานและนักวิชาการตางๆ 
ไดกลาวถึงประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาล ไวดังตอไปน้ี 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดใหความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔) โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไวรวม ๕ ยุทธศาสตร ซ่ึงธรรมาภิบาลอยูใน
ยุทธศาสตรขอท่ี ๕ คือ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความ
เปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน๙๔ 

                                                            

๙๓ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๙๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๒๕. 



๔๕ 
 

บุษบง  ชัยเจริญวรรณะ และบุญมี  ล้ี ไดกลาววา องคการสหประชาชาติ (United 
Nations หรือ UN) ใหความสําคัญกับ(good governance) เพราะเปนหลักการพ้ืนฐานในการสราง 
ความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นการ
ดําเนินการน้ีตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือกระจายอํานาจใหเกิด 
ความโปรงใส ธรรมาภิบาล คือการมีสวนรวมของประชาชนและสังคมอยางเทาเทียมกันและมี
คําตอบพรอมเหตุผลที่สามารถช้ีแจงกันได๙๕ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) กลาวไววา “หลักธรรมาภิบาล” เปนหลักธรรม 
คือหลักปฏิบัติใชประกอบการบริหารงานแบบบูรณาการทุกประเภทและทุกระดับของหัวหนาฝาย
บริหารท่ีช่ือวา Chief Executive Officer (CEO) ใหไดผลดี มีประสิทธิภาพสูง คือ ใหไดประสิทธิผล
ของงานและใหไดรับความพึงพอใจของประชาชนทุกฝาย๙๖ 

ไชยวัฒน  คํ้าชู ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลที่ชวยใหเราระบุลักษณะ และปรับพฤติกรรม
ตาง ๆ ท่ีถือวาเปนการจัดการบริหาร และการปกครองท่ีไมมีคุณภาพไดอยางทันทวงที เชน๙๗         
๑) ความลมเหลวในเร่ืองสวนตัว หรือเพ่ือประโยชนสวนตัว ๒) ความลมเหลวของกรอบกฎหมายที่
ขัดตอหลักนิติธรรม ๓) มีการออกกฎหมาย หรือระเบียบมากเกินไป ๔) การตัดสินใจท่ีขาดความ
โปรงใส ๕) ขาดกฎกติกามารยาท และการดําเนินนโยบายปราศจากพิจารณาท่ีชัดเจนเปนตน 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ กลาววา การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกระดับจะทําใหเกิด
การพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีคนเปนศูนยกลางอยางแทจริง ทําใหสังคมไทยเปนสังคมเสถียรภาพ๙๘ 

ยุทธ  วรฉัตรธาร กลาววา ประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาลไววา ธรรมาภบิาล
จะชวยลดการฉอราษฎรบังหลวง และสงเสริมใหคนมีความซ่ือสัตยสุจริต๙๙ 

ประพัฒน  โพธิวรคุณ กลาววา ปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเปนท่ียอมรับและแพรหลาย
มากข้ึน ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาหรือแมแตประเทศท่ีพัฒนาแลวก็ตาม ตางมี
ความตองการธรรมาภิบาลเพ่ิมมากข้ึน จึงทําใหหลักธรรมาภิบาลกลายเปนมาตรฐานสากลท่ีบงช้ีถึง

                                                            

๙๕บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้ ,รายงานการวิจัยเรื่องตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. (กรุงเทพมหานคร: 
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๘. 

๙๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, หนา ๓๖. 
๙๗ไชยวัฒน  คํ้าชู,  ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : น้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๘. 
๙๘บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖), 

หนา ๓๐. 
๙๙ยุทธ  วรฉัตรธาร, การบริหารกับธรรมาภิบาล , (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 



๔๖ 
 

ระดับการพัฒนาของประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหากสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน
ไดยอมหมายถึงการไดรับการยอมรับ และเชื่อถือระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น๑๐๐ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี กลาววา หลักธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) การปกครองสวนทองถ่ินนับไดวาเปนการบริหารการปกครองในระดับลางท่ีสุด     
จึงเห็นความสําคัญและประโยชนของหลักธรรมาภิบาล จึงไดนําหลักธรรมาภิบาลไปใชเปนคร้ัง
แรก ท่ี อบต.ชมพู อําเภอสารถี จังหวัดเชียงใหม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงมี ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ และหลักประสิทธิผล หลักการมีสวนรวม
ของประชาชน และหลักคุณธรรม๑๐๑ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ กลาววา ธรรมาภิบาลจะชวยใหระบบบริหารของรัฐมีความ
ยุติธรรมเปนท่ีนาเชื่อถือท้ังในและตางประเทศ๑๐๒ 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกลาวถึง   
ความสําคัญของธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ วา รัฐบาลได
กําหนดใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตร ๑ ใน ๓ กลุมยุทธศาสตรท่ีใชในการพัฒนาประเทศ
และถือวาหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะขับเคล่ือนยุทธศาสตรอื่นไปสู
เปาหมายโดยกําหนดใหสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม๑๐๓ 

สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐(พ.ศ. ๒๕๕๐ –                       
๒๕๕๔)  โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไวรวม  ๕  ยุทธศาสตร ซ่ึงธรรมาภิบาลอยู                            
ในยุทธศาสตรขอท่ี ๕ คือ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน๑๐๔ 

                                                            

๑๐๐ประพัฒน  โพธิวรคุณ, หลักในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี สงเสริมการปฏิรูป
การศึกษา, (นครปฐม : สถาบันผูบริหารสถานศึกษา, ๒๕๔๔), หนา ๑–๕. 

๑๐๑บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี  ลี้, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๓๙–๔๑. 
๑๐๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๒–๓. 
๑๐๓สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ ๙  พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.  

๑๐๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, หนา ๒๕. 



๔๗ 
 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ กลาวไววา ธรรมาภิบาลกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ประเทศไทยเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ
แผนดิน  จึงไดมีการบัญญัติธรรมาภิบาลไวในหลายประเด็น และหลายมาตรา เชน ความโปรงใส   
การตรวจสอบได ความมีประสิทธภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน๑๐๕ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  กลาววา หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา การศึกษาเปน
กระบวนการของการเรียนรูและพัฒนาทรัพยากรมนุษย   มีความสําคัญและคุณคาของหลัก          
ธรรมาภิบาล จึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัย
ของรัฐไว ๕ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรวมมือ หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา๑๐๖  

จากท่ีไดกลาวมายอมแสดงใหเปนอยางชัดเจนวา ธรรมาภิบาล มีความสําคัญ มีความ
จําเปนและเปนประโยชนมากในการบริหารจัดการในทุกองคกร ใหประสบผลสําเร็จตามท่ีมุงหวัง 
ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของประชาชนท่ีเก่ียวของเขาตรวจสอบได เปนวิธีการปองกันไวกอน
ดวย นอกจากน้ียังมีสวนชวยใหการบริหารเปนท่ียอมรับของประชาชน และเปนการลดการทุจริต 
ความขัดแยง และลดหรือแกปญหาท่ีเร้ือรังขององคกร หรือหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

๒.๓.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีมีประโยชนตอองคกร ชุมชน สังคม        

และประเทศเปนอยางมาก หนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวถึงองคประกอบของธรรมาภิ
บาลไวแตกตางกัน ดังตอไปน้ี  

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี กลาววา  องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย 
United Nations DevelopmentProgramme (UNDP) มี ๙ องคประกอบ ไดแก๑๐๗ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือทางออมโดย
ผานสถาบันตางๆท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

๒. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมายโดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูก
บังคับใชกับคนกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

                                                            

๑๐๕บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๔–๔๕. 
๑๐๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒.  
๑๐๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗-๑๙. 



๔๘ 
 

๓. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆมี
ความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ        
(Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณของ
ทางราชการไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consemsus Orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบาย
ใดๆของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม
ใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม
โดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคมเชนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวมการมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบไดการมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมืองการมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆในสังคมเชนโอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยู ท่ี ดีโดยรัฐเปนผู จัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตางๆเชนรัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพื่อตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ันโดยคํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวม
เปนหลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางย่ังยืน 



๔๙ 
 

สุดจิต นิมิตกุล เห็นวาองคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย
เนนไปทางดานการบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจายอํานาจซ่ึงมี ๑๑ องคประกอบ
คือ๑๐๘ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกันเพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒. ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ังใน
เมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรบั 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆตองตรงกับขอเท็จจริงของดําเนินการ
และสามารถตรวจสอบไดมีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใช
กับการทํางานไดและมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรีท้ัง
ในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆดานโดยเฉพาะอยางย่ิงให
เขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

๘. การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 
(Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผลหาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

๙. การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุงแกไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

                                                            

๑๐๘สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 
๒๕๔๓), หนา ๑๓-๒๔. 



๕๐ 
 

๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใกลชิดกับประชาชนที่สุดหรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน 

ปติเทพ  อยูยืนยง กลาววาหลักธรรมาภิบาล อาจแยกองคประกอบท่ีสําคัญ ไดดังน้ี๑๐๙ 
๑. หลักความโปรงใส (Transparency) กลาวคือ ไมวาจะกระทําการใด ๆ ในการบริหาร

จัดการองคกรก็ตองมีเหตุผลโปรงใสในวิธีการ และสามารถตรวจสอบไดและมีองคกรหรือ
หนวยงานเพ่ือตรวจสอบการทํางาน โดยพรอมถูกตรวจสอบไมวาจะเปนจากองคกรภายในหรือ
องคกรภายนอก 

๒. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชกฎหมายตาง ๆ อยางเท่ียงตรง ยุติธรรม 
สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนไดเสมอกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ 

๓. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) กลาวคือ ตองมีการรับผิดชอบในการกระทํา
ของตน ในฐานะเปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนของงาน หรือองคกรและตองปฏิบัติตามหนาท่ี
ของตนอยางเครงครัด เพ่ือบรรลุผลของงานและองคกร 

๔. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับสวนในประโยชนตางๆ อยางเทา
เทียมกัน เพ่ือจะไดไมเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน 

๕. หลักคุณธรรม (Moral) กลาวคือ คนในองคกรตองมีความรูสึกรับผิดชอบช่ัวดี      
และสํานึกนึกในความดีงามท่ีจะทํางาน โดยถูกตองและสุจริต 

๖. หลักความคุมคา โดยจะตองถือประโยชนสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีตั้งในการบริหาร
และขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จ 

๗. หลักการมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนและบุคลากรในองคกรจะตองมีสวนรวมใน
การทํางาน โดยมุงผลแหงความประสบความสําเร็จรวมกัน 

ชนะศักด์ิ  ยุวบูรณ เห็นวา องคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒  

                                                            

๑๐๙ปติเทพ อยูยืนยง, ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 
๒๕๔๖), หนา ๑๓. 



๕๑ 
 

เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตามหลักการสําคัญ           
๖ ประการคือ๑๑๐ 

๑. หลักนิติธรรมเปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับ
เหลาน้ันโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรมเปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใสเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔. หลักความมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นการไต
สวนสาธารณะประชาพิจารณการแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบเปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคาเปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมครองสรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ย่ังยืน 

ไชยวัฒน  คํ้าชู  กลาววา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี  ๕  ประการ คือ๑๑๑ 
๑. ภาระรับผิดชอบ  เปนความรับผิดชอบตอสาธารณะในเร่ืองท่ีกระทําไวน้ัน 
๒. ความโปรงใส  เปนการเปดโอกาสใหสาธารณชนไดรับรูนโยบายและตรวจสอบได 

                                                            

๑๑๐ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี” ในการปกครองที่ดี               
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ. ๒๕๔๓), หนา ๓-๑๒. 

๑๑๑ไชยวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล, หนา ๔๕–๔๙. 



๕๒ 
 

๓. การปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบ เปนการใชอํานาจท่ีเอ้ือประโยชน
ใหแกตน และพรรคพวก 

๔. การจัดวิธีการปกครองแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสีย  มีบทบาท และสวนในการควบคุมการบริหารและการปกครองไดอยางแทจริง 

๕. การสรางกรอบทางกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมท่ีเขมแข็งเปนการออก
กฎหมายท่ีมีความชัดเจนเปนเอกภาพ และมีระบบยุติธรรมท่ีดีงาม สงเสริมการพัฒนา การจัดการ
บริหาร และการปกครองท่ีดี 

หลักธรรมาภิบาลที่หนวยงานราชการ องคการ หรือบุคคลตางๆ เสนอดังกลาวมาขางตน
ถึงแมจะมีบางประเด็นแตกตางกันไปบาง แตโดยภาพรวมมีความคลายกันเปนสวนใหญและอยูใน
กรอบของธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ อันประกอบดวยหลัก ๖ ประการ ดังน้ี ๑) หลักนิติธรรม      
๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ            
๖) หลักความคุมคา 

๒.๓.๔ หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีไดมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆกัน ดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดหลักนิติธรรมไววาการมีเกณฑยุติธรรมและ

ชัดเจน ไดแก การตรากฎหมายและกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม
อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล๑๑๒ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมาย
และกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูป
กฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป การดําเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรม เปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน๑๑๓ 

                                                            

๑๑๒สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒, หนา ๓. 

๑๑๓สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี           
Good Governance), หนา ๑๓. 



๕๓ 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักนิติธรรมวา เปนการใชกฎหมาย
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมกับผูเก่ียวของทุกฝาย โดยคํานึงถึงผลที่เกิดข้ันตอ
นักเรียนและประชาชนเปนสําคัญ๑๑๔ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู กลาววา หลักนิติธรรมคือ การพิจารณาตามตัวบท
กฎหมายโดยดูวามีบทกฎหมายกําหนดไวหรือไม๑๑๕ 

เกรียงไกร  เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึง หลักนิติธรรมวา การปกครองประเทศจะใชกฎหมาย
เปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรม และถูกบังคับใชกับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน๑๑๖ 

สุดจิต  นิมิตกุล กลาวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมวา พัฒนาปรับปรุงแกไขและ
เพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย และเปนธรรมแกทุกฝาย๑๑๗ 

วนิดา  แสงสารพันธ กลาววา การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลตองมีกฎเกณฑเปน
ตัวกําหนดความสัมพันธของทุกภาคสวนในสังคม ซึ่งกฎเกณฑน้ี อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงกฎเกณฑท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษร เชน กฎเกณฑทางธรรมเนียม
ประเพณี ศาสนา และศีลธรรมดวย๑๑๘ 

สรุปไดวา หลักนิติธรรม เปนหลักการในการใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการ
ปกครอง กฎเกณฑน้ีอาจหมายถึงตัวบทกฎหมาย ระเบียบ วินัย ขอบังคับ กติกา หรือขอตกลงใน
ระดับตาง ๆ รวมถึงเกณฑดังกลาวตองมีความยุติธรรม ชัดเจน ความเสมอภาค ความเปนธรรม และ
มีความชอบธรรม ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม ดวยกระบวนการยุติธรรม โปรงใส และ
ตรวจสอบได  เ พ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยเกิดสันติสุขในหมูคณะ  ซ่ึงจะสงผลใหงานมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 

                                                            

๑๑๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,  คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพึ้นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๓. 

๑๑๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู ,  แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓), หนา ๑๐. 

๑๑๖เกรียงไกร  เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”, รัฐสภาสาร ปที่ ๔๖      
ฉบับที่ ๕, (กันยายน ๒๕๔๑) : ๒๐. 

๑๑๗สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๓๕. 
๑๑๘วนิดา  แสงสารพันธ, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร ปที่ ๔๔           

ฉบับที่ ๒, (กันยายน ๒๕๔๔) : ๓๙–๔๓. 



๕๔ 
 

๒.๓.๕ หลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรมซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆกันดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักคุณธรรมวา หมายถึงความชอบธรรมในการ

ใชอํานาจไดแกการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหระเบียบสํานักนายกเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีรัฐมนตรีเพ่ือเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ๑๑๙ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงหลักคุณธรรมวา หมายถึงการ
รองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตางๆท้ังในและนอกองคกรลดลงคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมดีข้ึนมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุดสังคมมี
เสถียรภาพอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย๑๒๐ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักคุณธรรมวาจะตองยึดม่ันใน
ความถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางสังคม มีความซ่ือสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน  
มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพท่ีสุจริต๑๒๑ 

กรมวิชาการ  เสนอความคิดเห็นเ พ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมวา               
การบริหารงานดวยคุณธรรมจะชวยสนับสนุนและสงเสริมใหคนและกระบวนการบริหารดําเนินไป
ดวยความเรียบรอยราบร่ืนบรรลุวัตถุประสงคไดดีย่ิงขึ้นและเปนท่ียอมรับนับถือของเพ่ือนรวมงาน
ทําใหผูใตบังคับบัญชาและเพ่ือรวมงานเกิดขวัญกําลังใจรูสึกมั่นใจในการปฏิบัติงานซึ่งจะสงผลให
การปฏิบัติงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๒๒ 

                                                            

๑๑๙สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๓. 

๑๒๐สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หนา ๑๔. 

๑๒๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๖  

๑๒๒กรมวิชาการ , คู มือการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๑), หนา ๑๕๒. 



๕๕ 
 

สรุปไดวา หลักคุณธรรมเปนการใชอํานาจท่ีชอบธรรม ถูกตอง ดีงาม เพ่ือสงเสริมและ
สนับสนุนใหสมาชิกและประชาชนมีคุณภาพ ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยในการ
ประกอบอาชีพท่ีสุจริต รูจักจักพ่ึงพาอาศัยกัน สุภาพออนโยน และอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๒.๓.๖ หลักความโปรงใส 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักความโปรงใสวา  หมายถึงการมีการ

ดําเนินการท่ีโปรงใสไดแกการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน๑๒๓ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงหลักความโปรงใสวา หมายถึง
ความโปรงใสข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผูมาใชบริหารของรัฐและเจาหนาท่ีของสวนราชการ
จํานวนเรื่องกลาวหารองเรียนหรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐเกณฑในการใชดุลพินิจของสวน
ราชการท่ีมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับสวนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมและ
เปดเผยตอสาธารณ๑๒๔ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักความโปรงใสวา ในการทํางาน
ทุกข้ันตอนตองยึดหลักโปรงใส เพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการ
ทํางานรวมกันใหสามารถตรวจสอบ มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก๑๒๕ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกลาววา ความโปรงใส 
หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก และมีสวนรวม
ตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน๑๒๖ 
                                                            

๑๒๓สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๓. 

๑๒๔สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หนา ๑๔. 

๑๒๕สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, หนา ๑๐. 

๑๒๖สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๒๖. 



๕๖ 
 

สมาน  รังสิโยกฎษฎ ไดกลาววา ความสุจริตและโปรงใส การบริหารราชการที่มีความ
สุจริตและโปรงใส รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินการท่ีเปดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชน
สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตองและมีประสิทธิภาพซ่ึงหมายถึง 
การท่ีผูเก่ียวของท้ังหมดไมวาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล หรือประชาชนสามารถเขาตรวจสอบ
และติดตามผลได๑๒๗ 

บุษบง   ชัยเจริญวัฒนะ  และ  บุญมี   ล้ี  ไดกลาววา  หลักความโปรงใส ตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากฉอราษฎรบังหลวง๑๒๘ 

สุวรรณ  ทองคํา ไดกลาววา ความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสาร ท่ีเปน
ประโยชน  ใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการ
ดําเนินงาน๑๒๙ 

สุดจิต นิมิตกุล ไดกลาววา ความโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย 
หมายถึง ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผย
ชัดเจน และเปนไปตามท่ีกําหนดไว๑๓๐ 

เกษม  วัฒนชัย กลาววาหลักความโปรงใส ในการออกแบบระบบและกระบวนการ
บริหารทุกขั้นตอนจะตองยึดหลักความโปรงใส อธิบายไดดวยเหตุผล และมีหลักฐานกํากับ๑๓๑ 

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒนน ไดกลาววาการทุจริตเปนเสมือนปฏิกูลกองใหญของ
สังคมไทย สาตุหลักท่ีทําใหการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยเปนไปอยางกวางขวางและ
สะดวกงายดาย มาจากโครงสรางอํานาจทางการเมืองท่ีบิดเบ้ียว เพราะใหอํานาจกับรัฐบาลและ

                                                            

๑๒๗สมาน  รังสิโยกฎษฎ, การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน และอนาคต,  (กรุงเทพมหานคร :  
บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐. 

๑๒๘บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๒. 
๑๒๙สุวรรณ  ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎเทพสตรี 
ลพบุรี, ๒๕๔๕), หนา ๕๓. 

๑๓๐สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๑๓–๒๔. 
๑๓๑เกษม  วัฒนชัย, สถาบันที่เขมแข็งม่ันคง, วารสารมฉก.  วิชาการ  ปที่ ๔๓  ฉบับท่ี ๔  (กรกฎาคม – 

ธันวาคม ๒๕๔๓) : หนา ๔. 



๕๗ 
 

นักการเมืองมากเกินไป โดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก โดยเฉพาะอยางย่ิงจากภาค
ประชาชน๑๓๒ 

โสมนัส  ณ  ชาง กลาววา ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหาร ไมซอนเรนหรือ
ปดบัง  รวบท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ทุกสวน๑๓๓ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน  กลาวถึง ความหมายและแนวปฏิบัติตามหลักความโปรงใสวา 
ความโปรงใสมุงถึงความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายของแตละฝายท่ีพึงมีภาระหนาท่ี
รับผิดชอบตอตนเอง และตอผูอื่นอยางถูกตอง  ผูบริหารตองส่ือสารใหเจาหนาท่ีเขาใจนโยบาย
เปาหมาย  และทิศทางการดําเนินงานไดตรงกันกับท่ีคาดหวังอยางท่ัวถึง๑๓๔ 

สรุปไดวา หลักความโปรงใส เปนกระบวนการทํางานท่ีกฎเกณฑและกติกาตาง ๆ 
กําหนดเพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน โดยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาของ
บุคคลในองคกร และมีความโปรงใสใหสมาชิกในสังคมเขาถึงไดโดยไมปดบังอําพรางและมีสวน
รวมในการตรวจสอบความถูกตอง 

๒.๓.๗ หลักการมีสวนรวม  
หลักการมีสวนรวมซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆกันดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักความมีสวนรวมวา หมายถึงการมีสวนรวม

ของผูท่ีมีความเก่ียวของไดแกเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะการประชา
พิจารณการแสดงประชามติหรืออื่นๆ๑๓๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกลาววาการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักการมีสวนรวมวา จะตองเปด
                                                            

๑๓๒วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน, คูมือกูชาติทางออกจากวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 
๒๕๔๔), หนา ๔๕. 

๑๓๓โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance : การกํากับดูแลที่ดี”, วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔      
ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๔๘–๕๐. 

๑๓๔สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน, “หลักการปกครองที่ดี Good Governance กับสภาวะแวดลอมของระบบ
ควบคุมภายใน”, วารสารนักบริหาร.  ปที่ ๔๔  ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๕๒–๕๓. 

๑๓๕สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๔๘. 



๕๘ 
 

โอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกฝายเขามามีสวนรวม และเสนอความคิดเห็นในการตัดสิน
ปญหาสําคัญในการบริหารและจัดการศึกษา๑๓๖ 

สุดจิต นิมิตกุลไดกลาวถึง การมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย 
วา การมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาท่ีในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและ
พลังการทํางานท่ีสอดคลองกันเพ่ือบรรลุเปาหมายในการบริหารประชาชน๑๓๗ 

วันชัย  วัฒนศัพท ไดกลาววา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
ส่ือสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุน
จากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอ
สาธารณชน และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐและมี
สวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน๑๓๘ 

เฉลิม  เกิดโมลี ไดกลาววา หลักความมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดใช
คุณสมบัติสวนตัวในดานความรู ความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยูเขาไปรวมคิดตัดสินใจใน
ข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมหน่ึง ๆ ดวยตนเองเหนือองคกรท่ีประชาชนจัดตั้งขึ้นอยางมีเสรีภาพและ
เสมอภาค๑๓๙ 

สุรพล  พุฒคํา กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมหมายถึง การเปดโอกาสใหผูไตบังคับ
บัญชาไดเขามาเก่ียวของผูกพันกับงานท่ีตนไดรับผิดชอบท้ังทางรางกายและจิตใจ ท้ังน้ีเพ่ือให
บุคลากรเกิดความพึงพอใจในงานท่ีตนไดรับผิดชอบและพรอมท่ีจะดําเนินการใหงานบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีคุณภาพ๑๔๐ 

วีระ  ไชยธรรม  ไดกลาววา หลักการมีสวนรวม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู

                                                            

๑๓๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๑๙. 

๑๓๗สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๑๓-๒๔.  
๑๓๘วันชั ย   วัฒนศัพท ,  คู มื อการ มีส วนร วมของประชาชนในการตัด สินใจของ ชุมชน , 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หนา ๒๘. 
๑๓๙เฉลิม  เกิดโมลี, “แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย”, เอกสารการประกอบการ

เสวนาวิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน, (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : หนา ๓. 
๑๔๐สุรพล  พุฒคํา, การจัดการในสถานศึกษา, เอกสารประกอบการสอนหลักทฤษฎีและการปฏิบัติการ

บริหารสถานศึกษา, (ลพบุรี : สถานบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๔). หนา ๑๒๙-๑๓๘ 



๕๙ 
 

และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น      
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ๑๔๑ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ ไดกลาววา หลักการมีสวนรวม เปนหลักการหรือวิธีการทําให
สังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องท่ีมี
ความสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคีรวมมือในการทํางานในเร่ืองท่ีสําคัญตลอดจน
ไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน๑๔๒ 

วนิดา  แสงสารพันธ ไดกลาววา หลักการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน
สามารถที่จะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในการบริหารจัดการสังคม  ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม๑๔๓ 

สรุปไดวา หลักการมีสวนรวม เปนกระบวนการเรียนรูของกันและกัน เปนการเปด
โอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของไมวาจะเปนประชาชน หรือบุคลากรในหนวยงานไดรวมรับรู รวมแสดง
ความคิดเห็น รวมปฏิบัติหรือตัดสินใจ ตลอดจนรวมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามส่ิงท่ีตนไดรวมตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดพลังในการดําเนินงานไปสูวัตถุประสงคเปาหมายอยางมี
คุณภาพ 

๒.๓.๘ หลักความรับผิดชอบ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา หลักความรับผิดชอบวาหมายถึงความพรอมรับ

การตรวจสอบไดแกตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจใน
ปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในการแสดง
ความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน๑๔๔ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เสนอวา หลักความรับผิดชอบหมายถึงการ
ไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเ ก่ียวของการบรรลุตาม 
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติคุณภาพของงานท้ังดานปริมาณความถูกตองครบถวน

                                                            

๑๔๑วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, หนา ๑๑.  
๑๔๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๓๘. 
๑๔๓วนิดา  แสงสารพันธ," การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล", วารสารนักบริหาร.  ปที่ ๔๔      

ฉบับที่ ๒ (กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๓๙-๔๓.  
๑๔๔สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๑๐. 



๖๐ 
 

รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหา
ท่ีไดรับ๑๔๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในหลักความรับผิดชอบวาจะตองมีความ
ตระหนักในสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอื่น สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ใสใจและกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเก่ียวของ เคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และมีความกลาท่ีจะยอมรับผลของการกระทําของตนเองตามบทบาท
และหนาท่ีของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๑๔๖ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ กลาวไววา หลักความรับผิดชอบ คือความตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี    
การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะ
รับผิดชอบจากการกระทําของตน๑๔๗ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี ไดกลาวไววา หลักความรับผิดชอบ ตามความหมาย
ของสถาบันอุดมศึกษา  หมายถึง  การทําใหสังคมไทยเปนสังคมไทยเปนสังคมท่ีทุกฝายมี           
ความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีทางราชการ หรือท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกตอหนาท่ี 
สังคม ประชาชนและประเทศ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูรับบริการ และสวนรวมเปนสําคัญ 
รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานดังกลาว ท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสียหาย และพรอมตอ
การรับการตรวจสอบจากสาธารณะ๑๔๘ 

สายใจ  อาจองค ไดกลาววา ความรับผิดชอบหมายถึงการทําตามหนาท่ีปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการทํางานตามท่ีไดรับมอบหมายการทําตามท่ีตนเองไดพูดหรือไดใหคํามั่นสัญญาไว

                                                            

๑๔๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี             
(Good Governance), หนา ๔. 
 ๑๔๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๑๕. 
 ๑๔๗สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๓๒. 

๑๔๘บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี ล้ี, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๒. 



๖๑ 
 

และการยอมรับในส่ิงท่ีตนเองไดพูดหรือกระทําลงไปทั้งในดานท่ีเปนผลดีและดานท่ีเปน
ขอบกพรองทุกครั้ง๑๔๙ 

วีระ  ไชยธรรม  กลาวไววา  หลักความรับผิดชอบ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี
ความสํา นึกในความ รับผิดชอบตอ สังคม   การใส ใจปญหาสาธารณะของบ าน เ มือง                        
และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน๑๕๐ 

สถาบันอุดมศึกษา  ไดกลาวไววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การทําใหสังคมไทย
เปนสังคมที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตน เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได กลารับผลการกระทําของตน๑๕๑ 

สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตองมีหลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตองานและสถานศึกษา มีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเพียร
พยายามเอาใจใสรอบคอบตรงตอเวลาขยันขันแข็งและกระตือรือรนในการแกปญหาตาง ๆของ
สถานศึกษา ปฏิบัติงานใหมีคุณภาพถูกตองครบถวนและใหเกิดขอผิดพลาดนอยท่ีสุดตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน และกลาท่ีจะยอมรับผลจากส่ิงท่ีตนเองไดกระทํา 

๒.๓.๙ หลักความคุมคา  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักความคุมคาวา หมายถึงการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน๑๕๒ 

                                                            

๑๔๙สายใจ  อาจองค, “การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับบุคลิกภาพการเขา 
สังคมกับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๓”,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  (บัณฑิตวิทยาลัย  :        
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๕), หนา ๔๔. 

๑๕๐วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี, (นนทบุรี : สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๑๕๑บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๑๓. 
๑๕๒สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๒. 



๖๒ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา หลักความคุมคา หมายถึง ความพึง
พอใจของผูรับบริการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ๑๕๓ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในหลักความคุมคา สถานศึกษาจะตองมี
การบริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเยาวชน และประชาชนที่สถานศึกษารับผิดชอบ๑๕๔ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดกลาววา หลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวกับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลวา เปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนดานการจัด
กระบวนการในการทํางาน การจัดองคการ การจัดสรรบุคคล และมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยาง
คุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและการใหบริการประชาชนท่ีใหผลลัพธเปนท่ีนาพอใจ และ
กระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดานไมวาจะเปนดานการเมือง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ๑๕๕ 

อานันท  ปนยารชุน ไดแสดงทัศนะเก่ียวกับความเคยชินในระบบราชการที่จะรีบใช
งบประมาณท่ีเหลือตอนส้ินปใหหมดไปวา เปนการไมรูคุณคาของเงินงบประมาณท่ีเปนภาษีของ
ประชาชนซ่ึงควรจะเก็บไวในปตอไป ถาไมเปล่ียนแปลงความคิดดังกลาวจะเปนผลเสีย การบริหาร
ยุคใหมตองคํานึงถึงรายรับและตนทุน(Cost effectiveness) และความคุมคาของโครงการ เลือกนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง เพ่ือใหบริการท่ีดีแกประชาชน๑๕๖ 

เกษม  วัฒนชัย เสนอหลักความคุมคา ไวดังน้ี๑๕๗  ๑) การทํากิจกรรมใด ตองสรางระบบ
มาตรฐาน ควบคูกันไป ใหมีการกําหนดระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง กําหนดวิธีปฏิบัติและสรางคูมือ

                                                            

๑๕๓สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หนา ๔. 

๑๕๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๑๕. 

๑๕๕สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน อนาคต,  หนา ๒๑. 
๑๕๖อานันท  ปนยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลัยในนานาทัศนะวาดวยการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี, (นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๔๒), หนา ๓๑–๔๒. 
๑๕๗เกษม   วัฒนชัย, “สถาบันที่ เขมแข็งม่ันคง”, วารสาร  มฉก. วิชาการ. ปที่  ๔๓, ฉบับที่  ๔ 

(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓) : หนา ๔. 



๖๓ 
 

ปฏิบัติแลววัดผลประเมินผลเปนระยะ ๒) การบริหารจัดการทุกดาน ตองยึดหลักประหยัดและหลัก
ประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรขององคการอยางมีคุณคาท่ีสุด 

สรุปไดวา หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัด ดวยความประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและสวนรวม ทําใหเกิดการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาตองนําหลักความคุมคา ไป
บริหารจัดการในสถานศึกษา และรณรงคใหบุคลากรในสถานศึกษาชวยกันประหยัด ใชวัสดุตาง ๆ 
อยางคุมคาสรางสรรคและมีคณุภาพ รวมท้ังรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

๒.๓.๑๐ การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา  
เกษม  วัฒนชัย ไดกลาวถึง การบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาไววา๑๕๘         

การบริหารการศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบ
การศึกษาไทย  กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล ทุกขั้นตอนตองโปรงใส
และมีเหตุผล เรื่อง “ความมีเหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ซ่ึงมี ๓ เร่ืองใหญ ๆ คือ ๑) ทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา (modernation)                 
๒) หลักเหตุผล (Reasonableness) ๓) มีภูมิคุมกัน (Self immunity) ตองมีระบบรับผิดชอบตอผลการ
บริหารการศึกษา ตองสรางระบบใหมีคนรับผิดชอบ ครูใหญ หัวหนาหมวด ผูอํานวยการเขตของ
แหงตางๆ ตองรับผิดชอบ ถาสรางตรงน้ีไดเช่ือวาระบบจะมีธรรมมาภิบาลและสามารถเคล่ือนไป
ขางหนาไดอยางรวดเร็ว 

ธีระ  รุญเจริญ ไดกลาววา๑๕๙ การนําธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ
เปนส่ิงจําเปนและมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคกรทุกประเภท ทุกระดับ ไมวาจะเปนองคกร
ธุรกิจ องคกรทางการศึกษา หรือองคกรทางสังคมตาง ๆ ท้ังน้ีเพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหาร
จัดการท่ีดีเปนการบริหารจัดการท่ีสรางประโยชน และความเปนธรรมตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ และ
นําไปสูความเจริญรุงเรืองท้ังมวล เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบัน
เปล่ียนแปลงไปมากและรวดเร็ว วัฒนธรรมประชาธิปไตย อุปถัมภ ทุนนิยม และอภิสิทธ์ิ จึงยังคงอยู
และรุนแรงข้ึน อีกท้ังเพราะขาดมาตรการทางจริยธรรม ความจําเปนตองมียุทธศาสตร และกลยุทธท่ี

                                                            

๑๕๘เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรปริ๊นติ้ง
แอนดพับลิสชิ่ง, ๒๕๔๖), หนา ๒๑. 

๑๕๙ธีระ  รุญเจริญ,“ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน”, 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล. ปที่ ๔๗  ฉบับที่ ๒ (มีนาคม ๒๕๔๗) : หนา ๓๗-๓๙.  



๖๔ 
 

                               

 

วิชาการ                                  งบประมาณ 
 
 
 

                                                                            
 

 บริหาร                                                           บริหาร 
 ทั่วไป                                             งานบุคคล    

ผูเรียนเปน 
คนดี เกง  
มีความสุข 

เหมาะสมหลายประการ จึงหลีกเล่ียงไมไดในระดับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความจําเปนตองนํา
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการการศึกษา  

หลักธรรมาภิบาลสามารถบูรณาการเขากับการดําเนินงานการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาได ดังแผนภาพแสดงความสัมพันธ ดังน้ี๑๖๐ 
 
 

หลักนิติธรรม 
 

 
หลัก                                                                                                                    หลัก                                         

ความคุมคา                                                                                                           คุณธรรม 
 
 
 
 
หลัก                                                                                                                      หลัก 

ความรับผิดชอบ                                                                                                       ความโปรงใส        

 
 
                                                                            
                                                                หลักการมีสวนรวม 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑  แสดงการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา 

 

                                                            

๑๖๐กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารเพ่ิมเติมประกอบชุดการเรียนรูดวยตนเองหลักสูตรการบริหารงาน : 
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม เพ่ือเตรียมความพรอมบุคลากรทางการศึกษาเขาสูโครงการใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 

 



๖๕ 
 

การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา หลัก
ธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาซ่ึง ไดแก การดําเนินงาน
ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป และเปาหมายในการจัดการศึกษาคือ
ทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแตละดาน
ดังน้ี๑๖๑ 

๑. การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา
ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มุง
ใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

๒. การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอผูเรียน 

๓. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดาน
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถมีขวัญ

                                                            

๑๖๑กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๓๐-๖๔. 
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กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๔. การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบ บริหาร
องคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ
ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลมีความสอดคลองกับการบริหารสถานศึกษาในทุกขายงาน 
เชน การบริหารงานวิชาการตองใชหลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ โดยเนนการทํางาน
เปนอิสระคลองตัว การบริหารงบประมาณใชหลักความโปรงใสตรวจสอบได และความคุมคาใน
การบริหารเพ่ือประสิทธิภาพประสิทธิผล การบริหารงานบุคคลใชหลักนิติธรรม การมีสวนรวมและ
ความรับผิดชอบ และการบริหารงานทั่วไปเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการมีสวนรวม
ของทุกคนทุกฝาย เพ่ือเปาหมายในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง และมีความสุข 

๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) นักวิศวกรชาวฝรั่งเศส ผูท่ีไดชื่อวาเปนบิดาแหงการบริหาร
เชิงจัดการ มีความเห็นวา การบริหารเปนศาสตรอยางหน่ึง และเปนหลักการสากลท่ีสามารถ
นําไปใชกับการบริหารทุกประเภท ท่ีกลาวถึงสวนสําคัญพ้ืนฐานของการบริหารงาน เรียกวา       
The Elements of Management (องคประกอบของการบริหาร) ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม ๕ ประการ 
ดังน้ี๑๖๒ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการศึกษาสถานการณขางหนา เพ่ือกําหนด
โครงสรางการทํางาน ในการวางแผนจะตองคํานึงถึงความจําเปนและความตองการขององคกรใน
อนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการกําหนดโครงสรางของกิจกรรมของ
องคการและจัดสรรทรัพยากรตางๆ ท้ังวัสดุ อุปกรณ คน เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุ
เปาหมาย 
                                                            

๑๖๒Charles F. Faber and Gilbert F. Shearron. Elementary School Administration. (New York : 
Holt Rhinehaert and Winston Inc.,1970), pp. 84-85. 
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๓. การส่ังการ (Commanding) หมายถึงการใชศิลปะของการเปนผูนําส่ังการและผลักดัน
ใหทุกหนวยงานยอยขององคการ ดําเนินงานไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการเชื่อมโยงการทํางานของหนวยงาน
ตางๆ ภายในองคการ ใหสอดประสานซึ่งกันและกันทุกระดับท้ังในแนวตั้งและแนวนอน 
ผูบังคับบัญชาทุกระดับควรมีโอกาสไดประชุมปรึกษาหารือระหวางกัน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความ
ราบรื่นในการทํางาน 

๕. การควบคุมงาน(Controling) หมายถึงการตรวจสอบติดตามดูวากิจกรรมตางๆ 
ดําเนินงานไปตามแผนท่ีวางเอาไวหรือไมเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือจะได
ปรับปรุงแกไขเปนขอมูลในการวางแผนครั้งตอไป 

ลูเธอร กูลิค และลันแดล เออรวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) นักทฤษฎีการ
บริหารองคการ ผูท่ีไดรวมกันนําเอาความคิดของฟาโยลมาประยุกตใชในการบริหารราชการ ได
ขยายสวนสําคัญพ้ืนฐานท่ีเรียกวา The Elements of Management ๕ ประการของฟารโยล มาใชใน
การจัดองคการทางราชการ ซ่ึงองคการทางการบริหารการศึกษาก็ไดนําแนวความคิดน้ีมาใชกันอยาง
แพรหลาย  โดยขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเปน  ๗  ประการ  ที่ เรารู จักกันท่ัวไปวา 
“POSDCORB” มีรายละเอียด ดังน้ี๑๖๓ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการกําหนดเคาโครงการปฏิบัติงานไวลวงหนา วา
องคการจะตองทําอะไรบาง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงการบริหาร 
การแบงสวนงาน การจัดสายการบังคับบัญชา การกําหนดอํานาจหนาท่ีหนวยงานหรือตําแหนง
ตางๆ รวมท้ังวิธีการติดตอประสานสัมพันธกัน 

๓. การจัดบุคลากร (Staffing) หมายถึงการบริหารงานบุคคล นับต้ังแต การจัดอัตรากําลัง 
การสรรหา ไดแกการบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา ไดแกการฝกอบรม การสรางบรรยากาศท่ีดีในการ
ทํางาน การใหสวัสดิการบํารุงขวัญ การประเมินผลงาน การพิจารณาความดี ความชอบ ตลอดจน
การเล่ือนขั้นหรือใหพนจากงาน 

๔. การอํานวยการ (Directing) หมายถึงการตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการ การกํากับดูแล
การควบคุมบังคับบัญชา และการส่ังการใหเกิดการปฏิบัติงานในทุกจุดขององคการ  

                                                            

 ๑๖๓Gulick “Notes on the Theory of organization” (In papers on the Science of Administration, 
Gulick and Urwick, 1936), p. 13. 
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๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการติดตอสัมพันธระหวางสวนงานตางๆ 
ภายในองคการท้ังในระดับการบริหารเดียวกันหรือตางระดับ เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปอยางสอดคลองและประสานสัมพันธซ่ึงกันและกัน อันเปนการดําเนินงานไปสู
เปาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึงการเสนอรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารทุกระดับตอผูบริหารระดับสูงข้ึนไป เพ่ือจะไดรับทราบความเคล่ือนไหว ตลอดจน
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

๗. การจัดงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองงบประมาณ
ท้ังหมด นับตั้งแตการวางแผน การจัดสรร การควบคุมติดตามการใชงบประมาณใหเกิดประโยชน
สูงสุด และการตรวจสอบดานการเงิน 

ทีด (Tead) ไดเสนอแนวคิดวา กระบวนการบริหารประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ ๆ 
๑๐ ประการ ดังน้ี๑๖๔ 

๑. การกําหนดความมุงหมายและวัตถุประสงค 
๒. การจัดทําแผนภูมิโครงสรางขององคการหรือหนวยงาน 
๓. การบรรจุและจัดระเบียบหรือกําหนดขอบขายของอํานาจหนาท่ีฝายบริหาร 
๔. การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
๕. การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 
๖. การปฏิบัติงานทุกอยางท่ีจําเปน 
๗. การติดตอสัมพันธกับทุกหนวยงาน 
๘. การจูงใจและบํารุงขวัญ 
๙. การประเมินผล 
๑๐.การพิจารณางานในอนาคตและการต้ังความมุงหมาย วัตถุประสงคขององคการไวรับ

สถานการณในอนาคต 
แนวคิดกระบวนการบริหารของสมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา (The 

American Association of  School Administrators) ไดเสนอองคประกอบของกระบวนการบริหาร 
ไว ๕ ประการ ดังน้ี๑๖๕ 

                                                            

 ๑๖๔Oderway  Tead, Art of administration, (New York : McCraw Hill Book, 1951), p.105. 

 ๑๖๕American Association of School Administrators, Staff relations in school administration. 
(Washington, D.C : The American Association, of school Administration. 1955), p. 17. 
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๑.  การวางแผน 
๒. การจัดสรรทรัพยากร 
๓. การเสริมแรงบํารุงขวัญ 
๔. การประสานงาน 
๕. การประเมินผล 
สรุปไดวา กระบวนการบริหาร เปนวิธีการในการบริหารหรือลําดับรายการในการ

บริหาร และกระบวนการบริหารงานเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จในการ
บริหารงาน กระบวนการบริหารท่ีดีจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ซ่ึงตองกําหนดหลักเกณฑและ
มีขั้นตอนในการบริหารงานท่ีมีความตอเน่ืองอยางชัดเจนอยางนอย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน 
การจัดองคการ การปฏิบัติ การตรวจสอบ วัดผลประเมินผลและการปรับปรุงงาน ซ่ึงจะทําใหการ
บริหารประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๒.๕ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา๑๖๖   

๑ .  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง               
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง           
๒๐ ปขึ้นไป 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ตล่ิงชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล  ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาล พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 

                                                            

๑๖๖ชัยวัฒน  อัตพัฒน, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร”,
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๓๖. 



๗๐ 
 

ทินกร  อัครศรีชัยโรจน  ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕  ผลการวิจัยพบวา๑๖๗ 

๑. ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและครูผูสอนเก่ียวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต  ๕ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต  ๕ พบวา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

๓. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕ ตามประเภทสถานศึกษา โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  สวนดานหลักนิติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความโปรงใสและ
ดานหลักความคุมคา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือวิเคราะหความแตกตาง
รายคู   โดยรวม  ดานหลักความโปรงใส  ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลาง
และระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ แตกตางกัน สวนดานหลักความ
รับผิดชอบ   ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลาง 
ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ และระหวางสถานศึกษาขนาดกลางกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ แตกตางกัน ดานหลักนิติธรรม ดานหลักความคุมคาระหวางสถานศึกษา
ขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญและระหวางสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ 
แตกตางกัน   สวนดานหลักคุณธรรม ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ  
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    

 
 
 

                                                            

๑๖๗ทินกร   อัครศรีชัยโรจน, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๙.   



๗๑ 
 

พรหมเมศว  คําผาบ ไดทําการวิจัยเร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๑  ผลการวิจัยพบวา๑๖๘ 

๑. จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน   
พบวา   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยดานท่ีคาเฉล่ียสูงสุด
คือหลักความคุมคา  รองลงมาคือหลักความโปรงใส สวนดานท่ีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือหลักนิติธรรม 

๒. ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน  ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี
และขนาดของโรงเรียน ไดผลดังน้ี 

๑) ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จําแนกตาม ตําแหนง
หนาท่ี โดยภาพรวมและรายดาน พบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๕ โดยผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงกวาครูผูสอน 

๒) ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตาม   ขนาดของ
โรงเรียน โดยภาพรวมและรายดาน พบวา ขนาดของโรงเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ โรงเรียนขนาดเล็ก  
รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง  สวนระดับท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือโรงเรียนขนาดใหญ 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวน  เพ่ือคาเฉล่ียเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา     
โดยภาพรวมและรายดานทุกดาน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เมื่อพบความแตกตางจึงทําการทดสอบคาเฉลี่ยรายคูโดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe)   
ภาพรวมและรายดาน  พบวา  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ขนาดกลางและขนาดใหญ  ท้ัง  ๓  ขนาด  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยสูงไปหาคาเฉล่ียตํ่าคือโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาด
กลางและโรงเรียนขนาดใหญ 

                                                            

๑๖๘พรหมเมศว  คําผาบ, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, 
๒๕๕๐), หนา ๗๑–๗๒. 



๗๒ 
 

รอง  ปญสังกา ไดทําการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดอุดรธานี 
ผลการวิจัยพบวา๑๖๙ 

๑. ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากในดานหลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวมและหลัก
คุณธรรม  สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

๒. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา เม่ือจําแนกตาม
ระดับชวงชั้นท่ีจัดการศึกษา พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละชวงช้ัน ปรากฏวา ผูบริหารที่จัดการศึกษาใน
ระดับชวงชั้นท่ี ๑–๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี ๑ รองลงมาไดแกระดับชวงชั้นท่ี   
๑–๓  และระดับชวงชั้นท่ี ๓–๔ ตามลําดับ 

๓. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  เม่ือจําแนกตาม
ประสบการณทํางานดานการบริหาร พบวา  สวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละกลุมอายุประสบการณ  ปรากฏวา  ผูบริหารท่ีมีประสบการณ
ทํางานดานการบริหารเกินกวา  ๑๐ ป  แตไมเกิน ๑๕  ป มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี ๑   
รองลงมาไดแกกลุมไมเกิน ๕ ป  กลุมเกินกวา ๑๕ ป ขึ้นไปและกลุมเกินกวา ๕ ป  แตไมเกิน ๑๐ ป  
ตามลําดับและผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา พบวา 

๑) วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในแตละระดับชวงชั้น พบวา ในระดับชวงช้ันท่ี     
๑–๒  กับชวงท่ี ๑–๓  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖  หลักไมแตกตางกันและเม่ือ
เปรียบเทียบระหวางระดับชวงช้ันท่ี ๑–๒ กับระดับชวงช้ันท่ี ๓–๔ พบวา  มีการปฏิบัติในดานหลัก
นิติธรรม  หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
๐.๐๕ นอกน้ัน ไมแตกตางกัน สําหรับการเปรียบเทียบระหวาง ระดับชวงชั้นท่ี ๑–๓ กับระดับชวง
ช้ันท่ี ๓–๔ พบวา มีการปฏิบัติในดานหลักนิติธรรมและหลักความคุมคา แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ นอกน้ันไมแตกตางกัน 

                                                            

๑๖๙รอง   ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,     
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘), หนา ๙๙-๑๐๐. 



๗๓ 
 

๒) วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีประสบการณทํางานดานการบริหารในแตละกลุมท่ีมีระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงผูบริหารท่ีแตกตางกัน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทุกกลุมประสบการณ         
มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ หลัก ไมแตกตางกัน 

สมปอง  ขันนอย ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา    
ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการวิจัยพบวา๑๗๐ 

๑. ความเห็นเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุม
พลบุรี จังหวัดสุรินทร พบวาในการบริหารโรงเรียนดวยหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ไดแก  
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ        
หลักความคุมคา และความหลักความคุมคา อยูในระดับปานกลาง 

๒. เปรียบเทียบระดับธรรมาภิบาล ของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร พบวาผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ระดับธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน อยูในระดับมาก สวนมากครูผูสอนมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ระดับธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง 

๓. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญ ตองการใหมีการลดขั้นตอนการใหบริการและการทํางาน รอยละ ๑๙.๐๙ รองลงมาให
จัดทําประกาศแลคูมือการขอรับบริการสําหรับผูมาติดตอ โดยระบุขั้นตอนและระยะเวลาใหบริการ
ท่ีชัดเจน รอยละ ๑๓.๖๔ มีระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รับฟงความเห็นจากบุคคลภาพนอก 
ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชนท่ัวไป รอยละ ๑๑.๘๒ จัดใหมีระบบรองเรียนในการใหบริหาร
ของโรงเรียน รอยละ ๑๐.๙๑ ตามลําดับ 

พระไวพจน  สีลเตโช ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา๑๗๑ ครูผูสอนมีความคิดเห็น
ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายขออยูใน
ระดับมาก ๓ ดาน คือ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักคุณธรรม 

                                                            

๑๗๐สมปอง  ขันนอย, “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี        
จังหวัดสุรินทร”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย, ๒๕๔๙),   
หนา ๗๙-๘๔. 

๑๗๑พระไวพจน  สีลเตโช, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา      
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :      
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๘๕-๘๗. 



๗๔ 
 

สวนในดานหลักความโปรงใส ดานหลักนิติธรรม และดานหลักความคุมคา มีความคิดเห็นใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก แตในรายขอมีบางขอมีอยูในระดับปานกลาง 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ปจจัยสวนบุคคลของครูผูสอน ไดแก เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และระดับชั้นท่ีสอน ไมมีความสัมพันธระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย
ท่ีตั้งไว 

นอกจากน้ีครูผูสอนมีขอเนอแนะใหพิจารณาความดี ความชอบ โดยยึดผลงานการสอน
มากกวาทํางานนอกโรงเรียน และควรแตงต้ังคณะกรรมการในดานจัดซ้ือ จัดจาง รวมท้ังมุงเนน
พัฒนาคุณภาพของครูมากกวาอาคารสถานท่ีดวย 

เฉลิมชัย  สมทา ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาสถาน
ศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยเขต๑” 
ผลการวิจัยพบวา๑๗๒ สภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับ “มาก” ท้ัง๖หลักเรียงตามลําดับคือ
หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักคุมคาและหลักความ
โปรงใสโดยมีผลงานวิจัยระดับคะแนนสูงสุดในแตละดานดังน้ีในดานหลักนิติธรรมขอท่ีได
คะแนนสูงสุดคือการสงเสริมใหบุคลากรมีระเบียบวินัยประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครูในดานคุณธรรมขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือการสงเสริมให 
บุคลากรมีความกาวหนาในวิชาชีพมีความเมตตากรุณาเอื้อเฟอเผ่ือแผตอผูรวมงานในดานหลักความ
โปรงใสขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือ การกํากับดูแลควบคุมใหมีการจัดทําบัญชีและทะเบียนเก่ียวกับ
การเงินทุกประเภทใหเปนปจจุบันและถูกตองตามระเบียบการตรวจสอบในดานหลักการมีสวนรวม
ขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือ การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน ในดานหลัก
ความรับผิดชอบขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือมีความตั้งใจและเอาใจใสตอการปฏิบัติงานการสํารวจดูแล
และใหความชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาตางๆและ ในดานหลักความคุมคาขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือ
การจัดและดูแลใหมีการใชอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการเรียนการ
สอน 

                                                            

๑๗๒เฉลิมชัย  สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลยเขต๑”,วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๙๐-๙๕. 



๗๕ 
 

ศิรินารถ   นันทวัฒนภิรมณ ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักธรรมาภิบาลอํา เภอเมืองลําพูน” ผลการวิ จัยพบวา ๑๗๓ การบริหารงานดานวิชาการ                 
ดานบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไปในภาพรวมมีการบริหารท่ีผานระดับคุณภาพการมี
ความตระหนักถึงความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนบริหารงานดาน
งบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพมีความตระหนักถึงความสําคัญระดับคุณภาพมี
ความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑเม่ือพิจารณาการบริหารงานในแตละดาน
พบวาผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ
และระดับการมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามกฎเกณฑใน ดานวิชาการไดแก
การ วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานท่ี
เกิดขึ้นดานงบประมาณไดแกการมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุ
และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคล
ไดแกการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกบุคคลในแตละตําแหนงตามความสามารถ
และความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษรและดานบริหารท่ัวไปไดแกการจัดทําสํามะโนและระบบ
ขอมูลสารสนเทศจากการทําสํามะโนผูเรียนเพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับปญหาในการบริหารงานพบวาดานวิชาการมีปญหาเก่ียวกับหลักสูตรเน่ืองจาก
ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจนไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
ชุมชนและทองถ่ินดานงบประมาณขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานดานบริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในการรับผิดชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในดานการเรียนการสอนและดาน
บริหารงานทั่วไปสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี
สวนขอเสนอแนะในการบริหารงานคือ ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดทําหลักสูตรและ
ควรมีการจัดทําหลักสูตรในรูปคณะกรรมการดานงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารบุคคลควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ในการจัดหาอัตรากําลังเพ่ิมเติมและการวางแผนการใชอัตรากําลังท่ีมีอยูอยางคุมคาและดานการ
บริหารทั่วไป ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบและท่ีสําคัญควรนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนแนวทางการ
บริหารงานในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอยางอื่นดวย 

                                                            

๑๗๓ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล   อําเภอเมือง
ลําพูน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗),                  
หนา ๗๙-๘๓. 



๗๖ 
 

สุวรรณ   ทองคํา  ไดทําการวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี” ผลการวิจัยพบวา๑๗๔ ผูบริหารโรงเรียน
สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายหลักสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรม บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุดสําหรับผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงวาระดับ
ปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทาง
การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาลงมาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน 
๑๐ ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุดรองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณการบริหาร ๑๑-๒๐ ปและมากกวา ๒๐ ปตามลําดับและคุณวุฒิทางการศึกษา
ประสบการณการบริหาร ผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดานคือดานคุณวุฒิทางการศึกษามีความสัมพันธกัน 
๙ รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จํานวน ๒ รายการและมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จํานวน ๗ รายการจากขอคําถามท้ังหมด 
๕๐ รายการดานประสบการณการบริหารมีความสัมพันธกัน ๑๐ รายการโดยมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกรายการจากขอคําถามท้ังหมด  ๕๐ รายการ 

เกียรติศักด์ิ  ศรีสมพงษ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี” ผลการวิจัย
พบวา๑๗๕ 

๑. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความ
คิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สุพรรณบุรี  ท่ี มี
ประสบการณในการบริหารของผูบริหารแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน

                                                            

๑๗๔สุวรรณ  ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕), หนา ๗๓-๗๙. 

๑๗๕เกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :      
สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๘), หนา ๙๒-๙๕. 



๗๗ 
 

พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑–๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมี
ประสบการณต้ังแต ๑๑ ปขึ้นไป มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงไม
สอดคลองกับสมมติฐานท่ีกําหนดไวแตมีดานท่ีแตกตางกัน ๑ ดาน คือ ดานหลักคุณธรรม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี ๑–๒ 
และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงชั้นท่ี ๓–๔ มีสภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซึ่งสอดคลองกับ
สมมติฐานที่กําหนดไว 

๔. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี ท่ีไดจากคําถาม
ปลายเปด พบวา ดานท่ีมีจํานวนความถ่ีของปญหา ๓ ลําดับแรก คือ ดานความโปรงใส ดานหลักนิติ
ธรรม และดานหลักการมีสวนรวม โดยครูไดเสนอแนวทางแกไขดานหลักความโปรงใสมากท่ีสุด 
รองลงมาคือดานนิติธรรม ซ่ึงปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหาร มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับคาเฉล่ียท่ีไดจากผลการวิเคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถาม แบบประมาณคา 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของพอจะสรุปไดวา การใชธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนพบวาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือทําการประยุกตใชกับสถานศึกษามีดานท่ี
ตองพิจารณาคือดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวน
รวมและดานหลักความรับผิดชอบซ่ึงมีงานวิจัยในเรื่องน้ียังไมมากเทาท่ีควรโดยเฉพาะการจัด
การศึกษาในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จึงสมควรมีการทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตดังกลาว เน่ืองจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี
บริหารโดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเนนการบริหารฐานโรงเรียนและการบริหาร
แบบนิติบุคคลตองใชฐานคิดของการบริหารท้ัง ๖ ดานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
การศึกษา 

 
 
 
 
 

 



๗๘ 
 

ตัวแปรตาม 
(Dependent  Variables) 

ตัวแปรตน 
(Independent  Variables) 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล                     

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” โดยมีกรอบแนวคิด ดังน้ี 

 
 
 
 

 

   
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

๒. ดานหลักคุณธรรม 

๓. ดานหลักความโปรงใส 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  
๖. ดานหลักความคุมคา 

 

ปจจัยพ้ืนฐานของคร ู

 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. ประสบการณสอน 



 
 

 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร”  เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือมุงศึกษาการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเ รียนมัธยมศึกษา  เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๓  การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔  การวิเคราะหขอมูล 
๓.๕  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๑. ประชากร   
ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขต

ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน ปการศึกษา ๒๕๕๔ จํานวน ๒๘๙ คน๑  

๒. กลุมตัวอยาง  
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัย ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขต

ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน โดยใชวิธีการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง    
จากตารางสําเร็จรูปของ Krejcie & Morgan๒  ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๖๕ ตัวอยาง และ
ไดสุมตัวอยางในแตละโรงเรียนตามสัดสวนของประชากร ดังตารางท่ี ๓.๑ 

 

                                                  
๑สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑, กลุมนโยบายและแผน, ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียน : 

จํานวนครูที่ปฏิบัติงานจริง, ปการศึกษา ๒๕๕๓, (ออนไลน), แหลงที่มา : ttp://www.sesao1.go.th/plan/teacher_02.php, 
[ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔]. 

๒ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพครั้งที่ ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒), หนา ๔๙. 



๘๐ 

ตารางท่ี ๓.๑  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

สถานศึกษา ประชากร กลุมตัวอยาง 
๑. โรงเรียนโพธิสารพิทยากร ๑๒๒ ๗๐ 
๒. โรงเรียนมหรรณพาราม ๕๖ ๓๒ 
๓. โรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน ๓๙ ๒๒ 
๔. โรงเรียนวัดปากนํ้าวิทยาคม ๓๘ ๒๒ 
๕. โรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม ๓๔ ๑๙ 

รวม ๒๘๙ ๑๖๕ 

 

๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสราง ข้ึนดวยตนเอง                       

เปนแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 

๑. ขั้นตอนการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๑)  ศึกษาการบริหารศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
๒)  ศึกษาหลัก แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๓)  ศึกษาแบบสอบถามจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๔) ข อ มู ล ท่ี ไ ด จ า กก า ร ศึ กษ า ค นคว า นํ า ม า สร า ง เ ป น แบบสอบถ า ม                     

เสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขแลว
นําเสนออีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบความตรงดานเน้ือหา (Content Validity) 

๒. ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มี ๓  ตอน ดังน้ี 
ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณสอน 
ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ใน ๖ ดาน คือ ๑) ดานหลักนิติธรรม  
๒) ดานหลักคุณธรรม  ๓) ดานหลักความโปรงใส  ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความ
รับผิดชอบ  ๖) ดานหลักความคุมคา ซ่ึงเปนคําถามแบบใหคะแนนหรือประมาณคา (Rating Scale) 



๘๑ 

โดยใชเกณฑการกําหนดคานํ้าหนักของการประเมินเปน ๕ ระดับตามวิธีของลิเคิรท (Likert) ไดแก 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open - Ended) เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม
เสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ใน ๖ ดาน คือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลัก
ความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา  

๓. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครือ่งมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เคร่ืองมือท่ีสรางไว 

๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จแลว      
เสนอประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ
แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

(๑)  ผูชวยศาสตราจารย ดร. อินถา  ศิริวรรณ  อาจารยประจําคณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๒) ผูชวยศาสตราจารย สมหมาย  ดูยอดรัมย   อาจารยประจําคณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๓)  ผูชวยศาสตราจารย  วงศพัทธ  ชาติเสถียรวงศ  อาจารยประจําคณะ           
ครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๔) ดร . นิ เ ว ศน  วงศ สุ ว ร รณ  อ าจ า ร ย  วิ ท ย า ลั ย เทคโนโล ยีสย าม 
กรุงเทพมหานคร 

(๕) ดร. มงคล  คํามูล  อาจารย สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
ท้ังน้ีเพ่ือพิจารณาท้ังในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม รูปแบบของ

แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC)๓ ได ๐.๘๐-๑.๐๐  

๓) หาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุง
แกไขแลว ไปทดลองใช (Try–Out) กับครูผูสอนในโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม ซ่ึงมีคุณสมบัติ

                                                  
๓สุวรียศิริ  โภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฎเทพ

สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๓-๒๔๔. 



๘๒ 

ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน ดวยวิธีการหาคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๔ ซ่ึงไดคาความเช่ือม่ันของ
แบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๒๐ 

๔) นําแบบสอบถามท่ีไดทําการปรับปรุงแลวเสนอตอคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชในการวิจัยตอไป 

๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล   
 เม่ือไดแบบสอบถามท่ีมีความเช่ือถือแลว และสามารถใชเปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลไดตรงประเด็นท่ีศึกษาแลว ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนตอไปน้ี 
 ๑. ผูวิจัยไดย่ืนคํารองตอผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือเชิญ
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 ๒. ผูวิจัยไดย่ืนคํารองตอผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือถึง
ผูอํานวยการโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 ๓. ผูวิจัยไดย่ืนคํารองตอผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือถึง
ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียนท่ีเปน
กลุมตัวอยาง เพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเก็บขอมูลวิจัย 
 ๔. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
 ๕. รวบรวมขอมูลตรวจนับแบบสอบถามดวยตนเอง ไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณท้ังส้ิน 
๑๖๕ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยโดยใชระยะเวลาในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนกันยายน - ตุลาคม  ๒๕๕๔  
 ๖. เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลเสร็จแลว ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

 

                                                  
๔Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4ed., (New York: Harper & Row, 1971),     

P. 67. 



๘๓ 

๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีได มาดําเนินตามข้ันตอน ดังน้ี 
๑. นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณท้ังหมดมาใหคะแนน ตามแนวทางการประเมินความ

คิดเห็นแบบมาตราสวนประเมินคา แบบลิเคิรท (Likert’ Scales) 
 ๕ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
  ๔ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมาก 
  ๓ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
  ๒ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นนอย 
  ๑ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด 

๒. การแปลผลความหมายของคะแนน ผูวิจัยกําหนดเกณฑความหมายคาเฉล่ียของ
คะแนน แลวแปลความหมายท่ีกําหนดดังน้ี 
 ๑) แปลผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  โดยหาคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
 ๒) แปลผลการวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉล่ีย ( ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(S.D.) เปนรายขอ รายดานและโดยภาพรวม วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามท่ีเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคา โดยหาคาเฉล่ียของชวงระดับคะแนน (Class interval) ๕ ระดับ ดังน้ี๕ 
 คะแนนเฉล่ีย   ๔.๕๑ – ๕.๐๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย   ๓.๕๑ – ๔.๕๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 คะแนนเฉล่ีย   ๒.๕๑ – ๓.๕๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย   ๑.๕๑ – ๒.๕๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
 คะแนนเฉล่ีย   ๑.๐๐ – ๑.๕๐      หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด 

๓) แปลผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู โดยการทดสอบคาที (t–test) 
และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความแตกตาง
รายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s method)  

 

                                                  
๕ประกอบ  กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



๘๔ 

๓.๕ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิ เคราะหขอมูลสําหรับการวิ จัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยทําการวิ เคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ในการวิเคราะหหาคาสถิติ 
ดังน้ี 
 ๑. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามใชการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
จํานวนกลุมตัวอยางของโรงเรียนตาง ๆ = 

จํานวนประชากรท้ังหมด 
x ๑๐๐ 

 ๒. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยหาคาเฉลี่ย ( ) 
และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายดานและรายขอ 
  ๓. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครูโดยใช
สถิติการทดสอบคาที (t–test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’) 



 
 

บทท่ี  ๔ 
ผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตาม 
หลักธรรมาภิบาลของ ผูบริหารโรง เ รียนมัธยมศึกษา  เ ขตต ล่ิงชัน  กรุ ง เทพมหานคร                         
๒) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา            
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู และ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเ รียนมัธยมศึกษา  เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร   
 การวิเคราะหขอมูล จะเสนอผลในรูปตารางประกอบความ ผูวิจัยไดนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลแบงออกเปน ๔ ตอน ตามลําดับ ดังน้ี 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถ่ี
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)                                            
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยหาคาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พิจารณาเปน รายขอ รายดาน และภาพรวม                                                        
 ๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณสอน โดยหาคาเฉล่ีย (Mean) คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) และถาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทดสอบเปนรายคูโดยวิธีการของ
เชฟเฟ (Scheffe’s method) 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยหาคาความถ่ี(Frequency) และ     
คารอยละ (Percentage)                                            
 



๘๖ 

๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานของครูผูตอบแบบสอบถามโดยหาคาความถี่และคารอยละ 
รายละเอียดดังแสดงใน ตารางท่ี ๔.๑  
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู (n=๑๖๕) 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

๑. เพศ    
 ๑) ชาย ๓๗ ๒๒.๔ 
 ๒) หญิง ๑๒๘ ๗๗.๖ 

รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 
๒. อายุ   
 ๑) ๒๕-๓๐ ป ๑๙ ๑๑.๕ 
 ๒) ๓๑-๔๐ ป ๒๐ ๑๒.๑ 

 ๓) ๔๑-๕๐ ป ๔๖ ๒๗.๙ 
 ๔) ๕๑ ปขึ้นไป ๘๐ ๔๘.๕ 

รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 
๓. ระดับการศกึษา   
 ๑) ปริญญาตรี ๑๓๗ ๘๓.๐ 
 ๒) ปริญญาโท ๒๘ ๑๗.๐ 

รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 
๔. ประสบการณสอน   
 ๑)  ๑-๕ ป ๑๕ ๙.๑ 
 ๒) ๖-๑๕ ป ๒๔ ๑๔.๕ 
 ๓) ๑๖-๒๕ ป ๔๘ ๒๙.๑ 
 ๔) ๒๖ ปขึ้นไป ๗๘ ๔๗.๓ 
                รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ครูสวนมากเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๗๗.๖ เปนเพศชาย   

คิดเปนรอยละ ๒๒.๔ ครูสวนมากมีอายุ ๕๑ ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๔๘.๕ รองลงมาครูมีอายุ
ระหวาง ๔๑-๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๗.๙  มีอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๒.๑ และมีอายุ



๘๗ 

ระหวาง ๒๕-๓๐ ป คิดเปนรอยละ๑๑.๕ สวนระดับการศึกษา ครูสวนมากจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๘๓.๐ และระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ ๑๗.๐ สําหรับประสบการณ 
ครูสวนมากมีประสบการณสอน ๒๖ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๔๗.๓ รองลงมาครูมีประสบการณ
สอนระหวาง ๑๖-๒๕ ป คิดเปนรอยละ ๒๙.๑  มีประสบการณสอนระหวาง ๖-๑๕ ป คิดเปนรอยละ 
๑๔.๕ และมีประสบการณสอนระหวาง ๑-๕ ป คิดเปนรอยละ ๙.๑ ตามลําดับ 

 
๔.๒ ผลการวิเคราะหการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน พิจารณาเปนรายขอ      
รายดาน และภาพรวม 
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ตามหลัก              

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร
โดยรวม และจําแนกเปนรายดาน 

 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  S.D. ระดับ 
๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๔๔ ๐.๖๙ ปานกลาง 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๒ ๐.๖๘ มาก 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๖๒ ๐.๖๙ มาก 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๓.๗๑ ๐.๖๖ มาก 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๕ ๐.๖๐ มาก 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๖๐ ๐.๗๔ มาก 

รวม ๓.๖๔ ๐.๖๐ มาก 

  
จากตารางท่ี ๔.๒  พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวม อยูในระดับมาก (  =๓.๖๔) พิจารณาเปนรายดาน
อยูในระดับมาก ตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานหลักความรับผิดชอบ (  =๓.๗๕) 
ดานหลักคุณธรรม (  =๓.๗๒) ดานหลักความมีสวนรวม (  =๓.๗๑)  ดานหลักความโปรงใส    
(  =๓.๖๒) และดานหลักความคุมคา (  =๓.๖๐) สวนขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียต่ําสุด          
คือ ดานหลักนิติธรรม (  =๓.๔๔) 

 



๘๘ 

ตารางท่ี ๔ .๓  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร     
ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน 

   

ดานหลักนิติธรรม  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครูอยางยุติธรรม ๓.๖๓ ๐.๗๘ มาก 
๒. ผูบริหารมอบหมายงานอยางเสมอภาค ๓.๓๙ ๐.๘๐ ปานกลาง 
๓. ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก ๓.๕๕ ๐.๗๑ มาก 
๔. ผูบริหารปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด ๓.๔๐ ๐.๘๕ ปานกลาง 
๕. ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบ ๓.๒๓ ๑.๐๒ ปานกลาง 
๖. ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ ๓.๔๖ ๐.๗๗ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๔ ๐.๖๙ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  =๓.๔๔) 
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีครูมีความคิดเห็นในระดับมาก คือ ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครู
อยางยุติธรรม (  =๓.๖๓) ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก (  =๓.๕๕) และขอท่ี
ครูมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง คือ ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ (  =๓.๔๖) ผูบริหาร
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด (  =๓.๔๐) ผูบริหารมอบหมายงานอยางเสมอภาค    (  =๓.๓๙) 
และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบ         
(  =๓.๒๓)  

 

 

 

 

 

 



๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร     
ดานหลักคุณธรรม  

  

ดานหลักคุณธรรม  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารมีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน ๓.๖๑ ๐.๗๗ มาก 
๒. ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ๓.๖๗ ๐.๗๙ มาก 
๓. ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได ๓.๕๙ ๐.๘๖ มาก 
๔. ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ ๓.๗๙ ๐.๘๕ มาก 
๕. ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี ๓.๗๓ ๐.๘๗ มาก 
๖. ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรมจริยธรรม ๓.๙๐ ๐.๗๓ มาก 

รวม ๓.๗๒ ๐.๖๘ มาก 
  

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๗๒) และขอ
อ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือผูบริหารสงเสริมโครงการ
คุณธรรมจริยธรรม (  =๓.๙๐) ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ (  =๓.๗๙) และผูบริหารเปน
กัลยาณมิตรท่ีดี (  =๓.๗๓) และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียตํ่าสุด คือผูบริหารควบคุมอารมณ
โกรธได (  =๓.๕๙) 
 

ตารางท่ี ๔ .๕ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร     
ดานหลักความโปรงใส 

  

ดานหลักความโปรงใส  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน ๓.๗๒ ๐.๗๓ มาก 
๒. ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ ๓.๖๗ ๐.๗๔ มาก 
๓. ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง ๓.๕๖ ๐.๘๑ มาก 
๔. ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส ๓.๖๑ ๐.๘๙ มาก 
๕. ผูบริหารเปดโอกาสใหตรวจสอบขอมูลได ๓.๖๑ ๐.๗๙ มาก 
๖. ผูบริหารต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความถูกตอง ๓.๕๓ ๐.๗๑ มาก 

รวม ๓.๖๒ ๐.๖๙ มาก 



๙๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๖๒) และ
ขออื่นๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือผูบริหารซื่อตรงตอหนาท่ีการ
งาน (  =๓.๗๒) ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ (  =๓.๖๗) และผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยาง
โปรงใส (  =๓.๖๑) และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียตํ่าสุด คือผูบริหารตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบความถูกตอง (  =๓.๕๓) 
 
ตารางที่  ๔ .๖  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                    

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร       
ดานหลักการมีสวนรวม 

 

ดานหลักการมีสวนรวม  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารสรางความสามัคคภีายในโรงเรียน ๓.๖๕ ๐.๗๖ มาก 
๒. ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม ๓.๖๕ ๐.๘๒ มาก 
๓. ผูบริหารยอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือความกาวหนา    

 ของโรงเรียน ๓.๖๘ ๐.๗๐ มาก 
๔. ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัดการศึกษา ๓.๘๒ ๐.๘๐ มาก 
๕. ผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียน ๓.๗๓ ๐.๗๒ มาก 
๖. ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของโรงเรียน ๓.๗๕ ๐.๗๒ มาก 

รวม ๓.๗๑ ๐.๖๖ มาก 

  
จากตารางท่ี ๔.๖ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๗๑) และขอ
อ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชน
ในการจัดการศึกษา (  =๓.๘๒) ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของโรงเรียน (  =๓.๗๕) และ
ผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียน (  =๓.๗๓) และขอท่ีครูมีความคิดเห็น
คาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารสรางความสามัคคีภายในโรงเรียนและผูบริหารสงเสริมการทํางานเปน
ทีม (  =๓.๖๕)  

 



๙๑ 

ตารางท่ี ๔ .๗ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร             
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ดานหลักความรับผิดชอบ  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ ๓.๘๘ ๐.๖๙ มาก 
๒. ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมคั่งคาง ๓.๗๐ ๐.๖๓ มาก 
๓. ผูบริหารมุงมั่นทํางานใหสําเร็จตามแผนที่วางไว ๓.๘๒ ๐.๖๕ มาก 
๔. ผูบริหารทํางานพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ ๓.๖๘ ๐.๗๐ มาก 
๕. ผูบริหารแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที ๓.๕๙ ๐.๗๑ มาก 
๖. ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ ๓.๘๕ ๐.๗๙ มาก 

รวม ๓.๗๕ ๐.๖๐ มาก 
  

จากตารางท่ี ๔.๗ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๗๕)  
และขออ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ี
อยางเต็มความรูความสามารถ (  =๓.๘๘) ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ     
(  =๓.๘๕) และผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนท่ีวางไว (  =๓.๘๒) และขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นไดทันทวงที (  =๓.๕๙) 

   

ตารางท่ี ๔ .๘  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร        
ดานหลักความคุมคา 

ดานหลักความคุมคา  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในโรงเรียน ๓.๖๔ ๐.๘๕ มาก 

๒. ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคา ๓.๕๐ ๐.๘๗ ปานกลาง 
๓. ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา ๓.๔๘ ๐.๙๓ ปานกลาง 
๔. ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเร่ืองสาธารณูปการ    

 ในโรงเรียน ๓.๗๔ ๐.๘๐ มาก 
๕. ผูบริหารมอบภาระงานตามความรูความสามารถ ๓.๕๙ ๐.๗๗ มาก 
๖. ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี ๓.๖๓ ๐.๘๕ มาก 

รวม ๓.๖๐ ๐.๗๔ มาก 



๙๒ 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก (  =๓.๖๐)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียในระดับมาก 
๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่องสาธารณูปการในโรงเรียน  (  =๓.๗๔) 
ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในโรงเรียน (  =๓.๖๔) และผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติ
ของโรงเรียนเปนอยางดี (  =๓.๖๓) สวนขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียในระดับปานกลาง          
คือ ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคา (  =๓.๕๐) และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียตํ่าสุด         
คือ ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา (  =๓.๔๘) ตามลําดับ 

๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาและประสบการณสอน  โดยหาคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบคาที 
(t–test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA / F-test) ตามตารางท่ี 
๔.๙ - ๔.๒๑  

สมมติฐานท่ี ๑ ครูเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๙ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูผูสอน    
โดยจําแนกตามเพศ คือ เพศชาย ๓๗ คน และเพศหญิง ๑๒๘ คน 

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูสอน โดยจําแนกตามเพศ 
พบวา ครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน   มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ครูมีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
สมมติฐานท่ี ๒ ครูมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๐ 
 
 
 
 
 

             ชาย                        หญิง การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  S.D.  S.D. 

t P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๕๕ ๐.๖๖ ๓.๔๑ ๐.๖๙ ๑.๑๒ ๐.๒๗ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๐ o.๘๒ ๓.๗๒ ๐.๖๓ ๐.๑๔ ๐.๘๙ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๖๓ o.๗๕ ๓.๖๑ ๐.๖๗ ๐.๑๔ ๐.๘๘ 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๒ ๐.๖๕ ๓.๖๘ ๐.๖๖ ๑.๑๕ ๐.๒๕ 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๘๔ ๐.๕๗ ๓.๗๓ ๐.๖๑ ๑.๐๓ ๐.๓๐ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๖๙ ๐.๘๐ ๓.๕๗ ๐.๗๓ ๐.๘๔ ๐.๔๐ 

รวม ๓.๗๑ ๐.๖๔ ๓.๖๒ ๐.๕๙ ๐.๗๖ ๐.๔๔ 



๙๔ 

ตาราง ท่ี ๔.๑๐ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามคิดความเห็นของครู โดยจําแนก
ตามอายุ   คือ  อายุ  ๒๕-๓๐  ป  จํานวน ๑๙  คน อายุ  ๓๑-๔๐  ป  จํานวน ๒๐  คน            
อายุ ๔๑–๕๐ ป จํานวน ๔๖ คน และอายุ ๕๑ ปข้ึนไป จํานวน ๘๐ คน 

 

  

การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๒.๘๒ ๐.๙๔ ๒.๐๓ ๐.๑๑ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๔.๓๒ ๐.๔๖   
 รวม ๑๖๕ ๗๗.๑๔    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๒.๖๕ ๐.๘๘ ๑.๙๖ ๐.๑๒ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๒.๓๗ ๐.๔๕   
 รวม ๑๖๕ ๗๕.๐๑    
๓. ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๓ ๓.๓๑ ๑.๑๐ ๒.๒๔ ๐.๐๗ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๔.๗๗ ๐.๔๖   
 รวม ๑๖๕ ๗๘.๐๘    
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ระหวางกลุม ๓ ๐.๙๘ ๐.๓๓ ๐.๗๔ ๐.๕๓ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๑.๐๖ ๐.๔๔   
      รวม ๑๖๕ ๗๒.๐๔    
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๓ ๑.๑๙ ๐.๔๐ ๑.๑๐ ๐.๓๕ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๘.๐๑ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๒๐    
๖. ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๓ ๑.๔๗ ๐.๔๙ ๐.๘๙ ๐.๔๕ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๘๘.๖๙ ๐.๕๕   
 รวม ๑๖๕ ๙๐.๑๖    

รวม ระหวางกลุม ๓ ๑.๗๓ ๐.๕๘ ๑.๖๐ ๐.๑๙ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๘.๐๒ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๗๔    



๙๕ 

 จากตารางท่ี ๔ .๑๐  ผลการวิ เคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของ
ครู   โดยจําแนกตามอายุ พบวา ครูท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
สมมติฐานท่ี ๓ ครูมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  แตกตางกัน 
ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔. ๑๑ 
 
ตารางท่ี ๔. ๑๑ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความเห็นของครู โดยจําแนก
ตามระดับการศึกษา คือ ระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๓๗ คน และระดับปริญญาโท 
จํานวน ๒๘ คน 

 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท การบริหารการศึกษาตาม 
หลักธรรมาภบิาล  S.D.  S.D. 

t P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๔๐ ๐.๖๘ ๓.๖๗ ๐.๗๐ ๑.๙๖ ๐.๐๕ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๖๗ ๐.๖๕ ๓.๙๒ ๐.๗๗ ๑.๗๘ ๐.๐๘ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๕๘ ๐.๖๘ ๓.๗๗ ๐.๗๐ ๑.๓๓ ๐.๑๘ 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๖๖ ๐.๖๘ ๓.๙๗ ๐.๕๐ ๒.๒๗     ๐.๐๒ * 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๒ ๐.๕๙ ๓.๙๑ ๐.๖๒ ๑.๕๔ ๐.๑๓ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๕๘ ๐.๗๒ ๓.๖๗ ๐.๘๔ ๐.๕๘ ๐.๕๗ 

ภาพรวม ๓.๖๐ ๐.๖๐ ๓.๘๒ ๐.๖๑ ๑.๗๔ ๐.๐๘ 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

                      จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของ
ครู โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม พบวา ครูท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครูท่ี



๙๖ 

มีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เฉพาะดานหลักการมีสวนรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นสูงกวา
ครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี 
 

สมมติฐานท่ี ๔ ครูมีประสบการณสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 
ปรากฏผลดัง 
 

ตารางท่ี ๔.๑๒ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความเห็นของครู โดยจําแนก
ตามประสบการณสอน คือ ๑-๕ ป จํานวน ๑๕ คน  ๖–๑๕ ป จํานวน ๒๔ คน     
๑๖–๒๕ ป จํานวน ๔๘ คน และ ๒๖ ปขึ้นไป จํานวน ๗๘ คน 

 

การบริหารการศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๓.๕๕ ๑.๑๘ ๒.๕๙ ๐.๐๖ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๓.๕๙ ๐.๔๖   
 รวม ๑๖๕ ๗๗.๑๔    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๒.๖๐ ๐.๘๗ ๑.๙๓ ๐.๑๓ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๒.๔๑ ๐.๔๕   
 รวม ๑๖๕ ๗๕.๐๑    
๓. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๓.๓๖ ๑.๑๒ ๒.๔๑ ๐.๐๗ 
         โปรงใส ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๔.๗๒ ๐.๔๖   
      รวม ๑๖๕ ๗๘.๐๘    
๔. ดานหลักการมีสวน ระหวางกลุม ๓ ๑.๓๕ ๐.๔๕ ๑.๐๒ ๐.๓๘ 
          รวม ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๐.๖๙ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๕ ๗๒.๐๔    
๕. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๑.๘๗ ๐.๖๒ ๑.๗๕ ๐.๑๖ 
          รับผิดชอบ ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๗.๓๓ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๒๐    



๙๗ 

 ตารางที่ ๔.๑๒ (ตอ) 

การบริหารการศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๖.  ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๓ ๒.๕๕ ๐.๘๕ ๑.๕๖ ๐.๒๐ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๘๗.๖๒ ๐.๕๔   
 รวม ๑๖๕ ๙๐.๑๖    

รวม ระหวางกลุม ๓ ๒.๒๔ ๐.๗๔ ๒.๐๙ ๐.๑๐ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๗.๕๑ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๗๔    

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

                      จากตารางท่ี ๔ .๑๒ ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก               
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของ
ครู โดยจําแนกตามประสบการณสอน พบวา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
๔.๔ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ท้ัง ๖ ดาน มีดังน้ี  
ตารางท่ี ๔.๑๓ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม               
               (n=๑๖๕) 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบของครูอยางเสมอ
ภาคและยุติธรรม ๑๘ ๑๑.๐ 

๒. ผูบริหารควรประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยและเปน
แบบอยางท่ีดีแกบุคคลากรในสถานศึกษา ๑๑ ๖.๗ 

๓. ผูบริหารควรกําหนด  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับในการ  
ปฏิบัติงานอยางถูกตองและชัดเจน ๗ ๔.๓ 

 

 



๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม                      
               (n=๑๖๕) 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต  ๑๕ ๙.๑ 
๒. ผูบริหารควรสงเสริมใหครูและนักเรียนมีหลักธรรม

ประจําใจ ๑๐ ๖.๑ 
๓. ผูบริหารควรเปนกัลยาณมิตรท่ีดีตอครูและนักเรียน ๘ ๔.๙ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๕ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

โปรงใส           (n=๑๖๕)                                                        

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความโปรงใส 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ๑๓ ๗.๙ 

๒. ผูบริหารควรแตงต้ังคณะกรรมการเบิกจายเงินใหถูกตอง
ตามระเบียบของราชการ ๙ ๕.๕ 

๓. ผูบริหารควรใชจายเงินของโรงเรียนให เปนไปตาม
วัตถุประสงคของกิจกรรม และเกิดประโยชนตอการศึกษา ๕ ๓.๐ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๖ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมี      

สวนรวม           (n=๑๖๕)                                                        

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักการมีสวนรวม                                     

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และ
โรงเรียนในกิจกรรมทุกอยาง ๑๔ ๘.๕ 

๒. ผูบริหารควรสงเสริมใหครูทํางานรวมกันเปนทีม  ๗ ๔.๓ 
๓. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา

โรงเรียน ๖ ๓.๗ 



๙๙ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๗ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

รับผิดชอบ           (n=๑๖๕)                                                       

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนา ท่ีอย าง เต็มความรู 
ความสามารถ ๑๓ ๗.๙ 

๒. ผูบริหารควรแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนอยาง
ทันทวงที ๑๐ ๖.๑ 

๓. ผูบริหารควรมีเมตตากรุณาท่ีจะชวยเหลือครูและนักเรียน
ท่ีประสบปญหาตาง ๆ ๕ ๓.๐ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๘ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลัก               

ความคุมคา           (n=๑๖๕)                                                       

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความคุมคา 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคาร
สถานท่ีอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ๑๕ ๙.๑ 

๒. ผูบริหารควรใชวัสดุอุปกรณของโรงเรียนอยางคุมคา ๙ ๕.๕ 
๓. ผูบริหารควรมอบหมายหนาท่ีตอบุคลากรตามความรู

ความสามารถ ๔ ๒.๔ 

 
 
 



 
 

 

บทท่ี ๕ 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงค                 
๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตาม
ปจจัยพ้ืนฐานของครู ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัย ไดแก  
ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน 
จํานวน ๑๖๕ คน 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  
การศึกษาเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” สรุปไดดังน้ี 
๕.๑.๑ จากขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห พบวา  ครูสวนมาก

เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๗๗.๖ เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๒๒.๔  สวนมากครูมีอายุ ๕๑ ปข้ึน
ไป คิดเปนรอยละ ๔๘.๕  รองลงมามีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๗.๙  มีอายุระหวาง 
๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๒.๑ และมีอายุระหวาง ๒๕-๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๑.๕  สวนระดับ
การศึกษา ครูสวนมากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๘๓.๐ ระดับปริญญาโท คิดเปน
รอยละ ๑๗.๐ และสําหรับประสบการณสอน ครูสวนมากมีประสบการณสอนมากกวา ๒๖ป       
ข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๔๗.๓ รองลงมาครูมีประสบการณสอนระหวาง ๑๖-๒๕ ป คิดเปนรอยละ 
๒๙.๑ มีประสบการณสอนระหวาง ๖-๑๕ ป คิดเปนรอยละ ๑๔.๕ และมีประสบการณสอนระหวาง 
๑-๕ ป คิดเปนรอยละ ๙.๑ 



๑๐๑ 
 

๕.๑.๒ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา  

๑.  ดานหลักนิติธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครูอยางยุติธรรม, ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก 
และผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ  

๒.  ดานหลักคุณธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก          
คือ ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรมจริยธรรม, ผูบริหารยิ้มแยมแจมใสเสมอ และผูบริหารเปน
กัลยาณมิตรท่ีดี  

๓.  ดานหลักความโปรงใสในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก     
คือ ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน, ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ และผูบริหารจัดซ้ือจัด 
จางอยางโปรงใส  

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัดการศึกษา, ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของ
โรงเรียน และผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียน  

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก 
คือ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ, ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียน
เปนสําคัญ และผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนที่วางไว 

๖.  ดานหลักความคุมคา ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก        
คือ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่องสาธารณูปการในโรงเรียน, ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในโรงเรียน และผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดีและขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางต่ําสุด คอื ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา 

๕.๑.๓ ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพื้นฐานของครู 

๑.  ครูมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

๒.  ครูมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓.  ครูมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว          
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เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครูมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา แตกตางกันเฉพาะดานหลักการมีสวนรวม 
จึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นสูงกวาครูท่ีมี
ระดับการศึกษาปริญญาตร ี

๔. ครูมีประสบการณสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๕.๑.๔ ครูไดเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ในแตละดานไว ดังน้ี 

๑.  ดานหลักนิติธรรม  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหารควร
พิจารณาความดีความชอบของครูอยางเสมอภาคและยุติธรรม, ผูบริหารควรประพฤติตนอยูใน
ระเบียบวินัยและเปนแบบอยางท่ีดีแกบุคคลากรในสถานศึกษา  และผูบริหารควรกําหนด              
กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางถูกตองและชัดเจน  

๒.  ดานหลักคุณธรรม  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหารควร
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต, ผูบริหารควรสงเสริมใหครูและนักเรียนมีหลักธรรมประจําใจ 
และผูบริหารควรเปนกัลยาณมิตรท่ีดีตอครูและนักเรียน  

๓.  ดานหลักความโปรงใส  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหาร
ควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานท่ีสามารถตรวจสอบได, ผูบริหารควรแตงตั้งคณะกรรมการเบิก
จายเงินใหถูกตองตามระเบียบของราชการ และผูบริหารควรใชจายเงินของโรงเรียนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกิจกรรม และเกิดประโยชนตอการศึกษา  

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม   ครูใหขอ เสนอแนะโดยเ รียงจากมากไปหานอย                
คือ ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และโรงเรียนในกิจกรรมทุกอยาง, ผูบริหารควร
สงเสริมใหครูทํางานรวมกันเปนทีม และผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน  

๕ .  ดานหลักความรับผิดชอบ  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย               
คือ ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางเต็มความรู ความสามารถ, ผูบริหารควรแกไขปญหาท่ี
เกิดขึ้นในโรงเรียนอยางทันทวงที และผูบริหารควรมีเมตตากรุณาท่ีจะชวยเหลือครูและนักเรียนท่ี
ประสบปญหาตาง ๆ  

๖. ดานหลักความคุมคา  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหาร
ควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคารสถานที่อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด, ผูบริหาร
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ควรใชวัสดุอุปกรณของโรงเรียนอยางคุมคา และผูบริหารควรมอบหมายหนาท่ีตอบุคลากรตาม
ความรูความสามารถ  

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร”  มีประเด็นท่ีนาสนใจตามวัตถุประสงค ดังน้ี 
๕.๒.๑ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานพบวา  

๑. ดานหลักนิติธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครูอยางยุติธรรม, ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก 
และขอท่ีครูมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คือ ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ และขอท่ีครู
มีความคิดเห็นวามีการปฏิบัติอยูในระดับตํ่าสุด คือ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบ
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ รอง ปญสังกา ท่ีทําวิจัยเร่ือง “พฤติกรรมการบริหารตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน          
ในจังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ  
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ในดานหลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  
หลักการมีสวนรวมและหลักคุณธรรม สวนในดานหลักความคุมคา มีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง 

๒. ดานหลักคุณธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก          
คือ ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรมจริยธรรม, ผูบริหารยิ้มแยมแจมใสเสมอ และผูบริหารเปน
กัลยาณมิตรท่ีดีซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิ
บาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา                  
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก  

๓. ดานหลักความโปรงใส ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก    
คือ ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน, ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ และผูบริหารจัดซ้ือจัดจา
งอยางโปรงใสซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พรหมเมศว  คําผาบ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลัก
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ธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๑”  
ผลการวิจัยพบวาจากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน พบวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลัก       
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยดานท่ี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือหลักความคุมคา  รองลงมาคือหลักความโปรงใส สวนดานท่ีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ
หลักนิติธรรม  

๔. ดานหลักการมีสวนรวม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัดการศึกษา, ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของ
โรงเรียน และผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ
รอง ปญสังกา ไดทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย
พบวาผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากในดาน
หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวมและหลักคุณธรรม  

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก 
คือ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ, ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียน
เปนสําคัญ และผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนที่วางไวซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ     
พระไวพจน  สีลเตโช ไดทําการวิจัยเร่ือง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายขออยูในระดับ
มาก ๓ ดาน คือ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักคุณธรรม 

๖. ดานหลักความคุมคา ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก        
คือ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่องสาธารณูปการในโรงเรียน, ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในโรงเรียน และผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดีและขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางต่ําสุด คือ ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคาซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของเฉลิมชัย  สมทา ซ่ึงไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย     
เขต ๑” ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ัง ๖ ดาน เรียงจากมากไปหา



๑๐๕ 
 

นอย คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา
และหลักความโปรงใส 

๕.๒.๒ ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู 
คือ ครูมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณสอน ตางกัน มีความคิดเห็น ไมแตกตางกัน
สอดคลองกับงานวิจัยของ เกียรติศักด์ิ  ศรีสมพงษ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สุพรรณบุรี  ท่ี มี
ประสบการณในการบริหารของผูบริหารแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑ – ๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี
ประสบการณต้ังแต ๑๑ ปขึ้นไป มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 

๕.๒.๓ ขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร สรุปไดดังน้ี 

๑.  ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบของครูอยางเสมอภาคและ
ยุติธรรม 

๒.  ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต 

๓.  ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานที่สามารถ
ตรวจสอบได 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และ
โรงเรียนในกิจกรรมทุกอยาง  

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางเต็มความรู 
ความสามารถ 

๖.  ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคารสถานท่ี
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.  ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบตามความรูความสามารถ

และผลงานดวยความเปนธรรม  



๑๐๖ 
 

๒.  ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารควรมีพรหมวิหาร ๔ เปนหลักธรรมประจําใจ และมี
ความซื่อสัตยสุจริตในการทํางาน 

๓.  ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรแตงตั้งคณะกรรมการทําหนาท่ีตรวจสอบความ
ถูกตองทุกโครงการ 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสามัคคีของ
บุคลากรภายในโรงเรียน อีกท้ังสงเสริมการทํางานเปนทีม เพ่ือประสิทธิผลของกิจกรรม  

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหทันกาลและทํางาน
อยางเต็มศักยภาพท้ังความรูความสามารถและพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบในทุกเม่ือ 

๖.  ดานหลักความคุมคาผูบริหารควรบริหารจัดการวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคาและ
ใชจายงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
๑.  ควรศึกษาธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษาในโรงเรียนการกุศลของวัดใน

พระพุทธศาสนา  
๒.  ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษา   
๓.  ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ของรัฐและเอกชน 
๔. ควรศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในเชิงคุณภาพโดยการ

สัมภาษณ เพ่ือใหไดผลการศึกษาในเชิงลึก 
    



 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
  ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 

กรม วิช าก า ร .  คู มื อ ก ารบริห าร ง านของผู บ ริ ห ารสถานศึ กษา . กรุ ง เทพมหานคร  : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๑. 

กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖. 

_________.  พระร า ชบัญญั ติ ก า ร ศึ กษ า แห ง ช าติ  พ .ศ .  ๒๕๔๒  แล ะ แก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและ 
พัสดุภัณฑ, ๒๕๔๕. 

_________. เอกสารเพิ่มเติมประกอบชุดการเรียนรูดวยตนเองหลักสูตรการบริหารงาน : การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม เพ่ือเตรียมความพรอมบุคลากรทางการศึกษาเขาสู
โครงการใหมของกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖. 

กิติมา  ปรีดีดิลก. การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 
๒๕๔๒.  

_________. ทฤษฎีบริหารองคกร. กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙. 
เกษม วัฒนชัย. ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรปริ๊นติ้งแอนด

พับลิสชิ่ง, ๒๕๔๖. 
จันทรานี  สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร :           

บุคพอยท, ๒๕๔๕.     
จุมพล  สวัสดิยากร. หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒. 
ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ. “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี” ในการปกครองท่ีดี 

(Good Governance). กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓.  
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ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร, พระมหาจรูญโรจน ภวิวํโส. เศรษฐกิจพอเพียง
และประชาสังคม  ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหวางสถาบันแหงชาติ  ครั้งท่ี ๑ .          
(เลมท่ี ๓). กรุงเทพมหานคร : ฟาอภัย จํากัด, ๒๕๔๕.  

ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน การทางดาน
ส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร  :  กรมการศาสนา, ๒๕๒๗. 
_________. ศัพทการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ชุมพล  รัตนเลิศลบ. “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป ของจังหวัดแพร”. 

(ม.ป.ท.) ๒๕๔๓. 
ไชยวัฒน  ค้ําชู. ธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : นํ้าฝน, ๒๕๔๕. 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
_________.  หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๓๙. 
ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS พิมพคร้ังท่ี ๑๐, 

กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒. 
ธีร ยุทธ   บุญมี .  สังคมเขมแข็ง  ธรรมรัฐแห งชาติ  ยุทธศาสตร กูหายนะประเทศไทย . 

กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน, ๒๕๓๔. 
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ครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 
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ปติเทพ  อยูยืนยง. ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๖.  
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พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ

ศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙.  
พะยอม  วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 
พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
ภาวิดา  ธาราศรี สุทธิและวิ บูลย  โตวณะบุตร .   หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 



๑๑๐ 

 
 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นโยบายและการวางแผนการศึกษา หนวยท่ี ๑–๕. พิมพครั้งท่ี ๔, 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

มัลลิกา  ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔.   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับลงประชามติ, หมวดท่ี ๕ แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๔ มาตรา ๘๐, พ.ศ. ๒๕๕๐.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคสพับลิชเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
วัชรี  บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
วันชัย  วัฒนศัพท. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. กรุงเทพมหานคร :  

ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓. 
วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :    

แพรวิทยา, ๒๕๒๙. 
วิโรจน  สารรัตนะ.  การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : 

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕.  
วีระ  ไชยธรรม. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี. นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการและพลเรือน, ๒๕๔๒.  
วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน. คูมือกูชาติทางออกจากวิกฤติ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 

๒๕๔๔.  
ศจี  อนันตนพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและไซเท็กซ, ๒๕๓๙.  
ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕. 
สถาบันวิถีทรรศน. ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานมูลนิธิ 

ภูมิวิถีทรรศน,  ๒๕๔๖. 
สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.  
สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒. 
สมยศ  นาวีการ. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
 
 



๑๑๑ 

 
 

สมาน  รังสิโยกฎษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
_________.  การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร :  บรรณกิจ, 

๒๕๔๓. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา         

ข้ันพ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗.  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา:        

เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔.  
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู .  แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน .  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี            

(Good Governance). กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 
๒๕๔๓.  

_________. แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : กองกลางสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๔๔. 

_________.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๐  พ .ศ .  ๒๕๕๐–๒๕๕๔ .  
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
๒๕๕๐. 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. เอกสารประกอบการอบรมผูบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
พิมพดี. ๒๕๔๕. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๒. 

สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕. 
สุดจิต  นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๓. 
สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพ้ิลกรุป, ๒๕๕๐.  



๑๑๒ 

 
 

สุธี  สุทธิสมบูรณ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ. หลักการบริหารเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖.  

สุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สุรพล  พุฒคํา. การจัดการในสถานศึกษา. เอกสารประกอบการสอนหลักทฤษฎีและการปฏิบัติการ

บริหารสถานศึกษา. ลพบุรี : สถานบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๔. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 
อมรชัย  ตันติเมธ. การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒.  
อานันท  ปนยารชุน. ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลัยในนานาทัศนะวาดวยการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี. นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, ๒๕๔๒. 
เอเจอร แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนํ้าฝน, 

๒๕๔๕. 

(๒) Internet : 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑, กลุมนโยบายและแผน. ขอมูลพื้นฐานโรงเรียน : 
จํ านวนครู ท่ีปฏิ บัติ ง านจริ ง ,ปการศึกษา  ๒๕๕๓ , (ออนไลน ) ,แหล ง ท่ีมา  : 
http://www.sesao1.go.th/plan/teacher_02.php, (เขาถึงเมื่อวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๔). 

(๓) บทความและวารสาร :  

เกรียงไกร  เจริญวงศศักด์ิ. “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”, รัฐสภาสาร. ปท่ี ๔๖  
 ฉบับท่ี ๕. (กันยายน ๒๕๔๑) : ๒๐. 

เกษม  วัฒนชัย. “สถาบันท่ีเขมแข็งมั่นคง”, วารสาร มฉก. วิชาการ. ปท่ี ๔๓ ฉบับท่ี ๔. (กรกฎาคม – 
ธันวาคม ๒๕๔๓) : ๔. 

เฉลิม  เกิดโมลี. “แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย”, เอกสารการประกอบการเสวนา
วิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน. (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : ๓. 

ไชยวัฒน  ค้ําชู. “ธรรมาภิบาลในองคกร”, วารสารวงการครู. ปท่ี ๔๒ ฉบับท่ี ๒. (ตุลาคม ๒๕๔๒): 
๑๐. 



๑๑๓ 

 
 

ธีระ รุญเจริญ. “ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน”, 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล. ปท่ี ๔๑ ฉบับท่ี ๒ (กันยายน ๒๕๔๑) :   
๓๖-๔๗. 

นฤมล  ทับจุมพล. “แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ”, เอกสารประกอบการประชุม
ทางวิชาการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑) : ๓. 

ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา.  “ธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา”,  วารสารวงการครู.  ปท่ี ๔๖    
ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : ๗๗-๗๘. 

วนิดา  แสงสารพันธ. “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๒. 
(กันยายน ๒๕๔๔) : ๓๙–๔๓. 

วรภัทร  โตธนะเกษม. “การสราง Good Govenance ในองคกร”, วารสาร กสท.  ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๒. 
(สิงหาคม ๒๕๔๗) : ๗. 

สถาบันวิ จัย เ พ่ือการพัฒนาประเทศไทย .  “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤติ เศรษฐกิจชาติ” ,                    
ประชาติธุรกิจ. (๓–๖ ธันวาคม ๒๕๔๑) : ๒. 

สมบัติ  บุญประเคน. “ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”, วารสารครูขอนแกน. ปท่ี ๔๔ 
ฉบับท่ี ๒. (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐–๒๑. 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน. “หลักการปกครองท่ีดี Good Governance กับสภาวะแวดลอมของระบบ
ควบคุมภายใน”, วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๓. (กรกฎาคม – กันยายน 
๒๕๔๔) : ๕๒–๕๓. 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๕  
ฉบับท่ี ๒. (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : ๒๓–๓๐. 

สุพล  วังสินธ. “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๓     
ฉบับท่ี ๒. (มิถุนายน ๒๕๔๓) : ๒๙–๓๐. 

โสมนัส ณ บางชาง. “Good Governance : การกํากับดูแลท่ีดี”, วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔         
ฉบับท่ี ๓. (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๔๘–๕๐. 

(๔) วิทยานิพนธ : 

กัลยกร  ม่ันถาวรวงศ. “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนระดับ
การศึกษา ข้ันพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร” .  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต .  
คณะครุศาสตร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๗. 



๑๑๔ 

 
 

กัลยา  วิลาวรรณ. “การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
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ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ก 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๑๙ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร 

คําช้ีแจง 
๑. แบบสอบถามน้ี มีจุดประสงคเพ่ือการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เทาน้ัน 

๒. สาระสําคัญของแบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน คือ  
ตอนที่ ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 
ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามปลายเปดเพ่ือใหโอกาสผูตอบแบบสอบถามเสนอแนะแนว

ทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร 

๓. ในการตอบแบบสอบถาม ขอความกรุณาตอบคําถามตามความเปนจริงทุกขอทุกตอน 
ในการแปลผลวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะแปลผลโดยภาพรวมท่ัวไป อีกท้ังคําตอบของทานจะถูกเก็บ
รักษาไวเปนความลับ ดังน้ัน การตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีจะไมมีผลเสียหายตอทานหรือโรงเรียน
ของทานแตประการใด เพราะผูวิจัยจะนําขอมูลไปศึกษาในภาพรวมเทาน้ัน 

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดี และขอเจริญพรมา ณ 
โอกาสน้ี 

 
 

 
พระมหาจีระศกัด์ิ  จิรสกฺโก (ศรีปราบ)  

นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

       
 
 
 
 



๑๒๐ 

ตอนท่ี  ๑   ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน   (    )   ท่ีตรงกับขอมูลจริงของทาน 

 

                                                                                   เลขท่ีแบบสอบถาม..................                 สําหรับผูวิจัย 
๑.  เพศ (     )    ๑.    ชาย 

 (     )    ๒.    หญิง       

 

๒.  อายุ (     )    ๑.    ๒๕ - ๓๐   ป 
 (     )    ๒.    ๓๑ – ๔๐   ป 
 (     )    ๓.    ๔๑ – ๕๐   ป      
 (     )    ๔.    ๕๑   ป ข้ึนไป 

 

๓.  ระดับการศึกษา  (     )    ๑.    ปริญญาตรี 

 (     )    ๒.    ปริญญาโท 

 (      ) ๓. ปริญญาเอก      
  

๔.  ประสบการณสอน (     )    ๑.    ๑ - ๕   ป 
 (     )    ๒.    ๖ - ๑๕   ป     
                                        (     )    ๓.    ๑๖ - ๒๕   ป                                                      
 (     )    ๔.   ๒๖   ป ขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 

ตอนท่ี  ๒   ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
     มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย      ลงในชองระดับการปฏิบัติ ตามความเปนจริง 
 

 
 
 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
 

ขอ
ท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยที่

สุด
 

 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 ๑. ดานหลักนิติธรรม  

๑ ผูบริหารแตงตัง้หรือบรรจุครูอยางยุติธรรม       

๒ ผูบริหารมอบหมายงานอยางเสมอภาค       

๓ ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปน
หลัก 

      

๔ ผูบริหารปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด       

๕ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตาม
ระเบียบ 

      

๖ ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ       

 ๒. ดานหลักคุณธรรม  

๗ ผูบริหารมีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน       

๘ ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน       

๙ ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได       

๑๐ ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ       

๑๑ ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี       

๑๒ ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรม
จริยธรรม 

 
 
 

     



๑๒๒ 

ระดับการปฏิบัต ิ

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
 

ขอ
ท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยที่

สุด
 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส  

๑๓ ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน       

๑๔ ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ       

๑๕ ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง       

๑๖ ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส       

๑๗ ผูบริหารเปดโอกาสใหตรวจสอบขอมูลได       

๑๘ ผูบริหารตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความ
ถูกตอง 

      

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม  

๑๙ ผูบริหารสรางความสามัคคภีายในโรงเรียน       

๒๐ ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม       

๒๑ ผูบริหารยอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือ
ความกาวหนาของโรงเรียน 

      

๒๒ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัด
การศึกษา 

      

๒๓ ผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผน
พัฒนาโรงเรียน 

      

๒๔ ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของ
โรงเรียน 

      

 
 
 
 

 



๑๒๓ 

 
 
 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
 

ขอ
ท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยที่

สุด
 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  

๒๕ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรู
ความสามารถ 

      

๒๖ ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมคั่งคาง       

๒๗ ผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนท่ี
วางไว 

      

๒๘ ผูบริหารทํางานพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ       

๒๙ ผูบริหารแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นไดทันทวงที       

๓๐ ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียน
เปนสําคัญ 

      

 ๖. ดานหลักความคุมคา  

๓๑ ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
ในโรงเรียน 

      

๓๒ ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคา       

๓๓ ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา       

๓๔ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่อง
สาธารณูปการในโรงเรียน 

      

๓๕ ผูบริหารมอบภาระงานตามความรู
ความสามารถ 

      

๓๖ ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปน
อยางดี 

      



๑๒๔ 

ตอนท่ี  ๓   ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
     มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  
คําช้ีแจง   โปรดใหขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๒. ดานหลักคุณธรรม 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
๓. ดานหลักความโปรงใส 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................ 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๖. ดานหลักความคุมคา 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
  

                                                 ขออนุโมทนาในความรวมมือตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยคร้ังน้ี 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอเชิญ 

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๐๗ 
 
 
 

 

                                      ๒๙  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน      อาจารย ดร.  นิเวศน   วงศสุวรรณ 
 

 ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท    หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา  ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวนี้       
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 



๑๒๗ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๐๗ 
 
 

 
 

                                          
    ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๕๔ 

 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน     อาจารย ดร. มงคล    คํามูล 
   

 ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย                  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเ ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวนี้         
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๒๘ 
 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผูชวยศาสตราจารย ดร.  อินถา   ศิริวรรณ 
  

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี   
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๑๑   ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๒๙ 
 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผูชวยศาสตราจารย  วงศพัทธ  ชาติเสถียรวงศ  
  

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี   
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๑๑   ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๓๐ 
 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผูชวยศาสตราจารย  สมหมาย  ดูยอดรัมย 
  

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี   
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๑๑   ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขออนุญาต 

แจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๕๐ 
 
 

 
 

                                     ๔  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 

เรียน    ผูอํานวยการโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย            
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ        
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ            
มา  ณ โอกาสน้ี 

 
    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฆ 
คาความเชื่อมั่นจากการทดลองเคร่ืองมือ (Try Out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๔ 

 

 

คาความเช่ือม่ัน จากการทดลองใชเครื่องมือ (Try–Out) 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Cases 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 
procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.920 36 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

a1 142.67 156.782 .435 .918 

a2 142.70 161.252 .257 .920 

a3 142.73 157.237 .422 .918 

a4 142.83 155.937 .592 .917 

a5 142.87 152.878 .602 .916 

a6 142.77 159.771 .257 .920 

b1 142.77 155.702 .572 .917 

b2 142.87 153.775 .697 .915 

b3 142.90 159.748 .360 .919 

b4 142.83 158.420 .420 .918 



๑๓๕ 

 

 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

b5 143.00 160.069 .255 .920 

b6 142.80 158.234 .350 .919 

c1 142.73 152.133 .677 .915 

c2 142.90 152.645 .592 .916 

c3 143.07 155.375 .494 .917 

c4 142.97 158.102 .386 .919 

c5 143.10 152.783 .585 .916 

c6 142.93 157.375 .452 .918 

d1 142.83 156.764 .445 .918 

d2 142.90 155.679 .540 .917 

d3 143.07 158.754 .333 .919 

d4 143.23 151.426 .683 .915 

d5 143.20 153.959 .556 .917 

d6 142.97 158.447 .401 .918 

e1 142.63 150.378 .803 .913 

e2 142.97 149.275 .764 .914 

e3 143.07 155.030 .513 .917 

e4 143.03 162.102 .146 .921 

e5 142.83 155.730 .469 .918 

e6 142.93 150.616 .676 .915 

f1 142.87 159.637 .315 .919 

f2 142.87 157.982 .331 .920 

f3 142.93 155.306 .585 .916 

f4 143.10 162.369 .132 .922 

f5 143.10 160.231 .261 .920 

f6 143.03 156.723 .515 .917 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๗ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนโพธิสารพิทยากร 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๓๘ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 

 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนมหรรณพาราม 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๓๙ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๔๐ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนวัดปากนํ้าวิทยาคม 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๔๑ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
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โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
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หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ : พระมหาจีระศกัด์ิ  จิรสกฺโก (ศรีปราบ) 
เกิด : วันอังคารท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๓ 
สถานท่ีเกิด : บานเลขท่ี ๑๙๗/๓ หมูท่ี ๑๐ ตําบลชากบก อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
การศึกษา : ประถมศึกษา 
  โรงเรียนวัดหวงหิน อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
 : ประกาศนียบตัรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
   วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา วิทยาเขตเทคนิค 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
  : นักธรรมช้ันเอก 
   สํานักเรียนเจาคณะจังหวัดระยอง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 : เปรียญธรรม  ๓  ประโยค  
  สํานักเรียนวัดสุทธิวารี อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
 : ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต  รุนท่ี ๕๐  สาขาวิชาปรัชญา 
  คณะพุทธศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อุปสมบท : วันศุกรท่ี ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๓ 
สังกัด : วัดตาขัน ตําบลตาขัน อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
ตําแหนงหนาท่ี : ผูจัดการโรงเรียนวิบูลวิทยา, เลขานุการเจาคณะตําบลตาขัน, พระสอน 
  ศีลธรรมในโรงเรียน และครูสอนพระปริยัติธรรม 
เขาศึกษา : วันท่ี ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
สําเร็จการศึกษา : วันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดศรีสุดาราม วรวิหาร แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย 
  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๗๐๐ 
 : e-Mail : sevenhill_9@hotmail.com 
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