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บทคัดยอ 

 

                      การศึกษาในคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน    ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรร
มาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม และศึกษา
ปญหาและขอเสนอแนะ ทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารใน
โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี คณะผูบริหารและ
ครูผูสอน จํานวน ๑๓๖ คน เครื่องมือในการวิจัยใชแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
คือ คาความถี่  คารอยละ คาเฉล่ีย  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  คา  t – Test และวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 
  

               ผลการวิจัยพบวาระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดย ขอท่ีผูบริหารและครูมีความคิดเห็นระดับมากมีลักษณะเดน ดังน้ี คือ หลักความ
โปรงใส หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักการมีสวน
รวม เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูท่ีมีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาล จําแนกตามเพศ อายุ และประสบการณทํางานไมแตกตางกัน  
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แนวทางการใชห ลักธรรมา ภิบาลในการบริหารโรง เรี ยนประถมศึกษา                   

เขตบางคอแหลม มีดังน้ี  ๑) ดานหลักนิติธรรม กอนผูบริหารจะนํา กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับมาใชใน

โรงเรียน ควรมีการจัดต้ัง คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ ๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารควรเนนผู

มีคุณธรรม ยึดถือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม  ๓) หลักความโปรงใส ผูบริหารควรมี

การประชุมชี้แจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามได ๔) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารควรมี

สวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนท่ีปรึกษาและเปนกําลังใจใหกับบุคลากร ๕) หลักความ

รับผิดชอบ ผูบริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดท้ิง หรือปฏิเสธ

งาน ๖) หลักความคุมคา ผูบริหารควรลงมือกระทํางานตองคํานึกถึงความคุมคาท้ังเวลา ผลงานและ

ส่ิงท่ีลงทุนไป เพ่ือประโยชนของโรงเรียน 
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ABSTRACT 
In this study.  The objective of the study. The Principles of Good  Governance in the 

Academic administration of  the administrators at  Primary schools BangKholaem  Area District  
the Primary Educational  Service Area  Office 2, Bangkok  To compare the level of opinion. The 
Principles of  Good  governance in the administration of  the administrators at  Primary schools 
BangKholaem.  The problems and suggestions. The Principles of Good  Governance in the 
administration of  the administrators at  Primary schools BangKholaem . The sample used in this 
study. Administrators and teachers of 136 students in the research questionnaire. The statistics 
used in data analysis were Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation, T - Test and one-
way analysis of Variance (One-way ANOVA). 
 The findings of research were as follows : 
 The results showed that the level of administration according to the principles of good 

governance. The overall level of all administrators and teachers are the most dominant feature is 

the principle of transparency. The main value. Responsibility, Integrity and the rule of law is 

involved. When comparing the opinions of administrators and teachers in schools with the 

management principles of good governance by Sex, Age and experience is no different. 
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The Principles of Good Governance in the Study are as follows: 1) The rule of law. 
Administrative rules and regulations prior to coming to school. Should be established. The 
committee held a public hearing 2) Management should focus on integrity and ethics. Rely on 
professional ethics. Fair-minded 3) The Principle of transparency. Management should be in 
every meeting. Opportunities to ask questions and get 4) The Principles of participation. 
Management should be involved in school activities. Advisory and support to people 5) The 
primary responsibility. Management should be responsible for the mission. The schools were not 
neglected. Or declined 6) the value. Management should take action to work for my money and 
time. Works and what to invest. For the purpose of the school. 
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อนุเคราะหในการทดสอบและพัฒนาเคร่ืองมือการวิจัย    ขอขอบคุณคณะผูบริหารและคณะ
ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒  ทุกทาน ท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามเพ่ือเปนขอมูลการ
วิจัย  และขอขอบคุณผูแตงเรียบเรียงตํารา เอกสาร งานวิจัยตาง ๆ ท่ีผูวิจัยใชในการอางอิง 
                 ขอขอบคุณ และอนุโมทนาญาติโยมท่ีอุปถัมภค้ําชู ซ่ึงเปนผูมีพระคุณในการสนับสนุน

ทุนการศึกษาและใหกําลังใจแกผูวิจัยดวยดีตลอดมา 

                คุณคาและประโยชนใด ๆ ท่ีพ่ึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชา  
คุณของพระรัตนตรัย  มารดาบิดา  ครู  อาจารย  และผูมีพระคุณทุกทานท่ีมีสวนในการวางรากฐาน
การศึกษาแกผูวิจัยดวยดีตลอดมา 
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 ๔.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาล  ๘๗ 
 ๔.๓ ตอนที่ ๔. ปญหาและขอเสนอแนะฯ     ๘๘ 

บทท่ี  ๕  สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 ๕.๑ สรุปผลการวจัิย       ๙๐ 
          ๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม    ๙๐ 
          ๕.๑.๒  ผลการใชหลักธรรมาภิบาล        ๙๑ 
          ๕.๑.๓  สภาพการใชหลักธรรมาภิบาล    ๙๑ 
          ๕.๑.๔  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ     ๙๔ 
          ๕.๑.๕  ขอเสนอแนะ      ๙๔  

๕.๒ อภิปรายผล        ๙๕ 



ซ 

  

เร่ือง          หนา 
๕.๓ ขอเสนอแนะ       ๙๙  

บรรณานุกรม         ๑๐๐ 
ภาคผนวก         ๑๐๖ 

ก. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย      ๑๐๗ 
ข. หนังสือขอเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย   ๑๑๐ 
ค. หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย   ๑๑๗ 

    ประวัติผูวิจัย         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี         หนา 
๒.๑   ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา    ๕๑ 
๒.๒   ตัวชี้วัดการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย    ๕๕ 
๓.๑  แสดงประชากรและกลุมตัวอยาง      ๖๙ 
๔.๑  จํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม              ๗๕ 
๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
            ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม    ๗๖ 
๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
             ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักนิติธรรม                  ๗๗ 
๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
             ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักคุณธรรม                              ๗๘ 
๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความโปรงใส                       ๘๐ 
๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความมีสวนรวม   ๘๒ 
๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความรับผิดชอบ                ๘๔ 
๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความคุมคา     ๘๖ 
๔.๙  เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน 

การบริหารงานของครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยจําแนกตามเพศ อายุ 
 การศึกษา  และประสบการณ       ๘๘ 

๔.๑๐  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒     ๘๙ 

 



ญ 

สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิท่ี         หนา 
 
๒.๑  องคประกอบพ้ืนฐานในการกอเกิดและพัฒนาธรรมรัฐ (ธรรมาภิบาล) ๔๒ 
๒.๒  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล   ๔๕ 
๒.๓   แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย      ๖๗ 



บทนํา 

บทท่ี ๑ 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 

รัฐบาลไดประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย “การสรางระบบบริหาร กิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒” โดยอางถึงเหตุท่ีทําใหตองออกระเบียบน้ีไววา ภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรงมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากการหยอนประสิทธิภาพของกลไกการ
บริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการกําหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ อันเปนความรับผิดชอบของภาคราชการท้ังฝายบานเมืองและฝายประจํา ขณะเดียวกัน
ในภาคประชาชนอันเปนพลังสําคัญก็มีความจําเปนท่ีจะตองสรางความตื่นตัวและความรับผิดชอบ
ตอสังคม ตลอดจนตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของแตละฝายเพ่ิมขึ้น หากความออนแอและหยอน
ประสิทธิภาพ ดังกลาวไมไดรับการจัดการแกไขอยางแทจริงและรีบดวน อาจจะกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงตอเศรษฐกิจสังคม และการเมืองประเทศย่ิงขึ้น๑ 

เหตุผลดังกลาวจึงไดมีการศึกษาแนวทางทุกระบบการบริหารหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัด
ระเบียบใหสังคมและภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ 
ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข
เยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความ
โปรงใส และความมีสวนรวม เปนตน อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย
และกระแสโลกยุคปจจุบัน๒ 

                                                            

๑บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพวิญูชน
,๒๕๔๒, หนา ๕. 

๒ไชวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, กรุงเทพมหานครฯ :       
โรงพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕, หนา ๒๐. 



๒ 

จากผลการวิจัยเก่ียวกับการสรางหลักธรรมาภิบาลตอมา การปฏิรูปการศึกษาเปนการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางการศึกษาไปสูส่ิงท่ีดีขึ้นอยางตอเน่ือง เพ่ือใหไดคนไทยท่ีมีคุณภาพและมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคเปนคนดี คนเกงและมีความสุข การพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพตองอาศัย
การจัดมีบุคลากรมืออาชีพ บริหารงบประมาณดวยความโปรงใสและใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือให
กระทรวงศึกษาธิการมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ จึงไดปฏิรูปโครงสรางและระบบ
บริหารใหม การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญท่ีจะทําใหสถานศึกษามี
อิสระมีความเขมแข็งในการบริหาร เพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ ดังน้ัน ผูบริหารโรงเรียน
จึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงานท้ังงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงาน
ท่ัวไปใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี ท่ียึดท้ังหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
โปรงใสและหลักความคุมคาเปนเคร่ืองมือในการนําวิสัยทัศนและนโยบายสูการปฏิบัติ๓ 

โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม มีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียน
สามารถพัฒนาตนเองใหเขากับสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไดในปจจุบัน ใหเปนผูมีความรู มี
พ้ืนฐานทักษะดานการศึกษาคนควาดวยตนเอง ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนจึงเปน
ปจจัยสําคัญอยางย่ิงตอการบริหารโรงเรียน เปนผูนําและเปนจุดรวมแหงพลังรวมของบุคคลใน
โรงเรียนรวมท้ังเปนเสมือนหลักชัยในการดําเนินงาน 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจและไดศึกษาถึงสภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลที่
ใชในการบริหารของคณะผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒โดยตองการหาคําตอบวาคณะ
ผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนมีพฤติกรรมการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารมากนอยเพียง 
และบุคลากรในโรงเรียนตองการใหคณะผูบริหารบริหารพัฒนาพฤตกรรมการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล  

 
 
 
 

                                                            

๓เกษม วัฒนชัย , ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน , 

กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖, หนา ๑๕. 



๓ 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒  จําแนกตามปจจัยพ้ืนฐาน 

๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ

ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยมีขอบเขตการวิจัยดังน้ี 

๑.๓.๑  ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีใชในกลุมตัวอยางคือ ผูอํานวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ระดับประประถมศึกษาในเขตบางคอแหลม  กรุงเทพมหานคร เขต ๒ จํานวน ๒๑๐ คน จาก
โรงเรียนทั้งหมด ๗ โรงเรียน 

๑.๓.๒  ขอบเขตของเน้ือหา 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาการบริหารของคณะผูบริหาร ประกอบไปดวยผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา   เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ท่ีมีตอพฤติกรรมดานคุณธรรม-จริยธรรมของ
ผูบริหารใน ๖ ดาน คือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความ
มีสวนรวม  (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา 

 
๑.๔  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย  

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ประกอบดวยหลัก ๖ ประการ



๔ 

ไดแก๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักความมีสวนรวม ๕. หลัก
ความรับผิดชอบ ๖. หลัก ความคุมคา๔ 

หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับภายใน 
สถานศึกษา รวมถึงการทําประชาพิจารณหรือขอตกลงรวมกัน โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือ 
ปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมเอ้ือตอการควบคุม มิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจ 
ของตัวบุคคล 

หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงามสนับสนุนการ 
ทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย 
ประจําชาติ 

หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันภายในสถานศึกษา มี 
การปรับปรุงระบบการทํางานใหมีความโปรงใสตรวจสอบได มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมา ดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สะดวก และมีกระบวนการตรวจสอบความ 
ถูกตองชัดเจน 

หลักความมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหประชากรและองคกรตางๆมีสวนรวม 
รับรู รวมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
ส่ิงท่ีไดรวมคิด รวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 

หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนัก มุงม่ันและมีสํานึกในความรับผิดชอบตอ 
สังคม ตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน มีความ 
กระตือรือรนในการแกปญหาโดยคํานึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ตลอดจนการเคารพในความ 
คิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลจากกระทําของตนเอง พรอมรับการตรวจสอบจากผูท่ี 
เก่ียวของ 

หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชน 
สูงสุดแกสวนรวมโดยยึดหลักความประหยัดและรูคุณคา รวมท้ังการดํารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหความสมบูรณย่ังยืน 

คณะผูบริหาร  หมายถึง คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบไป
ดวยผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ในโรงเรียนประถมศึกษา 

                                                            

๔นายวีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance), เอกสาร
ประกอบการบรรยาย, http://www.moe.go.th/wijai/GG.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔. 



๕ 

ครูผูสอน หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียน การสอน                 
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย 

๑.๗.๑  ผูบริหารมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แตกตางกัน 

๑.๗.๒  ผูบริหารผูบริหารมีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แตกตางกัน 

๑.๗.๓  ผูบริหารมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา แตกตางกัน 

๑.๗.๔  ผูบริหารมีประสบการณตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แตกตางกัน 
 

๑.๖  ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๘.๑  ทําใหทราบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๘.๒  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๘.๓  ทําใหทราบขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
 
 



 

 

บทที ่๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิดทฤษฎี วารสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและ 

นํา เสนอตามลําดับดังน้ี  
๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล 
๒.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล 
๒.๔ หลักธรรมาภิบาล 
๒.๕ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
๒.๖  ธรรมาภิบาลในตางประเทศ 
๒.๗ บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
๒.๘ ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร 
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดหลักพ้ืนฐานการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ๑ คือ 

๑.    หลักนิติธรรม    
๒.   หลักคุณธรรม    
๓.   หลักความโปรงใส    
๔.   หลักการมีสวนรวม    

                                                            

๑สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  เลม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒, 

หนา ๓ – ๔. 



๗ 

 

๕.   หลักความรับผิดชอบ    
๖.   หลักความคุมคา 
คําวา   “ธรรมาภิบาล”   เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมากท่ีสุดในวงการ

วิชาการปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเ ก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย   คําวา             
ธรรมาภิบาล   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย๒ ไดอธิบายวา  ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสราง
ข้ึนมาจากคําวา “ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา   
ปกครอง   เมื่อรวมกันก็เปน  “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกับคําวา  Good Governance   
และยังมีคําศัพทตางๆ ท่ีส่ือความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล   เชน ธรรมรัฐ   สุประศาสน
การ  ประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ธรรมราษฎร การกํากับดูแลท่ีดี           
รัฐาภิบาล   การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  บรรษัทภิบาล  รวมท้ังศัพทอื่นๆ  เอกชนนิยม
ใช   “หลักการบริหารจัดการท่ีดี”   

ธรรมาภิบาล   เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร   และรัฐประศาสนศาสตร  โดยเปนคํา
ท่ีอยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย   ประชาสังคม   การมีสวนรวมของประชาชน   สิทธิมนุษยชน   
และการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ในชวงศตวรรษท่ีผานมา  กลุมคําดังกลาวน้ีมีความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิรูปองคกรของรัฐ   นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหน่ึงมองวา   ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนน
บทบาทของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ  สามารถ
ประเมินผลงานไดอยางชัดเจน   และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีขึ้น๓ 

พระราชญาณวิสิฐ   (เสริมชัย   ชยมงฺคโล)   กลาววา   หลักธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะหเขา
ในหลักปฏิบัติท่ีดี   ท่ีชอบ   คือท่ีถูกตอง  ท่ีเหมาะสม  ท่ีบริสุทธ์ิ  และท่ียุติธรรม  สําหรับหัวหนา
ฝายปกครองหรือบริหารทุกระดับ๔    

“ถูกตอง”  หมายถึง  เปนหลักปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักการ  ตามทํานองคลองธรรม    ไม
ผิดศีลผิดธรรม   ไมผิดกฎหมายบานเมืองและระเบียบขอบังคับโดยชอบ 

“เหมาะสม”  หมายถึง   รูจักพิจารณาใหเหมาะกับสถานการณ   รูจักปฏิบัติใหเหมาะสม
กับบุคคล   กับกาลเวลา   และใหเหมาะสมกับสถานที่ 
                                                            

๒สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาชาติ
ธุรกิจ, (๓-๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑) , หนา ๒. 

๓สถาบันพระปกเกลา,  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), 
หนา   ๖. 

๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย   ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกอง
พุทธศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา   ๘ – ๙. 



๘ 

 

“บริสุทธ์ิ”  หมายถึง   การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ดวยเจตนา
ความคิดอานดวยจิตใจที่บริสุทธ์ิจากกิเลสเครื่องเศราหมองอันหนาแนน 

“ยุติธรรม”  หมายถึง  การปฏิบัติตอผูอื่น  โดยปราศจากอคติ  คือความลําเอียง  ๔ อยาง   
ไดแก  ๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก  หรือมีอามิสส่ิงจูงใจ ๒)โทสาคติ  ลําเอียงเพราะโกรธ
พยาบาทหรือเกลียดชัง  ๓)โมหาคติ  ลําเอียงเพราะไมรูจริงหรือหูเบา  ๔)ภยาคติ ลําเอียงเพราะความ
เกรงกลัวอํานาจหรืออิทธิพลตางๆ 

ธีรยุทธ   บุญมี   ไดนําแนวทางของท้ัง   ๓   กลุมมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไววา   
ใหทุกกลุมปฏิรูปตนเอง  ใหมีการปฏิรูป  ๔  ระบบ  คือ  การปฏิรูปภาคราชการ การปฏิรูปภาคธุรกิจ
เอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของธรรมาภิบาลจะ
เปนการยกระดับกระบวนการความสัมพันธรวมมือกันของฝายตางๆ  ในสังคมทั้งภาครัฐ   ธุรกิจ
เอกชน   และสังคม   แนวความคิดน้ีเปนเสมือน   “ธรรมาภิบาลแหงชาติ”   ซ่ึงยังเปนท่ีถกเถียงในแง
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ   นอกจากน้ียังไดกลาวถึงความจําเปนของการมีธรรมรัฐแหงชาติ   
รูปแบบภารกิจของธรรมรัฐแหงชาติ   วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปจจัยท่ีทําใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติ   
รวมถึงยุทธศาสตรกูชาติจากหายนะ   ไดแก   การเพ่ิมทุนทางการเมืองการเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับ
ประเทศ   และการเพ่ิมทุนทางคานิยม   วัฒนธรรม   ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูป
ตนเอง   อีกสวนหน่ึงเปนการกลาวถึงวิกฤตรัตนโกสินทรครั้งท่ี  ๒   ท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทน
ลมเหลวและเสนอประชาธิปไตยแบบตรวจสอบข้ึนมาแทนท่ีเพ่ือสรางทางออกในการแกปญหา
เศรษฐกิจลมละลาย๕     

บวรศักด์ิ   อุวรรณโณ  กลาวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เปาหมาย    โครงสราง    กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธระหวาง
ประชาธิปไตย   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย   รากฐานของธรรมาภิบาล  ไดแก  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง   เชน  การปรับโครงสราง
องคกรนิติบัญญัติ   การปรับโครงสรางระบบราชการ   การปรับโครงสรางองคกรอิสระ               
และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ  ไดแก  การรวมรับรูในการจัดการ   สิทธิในการรวมใหขอมูลและ
ความคิดเห็น   สิทธิในการรวมตัดสินใจรวมทําและรวมรับรู   สิทธิในการรวมตรวจสอบความ
ขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย   ซึ่งกลาวถึงการพัฒนาของ

                                                            

๕ธีรยุทธ   บุญมี ,  สังคมเขมแข็ง   ธรรมรัฐแหงชาติ   ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา   ๖๖. 



๙ 

 

วัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสรางธรรมาภิบาลพุทธเพ่ือผสมผสานกับ          
ธรรมาภิบาลไทยเดิม๖ 

ประเวศ   วะสี  กลาวถึงวัตถุประสงคในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับใหเกิดความเข็มแข็ง   
ถูกตอง   เปนธรรมในทุกสวนของสังคมเพ่ือนําไปสูธรรมรัฐ   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   ฉบับท่ี   ๘  ไดเสนอแนวทางการปฏิรูป   ๗  เรื่องหลักในสังคมไทย   คือ  การสรางคุณคา
และจิตสํานึกใหม  การสรางเศรษฐกิจพอเพียง  และประชาสังคม  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ       
มหภาคและการเงิน   ปฏิรูประบบรัฐท้ังระบบการเมืองและระบบราชการ  การปฏิรูปการศึกษา   
การปฏิรูปส่ือเพ่ือสังคม   การปฏิรูปกฎหมาย๗    

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคําน้ีก็ถูกนํามาใชกันอยาง
แพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 
Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนด
กลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิด
การพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกน้ันธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ Governance          
วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๘ 

๑.  โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมอืง (Political Regime)  
๒.   กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ  
๓.  ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตาม

นโยบายอยางมีประสิทธิผล 

 จากแนวคิดหลักธรรมาภิบาลดังกลาว สรุปไดวา  แนวคิดหลักธรรมาภิบาลเปนท้ัง
หลักการข้ันพ้ืนฐานและยุทธศาสตรท่ีสังคมตองการใหเกิดข้ึนและหามาใชเพ่ือ  ลด  บรรเทา       
และแกไขปญหาตางๆ เพ่ือชวยสรางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา  วัฒนธรรม  จริยธรรม           

                                                            

๖บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล(Good Governance) ในสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานนคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา  ๓๐. 

๗ประเวศ    วะสี ,  การปฏิรูปการศึกษายกเคร่ืองทางปญญาทางสมองจากความหายนะ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๒), หนา ๘๕. 

๘เอเจอร แซม,  ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
นํ้าฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 



๑๐ 

 

ท้ังทางดานเศรษฐกิจและการเมือง  ใหมีความเปนธรรมในสังคม  มีความโปรงใสไดรับการยอมรับ
และเช่ือถือมีประสิทธิภาพ  คุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น  มีการพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนภูมิคุมกันใหมีความ
เข็มแข็งมีเสถียรภาพ  มีความม่ันคงปลอดภัยทุกภาคสวน สังคมอยูรวมกันอยางสันติสุขและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

 
๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล  

คําวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีการกลาวถึงบอยข้ึนในวงการวิชาการและ
ส่ือมวลชน มีผูใชคําศัพทตางๆ ท่ีส่ือความหมายของคําดังน้ี 

สยุมพร ปุญญาคม นักวิชาการบางทานเรียกวา ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ 
ประชารัฐ การปกครองท่ีดีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและอ่ืนๆ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI)ไดอธิบายวา ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสรางข้ึนจากคําวา “ธรรม” แปลวา ความดี 
หรือ กฎเกณฑคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษาปกครอง เม่ือนํามารวมกันเปน “ธรรมาภิบาล” มี
ความหมายเดียวกันกับคําวา Good Governance๙ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ในปจจุบันการบริหารองคกรภาครัฐ และเอกชน
นิยมใชหลักการบริหาจัดการท่ีดี (Good Governance)ซ่ึงหลักการน้ีไดกําหนดไวในระเบียบสํานัก
รัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบ
ดังกลาวน้ีพยายามสะทอนภาพการบริหารจัดการท่ีดีในองคกร ซ่ึงเริ่มจากการเรียกรองของ
ธนาคารโลกใหประเทศผูกูเงินกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีใหเปนหลักปฏิบัติท่ีชวยประกัน
วาผูบริหารไดดําเนินการบริหารดวยความรับผิดชอบและนําไปสูเปาหมายความสําเร็จขององคการ
อยางแทจริง (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕, ๑๔-๑๖)๑๐ 

 
 
 
 

                                                            

๙สยุมพร ปุญญาคม, การบริหารจัดการที่ดี  (Good Governance), กับหลักพระพุทธศาสนาปริญญา
รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑,     
หนา ๔. 

๑๐สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพครั้งที่ ๑), กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, อางถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, ๒๕๔๔, หนา ๑๓. 



๑๑ 

 

นักวิชาการไดใหความหมายดังกลาวไวในความหมายตางๆ กันดังน้ี 
กลาณรงค จันทิก กลาววา ธรรมรัฐ คือการทําใหระบบการบริหารการจัดการท่ีดีท้ัง

ภาครัฐและเอกชน และตองเกิดจากสํานึกความรูสึกของภาคน้ันๆ เพ่ือประโยชนของการอยูรวมกัน 
โดยไมใชอํานาจรัฐไปทําใหเกิดข้ึนการสรางธรรมรัฐจึงข้ึนอยูกับขาราชการและนักการเมืองท้ัง ๒ 
ฝาย ตองเปนคนดี มีความโปรงใส โดยเฉพาะนักการเมืองตองโปรงใสในดานการแกปญหา
คอรัปช่ันประชาชนตองรวมมือกันตอสูกับความไมเปนธรรม๑๑ 

ชัยวัฒน สถาอานันต อธิบายวา ธรรมรัฐหมายถึง การบริหารกิจการของบานเมืองดวย
ความเปนธรรมเคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะทอน
ความคิดของผูคนไดอยางเท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรมแตใชอํานาจอยางท่ีประชาชน
จะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตนไมดูถูก
ประชาชนดวยการเอาความเท็จมาใหและมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากบริหาร
ผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ๑๒ 

ชัยอนันต สมุทวณิช อธิบายวา Good Governance น้ันเปนการปกครองท่ีดีโดยรัฐและ
รัฐบาลเปนดานหลักรัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายท่ียุติธรรมมีความรับผิดชอบ เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถตรวจสอบได๑๓ 

 
 

 

                                                            

๑๑กลาณรงค จันทิก , ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร                    
(๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๓, [Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,g, เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ , เวลา  ๑๖.๓๗ น. 

๑๒ชัยวัฒน สถาอานันต, ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑, เขาขอมูลเมื่อ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๓ชัยอนันต สมุทวณิช ,ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม. เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย.[Online]. Available: 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,ม.ป.ป. อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ
,๒๕๔๑. ,เขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๒ 

 

ทิพาวดี เฆมสวรรค กลาววา ธรรมรัฐ คือการวางกรอบการทํางานในระบบราชการ
เพ่ือใหเกิดระบบที่ดีเอ้ือตอคนดีใหอยูในระบบท่ีดีและไมใหคนเลวดํารงตําแหนงท่ีดีในวงราชการ 
ซ่ึงคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเช่ือมใหสังคมท่ีมีการแยกสวนท้ัง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุกสวนใหเปนหน่ึงเดียว เพ่ือ
เปนการตอบสนองตอสังคมกลไกท่ีจะทําใหเกิดไดน้ันจึงอยูท่ีรัฐตองเปดโอกาสใหปญหาตางๆ ของ
สวนอ่ืนๆ เขามารวมกระบวนการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยปฏิบัติเปนองครวม คือ ๑) ประชาชนทุกคน
ท่ีมผีลกระทบตองมีสวนรวม ๒) มีความโปรงใสรับรูไดโดยรับฟงประชาพิจารณสงเอกสารใหและ
เม่ือตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลได ๓) มีความรับผิดชอบอยางชัดเจน ๔) การใชอํานาจตองมีท่ีมา ท่ี
ไปเปดเผย ๕) กฎเกณฑตางๆ ท่ีจะตัดสินใจตองชัดเจน ๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต
การปฏิรูปราชการจะสําเร็จไดตองเกิดจาก ๒สวน คือ ๑) ความยินยอมพรอมใจคนในวงราชการ ๒) 
มีความกดดันจากภายนอก คือ รัฐสภา รัฐบาลนอกจากน้ียังตองมีแรงหนุนจากภายนอก เชน ส่ือ
ตางๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ ติชม และภาคเอกชนตองยอมรับไดจึงจะสําเร็จ๑๔ 

บุญศักด์ิ กําแหงฤทธิรงค อธิบายวาธรรมรัฐ หมายถึง รัฐท่ีดําเนินการไปดวยธรรม 
ประชาชน มีสติปญญากอใหสังคมเปนปกแผนในความเปนหน่ึงเดียว ฝายท่ีคิดเปนศัตรูยอมทํา
อะไรไมไดหากคนไทยรักเมืองไทยรูจักความเปนไทยมากกวาน้ี จะมีพลังสติปญญามีการจัดการท่ี
ใชความปองดองสรางสรรคในท่ีสุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได๑๕ 

ธีรยุทธ บุญมี อธิบายวา ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive Relation) 
ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการ
และประชาชนโดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบไดการบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือแบบ
ส่ือสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคการท่ีไมใชหนวยงานรัฐ 
(NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนด

                                                            

๑๔ทิพาวดี เฆมสวรรค,ธรรมรัฐภาคราชการ. วัฎจักร (๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑): ๓. [Online].Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑,เขาขอมูลเม่ือ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๕บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาท
กรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,
๒๕๔๑,เขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๓ 

 

นโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมเพ่ิมมาก
ข้ึน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเปนธรรมมากข้ึน๑๖ 

ประเวศ วะสี  อธิบายธรรมรัฐวา ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความ
ถูกตองเปนธรรมโดยรัฐและธุรกิจตองมีความโปรงใสมีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบไดและภาค
สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ หมายถึง การท่ีประเทศมีพลังขับเคล่ือนท่ีถูกตองเปนธรรมโดยถัก
ทอทางสังคมเพ่ือสรางพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น๑๗ 

วรภัทร โตธนะเกษม  อธิบายวา Good Governance หมายถึง“การกํากับดูแลท่ีดี” หรือ
หมายถึง “การใชสิทธ์ิของความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไก
ท่ีเก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือการตัดสินใจ 
(Accountability)๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            

๑๖ธีรยุทธ บุญมี ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑,      
เขาขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๗ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ,  เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑,      
เขาขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๘วรภัทร โตธนะเกษม, “การสราง Good Governance ในองคกร” วารสาร กสท, (๒๕๔๒ ตุลาคม 
๑๑-๑๗), [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.๒๕๔๒, ขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๔ 

 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  อธิบายวา ธรรมาภิบาลหมายความถึง การ
จัดการบริหารประเทศที่ดีในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคกรและกลไก
ของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการการบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) องคกรของเอกชน 
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) 
และการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ดังกลาวขางตน๑๙ 

อมรา พงศาพิชญ  อธิบายวา ธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือการ (กํากับ) ดูแลประโยชน
ของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในสังคมโดยมีกฎกติกาท่ีตก
ลงรวมกันการ (กํากับ) ดูแลน้ีมีอยูในทุกระดับของสังคมหรือองคกรเชน ธรรมรัฐของรัฐชาติธรรม
รัฐหรือธรรมราษฎรในองคกรธุรกิจ องคกรสาธารณประโยชน องคกรบริหารทองถ่ินหรือแมแต
ธรรมราษฎรในครอบครัวความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือ กฎกติกาท่ีตกลง
รวมกันวาจะเปนกฎเกณฑท่ีจะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวมกฎกติกาข้ันต่ํามัก
ประกอบดวย๒๐ 

๑.  การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความตองการของสังคมมีความชอบ
ธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

๒. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and Participation) 
๔. การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ

และบริหารงาน (Participation) 
๕. การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเทา

เทียมกัน นอกจากกติกาขั้นต่ํายังมีกติกาท่ีมีลักษณะเฉพาะขององคกรตามระดับและบทบาทหนาท่ี
ขององคกรน้ัน เชน กติกาเชิงธุรกิจขององคกรธุรกิจ (Corporate Governance) กติกาของกลไกระดับ

                                                            

๑๙สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ๒๕๔๑, ธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน: กลุมที่ ๔,
เอกสารการสัมมนาวิชาการประจําป  ๒๕๔๑ เรื่อง “จากวิกฤติสูการพัฒนาที่ย่ังยืน” วันที่ ๑๑-๑๓ ธันวาคม 
๒๕๔๑ ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอรซิตี้ ชลบุรี. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
[Online]. Available: http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. ,เขาขอมูลเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ 
เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๒๐อมรา พงศาพิชญ, ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม, เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย, [Online]. Available: 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. ,เขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๕ 

 

เหนือรัฐ (Good Governance in the New World Order) หรือ กติกาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ฯลฯ 

อานันท ปนยารชุน อธิบาย ธรรมรัฐวา คือผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและ
สถาบันท้ังในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงในหลายทางมีลักษณะเปน
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลายและ
ขัดแยงกันได โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไว จะไดผลหมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให
มีความแนใจวารัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชน๒๑ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหความหมายวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและ
เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรมความโปรงใส
และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๒๒ 

 

 

 

                                                            

๒๑อานันท ปนยารชุน ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวา
ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑,      
เขาขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๒๒ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี, (๒๕๔๒), หลักนิติธรรม. 

[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.๒๕๔๒, ขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 
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ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายไววา เปนลักษณะความสัมพันธ วิธีการ และเคร่ืองมือ
ซ่ึงจะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนท้ังในสวนท่ีเปนการดําเนินการ ในฐานะของ
ปจเจกบุคคลและท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนสถาบันรวมถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการจัดการปกครองและการบริหารมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาและความเจริญของ
ชาติ๒๓ 

โรเดส (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔)           
ไดรวบรวมความหมายของ “Governance” หรือธรรมรัฐ วามีความหมายหลายอยางใชในเรื่องตางๆ 
ตามหนวยท่ีศึกษา (unit of analysis) ดังน้ี๒๔ 

๑. ธรรมรัฐในฐานะของอํานาจรัฐ ในการตัดสินใจดําเนินการบริหารท่ีลดนอยลงและ
ประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal state) 

๒” บรรษัทท่ีบริหารอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (Corparate Governance)        
ซ่ึงหมายถึง การดําเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารองคกร
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบชัดแจง ท้ังงานของบริษัทพรอมกับตองรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและ
สังคมอีกดวย การบริหารบรรษัทน้ีจะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกันตองเปน
ผูบริหารอาชีพจะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ท้ังน้ีมิใชแตเพ่ือผลกําไรอยาง
เดียวแตจะตองเปดเผยโปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบท่ีแทจริง 

๓. การบริหารจัดการสาธารณะ ท่ีรัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเร่ิมเพ่ือแขงขัน
ตอบสนองประชาชนเสมือนเปนลูกคามากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาท
เชนเดียวกับผูประกอบการผลักดันการทํางานจากระบบราชการไปสูชุมชน ใหเปนผูดําเนินการ
บริหารจัดการเองการวัดความสามารถของขาราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางาน
ขาราชการของรัฐจะถือวาการบริการคือพันธกิจของตน นอกจากน้ันจะเปนตัวเชื่อมประสานทุก
สวนของสังคม กลาวคือ สวนสาธารณะ สวนเอกชน และสวนประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพ่ือ
ประชาคม ซ่ึงเรียกการบริหารเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New Public Management, 
NPM) 

                                                            

๒๓ไชยวัฒน  ค้ําชู , วารสารวงการครู, กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ, อางถึงใน นิศานาถ, ๒๕๔๗, 
หนา ๗๗. 

๒๔โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ประชาสังคมตําบล,  
กรุงเทพฯ:มิตรภาพการพิมพและสตูดิโอ,[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,
๒๕๔๔. 
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๔. ธรรมรัฐในฐานะท่ีเปนการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเปนการใชกัน
อยางกวางขวางสําหรับการพัฒนารัฐท่ีกําลังพัฒนาธรรมรัฐในที่น้ี หมายถึง การใชอํานาจทาง
การเมืองท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะระบบตุลาการ
และกฎหมายที่เปนอิสระมีความรับผิดชอบอยางชัดแจงในการจัดการทางการเงินมีการตรวจสอบ
สาธารณะเปนอิสระเปนรัฐท่ีมีโครงสรางสถาบันหลากหลายและตองยอมรับความเปนอิสระของ
ส่ือมวลชน ซ่ึงทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย 
ธรรมรัฐแบบน้ีจะเปนการผสมผสานระหวางการบริหารสาธารณะกับประชาธิปไตยอยางกวางขวาง 

๕. ธรรมรัฐในแงของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางของระบบที่ท้ัง
ตอบสนองความตองการของสวนยอย (Socio-cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธจะเกิดจากการ
ยอมรับในความตางพ่ึงพิงของทุกหนวยในระบบจะไมมีหนวยใดหนวยหน่ึงจะสามารถมีปฏิกิริยา
หรือแกปญหาอยางเปนเอกเทศ เปนระบบท่ีพลวัตของระบบทําใหสามารถแกไขปญหาหรือ
ตอบสนองความตองการของสวนตางๆ อยางย่ังยืนโดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสรางแบบ
ของปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในการแกปญหาของชาติดังน้ันระบบน้ีจะไมมีจุดศูนยกลางของสังคม
แตจะเกิดศูนยตางๆ ในสังคม ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและ
กันในการแกปญหารวมกันท้ังเปนการกระตุนการมีสวนรวม โดยสรุปก็คือเปนการบริหารจัดการท่ี
แตละหนวยของภาครัฐและเอกชนรวมกันและถือวาตางฝายตางเปนหุนสวน โดยเนนการ
ดําเนินการแบบรวมริเริ่มรับผิดชอบการมีปฏิสัมพันธแบบน้ีมิใชจะใชแตในระดับชาติแตยังเปน
ธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและโลก 

๖. ธรรมรัฐในแงการจัดระบบองคกรเครือขายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (Self-
Organizing Network) ในกรณีน้ีเกิดความเก่ียวพันระหวางองคกรตางๆ ท่ีสามารถรวบรวม
ทรัพยากรมาเพ่ือจะไดบริการตอสาธารณะ ดังน้ัน องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสารขอมูล
และเงินรวมเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางานซ่ึงอาจจะเห็นได เชน ในโครงการรวมระหวาง
องคกรท่ีสําคัญ เม่ือไรมีระบบพันธกิจมิตรเกิดข้ึนจะมีทรัพยากรมากข้ึนดวยยังทําใหมีอิสระและมี
อํานาจในการตอรอง เกิดรัฐบาลกลางจะเขากาวกายส่ังการไดอยางไมมีขอจํากัด 

สรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารการจัดการดูแลประโยชนของสวนรวมและ
การรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป ใน
ทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ เพ่ือใหมีการวางกรอบการทํางานอยางเปนระบบท่ีมีความสัมพันธ วิธีการ 
และมีเครื่องมือท่ีกอใหเกิดระบบการบริหารจัดการท่ีดีดวยความเปนธรรมเคารพสิทธิอยางเสมอกัน
มีระบบและการใชกฎหมายท่ียุติธรรม มีความรับผิดชอบเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความ
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โปรงใส มีความคงเสนคงวาสามารถตรวจสอบได รับรูได เม่ือตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลไดการใช
อํานาจมีท่ีมาท่ีไปอยางเปดเผยชัดเจนและสามารถกาวกายส่ังการไดอยางไมมีขอจํากัด 
 
๒.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล 

องคประกอบของธรรมาภิบาลเพ่ือใหเกิดระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
ของหนวยงานมีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดไวตางๆ กัน ดังน้ี 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ  กลาววา องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย United 
Nations DevelopmentProgramme (UNDP) มี ๙ องคประกอบ ไดแก๒๕ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือทางออมโดย
ผานสถาบันตางๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

๒. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูก
บังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๓. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆมี
ความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ (Free 
Flow of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณของทาง
ราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consemsus Orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบาย
ใดๆ ของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม
ใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม
โดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวมการมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบไดการมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมือง การมี

                                                            

๒๕เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ,ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. (พิมพครั้งที่ ๑). กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว.,๒๕๔๔หนา ๑๗-๑๙. 
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คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ันโดยคํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวม
เปนหลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางย่ังยืน 

สรุปองคประกอบของธรรมาภิบาลเพ่ือใหเกิดระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี คือการมีสวนรวมในการทํางานของบุคลากรในองคกร มีการประสานระหวางบุคลากร
และผูบังคับบัญชา ตองมีการเปดเผยการดําเนินงานดานนโยบายการบริหารแบบหลักธรรมาภิบาล
แบบเบ็ดเสร็จ 

ชวน หลีกภัย สรุปในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ มีมติ
เห็นชอบใหกําหนดเร่ืองการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี หรือ Good 
Governance เปนวาระแหงชาติ (National Agenda) และใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนด
แผนงาน โครงการ เพ่ือปรับงานในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักการการบริหารจัดการท่ีดี
และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ ซ่ึงองคประกอบหลักสําคัญประกอบดวยหลักการ ๕ ประการ 
คือ 

หลักการท่ี ๑ หลักนิติธรรม คือ การทําใหกฎหมาย กฎและกติกาตางๆ เปนท่ียอมรับของ
ประชาชน ใหมีการถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

หลักการท่ี ๒ หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากทุจริตและคอรรัปช่ัน 



๒๐ 

 

หลักการท่ี ๓ หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวน
รวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคีรวมมือ
ในการทํางานเรื่องสําคัญ ตลอดจนไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน 

หลักการท่ี ๔ หลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีทุกฝายมีความ
รับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางโดยพยายามหาทางออกที่ทุก
ฝายยอมรับรวมกันได กลารับผลการกระทําของตน 

หลักการท่ี ๕ หลักความคุมคา คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีรูคุณคาทรัพยากรของ
ชาติและบริหารงานดวยความประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางย่ิงภาครัฐ
ตองใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เห็นวาองคประกอบหลักธรรมาภิบาลเนน
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ ๖ ประการ
คือ๒๖ 

๑. หลักนิติธรรม 
๑) กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและลงโทษ

คนไมดีได 
๒) มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป 
๓) การดําเนินงานของกระบวนยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใสและ

ตรวจสอบไดและไดรับการยอมรับจากประชาชน 
๔) ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพหนาท่ีของตนเองเขาใจกฎเกณฑตางๆ 

และมีสวนรวมในกรณีตางๆ 
๒. หลักความโปรงใส 

๑)  การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาท่ีของสวน 
ราชการ 

๒)  จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ 
๓)  เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ 
๔) สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอ 

สาธารณะ 

                                                            

๒๖สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพครั้งที่ ๑), 
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว.๒๕๔๔, หนา ๑๗-๑๘. 



๒๑ 

 

๓. หลักความรับผิดชอบ 
๑)  การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ 
๒) การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ 
๓)  คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมท้ังจํานวน 

ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ 
๔. หลักความคุมคา 

๑) ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
๒)  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 

๕. หลักการมีสวนรวม 
๑)  ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตางๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ 
๒)  ความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของหรือผูไดรับผลกระทบ 
๓)  จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็น 

ของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตางๆ รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม 
๖. หลักคุณธรรม 

๑)  การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ท้ังในและนอก
องคกรลดลง 

๒)  คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใชทรัพยากรในชาติ
อยางเกิดประโยชนสูงสุด 

๓)  สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 
สรุป  สํานักงานคณะกรรมขาราชการพลเรือนนําองคประกอบการบริหารงานบุคคลตาม

หลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกรเพ่ือใหเกิดประโยชนมากที่สุดเชน  หลักนิติธรรม  กฎหมายและ
กฎเกณฑ ตางๆ  มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได  หลักความโปรงใส 
คือ  การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐ และเจาหนาท่ีของสวนราชการ  หลักความ
รับผิดชอบ  การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ  หลักความคุมคา  
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางดานปริมาณและคุณภาพ  หลักการมีสวนรวม  ความ
สัมฤทธ์ิผลของโครงการตางๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ  หลักคุณธรรม  คุณภาพชีวิตของใน
สังคมดีขึ้น  มีการบริการจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด 



๒๒ 

 

ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ  เห็นวาองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตาม
หลักการสําคัญ ๖ ประการคือ๒๗ 

๑. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔. หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นการไต
สวนสาธารณะประชาพิจารณการแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมครองสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน 

 

                                                            

๒๗ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ , กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, ในการปกครองที่ดี                  

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓, หนา ๓-๑๒. 



๒๓ 

 

สุดจิต นิมิตกุล เห็นวาองคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย 
เนนไปทางดานการบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจายอํานาจซ่ึงมี ๑๑ องคประกอบ
คือ๒๘ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกันเพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒. ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ังใน
เมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไป เพ่ือประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของดําเนินการ
และสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใช
กับการทํางานไดและมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน เพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรีท้ัง
ในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดานโดยเฉพาะอยางย่ิง
ใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

๘. การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 
(Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผลหาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

๙. การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุงแกไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

                                                            

๒๘สุดจิต  นิมิตกุล , กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, ในการปกครองท่ีดี                  

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓, หนา ๑๓-๒๔. 
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๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใกลชิดกับประชาชนที่สุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน 

ปดิเทพ อยูยืนยง กลาววา หลักธรรมาภิบาล อาจแยกองคประกอบท่ีสําคัญไดดังน้ี๒๙ 
๑. หลักความโปรงใส (Transparency) กลาวคือไมวาจะทําการใดๆ ในการบริหารจัดการ

องคกรก็ตองมีเหตุผลโปรงใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบไดและมีองคกรหรือหนวยงานเพ่ือ
ตรวจสอบการทํางาน โดยพรอมถูกตรวจสอบไมวาจะเปนจากองคกรภายในหรือองคกรภายนอก 

๒. หลักนิติธรรม (Rule of low) หมายถึง การใชกฎหมายตางๆ อยางเท่ียงตรงยุติธรรม
สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนไดเสมอกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 

๓. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) กลาวคือ ตองมีการรับผิดชอบในการกระทํา
ของตน ในฐานะเปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนของงานหรือองคกรและตองปฏิบัติตามหนาท่ีของ
ตนอยางเครงครัดเพ่ือบรรลุผลของงานและองคกร 

๔. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปนสวนในประโยชนตางๆอยาง
เทาเทียมกัน เพ่ือจะไดไมเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน 

๕. หลักคุณธรรม (Moral) กลาวคือ คนในองคกรตองมีความรูสึกผิดชอบช่ัวดีและสํานึก
ในความดีงามท่ีจะทํางานโดยถูกตองและสุจริต 

๖. หลักความคุมคา โดยตองถือประโยชนสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีตั้งในการบริหารและ
ขับเคล่ือนองคกรไปใหสูความสําเร็จ 

๗. หลักการมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนและบุคลากรในองคกรจะตองมีสวนรวมใน
การทํางานโดยมุงผลแหงการประสบความสําเร็จรวมกัน 

นิศานาถ ไดใหความหมายไวส้ันๆ วา ธรรมาภิบาล เปนกระบวนการในการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานมีคุณสมบัติและองคประกอบคือ๓๐ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) 
๒. มีกฎระเบียบ (Rule of Law) 

                                                            

๒๙ป ดิ เ ท พ  อ ยู ยื น ย ง ,  ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good Governance) เ ว็ บ ไ ช ต  [Online].Available                 
WWW :http://C:\WINDOWS\TEMP\triJOFCH.htm.,เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๐ น. 

๓๐นิศานาถ, วารสารวงการครู,  กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ, ๒๕๔๗, หนา  ๗๗ 
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๓. มีความโปรงใส (Transparency) 
๔. มีภาระหนาท่ีตอผูมีสวนไดสวนเสีย (Responsiveness) 
๕. มีความรับผิดชอบ (Accountability) 
๖. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectivenessand efficiency) 
สรุปไดวาองคประกอบของธรรมาภิบาล หรือ ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวมหลัก
ความรับผิดชอบ หลักความคุมคาซ่ึงเปนคุณธรรมสากลที่สามารถนําไปบูรณาการในการบริหาร
การศึกษาในโรงเรียน 

๒.๓.๑ หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี ไดมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆ กัน ดังน้ี 
เกรียงศักด์ิ เจรญิวงศศักด์ิ กลาวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมวาการปกครองประเทศ

จะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศ
ตองมีความยุติธรรมและถูกบังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน๓๑ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวาการมีเกณฑ
ยุติธรรมและชัดเจน ไดแก การตรากฎหมายและกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับ
ของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับเหลาน้ัน โดย
ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล๓๒ 

สุดจิต นิมิตกุล กลาวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมวา พัฒนาปรับปรุงแกไขและ
เพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย๓๓ 

                                                            

๓๑เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง” รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน 
๒๕๔๑. [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceRule. htm.,เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๓๒ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี. 
(๒๕๔๒). หลักนิติธรรม. [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp. .,เขาถึงขอมูลเม่ือ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๓๓สุดจิต นิมิตกุล, (๒๕๔๒), หลักนิติธรรม,                                                                              
[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance Rule.htm. ,เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 

กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 
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สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา หลักนิติธรรมหมายถึงกฎหมาย
และกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีไดมีการปฏิรูป
กฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไปการดําเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบไดและไดรับการยอมรับจากประชาชน๓๔ 

สรุปไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง การมีกฎเกณฑตางๆ ท่ียุติธรรมและชัดเจนของ
กฎหมาย เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาคเทาเทียมกันเปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําให
สังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎขอบังคับเหลาน้ัน ดวยกระบวนการยุติธรรมและถูกบังคับ
ใชกับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โปรงใส และตรวจสอบได 

๒.๓.๒  หลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรม ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆ กันดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักคุณธรรมวา หมายถึงความชอบธรรมในการ

ใชอํานาจ ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหระเบียบสํานักนายกเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีรัฐมนตรีเพ่ือเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจขยัน อดทน มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ๓๕ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึง หลักคุณธรรมหมายถึง การ
รองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ท้ังในและนอกองคกรลดลงคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมี
เสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย๓๖ 

สรุปไดวา หลักคุณธรรมหมายถึง การใชอํานาจความชอบธรรมอยางถูกตองเพ่ือสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนมีคุณภาพ มีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัยในการประกอบ

                                                            

๓๔สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม, [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htmเขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๓๕ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, 
(๒๕๔๒), หลักคุณธรรม  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm, เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๓๖สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม,  [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น.. 
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อาชีพท่ีสุจริตมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู
รวมกันอยางสงบสุข 

๒.๓.๓ หลักความโปรงใส 
หลักความโปรงใส ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการแสดงทัศนะไวตางๆ กันดังน้ี 
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึง หลักความโปรงใสวากระบวนการทํางานกฎเกณฑ

กติกาตางๆ ท่ีมีความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยาง
เปนอิสระประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการ
ไดตามที่กฎหมายบัญญัติ๓๗ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักความโปรงใสวาหมายถึง การมีการ
ดําเนินการท่ีโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย ปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน๓๘ 

สุดจิต นิมิตรกุล กลาวถึงหลักความโปรงใสวา ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของ
การดําเนินการและความสามารถตรวจสอบไดมีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่
กําหนดไว๓๙ 

 
 
 

                                                            

๓๗เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง: บทบาทภาคีเมือง” รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน 
๒๕๔๑. [Online].Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm.,เขาถึงขอมูลเม่ือวันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๓๘ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี. 
(๒๕๔๒).หลักคุณธรรม  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm,เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๓๙สุดจิต นิมิตกุล  หลักการมีสวนรวม, แหลงที่มาของขอมูล,  
Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm. , เขาถึงขอมูลเมื่อวันท่ี  ๙ 

กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๒๘ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงหลักความโปรงใสวาหมายถึงความ
โปรงใสข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผูมาใชบริหารของรัฐและเจาหนาท่ีของสวนราชการจํานวน
เร่ืองกลาวหารองเรียนหรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการท่ีมี
ความชัดเจนเปนท่ียอมรับสวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอ
สาธารณะ๔๐ 

สรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆท่ีมีการ
ดําเนินการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันเพ่ือใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมาของคนในองคกร มีความโปรงใส ตรวจสอบไดและมีความพรอมท่ีจะถูก
ตรวจสอบไดไมวาเปนจากองคกรภายในหรือองคกรภายนอก 

๒.๓.๔ หลักการมีสวนรวม 
หลักการมีสวนรวม ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆ กันดังน้ี 
คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม กําหนด

ความหมายของการการมีสวนรวมวาเปนการกระจาย โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยการใหขอมูลแสดงความ
คิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษารวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน๔๑ 

 
 

                                                            

๔๐สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ห ลั ก  แ ห ล ง ท่ี ม า ข อ ง ข อ มู ล 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm. เขา ถึงขอมูลเ ม่ือวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๔ ,     
เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๔๑คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย, (๒๕๔๐), การมีสวนรวมของประชาชน, แหลงที่มาของขอมูล [Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp.เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔. 



๒๙ 

 

เฉลิม เกิดโมลี กลาวถึงหลักความมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดใชคุณสมบัติ
สวนตัวในดานความรูความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยูเขาไปรวมคิดตัดสินใจในขั้นตอนตางๆ 
ของกิจกรรมหน่ึงๆ ดวยตนเองหรือองคกรท่ีประชาชนจัดตั้งขึ้นอยางมีเสรีภาพและเสมอภาค๔๒ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักความมีสวนรวมวาหมายถึง การมีสวนรวม
ของผูท่ีมีความเก่ียวของ ไดแก เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ การแสดงประชามติหรืออื่นๆ๔๓ 

วันชัย วัฒนศัพท ใหนิยามวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการ
ส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและไดรับการสนับสนุน
จากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอ
สาธารณชน และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐและมี
สวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุกๆ คน๔๔ 

สรุปไดวา หลักการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันของบุคลากร 
ทุกฝายในองคกรรวมกันแสดงความคิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษารวมวางแผนรวมปฏิบัติท่ีเห็นพอง
ตองกันเพ่ือเปดกวางในความคิดเห็นหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุกๆ คน เกิดการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางท่ีตองการโดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร เพ่ือใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึง
ประสงค 

 

                                                            

๔๒เฉลิม เกิดโมลี,แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย,  เอกสารประกอบการเสวนา
วิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน, กันยายน ๒๕๔๓.แหลงท่ีมาของขอมูล   

[Online].Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp, เขาถึงขอมูลเม่ือวันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๔๓ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี. 
(๒๕๔๒), หลักการมีสวนรวม แหลงที่มาของขอมูล  

[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๔๔วันชัย วัฒนศัพท, คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, แหลงท่ีมาของขอมูล  

[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation._deflist.asp?chk=&pageno=
๒, เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๓๐ 

 

๒.๓.๕ หลักความรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบ ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการใหความหมายไวตางๆ กันดังน้ี 
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตัดสินใจใดๆ ของ

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทํา โดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทํา
ตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับตนเองกระทําตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับ
หนวยงานน้ัน โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละเห็น
คุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู๔๕ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา หลักความรับผิดชอบวาหมายถึง ความพรอมรับ
การตรวจสอบ ไดแก ตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํา นึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจใน
ปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในการแสดง
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน๔๖ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เสนอวาหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การ
ไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเ ก่ียวของการบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติคุณภาพของงานท้ังดานปริมาณความถูกตองครบถวน 
รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหา
ท่ีไดรับ๔๗ 

                                                            

๔๕เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”  รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน 

๒๕๔๑, แหลงที่มาของขอมูล  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceRule. htm, เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๔๖ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, 
(๒๕๔๒), หลักความรับผิดชอบ  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm,
เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๔๗สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ, แหลงที่มาของขอมูล  
[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๓๑ 

 

สุดจิต นิมิตกุล กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เจาหนาท่ีตองมีความรับผิดชอบ
ตอประชาชนความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี๔๘ 

สรุปไดวา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี การใสใจใน
ปญหา และกระตือรือรนในการแกปญหาในส่ิงท่ีตนเองปฏิบัติ โดยจะคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะ
เกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจที่ เสียสละใหแกสวนรวมและพรอมท่ีจะไดรับการ
ตรวจสอบจากการรอนเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับจากการกระทําของตน 

๒.๓.๖ หลักความคุมคา 
หลักความคุมคา ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารจัดการ

และสังคมท่ีดี มีผูใหทัศนะไวดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักความคุมคาวา หมายถึงการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด แกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน๔๙ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววาหลักความคุมคาหมายถึง ความพึง
พอใจของผูรับบริการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ๕๐ 

 
 

                                                            

๔๘สุดจิต นิมิตกุล, หลักความรับผิดชอบ, แหลงที่มาของขอมูล,   
[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governanceAccountability.htm, เขาถึงขอมูลเมื่อ

วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 
๔๙ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, 

(๒๕๔๒), หลักความคุมคา,  
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 

กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 
๕๐สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ,  
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm., เขาถึงขอมูล

เม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๓๒ 

 

ประมวล   รุจนเสรี ไดกลาววา Good Governance หมายถึงการปรับวิธีคิดวิธีบริหาร
ราชการของประเทศไทยเสียใหมท้ังระบบ โดยการกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคน ทุก
ฝายในประเทศจะรวมกันคิดรวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา พัฒนาแผนดิน
น้ีไปสูความม่ันคง ความสงบ – สันติสุข มีการพัฒนาท่ีย่ังยืนและกาวไกล๕๑ 

กลาณรงค จันทิก กลาววา ธรรมรัฐ คือการทําใหระบบการบริหารการจัดการท่ีดีท้ัง
ภาครัฐและเอกชน และตองเกิดจากสํานึกความรูสึกของภาคน้ันๆ เพ่ือประโยชนของการอยูรวมกัน 
โดยไมใชอํานาจรัฐไปทําใหเกิดข้ึนการสรางธรรมรัฐจึงข้ึนอยูกับขาราชการและนักการเมืองท้ัง ๒ 
ฝาย ตองเปนคนดี มีความโปรงใส โดยเฉพาะนักการเมืองตองโปรงใสในดานการแกปญหา
คอรัปช่ันประชาชนตองรวมมือกันตอสูกับความไมเปนธรรม๕๒ 

ธีรยุทธ บุญมี  อธิบายวา ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive Relation) 
ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการ
และประชาชนโดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบไดการบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือแบบ
ส่ือสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคการท่ีไมใชหนวยงานรัฐ 
(NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนด
นโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมเพ่ิมมาก
ข้ึน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเปนธรรมมากข้ึน๕๓ 

 
 
 
 

                                                            

๕๑ประมวล  รุจนเสรี, การบริหาร – การจัดการท่ีดี  (Good – Governance), (กรุงเทพมหานคร :         
อัมรินทร   ปรินติ้งแอนดพับลิสซ่ิง, ๒๕๔๒), หนา ๔๘. 

๕๒กลาณรงค จันทิก (ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑), ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร,
เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔, http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp, เวลา ๑๘.๐๐ น. 

๕๓ธีรยุทธ บุญมี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑)แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๔. 



๓๓ 

 

ชัยวัฒน สถาอานันต อธิบายวา ธรรมรัฐหมายถึง การบริหารกิจการของบานเมืองดวย
ความเปนธรรมเคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะทอน
ความคิดของผูคนไดอยางเท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรมแตใชอํานาจอยางท่ีประชาชน
จะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตนไมดูถูก
ประชาชนดวยการเอาความเท็จมาใหและมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากบริหาร
ผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ๕๔ 

ทิพาวดี เฆมสวรรค กลาววา ธรรมรัฐ คือการวางกรอบการทํางานในระบบราชการ
เพ่ือใหเกิดระบบที่ดีเอ้ือตอคนดีใหอยูในระบบท่ีดีและไมใหคนเลวดํารงตําแหนงท่ีดีในวงราชการ 
ซ่ึงคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเช่ือมใหสังคมท่ีมีการแยกสวนท้ัง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุกสวนใหเปนหน่ึงเดียว เพ่ือ
เปนการตอบสนองตอสังคมกลไกท่ีจะทําใหเกิดไดน้ันจึงอยูท่ีรัฐตองเปดโอกาสใหปญหาตางๆ ของ
สวนอื่นๆ เขามารวมกระบวนการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยปฏิบัติเปนองครวม คือ  ๑) ประชาชนทุกคน
ท่ีมีผลกระทบตองมีสวนรวม  ๒) มีความโปรงใสรับรูไดโดยรับฟงประชาพิจารณสงเอกสารใหและ
เม่ือตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลได  ๓) มีความรับผิดชอบอยางชัดเจน  ๔) การใชอํานาจตองมีท่ีมา 
ท่ีไปเปดเผย  ๕) กฎเกณฑตางๆ ท่ีจะตัดสินใจตองชัดเจน  ๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
แตการปฏิรูปราชการจะสําเร็จไดตองเกิดจาก  ๒ สวน คือ  ๑) ความยินยอมพรอมใจคนในวง
ราชการ  ๒) มีความกดดันจากภายนอก คือ รัฐสภา รัฐบาลนอกจากน้ียังตองมีแรงหนุนจากภายนอก 
เชน ส่ือตางๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ ติชม และภาคเอกชนตองยอมรับไดจึงจะสําเร็จ๕๕ 

 
 
 
 
 

                                                            

๕๔ชัยวัฒน สถาอานันต  (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร          
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๕๕ทิพาวดี เฆมสวรรค  (ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑) ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร,
เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔, http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เวลา ๑๘.๐๐ น. 



๓๔ 

 

บุญศักด์ิ กําแหงฤทธิรงค อธิบายวาธรรมรัฐ หมายถึง รัฐท่ีดําเนินการไปดวยธรรม 
ประชาชน มีสติปญญากอใหสังคมเปนปกแผนในความเปนหน่ึงเดียว ฝายท่ีคิดเปนศัตรูยอมทํา
อะไรไมไดหากคนไทยรักเมืองไทยรูจักความเปนไทยมากกวาน้ี จะมีพลังสติปญญามีการจัดการท่ี
ใชความปองดองสรางสรรคในท่ีสุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได๕๖ 

ประเวศ วะสี อธิบายธรรมรัฐวา ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความ
ถูกตองเปนธรรมโดยรัฐและธุรกิจตองมีความโปรงใสมีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบไดและภาค
สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ หมายถึง การท่ีประเทศมีพลังขับเคล่ือนท่ีถูกตองเปนธรรมโดยถัก
ทอทางสังคมเพ่ือสรางพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น๕๗ 

อมรา พงศาพิชญ อธิบายวา ธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือการ (กํากับ) ดูแลประโยชน
ของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในสังคมโดยมีกฎกติกาท่ีตก
ลงรวมกันการ (กํากับ) ดูแลน้ีมีอยูในทุกระดับของสังคมหรือองคกรเชน ธรรมรัฐของรัฐชาติธรรม
รัฐหรือธรรมราษฎรในองคกรธุรกิจ องคกรสาธารณประโยชน องคกรบริหารทองถ่ินหรือแมแต
ธรรมราษฎรในครอบครัวความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือ กฎกติกาท่ีตกลง
รวมกันวาจะเปนกฎเกณฑท่ีจะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวมกฎกติกาข้ันต่ํามัก
ประกอบดวย๕๘ 

๑. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความตองการของสังคมมีความชอบ
ธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

 
                                                            

๕๖บุญศักดิ์  กําแหงฤทธิรงค (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวา
ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๕๗ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๕๘อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๑, ออนไลน),องคกรใหทุนเพื่อประชาสังคมใน    ประเทศไทย.  
กรุงเทพมหานคร:  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,    

[Online]. Available: http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๔. 



๓๕ 

 

๒. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and Participation) 
๔. การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ

และบริหารงาน (Participation) 
๕. การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเทา

เทียมกัน นอกจากกติกาขั้นต่ํายังมีกติกาท่ีมีลักษณะเฉพาะขององคกรตามระดับและบทบาทหนาท่ี
ขององคกรน้ัน เชน กติกาเชิงธุรกิจขององคกรธุรกิจ (Corporate Governance) กติกาของกลไกระดับ
เหนือรัฐ (Good Governance in the New World Order) หรือ กติกาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ฯลฯ 

ชัยอนันต สมุทวณิช อธิบายวา Good Governance น้ันเปนการปกครองท่ีดีโดยรัฐและ
รัฐบาลเปนดานหลักรัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายท่ียุติธรรมมีความรับผิดชอบ เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถตรวจสอบได๕๙ 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายวา Good Governance หมายถึง“การกํากับดูแลท่ีดี” หรือ
หมายถึง “การใชสิทธ์ิของความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไก
ท่ีเก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือการตัดสินใจ 
(Accountability)๖๐ 

ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายไววา เปนลักษณะความสัมพันธ วิธีการ และเคร่ืองมือซ่ึง
จะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนท้ังในสวนท่ีเปนการดําเนินการ ในฐานะของ
ปจเจกบุคคลและท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนสถาบันรวมถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการจัดการปกครองและการบริหารมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาและความเจริญของ
ชาติ๖๑ 

 
 

                                                            

๕๙ชัยอนันต สมุทวณิช  (ม.ป.ป. อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ, ๒๕๔๑)
ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม,  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ เนื่องในวาระครบ ๕๐  ป 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย, http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ 
๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ 

๖๐วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒, ออนไลน) “การสราง Good Governance ในองคกร” วารสาร กสท. 
(๒๕๔๒ ตุลาคม ๑๑-๑๗) [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_ type.asp. . เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๖๑ไชยวัฒน ค้ําชู, วารสารวงการครู. กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ : ๒๕๔๗, หนา  ๗๗. 
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อานันท ปนยารชุน อธิบาย ธรรมรัฐวา คือผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและ
สถาบันท้ังในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงในหลายทางมีลักษณะเปน
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลายและ
ขัดแยงกันได โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไว จะไดผลหมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให
มีความแนใจวารัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชน๖๒ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหความหมายวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและ
เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรมความโปรงใส
และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๖๓ 

โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔) ได
รวบรวมความหมายของ “Governance” หรือธรรมรัฐ วามีความหมายหลายอยางใชในเร่ืองตางๆ 
ตามหนวยท่ีศึกษา (unit of analysis) ดังน้ี๖๔ 

๑. ธรรมรัฐในฐานะของอํานาจรัฐ ในการตัดสินใจดําเนินการบริหารท่ีลดนอยลงและ
ประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal state) 

                                                            

๖๒อานันท ปนยารชุน, (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร          
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๖๓ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี, (๒๕๔๒, ออนไลน),  
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๔. 
๖๔โรเดส, (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔), ประชาสังคม

ตําบล, กรุงเทพฯ:  มิตรภาพการพิมพและสตูดิโอ,   
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. 
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๒. บรรษัทท่ีบริหารอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (Corparate Governance)         
ซ่ึงหมายถึง การดําเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารองคกร
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบชัดแจง ท้ังงานของบริษัทพรอมกับตองรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและ
สังคมอีกดวย การบริหารบรรษัทน้ีจะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกันตองเปน
ผูบริหารอาชีพจะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ท้ังน้ีมิใชแตเพ่ือผลกําไรอยาง
เดียวแตจะตองเปดเผยโปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบท่ีแทจริง 

๓. การบริหารจัดการสาธารณะท่ีรัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเร่ิมเพ่ือแขงขัน
ตอบสนองประชาชนเสมือนเปนลูกคามากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาท
เชนเดียวกับผูประกอบการผลักดันการทํางานจากระบบราชการไปสูชุมชน ใหเปนผูดําเนินการ
บริหารจัดการเองการวัดความสามารถของขาราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางาน
ขาราชการของรัฐจะถือวาการบริการคือพันธกิจของตน นอกจากน้ันจะเปนตัวเชื่อมประสานทุก
สวนของสังคม กลาวคือ สวนสาธารณะ สวนเอกชน และสวนประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพ่ือ
ประชาคม ซ่ึงเรียกการบริหารเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New Public Management, 
NPM) 

๔. ธรรมรัฐในฐานะท่ีเปนการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเปนการใชกัน
อยางกวางขวางสําหรับการพัฒนารัฐท่ีกําลังพัฒนาธรรมรัฐในที่น้ี หมายถึง การใชอํานาจทาง
การเมืองท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะระบบตุลาการ
และกฎหมายที่เปนอิสระมีความรับผิดชอบอยางชัดแจงในการจัดการทางการเงินมีการตรวจสอบ
สาธารณะเปนอิสระเปนรัฐท่ีมีโครงสรางสถาบันหลากหลายและตองยอมรับความเปนอิสระของ
ส่ือมวลชน ซ่ึงทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย 
ธรรมรัฐแบบน้ีจะเปนการผสมผสานระหวางการบริหารสาธารณะกับประชาธิปไตยอยางกวางขวาง 

๕. ธรรมรัฐในแงของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางของระบบที่ท้ัง
ตอบสนองความตองการของสวนยอย (Socio-cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธจะเกิดจากการ
ยอมรับในความตางพ่ึงพิงของทุกหนวยในระบบจะไมมีหนวยใดหนวยหน่ึงจะสามารถมีปฏิกิริยา
หรือแกปญหาอยางเปนเอกเทศ เปนระบบท่ีพลวัตของระบบทําใหสามารถแกไขปญหาหรือ
ตอบสนองความตองการของสวนตางๆ อยางย่ังยืนโดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสรางแบบ
ของปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในการแกปญหาของชาติดังน้ันระบบน้ีจะไมมีจุดศูนยกลางของสังคม
แตจะเกิดศูนยตางๆ ในสังคม ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและ
กันในการแกปญหารวมกันท้ังเปนการกระตุนการมีสวนรวม โดยสรุปก็คือเปนการบริหารจัดการท่ี
แตละหนวยของภาครัฐและเอกชนรวมกันและถือวาตางฝายตางเปนหุนสวน โดยเนนการ
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ดําเนินการแบบรวมริเริ่มรับผิดชอบการมีปฏิสัมพันธแบบน้ีมิใชจะใชแตในระดับชาติแตยังเปน
ธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและโลก 

๖. ธรรมรัฐในแงการจัดระบบองคกรเครือขายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (Self-
Organizing Network) ในกรณีน้ีเกิดความเก่ียวพันระหวางองคกรตางๆ ท่ีสามารถรวบรวม
ทรัพยากรมาเพ่ือจะไดบริการตอสาธารณะ ดังน้ัน องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสารขอมูล
และเงินรวมเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางานซ่ึงอาจจะเห็นได เชน ในโครงการรวมระหวาง
องคกรท่ีสําคัญ เม่ือไรมีระบบพันธกิจมิตรเกิดข้ึนจะมีทรัพยากรมากข้ึนดวยยังทําใหมีอิสระและมี
อํานาจในการตอรอง เกิดรัฐบาลกลางจะเขากาวกายส่ังการไดอยางไมมีขอจํากัด 

จากความหมายของธรรมาภิบาลดังกลาวขางตนสรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการ
บริหารการจัดการดูแลประโยชนของสวนรวมและการรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวาง
ภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป ในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ เพ่ือใหมีการวาง
กรอบการทํางานอยางเปนระบบที่มีความสัมพันธ วิธีการ และมีเครื่องมือท่ีกอใหเกิดระบบการ
บริหารจัดการท่ีดีดวยความเปนธรรมเคารพสิทธิอยางเสมอกันมีระบบและการใชกฎหมายท่ี
ยุติธรรม มีความรับผิดชอบเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา
สามารถตรวจสอบได รับรูได เมื่อตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลไดการใชอํานาจมีท่ีมาท่ีไปอยาง
เปดเผยชัดเจนและสามารถกาวกายสั่งการไดอยางไมมีขอจํากัด 
 
๒.๔ หลักธรรมาภิบาล  

เกษม  วัฒนชัย ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไว ดังน้ี๖๕  
๑. เปาหมายสอดคลอง (Relevance) ตอสังคม 
๒. กระบวนการโปรงใส (Transparency) 
๓. ทุกขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ (Accountability)  

อัจฉรา โยมสินธุ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมภิบาลไวดังน้ี คือ๖๖ 
๑. ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (Responsibility) องคกรจะตองกําหนดภารกิจของแตละ

ฝายอยางชัดเจน ทุกคนรูหนาท่ีของตนวาจะตองทําอยางไร และเขาใจในหนาท่ีของตนเองอยาง
ชัดเจน ยึดหลักความถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน เชนการ

                                                            

๖๕เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรปรินติ้ง
แอนดพับลิสซ่ิง, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 

๖๖อัจฉรา โยมสินธุ, บรรษัทภิบาลกลยุทธธุรกิจแบบย่ังยืน, วารสารนักบริหาร, ๒๑: ๓๔-๓๕. 
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กําหนดภาระหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทวาจะตองพิจารณากล่ันกรองอะไรบาง มีหลักเกณฑ
การพิจารณาอยางไร เปนตน การกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนจะทําใหการดําเนินงาน โดยรวมเปนไป
อยางรวดเร็ว ไมซํ้าซอน โปรงใส 

๒. ความรับผิดชอบตอการกระทําใจและการกระทําตน (Accountability) ทุกฝายใน
องคกรจะตองปฏิบัติตนดวยสํานึกรับผิดชอบอยางแทจริง มีความเขาใจวาตองรับผิดชอบตอใคร
บางในลักษณะใด แคไหน และอยางไร ซึ่งคณะกรรมการบริษัทและผูบริหารตองสํานึกรับผิดชอบ
ตอผูถือหุน มีการเปดเผยขอมูลท่ีโปรงใสและเพียงพอตอผูถือหุนทุกกลุมอยางเสมอภาคกัน และ
พนักงานฝายปฏิบัติการมีสํานึกรับผิดชอบตองานท่ีปฏิบัติ ตอองคกร และตอลูกคา โดยปฏิบัติงาน
อยางถูกตองตามหลักจรรยาบรรณ เปนตน 

๓. ความยุติธรรม (Fairness) ความยุติธรรมถือเปนหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในการทําธุรกิจ 
การสรางความยุติธรรมในการดําเนินธุรกิจควรเริ่มตั้งแตระดับนโยบาย กฎระเบียบตางๆ จะตองมี
ความเสมอภาค มีความเทาเทียม มีหลักการชัดเจน เชน คณะกรรมการบริษัทตองปฏิบัติตอผูถือหุน
ท้ังรายใหญและรายยอยอยางทัดเทียมกัน จะตองไมมีการถายเทผลประโยชนใหแกกลุมใดกลุมหน่ึง 
หรือผูบริหารบริษัทควรดูแลพนักงานทุกคนอยางยุติธรรม มีการสงเสริมผูทําดี และมีการตักเตือน
หรือลงโทษผูกระทําผิด เปนตน 

๔. ความโปรงใส (Transparency) ความโปรงใสถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหารงาน
ตามหลักบริษัทภิบาล ขอมูลขาวสารทางธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะผลการดําเนินงานและรายงาน
ทางการเงินท่ีบริษัทเปดเผยจะตองโปรงใส เชื่อถือไดเพ่ือสรางความเช่ือม่ันใหแกผูถือหุน นักลงทุน
และตลาดทุน โดยขอมูลท่ีโปรงใส จะตององคประกอบหลัก ๓Cs ดังน้ี 

๑) Clear คือ มีความชัดเจน ถูกตองไมคลุมเครือ 
๒) Consistent คือ มีความสมํ่าเสมอในการใชหลักเกณฑการจัดทําหากมีการ

เปล่ียนแปลงหลักเกณฑในการจัดทําตองมีการเปดเผยรวมถึงผลการทบท่ีอาจเกิดขึ้นดวย 
๓) Comparable คือ สามารถ เปรียบเทียบได ขอมูลจะตองถูกจัดทําตามมาตรฐานที่เปนท่ี

ยอมรับ เพ่ือใหสามารถนําไปวิเคราะหเปรียบกับขอมูลอ่ืนได 
นอกจากความโปรงใสของขอมูลแลว การบริหารงานตองเปนไปอยางโปรงใสมี

กระบวนการสําหรับ ตรวจสอบ การบริหารงานท่ีชัดเจน 
๕. คุณคาระยะยาว (Long – tern Value) หลักบรรษัทภิบาลใหความสําคัญในการสราง

คุณคาในระยะยาวแกองคกรมากกวาการตัดตวงผลประโยชนในระยะส้ัน คณะกรรมการบริษัท
จะตองมีวิสัยทัศนท่ีหางไกล มีความมุงม่ันท่ีจะทําธุรกิจเพ่ือสรางคุณคาในระยะยาว เพ่ือความมั่นคง
และย่ังยืน เชน การตัดสินใจลงทุนอยางรอบคอบเพ่ือใหไดผลตอบทนท่ีคุมคาในระยะยาวหลีกเหล่ี
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ยงความเสี่ยงท่ีไมจําเปน การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในองคกรอยางตอเน่ืองการให
ความสําคัญกับลูกคาดวยการขายสินคาหรือใหบริหารท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม มุงสรางความ
ประทับใจใหลูกคา เพ่ือใหเกิดซ้ือซํ้าหรือการบอกตอ เปนตน 

๖. การปฏิบัติท่ีเปนเลิศ องคกรตองสงเสริมใหการปฏิบัติงานในทุกดานมุงสูความเปน
เลิศ มุงสรางความสมบูรณแบบ โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของธุรกิจมรการ
ผลักดันและสนับสนุนใหทุกฝายมีการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกาศในราชกิจา
นุเบกษาเมื่อวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไว ดังน้ี คือ 

๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม
เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมนิยมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎขอบังคับเหลาน้ันโดยถือวา
เปนการปกครองภายใตกฎหมายมีใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกับเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบวิชาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
เปนกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู แสดง
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาของประเทศ ไมวาดวยการแจงความหรือการไตสวนสาธารณะกา
ประชาสัมพันธ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของบานเมือง และกระตือรือรนชวยแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะรับผลจากการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวม โดยณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการใหมี
คุณภาพสามารถแขงขันไดใยเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมบูรณย่ังยืน 
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โสมนัส  ณ บางชาง ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ี คือ๖๗ 
๑. ความโปรงใส ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหารงานของกิจการคือ ไมซอน

เรนหรือปดบังในการบริหารงานรวมท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมีกลไกลในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกคนสวนงานไดทุกขั้นตอน 

๒. ความซ่ือสัตย การบริหารกิจกการอยางตรงไปตรงมาภายในกรอบจริยธรรมท่ีดี 
รายงานทางการเงินและสารสนเทศอื่นๆ ทีเผยแพรโดยกิจการตองมีความถูกตองและครบถวยกับ
ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และการเปล่ียนแปลฐานะการเงินของกิจการซ่ึงความนาเชื่อถือ
ไดของรายงานทางการเงินจะข้ึนอยูกับความซ่ือสัตยสุจริตของผูบริหาร 

๓. ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ผูบริหารของกิจการตองปฏิบัติหนาท่ี
ใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการอยางเครงครัดการละเลยไมวาจะ
เกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออาจจะนํามาซ่ึงความเสียหายอยางรุนแรงตอ กิจการและ
ผูบริหารตองรับผิดชอบอยางเต็มท่ี 

๔. ความสามารถในการแขงขัน การกํากับดูแลกิจการท่ีดีเสริมสรางใหเกิดขึ้นและไมเปน
อุปสรรคตอการริเริ่ม ประสิทธิภาพและภาวการณเปนผูประกอบการ อันจะนําไปสูความไดเปรียบ
เชิงการแขงขันท่ีย่ังยืนใหกับกิจการ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน  ไดกลาวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ี  คือ ความ
สมเหตุสมผลและสามารถอธิบายไดหรือ (Accountability) ความโปรงใส และเขาใจตรงกัน หรือ           
( Transparency) ความสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบ หรือ ( Responsibility) ความเสมอภาค
และเปนธรรม (Equitable Treatment) ซึ่งไดนํามาแสดงความสัมพันธรวมกับกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยและองคกรตางๆ ดังแผนภาพ๖๘ 

 
 
 
 
 
 

                                                            

๖๗โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance”,  (การกํากับดูแลที่ดี), วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓,     
หนา ๒๑: ๕๐. 

๖๘สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน, วาสารนักบริหาร, หนา ๕๑-๕๒. 



๔๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี ๒.๑ องคประกอบพ้ืนฐานในการกอเกิดและพัฒนาธรรมรัฐ (ธรรมภิบาล) 

 
 
 

ส่ือ อิสระ เสรี โปรงใส 

รับผิดชอบตอสังคม 

ธุรกิจ มีการแขงขันเสรี โปรงใส 

เปนธรรม ถูกตรวจสอบได 
รับผิดชอบตอสังคม 

อํานาจการเมือง โปรงใส ชอบธรรม ถูก
ตรวจสอบได กระจายอํานาจคาดการณไดและ

รับผิดชอบ 

คน มีจิตใจสาธารณะ รักความถูกตองชอบธรรมใฝเรียน 

กลุม ใฝรู อยูในกรอบ กฎหมาย กระตือรือรนในการมี องคกร 
สวนรวม “อิสระ” สวนรวม เสมอภาค” 

ระบบกฎหมาย ถูกตอง ดีงาม ยุติธรรม 
สงเสริมสิทธิมนุษยชน 

กระบวนการ 

ประชาธิปไตย
ระดับทองถิ่น 

 
 
 

มีการพัฒนา
กาวหนาคนสวน
ใหญมีสวนรวม
และใหก่ียอมรับ
ตรวจสอบได
โปรงใส
รับผิดชอบ 

ประชาธิปไตย
ระดับชาต ิ

 
 
 

มีการพัฒนากาวหนา
สนองตอบตอปญหา
ของคนสวนใหญไดดีมี

ความชอบธรรม
โปรงใสคาดกรณีได 
ตรวจสอบไดและ

รับผิดชอบ 
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จากท่ีกลาวมาขางตนน้ันพอจะสรุปองคประกอบของธรรมาภิบาลไดดังน้ี  
๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรมท่ี

ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพรอมใจปฏิบัติกฎหมายกฎขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกับเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอดวิชาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงมูลขาวสารไดสะดวกเปน
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได  

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู แสดง
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาของประเทศไมวาดวยการแจงความหรือการไตสวนสาธารณะ การ
ประชาสัมพันธ การแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาของบานเมืองและกระตือรือรนชวยแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะรับผลจาการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการใหมี
คุณภาพสามารถแขงขันไดใยเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ดังน้ัน หลักธรรมาภิบาล คือหลักความสมเหตุสมผลของการทํางานท่ีเปนระบบและเปน
กระบวนการในการบริหารงานอยางชัดเจนและเปนธรรม มากที่สุด เพราะมีท้ังหลัก หลักนิติธรรม 
ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม 
หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน หลักความมีสวนรวม ไดแก การ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรที่มี
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และหลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรท่ี
มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชอยางคุมคา 
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๒.๕  ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
เกษม วัฒนชัย ไดกลาวถึงการบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันมีดังน้ี 
๑. การบริหารการศึกษาตอง สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของ

ระบบการศึกษาไทย ซ่ึงอะไรท่ีเปน Nonrelevance หรือ Less Relevance ตองตัดท้ิง เพราะเราไมมี
งบประมาณพอท่ีจะทําทุกอยาง ซ่ึงอยากใหเรื่องความสอดคลอง อยูในหลักสูตรการบริหาร
การศึกษาเร่ืองการบริหารการศึกษาตองสอดคลองกับระบบเพราะฉะน้ันการบริหารการศึกษาตอง
สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย ซ่ึงในหลัก       
ธรรมาภิบาลถาเอาไปใชในส่ิงท่ีไมมีประโยชนหรือเปนประโยชนเฉพาะตนเองหรือพวกพอง ตรงน้ี
ตองรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ งบประมาณทุกบาทท่ีโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา หรือกระทรวงศึกษาธิการไดมาตองใชใหเกิดประโยชน สูงสุด จะคอรัปช่ันไมไดตรงน้ี
เปนหลักธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ๖๙ 

๒. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ และไดประสิทธิผล 
๓. ทุกขั้นตอนตองโปรงใส  และมีเหตุผล เร่ือง “ความมีเหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซึ่งมี ๓ เรื่องใหญๆ คือ 
๑) ทางสายกลาง (Moderation) หรือ มัชฌิมาปฏิปทา 
๒) ทําอะไรตองมีเหตุผล (Reasonableness) และ 
๓) มีภูมิคุมภัย (Self immunity) 

๔. ตองมีระบบรับผิดชอบตอผลการบริหารการศึกษา ตองสรางระบบใหมีคนรับผิดชอบ
ครู ครูใหญหัวหนาหมวด ผูอํานาจการเขตเลขาธิการของแทงตางๆ ตองรับผิดชอบ ถาสรางตรงน้ี
เช่ือวาระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคล่ือนไปขาหนาไดอยางรวดเร็ว 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลโดยนํา
หลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษาดวยหลักการดังน้ี หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา๗๐ 

โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษา
ไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไปในการจัด
การศึกษาท่ีทําใหผูเรียนเปนคนเกง ดี และมีความสุขดังแผนภูมิความสัมพันธท่ี  ๒.๒ ดังน้ี 

 

                                                            

๖๙เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, หนา ๒๑. 
๗๐กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล, หนา ๓๐ – ๓๑ 
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แผนภูมิท่ี ๒.๒ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

 
ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ 
จากท่ีกลาวมาน้ันพอสรุปไดวาการใชธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันจะทําให

สถานศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารซ่ึงเกิดจาการบูรณาการนําหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ
คือ หลักนิติธรรม หลักคุธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ    
หลักความคุมคา มาปรับใชกับการบริหารสถานศึกษาซ่ึงสงผลใหสถานศึกษาสามรถบริหาร
สถานศึกษาไดอยางมีศักยภาพสอดคลองกับนโยบาย โปรงใสทุกขั้นตอน สามรถตรวจสอบได
ประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองคกรของรัฐน้ีไดถูกนํามาปฏิบัติและการปรับใชกับแตละสมัยจนถึง 
ปจจุบันน้ี 

 

หลักคุณธรรม 

หลักนิติธรรม 

หลักความ 

โปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ 

หลักการมี

สวนรวม 

หลักความคุม
ผูเรียนเปนคน

ดี เกง 

มีความสุข 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ 

ดานบริหาร 

งานบุคคล 
ดานบริหารงาน

ท่ัวไป 
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๒.๖  ธรรมาภิบาลในตางประเทศ 
ธรรมาภิบาลในประเทศตางๆ  
นางสาวสันถวันท  พยาเลี้ยง ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองคกรของรัฐในสหรัฐอเมริกา 

หลักการปกครองท่ีดีไดรับ การยอมรับ และถือปฏิบัติอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกาแตไมไดเปน
ท่ีรูจักในนามของ Good Governance กลาวคือ สหรัฐอเมริกาไดพยายามเร่ิมปฏิรูป การบริหาร
ภาครัฐครั้งแรกชวงป พ.ศ. ๒๔๗๙ – ๒๔๘๐ ซ่ึงในสมัยของประธานาธิบดี Roosevelt โดยรัฐบาล
ไดออกกฎหมายวาดวยการ ปฏิรูป องคกรของรัฐ พ.ศ. ๒๔๗๙ เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของสํานักงาน๗๑  

นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton (พ.ศ. ๒๕๓๕ – 
๒๕๔๓) สหรัฐอเมริกาไดกอตั้ง National Performance Review : NPR เพ่ือทําการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐ และไดผานกฎหมายท่ีเรียกวา Good Governance Performance 
and Results Act : GPRA เม่ือ ตนป พ.ศ. ๒๕๓๖ ทุกหนวยงานของรัฐตองสงแผน ๕ ป ของการ
พัฒนาองคกร ซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน หลักการ วัตถุประสงค กลยุทธ และหลักการประเมินผล 
ระเบียบดังกลาวน้ีทําใหแตละ หนวยงานของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทํางานของตัวเอง 
และชวยทําใหมีการประเมิน เพ่ือทราบปญหาและจุดบกพรองของหนวยงานไดชัดเจนข้ึน ครั้นถึง
ตอนปลายป พ.ศ. ๒๕๓๖ ประธานาธิบดี Clinton ไดอนุมัติและเรงรัดใหมีการปฏิรูปองคกรรัฐ
เพ่ิมเติม ซ่ึงรวมการลดขนาด ของหนวยงาน ตัดตอนกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีรุมรามลงถึงประมาณ
ครึ่งหน่ึงของระเบียบปฏิบัติท่ี บังคับใชอยู ณ ขณะน้ัน และยังไดเรงใหทุกหนวยงานหลังจากมีการ
นําไปสูการปฏิบัติเพียง ระยะเวลา ๑ ป เทาน้ัน สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไวได
ถึง ๑ ใน ๔ ของ แผนงานท้ังหมด สวนหน่ึงท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จกับแผน
ปฏิรูปราชการได อยางรวดเร็วเปนเพราะรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินทดแทนใหกับพนักงานท่ี
สมัครใจลาออก กอนถึงกําหนดเกษียณราชการ ในการปฏิรูปใหองคกรขนาดเล็กลงมีการทํางานให
มีประสิทธิภาพ สูงขึ้น ยอมมีความจําเปนในการใชคนนอยลงแตคงทํางานท่ีมีคุณภาพไว๗๒ 

                                                            

๗๑นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา  ๓๖. 

 ๗๒นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา ๓๗ – ๓๘. 
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นอกจากน้ัน  ส่ิงสําคัญประการหน่ึงของความสําเร็จในการปฏิรูปองคกรของรัฐใน 
สหรัฐอเมริกาคือ การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานยอยตาง ๆ และคนหาความตองการของกลุม 
องคกรท่ีจะถูกปฏิรูปโดยใหชวยกันตอบคําถามหลักดังตอไปน้ี 

๑. ถาหากหนวยงานขององคกรใดองคกรหน่ึงถูกยุบ เจาหนาท่ีมีความคิดเห็นวา 
หนวยงานใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถดําเนินงานแทนหนวยงานที่จะถูกยุบ 

๒. ถาหากมีกิจกรรมบางอยางของประเทศท่ีรัฐยังดําเนินงานไมเสร็จ เจาหนาท่ีใน 
องคกรคิดวารัฐควรปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานดังกลาวหรือไม เพ่ือท่ีจะเพ่ิมประสิทธิผลการ 
บริการตอลูกคาหรือประชาชน  

๓. เจาหนาท่ีในองคกรคิดวาลูกคาท่ัวไปของคนไมเฉพาะกลุมผูท่ีมีสวนเสียสวนได 
โดยตรงจะรูสึกอยางไรกับการยุบหนวยงานดังกลาว 

ผลการปฏิรูปองคกรของรัฐตามคําแนะนําของ National Performance Review : NPR 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิผล สวนตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนประโยชน กฎระเบียบ 
มาตรฐานการใหบริการ ขนาดและโครงสรางของรัฐ การใหขอมูลขาวสาร และความไววางใจ 

จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมประสิทธิผล 
ขององคกรของรัฐเปนหลัก เรื่องจากระบบราชการคอนขางเทอะทะ พนักงานขาดขวัญและ กําลังใจ 
ความลาชาของระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการ ดําเนินงานและ
ผลตอบแทน ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ ความลาชาของ
ระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการดําเนินงานและ ผลตอบแทน 
ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจของพนักงานและ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพและคุณภาพขององคกรรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถูกหลอ
หลอมมาจากระบอบประชาธิปไตยเสรีและระบอบทุนนิยมประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงไดมี การ
พัฒนา สรางพ้ืนฐาน และใหความสําคัญดานกฎหมาย ความเสมอภาค ความโปรงใส การ 
ตรวจสอบ คุณภาพชีวิต และสิทธิมนุษยชน พ้ืนฐานดังกลาวคอนขางเขมแข็งเม่ือเปรียบเทียบกับ 
ประเทศกําลังพัฒนาท่ัวไป อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาก็มีการปรับปรุงดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมอยางตอเน่ือง ปญหาปจจุบันท่ีสหรัฐอเมริกาใหความสนใจไมใชอยูท่ีวา “รัฐควรทํา อะไร” 
เพ่ือพัฒนาประเทศ แตทวา “รัฐควรทําอยางไร” เพ่ือใหประเทศและประชาชนมีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สงท่ีทาทายย่ิงสําหรับ สหรัฐอเมริกา คือการผสมผสานและปรับใช 
องคประกอบอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาล ใหเสมือนหน่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาท่ีจะตองมี 
หนวยงานแยกตางหากท่ีตองคอยตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานอยูตลอดเวลา 
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ธรรมาภิบาลกับกองทัพ : การควบคุมทหารและพลเรือน การควบคุมทหารโดย พลเรือน
หรือการใหพลเรือนมีอํานาจในกิจการทหารน้ัน เปนประเด็นท่ีนาสนใจในการศึกษาเรื่อง 
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร (Civil – Military Relations) แนวคิดเรื่องน้ีเปนผลจาก การ
นําเสนอของ แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) ในผลงานทางวิชาการป พ.ศ. ๒๕๐๐ ท่ี
ไดรับความสนใจอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน งานดังกลาวจัดวาเปนตําราหลักของการศึกษา บทบาท
ทหารกับการเมือง (The Soldiers and The State) 

รูปแบบของความสัมพันธระหวางพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกันก็คือ การ ควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ซึ่งหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนน้ีไดรับการยอมรับเปน องคประกอบ
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยตะวันตกมาโดยตลอด จนกลายเปนหลักการใน การพิจารณา
ระดับหรือสถานะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศกําลังพัฒนา แนวความคิดใน เร่ืองของการ
ควบคุมทหารโดยพลเรือนท่ีเกิดขึ้นในสังคมอเมริกันอาจใชเปนกรณีศึกษาในเร่ืองน้ี กองทัพกับ 
ธรรมาภิบาลในระบบการเมืองไทยได 

หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนคือการจัดการความรับผิดชอบของพลเรือนใน 
กิจการดานทหารและดานความม่ันคง และขณะเดียวกันก็ใหผูนําทางทหารมีชองทางติดตอโดยตรง
กับผูนําในระดับสูงของรัฐบาล การควบคุมทหาร โดยพลเรือนน้ันมิไดหมายถึงการใหฝายพลเรือน 
ไดเขาไปเปนผูท่ีครอบงําและแทรกแซงกองทัพ หลักการควบคุมทหาร โดยพลเรือนจึงเปนการท่ี 
พลเรือนไดรับมอบหมายหรือแตงต้ังใหทหารควบคุมทหารกันเอง หลักการน้ีหากยอนกลับไปถึง 
เจตนารมณของผูสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็คือกลัววาอํานาจทางทหารจะถูกรวมศูนยอยู 
ในมือของนักการเมืองมากกวาความกลัววาอํานาจทางทหารจะตกอยูกับมือของนายทหาร ฉะน้ัน 
การควบคุมทหารโดยพลเรือน ไดแก การมอบความรับผิดชอบกิจการดานการทหารและความ 
ม่ันคงใหแกพลเรือน ขณะเดียวกันก็จํากัดขอบเขตการใชอํานาจทางทหารของฝายพลเรือนดวย 
แนวความคิดการควบคุมโดยพลเรือมีตนรากทางความคิดท่ียอนกลับไปต้ังแตยุคอาณานิคม ปญหา 
น้ีบรรดาผูสรางรัฐธรรมนูญอเมริกาไดเห็นตั้งแตในสมัยท่ีสหรัฐอเมริกายังอยูภายใตระบบอาณา 
นิคมของอังกฤษ ก็คือ ทําอยางไรจะควบคุมไมใหมีอํานาจทางทหารอยางไมถูกตอง การท่ีอํานาจ 
ทางทหารท้ังการประกาศสงครามและการทําสงครามถูกมอบไวในมือของกษัตริยอังกฤษ ทําให 
เกิดการใชอํานาจทางทหารอยางไมชอบธรรมตออาณานิคมชาวอเมริกัน การใชอํานาจท่ีไมถูกตอง 
เชนน้ีกลายเปนชนวนสําคัญท่ีนําไปสูการเกิดสงครามกูเอกราชของชาวอเมริกันข้ึน จนทําให 
อังกฤษเปนฝายพายแพและตองถอนตัวออกไปจากการปกครองสหรัฐอเมริกาในท่ีสุด 
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นางสาวสันถวันท  พยาเลี้ยง หลักการที่สําคัญท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพใน
รัฐธรรมนูญอเมริกัน มี ๒ ประเด็น หลัก คือ๗๓ 

๑. หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
๒. หลักการของการแยกอํานาจและการตรวจสอบ – ถวงดุล 

๑) การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพเปนการแยกอํานาจ ของการ
ประกาศสงครามและการทําสงครามออกจากกัน โดยอํานาจในการประกาศสงครามเปน ของ
รัฐสภา (รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา อนุมาตรา ๘, มาตรา ๑) และใหอํานาจในการดําเนิน 
สงครามของประธานาธิบดี ท้ังน้ีประธานาธิบดีมีฐานะเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด (อนุมาตรา ๒, 
มาตรา ๒) โดยหลักการของแยกอํานาจทางทหารออกจากกันคือ ความพยายามไมใหอํานาจทาง 
ทหารอยูในมือของสถาบันการเมืองของพลเรือนเพียงสถาบันเดียว ซ่ึงสภาพเชนน้ีกอใหเกิดการ 
ตรวจสอบและถวงดุลระหวางสถาบันของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

๒) การแยกอํานาจในสถาบันของฝายบริหาร โดยมีการแยกอํานาจระหวาง รัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ เชน รัฐสภาออกกฎสําหรับการปกครองและการควบคุมกองกําลัง ทางบก
และทางอากาศ (อนุมาตร ๘, มาตรา ๑) สวนการระดมกองกําลังทหารอาสาสมัคร (National Guard) 
ใหเปนไปตามกฎหมายของสหพันธและการแตงต้ังผูมีหนาท่ีในการบังคับบัญชา ก็เปนเอก สิทธ์ิ
ของแตละมลรัฐ 

จากหลักการท้ัง ๒ ประการ ของรัฐธรรมนูญของอเมริกัน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาหลัก 
ของการควบคุมพลเรือนก็คือ การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลด 
อํานาจทางการเมืองของทหารก็คือ การเพ่ิมอํานาจของพลเรือนในเง่ือนไขของการจัดความสัมพันธ 
ระหวางพลเรือนกับทหารในสังคมน้ัน ๆ แตการทําใหอํานาจของพลเรือนเพ่ิมมากเชนน้ีมิไดเปน 
การยอมใหกลุมใดกลุมหน่ึงของพลเรือนมีอํานาจสมบูรณเหนือกองทัพจนกลายเปนการครอบงํา 
กองทัพได ปรากฏการณท่ีเห็นนกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือนของสังคมทางการเมือง 
อเมริกันก็คือการทํางานรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา การท่ีมีความเห็นรวมกันหรือ 
แตกตางกันยอมเปนภาพสะทอนหลักการในเรื่องการแยกอํานาจและการใชการตรวจสอบ – ถวงดุล 
โดยท่ัวไปในระบบทางการเมือง สมดุลของอํานาจดังกลาวอาจโนมเอียงไปยังสถาบันใดสถาบัน 
หน่ึงไดในแตละชวงเวลาของสถานการณทางการเมือง ฉะน้ัน การควบคุมโดยพลเรือนในระบบ 
ทางการเมืองอเมริกันจะมีประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาของฝายบริหาร ใชอํานาจในการควบคุม 
                                                            

๗๓นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิควิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา  ๓๘ – ๔๐. 
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โดยพลเรือนผานกระบวนการท่ีเรียกวา “อํานาจในการควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential 
Control)” และรัฐสภาใชอํานาจในกระบวนการของ “อํานาจในการควบคุมของรัฐสภา 
(Congressional Control)” การควบคุมน้ีเปนการแยกอํานาจระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา มิใช 
เปนการควบคุมพลเรือโดยแยกอํานาจระหวางพลเรือนกับทหาร และหลักการเหลาน้ีหากพิจารณา 
ยอนกลับไปในประวัติศาสตรของการสรางประเทศของสหรัฐอเมริกา ก็คือ ผลผลิตของ 
กระบวนการรัฐธรรมนูญท่ีถูกสรางข้ึนตั้งแตยุคหลังสงครามเอกราชของสหรัฐอเมริกา และไดรับ 
การยอมรับและใชสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 

ธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา 
นับตั้งแตไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมา ประเทศ บอ

สซาวานาเร่ิมมีการบริการจัดการที่เปนประชาธิปไตย มีพรรคการเมืองหลายพรรค ปจจุบัน บอ
สซาวานาเปนประเทศท่ีถือวาแตกตางจากประเทศในกลุม Sub – Saharan Africa เพราะวามี รัฐบาล
ท่ีมีเสถียรภาพ ไมมีการปฏิบัติรัฐประหารเหมือนประเทศเพ่ือนบานอื่นๆ ท้ังน้ีบอสซาวานา ได
รักษาหลักนิติธรรม และหลักประชาสันติ ยอมรับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีความแตกตาง ใน
เร่ืองทางการเมือง ความเชื่อในศาสนา อีกท้ังมีการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมทุกๆ ๕ ปอยาง 
ตอเน่ือง (SIA ๑๙๙๘) 

จากการเลือกตั้งท่ีผานมาพรรคการเมืองชื่อ Botsawana Democratic Party (BDP) ไดรับ
การเลือกต้ังอยางทวมทนตลอดมา ยกเวนป พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีพรรคฝายคานคือ Botswana National 
Frond (BNF) ไดชนะการเลือกตั้ง การเมืองลักษณะน้ีสะทอนใหเห็นถึงการเลือกตั้งท่ี บริสุทธ์ิยุต
ธรรม จะอยางไรก็ตามแมบอสซาวานาจะมีการบริหารการปกครองที่ดี แตก็ไมมี หลักประกันวา
ภูมิคุมกันดังกลาวจะย่ังยืนหรือไม ในสมัยการปกครองของพรรค BNF รัฐบาลได จัดตั้งหนวยงานที่
ชวยขจัดปญหาคอรรัปชั่นโดยใชช่ือวา The Directorate on Corruption and Economic Crime 
นอกจากน้ียังเตรียมการท่ีจะจัดต้ังสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the Ombudsman) เพ่ือ
เปนการใหหลักประกันการบริการท่ีดีของรัฐแกประชาชน 

การท่ีประเทศบอสซาวานาไดช่ือวาประสบความสําเร็จในการบริหารการจัดการท่ีดี เม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในแถบแอฟริกาเปนเพราะวามีปจจัยตาง ๆ ท่ีเอื้อประโยชนคือ ส่ือ 
องคกรประชาสังคม การบริการสาธารณะ กระบวนการยุติธรรมและสถาบันประชาธิปไตย อาจจะ
กลาวไดวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีมีสวนสงเสริมใหบอสซาวานาประสบความสําเร็จในการบริหาร การ
จัดการท่ีดีคือ ผูนํากับประชาชนตางก็ไดรับประโยชนท่ีเอื้อตอกันและกันจากการมีธรรมาภิบาล 
นอกจากน้ันประชาธิปไตยยังเปนกระบวนการที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ดังน้ันธรรมาภิบาลจึง 
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เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปกครองเปนไปดวยดี ดังเห็นไดจากตัวช้ีวัดและตัวอยางตัวชี้วัดใน 
ประเทศบอสซาวานา ดังตาราง 

 
ตารางท่ี  ๒.๑  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา  

ตัวช้ีวัด  ตัวอยางตัวช้ีวัด  
การเลือกตั้งท่ีบริสุทธิยุติธรรม  การจัดการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิยุติธรรม  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และวุฒิสมาชิก  

การมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ (National Assembly)  

การเลือกตั้งท่ีมีความชอบธรรม  การมีองคกรกํากับการเลือกตั้ง (Supervisor of Elections)  
สิทธิในการเลือกตั้งเปล่ียนจาก ๒๑ ป เปน ๑๘ ป  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเลือกต้ัง  

(Electoral Law)  ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงไมเกิน ๒ สมัย ๆ ละ ๕ ป  
องคกรจัดการเลือกตั้ง  การมีคณะกรรมการการเลือกตั้งอิสระ (Independence 

Electoral  Commission)  
ส่ืออิสระ  การอนุญาตใหเอกชนมีสถานีวิทยุเปนของตนเอง  

องคกรสตรี 
องคกรดานส่ิงแวดลอม 

ประชาสังคม 

กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ความรวมมือระหวางส่ือมวลชนกับ
องคกรประชาสังคม 

Botswana  Human  Rights  Centre 

กฎหมายตรวจสอบสมาชิกรัฐสภา  การแสดงบัญชีทรัพยสินของสมาชิกรัฐสภา 
การควบคุมประสิทธิภาพขององคกร  
วิสาหกิจ  

การจัดต้ังหนวยติดตามการปฏิบัติงานขององคกร
วิสาหกิจ (Public Monitoring Unit, Ministry of Finance 
and Developed Planning)  

การตอสูเพ่ือสิทธิสตรี การจัดต้ังองคกรเฉพาะท่ีดูแลเรื่องสิทธิสตรี (The 
Democracy Project of the University of Botswana and 
Emang Basadi – Women Stand – up for Your Rights)  

การใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  

องคกรเฉพาะเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
(Kgotla)  
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ตัวช้ีวัด  ตัวอยางตัวช้ีวัด  
บริการสาธารณะ  การจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริการสาธารณะ 

(Public Service Commission)  
ความยุติธรรม  การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกิจการดานความยติ

ธรรม (Judicial Service Commission)  
การขจัดการฉอราษฎรบังหลวง  การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการคอรรัปช่ันและ  

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Directorate on Corruption 
and Economic Crime)  

หลักประกันการบริการท่ีดีของรัฐ  การมีสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the  
ombudsman)  

 
ท่ีมา : The Special Initiative on Africa, United Nations, ๑๙๙๘.๗๔ 

 

การใชธรรมาภิบาลในตางประเทศสามารถสรุปไดเปน ๒ สวน คือในประเทศท่ีพัฒนา 
แลว และประเทศท่ีกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาในประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และปรับปรุงประสิทธิผลขององคกรของรัฐ การท่ีระบบ 
การเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เติบโตมาจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยม จึงไดปู 
พ้ืนฐานกฎหมายท่ียุติธรรม ใหความสําคัญตอความเสมอภาค ความโปรงใส การตรวจสอบคุณภาพ 
ชีวิตและสิทธิมนุษยชน ปจจุบันสหรัฐฯ ยังมีความพยายามท่ีจะปรับการทํางานขององคกรของรัฐ 
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น มีการสงเสริมธรรมาภิบาลใหกลายเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาการ 
ท่ีจะตองมีองคกรคอยตรวจสอบ หรือจับผิดการทํางาน 

ในขณะท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบอสซาวานา ก็กําลัง อยู
ในชวงของการนําธรรมาภิบาลไปปรับใช เพ่ือเปนกลไกที่ชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังค ของ
ประเทศใหดีขึ้น สรางระบบการทํางานในองคกรของรัฐใหมีความโปรงใส และชัดเจน ทังน้ี การมี
ธรรมาภิบาลก็จะทําใหตางประเทศเกิดความเชื่อมั่นตอการลงทุนได 

ในประเทศฟลิปปนสมีความกาวหนาในการนําหลัก Total Quality Management ให เขา
สู Total Quality Governance ซ่ึงเปนการประยุกตใชหลักการดําเนินงานของธุรกิจท่ีเนน 
                                                            

๗๔นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา  ๔๒ – ๔๕. 
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ประสิทธิภาพของการจัดการ สวนประเทศอินโดนีเซียมีความพยายามในการใชธรรมาภิบาลเพ่ือ 
แกไขปญหาการคอรรัปชั่นและพัฒนาเศรษฐกิจใหดีข้ึน สวนประเทศบอสซาวานาไดมีการปรับใช 
ธรรมาภิบาลในองคกรตาง ๆ รวมถึงการจัดตั้งองคกรใหมท่ีใชหลักธรรมาภิบาล 

นอกจากน้ัน ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลบางตัวช้ีวัดของตางประเทศอาจนํามาปฏิบัติไดใน 
ประเทศไทย หากแตสมควรจะตองมีการประเมิน ตรวจสอบ หรือวิจัยเพ่ือคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีมี ความ
เหมาะสมตอประเทศไทยตอไป 

จากการศึกษาคนควาเอกสาร บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพอจะสรุปไดวา การ 
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับองคประกอบหลายประการท้ังจากภายในและภายนอก 
ผูบริหารเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง ในการท่ีจะนําโรงเรียนไปสูความมีประสิทธิภาพและ 
ความสําเร็จ ผูบริหารตองมีคุณลักษณะของผูนําท่ีสําคัญ ไดแก ความซื่อสัตย ความยุติธรรม มีความ 
มุงม่ัน ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีภาวะผูนําสูงเปนคนกลาคิด 
กลาเปล่ียนแปลง กลาตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง เปนบุคคลแหงการ 
เรียนรูและมีความจริงใจ ในการบริหารจัดการผูบริหารสามารถใชเทคนิควิธีและหลักการตางๆท่ี 
หลากหลายมาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพเหตุการณและปจจัยแวดลอม หลักธรรมาภิบาลเปน 
แนวทางสําคัญในการบริหารจัดการ จัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
อันมีหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวน
รวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซ่ึงเปนหลักการบริหารงานท่ีดีใหผูบริหาร 
ตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ ของบังคับตางๆอยางถูกตองและ 
เสมอภาค ยึดม่ันในสิ่งท่ีดีงามเปนแบบอยางแกบุคลากรในโรงเรียน เนนความโปรงใสสามารถ 
ตรวจสอบได ความไววางใจซ่ึงกันและกันมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา เปด 
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินปญหา และประเมินผลการบริหารโรงเรียน 
อยางเท่ียงธรรม มีความรับผิดชอบ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแก 
สวนรวมโดยรณรงคใหมีความประหยัด และใชทรัพยากรอยางคุมคา 
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๒.๗  บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
เจือจันทร จงสถิตอยู ไดกลาววาผูบริหารน้ันเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากใน

การขับเคล่ือนองคการ การใช หลักธรรมาภิบาลในการบริหารน้ัน ไดกลาวไวในการนําธรรม รัฐมา
ปฏิบัติ ผูบริหารควรบริหารจัดการดวยเปนธรรม ใหความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจก็ ควร
ใหทีมงานมีสวนรวม ชี้ใหทุกคนเขาใจถึงบทบาทและปญหาท่ีแทจริงในการปฏิบัติงานเพ่ือการ 
บริหารจัดการท่ีดี๗๕ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ ไดกลาววาผูบริหารมีหนาท่ี ประสานงานระหวาง
คณะกรรมการกับพนักงานตองมีรายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจํา มีการ บริหารงานอยาง
โปรงใสพรอมท่ีจะใหตรวจสอบไดทุกเวลาและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมอยาง ยุติธรรม๗๖ 

ยุทธ วงฉัตรธาร ไดกลาวไววา การสรางกระบวนการธรรมรัฐหรือการ กํากับดูแลกิจการ
ท่ีดี ควรเริ่มตนดวยความต้ังใจจริงของคณะผูบริหารและคณะกรรมการท่ีเขมแข็ง ซ่ึง ประกอบดวย
คณะกรรมการท่ีสามารถคานอํานาจซ่ึงกันและกัน และตองมีประสบการณในการ บริหารองคกร
โดยกําหนดแนวทางการบริหารชี้ใหเห็นบทบาท และทิศทางท่ีชัดเจนในการ ดําเนินงานรวมกัน 
สรางกระบวนการจัดการท่ีรัดกุม มีการพิจารณาตัดสินท่ีดี เพ่ือปองกันมิใหเกิด ความเสียหาย สราง
ความคลองตัวใหเกิดข้ึนในการบริหารงาน๗๗ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวเก่ียวกับบทบาท ผูบริหารสถานศึกษาของผูบริหารใน
ฐานะนิติบุคคลซ่ึงไดกําหนดแนวทางการบริหารตามธรรมาภิบาลคือ๗๘ 

๑. รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การบริหารแนวใหม จําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองบริหารและตัดสินใจ โดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก ดังน้ันผูบริหารจึง จําเปน
จะตองรวบรวม จัดระบบขอมูลและใชขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการตัดสินใจให มาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

๒. วามแผนและดําเนินงานตามแผนที่วางไว การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมี 
ทิศทางในการบริหาร ดังน้ันผูบริหารตองมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการวางแผน สามารถ
ดําเนินการบริหารตามแผนที่กําหนดไว รวมทั้งการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามแผนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
                                                            

๗๕เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๕๕ – ๖๐. 
๗๖ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ, ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๙ – ๑๑. 
๗๗ยุทธ วงฉัตรธาร, การสรางกระบวนการธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๑๒ – ๑๓. 
๗๘กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, กรุงเทพมหานคร : องคการรับสง

สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖, หนา ๑. 
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๓. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติ บุคคล 
ผูบริหารมีอํานาจอยางอิสระ ขณะเดียวกันรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนอยางเต็มท่ี ดังน้ันเพ่ือ
ปองกันความผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผูบริหารจึงจําเปนตองทํา ความเขาใจ
กฎหมายอยางแทจริง 

๔. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล การศึกษาเปนการบริการ สาธารณะ 
เพ่ือใหการบริหารและการตัดสินใจท่ีมีความถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหาร ควร
ดําเนินงานโดยใชองคคณะบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจมากที่สุดเทาท่ีจะ มาก
ได 

๕. จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง ผูบริหารจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีให 
ครบถวน ความถูกตองตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพ่ือการบริหารของตนใหเปนไปดวย 
ความโปรงใส 

นายอานันท ปนยารชุน  หลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยควรมี องคประกอบดังน้ี๗๙ 
๑. ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และความเปนอิสระในนโยบายการศึกษา 
๒. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
๓. การสนองตอบความตองการของสังคม 
๔. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย นักศึกษา และหลักสูตร                

มี งบประมาณรายไดและรายจาย ดังน้ี 
ตารางท่ี  ๒.๒  ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
การใชระบบสัญญาจางงานกับบุคลากรอยางเปนธรรมและชัดเจน  
การกําหนดชวงระยะเวลาท่ีแนนอนในการประเมิน  
การสรางแรงจูงใจและแรงผลักดันใหบุคลากรทํางานไดเต็มท่ี  
การสามารถท่ีจะรองทุกขตอกรรมการอุทธรณรองทุกขได เมื่อไมได
รับความ เปนธรรมจากผูบังคับบัญชา  

ความเปนธรรม 

มีระบบบริหารการเงินและทรัพยสินท่ีชัดเจน เปนขั้นตอน 
ตรวจสอบได  

 

                                                            

๗๙นายอานันท ปนยารชุน, มุมมองนายอนันต, หนังสือพิมพมติชน, เดือนกรกฎาคม, วันที่ ๒๖, 
๒๕๔๒, หนา ๗. 



๕๖ 

 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
การมีอํานาจอิสระของกรรมการอุทธรณรองทุกขในการพิจารณาคํา
อุทธรณรอง ทุกขของบุคลากร  

ความเปนธรรม 

บุคลากรไดรับขอดีและขอแกไขในการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
แตละชวง  

หลักธรรมาภบิาล  ตัวช้ีวัด  
การประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบใหประชาคม
รับทราบ  
การประกาศตารางเงินเดือนและขั้นเงินเดือนใหประชาคมรับทราบ  
กระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบเปนไปอยางเปดเผย  
การประกาศใหประชาคมรบัทราบเก่ียวกับรูปแบบตางๆ ของการ
พัฒนา บุคลากร  
มีหลักเกณฑทีชัดเจนในการคัดเลือกบุคลากรและประกาศให
ประชาคมรับทราบ  

ความโปรงใส  

การประกาศใหประชาคมรบัทราบเก่ียวกับสิทธิในการไดรับ
สวัสดิการตาง ๆ  

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
การประกาศใหประชาคมรบัทราบเก่ียวกับแผนงาน กฎ ระเบียบของ  
มหาวิทยาลัย  
การประชาสัมพันธการรับสมัครบุคลากรเขาทํางานอยางท่ัวถึงไปสูผู
ท่ีมีความรู ความสามารถในตําแหนงตาง ๆ  
บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสถานการณและปญหาขององคกร  
บุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาขององคกร 
การกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรอยางชัดเจนเพ่ือใหตรวจสอบ
ไดงาย  

ความโปรงใส 

ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคบับัญชาสามารถส่ือสารกันไดสองทาง  
 

 

 



๕๗ 

 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการไดมาซ่ึงผูบริการ  
อธิบดีรับฟงขอเสนอแนะจากประชาคมในเร่ืองนโยบายหรือการ
บริหาร  
แผนงานของหนวยงานไดมาจากความคดิของสมาชิกทุกคนใน
หนวยงาน  
ผูบริหารเปนท่ียอมรับของบุคลากรสวนให 
อธิการบดีเปนผูท่ีคนสวนใหญในประชาคมมหาวิทยาลัยใหการ
สนับสนุน  
บุคลากรมีสวนรวมในการพิจารณาการไดรับการฝกอบรม/การลา
ศึกษาตอของ บุคลากร  
การทํางานเปนทีมในการบริหาร  

การมีสวนรวม 

การตรวจสอบการดําเนินงานของผูบริหารใหสอดคลองกับนโยบาย  
หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 

การใชจายตาง ๆเปนระบบเหมาจาย ถัวเฉล่ียได  
มีการประเมินผลการใชงานแบบภายหลัง คือ ดูท่ีผลผลิตของงาน  
การเปดโอกาสใหปรับเปล่ียนแผนงานไดโดยงาย เพ่ือใหสอดคลอง
กับความ เปล่ียนแปลงทางสังคม  
ทุกหนวยงานมีอิสระในการบริหารจัดการและหารายไดของตนเอง 
โดยมีเกณฑ กลางในการดําเนินการเหมือนกัน  

ความมีอิสระ 

สภามหาวิทยาลัยเนนบทบาทดานการกําหนดนโยบาย  
หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 

การใชอํานาจบริหารจากระดับสูงสูระดับปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเอกภาพ
ในการบังคับ บัญชา  
ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผลงานทางวิชาการ 
การบังคับบัญชาหลายขั้นตอนจะเปนการประกันความถูกตองและ
ความ ยุติธรรม  

ประสิทธิผล  
 
 
 
 
 
 

ขอมูลเก่ียวกับการสรรหาผูบริหารควรเปดเปนความลับ เพ่ือรักษา
สิทธิสวน บุคคล  

 



๕๘ 

 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ประสิทธิผล  
 

อธิการบดีควรมีอํานาจบริหารงานอยางอิสระ เพ่ือใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุด  
การลดจํานวนละขนาดสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  ความคลองตัว  
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีขนาดเล็กเพ่ือความคลองตัวในการ
บริหาร  

ท่ีมา : ท่ีประชุมสภาอาจารยมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย, ๒๕๔๓. 
จากท่ีกลาวมาเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาลพอท่ีจะสรุป   

ไดวา การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลตองอาศัยปจจัยหลายประการในการบริหารใหมี 
ประสิทธิภาพซ่ึงอาจสรุปเปนดังน้ี คือผูบริหารจะตองเปนบุคคลท่ีมีการเรียนรูตลอดเวลาทั้งขอ 
กฎหมาย กฎขอบังคับ องคความรูทางการบริหารในดานตางๆ เพ่ือสรางเสริมประสบการณในการ 
บริหาร เน่ืองจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลน้ันผูบริหารจะตองมีความรูความสามารถและ 
ประสบการณซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจ การวางแผนในการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และผูบริหารจะตองยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหารโดยนําหลักธรรมาบูรณาการกับการบริหาร 
แบบธรรมาภิบาลซึ่งจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับของคนในองคกรซ่ึง
หลักธรรมท่ีสําคัญท่ีควรนํามาใชในการบริหารควบคูกับหลักธรรมาภิบาลทศพิธราชธรรม เพราะจะ 
ทําใหผูบริหารเปนบุคคลท่ีนาเชื่อถือ มีความรอบคอบ มีคุณธรรมและมีความยุติธรรมในการบริหาร 
 
๒.๘ ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ เปนองคกรเฉพาะ
ดานการกํากับ ดูแล การสงเสริม ประสานงานในเชิงนโยบายโดยมีผูชํานาญการในสาขาตางๆตาม
ภารกิจงานท่ี กําหนด ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ี กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาทางดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พ้ืนท่ี การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีบทบาทหนาดังตอไปน้ี๘๐ 
                                                            

๘๐สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, กระจายอํานาจทางการศึกษา การเมืองและฉันทานุมัติ 

(พิมพครั้งที่ ๒), กรุงเทพมหานคร : เอ็ดเวิรด บี.ฟสค, ๒๕๔๒ 



๕๙ 

 

๑. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให 
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ 
ความตองการของทองถ่ิน 

๒. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษาและหนวยงาน ใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและแจงการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้ง 
กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาวดวย 

๓. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขต พ้ืนท่ี
การศึกษา 

๔. กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนท่ี การศึกษา 
๕. ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนที่ 

การศึกษา 
๖. ดําเนินการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๗. พิจารณาแบงสวนราชการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
๘. พัฒนางานดานวิชาการ จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผล 

สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๙. ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริม 

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๑๐. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคลองคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๑๑. ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน เขต
พ้ืนท่ีการศึกษา 

๑๒. รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และประสาน 
สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 

๑๓. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต 
พ้ืนท่ีการศึกษา 

๑๔. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปน หนาท่ี
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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๑๕. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  กําหนดแผนยุทธศาสตร        

ไวดังน้ี 
วิสัยทัศน 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จะเปนองคกรชั้นแนวหนา

ของ ประเทศในการบริหารจัดการและสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาคุณธรรมนําความรู
เพ่ิมขีด ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาท่ีย่ังยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 
๑. กํากับ ดูแลประสานสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๒. พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
๓. สงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน มีพลังในการพัฒนาคุณธรรม 

เพ่ิมศักยภาพการแขงขัน และการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เปาประสงค 
๑. ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ ไดรับการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน 

ท่ัวถึง เทาเทียม และตอเน่ือง 
๒. ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความรู ทักษะ คุณธรรม เปนพลเมืองดี มีคุณภาพ และ

รวมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู 
๓. ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาคุณธรรมท่ี ย่ังยืน

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในดานการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ มี ๗  โรงเรียน มีจํานวนบุคลากรในโรงเรียน ดังตอไปน้ี 
๑) โรงเรียนวัดจันทรนอก  ๒) โรงเรียนวัดจันทรใน  ๓) โรงเรียนวัดลาดบัวขาว 
๔) โรงเรียนวัดไทร  ๕) โรงเรียนวัดไผเงินโชตวนาราม  ๖) โรงเรียนวัดบางโคลนอก 
๗) โรงเรียนวัดราชสิงขร 
ท่ีมา : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร, กลุมนโยบายและ

แผน, ๒๕๕๑ 
สรุปไดวา ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ไดกําหนดการดําเนินการทํางานภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ี กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการและการจัดการศึกษาทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหาร
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ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง และมีการ
กําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดออกมาเปนนโยบาย
ในการทํางานของสวนราชการในระดับลางลงมา 
 
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลนั้น ผูวิจัยได 
รวบรวมมานําเสนอและเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยงานตางๆ ดังน้ี 

สุวรรณ ทองคํา ศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน โรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา ๑) ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายหลักสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมการ บริหารงานตามหลักธรรมาภิ บาลในระดับ
มากที่สุด ๒) ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพสวนใหญ บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูง กวาระดับปริญญาตรี
สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุด ๓) ผูบริหาร โรงเรียนท่ีมีวัยวุฒิไมเกิน 
๕๐ ปสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียน  ท่ีมีวัยวุฒิมากกวา ๕๐ 
ปขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี สวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิท่ีมีคุณวุฒิทาง การศึกษาระดับปริญญา
ตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน ๑๐ ป สวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี ประสบการณการ
บริหาร ๑๑-๒๐ ป มากกวา ๒๐ ป ตามลําดับ และผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนง ในโรงเรียน
ขนาดกลางสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสด รองลงมาเปนผูบริหาร โรงเรียนท่ี
ดํารงตําแหนงในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก ตามลําดับ๘๑ 

 
 
 
 

                                                            

๘๑สุวรรณ ทองคํา, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฎ
เทพสตรี, ๒๕๔๕), หนา บทคัดยอ. 
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เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ  ทําการศึกษาเร่ือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวาสภาพการ 
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นครู สังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเม่ือ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด สํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวา ในภาพรวมผูบริหาร 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑-๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณต้ังแต ๑๑ ปข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม 
แตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่กําหนดไว แตมีดานท่ีแตกตางกัน๑ ดาน คือ ดานหลัก 
คุณธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๘๒ 

สุนทร ออนวัง ไดศึกษาเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาล ใน
โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ พบวาการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ ใน
ภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบวา ทุกหลักธรรมาภิบาลอยู ใน
ระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความ 
โปรงใส หลักความคุมคา หลักนิติธรรมและหลักการมีสวนรวมตามลําดับสถานศึกษาควรจัด แสดง
ผลงานการดําเนินการของโรงเรียนใหชุมชนทราบทุกป ควรใหชุมชนมีสวนรับทราบการ 
ดําเนินการภายในโรงเรียน มีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหมากกวาน้ีปจจุบันมีการรับฟง 
ขอเสนอแนะจากชุนชนอยางสม่ําเสมอ และการบริหารจัดการทรัพยากร สิ่งแวดลอม ควรใหชุมชน 
มีสวนรวมเพ่ือการใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา๘๓ 

 
 
 

                                                            

 ๘๒เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 

๘๓สุนทร ออนวัง, การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคาย  
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ. 



๖๓ 

 

ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย  ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิ
บาล อําเภอเมืองลําพูน พบวา การบริหารงานดานวิชาการดานการบริหารงานบุคคลและดานการ
บริหารท่ัวไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ 
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนการบริหารดานงบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผาน
ระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ ระดับคุณภาพการมีความพยายามจนถึงระดับ
คุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ เมื่อพิจารณา การบริหารในแตละดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมี
การบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการ มีความตระหนัก๘๔ 

     สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ  ศึกษาเก่ียวกับรายงานการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน ของผูบริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียน บานชายธูป ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูใน
ระดับมากท้ัง๖ หลัก ตามลําดับคาเฉลี่ยดังน้ีหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักนิติธรรม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนบานชายธูป เสนอแนวทาง คือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย
ท้ังผูบริหาร สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนด
วิสัยทัศนวางแผน และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง ดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได
โดยทุกคนปฏิบัติตาม หนาท่ีของตน เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา 
ลักษณะพิเศษของหลัก ธรรมาภิบาล จะสงผลทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรร
มาภิบาลประสบ ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ เผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสมํ่าเสมอใชทรัพยากรทาง
การศึกษาใหเกิดประโยชน สูงสุด และยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับ
ความสําเร็จในการบริหารงานสูง มากข้ึนอีก การทํางานภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และ
นําไปสูความสําเร็จของการ บริหารการศึกษาท่ีดีข้ึนตอไป๘๕ 

 
 

                                                            

๘๔ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
ลําพูน, การคนควาแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗),        
หนา  ๘๐. 

 

๘๕สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : เทพรัตน
การพิมพ ๒๕๔๙), หนา ๕๐. 



๖๔ 

 

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ  ทําวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของ
สถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ โดยภาพรวมอยูระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
สภาพการบริหารอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานหลักการมีสวนรวม สวน
ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือดานหลักความคุมคา และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก ธรร
มาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี๑๓ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ท้ังโดยรวมและ ราย
ดานท้ัง ๖ ดาน พบวา ไมแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ สวนใหญ ไมพบปญหา ใดๆ
เพราะทุกคนเขาใจในหลักการรวมกัน แตยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาด 
ความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไมสนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ี 
ของตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวนราชการทุกแหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
จัดการอยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรม 
ใหทุกฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และนําไปปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และ 
รายงานตอผูเก่ียวของและสาธารณชนอยางตอเน่ือง๘๖ 

สถาบันพระปกเกลา ไดมีการจัดทําโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผล การ พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีดี (The Development of Indicator for Measuring Good Governance) ซ่ึงมา
จากแนวคิดวาการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญหลายประการไดแก เปนการทํางาน อยางมี
หลักการ มีความรับปดชอบ สามารถอธิบายเหตุและผลตอหนาสาธารณะได เปนการทํางาน ท่ีมี
ความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ประชาชนมีสวนรวม ใน
การบริหารจัดการ รวมตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร รวมจัดการสังคมในลักษณะ ประชาคม 
และสมาชกในสังคมเคารพสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกันและกัน รูหนาท่ีของตนเอง เคารพ กฎระเบียบ
ของสังคม โดยมีขอบเขตการศึกษาตามการบริหารจัดการท่ีดีและแนวทางท่ีกําหนดไวใน 
ยุทธศาสตรการจัดการท่ีดีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘ และ ๙ สะทอน
หลักการบริหารท่ีดี ๖ ประการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารกิจการบานเมือง 
และสังคม พ.ศ.๒๕๔๒ ผลการศึกษาพบวาผลการบริหารจัดท่ีดีท้ัง ๖ หลักมีความเหมาะสมในการ 
อธิบายการบริหารจัดการท่ีดี โดยประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญดังน้ี๘๗ 

                                                            

๘๖นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการที่ ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ ๘, หนา ๔๐. 

๘๗สถาบันพระปกเกลา, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว), ๒๕๔๔ 



๖๕ 

 

๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี หนวยงานไดมา ปฏิบัติหนาท่ี
ตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความอิสระในการ ปฏิบัติหนาท่ี 
หนวยงานยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และการทํางาน ภายใตกฎ 
ระเบียบสูงสุด 

๒. หลักคุณธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญ คือ การปลอดคอรัปช่ัน การปลอด จาก
ผูทําผิดวินัย การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

๓. หลักความโปรงใส ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ ความโปรงใสดาน โครงสราง
ของระบบ ดานระบบการใหคุณ ดานระบบการใหโทษ และดานการเปดเผยของ ระบบงาน 

๔. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการใหขอมูลขาวสาร 
หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการ 
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีสวนรวม 

๕. หลักสํานึกความรับผิดชอบ ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หนวยงานมีการ สราง
ความเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายที่ชัดเจน มีการบริหารงานอยางประสิทธิภาพ มีระบบ ติดตาม
ประเมินผล มีการจัดการกับผูไมมีผลงาน และหนวยงานมีแผนสํารอง 

๖. หลักความคุมคา ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ การประหยัด การใช ทรัพยากรให
เกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการแขงขัน 

ชัชภูมิ สีชมภู  ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาล พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียมีความตองการการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลในระดับมากทุกดาน รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญประกอบดวยองคประกอบ ๒ ดาน คือ ดานปจจัยนําเขาและดาน
กระบวนการบริหารจัดการ ดานปจจัยนําเขา จําแนกเปนภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และภาวะผูนําของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดานกระบวนการบริหารจัดการ
จําแนกเปน การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ การบริหารตามแผน 
บุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ การบริหารตามแผนการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 
การวางระบบ วางแนวปฏิบัติงาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุลและการรายงานผลการ
จัดการศึกษา การศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารจัดการ๘๘ 

                                                            

๘๘ชัชภูมิ สีชมภู, รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล, วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘), หนา ๘๕. 



๖๖ 

 

เฉลิมชัย สมทา  ไดศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑ พบวา 
ผูตรวจแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาอยูในระดับ “มาก” เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรมหลักความรับผิดชอบ หลักนิติ
ธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส๘๙ 

ชรินรัตน แผงดี   ทําวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารดวยหลัก ธรรมาธิบาลของ
ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นครสวรรค เขต ๒ 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปญหา การ บริหารดวยหลักธรร
มาภิบาล โดยรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหามากท่ีสุดคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือ หลัก
ความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ๙๐ 

ดังน้ันจึงกลาวสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพเนน
การเช่ือมโยงสวนตางๆ ของสังคมใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน มีความเปนธรรมท้ังในความคิด
และการปฏิบัติ มีจุดหมายเดียวกันมีความเสมอภาค รับผิดชอบโปรงใส คํานึงถึงประโยชนสวนรวม
เปนหลักอันจะเปนพลังขับเคล่ือนองคการไปสูความสําเร็จอยางม่ันคงและมีการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ตอไปจากแนวคิด ผลการศึกษาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังหมด สรุปไดวาในการบริหารจัด 
การศึกษาโดยผูบริหารศึกษาในฐานะท่ีสถานศึกษาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ผูบริหารควรนํา 
หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัด 
การศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาคนไทยให 
เปนมนุษยท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการ 
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 
 
 
 

                                                            

๘๙เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๗๐. 

๙๐ชรินรัตน  แผงดี, รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย โรงเรียนบึง
พิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต ๒, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๕๑), หนา บทคัดยอ. 



๖๗ 

 

     ตัวแปรตาม 

๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลไดกรอบมาเปนแนวคิดทางการศึกษา

คนควาตามลําดับ  ดังมีรายระเอียดตามลําดับดังตอไปน้ี 
  

  
  
      ตัวแปรตน                                                                                
 
 

 
 
 
 
 
 
                                           
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี  ๒.๓  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ขอมูลพื้นฐานของครู 

๑. เพศ 

๒.อายุ 

๓.ระดับการศึกษา 

๔.ประสบการณ 

๕.ตําแหนง/หนาท่ี 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา 

 เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑. ดานนิติธรรม 

๒. ดานคุณธรรม 

๓. ดานความโปรงใส 

๔. ดานการมีสวนรวม 

๕. ดานความรบัผิดชอบ 

๖. ดานความคุมคา 



บทท่ี ๓ 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยในครั้งน้ี เปนการงานวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาการใช         

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของคณะผูบริหารและครุผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
ศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Survey) โดยศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีจาก

ตํารา บทความและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือสรางกรอบแนวคิดในการวิจัยและสราง
สมมติฐาน 

ศึกษาโดยวิจัยภาคสนาม (Field Survey) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัย
ไดจากการทบทวนวรรณกรรม เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลท่ีจะมาทําการวิเคราะห และเก็บ
ขอมูลดวยแบบสอบถามจากผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ และครูผูสอนใน
โรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

 
๓.๒  ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

๑. ข้ันเตรียมการ  คือ ทําการศึกษาคนควาขอมูลจากตํารา บทความและผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวของเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.   ข้ันการพัฒนาเครื่องมือ  คือ ใชกรอบแนวคิดเปนแนวทางในการจัดการทํา
แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย และหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยหาคาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา
จากผูทรงคุณวุฒิ และนําไปหาคาความเชื่อมั่น โดยใชกับโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย 
แลวนําเสนอกับคณะกรรมการควบคุมการวิจัยตรวจสอบ แนะนํา แลนํามาปรับปรุงแกไขเพ่ือความ
สมบูรณของแบบสอบถาม 

๓. ข้ันการเก็บขอมูล คือ นําแบบสอบถามท่ีคณะกรรมการปรับปรุงแลวเก็บขอมูลจาก
ประชากร และกลุมตัวอยาง ในโรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๑ 

๔. ข้ันตอนวิเคราะหขอมูล คือ นําขอมูลท่ีไดมาประเมินผล โดยใชสถิติวิเคราะหคาตาง 
ๆ เพ่ือใชในการวิจัย 



๖๙ 

๕. ข้ันสรุปและอภิปรายผล คือ นําขอมูลท่ีไดมาอภิปรายและสรุปเปนผลการศึกษาวิจัย 
โดยการวิเคราะห สังเคราะห และสรุปเน้ือหา แลวนําเสนอเปนรายงานการวิจัยตอไป 

 
๓.๓  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                    ประชากรท่ีใชในการวิจัยในครั้งน้ี ประกอบดวย ไดแก ครูผูสอนและหัวหนาฝาย  ใน
โรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑ป
การศึกษา ๒๕๕๔ ซ่ึงมีจํานวน  ๗ โรงเรียนซ่ึงมีจํานวน ๒๑๐ คน  และกลุมตัวอยางใชวิธีการสุม
แบบงาย (Simple Random) โดยศึกษาหนวยประชากรท้ังหมด จํานวน ๒๑๐ คน คํานวณตามตาราง
ของ Krejcie and Morgan ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๓๖ คน ดังรายละเอียดของตารางที่ ๓.๑๑ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงประชากรและกลุมตัวอยาง 

ช่ือโรงเรยีน จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
๑.โรงเรียนวัดไทร ๓๕ ๒๐ 
๒.โรงเรียนวัดจันทรนอก ๑๕ ๑๐ 
๓.โรงเรียนวัดจันทรใน ๔๒ ๒๒ 
๔.โรงเรียนวัดลาดบัวขาว ๑๕ ๑๐ 
๕.โรงเรียนวัดบางโคลนอก ๓๕ ๒๐ 
๖.โรงเรียนวัดไผเงินโชตนาราม ๔๐ ๒๔ 
๗.โรงเรียนวัดราชสิงขร ๔๕ ๓๐ 

รวม จํานวน  ๒๑๐ คน จํานวน ๑๓๖ คน 
 

๓.๔  การสรางเคร่ืองมือ 
ศึกษาตารา เอกสาร แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ หลักธรรมาภิบาล ตลอดจน

ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน 
กําหนดโครงสรางของเคร่ืองมือโดยการจัดทา ตารางโครงสรางและเน้ือหาเสนอ อาจารย

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบแกไข 

                                                            

๑ธานินทร   ศิลป จารุ ,  การวิ จัยและวิ เคราะหข อ มูลทางสถิติด วย  SPSS,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๙ ,

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส อาร พริ้นติ้ง แมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๔๗. 



๗๐ 

สรางแบบสอบถาม มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ โดยสอบถาม ความคิดเห็น 
เก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ตามองคประกอบ ของ
หลักธรรมาภิบาล 

นําแบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษา ตรวจสอบเน้ือหา และภาษาท่ีใช นํามา ปรับปรุง
แกไข 

นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน ตรวจสอบความ 
ตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลองของคา ถาม (Index of Item 
Objective Congruence : IOC อางถึงใน เชาว อินใย๒จากน้ันเลือกคา ถามขอท่ีมีคา IOC ตั้งแต ๐.๕ 
ข้ึน ไป โดยแบบสอบถามการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา      
เขตบางคอแหลม มีคา IOC  ระหวาง ๐.๖๐ – ๑.๐๐ 

นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try out) กับกลุมครูโรงเรียน
ประถมศึกษา ไดแก ครูชายและครูหญิง ในโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน เพ่ือ
ตรวจสอบความ เขาใจภาษา คา ชี้แจงตาง ๆ ของแบบสอบถาม และวิเคราะหหาคุณภาพของ
แบบสอบถาม คือคาความเท่ียง (Reliability) โดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach) โดยมีคาความ เท่ียงท้ังฉบับเทากับ ๐.๘๖๐๓ 

 
๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม เพ่ือขออนุญาต
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย คณะครุศาสตร สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปย่ืนตอผูอํานวยการ โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอ
แหลม ท่ีไดรับการสุมสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล พรอมกับเคร่ืองมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือ
ทํา การศึกษาวิจัย โดยให ครูท่ีไดรับการสุมเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามที่เปนเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีสงไปพรอมกับหนังสือขออนุญาต 

                                                            

๒เชาว อินใย,  เอกสารประกอบการสอนการประเมินผลการเรียน,  เลย : โรงพิมพรุงแสงธุรกิจการ
พิมพ, ๒๕๔๓, หนา ๒๕๑. 



๗๑ 

ผูวิ จัยนัดหมายวันเวลาสําหรับเก็บแบบสอบถามคืนโดยผูวิจัยเ ดินทางไปเก็บ 
แบบสอบถามคืนดวยตนเองจากทุกโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตามวันเวลาท่ีนัดหมายเพ่ือใหได 
แบบสอบถามกลับคืนครบทุกฉบับ 

 
๓.๖  การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม นําไปวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูป การวัดคาตัวแปร  ตามลักษณะแบบสอบถาม Rating scale การวัด  Likert scale แบง 
ระดับในการวัดออกเปน ๕ ระดับ 

คาเฉลีย   ๔.๕๐  -  ๕.๐๐  หมายถึง  อยูในระดับมากท่ีสุด 
คาเฉลีย   ๓.๕๐  -  ๔.๔๙ หมายถึง  อยูในระดับมาก 
คาเฉลีย   ๒.๕๐  -  ๓.๔๙ หมายถึง  อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลีย   ๑.๕๐  -   ๒.๔๙ หมายถึง อยูในระดับนอย 
คาเฉลีย   ๑.๐๐   -  ๑.๔๙  หมายถึง  อยูในระดับนอยท่ีสุด 
๑) วิเคราะหแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดย

การ นามาแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 
๒) วิเคราะห แบบสอบถาม เก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน ของ

ผูบริหารโรงเรียน วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย ( X )  และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
                ๓)     วิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ใชสถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลีย ๒ กลุม ในเรื่องเพศ และ F-test (one way ANOVA) ในการทดสอบความ
แปรปวนแบบทางเดียว เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลีย ท่ีมีมากกวา ๒กลุม ในเร่ือง อายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ ถาพบความแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ จะเปรียบเทียบรายคูดวย
วิธี LSD หรือ (scale)  และนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย                                                                             

 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 

๓.๗  สถิติท่ีใชในการ วิเคราะหขอมูล 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน มีดังน้ี 
หาคาความถ่ี (Frequency) 

๒. หาคารอยละ (Percentage)  โดยใชสูตร 

 
     จํานวนของผูตอบแบบสอบถามน้ัน ๆ  
   Percentage  =                                                                 X ๑๐๐ 
     จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

๓. หาคาเฉล่ีย (Mean) โดยใชสูตร 

( X )  =  

เม่ือ    = คะแนนเฉล่ีย 
∑x  = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

N  = จํานวนของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๔. คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation) โดยใชสูตร 

 

             ( X ) S.D. =  

  เม่ือ S.D. = คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
              X = คาคะแนนแตละตัว 
   N = จํานวนขอมูลท้ังหมด 
   ∑2 = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
   ∑x2 = ผลรวมของคะแนนยกกําลังสอง 
 
 
 
 
 



๗๓ 

๕. หาคา  t – Test โดยใชสูตรดังน้ี 
 
                                          

t =         

              

เม่ือ     t       แทน การทดสอบความแตกตางของคาเฉล่ีย 

           แทน  คาเฉล่ียของกลุมตัวอยางท่ี ๑ และกลุมตัวอยางท่ี ๒ 
                 แทน  ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางท่ี ๑ และกลุมตัวอยางท่ี ๒    
                แทน  จํานวนของกลุมตัวอยางท่ี ๑  และกลุมตัวอยางท่ี ๒ 
 

๖. วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ดังน้ี 
 

  F =  

เมื่อ        F  แทน อัตราสวนของความแปรปรวน  
MS

b  
แทน ความแปรปรวนระหวางกลุม  

MS
w 

 แทน ความแปรปรวนภายในกลุม 



บทท่ี ๔  
ผลการศึกษา 

 
การวิจัยครั้งน้ี เพ่ือศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

โรง เ รียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม  สํา นักงานเขต พ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล จะเสนอผลในรูปตารางประกอบความ ผูวิจัยไดนําเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน ๓ ตอน ตามลําดับดังน้ี 

ตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถ่ีและรอย
ละ (Percent) 

ตอนท่ี ๒ ผลการวิเคราะหการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร
โรง เ รียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม  สํ า นักงานเขต พ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน พิจารณา เปนรายขอ รายดาน 
และภาพรวม 

ตอนท่ี ๓ ผลวิเคราะหการศึกษาการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) 

ตอนท่ี ๔ ผลวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒  
 
๔.๑  ตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒  ดังตารางท่ี ๔.๑ 
 
 
 
 



๗๕ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

เพศ 
               ชาย 
               หญิง 

ภาพรวม 

 
๕๙ 
๗๗ 
๑๓๖ 

 
๔๓.๔ 
๕๖.๖ 
๑๐๐.๐ 

อายุ 
               ต่ํากวา ๓๑ ป 
               ๓๑ – ๔๐ ป 
               ๔๑ – ๕๐  ป  
               ๕๑  ปขึ้นไป 

 

๕๓ 
๓๑ 
๔๓ 
๙ 

 

๓๕.๖ 
๒๐.๘ 
๒๘.๙ 
๑๔.๗ 

                                        ภาพรวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 

ระดับการศึกษา 
               ปริญญาตรี 
               ปริญญาโท 
               ปริญญาเอก 

 
๙๕ 
๔๑ 

- 

 
๖๙.๘๕ 
๓๐.๑๕ 

- 

ภาพรวม              ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 

ประสบการณ 
                ต่ํากวา ๖  ป 
                 ๖ – ๑๐ ป 
                 ๑๑ – ๒๐  ป 
                 ๒๑  ปขึ้นไป 

ภาพรวม 

 
๑๗ 
๔๑ 
๔๔ 
๓๔ 
๑๓๖ 

 
๑๒.๕ 
๓๐.๑๕ 
๓๒.๓๕ 
๒๕ 
๑๐๐.๐ 

ตําแหนง / หนาท่ี 
       ผูบริหาร          ๗                          ๕.๒ 

  ครูผูสอน                  ๑๒๙                         ๙๔.๘ 
  ภาพรวม     ๑๓๖        ๑๐๐.๐ 



๗๖ 

จากตารางท่ี ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน เพศหญิง 
จํานวน ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๖ และเปนเพศชาย จํานวน ๕๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๔        

อายุ พบวา ครูสวนใหญอายุต่ํากวา ๓๑ ป จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๖ อายุ
ระหวาง ๔๑ – ๕๐ ป จํานวน ๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๙ อายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๓๑ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๘ และอายุมากวา ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๗ 

การศึกษา พบวา ครูสวนใหญจบการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ 
๖๙.๘๕ รองลงมาเปนผูบริหารและบุคลากรสายบริหาร จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕ 

ประสบการณ พบวา ครูสวนใหญมีประสบการณในการทํางานระหวาง ๑๑ – ๒๐ ป 
จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๕ รองลงมา ๖ - ๑๐ ป จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕  
๒๑ ปขึ้นไป จํานวน ๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ และ ตํ่ากวา ๖ ป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ 
๑๒.๕ 
 
ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะหการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน พิจารณา เปนรายขอ รายดาน และภาพรวม  ดังน้ี 
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม  
 

 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา  

 
 ( X ) 

 
S.D. 

 
ระดับ 

๑. หลักความโปรงใส ๔.๑๒ ๐.๗๔ มาก 
๒. หลักความคุมคา ๔.๑๒ ๐.๗๐ มาก 
๓. หลักความรับผิดชอบ ๔.๑๐ ๐.๗๑ มาก 
๔. หลักคุณธรรม ๔.๐๗ ๐.๗๗ มาก 
๕. หลักนิติธรรม ๔.๐๕ ๐.๖๙ มาก 
๖. หลักความมีสวนรวม ๔.๐๒ ๐.๗๐ มาก 
ภาพรวม ๔.๐๘ ๐.๖๗ มาก 



๗๗ 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๐๘) เม่ือพิจารณารายดาน
พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน โดย เรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี หลักความโปรงใส ( X =
๔.๑๒) หลักความคุมคา ( X =๔.๑๒) หลักความรับผิดชอบ ( X =๔.๑๐) หลักคุณธรรม ( X =
๔.๐๗) หลักนิติธรรม    ( X =๔.๐๕) หลักความมีสวนรวม ( X =๔.๐๒) ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักนิติธรรม     

หลักนิติธรรม ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน 

 
 

๔.๓๒ 

 
 

๐.๖๗ 

 
 

มาก 
๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว

อยางชัดเจน 
 

๔.๑๕ 
 

๐.๘๐ 
 

มาก 
๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ

เก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนด
ขึ้นเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 

 
 

๓.๙๓ 

 
 

๐.๙๑ 

 
 

มาก 
๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ

ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 
 

๓.๙๘ 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบน

พ้ืนฐานความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 
 

๔.๐๔ 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม

กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 
 

๔.๐๑ 
 

๐.๘๘ 
 

มาก 
๗. ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากร

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ของโรงเรียน 

 
 

๓.๙๑ 

 
 

๐.๙๗ 

 
 

มาก 
๘. ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัยเปน

แบบอยางท่ีดีแกบุคลากร 
 

๔.๐๘ 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๐๕ ๐.๖๙ มาก 



๗๘ 

จากตารางที่ ๔.๓ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักนิติธรรมครูมีความคิดเห็นตอ ภาพรวมอยุในระดับมาก 
( X = ๔.๐๕)และรายละเอียดรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับจากมาก
ไปหานอยมีดังน้ี เม่ือพิจารณารายขอ พบวาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ประถมศึกษา ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับ
ตางๆใชในการบริหารโรงเรียน ( X = ๔.๓๒)ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว
อยางชัดเจน ( X = ๔.๑๕)ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง มี
เหตุผลและเปนธรรม ( X = ๔.๐๔)ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ( X = ๔.๐๑)ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ( X = ๓.๙๘)ผูบริหารใหความสําคัญกับการทํา
ประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 
( X = ๓.๙๓)ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับของโรงเรียน ( X = ๓.๙๑)ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักคุณธรรม      
 

หลักคุณธรรม ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

 
๔.๐๓ 

 
๐.๙๖ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตาม
ความเหมาะสม 

 
๓.๙๘ 

 
๐.๘๗ 

 
มาก 

๓. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
และโปรงใส 

 
๔.๒๕ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๔.  ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรม
จรรยา 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๕. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและ
เพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ 

 
๔.๑๔ 

 
๐.๘๘ 

 
มาก 

๖. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแก
ประโยชนสวนรวม 

 
๓.๙๘ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 



๗๙ 

ตารางท่ี ๔.๔  ตอ    

หลักคุณธรรม ( X ) S.D. ระดับ 
๗. ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติ

บุคลากรทุกคน 
 

๔.๐๑ 
 

๐.๙๔ 
 

มาก 

๘. ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ตามหลักเกณฑดวยความยุติธรรม 

 
๔.๐๐ 

 
๐.๙๐ 

 
มาก 

๙. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน 

๔.๐๑ ๐.๙๓๖ มาก 

๑๐. ผูบริหารใชหลักคุณธรรมและมีความเท่ียงธรรม
ในการลงโทษผูกระทําผิด 

๔.๐๐ ๐.๙๗ มาก 

ภาพรวม ๔.๐๗ ๐.๗๗ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๔ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักคุณธรรม ภาพรวมอยูในระดับมาก              ( X = 
๔.๐๗) เมื่อพิจารณาเปนรายขอและพบวาครูมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับจาก
มากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส ( X = 
๔.๒๕) ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ ( X = 
๔.๑๔). ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน ( X = ๔.๐๓) ผูบริหาร
ใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติบุคลากรทุกคน ( X = ๔.๐๑) ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสม
และใหเกียรติบุคลากรทุกคน ( X = ๔.๐๑)ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตาม
หลักเกณฑดวยความยุติธรรม ( X = ๔.๐๐) ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ
เหมาะสม ( X = ๓.๙๘) ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรมจรรยา ( X = ๓.๙๕)
ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



๘๐ 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความโปรงใส    

 

หลักความโปรงใส ( X ) S.D. ระดับ 

๑.   ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ   
ตรวจสอบได 

 
๔.๑๕ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดาน
ตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุก
คนทราบ 

 
 

๔.๒๑ 

 
 

๐.๘๔ 

 
 

มาก 
๓.ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ

อยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 
 
๔.๒๐ 

 
๐.๘๔ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ 

 
๔.๒๑ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๕. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี 
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปน
ปจจุบัน 

 
 

๔.๒๒ 

 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 
๖. ผูบริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานดานการเงิน 

และพัสดุใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับ
ของทางราชการ 

 
 

๓.๙๕ 

 
 

๐.๘๙ 

 
 

มาก 

๗. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการ
บริหารงานตามความเหมาะสมได 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๘๙ 

 
มาก 

๘. ผูบริหารมีการใชจายเงินงบประมาณของโรงเรียน
เปนไปตามวัตถุประสงคของงานโครงการและ
ประโยชนตอการศึกษา 

 
 

๔.๑๕ 

 
 

๐.๘๓ 

 
 

มาก 
๙. ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพรขาวสาร

ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆ
ของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ 

 
 

๔.๐๙ 

 
 

๐.๘๔ 

 
 

มาก 
๑๐. ผูบริหารไมปดบังอําพรางขอมูลในดานตางๆท่ีมี

ผลกระทบตอบุคลากรและชุมชน 
 

 
๔.๑๐ 

 

 
๐.๘๕ 

           

 
มาก 

 



๘๑ 

ตารางท่ี ๔.๕  ตอ 

หลักความโปรงใส ( X ) S.D.         ระดับ 

๑๑. ผูบริหารเผยแพรขอมูลขาวสารและปรับปรุง
ขอมูลขาวสารใหทันสมัยอยูเสมอเชน เว็บไซต
โรงเรียน 

 
 

๔.๐๐ 

 
 

๐.๙๘ 

 
 

มาก 
๑๒. ผูบริหารวินิจฉัยส่ังการบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ี

ถูกตอง 
 

๔.๐๘ 
 

๐.๙๘ 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๒ ๐.๘๕ มาก 

    
จากตารางท่ี ๔.๕ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักความโปรงใส ภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X = ๔.๑๒)
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ และเรียงลําดับจากมากไปหา
นอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงินและ
พัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ( X = ๔.๒๒)ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ ( X = ๔.๒๑)ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการ
ดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ   ( X = ๔.๒๑)ผูบริหาร
ประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได ( X = 
๔.๒๐) ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบได( X = ๔.๑๕) ผูบริหารมีการ
ใชจายเงินงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคของงานโครงการและประโยชนตอ
การศึกษา ( X = ๔.๑๕) ผูบริหารไมปดบังอําพรางขอมูลในดานตางๆท่ีมีผลกระทบตอบุคลากร
และชุมชน ( X = ๔.๑๐) ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพรขาวสารประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ตามภารกิจตางๆของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ ( X = ๔.๐๙) ผูบริหารวินิจฉัยส่ังการบน
พ้ืนฐานของขอมูลท่ีถูกตอง ( X = ๔.๐๘) ผูบริหารเผยแพรขอมูลขาวสารและปรับปรุงขอมูล
ขาวสารใหทันสมัยอยูเสมอเชน เว็บไซตโรงเรียน      ( X = ๔.๐๐  ) ผูบริหารควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติงานดานการเงิน และพัสดุใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ ( X = 
๓.๙๕) ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการบริหารงานตามความเหมาะสมได ( X = 
๓.๙๕) ตามลําดับ 
  



๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความมีสวนรวม  

หลักความมีสวนรวม ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของ
การมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน 

 
    ๔.๑๖ 

 
๐.๗๘ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือ
เปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรมของ
โรงเรียน 

 
 

๔.๐๒ 

 
 

๐.๘๓ 

 
 

มาก 

๓. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

 
๓.๙๙ 

 
๐.๘๐ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการดําเนินงานของโรงเรียน 

 
๔.๐๐ 

 
๐.๘๐ 

 
มาก 

๕. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการ
รับรูสถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน 

 
 

๔.๐๑ 

 
 

๐.๘๑ 

 
 

มาก 
๖. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสให

บุคลากรไดมีขอเสนอแนะและแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นรวมกันเปนระยะ 

 
 

๔.๑๑ 

 
 

๐.๘๒ 

 
 

มาก 
๗. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวน

รวมในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 
 

๔.๐๒ 
 

๐.๘๘ 
 

มาก 
 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 

๘. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนไดรวมกัน
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของ
โรงเรียน 

๙. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 

 
 

๓.๙๙ 
 
๓.๙๖ 

 

 
๐.๘๕ 

 

 
มาก 

 
๑๐. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีการ

ประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานและ
ทํางานเปนทีม 

 
 

๔.๐๒ 

 
 

๐.๘๖ 

 
 

มาก 



๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๖  ตอ 

หลักความมีสวนรวม ( X ) S.D. ระดับ 

๑๑. ผูบริหารใหบุคลากรไดมีโอกาสรวมปฏิบัติ
กิจกรรมอยางท่ัวถึง 

 
๔.๐๒ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 

๑๒. ครู ผูปกครอง นักเรียน และชุมชนมีสวนรวมใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๑๓. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

 
๔.๐๕ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๐๒ ๐.๗๐ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๖ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักการมีสวนรวม ภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X = ๔.๐๒)
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอและเรียงลําดับจากมากไปหานอย 
มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากร
และชุมชน ( X = ๔.๑๖)ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีขอเสนอแนะ
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ ( X = ๔.๑๑)ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและ
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ( X = ๔.๐๕ )ผูบริหารมีการสํารวจความ
คิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน ( X = ๔.๐๒)
ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานและทํางาน
เปนทีม ( X = ๔.๐๒)ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือ
ตัดสินใจ ( X = ๔.๐๒)บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรูสถานการณปญหา 
และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน ( X = ๔.๐๑) ผูบริหารเปดโอกาสให
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการดําเนินงานของโรงเรียน ( X = ๔.๐๐) ผูบริหาร
สงเสริมใหบุคลากรและชุมชนไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของโรงเรียน 
( X = ๓.๙๙   ) ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน
และแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน ( X = ๓.๙๖  ) ครู ผูปกครอง นักเรียน และชุมชนมีสวน
รวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ( X = ๓.๙๕)  ตามลําดับ 
 

 



๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๗  คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความรับผิดชอบ  

 

หลักความรับผิดชอบ ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

 
๔.๑๑ 

 
๐.๗๙ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากร
ไดตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 

 
๔.๐๕ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๓. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ี
ชัดเจน 

 
๔.๑๔ 

 
๐.๗๙ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมี
ความกระตือรือรนท่ีจะแกปญหาท่ี เ กิดข้ึนใน
โรงเรียน 

 
 

๔.๐๕ 

 
 

๐.๙๕ 

 
 

มาก 
๕. ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน

ของบุคลากรอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 
 

๓.๙๗ 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
๖. ผูบริหารกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน

เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
 

๔.๑๔ 
 

๐.๘๑ 
 

มาก 
๗. ผูบริหารจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําป

การศึกษาของโรงเรียนครบถวนตรงตามภารกิจ
ท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ งานบุคลากรงาน
บริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน 

 
 
 

๔.๑๙ 

 
 
 

๐.๘๕ 

 
 
 

มาก 
๘. ผูบริหารจัดระบบขอมูลสารสนเทศไวอยางเปน

ระบบสามารถนํามาใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
 

๓.๙๗ 
 

๐.๘๕ 
 

มาก 
๙. ผูบริหารจัดประชุมวางแผนการดําเนินงานอยาง

สมํ่าเสมอ 
 

๔.๑๔ 
 

๐.๘๔ 
 

มาก 
๑๐. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและ

การบริหารงานของตนเอง 
 

๔.๑๙ 
 

๐.๘๒ 
 

มาก 
๑๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมใน

การกําหนด กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

 
 

๔.๐๓ 

 
 

๐.๘๖ 

 
 

มาก 



๘๕ 

ตารางท่ี ๔.๗  ตอ 

หลักความรับผิดชอบ ( X ) S.D. ระดับ 
๑๒. ผูบริหารจัดประชุมบุคลากรเปนประจําเพ่ือชี้แจง

เรื่องราวตางๆและทําความเขาใจหนาท่ีรับผิดชอบ
ตามภารกิจของโรงเรียน 

 
 

๔.๒๑ 

 
 

๐.๗๙ 

 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๐ ๐.๗๑ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักความรับผิดชอบ ภาพรวมอยูในระดับมาก               
( X = ๔.๑๐  )เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ และเรียงลําดับจาก
มากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารจัดประชุมบุคลากรเปนประจําเพ่ือชี้แจงเรื่องราวตางๆ
และทําความเขาใจหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของโรงเรียน ( X = ๔.๒๑)ผูบริหารจัดทําแผนการ
ปฏิบัติการประจําปการศึกษาของโรงเรียนครบถวนตรงตามภารกิจท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ 
งานบุคลากรงานบริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน ( X = ๔.๑๙)ผูบริหารมีการจัด
โครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน ( X = ๔.๑๔)ผูบริหารจัดประชุมวางแผนการดําเนินงานอยาง
สม่ําเสมอ ( X = ๔.๑๔)ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม
ความสามารถและมีความชัดเจน ( X = ๔.๐๕)ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการ
กําหนด กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการปฏิบัติงานรวมกัน ( X = ๔.๐๓ )ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ 
ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบและสม่ําเสมอ ( X = ๓.๙๗)ผูบริหารจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศไวอยางเปนระบบสามารถนํามาใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว ( X = ๓.๙๗)
ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความคุมคา  

 

หลักความคุมคา ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 

 
๔.๑๕ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยาง
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 
๔.๒๐ 

 
๐.๘๐ 

 
มาก 

๓. ผูบริหารมีการวางแผนการใชอาคารสถานที่และ
บริเวณโรงเรียนใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 

 
๔.๒๒ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณใน
ทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน 

 
๓.๙๖ 

 
๐.๘๕ 

 
มาก 

๕. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ี
โรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา
มากที่สุด 

 
 

๔.๑๓ 

 
 

๐.๘๑ 

 
 

มาก 
๖. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ

ซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงาน
ไดอยางสมํ่าเสมอ 

 
 

๔.๑๕ 

 
 

๐.๘๔ 

 
 

มาก 
๗. ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการพิจารณาใช

หองเรียนอาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

๔.๑๙ 
 

๐.๗๙ 
 

มาก 
๘. ผูบริหารมีการรณรงคใหบุคลากรครู นักเรียน และ

ชุมชน รวมกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ 
 

๔.๑๔ 
 

๐.๘๑ 
 

มาก 
๙. ผูบริหารมีการใหบริการดานแหลงเรียนรู อาคาร

สถานท่ี วัสดุครุภัณฑแกบุคลากรภายในและ
ภายนอกโรงเรียน 

 
 

๔.๐๘ 

 
 

๐.๘๑ 

 
 

มาก 
๑๐. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคาร 

สถานท่ี รวมทั้งวัสดุอุปกรณของโรงเรียนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ 

 
 

๔.๐๔ 

 
 

๐.๘๒ 

 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๒ ๐.๗๐ มาก 

 



๘๗ 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักความความคุมคา ภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X = 
๔.๑๒  )เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ และเรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีการวางแผนการใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนให
เกิดประโยชนมากท่ีสุด ( X = ๔.๒๒)ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและ
เกิดประโยชนสูงสุด ( X = ๔.๒๐)ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการพิจารณาใชหองเรียน
อาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด ( X = ๔.๑๙)ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด ( X = ๔.๑๕)ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตง
และซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ ( X = ๔.๑๕)ผูบริหารมีการ
รณรงคใหบุคลากรครู นักเรียน และชุมชน รวมกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ ( X = ๔.๑๔)
ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆที่โรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามาก
ท่ีสุด ( X = ๔.๑๓)ผูบริหารมีการวางแผนและสํารวจความตองการในการใชวัสดุและอุปกรณของ
บุคลากรเพ่ือใหสามารถนํามาใชไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ( X = ๔.๐๙)ผูบริหารมีการ
ใหบริการดานแหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี วัสดุครุภัณฑแกบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 
( X = ๔.๐๘)ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคาร สถานท่ี รวมท้ังวัสดุอุปกรณของโรงเรียน
ในการจัดกิจกรรมตางๆ ( X = ๔.๐๔)ตามลําดับ  
 
๔.๒  ตอนที่ ๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ตอนท่ี ๓.๑ เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตาม หลักธรรมาภิบาล โดยจําแนกตามเพศ โดยใชสถิติ (t-test) มีรายละเอียดปรากฏดัง
ตาราง ๔.๑๐ – ๔.๑๖ 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 

ตารางท่ี ๔.๙ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยจําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา  และประสบการณ 

 

เพศชาย เพศหญิง 
หลักธรรมาภบิาล 

( X ) S.D. ( X ) S.D. 
t p 

๑. หลักนิติธรรม ๓.๙๓ ๐.๖๒๘ ๔.๐๘ ๐.๗๐๙ -๑.๕๓๗ ๐.๑๒๕ 
๒. หลักคุณธรรม ๓.๙๒ ๐.๘๐๐ ๔.๑๑ ๐.๗๕๔ ๑.๖๔๖ ๐.๑๐๑ 
๓. หลักความโปรงใส ๓.๘๕ ๐.๗๕๒ ๔.๑๙ ๐.๗๒๒ ๓.๒๓๐ ๐.๐๐๑* 
๔. หลักความมีสวนรวม ๓.๘๐ ๐.๗๒๐ ๔.๐๘ ๐.๖๘๘ ๒.๗๘๒ ๐.๐๐๖* 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๓.๘๔ ๐.๗๕๘ ๔.๑๗ ๐.๖๖๘ ๓.๒๔๔ ๐.๐๐๑* 
๖. หลักความคุมคา ๓.๘๗ ๐.๖๙๖ ๔.๑๙ ๐.๖๘๔ ๓.๑๙๑ ๐.๐๐๒* 

รวม ๓.๘๘ ๐.๖๗๕ ๔.๑๔ ๐.๖๕๕ ๒.๗๑๘ ๐.๐๐๗* 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๙ พบวาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา ของครูผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ท้ังเพศชายและเพศหญิงตามหลัก      
ธรรมาภิบาล ๖ ดาน ในภาพรวมแตกตางกันและผลการเปรียบรายดานพบวาครูมีความคิดเห็น
แตกตางกัน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ คือ หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม และ
หลักความคุมคา แตกตางกันสอดคลองกับสมมุติฐานที่ต้ังไว  โดยครูเพศหญิงมีความเห็นสูงกวาครู
เพศชาย 
 
๔.๓  ตอนท่ี ๔ ปญหา และขอเสนอแนะตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม  สํ า นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยจัดคําตอบท่ีเขา
ประเด็นเดียวกันรวมกัน 

ในตอนที่เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะของ
ครูผูตอบแบบสอบถามตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
ซ่ึงนํามาวิเคราะหเน้ือหาแลวสรุปโดยการแจกแจงความถ่ีเสนอเปนตารางประกอบความเรียงมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 
 



๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒  (N= ๑๓๖) 
 

ขอเสนอแนะภาพรวม จํานวนผูตอบ  คิดเปนรอยละ 

๑.ดานนิติธรรม 
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอยางเครงครัด ยึดถือกําหนดตางๆ ของทางราชการ มี
การช้ีแจงเพื่อแจงใหบุคลากรทราบอยูเสมอ 

 
         ๔๐              ๒๙.๔๑ 

๒.ดานคุณธรรม 
เนนผูมีคุณธรรม ยึดถือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม เที่ยงตรง  

 
         ๓๐              ๒๒.๐๕ 

๓. ดานความโปรงใส  
มีการประชุมช้ีแจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามขอสงสัยได 

 
          ๒๖            ๑๙.๑๑ 

๔. ดานการมีสวนรวม 
มีสวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนที่ปรึกษาและเปนกําลังใจใหกับ
บุคลากร 

 
          ๒๐              ๑๔.๗๐ 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
มีความรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดทิ้ง หรือ
ปฏิเสธและปฏิบัติกิจน้ันๆ จนสําเร็จ 

 
๒๐          ๑๔.๗๐ 

๖. ดานความคุมคา  
ทุกส่ิงทุกอยางลงมือกระทําตองคุมคาทั้งเวลา ผลงานและส่ิงที่ลงทุนไป ถงึ
ถึงแมบางคร้ังอาจจะไดผลไมดีที่สุด แตก็ไดต้ังใจอยางดีที่สุดแลว 

 
         ๒๕         ๑๘.๓๘ 

 



บทท่ี ๕ 
สรุปผล อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
โดยมีผลการวิเคราะห  ดังตอไปน้ี 

๑. วิเคราะหความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารใน
โรงเ รียนประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํา นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๒. วิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๓. วิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒  ซ่ึงสามารถสรุปและอภิปรายผลและขอเสนอแนะไดดังน้ี 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน

ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย ดังน้ี 

๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวาครูสวนมากเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๖.๖ และเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 

๔๓.๔อายุ พบวา สวนใหญอายุต่ํากวา ๓๑ ป จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๖ อายุระหวาง ๔๑ 
– ๕๐ ป จํานวน ๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๙ อายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๓๑ คน คิดเปนรอย
ละ ๒๐.๘ และอายุมากวา ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๗ ตามลําดับ 

การศึกษา พบวา ครูสวนใหญจบการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ 
๖๙.๘๕ รองลงมาเปนผูบริหารและบุคลากรสายบริหาร จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕ 

ประสบการณ พบวา ครูสวนใหญมีประสบการณในการทํางานระหวาง ๑๑ – ๒๐ ป 
จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๕ รองลงมา ๖ - ๑๐ ป จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕ 



๙๑ 

๒๑ ปขึ้นไป จํานวน ๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ และ ตํ่ากวา ๖ ป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ 
๑๒.๕ 

๕.๑.๒ ผลการการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร          
เขต ๒ 

ผลการวิจัย การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
ภาพรวม อยูในระดับมาก มีรายละเอียดตามรายดานเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความคุมคา และ หลักความ
รับผิดชอบอยูในมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด 

๕.๑.๒ สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร      
เขต ๒ 

๑. ดานนิติธรรม 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักนิติธรรม ภาพรวมอยุในระดับมาก และรายละเอียดรายขอซ่ึงเรียงลําดับจาก
มากไปหานอยมีดังน้ี พบวาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน ผูบริหารวางกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม ผูบริหารดําเนินการให
บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ผูบริหารไดออกกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ผูบริหารใหความสําคัญกับการ
ทําประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 
ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ของโรงเรียน ตามลําดับ 

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักคุณธรรม ภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความเห็นระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงาน



๙๒ 

ดวยความอดทนจริงใจ ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน ผูบริหาร
ใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติบุคลากรทุกคน ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติ
บุคลากรทุกคน ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑดวยความยุติธรรม
ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม
ตามหลักศีลธรรมจรรยาตามลําดับ 

๓. ดานความโปรงใส 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความโปรงใส ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารควบคุม 
กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ผูบริหารมี
การแตงต้ังคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ ผูบริหารมีการ
จัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ 
ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 
ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบไดผูบริหารมีการใชจายเงินงบประมาณ
ของโรงเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคของงานโครงการและประโยชนตอการศึกษา  ผูบริหารไม
ปดบังอําพรางขอมูลในดานตางๆท่ีมีผลกระทบตอบุคลากรและชุมชน   ผูบริหารสงเสริมใหมีการ
เผยแพรขาวสารประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปน
ระยะ ผูบริหารวินิจฉัยส่ังการบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีถูกตองผูบริหารเผยแพรขอมูลขาวสารและ
ปรับปรุงขอมูลขาวสารใหทันสมัยอยูเสมอเชน เว็บไซตโรงเรียน ผูบริหารควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติงานดานการเงิน และพัสดุใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ ผูบริหาร
เปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการบริหารงานตามความเหมาะสมได ตามลําดับ 

๔. ดานหลักความมีสวนรวม 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักการมีสวนรวม ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีความ
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน ผูบริหารจัดใหมีการ
ประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีขอเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ 
ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม
ของโรงเรียน ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงาน
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และทํางานเปนทีม ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือ
ตัดสินใจ บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรูสถานการณปญหา และรวม
เสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการดําเนินงานของโรงเรียน ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนไดรวมกัน
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของโรงเรียน ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวน
รวมในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  ครู ผูปกครอง 
นักเรียน และชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ตามลําดับ 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความรับผิดชอบ ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารจัดประชุม
บุคลากรเปนประจําเพ่ือชี้แจงเร่ืองราวตางๆและทําความเขาใจหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของ
โรงเรียน ผูบริหารจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําปการศึกษาของโรงเรียนครบถวนตรงตามภารกิจ
ท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ งานบุคลากรงานบริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน ผูบริหาร
มีการจัดโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน ผูบริหารจัดประชุมวางแผนการดําเนินงานอยาง
สม่ําเสมอผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตามความสามารถและมีความ
ชัดเจนผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการกําหนด กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ
และสมํ่าเสมอ ผูบริหารจัดระบบขอมูลสารสนเทศไวอยางเปนระบบสามารถนํามาใชไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว ตามลําดับ 

๖. ดานความคุมคา 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความความคุมคา ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีการวาง
แผนการใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนใหเกิดประโยชนมากที่สุด ผูบริหารจัดสรรทรัพยากร
ท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการ
พิจารณาใชหองเรียนอาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด  ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และ
นักเรียนมีจิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด (ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตง
และซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ ผูบริหารมีการรณรงคให
บุคลากรครู นักเรียน และชุมชน รวมกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ ผูบริหารวางแผนการใช
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วัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด ผูบริหารมีการ
วางแผนและสํารวจความตองการในการใชวัสดุและอุปกรณของบุคลากรเพ่ือใหสามารถนํามาใชได
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดผูบริหารมีการใหบริการดานแหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี วัสดุ
ครุภัณฑแกบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคาร สถานท่ี 
รวมท้ังวัสดุอุปกรณของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมตางๆ ตามลําดับ 

๕.๑.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรร
มาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ท้ัง ๖ ดาน  โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณ
การทํางาน มีความแตกตางกันดังน้ี  

๑. จําแนกตามเพศครูแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหาร โรงเรียนประถมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล แตกตางกันซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๒. จําแนกตามอายุของครูมีความคิดเห็นตอระดับการบริหาร โรงเรียนประถมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกันสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. จําแนกตามระดับการศึกษา ครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี แตกตางกับปริญญาโท 
แสดงความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๔๗ ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๔. จําแนกตามประสบการณการทํางาน ครูท่ีมีประสบการณ แตกตางกันแสดงความ
คิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันไม สอดคลอง
กับสมมติฐานที่ตั้งไว 

๕.๑.๔  ขอเสนอแนะแนวทางของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักนิติธรรมของผูบริหาร 
๑.ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอยางเครงครัด ยึดถือกําหนดตางๆ ของทางราชการ มีการชี้แจง

เพ่ือแจงใหบุคลากรทราบอยูเสมอ 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักคุณธรรมของผูบริหาร 
๒.เนนผูมีคุณธรรม ยึดถือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม เท่ียงตรง 
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ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความโปรงใสของผูบริหาร 
๓.มีการประชุมช้ีแจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามขอสงสัยได 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความมีสวนรวมของผูบริหาร 
๔.มีสวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนท่ีปรึกษาและเปนกําลังใจใหกับบุคลากร 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความรับผิดชอบของผูบริหาร 
๕.มีความรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดท้ิง หรือปฏิเสธและ

ปฏิบัติกิจน้ันๆ จนสําเร็จ 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความคุมคาของผูบริหาร 
๖. ทุกส่ิงทุกอยางลงมือกระทําตองคุมคาท้ังเวลา ผลงานและส่ิงท่ีลงทุนไป ถึงแมบางครั้ง

อาจจะไดผลไมดีท่ีสุด แตก็ไดตั้งใจอยางดีท่ีสุดแลว 
 

๕.๒ การอภิปรายผล 
จากผลวิจัยการระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน

ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
มีประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

๑. ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ในภาพรวมมีการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ใน ๖ ดาน อยูใน
ระดับมาก 

ดานหลักนิติธรรม   ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี หนวยงานไดมา ปฏิบัติหนาท่ี
ตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความอิสระในการ ปฏิบัติหนาท่ี 
หนวยงานยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และการทํางาน ภายใตกฎ 
ระเบียบสูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับ ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน พบวา การบริหารงานดานวิชาการดานการ
บริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการมี
ความตระหนักถึงความสําคัญ จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนการบริหารดาน
งบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ ระดับคุณภาพ
การมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ เมื่อพิจารณา การบริหารในแตละ
ดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพการ มีความตระหนัก 
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ดานหลักคุณธรรม  ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญ คือ การปลอดคอรัปชั่น การปลอด 
จากผูทําผิดวินัย การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ซ่ึงสอดคลองกับ เฉลิม
ชัย  สมทา ไดศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑ พบวา ผูตรวจแบบสอบถาม
มีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับ 
“มาก” เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรมหลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม 
หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส 

ดานหลักความโปรงใส ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ ความโปรงใสดาน โครงสราง
ของระบบ ดานระบบการใหคุณ ดานระบบการใหโทษ และดานการเปดเผยของ ระบบงานซ่ึง
สอดคลองกับ ชัชภูมิ  สีชมพู ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียมีความตองการการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมากทุกดาน รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญประกอบดวยองคประกอบ ๒ ดาน คือ ดานปจจัยนําเขาและ
ดานกระบวนการบริหารจัดการ ดานปจจัยนําเขา จําแนกเปนภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และภาวะผูนําของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดานกระบวนการบริหาร
จัดการจําแนกเปน การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ การบริหารตาม
แผน บุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ การบริหารตามแผนการสงเสริมคุณภาพการจัด
การศึกษา การวางระบบ วางแนวปฏิบัติงาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุลและการ
รายงานผลการจัดการศึกษา การศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารจัดการ 

ดานหลักการมีสวนรวม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการใหขอมูลขาวสาร 
หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการ 
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีสวนรวมซึ่งสอดคลองกับ สุจิตรา บุญยรัตน
พันธ ศึกษาเก่ียวกับรายงานการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ของผูบริหารสถานศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษากาญจนบุรี เขต 
๒ พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน บานชายธูป ในภาพรวม
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากท้ัง๖ หลัก ตามลําดับคาเฉล่ียดังน้ีหลัก
ความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักนิติ
ธรรม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนบาน
ชายธูป เสนอแนวทาง คือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายท้ังผูบริหาร สถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศนวางแผน และรวมกันปฏิบัติอยาง
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จริงจัง ดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดโดยทุกคนปฏิบัติตาม หนาท่ีของตน เขาใจใน
บทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก ธรรมาภิบาล จะสงผล
ทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะ
บริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ เผยแพรขอมูลขาวสารสู
สาธารณชนอยางสมํ่าเสมอใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดประโยชน สูงสุด และยึดความตองการ
ของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูง มากขึ้นอีก การทํางาน
ภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และนําไปสูความสําเร็จของการ บริหารการศึกษาท่ีดีข้ึน
ตอไป 

ดานหลักความรับผิดชอบ  ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หนวยงานมีการ สรางความ
เปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายที่ชัดเจน มีการบริหารงานอยางประสิทธิภาพ มีระบบ ติดตาม
ประเมินผล มีการจัดการกับผูไมมีผลงาน และหนวยงานมีแผนสํารองซ่ึงสอดคลองกับ ชรินรัตน  
แผงดี ทําวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารดวยหลัก ธรรมาธิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย
โรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นครสวรรค เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปญหา การ บริหารดวยหลักธรรมาภิบาล โดยรวม
อยูในระดับนอย โดยมีปญหามากท่ีสุดคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือ หลักความมีสวนรวม และ
หลักความรับผิดชอบ 

ดานหลักความคุมคา  ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ การประหยัด การใช ทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการแขงขันซ่ึงสอดคลองกับ นงลักษณ  ยุทธสุทธิพงศ
ทําวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี 
๑๓ พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของสถานศึกษา ในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ โดย
ภาพรวมอยูระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีสภาพการบริหารอยูในระดับมากทุกดาน 
ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานหลักการมีสวนรวม สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือดานหลักความคุมคา 
และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี
๑๓ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ท้ังโดยรวมและ รายดานท้ัง ๖ ดาน พบวา ไมแตกตางกันท่ีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ สวนใหญ ไมพบปญหา ใดๆเพราะทุกคนเขาใจในหลักการรวมกัน แตยังมี
บุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาด ความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไมสนใจ
กฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ี ของตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวนราชการทุก
แหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร จัดการอยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรม ใหทุกฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และนําไป
ปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และ รายงานตอผูเก่ียวของและสาธารณชนอยางตอเน่ือง 
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๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยจําแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณการทํางานพบวาไมแตกตางกัน แตในดานระดับ
การศึกษามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี ๐.๐๕ โดยผูบริหาร โดยผูบริหารท่ีสําเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาโท จะมีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากกวาผูบริหารท่ี
สําเร็จการศึกษาในระดับ ปริญญาตรี สอดคลองกับสมปอง ขันนอย (๒๕๔๙) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง
ธรรมาภิบาลของผูบริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร พบวาระดับ
ปริญญาโทมีระดับธรรมาภิ บาลอยูมาก สวนระดับปริญญาตรีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง 
ท้ังน้ีนาจะเกิดจากผูบริหาร โรงเรียนสวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทและจบ
การศึกษาสาขาการบริหาร การศึกษา ทําใหไดรับความรูเพ่ิมพูนมากข้ึน เสริมสรางทักษะในการ
บริหารงานและสอดคลองกับ จรรยาบรรณครู พ.ศ. ๒๕๓๙ วาครูยอมพัฒนาตนเองทั้งทางดาน
วิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยูเสมอ และสวนหน่ึงก็คือการ พบปะกันในระหวางการประชุมประจําเดือนอยูเสมอ ทํา
ใหไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการ บริหารงานซ่ึงกันและกัน จึงอาจทําใหมีระดับธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก 

ขอเสนอแนะของครูตอการใชหลักธรรมาภิบาล 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักนิติธรรมของครู 
๑.ผูบริหารควรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอยางเครงครัด ยึดถือกําหนดตางๆ ของทาง

ราชการ มีการช้ีแจงเพ่ือแจงใหบุคลากรทราบอยูเสมอ 
๒.ทางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรสรรหาผูบริหารท่ีมีคุณธรรม ยึดถือเรื่อง

จรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม เท่ียงตรง 
๓.ผูบริหารควรมีการประชุมช้ีแจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามขอสงสัยได 
๔.ผูบริหารควรมีสวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนท่ีปรึกษาและเปนกําลังใจ

ใหกับบุคลากร 
๕.ผูบริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดท้ิง หรือ

ปฏิเสธและปฏิบัติกิจน้ันๆ จนสําเร็จ 
๖. ผูบริหารควรบริหารงานทุกสิ่งทุกอยางลงมือกระทําตองคุมคาท้ังเวลา ผลงานและส่ิง

ท่ีลงทุนไป ถึงแมบางครั้งอาจจะไดผลไมดีท่ีสุด แตก็ไดต้ังใจอยางดีท่ีสุดแลว 
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๕.๓  ขอเสนอแนะ 
๑.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑.๑ ผูบริหารควรใชศิลปะใหมากข้ึน หรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควร
ฝกอบรม ผูบริหารใหมีศิลปะในการโนมนาวจิตใจ  

๑.๒ ผูบริหารควรอดทนดวยความจริงใจ  
๑.๓ ผูบริหารตั้งคณะกรรมการบริหารโดยมีบุคลากรในชุมชนเขารวมในการ

บริหาร  
๑.๔ ผูบริหารตั้งคณะกรรมการโดยมีคณะครู ผูปกครองและชุมชนมารวมประเมิน

ใน การบริหารโรงเรียน  
๑.๕ ผูบริหารต้ังคณะกรรมการดูแลระบบสารสนเทศ ประชาสัมพันธ  
๑.๖ ผูบริหารเชิญวิทยากรมาใหความรูเก่ียวกับอุปกรณทองถ่ิน ส่ือการเรียนการ

สอน  
๑.๗ ผูบริหารควรใหการอบรมบุคลากรในเรื่องการบริหารโรงเรียนแบบมีทักษะ 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกัน  
๑.๘ ผูบริหารควรสงเสริมบุคลากรทุกคนใหมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของ

ตนเอง  
๑.๙ โรงเรียนควรใชระบบการบริหารแบบมีสวนรวมโดยตั้งเปนคณะกรรมการ 

เฉพาะงาน โดยมีผูบริหาร ครู ผูปกครอง และผูแทนชุมชนรวมกัน  
๑.๑๐ ผูบริหารควรสงเสริม สนับสนุน ใหขวัญกําลังใจกับผูนอย 
๑.๑๑ กอนผูบริหารจะนํากฎ ระเบียบ ขอบังคับมาใชในโรงเรียน ควรมีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ  
๑.๑๒ โรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการประเมินประสิทธิภาพอยางเปนธรรมเปน 

ประจาํทุกป  
๒. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป  

๒.๑ ควรศึกษาเขตการศึกษาปจจัยท่ีเอื้อตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิ
บาลเนนหลักคุณธรรม โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร  

๒.๒ ควรศึกษาเขตการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
เนนหลักความโปรงใสโรงเรียน ประถมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร  

๒.๓ ควรศึกษาเขตการศึกษาทําการวิจัยการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
เนนหลักนิติธรรมใหครอบคลุม ทุกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครท้ัง ๓ เขต 



บรรณานุกรม 

 
ขอมูลทุติยภูมิ 

๑.  หนังสือ :  

กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, กรุงเทพมหานคร : องคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖.  

 กลาณรงค จันทิก (ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑), ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร, 
กลาณรงค จันทิก , ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร                    
(๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑). 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ ,ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. (พิมพครั้งท่ี ๑). กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว.,๒๕๔๔. 

                   , “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”  รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน ๒๕๔๑,  
เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรปรินติ้งแอนด

พับลิสซ่ิง, ๒๕๔๖.  
เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖.  
 คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, ๒๕๔๐. 
เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓.  
เฉลิม เกิดโมลี, แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย,  เอกสารประกอบการเสวนาวิพากษ

ตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน, กันยายน ๒๕๔๓. 
ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ , กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, ในการปกครองท่ีดี                  

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓.  
ชัยวัฒน สถาอานันต, ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ

แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ชัยอนันต สมุทวณิช  (ม.ป.ป. อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ, ๒๕๔๑)
ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม,  เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐  ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย.  



๑๐๑ 

                   ,ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ 
เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย. 

เชาว อินใย,  เอกสารประกอบการสอนการประเมินผลการเรียน,  เลย : โรงพิมพรุงแสงธุรกิจการ
พิมพ, ๒๕๔๓. 

ไชวัฒน  ค้ําชู, ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, กรุงเทพมหานครฯ :       
โรงพิมพนํ้าฝน, ๒๕๔๕.  

ทิพาวดี เฆมสวรรค  (ม.ป.ป. อางถึงใน จตมุงคล โสณกุล, ๒๕๔๑) ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร.  
ธานินทร  ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพคร้ังท่ี ๙,

กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส อาร พร้ินติ้ง แมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑. 
ธีรยุทธ บุญมี ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวย

ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ 
ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการท่ี ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการท่ี ๘.  

นายวีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance), เอกสาร
ประกอบการบรรยายนายอานันท ปนยารชุน, มุมมองนายอนันต, หนังสือพิมพมติชน, 
เดือนกรกฎาคม, วันท่ี ๒๖, ๒๕๔๒. 

นิศานาถ, วารสารวงการครู,  กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ, ๒๕๔๗. 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพวิญูชน

,๒๕๔๒. 
บุญศักด์ิ  กําแหงฤทธิรงค (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวา

ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ 
๕๐ ป คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  บุญศักด์ิ กําแหงฤทธิรงค ม.ป.ป. อาง
ถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ประมวล  รุจนเสรี, การบริหาร – การจัดการท่ีดี  
(Good – Governance), กรุงเทพมหานคร :    อัมรินทร   ปรินติ้งแอนดพับลิสซ่ิง, 
๒๕๔๒.  

 



๑๐๒ 

 ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, 
แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ,  เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ, ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓.  

ปดิเทพ อยูยืนยง, ธรรมาภิบาล (Good Governance)   ยุทธ วงฉัตรธาร, การสรางกระบวนการ
ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓. 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,           
หลักนิติธรรม, ๒๕๔๒. 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,           
หลักความคุมคา, ๒๕๔๒.  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,          
หลักความรับผิดชอบ,  ๒๕๔๒.    

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,          
หลักคุณธรรม,  ๒๕๔๒.  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,          
หลักนิติธรรม, ๒๕๔๒.  

โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ประชาสังคมตําบล,  
กรงุเทพฯ : มิตรภาพการพิมพและสตูดิโอ. 

วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒, ออนไลน) “การสราง Good Governance ในองคกร” วารสาร 
กสท. (๒๕๔๒ ตุลาคม ๑๑-๑๗)  วรภัทร โตธนะเกษม, “การสราง Good Governance 
ในองคกร” วารสาร กสท, (๒๕๔๒ ตุลาคม ๑๑-๑๗).   

วันชัย วัฒนศัพท, คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, แหลงท่ีมาของขอมูล.  

สถาบันพระปกเกลา, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔. 
 
 
 



๑๐๓ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  ๒๕๔๑, ธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน: กลุมท่ี ๔,
เอกสารการสัมมนาวิชาการประจําป  ๒๕๔๑ เรื่อง “จากวิกฤติสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
วัน ท่ี  ๑๑ -๑๓  ธันวาคม  ๒๕๔๑  ณ  โรงแรมแอมบาสซา เดอร ซิตี้  ชลบุรี . 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย , ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพครั้งท่ี ๑), กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพคร้ังท่ี ๑), 
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรสุภาลาดพราว.๒๕๔๔.  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ, แหลงท่ีมาของขอมูล   
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม,  สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม, สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, กระจายอํานาจทางการศึกษา การเมืองและ
ฉันทานุมัติ (พิมพคร้ังท่ี ๒), กรุงเทพมหานคร : เอ็ดเวิรด บี.ฟสค, ๒๕๔๒. 

สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : เทพรัตน 
สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, ในการปกครองท่ีดี                    

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓.  
โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance”,  (การกํากับดูแลท่ีดี), วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓.      
 อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๑, ออนไลน),องคกรใหทุนเพ่ือประชาสังคมใน    ประเทศไทย.  

กรุงเทพมหานคร:  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 อมรา พงศาพิชญ, ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม, เอกสารประกอบการประชุม

วิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, อัจฉรา 
โยมสินธุ, บรรษัทภิบาลกลยุทธธุรกิจแบบย่ังยืน, วารสารนักบริหาร, ๒๑: ๓๔-๓๕. 

อานันท ปนยารชุน ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวา
ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ 
๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

 
 
 
 
 



๑๐๔ 

๒. วิทยานิพนธ : 
เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘. 

เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 

 ชรินรัตน  แผงดี, รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย โรงเรียนบึง
พิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒, วิทยานิพนธปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๕๑. 

ชัชภูมิ สีชมภู, รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล, วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘. 

นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๕๒. 

ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
ลําพูน, การคนควาแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗.        

สยุมพร ปุญญาคม, การบริหารจัดการท่ีดี  (Good Governance), กับหลักพระพุทธศาสนาปริญญารัฐ
ประศาสนศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑,      

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

 สุนทร ออนวัง, การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคาย  
สุวรรณ ทองคํา, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๕. 

 



๑๐๕ 

๓.ขอมูลเว็ปไซต : 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. 
http://C:\WINDOWS\TEMP\triJOFCH.htm. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance Rule.htm.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  
 http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governanceAccountability.htm,  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm,  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWor. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm 
http://www.moe.go.th/wijai/GG.htm,  
www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,  
www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation._deflist.asp?chk=&pageno= 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอเชิญ 

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 



แบบสอบถาม 

             เร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของคณะผูบริหารและครูผูสอนใน
โรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
 
คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามฉบับน้ี  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา     การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของคณะผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ซ่ึงขอมูลท่ีทานไดตอบแบบสอบถาม  ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดไป
ใชในการทําวิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา เทาน้ัน   จะไมสงผล
กระทบใด ๆ ตอตําแหนงหนาท่ีการงานของทาน  ผูวิจัยจะเก็บรักษาขอมูลท่ีไดไวเปนความลับ  และจะ
นําขอมูลน้ีไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการวิจัยตอไป  จึงขอความกรุณาทาน  ตอบ
แบบสอบถามตามความเปนจริง  ซ่ึงจะนําผลท่ีไดมาวิเคราะหและวิจัยใหเปนงานท่ีมีความนาเช่ือถือ 
สมบูรณ และเปนประโยชนอยางย่ิงตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สําหรับผูบริหาร 
ครู และการศึกษาทําวิทยานิพนธตอไป 
 

 ขอขอบคุณผูตอบแบบสอบถามลวงหนาท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามและ

รวมแสดงความคิดเห็น ณ โอกาสน้ี 

 

 พระสมุหสนอง ยสิโก 

หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวชิาการบริหารการศึกษา รุน ๕ 

บัณฑิตวิทยาลัย    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 

 

 

 

 

 

 



๑๐๙ 

 

ตอนท่ี ๑ 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง   โปรดเติมขอความใหสมบูรณและเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง         ตามความเปนจริง     

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๑.๑ เพศ   

         ๑. ชาย                  ๒. หญิง 

 ๑.๒ อายุ 

         ๑. ต่ํากวา ๓๑ ป                     ๒. ๓๑ – ๔๐ ป 

         ๓.  ๔๑ – ๕๐  ป       ๔. ๕๑  ปขึน้ไป 

 ๑.๓ ระดับการศึกษา 

        ๑.   ปริญญาตร ี        ๒.  ปริญญาโท 

        ๓.  ปริญญาเอก                                                  

 ๑.๔     ประสบการณ 

                               ๑.  ต่ํากวา ๖  ป      ๒.  ๖ – ๑๐ ป 

        ๓.  ๑๑ – ๒๐  ป       ๔. ๒๑  ปขึน้ไป 

              ๑.๕    ตําแหนง / หนาที่ 

                             ๑. ผูบริหาร                                              ๒.  ครูผูสอน  

 



๑๑๐ 

 

ตอนท่ี ๒ความเห็นเก่ียวกับ  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของคณะผูบริหารและ

ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

              คําช้ีแจง   โปรดทํารายการตอไปน้ี   โดยใหทานพิจารณาถึงสภาพตามความเปนจริง  แลวทํา        

เครื่องหมาย  √  ลงในชองระดับความคิดเห็น  ซ่ึงกําหนดระดับคะแนน ไวดังน้ี 

  ๕ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 

  ๔ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มาก 

  ๓ หมายถึง ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

  ๒ หมายถึง ระดับความคิดเห็น นอย 

  ๑ หมายถึง ระดับความคิดเห็น นอยที่สุด 
 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานนิติธรรม  ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๑ ผูบริหารนําพระราชบัญญัต ิพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการบริหารโรงเรียน 

           

๒ ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน            

๓ ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณเก่ียวกับกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภาย 
โรงเรียน 

           

๔ ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงให 
เหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 

           

๕ ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐานความ 
ถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 

           

๖ ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

           



๑๑๑ 

 

๗ ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากรปฏิบัตงิาน 
ใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของโรงเรียน 

           

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานคุณธรรม  ๕ 

 
๔ 
 

๓ 
 

๒ 

 
๑ 
 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๘ ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน            

๙ ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม            

๑๐ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส            

๑๑ ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรมจรรยา            

๑๒ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวย 
ความอดทนจริงใจ 

           

๑๓ ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม            

๑๔ ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติบุคลากรทุกคน             

๑๕ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑ 
ดวยความยุติธรรม 

           

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานความโปรงใส ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๑๖ ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบได            

๑๗ ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผย 
แกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ 

           

๑๘ ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบ 
ชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 

           

๑๙ ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี 
ระบบของการตรวจสอบ 

           

๒๐ ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญช ีทะเบียนการเงิน 
และพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

           

๒๑ ผูบริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานดานการเงิน และพัสดุใหเปนไป 
ตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

           

๒๒ ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการบริหารงานตามความ 
เหมาะสมได 

           



๑๑๒ 

 

 

 

 

 

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานการมีสวนรวม  ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๒๓ ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม 

ของบุคลากรและชุมชน 

           

๒๔ ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลใน 
การดําเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน 

           

๒๕ ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน 
กิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

           

๒๖ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
การดําเนินงานของโรงเรียน 

           

๒๗ บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู 
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหา 
ของโรงเรียน 

           

๒๘ ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดมี 
ขอเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ 

           

๒๙ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอ 
ขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 
 

           

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานความรับผิดชอบ  ๕ 

 
๔ 
 

๓ 
 

๒ 

 
๑ 
 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๓๐ ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ            



๑๑๓ 

 

ปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
๓๑ ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม 

ความสามารถและมีความชัดเจน 

           

๓๒ ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน            

๓๓ ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมีความ 
กระตือรือรนท่ีจะแกปญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 

           

๓๔ ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากร 
อยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 

           

๓๕ ผูบริหารกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพ่ือให 
บุคลากรปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

           

๓๖ ผูบริหารจัดทําแผนการปฏิบัติการประจาํปการศึกษาของโรงเรียน 
ครบถวนตรงตามภารกิจท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ งานบุคลากร 
งานบริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานความคุมคา  ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๓๗ ผูบริหารรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมีจิตสํานึกใน            



๑๑๔ 

 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด 
๓๘ ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและเกิด 

ประโยชนสูงสุด 

           

๓๙ ผูบริหารมีการวางแผนการใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน 
ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 

           

๔๐ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือ 
การเรียนการสอน 

           

๔๑ ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือมาได 
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด 

           

๔๒ ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารงุรักษา ตกแตงและซอมแซมอาคาร 
สถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ 

           

๔๓ ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการพิจารณาใชหองเรียน 
อาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

           

 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี  ๓  ขอเสนอแนะในการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหาร
และครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
 
๑.ดานนิติธรรม…………………………………………………………………………………… 



๑๑๕ 

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………. 

๒. ดานคุณธรรม……………………………………………………………………………………... 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ดานความโปรงใส …………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

๔. ดานการมีสวนรวม………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

๕. ดานความรับผิดชอบ………………………………………………………………………………... 

………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

๖. ดานความคุมคา………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๒๓ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 

 
                                     ๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 

 
เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดไผเงินโชตนาราม 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
      
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๔ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดลาดบัวขาว 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
      
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๕ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดราชสิงขร 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
      
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๖ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดไทร 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
      
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๗ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดจันทรนอก 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
      

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๘ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผอํานวยการหลักสตรพทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
 
 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน        โรงเรียนวัดจันทรใน 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๙ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

      
 
 
 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดบางโคลนอก 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๓๐ 
 

 
      
 
 



๑๑๗ 
 
 
 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔                                                                                                     คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                                                                      วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท   
 
 

๒๒  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง         ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 
เรียน        ผศ.ดร.เริงชัย   หม่ืนชนะ 
 
    ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๓๓๐     นิสิตปริญญาโท 
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง 
“การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”    เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองนี้ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  พิจารณาเห็นวา
ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยใน
การทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวนี้  ดังน้ันทางโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
     



๑๑๘ 
 
 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔                                                                                                      คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                             วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท   
 
 

๒๒  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง         ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 
เรียน       รศ.พิเศษ ดร.อํานวย  เดชชัยศรี 
 
    ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๓๓๐     นิสิตปริญญาโท 
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง 
“การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”    เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองนี้ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  พิจารณาเห็นวา
ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยใน
การทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวนี้  ดังน้ันทางโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
     



๑๑๙ 
 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

   
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........………...............................................  วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ. ดร.  สิน  งามประโคน 
  

  ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา     
เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒” เปนสวนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๕    ๓๑   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๒๐ 
 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน .................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….................................................  วันท่ี.............................................................................. 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ.  ดร. ชวาล  ศริิวัฒน 
 
   ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา     
เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒” เปนสวนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว   
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๕      ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

บันทึกขอความ 



๑๒๑ 
 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน .................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….................................................  วันท่ี.............................................................................. 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ.  วงศพัทธ     ชาติเสถียรวงศ 
  

  ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา     
เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒” เปนสวนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว   
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๕   ๓๑   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

บันทึกขอความ 



ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ    :  พระสมุหสนอง   ยสิโก (จันภักดี) 
เกิด    :  ๒  มีนาคม  ๒๕๐๘ 
สถานท่ีเกิด    :  บานบึงสามัคคี ๒๔/๘ ตําบลหนองโพธ์ิ  

อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม ๔๔๑๗๐ 
การศึกษา     :   ปริญญาตรี คระครุศาสตร  

สาขาวิชา จิตวิทยาการปรึกษาและการแนะแนว 
ประสบการณการทํางาน    :  ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, ครูพระชวยสอนศีลธรรมใน
    โรงเรียน,  พระธรรมวิทยากร ประจําสังกัด มจร. 
อุปสมบท      :    ๒๓  เมษายน  ๒๕๓๒ 
สังกัด       :  วัดลาดบัวขาว เลขท่ี ๖๕๐ ถนนเจริญกรุง  ชอย เจริญกรุง๘๐ 

เขตบางคอแหลม  กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๒๐ 
โทร ๐๘๙-๐๗๔.๔๑๖๕ 

หนาท่ี       :  ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน,  
พระธรรมวิทยากร ประจําสังกัด มจร. 

ปท่ีเขาศึกษา      :  ๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 
ปท่ีสําเร็จการศกึษา      :   ๒๕๕๔ 
ท่ีอยูปจจุบัน      :   วัดลาดบัวขาว เลขท่ี ๖๕๐ ถนนเจริญกรุง  ชอย เจริญกรุง๘๐ 

เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร  ๑๐๑๒๐ 
โทร ๐๘๙-๐๗๔.๔๑๖๕ 
 yachiko08@hotmail.com 
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