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บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  การดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๘๓ คน ไดมาจากการสุมแบบหลายขั้นตอน
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที   (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบ
คาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัว
แปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางราย
คูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheff’) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 
 



 (๒) 

ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
๑.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละดาน พบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน      
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ และดานการประเมินผล  ตามลําดับ 

๒. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนากโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และ รายไดตอเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  ปจจัยท่ีทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว
ไดแก อายุ, สถานภาพ  และ ระดับการศึกษา  สวนปจจัยท่ีทําใหการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม 
ไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว    ไดแก เพศ, อาชีพ  และรายไดตอเดือน  

๓. ปญหาอุปสรรค การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา ประชาชนไมมีความรูความเขาใจ และ
ไมใหความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ประชาชนไมใหความรวมมือ       
ไมทราบขอมูลขาวสาร ไมมีเวลา ขาดแรงจูงใจ  ขาดการประชาสัมพันธ  และ ขาดเงินทุนในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และประชาชนคิดวาเปนเรื่องหนาท่ีของ
หนวยงานของเทศบาล  
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ABSTRACT 

The main purposes of this research were to study the levels of  participation 
of people in the community development of  Bang  Mun  Nak  municipality and to 
compare the participation of people in the community development of Bang Mun Nak 
municipality, classified by personal factors and to study the problems and obstacles of  
participation of people in the community development of Bang  Mun  Nak  municipality. 

The survey research was used for this study. The sample of this research 
consisted of 383 persons selected by multistage random sampling. The questionnaire 
was used as the tool for data collection. 

Data analysis was conducted by the statistical software program for social 
science research. Statistics used in the analysis consisted of frequency, mean, 
percentage and standard deviation (S.D.)  

The analysis was also done through t-test for analysis the hypotheses in 
order to test the average difference between the two groups and f-test (One-way 
ANOVA) for testing the difference between the averages from three or more groups. 
The significant difference was noted at .05 level. 
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The results of the research are as follows : 

1. The overall participation of people in the community development of  
Bang  Mun  Nak municipality, Bang Mun Nak district,  Phichit province is in moderate 
level. When considering in each aspect, it was found that in moderate level at all 
aspects such as planning community development, operational community development, 
monitoring and evaluation. 

2. The comparison participation of people in the community development of  
Bang  Mun   Nak municipality, Bang Mun Nak district, Phichit  Province, classified by 
personal factors are sex, age, status, level of education, career and income per month. 
The results of hypothesis test are found that the factors that make the participation of 
people in the community development of  Bang  Mun Nak municipality as a whole were 
found statistically significant different at .01 level, it accepted the formulated hypotheses 
such as age, status and level of education and the factors that make the participation of 
people in the community development of  Bang  Mun  Nak municipality as a whole were 
not found different, it rejected the formulated hypotheses such as  sex, career and 
income per month  

3. The problems and obstacles of participation of people in the community 
development of Bang  Mun Nak municipality. It was found that people do not have 
knowledge, understanding and an importance about the participation in the community 
development. The people do not cooperate together Moreover, The people do not know 
information, have no time, a lack of motivation, a lack of publicity and a lack of funds for 
implementation about participation in community development and The people think that 
these are the duties of the municipal agencies. 

 
 
 
 
 
 
 
 



(๕) 
 

กิตติกรรมประกาศ 

วิ ทยานิพนธ ฉ บับนี้ สํ า เ ร็ จ ลุ ล ว ง ไปด วยดี  ด วยความ เมตตา นุ เค ร า ะห                
ของคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ อันประกอบดวย พระเทพปริยัติเมธี,ผศ.ดร.  ดร.ทรง
วิทย  แกวศรี  ผศ.ดร. สุรพล  สุยะพรหม  พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ  ผศ.ดร. 
วรกฤต เถื่อนชาง และท่ีสําคัญขอขอบคุณคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธคือ ผศ.ดร. สุรพล 
สุยะพรหม พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ  ผศ.ดร. วรกฤต เถื่อนชาง  ท่ีไดกรุณาให
คําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการตรวจสอบปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธ
มาโดยตลอดดวยดี 

ขอขอบพระคุณ พระราชวชิรเมธี, ดร.  พระโสภณวราภรณ, ดร. พระมหาวรัญู 
วรฺู,ดร.  อาจารยศศิกิจจ  อํ่าจุย  อาจารยศิริโรจน นามเสนา   ท่ีกรุณาเปนผูเช่ียวชาญตรวจ
แกไขเคร่ืองมือในการทําวิทยานิพนธ ท้ังดานภาษา เน้ือหาระเบียบวิธีวิจัย และใหคําปรึกษา
ชวยเหลือแนะนําปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณถูกตอง และสําเร็จไดดวยดี 

ขอขอบคุณนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนครชุมท่ีพิจารณาอนุญาตใหผูวิจัย
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตัวอยาง (Try out) และขอขอบคุณนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
บางมูลนากท่ีพิจารณาอนุญาตใหผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยตลอดถึง
ประชาชนท่ีอยูในเขตเทศบาลเมืองบางมูลนากท่ีใหความรวมมือเปนอยางดีตอผูวิจัยในการตอบ
แบบสอบตามความเปนจริง 

ขอขอบคุณคณาจารยเจาหนาท่ีของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ทุกรูป/ทุกทาน ท่ีไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ แกผูวิจัยเปนอยางดี 

ขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค รุนท่ี ๒ ทุกรูป/ทุกทาน ท่ีใหความชวยเหลือแนะนํา
ปรึกษาการทําวิทยานิพนธแกผูวิจัย จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณแก ครูบาอาจารยบิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเปนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ 
เรื่อง รวมท้ังบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานท่ีไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยฉบับนี้ใหแกผูวิจัย
จนประสบผลสําเร็จลุลวงดวยดี 
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      ๑๘  กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 
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สารบัญ 
 เรื่อง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย (๑) 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

(๑๐) 
(๑๓) 

บทที่ ๑  บทนํา    ๑ 
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๖ 
 ๑.๓  ขอบเขตการวิจัย ๖ 
 ๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ ๗ 
 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๗ 
 ๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๘ 
 ๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับ ๙ 

บทที่  ๒  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๑๐ 

 ๒.๑  แนวคิด เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ๑๐ 
  ๒.๑.๑ ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน ๑๐ 
  ๒.๑.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ๑๙ 
  ๒.๑.๓ วิธีการมีสวนรวมหรือรูปแบบการมีสวนรวม ๒๓ 
  ๒.๑.๔ ปจจัยการเขามามีสวนรวมของประชาชน ๒๗ 
  ๒.๑.๕ ปญหาอุปสรรคท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน ๒๘ 
  ๒.๑.๖ หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ๒๙ 
  ๒.๑.๗ จิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ๓๑ 
 ๒.๒ แนวคิด เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน ๓๒ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนาชุมชน ๓๕ 
  ๒.๒.๒ ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน ๓๗ 



  (๗) 

  สารบญั (ตอ)  

 เร่ือง หนา 
  ๒.๒.๓ หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชน ๔๐ 
  ๒.๒.๔ องคประกอบของการพัฒนาชุมชน ๔๒ 
  ๒.๒.๕ กระบวนการพัฒนาชุมชน ๔๓ 
 ๒.๓ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ๔๖ 
  ๒.๓.๑ หลักธรรมท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ๔๖ 
  ๒.๓.๒ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน ๕๓ 
 ๒.๔ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล ๖๖ 
 ๒.๕ การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ๗๒ 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๘๓ 
  ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๘๓ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน ๙๓ 
  ๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเทศบาล ๙๕ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๙๘ 

บทที่  ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๙๙ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย   ๙๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๙ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๐๐ 
 ๓.๔ เครื่องมือทีใชในการวิจัย ๑๐๐ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ๑๐๓ 

บทที่  ๔  ผลการศึกษา ๑๐๔ 
 ๔.๑ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๕ 
 ๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ๑๐๘ 
 ๔.๓ เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล

เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
 

๑๑๓ 
 ๔.๔ 

๔.๕ 
ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

 

๑๓๔ 
๑๓๖ 

    



  (๘) 

   
 

 

  สารบญั (ตอ)  

 เร่ือง หนา 

บทที่  ๕  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๑๓๙ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๔๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๔๔ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๕๒ 

บรรณานุกรม ๑๕๔ 

ภาคผนวก  

ประวัติผูวิจัย  

    
     
     
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  (๙) 

 

สารบัญแผนภูมิ 
 
 แผนภูมิท่ี หนา 
 ๑ ภาพแสดงระดับการมีสวนรวม  ๒๐ 
 ๒ ภาพแสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ๒๒ 
 ๓ แผนภูมิแสดงจุดมุงหมายการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา  ๕๗ 
 ๔ แผนภูมิกระบวนการของการศึกษา  ๕๘ 
 ๕ แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางจุดมุงหมายการศึกษากับจุดมุงหมาย

การศึกษาพระพุทธศาสนา  
 
๕๙ 

 ๖ แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย   ๙๘ 
     
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  (๑๐) 

 

สารบัญตาราง 
 
 ตารางที่ หนา 
 ๔.๑ แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๕ 
 ๔.๒ แสดงคาเฉล่ีย  (  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม 

 
 
๑๐๘ 

 ๔.๓ 
 
 
๔.๔ 

แสดงคาเฉล่ีย  (  )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี
สวนรวมของ ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  
แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี 

 
 
๑๐๙ 

  สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

 
๑๑๐ 

 ๔.๕ 
 
 
๔.๖ 

แสดงคาเฉล่ีย  (  )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตามตรวจสอบ  
แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมี 

 
 
๑๑๑ 

  
 
๔.๗ 

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการประเมินผล  
แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 
๑๑๒ 
 

  ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร 
จําแนกตามเพศ   

 
๑๑๔ 

 ๔.๘ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของ เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
จําแนกตามอายุ  

 
 
๑๑๕ 

 ๔.๙ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด จําแนกตามกลุมอายุ โดยรวม (LSD) 

 
๑๑๖ 

 ๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด  จําแนกตามอายุ  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (LSD)  

 
 
๑๑๗ 



  (๑๑) 

  
 
ตารางที่

สารบัญตาราง(ตอ) 

  

 

หนา 
 ๔.๑๑ 

 
 
๔.๑๒ 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 
แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามอายุ ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนดานการติดตามตรวจสอบ 

 
 
๑๑๘ 
 
 
๑๑๙ 

 ๔.๑๓ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามอายุ ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการประเมินผล (LSD)  

 
 
๑๒๐ 

 ๔.๑๔ 
 

แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามสถานภาพ 

 
๑๒๑ 

 ๔.๑๕ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด จําแนกตามสถานภาพ โดยรวม (LSD) 

 
๑๒๒ 

 ๔.๑๖ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 

 
 
๑๒๓ 

 ๔.๑๗ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ 

 
 
๑๒๓ 

 ๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการประเมินผล (LSD) 

 
 
๑๒๔ 

 ๔.๑๙ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
๑๒๕ 

 ๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม (LSD)  

 
๑๒๖ 

 ๔.๒๑ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (LSD)  

 
 
๑๒๗ 



  (๑๒) 

    
  สารบัญตาราง(ตอ) 

 

 

 ตารางที่ หนา 
 ๔.๒๒ 

 
แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด  จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (LSD)  

 
 
๑๒๘ 

 ๔.๒๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด  จําแนกตามระดับการศึกษา   การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน   ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD)  

 
 
๑๒๙ 

 ๔.๒๔ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุดจําแนกตามระดับการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน ดานการประเมินผล (LSD)  

 
 
๑๓๐ 

 ๔.๒๕ 
 

แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของ เทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามรอาชีพ 

 
๑๓๑ 

 ๔.๒๖ 
 

แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ที่สุด จําแนกตามอาชีพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน     

 
 
๑๓๒ 

 ๔.๒๗ 
 

แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของ เทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 
๑๓๓ 

     
     
 
 
 



(๑๓) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนหลักโดยใชระบบยอคําดังตอไปนี้ 

 
พระสุตตันตปฎก 

ที.ม.   (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  ทีฆนิกาย มหาวคฺค   (ภาษาไทย) 
ที.ปา.   (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺค   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.   (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) =  สุตฺตนตฺปฏก  องฺคุตตรนิกาย จตุกฺกนิปาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺสตฺตก.  (ไทย) =  สุตตนตฺปฏก  องฺคุตตรนิกาย สตฺตกนิปาต (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และ พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนหลักการอางอิง  พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา/ 
เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๑๓๓หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรม
บท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 
 
 

 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
ถือเปนหลักคิดสําคัญในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และพัฒนาสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหประชาชน
ไดเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาและอนาคตของชุมชนทองถิ่นเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอวิถี
ชีวิต ความตองการท่ีแทจริงของสมาชิกในชุมชนทองถิ่นนั้นๆ  การมีสวนรวมของประชาชน ยัง
มีความแตกตางกันอยูมาก เชนมีประชาชนจํานวนไมนอย รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐบางคนยัง
เขาใจวาการทําประชาพิจารณเปนวิธีเดียวของการมีสวนรวมของประชาชน หรือเขาใจวาการทํา
ประชาพิจารณ คือ การทําประชามติ รวมท้ังยังเขาใจไปวากระบวนการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือกระบวนการจัดการหรือแกไขขอขัดแยงท่ีไดเกิดข้ึนแลว ในขณะท่ีเปาหมายสําคัญ
ของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือการชวยปองกันหรือหลีกเล่ียงขอขัดแยงท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดหากขาดการมีสวนรวม 

ปญหาสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน มิไดอยูท่ีการยอมรับ
หรือไมยอมรับหลักการมีสวนรวม หากแตสังคมไทยยังมิไดมีการสรางความเขาใจและมีขอตกลง
รวมกันระหวางภาคสวนตางๆในเรื่องแนวคิด เปาหมาย และวิธีการดําเนินการ ท่ีจะกอใหเกิด
กระบวนการการมีสวนรวมอยางแทจริง๑    ดังนั้นใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๘๗ จึงไดใหความสําคัญกับแนวนโยบายดานการมีสวนรวม
ของประชาชนคือ  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี 

๑.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

๒.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

๓. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  ทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย  หรือ
รูปแบบอื่น 

                                                            
๑สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานประจําป ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ส่ีแยกชังฮี้ถนนสามเสน เขตดุสิต), หนา ๓๒๑.  
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๔.  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย
จัดตั้ง กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมท้ัง สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุก
รูปแบบใหสามารถแสดง ความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

๕.  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน
ไดใชสิทธิเลือกตั้ง โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชาย ท่ี
ใกลเคียงกัน๒ 

การปกครองทองถิ่นเปนการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินตามหลักการกระจาย
อํานาจปกครอง ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญคือ มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคล
แยกอิสระออกจากการบริหารราชการสวนกลางทําใหมีสิทธิและอํานาจในการทํานิติกรรมและ
สัญญาตางๆตลอดจนเปนเจาของหรือถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน โดยมีเจาหนาท่ี ทรัพยสิน 
งบประมาณและรายไดเปนของทองถิ่นเอง มีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
ท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น  การปกครองทองถิ่นจึง
เปนแนวทางท่ีทําใหประชาชนในทองถิ่นไดคิด ริเร่ิมและหาวิธีการในการแกไขปญหาและพัฒนา
ทองถิ่นโดยประชาชนท่ีดําเนินชีวิตอยูในทองถิ่นเอง๓ 

สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองทองถิ่นตามมาตรา  ( ๑๖๓-๑๖๕ และ๒๘๑-๒๙๐)โดยกําหนด
บทบัญญัติหลายประการ อาทิ การสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ทางการเมือง การวางแผน พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น การมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การมีสวนรวมในการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิก และคณะหรือผูบริหารทองถิ่น  
การมีสวนรวมในการออกเสียงประชามติในกิจการท่ีสําคัญ การมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในสิทธิชุมชนเร่ืองการอนุรักษประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น และการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนตน 

                                                            
๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา  ๓๙. 
๓บูฆอรี ยีหมะ,  การปกครองทองถิ่นไทย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๐), หนา ๒๔. 
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อยางไรก็ตามแมวารัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวม
ในกิจการตางๆ ท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติแลว แตภายใตเง่ือนไขสถานการณการมีสวน
รวมของประชาชนยังมีปญหาดังเชน 

๑.  ประชาชนยังคงถูกกีดก้ันและไมไดรับโอกาสใหเขาไปมีสวนรวมไดอยาง
แทจริง ท้ังนี้เน่ืองจากสวนหนึ่งรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเทคนิคและวิธีการท่ีจะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมไวแตเปนหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดข้ึน 

๒.  ภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของขาดความรูความเขาใจในเรื่องการกระจาย
อํานาจ และมีทัศนะคติท่ีไมดีตอการมีสวนรวมของประชาชน 

๓.  ประชาชนมีสวนรวมในลักษณะ “รัฐจัดวาง” กลาวคือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนเอกสิทธิของพลเมือง แตมักจะถูกครอบงําโดยระบบราชการ ดังจะเห็นไดจากการ
ท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวม ในเวทีประชุมในโอกาสตางๆ และการประชุมสภาทองถิ่น ในฐานะ
เปนผูฝงมากกวาผูเสนอความคิดเห็น หรือตัดสินใจ หรืออาจกลาวไดวาถูกวางตําแหนงใหเปน
ฉากของเวทีหรือถูกซ้ือเสียงไปไดโดยงายซึ่งสงผลใหสิทธิหรือความเปนเอกสิทธิในการมีสวน
รวมของประชาชนถูกครอบงํา หรือถูกชักจูงหรือถูกบังคับ 

๔.  ประชาชนไมตระหนัก ไมเขาใจ ขาดความรูและไมรับรูถึงสิทธิพลเมืองท่ี
สามารถมีสวนรวมในดานตางๆ เทาท่ีควร  การมีสวนรวมของประชาชนมักถูกครอบงําทาง
ความคิด ถูกลิดรอนสิทธิเพ่ือผันไปเปนผลประโยชนทางการเมืองหรือกลุมบุคคลท่ีแสวงหา
ผลประโยชนเพื่อตนเอง 

๕.  ความเขมแข็งของภาคประชาชน ซ่ึงถือเปนตนทุนท่ีสําคัญของการมีสวน
รวมของประชาชนถูกมองขาม ไดแก กลุมองคกรชุมชน หรือเครือขายภาคประชาชนตางๆ 
ในทางปฏิบัติยังไมมีแนวทางการสงเสริมเพื่อใหประชาชนมีสิทธิและปราศจากการถูกครอบงําได
อยางชัดเจนแตอยางไร 

สาระสําคัญและปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชน ความสัมพันธระหวางกลุม องคกร 
เครือขายภาคประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา โครงสรางขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อปท. มีลักษณะเปนแนวดิ่งทําใหการเขาถึง อปท.ของประชาชนมีขอจํากัด ไมเปด
โอกาสหรือชองทางใหกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับ อปท.ประกอบ
กับประชาชนเองยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องอํานาจหนาท่ี บทบาทของ อปท. โดยเฉพาะ
ในประเด็นดานการมีสวนรวม นอกจากนี้ผูบริหาร อปท.บางสวนมีลักษณะพฤติกรรมเปนเจาขุน
มูลนายซึ่งเขาลักษณะอํานาจนิยม อยางไรก็ตามท้ังนี้กลุม องคกร เครือขายภาคประชาชน
คาดหวังท่ีจะใหมีการปรับร้ือโครงสรางทางการเมืองของ อปท. ใหเปนระบบเปดเปนโครงสราง
แนวระนาบท่ีเปดโอกาสใหกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชนเขามามีสวนรวมไดงาย 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น มีลักษณะของการเขา
รวมในโครงการ กิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญเทาน้ัน ขาดการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทองถิ่น อปท. ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน 
อปท. สวนใหญไมใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ไมมีการกระจายขอมูลขาวสารและไมมี
การเปดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น นอกจากนี้ อปท. ไมมีการจัดทําฐานขอมูลองคกรชุมชน 
ไมใชกลไกกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาทองถิ่น   อีกอยาง
หน่ึง ปญหา เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ปญหาสวน
ใหญ ไดแก ปญหาดานความรู ปญหาดานทัศนคติและคานิยมทางการเมือง ปญหาเก่ียวกับผูนํา
ทองถิ่น / ขาราชการ ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนและปญหาเก่ียวกับการนําเสนอ
ขอมูลสูสาธารณชน ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

๑.  ปญหาเกี่ยวกับความรู ประชาชนสวนใหญขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ประชาชนยังขาดแหลงขอมูลใน
การใหความรู และขาดองคกรสนับสนุนองคความรูอยางตอเน่ือง 

๒.  ปญหาเก่ียวกับทัศนคติและคานิยมทางการเมือง   พบวามีปญหาอยู ๓ 
ระดับ ไดแก 

(๑) ทัศนคติและคานิยมทางการเมืองของประชาชน เชน ประชาชนถูก
มองวาเห็นแกผลประโยชนท่ีนักการเมืองหยิบย่ืนให ประชาชนไมเห็นความสําคัญ ประชาชน
ขาดความไววางใจตอระบบการเมืองการปกครอง ประชาชนเบ่ือหนายกับนักการเมือง    

(๒) ทัศนคติและคานิยมทางการเมืองของนักการเมืองเชนผลประโยชน
เลนพรรคเลนพวกความเห็นแกตัวผูนําไมสามัคคี               

 (๓) ทัศนคติและคานิยมของระบบการเมือง เชน ความขัดแยงระหวาง
การเมืองแบบทองท่ีกับการเมืองทองถิ่น ระบบการเมืองการปกครองไทยประชาชนเปนเคร่ืองมือ
ตอรองทางการเมือง 

๓.  ปญหาเกี่ยวกับผูนําทองถิ่น /ขาราชการ พบวาขาดภาวการณเปนผูนําท่ีดี 
ไดแก ขาดหลักการบริหารจัดการท่ีดี ไมมีวิสัยทัศน ขาดจริยธรรม สรางภาวการณครอบงํา
ชุมชน 

๔.  ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน พบวา องคกรปกครองทองถิ่น 
อปท. ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง นอกจากนี้ประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจกับขอบเขต ลักษณะ และแนวทางท่ีจะเขาไปมีสวนรวมใน อปท. 

๕.  ปญหาเกี่ยวกับสื่อและการนําเสนอขอมูลสูสาธารณชน พบวา ประชาชนยัง
ขาดการรับรูขาวสารตางๆ เนื่องจาก อปท. ปกปดและไมเปดเผยขอมูลใหประชาชนไดรับทราบ
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อยางแทจริง ไมท่ัวถึง ครอบคลุม นอกจากน้ียังพบวา สื่อประชาสัมพันธท่ีใชในการนําเสนอ
ขอมูลขาวสารแกประชาชนไมเขาถึงประชาชน๔ 

ปจจุบันนี้กระแส การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือการสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน กําลังเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยเฉพาะการพัฒนาที่พยายามยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม การจัดเวทีประชาคมตางๆ เพ่ือให
ชุมชนสามารถใชศักยภาพของชุมชนเองในการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงจะเห็นวาศักยภาพของ
ชุมชนในวิสัยทัศนใหม คือ กระบวนการเคล่ือนไหวท่ีนําไปสูการสรางชุมชนแบบองครวมท่ีเปน
อิสระ พ่ึงพาตัวเองไดอยางมั่นคงแลวประสานกันเขาเปนเครือขายองคกรชุมชนในระดับตางๆ 
เพ่ือรวมกันวางแผนยุทธศาสตรและรวมมือกันกําหนดชะตากรรมชีวิตตนเองซึ่งเปนการเขาไปมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ตองสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
เกิดความศรัทธาเชื่อและตระหนักดีในตนเองวาตนเปนบุคคลคนหนึ่งท่ีมีสิทธิเสรีภาพมีสวนใน
การพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมโดยเชื่อหมั่นวาการมีสวนรวมของประชาชนในพัฒนา
ชุมชน    (Development Participation ) เปนการพัฒนาของชุมชน     โดยชุมชนและเพื่อชุมชน 
โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม  เพ่ือนําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง  ชุมชนท่ีพ่ึงตนเอง  ชุมชนท่ี
สามารถแกไขปญหาวิกฤติตางๆ ได  โดยชุมชนเองท้ังนี้ ภาครัฐจะสนับสนุนในสวนท่ียังเกินขีด
ความสามารถของชุมชน ชุมชนตองรับผิดชอบชุมชนไดชุมชนเทาน้ันท่ีจะแกไขปญหาของ
ชุมชนได ชุมชนตองพ่ึงพาซ่ึงกันและกันได   อีกอยางหนึ่งคณะกรรมการชุมชน เปนแกนนําท่ี
สําคัญในการพัฒนาชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชน คือ หัวใจของการพัฒนา ” ท่ีจะสงเสริม
ใหประชาชนในชุมชนไดเกิดความรวมมือ รวมใจ ในการพัฒนาชุมชน  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูกัน  
รวมคิด รวมทํา รวมกันศึกษาปญหา  และความตองการของชุมชนรวมกันแกไขปญหาชุมชน
ดวยตัวชุมชนเอง โดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหเปนชุมชนเขมแข็ง นาอยู และย่ังยืน๕ 

จากปญหาและสถานการณการเรียกรองการเขามามีสวนรวมของประชาชนขางบน
ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก เพราะวามีแตประชาชนในชุมชนเทาน้ันท่ีรูปญหาอุปสรรคตางๆใน
ชุมชนและประชาชนในชุมชนมีความสามารถมีศักยภาพในการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการปกครองและแกปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนได การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากมีจุดเนนท่ีการปลูกจิตสํานึกของประชาชนในชุมชนให
ตระหนักดีวาประชาชนมีศักยภาพ มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนโดยการ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือใหประชาชนพ่ึงตนเองและ

                                                            
๔ เร่ืองเดียวกัน,  หนา  ๓๒๒- ๓๒๕. 
๕กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครพิษณุโลก,   คูมือคณะกรรมการชุมชน,   ๒๕๔๕  หนา ๒. 
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นําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง สงเสริมศักยภาพของประชาชน ผูนําชุมชน องคกรชุมชน และเครือขาย
ในการบริหารจัดการชุมชนพรอมท้ังการสงเสริมวิถีธรรมชาติ วิถีวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถิ่นเพ่ือประโยชนของตัวเองและชุมชน 

การปกครองทองถิ่นในประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบงออกเปน ๕ แบบ คือ 
(๑) องคการบริหารสวนจังหวัด 
(๒) เทศบาล 
(๓) องคการบริหารสวนตําบล 
(๔) กรุงเทพมหานครและ 
(๕) เมืองพัทยา 

การปกครองแตละรูปแบบนั้นจะมีลักษณะโครงสรางในการบริหารแตกตางกัน
ออกไป   การปกครองในรูปแบบเทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่นท่ีจัดตั้งข้ึนในเขต
ชุมชนท่ีประชาชนหนาแนนและมีความเจริญพอสมควร  รูปแบบการปกครองของเทศบาลแบง
ออกไดเปน  ๓ ประเภทคือ 

(๑) เทศบาลตําบล 
(๒) เทศบาลเมือง  
(๓) เทศบาลนคร  

 เทศบาลเมืองบางมูลนากซึ่งเปนเทศบาลเมืองท่ีตั้งอยูในเขตการปกครองของ
อําเภอบางมูลนากประกอบไปดวย ๖ชุมชน ไดแก (๑) ชุมชนวัดชัยมงคล    (๒) ชุมชนรวมจิต
บันดาล (๓) ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ (๔) ชุมชนชูเชิดนานดานใต (๕) ชุมชนประเวศนเหนือ 
(๖) ชุมชนรวมประเวศนใต 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลเมืองบางมูลนาก 
 ๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๑.๒.๓  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก                                                                                                     

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังตอไปน้ี 
 
 



๗ 

 

๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง   
บางมูลนาก  ศึกษา เปรียบเทียบ และปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ศึกษาหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือท่ีจะนํามาประยุกตใชในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  

๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 
ศึกษาประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนากประกอบดวยชุมชน ๖ ชุมชนมี

ครัวเรือน จํานวน ๓,๔๐๒ ครัวเรือน  ประชากรท้ังหมดรวม ๙,๐๑๘ คนแยกเปน 
ชาย   ๔,๓๐๖   คน   หญิง  ๔,๗๑๒ คน    

๑.๓.๓   ขอบเขตดานพ้ืนที่ 
ศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัด

พิจิตร ซ่ึงเทศบาลเมืองบางมูลนากไดแบงชุมชนออกเปนชุมชนยอย ๖ ชุมชน คือ (๑) ชุมชนวัด
ชัยมงคล      (๒) ชุมชนรวมจิตบันดาล (๓) ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ (๔) ชุมชนชูเชิดนาน
ดานใต(๕) ชุมชนประเวศนเหนือ (๖) ชุมชนรวมประเวศนใต 

๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน.ตุลาคม .พ.ศ.๒๕๕๔ ถึง

เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน  

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนากอยูในระดับไหน 
๑.๔.๒  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล

เมืองบางมูลนากมีความแตกตางกันอยางไรบาง 
 ๑.๔.๓  ปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลเมืองบางมูลนากมีอะไรบาง  

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑   ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง

มูลนากแตกตางกัน 
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๑.๕.๒  ประชานท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๓  ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๔  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๕  ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๕.๖  ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนากแตกตางกัน 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก
เขาไปมีสวนในการรับรูสภาพปญหาตางๆของชุมชน และมีสวนในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรม
ในการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนา หมายถึงความเปล่ียนแปลงความเจริญกาวหนาของชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนากในทางท่ีดีข้ึนไมวาสภาพความเปนอยูของประชาชนในชุมชน ปญหาทาง
เศรษฐกิจ การเมืองมีความเจริญกาวหนาอยางเนื่องจากประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน 

ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมีวัตถุประสงคหรือความรูสึกผูกผัน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมารวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมเปนหมูเพ่ือประโยชนสวนรวมของกลุมและ
ปองกันภัยศัตรูจากภายนอก 

การพัฒนาชุมชน หมายถึงกระบวนการหนึ่งของชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนากท่ี
จะมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหมีชีวิตท่ีดีข้ึนโดยสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสรางของชุมชนใหเจริญกาวหนาและ
ความผาสุกในชุมชน 

เทศบาล หมายถึงเทศบาลเมืองบางมูลนากซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
รูปแบบของเทศบาลท่ีมีการจัดตั้งและดําเนินงานภายใต พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ซ่ึงมีอํานานหนาท่ีในการบริหารปกครองดูแลใหบริการประชาชนทีอยูภายใตการปกครองของตน 

 



๙ 
 

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 

๑.๗.๑ ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

 ๑.๗.๒ ทําใหทราบปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร      

๑.๗.๓ สามารถนําผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนขอมูลและแนวทางในการ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 



 

บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในบทนี้ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
เพ่ือนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยโดยนําเสนอแตละหัวขอตามลําดับดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 
๒.๓ หลักธรรมท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

๒.๓.๑ หลักธรรมท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
๒.๓.๒ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 

๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานของเทศบาล 
๒.๕ การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเทศบาล 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๑.๑ ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของพบวามีผูใหความหมายของการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวดังนี้ 
การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดตะวันตก ซ่ึงเกิดข้ึนควบคูกับความเชื่อใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีเช่ือเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากน้ันความ
เช่ือเรื่อง “การมีสวนรวม” มีความเกี่ยวพันอยางลึกซ้ึงกับความเชื่อในเรื่อง “ความเปนปจเจก” 
(Individualism)  ท่ีมีความสามารถและศักยภาพท่ีคิดเองเปนในการแสดงความคิดเห็นของตนใน
ชุมชนท่ีสังกัด ปจเจกเหลาน้ีมีความตระหนักวาพวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพื่อผลประโยชน
รวมกันของทุกๆคนภายใตกติกาท่ีรวมกันกําหนด๑  
                                                            

๑จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา,   (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอเดียนสโตร,๒๕๔๙),
หนา ๑๕๓. 



๑๑ 
 

 (๑)  ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบวนการ (Process) 
ณัฐนรี ศรีทอง กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปนกระบวนการ 

(Process) ท่ีประชาชนในชุมชนไดเขาไปดําเนินกิจกรรมในชุมชน นับตั้งแตรวมกําหนดปญหา
และความตองการ รวมระบุสาเหตุของปญหา รวมกําหนดวิธีการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหา 
รวมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา รวมติดตามประเมินผลกิจกรรม และรวมรับผลกระทบท่ีเกิด
จากกิจกรรมน้ัน ซ่ึงประเด็นหลักของการมีสวนรวมของประชาชนก็คือประชาชนตองเปน
ผูกระทําในแตละข้ันตอนของการมีสวนรวมดวยตนเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงตองเปนผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจอยางอิสระ๒ 

นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนกระบวนการ
สงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมตางๆให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตอง
เปนไปดวยความสมัครใจ ไมใชเขามารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และท่ีสําคัญการมีสวนรวม
จะตองสอดคลองกับความจําเปน ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการมี
สวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก 

๑) การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดทํามากข้ึนไมวาในเรื่อง
การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใดๆ 

๒) การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียม
กัน และมีสวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉื่อยชา (Passive) 

๓) การมีสวนรวม จะตองไดมีสวนรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึง
ข้ันสุดทายของโครงการ 

๔) การมีสวนรวมมักเปนเรื่องท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจ
เหนือกวาเพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน๓ 

เสนห จามริก  ซ่ึงใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวให
ประชาชนเขารวม ตองเปนเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน 
คือ (๑) การมีสวนรวมในการคนหา (๒) การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมในการ     
วิเคราะหถึงสาเหตุท่ีมาของปญหา (๓) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการและวางแผนรวมกันใน
การแกปญหา (๔) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน และ(๕) การสวนรวมในการ

                                                            
๒ณัฐนรี ศรีทอง,การเพิ่มศักยภาพภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน, พิมพคร้ังท่ี ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๕๒),หนา ๑๙๑. 
๓นรินทรชัย พัฒนพงศา, แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ,๒๕๓๘),หนา ๑ -๓, ๑๙.  



๑๒ 
 

ประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึงการเขารวม
อยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของ
สังคมจัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการ
ตางๆดวยความสมัครใจ๔ 

คูเหน และ อาหอฟฟ ( Cohen and Uphoff) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทออกเปน ๔ แบบ ดังนี้ 

 ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( Decision Making ) ซ่ึงประกอบดวยการ
ริเริ่มตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจ
ปฏิบัติการ อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเร่ิมแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม 
หรือการตัดสินใจในชวงการดําเนินกิจกรรม 

 ๒) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation)ซ่ึงอาจเปนไปในรูป
ของการเขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมทั้ง
การลงมือปฏิบัติการดวยแรงงานแรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ 

 ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมกันท่ีจะรับผิดชอบตอ
ผลท่ีจะเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนในทุกๆดาน 

 ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุม 
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน๕ 

 (๒) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
(Decision-maker) 

ปาริชาติ วลัยเสถียร เสนอแนวคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆวาการท่ี
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ สังคม
การมีสวนรวมในความหมายน้ี จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถใน

                                                            
๔เสนห  จาม ริก  ,การ เมือง ไทยกับการ พัฒนาการ รัฐธรรมนูญ ,  พิมพ ค ร้ั งที่  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตํารวจสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,๒๕๔๐),หนา ๒๐. 
๕Cohen, J and N.T. Uphoff,  Participation,s Place in Rural Development : Seeking 

Clarify Through Specificity, (world Development 8,1980),  pp.213 – 218. 



๑๓ 
 

การตัดสินใจ กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนท้ังวิธีการ 
(Means) และเปาหมาย (Ends)ในเวลาเดียวกัน๖ 

เสรี พงศพิศ  ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายท่ีสําคัญ คือ การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน 
คน ทุนของชุมชน๗ 

ลิสก (Lisk  ) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไป
รวมอยางจริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางย่ิงในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมี
การกําหนดรูปแบบการทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมท่ีมีความสัมพันธกับการเขารวม
ของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการ
ท่ีจะนํามาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึน๘ 

(๓) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
ตะติยา กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีปจเจกชนบุคคล

หรือกลุมคนเขามามีสวนเก่ียวของ รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชน
ตอสังคม ในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมน้ันๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับเพราะ
ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิด วิเคราะหและการตัดสินใจ
เพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง๙ 

อรพินทร สพโชคชัย   สรุปความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการมีสวนรวม
ของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนท่ีไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการ
พัฒนาของภาครัฐ หรือ หมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐ

                                                            
๖ปาริชาติ วลัยเสถียร,กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา,พิมพคร้ังที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โรงพิมพโครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข(สรส),๒๕๕๒),หนา 
๑๙๕. 

๗เสรี พงศพิศ, รอยคําที่ควรรู ใหเทาทันตามสถานการณเปล่ียนแปลง, (กรุงเทพมหานคร:
พลังทางปญญา,๒๕๔๗),หนา ๑๗. 

๘Franklyn  Lisk,  Popular participation in  planning for basic needs: concepts, 
methods and practices, ( Hants,Gower. 1985), p.15. 

๙ตะติยา กาฬสุวรรณ, “ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน:ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบ
ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา”,
วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 
หนา ๒๖. 



๑๔ 
 

หรือกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวม ซ่ึงเปนการรวมรับผลประโยชนและ
รวมลงทุนลงแรง ซ่ึงเปนความหมายของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน๑๐ 

(๔) ความหมายของการมีสวนรวมในมิติอ่ืนๆ 
กฤษณะชัย  ลิ้มบุญแตง ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการท่ีใหประชาชนไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเห็นพองตองกันเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบในการดําเนินงานโดยรวมกันคิด รวมลงมือปฏิบัติการ รวมในการแบงปน
ผลประโยชนและรวมในการติดตามและประเมินผล๑๑ 

โกวิทย พวงงาม กลาววา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจ ของบุคคล 
กลุม องคกร ในการเขารวมกระบวนการทํางานหนึ่งท่ีอาศัยความพรอมเพรียงกัน เพื่อสราง
พ้ืนท่ีท้ังดานการทํางาน และจิตใจท่ีจะมุงไปสูความสําเร็จตามท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
สภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความเช่ือและความยึดม่ันถือม่ันภายใน
ตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละ
สมัยอีกดวย หากจะกลาววา การมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกัน
เปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนา ก็คงไมแปลกเพราะการมีสวนรวมทําให
ผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมท้ังหมดสามารถเขาใจสถานการณของงานโดยภาพรวมท้ังหมด 
โดยเฉพาะการทําใหรูสึกวาเขาเปนสวนหน่ึงของหนวยงาน กลุม องคกร ท่ีอยูในกระบวนการคิด
ริเริ่มตัดสินใจวางแผนงาน และดําเนินงาน เปนตน ท่ีสงผลใหเกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงาน
น้ันๆ มากย่ิงข้ึน เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที่ไดวางไว๑๒ 

เจริญ ภัสระ กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง ความพรอมของประชาชนในการ
พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด การรวมตัดสินใจ อีกท้ังใชความคิด
สรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับวิทยาการท่ีเหมาะสมในการจัดการและ

                                                            
๑๐อรพินทร สพโชคชัย , การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

เอกสารรายงานการประชุมวิชาการ (ชลบุรี : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี
,๒๕๓๘ ) หนา ๒.  

๑๑กฤษณะชัย  ล้ิมบุญแตง, “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมดานยาเสพติด
และการพนันในจังหวัดสชลบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๒๗. 

๑๒โกวิทย  พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น:วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส , 
(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอรก็อบป,๒๕๕๓),หนา ๖๓ – ๖๔.  



๑๕ 
 

กระจายทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนโดยอาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด๑๓ 

ถวิลวดี บุรีกุล  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ท่ีเห็นวานาสนใจ
ดังตอไปน้ี 

๑) การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ 
โดยประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการ
พัฒนาชาติ แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาโครงการ 

๒) การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบท
รูสึกตื่นตัวเ พ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา 
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถิ่น 

๓) ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามา
เก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย 

๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวางๆไดวา 
คือ การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบ
ตอเขา 

๕) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะ
เขารวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีสํารวจตรวจสอบความจําเปนใน
เรื่องตางๆ การระดมทรัพยากรทองถิ่น และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้ง
และธํารงรักษาองคกรตางๆในทองถิ่น 

๖) การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซ่ึง
หมายถึงวา บุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม 
ตลอดจนความเปนตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น 

๗) การมีสวนรวม คือการท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆในสภาพสังคมน้ันๆท้ังนี้โดย
กลุมท่ีดําเนินการ และความเคล่ือนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ
ตางๆ๑๔ 

                                                            
๑๓เจริญ ภัสระ, การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย,๒๕๔๐), หนา ๑. 
๑๔ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม:แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ,(นนทบุรี : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๘),หนา ๑ -๒. 



๑๖ 
 

นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม 
คือ การท่ีฝายหน่ึงฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือ
เคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวน
รวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงย่ิงข้ึนและ การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรก
จนถึงข้ันสุดทายของโครงการ๑๕ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้  กลาววา การมีสวนรวม (Participation) ใน
หลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุก
คนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและการใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนท่ีจะรับรู 
ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมี
สวนรวมของคนอื่น สรางภาคประชาชนและสังคมท่ีเขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และ
มีคุณธรรม๑๖ 

พรรณิภา โสตถิพันธุ กลาวาการมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของประชาชน
ท้ังของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน รวมกันรับผิดชอบหรือเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอสังคม เพื่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางท่ีตองการโดยการกระทํา
ของกลุมหรือองคกร๑๗ 

มัฑนา ไชยจิตต สรุปการมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําท่ีเปด
โอกาสใหประชาชนเขามารวมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
การกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือ ชุมชน ตลอดจนการ
รวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจ
รวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรมน้ัน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของ
การพัฒนา ท้ังการพัฒนาตนเองและพัฒนาทองถิ่นและสังคม ท้ังนี้การมีสวนรวมจะไดผลดีอยาง
แทจริงนั้น ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน 
กะเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทาน้ันแตจะไม

                                                            
๑๕นรินทรชัย พัฒนพงศา,การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง,

(กรุงเทพมหานคร : 598 Print, ๒๕๔๖), หนา ๔. 
๑๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน

พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔) : ๔๙. 
๑๗พรรณิภา โสตถิพันธุ, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในอนุรักษและพัฒนาปาไม กรณี

ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 



๑๗ 

 

กอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดําเนินกิจกรรมนั้นๆจะไมมีความย่ังยืนม่ันคง 
ไมตอเนื่องในท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด๑๘ 

ยุทธพงศ สมร  กลาววาการมีสวนรวมจึงหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําท่ี
เปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ การกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือ ชุมชน ตลอดจน
การรวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการ
ตัดสินใจรวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปน
หัวใจของการพัฒนา ท้ังการพัฒนาตนเองและพัฒนาทองถิ่นและสังคม ท้ังนี้การมีสวนรวมจะ
ไดผลดีอยางแทจริงนั้น ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา 
บังคับ บีบค้ัน กะเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทาน้ัน
แตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดําเนินกิจกรรมน้ันๆ จะไมมีความ
ย่ังยืนม่ันคง ไมตอเนื่องในท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด๑๙ 

วัชรี ลาภเหลือ  ใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี
สวนในการเขารวมกิจกรรมตางๆเชน การสํารวจปญหาตลอดแนวทางแกไข การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผน 
การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ในกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและรวมกันแกปญหาให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค๒๐ 

วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขา
รวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรือ
งานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางย่ิงการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความ
รับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเคร่ืองประกันวาสิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดน้ัน จัก

                                                            
๑๘มัฑนา ไชยจิตต, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 

อําเภอ ชาติตระการ จังหวัด พิษณุโลก”,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๒), หนา ๘. 

๑๙ยุทธพงศ สมร, “การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน บาน
รองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๑), หนา ๘. 

๒๐วัชรี ลาภเหลือ,”การมีสวนรวมของครูในการปองกันการแพรระบาดของยาบาในสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา, ๑๓ – ๑๔. 



๑๘ 
 

ไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการ
ท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน๒๑ 

สุดจิต นิมิตกุล กลาววา การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทางานท่ี
สอดคลองประสานกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการบริการประชาชน๒๒ 

สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุม
คนภายในสังคมไดเขาไปเกี่ยวของในกระบวนการทุกข้ันตอนของกิจกรรมตางๆท่ีรัฐบาลหรือ
องคการตางๆ โดยใชความพยายามหรือใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน เพ่ือเขารวมท้ังทางดาน
รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ และรวมประเมินผลงานซึ่งการรวมดําเนินการในกิจกรรม
ตางๆจะเปนไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึนและใหเกิดการเรียนรู
ในการนําไปพัฒนาส่ิงตางๆดวยตนเอง อีกท้ังทําใหชุมชนเกิดความเจริญเติบโตท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในอนาคต๒๓ 

เอกลักษณ ทองเสมียน  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ี
ประชาชน หรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมตั้งแตคิดโครงการ จนถึงการรับผลท่ีเกิดรวมกัน
และการติดตามประเมินผล โดยเปนไปดวยความสมัครใจ๒๔ 

ฮันทีงตน และ เนลสน (Huntington and Nelson) ไดกลาวถึง ลักษณะของการมี
สวนรวมโดยพิจารณาไดจากกิจกรรม เชน ดานการเมืองพิจารณาจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การประทวง เปนตนและดานการบริหารโครงสราง
ขององคกรใดองคกรหน่ึงซึ่งจะตองมีสายบังคับบัญชา ดังนั้น การมีสวนรวมสามารถพิจารณาได
ในแนวราบทุกแผนกทุกฝาย โดยจะมีความเสมอกันในตําแหนง ซ่ึงการมีสวนรวมในแนวราบนี้
เปนการมีสวนรวมแบบหลวมๆ ไมจริงจัง ท้ังนี้อาจเปนเพราะมีสถานะหรือตําแหนงเทากัน สวน
ในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา เชน มีหัวหนามีลูกนอง มีฝายแผนกตางๆ 
ลดหล่ันกนัไป และการปฏิบัติมีการตรวจสอบตามลําดับข้ัน การแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเอง 
                                                            

๒๑วันรักษ มิ่งมณีนาคิน,  การพัฒนาชนบทไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,๒๕๓๑),  หนา ๑๐. 

๒๒สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” ในการปกครองที่ดี 
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๓. 

๒๓สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการ
บริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๕๒) 

๒๔เอกลักษณ ทองเสมียน, “การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ กรณีศึกษาน้ําตกเกาโจน ตําบลสวนผึ้ง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๕๐), หนา ๔๒. 



๑๙ 
 

หรือผูอ่ืนจะไดรับการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา การมีสวนรวมท้ังในแนวราบและแนวดิ่งนั้น
บางครั้งจะตองปฏิบัติงานรวมกับผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานในแผนกอ่ืนๆ ผูปฏิบัติงานจึง
ตองแสดงบทบาทตามสถานภาพของตนเองตามแนวราบและแนวดิ่ง๒๕ 

ว่ิลเลี่ยม เออวิน (William Erwin) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
ประกอบดวย ๓ มิติ กลาวคือมิติท่ีหน่ึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทํา
อยางไร มิติท่ีสอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ีสาม 
มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน๒๖ 

จากการทบทวนความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ดังกลาวขางตน สรุป
ไดวา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึงขบวนการ โครงการ วิธีการ และกระบวนการท่ี
สงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง เพ่ือประโยชนของตัวเองและสวนรวมโดยการเขาไปมีสวนรวมในดานตางๆ เชน 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การวางแผน  การลงมือปฏิบัติงาน  การตรวจสอบ การติดตาม
ตรวจสอบ และการประเมินผล 

๒.๑.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ถวิลวดี บุรีกุล๒๗ ไดแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชน

ท่ีเขามีสวนรวมในแตละระดับ จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการ
มีสวนรวมต่ําจํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมจะมาก และย่ิงระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด 
จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ ซ่ึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชน
เรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปสูงสุด ไดแกระดับการใหขอมูล ระดับการเปดความคิดเห็นของ
ประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจรวมกัน ระดับการ
รวมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดยประชาชน ดังภาพ 

 
 
 

 

                                                            
๒๕Huntington, S.P. and Nelson, J.M. No Easy Choice : Political Participation in 

Developing Country, (Cambridge Massachusetts, 1975), pp.12-13. 
๒๖William, Erwin. Participation Management : Concept, Theory and 

Implementation,(Georgia State University, 1976), p.15. 
๒๗ถวิลวดี บุรีกุล,ทศธรรม:ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี,(กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๒. 
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ต่ํา 
 

ภาพที่ ๑ 
แสดงระดับการมีสวนรวม 

ท่ีมา: โกวิทย พวงงาม ธรรมาภิบาลทองถิ่น:วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส ,หนา ๖๕. 
 

๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับท่ีต่ําท่ีสุดและเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการ
ดําเนินการเก่ียวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แต
ไมไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับน้ีมีหลาย
วิธี เชนการแถลงขาว การแจกขาว การจัดนิทรรศการ เปนตน 

๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี สวนใหญ จะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการ
บรรยายใหความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นท่ีมีความสงสัย 

๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ  เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึน เปนการ
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยางเปนทางการ เพื่อประเมิน

รวมติดตามตรวจสอบ 
การรวมปฏิบัติ 
การวางแผน / 

การตัดสินใจรวมกัน 

การปรึกษาหารือ 

การเปดรับฟงความคิดเห็น

จากประชาชน / ใหขอมูล 

การรับขอมูล 

การควบคุมโดยประชาชน 

    
ระ
ดับ

กา
รม

ีสว
นร

วม
 

จํา
นว

นป
ระ
ชา
ชน

ที่เ
ขา
รว
ม 



๒๑ 
 

ความกาวหนา และระบุประเด็นหรือขอสงสัย ตางๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ 
เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน 

๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึนจากระดับของการให
คําปรึกษาหารือ ซ่ึงมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนิน และการรับผิดชอบผลการ
ดําเนินงานรวมกัน ซ่ึงจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทาง
ในการดําเนินการในระดับนี้ เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ เพื่อ
แกไขปญหาขอขัดแยงรวมกัน เปนตน 

๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีสูงกวาระดับการวางแผนรวมกัน กลาวคือ เปน
ระดับท่ีผูดําเนินการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 

๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับท่ีมีประชาชนเขารวมนอย 
แตมีประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับน้ี คือ การ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากหลายฝายท่ีเก่ียวของ 

๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสูดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชนการลงประชามติ เปนตน 

ปรีดี โชติชวงและคณะ  ไดมองการมีสวนรวมของประชาชนออกเปนระดับ 
(Degree) ของการมีสวนรวมซึ่งจัดแบงจากระดับนอยไปหามากดังน้ี 

๑) ระดับ ท่ี ๑ ถูกบังคับใหรวม มองวาการท่ีประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมใน
โครงการตางๆ เพราะถูกบังคับโดยไมมีทางหลีกเล่ียง 

๒) ระดับท่ี ๒ ถูกหลอกใหรวม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชน
ในรูปของคาจางแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง 

๓) ระดับท่ี ๓ ถูกชักชวนใหเขารวม การมีสวนรวมในลักษณะเชนนี้ สวนมาก
เปนโครงการท่ีทางราชการคิดข้ึนเองเรียบรอยแลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือในทุก
รูปแบบโดยอาศัยระบบการโฆษณาประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชนตางๆ วาเปนโครงการท่ีดี
ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

๔) ระดับท่ี ๔ สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมในชนิดน้ี จะ
ปรากฏวาปญหาความตองการและเสียงเรียกรองของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสข้ึนบาง 
กลาวคือ ผูท่ีจะวางโครงการจะตองสํารวจปญหาและความตองการของประชาชนดวยการเรียก
ประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธี
ใด จะวางแผนอยางไรและจะปฏิบัติตามแผนอยางไร ซ่ึงยังคงเปนเร่ืองของทางราชการ 

๕) ระดับท่ี ๕ มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ในระดับนี้ประชาชนมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการวางโครงการและดําเนินการตามโครงการ แตการตัดสินใจยังเปน
สวนราชการอยู 



๒๒ 
 

๖) ระดับท่ี ๖ โอกาสเสนอโครงการ ในระดับน้ีทางราชการกับประชาชนจะมี
ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจวาปญหาของตนเองคืออะไร จะ
แกไขไดอยาง วิธีใดท่ีดีท่ีสุดจนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 

๗) ระดับท่ี ๗ มีโอกาสในการตัดสินใจ ในระดับน้ีประชาชนจะเปนหลักสําคัญ
ของการตัดสินใจทุกเรื่องตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติแผนและการประเมินผลโครงการ๒๘   

ซ่ึงระดับการมีสวนรวมของ ปรีดี โชติชวงและคณะ สามารถสรุปลักษณะและระดับ
ของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมาแลวดังแผนภาพตอไปน้ี๒๙                                                     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพท่ี  ๒ 
แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ท่ีมา: โกวิทย พวงงาม ธรรมาภิบาลทองถิ่น:วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส ,หนา ๖๙. 
 

                                                            
๒๘ปรีดี โชติชวงและคณะ,การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด,๒๕๓๖),หนา ๑๑๐ – ๑๑๒. 
๒๙โกวิทย พวงงาม,ธรรมาภิบาลทองถ่ิน : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส,หนา ๗๙.  

มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง 
------------------------------------- 

   มีโอกาสเสนอโครงการ 
------------------------------------- 

มีโอกาสเสนอความเห็น 
------------------------------------- 

ถูกสัมภาษณความตองการ 
------------------------------------- 

ถูกชักชวน 
------------------------------------- 

ถูกหลอก 
------------------------------------- 

ถูกบังคับ     

มีสวนรวมสูงท่ีสุด 

มีสวนรวมสูง 

มีสวนรวมปานกลาง 

มีสวนรวมนอย 

ไมมีสวนรวมเลย 



๒๓ 
 

๒.๑.๓ วิธีการมีสวนรวมหรือรูปแบบการมีสวนรวม 
วิธีการมีสวนรวมหรือรูปแบบการมีสวนรวมเปนวิธีการหรือรูปแบบหนึ่งท่ีจะชวย

สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนไดเขามีสวนรวม ท่ีสําคัญอยางย่ิงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) จําเปนตองเปดโอกาสเปดพ้ืนท่ีและควรมีวิธีการรูปแบบในการเปดชองทางการมีสวน
รวมใหกับประชาชน  

โกวิทย พวงงาม๓๐ ไดเสนชองทางการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังเชน 

 ๑. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา ท้ังแผนพัฒนา ๕ ป และ แผนพัฒนา
ประจําป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยการรวม
เสนอปญหาความตองการ และรวมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนา ในรูปแบบของ
กระบวนการทําประชาคมท่ีมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวม
กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ๒. การมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางขององคปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตงตั้งผูแทนประชาชนรวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ จัดจาง เพื่อใหเกิดความถูกตองโปรงใส
และเปนธรรม 

 ๓. การใหประชาชนมีสิทธิในการเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้งและอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนท่ีเขารวมสังเกตการณการประชุมสภาดวย 

 ๔. การใหประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพ่ือใหสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พิจารณาออกขอบังคับตําบล ตาม พ.ร.บ.วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๕. ประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีมีความประพฤติเสื่อมเสียตาม พ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหาร องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

                                                            
๓๐โกวิทย พวงงาม, รายงานการวิจัยประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศ

ดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิสเตอรก็อบป,๒๕๕๐),
หนา ๒๔. 



๒๔ 
 

ดุสิตา แกวสมบูรณ ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไว ๑๐ ประการคือ รวม
ประชุม รวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวนรวมเปน
ผูบริโภค รวมเปนผูริเริ่ม รวมเปนผูใชแรงงานและรวมออกวัสดุอุปกรณ๓๑ 

ไพรัตน  เตชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ัง
ในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 

๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

๒) รวมคิดหา และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของ
ชุมชน หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุม 

๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไข
ปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

๔) รวมการตัดสินใจใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
๕) รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล 
๖) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของ

ตนเองและของหนวยงาน 
๗) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ  และกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมายท่ีวางไว 
๘) รวมควบคุม ติดตาม  ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรม

ท่ีไดทําไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป๓๒ 

วรทัต ลัยนันทได  ไดกลาวถึงวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล วา ประชาชนสามารถมีวิธีการเขามีสวนรวมได ๓ ฐานะ ไดแก 

๑) ฐานะผูสงเสริม 

                                                            
๓๑ดุสิตา แกวสมบูรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดสงขลา”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๕), หนา ๑๖. 

๓๒อางใน สมรักษ ก่ิงรุงเพชร, “การมีสวนรวมของชาวสมุทรสงครามในการอนุรักษแมน้ําแม
กลอง”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑),หนา ๑๔. 



๒๕ 
 

 ๑.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเลือกตั้ง กลาวคือ มีความเอาใจใสเขา
รวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สมํ่าเสมอ หรือหากมีความสามารถและมี
คุณสมบัติเหมาะสมก็สามารถมีสวนรวมโดยวิธีการสมัครเปนสมาชิก อบต. 

 ๑.๒ การมีสวนรวมในวิธีการทางกฎหมาย กลาวคือปฏิบัติตาม
กฎหมายและเสียภาษีตามระเบียบขอบังคับ 

 ๑.๓ การมีสวนรวมในวิธีการใหดานความรวมมือ กลาวคือสละแรงงาน
พัฒนาทองถิ่น รวมกิจกรรม อบต. รวมมือกับหนวยงานอื่นๆชวยเผยแพรขาวสารและแสดง
ความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนหรือไมสนับสนุนโครงการ 

๒) ฐานะผูรับบริการ กลาวคือ 
 ๒.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการแจงปญหาหรือความเดือดรอน สะทอน

ภาพการบริการใหผูบริหาร อบต. รับรู 
 ๒.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมกันออกขอบังคับทองถิ่นหรือ

ขอบัญญัติทองถิ่น 
 ๒.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมเปนคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางโดย 

วิธีสอบราคา ประกวดราคา 
๓) ฐานะผูตรวจสอบ กลาวคือ 
 ๓.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเปนผูตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภา 

อบต. 
 ๓.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนา อบต.  
 ๓.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบจัดทําขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําปวาตรงกับแผนพัฒนาตําบลหรือไม ตรวจสอบการกอสรางโครงการและ
คาใชจายงบประมาณวามีความโปรงใสหรือไม 

 ๓.๔ การมีสวนรวมโดยวิธีการเขารับฟงการประชุมสภาอยางสมํ่าเสมอ 

 ๓.๕ การมีสวนรวมโดยวิธีการขอรับทราบขอมูลหากเห็นวาการทํางาน
ของ อบต. ไมโปรงใส 

 ๓.๖ การมีสวนรวมโดยวิธีการคัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต.  ท่ีทํา
ใหประชาชนเกิดความเดือดรอน 

 ๓.๗ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบการทํางานของ อบต.เม่ือเห็น
วาไมถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ โดยการแจงประธานสภา 
อบต. หรือสมาชิกเพ่ือคัดคาน หากพบวาผูรับผิดชอบในสภา ฯ เพิกเฉยจะตองแจงนายอําเภอ 
ฟองศาลหากคณะกรรมการบริหาร อบต. หรือสมาชิกทําความเสียหายใหกับประชาชนและ
รวบรวมประชาชนท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เขาช่ือรองตอผูวาราชการ
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จังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง หากคะแนนไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนก็จะมีมติ
ใหถอดถอนคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภา อบต.ได๓๓   

คลีน ( Klein) กลาวถึงวิธีการหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ คือ 
๑) การรวมประชุม เปนการรวมถกปญหาหรือเน้ือหาสาระของการวางแผน

แกปญหาและพัฒนา หรือจัดทําแผนโดยตรง 
๒ )  การถกเถียง  เปนการแสดงความคิดเห็น  โตแย ง กัน  ตามวิถีทาง

ประชาธิปไตยเพ่ือใหทราบถึงผลดีเสียในกรณีตางๆ  
๓) การใหคําปรึกษาแนะนํา วิธีการน้ี ประชาชนตองเขารวมเปนกรรมการใน

คณะกรรมการบริหารโครง เพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบเขามีสวน
รวมรับรูและรวมในการตัดสินใจและวางแผน 

๔) การสํารวจ วิธีสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ก็เปนวิธีการหน่ึงท่ีให
ประชาชนไดมีโอกาสรวมแสดงความเห็นในกรณีตางๆ 

๕) การประสานงานรวมกัน เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวม ตั้งแตการคัดเลือก
ตัวแทนกลุมใหเขาไปรวมงานบริหารหรือการจัดการ หรืออาจจะเปนรูปเขารวมในคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาจากฝายประชาชน 

๖) การสัมภาษณหรือการพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา  และประชาชนผู
ไดรับผล  เพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความเห็นและความตองการของประชาชน 

๗) การจัดทัศนะศึกษาไปยังจุด หรือ บริเวณท่ีจะมีการกอสรางหรือการจัดทํา
โครงการพัฒนาเพ่ือการสํารวจและตรวจสอบขอเท็จจริงกอนจะรวมตัดสินใจ 

๘) การไตสวนสาธารณะ  เปนการไตสวนขอมูลจากประชาชนหรือ คือ การเปด
โอกาสใหประชาชนทุกคนและทุกกลุมในสังคมไดเขารวมแสดงความคิดเห็นตอกฎระเบียบและ
นโยบายประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญของรัฐบาล  ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 

๙) การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารรูปแบบ เชน โปสเตอร แผนพับ 
วิทยุ โทรทัศน สไลด แผนท่ี และหุนจําลอง เพ่ือเผยแพรขาวสารจากรัฐสูประชาชน ใหประชาชน
ไดรับรูขาวสารอยางท่ัวถึง 

๑๐) การเลือกตั้งผูแทนของประชาชน การพิจารณาเลือกผูแทนของสังคมทําได
โดยการปรึกษาหารือ ประสานงานรวมกัน สัมภาษณ รวมประชุมชนและถกเถียงกัน 

๑๑) การออกเสียงประชามติโดยตรง เปนการตอบคําถามของรัฐบาลโดย
ประชาชน ใหประชาชนทุกคนในสังคมออกความคิดเห็นโดยตรงตอรัฐบาล 

                                                            
๓๓วรทัต  ลัยนันท, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ิน  อบต., (กรุงเทพมหานคร : บรรณ

กิจ,๒๕๔๖),หนา ๔๔ – ๔๕. 



๒๗ 

 

๑๒) การรายงานผล การรายงานผล มักกระทําในข้ันตอนสุดทายของ
กระบวนการ การวางแผนและจัดทําแผน ผลการตัดสินใจในกระบวนการวางแผน จนถึงข้ันของ
การจัดทําแผน และโครงการจะสงกลับไปยังประชาชนในทองถิ่นเพ่ือการถามยํ้าความแนใจของ
ทองถิ่นอีกครั้งกอนตัดสินใจทําโครงการ ท้ังนี้เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดพิจารณา
อีกครั้งหากตองการเปล่ียนจะไดแกไขไดทันทวงที๓๔  

๒.๑.๔ ปจจัยการเขามามีสวนรวมของประชาชน 

วิลเลียม ดับเบิลยู รีดเดอร (William W. Reader) ไดอธิบายถึงปจจัยตางๆ ท่ีมี
อิทธิพลตอการกระทําหรือพฤติกรรมของมนุษย โดยมีความเชื่อวาปจจัยภายนอก คือ 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไมมีอิทธิพลโดยตรงตอการตัดสินใจ แตบุคคลจะแปลง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหลาน้ันมาสูตัวบุคคลในรูปของความเช่ือ (Beliefs)และความ
ไมเช่ือ (Disbeliefs) ซ่ึงจะเปนเหตุผลท่ีจะทําใหบุคคลตัดสินใจเลือกกระทําพฤติกรรมซ่ึงข้ึนอยู
กับปจจัยหลายดาน คือ  

๑) ปจจัยท่ีดึงดูดใหเกิดการกระทํา 
  ๑.๑) เปาประสงค (Goals) การกระทําทุกอยางตองมีเปาหมายหรือ

วัตถุประสงค อาจเปนความเชื่อ ความรูสึก แถลงการณของทางราชการและอาจจะเปนจาก
เง่ือนไขท่ีตนเองหรือคนอ่ืนเปนผูกําหนดใหเปนไปตามแนวทางความปรารถนา 

  ๑.๒) ความเช่ือ (Beliefs Orientation) เปนความคิดหรือความรูสึกท่ี
เกิดข้ึนเองโดยปราศจากการอางอิงใดๆ ความเชื่อน้ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ เพราะคน
สวนมากจะเลือกกระทําความเช่ือพ้ืนฐานท่ีเขามีอยูดั้งเดิม 

  ๑.๓) คานิยม (Value Standards) เปนระบบหนึ่งของความเชื่อ การ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมนั้นๆ จะตองสรางเง่ือนไขในการดํารงชีวิต การท่ีจะทําหรือไมทําส่ิงใดส่ิง
หน่ึงมีพื้นฐานมาจากสังคมนั้นตันสินแลววาดีหรือเลว 

  ๑.๔) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) เปนรูปแบบท่ี
สรางข้ึนมาจากความรับผิดชอบภายในกลุม ซ่ึงคนในสังคมจะยอมรับดวยความเต็มใจเปน
แบบอยางท่ีสมบูรณและมีเหตุผล การกระทําท่ีแสดงออกมาเชนนี้เปนเพราะความเคยชิน และ
เปนประเพณีดั้งเดิมยึดถือมานาน 

 
 

                                                            
๓๔อางใน วัชรี ลาภเหลือ, “การมีสวนรวมของครู ในการปองกันการแพรระบาดของยาบาในสถน

ศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๔๕), หนา ๑๔ – ๑๕.  
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 ๒) ปจจัยผลักใหเกิดการกระทํา 
  ๒.๑) ความคาดหวัง (Expectation) เปนความรูสึกภายในตัวเราหรือท่ี

เกิดจากตัวบุคคล กลุม และสังคม ท่ีไดคิดหรือหวังใหตัวเราควรมีความเชื่อ มีความรูสึกหรือ
แสดงการกระทําออกมาตามท่ีตองการ 

  ๒.๒) ขอผูกพัน (Commitments) เม่ือมีการรวมกลุมกิจกรรมพิเศษข้ึน
ในสังคม ก็จะมีขอผูกพันท่ีสมาชิกในกลุมจะตองทําตามสัญญาหรือขอผูกพันตามท่ีกลุมไดตั้งข้ึน 

  ๒.๓) การบังคับ (Force) เปนความรูสึกของคนที่จะตองกระทําสิ่งใดสิ่ง
หน่ึงโดยไมมีทางเลือก อาจจะถูกบังคับโดยกฎหมูหรือกฎหมายก็ได การบังคับนี้จะรุนแรงกวา
การสมัครใจทําเอง 

 ๓) ปจจัยสนับสนุน 
  ๓.๑) โอกาส (Opportunity) เปนความเชื่อของคนท่ีคิดวา ตนเองอยูใน

สถานการณท่ีสามารถจะเลือกกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดตามโอกาสท่ีตนมีอยู แตบางคนก็ไมมี
โอกาสท่ีจะเลือกกระทําได เพราะสถานการณไมเอ้ืออํานวย 

  ๓.๒) ความสามารถ (Ability) การท่ีคนยอมรับวาตนเองมีขีดความรู 
ความสามารถเพียงใดท่ีจะสามารถกระทําส่ิงท่ีตนตองการใหสําเร็จลุลวงไปได 

  ๓.๓) การสนับสนุน (Support) เปนสวนหน่ึงของการชวยเหลือหรือ
ตอตานซึ่งเกิดจากตัวบุคคลหรือกลุมใหความสนับสนุนดานความคิดเห็น หรือเปนแรงกระตนให
คนกระทําสิ่งหนึ่งส่ิงใดลงไปเนื่องจากเขารูสึกวามีผูสนับสนุนใหเขาทํา๓๕ 

๒.๑.๕ ปญหาอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชน 
โกวิทย  พวงงาม ไดสรุปปญหาอุปสรรคท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้  
 ๑) ปญหาดานนโยบายและองคกรภาครัฐมี ๒ ระดับ คือ 
  ๑.๑) ระดับนโยบาย พบวา นโยบายของรัฐไมเอ้ือตอการพัฒนาเพราะ

อํานาจการตัดสินใจรวมศูนยท่ีสวนกลางไมมีการกระจายอํานาจใหแกประชาชนอีกสวนหนึ่งเปน
เพราะโครงสรางอํานาจทางการเมือง การบริหาร และระบบเศรษฐกิจอยูในกลุมนายทุน 

  ๑.๒) ระดับปฏิบัติ พบวา เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจและขาด
ทักษะในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนขาดการประชาสัมพันธ การใหขอมูล
ขาวสารอยางตอเน่ืองประกอบกับการลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และขาดการ
ประสานงาน การติดตาม/ประเมินผลท่ีเปนระบบ 

 
 

                                                            
๓๕William W. ReederSome, Aspects of The Informal Social Participation of  Farm 

Families in New York  State, (New York: Cornell University  1974), pp.  49-60. 
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 ๒) ปญหาเกี่ยวกับประชาชน แบงเปน ๒ กลุม คือ 
  ๒.๑) กลุมผูนํา พบวา มีการครอบงําความคิดประชาชนเพราะตองการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวทําใหขาดความศรัทธาจากประชาชน 
  ๒.๒) กลุมประชาชนท่ัวไป พบวา ประชาชนมีภาระดานการประกอบ

อาชีพดานครอบครัว ดานสุขภาพรางกายประชาชน ขาดทุนทรัพย วัสดุอุปกรณในการ
ปฏิบัติงาน เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดความขัดแยงทางดานความคิดเห็น/ผลประโยชนการแบง
พรรคแบงพวก สงผลใหขาดความสามัคคี ขาดการศึกษา ขาดความรูทางดานวิทยาการตางๆ 
ขาดความเชื่อม่ัน ไมกลาแสดงความคิดเห็นจึงทําใหไมสนใจ ไมเห็นความสําคัญของการมีสวน
รวม อีกท้ังยังไมศรัทธาในตัวเจาหนาท่ีของรัฐและท่ีสําคัญคือการขาดการยอมรับในสิทธิและ
บทบาทสตรี 

๓) ปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  และการเมืองการปกครอง 
  ๓.๑) ดานการเมือง พบวา ขาดการกระจายอํานาจ เพราะระบบ

การเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุมนอย 
  ๓.๒) ดานเศรษฐกิจ พบวา กระบวนการผลิต/ปจจัยการผลิตอยูภายใต

ระบบทุนนิยม ซ่ึงมีกลไกของรัฐควบคุมระบบเศรษฐกิจอยางเขมงวด ทําใหขาดกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร 

  ๓.๓) ดานสังคมและวัฒนธรรม พบวา มีการแบงแยกเช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อายุ อันเกิดจากความไมรูเพราะขาดการศึกษา มีการครอบงําของผูนําและการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนทําใหความยากจนตกอยูภายใตความสัมพันธระบบอุปถัมภ๓๖ 

๒.๑.๖ หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  
พิสันติ์ ประทานชวโน กลาววา หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวน
รวมกับภาคราชการนั้น (International Association for Public Participation) ไดแบงระดับของ
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดงันี้ 

๑) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แต
เปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู 
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัด
งานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

                                                            
๓๖โกวิทย  พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถ่ิน : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส, หนา   

๘๐ – ๘๑. 
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๒) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

๓) การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือ
รวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น
และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณา เปนทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ 
การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

๔) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชานาผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดย
เปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

๕) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดย
ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน๓๗ 

ศิโรตม พรหมวิหาร กลาววาหลักการของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงควร
ประกอบดวยกระบวนการดังนี้ คือ 

๑) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และรวมในการตัดสินใจ
การมีสวนรวมในข้ันตอนนี้นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ เพราะวาถาบุคคลในชุมชนยังไมสามารถ
เขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเองแลว การจัดกิจกรรมเพ่ือการเรียนรูตาง ๆ 
ก็ไมอาจจะเอ้ือประโยชนตอบุคคลในชุมชนน้ันได เพราะบุคคลในชุมชนนั้นจะขาดความเขาใจ
และมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น สิ่งหน่ึงท่ีผูใหความรูจะตองยอมรับคือบุคคลใน
ชุมชนซึ่งเปนผูอยูกับปญหาจะเปนผูท่ีรูจักปญหาของตนเองดีท่ีสุด แตเขาจะมองปญหาน้ันไดไม
ชัดเจน หรือเขาไมถึงแกนแทของปญหาตอเม่ือมีบุคลากรซ่ึงมาชวยวิเคราะหช้ีนํา เขาจึงมองเห็น
สาเหตุของปญหาของตนไดเดนชัดข้ึน ดังนั้นบุคคลในชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพ่ือเรียนรู
ปญหา และวิเคราะหปญหาดวยตนเอง รวมท้ังการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือจะได
นําไปสูการหาแนวทางแกปญหาน้ัน ๆ ตอไป 

๒) การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรู
ปญหาของตนเองแลว ข้ันตอนตอไปของการมีสวนรวมคือ จะตองใหบุคคลไดเรียนรูการวางแผน

                                                            
๓๗พิสันต์ิ ประทานชวโน,  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารประปาชุมชน. 

[ออนไลน ].แหลงที่มา : http://www.cdd.go.th/director_cddnew/pison2/file.pdf/521010_2.pdf                 
[8 ก.ค. ๒๕๕๔]. 
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และดําเนินกิจกรรม การแสวงหาแหลงทรัพยากรหรือความชวยเหลือเพ่ือท่ีจะนํามาสนับสนุน
กิจกรรมใหเปนไปตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว นอกจากน้ีบุคคลยังตองมีสวนรวมในการกําหนด
ทางเลือกในการแกปญหารวมกัน การแกปญหาอาจจะกระทําไดหลายวิธี แตจะมีวิธีท่ีดีท่ีสุดใน
เรื่องดังกลาว ดังนั้นผูใหความรูซ่ึงอยูในฐานะท่ีมีประสบการณมากกวาจะตองเปนผูคอยให
คําแนะนําจนกระท่ังบุคคลสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกใชวิธีใดในการแกปญหาท่ีตนเองและ
ชุมชนกําลังเผชิญอยู 

๓) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในเรื่องดังกลาวจะสราง
ความรูสึกรวมเปนเจาของใหเกิดข้ึนกับบุคคลและชุมชนไดเปนอยางดี นอกจากน้ันการ
ปฏิบัติงานดวยตนเองจะทําใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิดเม่ือเห็น
ประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมน้ันดวยตนเองพรอมท้ังรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ดวย 

๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล การประเมินผลดวยตนเองจะทําให
บุคคลและชุมชนมีความตระหนักวากิจกรรมท่ีตนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการมา
ท้ังหมดนั้นดีหรือไมดีเพียงไร และควรจะพิจารณาวาจะดําเนินการตอไปอยางไร ทําใหบุคคลได
เรียนรูและเห็นประโยชนของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน และจะสงผลถึงการดําเนินกิจกรรม
อยางเดียวกันในโอกาสตอไปใหประสบความสําเร็จ  และเปนไปตามเปาหมายท่ีไดวางไวมาก
ข้ึน๓๘ 

๒.๑.๗ จิตสํานึกเพ่ือสวนรวม 

จิตสํานึกเพ่ือสวนรวม หรือจิตสํานึกสาธารณะ อาจกลาวไดวาเปนเรื่องของจิตใจ 
ความคิดของคนท่ีมีความรูสึกในทางสรางสรรคท่ีจะทําเพ่ือสังคมสวนรวมใหดีข้ึน โดยธรรมชาติ 
คนเราจะมีจิตใจหรือความคิดท้ังในทางท่ีเอ้ือและไมเอ้ือตอสวนรวมท้ังนั้น อยูท่ีวาจะมีสวนท่ีเอ้ือ
ไมเอ้ือตอสวนรวมหรือตอสาธารณะ พอจะนํามากลาวไดคือ 

 ๑) มีความเสียสละเห็นแกสวนรวมเปนสําคัญ เปนคนท่ียอมเสียสละความสุข
สวนตัว มาทําในส่ิงท่ีเปนประโยชนตอคนอ่ืนโดยสวนรวมหรือยอมลดส่ิงท่ีเปนความสุขของ
ตนเองใหนอยลง เพ่ือแบงปนใหคนอ่ืนไดมีโอกาสหรือเฉล่ียสุขกันมากข้ึน เชน การชวยกัน
ประหยัดนํ้ามัน ไฟฟาในกรณีท่ีเกิดวิกฤตนํ้ามัน เปนการลดความฟุมเฟอยและประหยัดการใช
จายของประเทศโดยรวมดวย 

๒) มีคุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีจะตองทําให
คนสวนใหญในสังคม มีจิตสํานึกและพฤติกรรมท่ีมาในทางคุณธรรม มีความคิดท่ีเปนธรรม มี
                                                            

๓๘ศิโรตม พรหมวิหาร,“กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการความปลอดภัยในการขับข่ี
รถจักรยานยนตของนักศึกษามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง”,  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑), หนา ๑๒ – ๑๓. 
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ความซื่อสัตย สุจริต ตรงไปตรงมา จิตสํานึกท่ีตรงกันขาม ก็คือ ข้ีโกง เอาเปรียบ เบียดเบียน 
หากสังคมท่ีมีคนทุจริตสวนใหญขาดคุณธรรม ชาติก็ยอยยับ 

๓) มีระเบียบวินัย รับผิดชอบ ตอสาธารณะประโยชน ชวยกันรักษาสาธารณะ
สมบัติท่ีเปนของประชาชนท่ัวไป ท่ีลงทุนมาจากภาษีของประชาชน ใหสามารถใชกันไดนานๆ 
ชวยกันเอาใจใสดูแล รวมถึงการรักษาความสะอาด ไมท้ิงขยะ นํ้าเสียในท่ีสาธารณะ การรักษา
กฎระเบียบของสังคม เชน การไมผิดกฎจราจรในการขับรถ ไมสงเสียงดังรบกวนชาวบาน เปน
ตน ถือวาเปนหนาท่ีของพลเมืองดี จิตสํานึกท่ีตรงกันขาม ก็คือ มักงาย ละเมิดการทําลาย
สาธารณะประโยชน 

๔) มีนํ้าใจ เอ้ืออาทร เมตตากรุณา หากคนสวนใหญมีจิตใจท่ีอบอุนดังกลาว ก็
จะทําใหสังคมชวยเหลือเกื้อกูลกัน เห็นแกสวนรวมมากกวาสวนตน คนในสังคมก็จะพ่ึงพากันได 
เปนสังคมท่ีมีความสมานฉันท สามัคคี จิตสํานึกท่ีตรงขามท่ีเห็นไดงาย คือ ใจแคบ 

๕) มองไกล  หมายถึง ความคิดท่ีรอบคอบ คิดถึงผลกระทบท่ีจะเกิดตอสวน
รวมเปนสําคัญ เชน การทําโครงการท่ีเก่ียวกับสาธารณะตองดูถึงผลไดผลเสียใหละเอียด 
โดยเฉพาะผลท่ีจะกระทบตอสังคม วิถีชีวิต การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมดู
แตดานเศรษฐกิจและการเงินเทาน้ัน ตองดูใหเกิดความสมดุล เปนจิตท่ีคิดในเร่ืองท่ีจะนําไปสู
ความย่ังยืน จิตสํานึกท่ีตรงกันขาม คือไมรอบคอบ๓๙ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของพบวามีผูใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไว
ดังนี้ 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาชุมชน (Community Development) สิ่งท่ีตองทําความ
เขาใจกอนการศึกษา คือ เรื่องของความหมายของการพัฒนาและชุมชน เพ่ือใหเขาใจกรอบ
แนวคิดเชิงความหมายของการพัฒนาและชุมชนวากวางแคบหรือมีผูนิยามความหมายของการ
พัฒนาและชุมชน เพ่ือกําหนดกรอบความคิดของผูศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนใหกระจางชัด
น่ันเอง 

๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา การพัฒนา หมายถึง ความเจริญ

ทําใหเจริญ๔๐ 
                                                            

๓๙สรรเสริญ วงศชะอุม, แนวคิด “การพัฒนาประเทศ”, พิมพคร้ังที่ ๑, (นนทบุรี : พิมพที่  เพชร
รุงการพิมพ,๒๕๔๙), หนา ๔๑ – ๔๒. 

๔๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  
: นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 



๓๓ 
 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของ “การพัฒนา” แปลวาเจริญ
หรือทําใหเจริญ คําวา “พัฒนา” ทางศาสนาไมเคยใช แตถาหมายถึงคําวา ความเจริญแลว ทาง
ศาสนาไดใชมานานแลว เชน ถาเราจะสรางกุศลใหมากเราก็เรียกวาเจริญกุศล ถาจะปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐานก็เรียกวา เจริญวิปสสนากรรมฐาน ถาจะสรางเมตตาใหเกิดข้ึนก็เรียกวา 
เจริญเมตตา ดังนั้นถาจะโยงเรื่องการพัฒนากับคําวาเจริญแลว ก็ตองถือวาเราไดมีการพัฒนากัน
มานานแลว ดังนั้น การพัฒนาจึงหมายถึงการพัฒนาคุณสมบัติน่ันเอง การพัฒนาคุณสมบัติ ๔ 
ประการไดแก  ๑) การพัฒนากาย  ๒) การพัฒนาศีล ๓) การพัฒนาจิต     ๔) การพัฒนาปญญา 

๑. การพัฒนากาย หมายความวา นอกจากจะมีปจจัยสี่มาบํารุงเล้ียง
รางกายอยางเพียงพอ ใหแข็งแรงเปนปกติสุขแลว ยังจะตองมีความสัมพันธท่ีถูกตองดีงามกับ
สภาพแวดลอมทางกายภาพไมใหเกิดโทษแกรางกายและจิตใจ เชน กินอาหารก็มุงประโยชนตอ
สุขภาพ มิใชเพ่ือเอร็ดอรอยสนองตัณหาโดยไมคํานึงถึงประโยชนคุณคาอาหารวาจะมีโทษตอ
รางกายหรือไม สวนการรับรูสิ่งแวดลอมภายนอกจากการสัมผัสทางตา หู จมูก กาย ก็รูจักเลือก
รับรูสิ่งท่ีเปนประโยชนไมรับส่ิงท่ีเปนโทษเขามา และไมกอปญหาแกสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ 

๒. การพัฒนาศีล คือ การพัฒนาความสัมพันธทางดานกาย วาจา กับ
บุคคลอ่ืนซึ่งเปนสิ่งแวดลอมทางสังคมอยางถูกตอง ลําพังการเปนอิสระ ปลอดพนจากการถูก
ผูอ่ืนเบียดเบียนเทาน้ี ยังไมเพียงพอ บุคคลยังตองไมกระทําการเบียดเบียนผูอ่ืนอีกดวย และ
ประพฤติตนเปนประโยชนเก้ือกูลผูอ่ืนตลอดจนมีสัมมาอาชีวะ (เล้ียงชีพสุจริต) 

๓. การพัฒนาจิต คือ การฝกฝนอบรมจิตใหมีคุณสมบัติครบถวนท้ังสาม
ดาน คือ มีคุณภาพจิตดี เชน มีความเมตตากรุณา ออนนอมถอมตน มีสมรรถภาพจิตดี เชน มี
สติและสมาธิมีความขยันหม่ันเพียรมีสุขภาพจิตดี เชน มีความปติปราโมทยแชมชื่นใจ จิตท่ี
ไดรับการพัฒนาแลวยอมปลอดพนจากความหมองมัว เรารอน ทะยานอยาก หากแตประสบสุข
ท่ีประณีตย่ิง ๆ ข้ึน 

๔. การพัฒนาปญญา นอกจากการฝกฝนใหมีความสามารถในการคิดเปน
คิดอยางถูกตองตามความเปนจิรง ปราศจากอคติแลวยังมีความหมายตอไปถึงการรูจักเขาใจ
โลกและชีวิตตามความเปนจริงรูเทาทันธรรมดาของสังขาร จนสามารถชําแหรกอวิชชาจนจิตใจ
เปนอิสระ ไมถูกกิเลสครอบงําหลุดพนจากความทุกขสิ้นเชิง 

เม่ือบุคคลสามารถพัฒนาตนใหเปนท่ีพึ่งมีจิตและปญญาแลว การพัฒนาชีวิตดานใน
ของบุคคลดวยกระบวนการศึกษาอบรมในหลายลักษณะ จะทําใหบุคคลมีคุณภาพภายใน อัน
เปนพื้นฐานสําคัญในการรองรับการจัดระเบียบสังคมอยางใหม ท่ีเปนผลจากการพัฒนาสังคม
อยางแทจริง การพัฒนาสภาพทางกายภาพตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมจะ
สามารถดําเนินไปไดอยางราบรื่น เพราะผูคนมีหลักธรรมพ้ืนฐาน เชน มีสัมมาทิฐิ เห็นความ
เจริญงอกงามของชีวิตดีกวาความมั่งคั่งทางวัตถุ มีความสันโดษพึงพอใจในความเปนอยูแตพอดี 



๓๔ 
 

ควบคูไปกับความขยันหม่ันเพียร และมีฉันทะเปนแรงจูงใจในการทํางาน มีจิตใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
ตอสรรพชีวิตเปนตน คุณภาพของชีวิตท่ีกลาวมาแลวยอมเปนส่ิงสะทอนและเปนท้ังปจจัยในการ
บรรลุเปาหมายของการพัฒนาสังคมอยางแทจริง๔๑ 

โฆสิต ปนเปยมรัฐ  ใหความหมายของการพัฒนาวา หมายถึงกระบวนการเพื่อ
เพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตอยางตอเน่ือง กระบวนการพัฒนา
จึงจําเปนตองเปนกระบวนการระยะยาวและสงผลตอคนสวนใหญ ๓ อยางคือ 

๑) การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ถาเปนเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกวาความ
เจริญทางเศรษฐกิจ ถาเปนดานสังคมก็เปนเรื่องของความมีเหตุผล และสามารถใชเหตุผลเปน
หลักในการตัดสินใจและลดความขัดแยงโดยสันติวิธี ดังนั้นการพัฒนาจึงหมายถึง ความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม 

๒) การพัฒนา หมายถึง ความม่ันคง มีระบบเศรษฐกิจท่ีม่ันคง มีเสถียรภาพ ไม
มีปญหาเงินเฟอ เงินฝด และมีสังคมท่ีสงบสุข สังคมสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอยางสูง 

๓) การพัฒนา หมายถึง ความเปนธรรม ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนท่ีเปน
สมาชิกของสังคมไดเขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตาม
ควร ถาการพัฒนานั้นเปนการพัฒนาประเภทที่มีผูเขารวมจํานวนไมมาก และผูท่ีรับผลตอบแทน
จากการพัฒนามีนอยราย  เปนการพัฒนาไมเหมาะสม เน่ืองจากไมไดสรางความเปนธรรมใหกับ
สังคม๔๒ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  กลาววา การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการ
กระทําใหเกิดข้ึนหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปล่ียนแปลงนี้ตองเปนไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน ถาเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไมดี ก็ไมเรียกวาการพัฒนา ขณะเดียวกัน การ
พัฒนามิไดหมายถึงการเพ่ิมข้ึนปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทาน้ัน แตหมายความ
รวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชนดวย๔๓ 

                                                            
๔๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), มองอเมริกามาแกปญหาไทย,พิมพคร้ังที่๘,(กรุงเทพมหานคร  

: มูลนิธิโกมลคีมทอง,๒๕๓๗), หนา ๖๘ – ๗๗. 
๔๒อางใน จินตนา สุจจานันท, การศึกษาและการพัฒนาชุมชน, พิมพคร้ังที่ ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส, ๒๕๔๙), หนา ๓๙ -๔๐. 
๔๓วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต,  พิมพคร้ังที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพฟอรเพช,  ๒๕๔๙ ),  หนา  ๘. 



๓๕ 
 

ที. อาร. แบ็ทเท็น (T. R. Batten) ผูเช่ียวชาญดานพัฒนาชุมชนของอังกฤษไดให
ความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงใหดีข้ึน๔๔ 

๒.๒.๒ ความหมายของชุมชน 
เฉลียว บุรีภักดีและคณะ ไดใหความหมายของ คําวา ชุมชนหมายถึง กลุมคน

หรือบริเวณท่ีกลุมคนน้ัน ๆ อยูรวมกันไดท้ัง ๆ ท่ีแตละคนมีความแตกตางกัน หรือความ
หลากหลายในชุมชนนั้น เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน๔๕ 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ไดเสนอคําจํากัดความของชุมชน วา หมายถึง กลุมชนท่ีมี
วิถีชีวิตเก่ียวพันกัน และมีการติดตอสื่อสารเก่ียวของกันอยางเปนปกติตอเน่ือง อันเน่ืองมาจาก
การอยูในพ้ืนท่ีรวมกัน หรือการมีอาชีพรวมกัน หรือการประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค
รวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเช่ือ หรือ ความสนใจรวมกัน๔๖ 

สนธยา  พลศรี กลาววาชุมชน หมายถึงกลุมทางสังคมท่ีมีความเปนปกแผนม่ันคง 
มีจิตสํานึกรวมกัน มีกิจกรรมรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน มีการ
ติดตอสื่อสาร และเรียนรูรวมกัน ผูกพันเอ้ืออาทรกันรวมมือและพ่ึงพาอาศัยกันในลักษณะของ
เครือขาย ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
รวมกัน๔๗ 

๒.๒.๓  ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
พัฒน  บุณยรัตพันธ ใหความหมายไววา  “การพัฒนาชุมชมเปนขบวนการอยาง

หน่ึงท่ีรัฐบาลนํามาใชเพ่ือเปนการกระตุนเตือน  ย่ัวยุ  และสงเสริมประชาชนในชนบทใหเกิด 
ความคิดริเร่ิมข้ึน   และเสริมสรางทองถิ่นใหกาวหนาในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม
และการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย”๔๘ 

                                                            
๔๔T.R. Batten, Community and Their Development, (London: Oxford University Press, 

1959), p. 2.   
๔๕เฉลียว บุรีภักดี และคณ, บรรณาธิการ. ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, พิมพคร้ังท่ี ๑,

(กรุงเทพมหานคร : เอส. อาร.พร้ินต้ิง แมสโปรดักส,๒๕๔๕), หนา ๔๔ – ๔๕. 
๔๖ ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, ขอเสนอคําจํากัดความในประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดใน

สังคมไทย,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน,๒๕๔๐),หนา ๑๖๑. 
๔๗สนธยา พลศรี,เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :   

พิมพที่ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๕๐), หนา ๖๖.  
๔๘อางใน จํารัส นวลนิ่ม,  การศึกษากับการพัฒนาประเทศ  แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ,  

พิมพคร้ังที่ ๑,  (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,  ๒๕๔๐),   หนา  ๒๒๙ – ๒๓๐. 
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  กลาววาการพัฒนาชุมชนมีความหมายท่ีเปนไดท้ังขบวนการ 
โครงการ วิธีการ และกระบวนการ ข้ึนอยูกับมุมมองของแตละคน อธิบายไดดังนี้ 

๑) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนขบวนการ (movement) หมายถึง “การ
รณรงค (campaign) หรือรวมตัวกันเรียกรอง (rally) ของมวลชนหรือประชาชน” เพ่ือดําเนินการ
หรือเรียกรองใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพความเปนอยูของประชาชนหรือชุมชน เชน 
ความยากจน การถูกกดข่ีขมเหงเอารัดเอาเปรียบ และการดอยโอกาส ใหดีข้ึน โดยผูเขารวม
ขบวนการเกิดความไมพอใจอยางมากหรือรุนแรง ผูเขารวมขบวนการจะไดรับการกระตุน เรง
เรา หรือปลูกฝงดานจิตใจเพ่ือเกิดความรูสึกนึกคิดในลักษณะท่ีตองการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
สภาพความเปนอยูใหดีข้ึนกวาเดิม การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้จึงใหความสําคัญกับจิตใจ 
โดยเฉพาะอุดมการณ และจิตวิญญาณเพ่ือสวนรวม โดยผูเขารวมขบวนการจะเช่ือม่ันและ
ศรัทธาวาการปรับปรุงเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนสิ่งท่ีสมควรกระทําอยางย่ิง ตัวอยางเชน การ
รณรงคตอตานการทุจริต การรณรงคตอตานยาเสพติด และการรณรงคเพ่ือละ ลด เลิกอบายมุข 
เปนตน 

๒)  การพัฒนาชุมชนในฐานะท่ีเปนโครงการ (program) การพัฒนาชุมชนใน
ฐานะนี้ถือวา รัฐเปนผูจัดเตรียมและใหบริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชนหรือชุมชนในรูปของ 
“โครงการพัฒนาตาง ๆ” เปนตนวา โครงการสรางงานในชนบท และโครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค เพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดความตองการในอันท่ีจะนําบริการเหลาน้ันไปตอบสนองความ
ตองการของ ชุมชน 

๓) การพัฒนาชุมชนในฐานะท่ีเปนวิธีการ (method) มุงใหความสําคัญกับ 
“วิธีการปฏิบัติงานพัฒนา” เปนหลัก เชน ถากิจกรรมพัฒนาทั้งหลายส่ังการหรือดําเนินงานโดย
กลไกของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหมด โดยท่ีประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมดวย กิจกรรม
พัฒนานั้นก็ไมถือวาเปนกิจกรรมพัฒนาตามวิธีการพัฒนาชุมชน ตัวอยางเชน การทํากิจกรรมท่ี
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานพัฒนาทุกข้ันตอน 

๔) การพัฒนาชุมชนในฐานะท่ีเปนกระบวนการ (process) หมายถึง การพัฒนา
หรือการเปล่ียนแปลงท่ีใหความสําคัญกับ “การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานผานทางกิจกรรม
พัฒนาท่ีประกอบดวยหลายข้ันตอนท่ีสอดคลองกันอยางเปนระบบ” กระบวนการพัฒนาชุมชนยัง
ตองเปนกระบวนการตอเน่ืองอีกดวย กลาวคือ หลังจากดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทาง
กิจกรรมพัฒนาหนึ่งไปแลว ก็จะนําไปสูการเริ่มดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทางกิจกรรม
พัฒนาอ่ืนตอ ๆ ไปอีก๔๙ 

สมบูรณ บุญฤทธ์ิ ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา หมายถึงเปนการ
ปรับปรุงสภาพตางๆ ของชุมชนและมาตรฐานความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีข้ึน เพ่ือนํามาซึ่ง

                                                            
๔๙วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต,  หนา ๑๒ – ๑๘. 
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ความเจริญกาวหนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามแนวทางท่ี
ชุมชนตองการโดยอาศัยความคิดริเร่ิม การพ่ึงตนเอง และความรวมมือกันท้ังระหวางคนใน
ชุมชนเอง และระหวางราษฎรกับรัฐบาล ถามีความจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากหนวยงาน 
หรือองคการภายนอกชุมชนได๕๐ 

อารเธอร ดันฮัม (Arthur Dunham) กลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวม
กําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินการไป
ในแนวทางท่ีตนตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือ
ตัวเองและรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวย
ราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืนๆ๕๑ 

จากการทบทวนความหมายของการพัฒนาชุมชนดังกลาวขางตน สรุปไดวาการ
พัฒนาชุมชน หมายความถึงขบวนการ โครงการ หลักวิธีการ และกระบวนการท่ีมุงสงเสริม
ความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน ท้ังนี้โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดําเนินการเองโดย 
การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีข้ึน หรือมีวิวัฒนาการดีข้ึน คือ เจริญทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนน้ัน จะตองพัฒนาทางดานวัตถุ ดาน
พฤติกรรม ดานจิตใจ และดานปญญา  สิ่งท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ มีคุณธรรมศีลธรรม  จริยธรรม จิตสํานึกมีเหตุผลมีความรับผิดตอสวนรวม
แกประชาชนโดยมุงจะใหการศึกษาอบรมใน ๓ ดาน  ๑. ศีล ดานพฤติกรรม  ๒. สมาธิ ดาน
จิตใจ และ ๓.ปญญา ดานปญญา ความรอบรู 

๒.๒.๔ ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 

พัฒน บุณยรัตพันธ กลาววาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้นคือ 
ประการแรก ท่ีเดียว ตั้งอยูบนรากฐานอันม่ันคงแหงความศรัทธาในตัวคนวา เปน

ทรัพยากรท่ีมีความหมาย และสําคัญท่ีสุด มนุษยทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองใหดีข้ึน
ถามีโอกาส การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจากผลสิ้น ถาหากมองขามในเร่ืองการพัฒนาบุคคลแต
ละคนใหมีทรรศนะท่ีถกูทางและมีขีดความสามารถสูงข้ึน 

                                                            
๕๐สมบูรณ บุญฤทธิ์,การศึกษากับการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๑,  (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 
๕๑Arthur Dunham, “The Outlook for Community Development” in The Social Welfare 

Forum 1958 (Proceedings of The National Conference on Social Welfare), p. 3.   
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ประการที่สอง การพัฒนาชุมชนก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม 
(Social Justice) การมุงขจัดความขัดแยงและความเหล่ือมลํ้าต่ําสูงท่ีเห็นไดชัดในหมูมวลชนนั้น
เปนเรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึดม่ัน 

ประการสุดทาย ความไมรู ความดื้อดึง และการใชกําลังบังคับ เปนอุปสรรคท่ีสําคัญ
ย่ิงตอความสําเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดข้ึนไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษา
เทาน้ัน การใหการศึกษาและการใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปน
ประโยชนตอสวนรวม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็จะตองยึดหลักการรวมกลุมและการ
ทํางานกับกลุม เพราะมนุษยเราเปนสัตยสังคม การอยูรวมกันเปนกลุมและการทํางานรวมกัน
เปนกลุม จะชวยใหคนไดเจริญเติบโตโดยเร็วท่ีสุด๕๒ 

สนธยา พลศรี กลาววาการพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 
๑) คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน

เช่ือม่ันในพลังความสามารถของคน การดํารงอยู หรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนาหรือ
เสื่อมถอยของชุมชน ข้ึนอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญ การพัฒนาชุมชนจึงตองใหคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา คือพัฒนาคนใหมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมี
มาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพรอมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองใน
ระดับหนึ่ง 

๒) การมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนไดเขามารวมคิด รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุกๆข้ันตอน ท้ังรวมคิด 
รวมวางแผน   รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะกลาว
ไดวา การพัฒนาชุมชนเปนของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน จึงเปนแนวความคิดท่ีสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 

๓) การชวยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเช่ือในปรัชญาเรื่องศักยภาพและ
พลังความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนใหสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตัวเอง การขอความชวยเหลือจาก
ภายนอกชุมชน ตองเปนสิ่งท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเทาน้ัน เพ่ือใหชุมชนมีความ
เขมแข็งและพ่ึงตนเองไดท้ังทางดานเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ๕๓  

๔) การใชทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชนยอมเกิดข้ึนแก
ชุมชนน้ัน ดังนั้น นอกจากการพัฒนาชุมชนดวยการชวยตนเองของคนในชุมชนแลว ตองใช
ทรัพยากรตางๆ เชน คน เงิน วัดสุอุปกรณ และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ีมีอยู
                                                            

๕๒พัฒน บุณยรัตพันธ ,การสรางพลังชุมชน โดยขบวนการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ บริษัท เลิฟและลิพเพรส จํากัด,๒๕๔๙), หนา ๒.  

๕๓ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบล, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มติชน,๒๕๔๑),หนา ๑๐. 



๓๙ 
 

ในชุมชน ไมหวังพ่ึงพาจากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจําเปนท่ีจะตองใช
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเชนเดียวกัน ในเร่ืองของการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนนี้ สวนหนึ่งรัฐบาลจะใหการสนับสนุน แตมักจะเปนโครงการขนาดใหญ ตองใชทรัพยากร
มาก เปนแผนและโครงการท่ีรัฐดําเนินการผานหนวยงานราชการ ไมใชเปนแผนและโครงการ
พัฒนาของประชาชนในชุมชน 

๕) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิ
เสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในชุมชน 
โดยประชาชนเปนผูริเริ่มในการจัดทําโครงการ ไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหนวยงานนอก
ชุมชน การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตางๆตองใหประชาชนในชุมชนเปนผูรับผิดชอบ 
หนวยงานอื่นๆควรเปนหนวยท่ีสนับสนุนสงเสริมเทาน้ัน แนวความคิดดังกลาวน้ี จะเกิดข้ึนได
โดยวิธีใหการศึกษาแกชุมชนจนมีความรู ความสามารถในระดับท่ีเรียกวา คิดเปน ทําเปน จนมี
ความสามารถท่ีคนหาปญหา วิธีการแกปญหา และดําเนินการแกปญหาไดดวยตนเอง 

๖) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุงเนนให
ดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัด ท้ัง
บุคลากร งบประมาณ หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนา สวนประชาชนใน
ชุมชนเองก็มีขีดจํากัดในเรื่องความไมพรอมของคนและทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาไมเพียงพอ 
ดังนั้น การจะดําเนินงานพัฒนาชุมชนในชุมชนใดจึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและ
รัฐบาล กลาวคือ ชุมชนท่ีมีความพรอมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนเองมาก ชุมชนท่ีมี
ความพรอมนอย รัฐก็เขาไปใหความสนับสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐน้ี
จะตองเปนสัดสวนและสอดคลองซึ่งกันและกัน 

๗) การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จได ตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหนึ่ง
รับผิดชอบเพียงฝายเดียว เพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขีดความสามารถท่ี
จํากัดไมสามารถดําเนินการพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพได การรวมมือระหวางรัฐบาลและ
ประชาชนน้ีตองตั้งอยูบนปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การชวยเหลือ
ตัวเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการสนับสนุนสงเสริมของ
รัฐบาลอยางเหมาะสม นอกจากการรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในชุมชนแลว ยังสามารถขอ
การสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชนภายนอกท่ีพรอมจะใหการสนับสนุนไดอีกทางหน่ึง 

๘) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนตองดําเนินการไปพรอมๆกัน
หลายดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม 
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกัน เพื่อการประหยัดแรงงาน 
งบประมาณ และเวลาที่ใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองเก่ียวของกับบุคคล หนวยงาน 
และองคกรตางๆ เปนจํานวนมาก ตองใชการประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความสําเร็จ 



๔๐ 
 

๙) ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีตองดําเนินการหลาย
ดานไมใชมีเพียงกิจกรรมเดียว ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลใน
การพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอม ความสมดุลระหวางสิ่งท่ี
เปนรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการพัฒนารางกายกับจิตใจของคน ความสมดุล
ระหวางเพศและวัยเปนตน 

๑๐) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเปนการใหการศึกษาแก
ประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเน่ืองกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเปน
กระบวนการ เปนวิธีการ เปนโครงการ และเปนขบวนการทางสังคม  

๑๐.๑) การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ (Process) คือมีความตอเน่ือง
ของปฏิกิริยาโตตอบกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองมีการดําเนินงานเปนข้ันตอน
ตอเนื่องกันจะขาดข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไมได 

๑๐.๒) การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ (Method) ซ่ึงนําไปสูเปาหมายที่วางไว 
จึงตองกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานใหชัดเจน มีความสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของรัฐบาล ความตองการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 

๑๐.๓) การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ (Program) ประกอบดวยเนื้อหาและ
แผนงานยอยท่ีเนนความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนสงเสริมความกาวหนาของคนใน
ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหวางบุคคล
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนตน 

๑๐.๔) การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการทางสังคม (Social Process) ซ่ึง
เก่ียวของกับการแพรระบาดทางอารมณ อันกอใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคลใน
ชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงตองใชแรงจูงใจกระตุนใหประชาชนมีความตื่นตัว เคล่ือนไหวอยู
ตลอดเวลา (Movement) ไมเฉื่อยชาหรือทอถอย๕๔ 

๒.๒.๕ หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชน 
องคการสหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair)ได

กําหนดหลักการพัฒนาชุมชน มี ๑๐ ประการ คือ  
 ๑. การพัฒนาชุมชนตองตอบสนองความตองการอันแทจริงของประชาชนใน

ชุมชน ดวยการริเริ่มจากประชาชน และเริ่มตนจากโครงการงายไปสูโครงการท่ียากข้ึน 
 ๒. การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเปนโครงการอเนกประสงค ตองอาศัยความ

รวมมือของนักวิชาการหลายสาขา และผูเกี่ยวของหลายฝาย 
                                                            

๕๔สนธยา พลศรี,ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ 
โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๔๗),หนา ๔๔ – ๔๖. 



๔๑ 
 

 ๓. การพัฒนาชุมชนตองเปล่ียนแปลงเจตคติของประชาชนไปพรอมๆ กับ
กิจกรรมดานอ่ืนๆ 

 ๔. การพัฒนาชุมชนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยาง
เต็มท่ีเพ่ือเปนการสรางพลังชุมชนและองคกรของประชาชนขึ้น 

 ๕. การพัฒนาชุมชนตองคนหา และพัฒนาผูนําชุมชนในดานตางๆ ตามลักษณะ
ของกิจกรรมและความจําเปนของแตละชุมชน 

 ๖. การพัฒนาชุมชนตองยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชน 
เปดโอกาสใหไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหมากท่ีสุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลตอ
การขยายตัวของงานและการรับชวงของงานพัฒนาชุมชนไดเปนอยางดี 

 ๗. การพัฒนาชุมชนของประชาชนจะประสบความสําเร็จอยางเต็มท่ี ถาหาก
รัฐบาลมีความพรอมและใหการสนับสนุนอยางจริงจัง 

 ๘. การพัฒนาชุมชน ตองมีนโยบายและการวางแผนตั้งแตระดับประเทศถึง
ระดับทองถิ่นโดยการบริหารงานทุกระดับจะตองมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

๙ .  การพัฒนาชุมชนตองสนับสนุนใหองคกรของภาคเอกชน องคการ
อาสาสมัครตางๆท้ังในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาดวย 

๑๐. การพัฒนาชุมชนตองมีการวางแผนใหเกิดการพัฒนาพรอมๆ กัน ท้ังใน
ระดับทองถิ่น และระดับชาติหรือระดับประเทศ๕๕ 

พาณี อนันตชัย กลาววา วิธีการพัฒนาชุมชนเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดาน
ตางๆในทางท่ีดีข้ึนนั้น มีวิธีการท่ีสําคัญอยู ๒ วิธี คือ การใหการศึกษาแกชุมชน และการจัดตั้ง
และพัฒนากลุมเพ่ือใหกลุมสามารถดําเนินงานไดดวยตนเองเพื่อประโยชนของกลุมเปนสําคัญ
อันเปนผลใหเกิดการพัฒนาดานตางๆในชุมชน วิธีการท้ัง ๒ คือ 

๑) การใหการศึกษาแกชุมชน การใหการศึกษาเปนกระบวนการท่ีทําใหบุคคล
สามารถพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคท้ังของตนเองและสังคม ซ่ึงอาจจะไดรับจากการถายทอด  การเรียนรู หรือไดจาก
ประสบการณ การศึกษาจึงเปนกิจกรรมท่ีจะชวยใหบุคคลพัฒนาตนเองและสังคมให
เจริญกาวหนาได 

๒) การจัดกลุมและพัฒนากลุม กลุมกับงานพัฒนาชุมชนเปนของคูกัน หากไมมี
การรวมกลุมก็ไมมีการพัฒนาชุมชนท้ังนี้เพราะกลุมชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาความคิดของ
ประชาชน ดวยการทํางานรวมกันในการปรับปรุงการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนใหดีข้ึน๕๖ 

                                                            
๕๕UN. Development of Economic and Social Affair, Community Development and 

Related Service, (New York : United Nation Republication,1960), pp. 8-13. 
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๒.๒.๖ องคประกอบของการพัฒนาชุมชน 
สนธยา พลศรี กลาววาการพัฒนาชุมชนมีองคประกอบท่ีสําคัญดังตอไปนี้คือ 

๑) คนในชุมชน คนเปนองคประกอบสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจาก 
การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาของคน โดยความรวมมือกันของคนและเพื่อประโยชนของคนใน
ชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง ท้ังท่ีเปนบุคคล กลุมและ
องคกรตางๆ 

๒) ทุนของชุมชน ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนสิ่งแวดลอม ทุน
ทางสังคม ไดแก คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุมองคกรตางๆ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีตางๆ เปนตน ทุนทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ 
ผลิตภัณฑ รายได แหลงทุนของชุมชน เปน ทุนส่ิงแวดลอม ไดแก ปาไม แรธาตุ ภูเขา แมนํ้า 
ลําคลอง นํ้าตก หาดทราย เปนตน ทุนเหลาน้ีเปนสวนสําคัญท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชน
ประสบความสําเร็จ 

๓) วัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา เชน วัสดุสํานักงาน วัสดุกอสราง
เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอรเปนตน 
วัสดุอุปกรณเหลาน้ีตองมีคุณภาพเหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ี
กําหนดข้ึน 

๔) ยุทธศาสตรหรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เชน การให
การศึกษาอบรม การจัดระเบียบชุมชน การสรางผูนํา การสรางกลุมและองคกร การวางแผนและ
โครงการ การประสานงาน เปนตน ยุทธศาสตรเหลาน้ีเม่ือนํามาใชในการพัฒนาชุมชนตองเปน
ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับชุมชนจึงจะเปนประโยชนและสนับสนุนการพัฒนาใหประสบ
ความสําเร็จ 

๕) กระบวนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีลําดับข้ันตอนดําเนินงาน คือ การศึกษา
ชุมชน การวิเคราะหชุมชน การวางแผนและโครงการ การดําเนินงาน การประเมินผล และการ
ทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค ซ่ึงตองดําเนินงานไปตามลําดับตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด
กระบวนการ 

๖) การสนับสนุนชวยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เปนการสนับสนุน
ชวยเหลือเฉพาะในสิ่งท่ีมีความจําเปน เกินขีดความสามารถของชุมชน หรือเพ่ือกระตุนเรงเราให
ประชาชนเกิดความตื่นตัวและเขารวมในกระบวนการพัฒนา 

๗) การบริหารและจัดการท่ีดี เปนการบริหารจัดการเก่ียวกับบุคคล กลุม 
องคกร การเงิน เวลา พัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานท่ีเปนตน ใหมีประสิทธิภาพ  

                                                                                                                                                                          
๕๖พาณี อนันตชัย,กระบวนการพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๑, (นครปฐม : สํานักพิมพ สถาบันราช

ภัฏนครปฐม,๒๕๔๒), หนา ๘ – ๑๐. 



๔๓ 
 

๘) นักพัฒนาชุมชน เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูกระตุนเตือน จูงใจ ประสานงาน ระดม
พลังหรือศักยภาพของชุมชนมาใชในการพัฒนา 

๙) การประสานงาน เพ่ือเชื่อมประสานบุคคล กลุมและองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาชุมชนใหดําเนินกิจกรรมสอดคลองกันเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนลําดับ
ข้ันตอนท่ีกําหนดไว 

๑๐) ผลของการพัฒนา เปนผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
ซ่ึงทําใหคนท่ีรวมการพัฒนามีขวัญและกําลังใจท่ีดี มุงมั่นท่ีจะรวมกันพัฒนาชุมชนใหประสบ
ความสําเร็จตอไป๕๗   

๒.๒.๗ กระบวนการพัฒนาชุมชน 
พิสันติ์ ประทานชวโน กลาววา กระบวนการพัฒนาชุมชน เปนการปฏิบัติงาน

พัฒนาชุมชนเปนงานท่ีตองทําอยางตอเน่ืองเปนกระบวนการ และตองอาศัยหลักการมีสวนรวม
ในการพัฒนาซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาในทุกระดับเปนการเปดโอกาสใหประชาชนรวม
คิด  วิเคราะห ตัดสินใจ  การวางแผน การปฏิบัติตามแผน  การติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม/
โครงการของชุมชน เปนการสราง/ปลูกฝงจิตสํานึกในความเปนเจาของกิจกรรม/โครงการ น้ัน 
โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนมีดังนี้ 

๑) การศึกษาชุมชน เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตาง ๆ ในชุมชน เชน ขอมูล
ดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน เพ่ือทราบ
ปญหาและความตองการของชุมชนท่ีแทจริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธี
ประกอบกันท้ังการสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และการศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ท่ีมี
อยูในชุมชนดวย เพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด กลวิธีท่ีสําคัญท่ีนักพัฒนาตอง
ใชในข้ันตอนนี้ คือ การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน เพราะถาหากปราศจากสัมพันธภาพ
ท่ีดีระหวางพัฒนากรกับชาวบาน แลวเปนการยากท่ีจะไดรู และเขาใจปญหาความตองการจริง 
ๆของชาวบาน ความสัมพันธอันดี จนถึงข้ันความสนิทสนม รักใคร ศรัทธา จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ี
จะตองปลูกฝงใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

๒) การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหารวมกับ
ประชาชนเปนการนําขอมูลตาง ๆ ท่ีไดจากข้ันตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหาความ
ตองการและสภาพท่ีเปนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีท่ีสําคัญ
ในข้ันตอนนี้ คือ การกระตุนใหประชาชนไดรูเขาใจ และตระหนักในปญหาของชุมชน ซ่ึงใน
ปจจุบันก็คือ การจดัเวทีประชาคม เพ่ือคนหาปญหารวมกันของชุมชน 

                                                            
๕๗สนธยา พลศรี,เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :

พิมพที่ โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮาส,๒๕๕๐), หนา ๑๐๖ – ๑๐๗.  



๔๔ 
 

๓) การวางแผน / โครงการ เปนข้ันตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ และกําหนด
โครงการ เปนการนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวม
กันหาสาเหตุ แนวทางแกไข และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจท่ีจะแกไขภายใตขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความชวยเหลือจาก
ภายนอก กลวิธีท่ีสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การใหความรูเก่ียวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการ
วางแผน การเขียนโครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวนรวม 

๔) การดําเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
ตามแผนและโครงการที่ไดตกลงกันไว กลวิธีท่ีสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การเปนผูชวยเหลือ
สนับสนุนใน ๒ ลักษณะ คือ 

๔.๑ เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคํา
ปรึกษาหารือในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 

๔.๒  เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
๕) การติดตามประเมินผล เปนการติดตามความกาวหนาของงานท่ีดําเนินการ

ตามโครงการเพ่ือการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรคท่ีพบไดอยางทันทวงที กลวิธีท่ีสําคัญใน
ข้ันตอนนี้ คือ การติดตามดูแลการทํางานท่ีประชาชนทํา เพ่ือทราบผลความกาวหนาและปญหา
อุปสรรค แลวนําผลการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพรเพ่ือใหผูเกี่ยวของได
ทราบ๕๘ 

สนธยา พลศรี กลาววา กระบวนการพัฒนาชุมชน หมายถึง ข้ันตอนท่ีนํามาใชใน
การพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีความเก่ียวของสัมพันธกันตามลําดับ ซ่ึงโดยท่ัวไปกระบวนการพัฒนา
ชุมชน มี ๗ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑) การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา หมายถึงการสํารวจและศึกษาวิเคราะห
ความจริงในขอมูลตางๆ ของชุมชน ท้ังในดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
ปญหา และความตองการของประชาชนในชุมชน เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
ตอไป 

๒) การวิเคราะหปญหาชุมชน  การพัฒนาชุมชนโดยแทจริงแลวก็คือ การแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั่นเอง ดังน้ัน การวิเคราะหปญหาชุมชนจึงเปนข้ันตอนสําคัญอีก
ข้ันตอนหนึ่งท่ีตองดําเนินการตอเนื่องจากการศึกษาชุมชน 

๓) การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน เม่ือทําการวิเคราะหปญหา
ชุมชนเรียบรอยแลว ก็นําปญหาท่ีไดมาจัดลําดับความสําคัญ เพื่อใชเปนแนวทางในการลงมือ
แกไขตอไป 
                                                            

๕๘พิ สั น ต์ิ  ป ร ะ ท า น ช ว โ น .  ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น . [อ อ น ไ ล น ]. แ ห ล ง ที่ ม า  :       
http://www.cdd.go.th/director_cddnew/pison2/file.pdf/development.pdf  [๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๔]. 
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๔) การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน การวางแผนและโครงการ
พัฒนาชุมชน เปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีตองดําเนินการตอเน่ืองจากการ
จัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน เปนข้ันตอนของการเตรียมการเพื่อจะแกไขปญหา
หรือดําเนินการพัฒนาชุมชนตอไป 

๕) การดําเนินงานพัฒนาชุมชน เม่ือพิจารณาวิธีดําเนินงาน และเห็นวามีความ
ถูกตองเหมาะสมดีแลว ข้ันตอนตอมาก็คือ การดําเนินงานพัฒนาชุมชนตามแผนและโครงการท่ี
กําหนดข้ึน ในข้ันตอนนี้ผูรับผิดชอบโครงการจะตองดําเนินการ ๒ ประการ ท่ีสําคัญ คือการ
บริหารโครงการ และการควบคุมและติดตามโครงการ 

๕.๑) การบริหารโครงการ เปนการนําวิธีการตางๆมาใชเพ่ือชวยใหการ
ดําเนินงานตามแผนและโครงการพัฒนาเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ 

๕.๒) การควบคุมและติดตามโครงการ เปนข้ันตอนท่ีสําคัญย่ิงของการ
พัฒนาชุมชน เพราะถาไมมีการควบคุมและติดตามโครงการแลว โอกาสท่ีการดําเนินงานจะ
ประสบปญหาและไมบรรลุเปาหมายก็จะมีมากข้ึน 

๖) การประเมินผลงาน เปนวิธีการอยางหนึ่งในการควบคุมการปฏิบัติงาน
พัฒนาชุมชนใหสามารถดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามขั้นตอน
ตางๆ ท่ีวางไว หรือเปนวิธีการสําหรับตัดสินวากิจการดําเนินไปดวยความเจริญกาวหนามาก
นอยเพียงใด และจะตองดําเนินการตอไปอีกมากนอยเทาไร จึงจะประสบผลสําเร็จ (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน.อางถึงใน สนธยา พลศรี.๒๕๔๗:๑๒๑) ดังนั้น การประเมินผลจึงเปรียบเสมือน
กระจกเงาท่ีสองใหผูปฏิบัติงานพัฒนา ไดมองเห็นถึงจุดเดนและจุดดอยของการดําเนินงานใน
ทุกๆ ข้ันตอนของโครงการ และยังสามารถใชในการคาดคะเนผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกทาง
หน่ึงดวย 

๗) การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาชุมชนนับเปนข้ันตอนสําคัญของกระบวนการพัฒนาชุมชน เปนข้ันตอนท่ี
นําสิ่งซึ่งไดรับจากข้ันตอนกอนๆ โดยเฉพาะในขั้นตอนการประเมินผลงาน มาหาแนวทางท่ีจะ
แกไขปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใหหมดไป ท้ังในโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยู และโครงการท่ี
จะดําเนินการตอไป การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้  

๗.๑) ดําเนินการแกไขทันทีท่ีพบวาไดเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึน 
๗.๒) จัดปญหาและอุปสรรคไวเปนหมวดหมูตามลักษณะท่ีเกิดข้ึน 
๗.๓) กําหนดลําดับข้ันตอนของการแกไขปญหาและอุปสรรคในแตละ

ปญหา 
๗.๔) ทําความเขาใจกับผูท่ีเก่ียวของ 
๗.๕) เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบปญหาและอุปสรรคท่ี

เกิดข้ึน  



๔๖ 
 

๗.๖) บันทึกปญหาและอุปสรรค การเตรียมการ และการแกไขปญหาไว
ในรูปของรายงานหรืออ่ืนๆ๕๙ 

๒.๓ หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
๒.๓.๑ หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
พระพรหมคุณาภรณ๖๐  (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา คนผูเปนสวนรวมท่ีดีของหมูชน 

ซ่ึงจะชวยใหหมูชนอยูรวมกันดวยดี มีธรรม คือหลักความประพฤติ ดังนี้ 
ก. พ่ึงตนเองได  คือทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของตนไดพรอมท่ีจะรับผิดชอบตนเอง

ไมทําตัวใหเปนปญหาหรือเปนภาระถวงหมูคณะ หรือ หมูญาติ ดวยการประพฤติธรรมสําหรับ
สรางท่ีพ่ึงแกตนเอง ( เรียกวา นาถกรณธรรม ) ๑๐ ประการ๖๑ คือ 

๑) ศีล ประพฤติดีมีวินัย คือดําเนินชีวิตโดยสุจริต ท้ังทางกาย ทางวาจา มี
วินัย และประกอบสัมมาชีพ 

๒) พาหุสัจจะ ไดศึกษาสดับมาก คือศึกษาเลาเรียนสดับตรับฟงมากอันใด
เปนสายวิชาของตน หรือ ตนศึกษาศิลปวิทยาใด ก็ศึกษาใหช่ําชอง มีความเขาใจกวางขวาง
ลึกซ้ึง รูชัดเจนและใชไดจริง 

๓) กัลยาณมิตตตา รูจักคบคนดี คือ มีกัลยาณมิตร รูจักเลือกเสวนาเขาหา
ท่ีปรึกษาหรือผูแนะนําสั่งสอนที่ดี เลือกสัมพันธเก่ียวของและถือเย่ียงอยางสิ่งแวดลอมทางสังคม
ท่ีดี ซ่ึงจะทําใหชีวิตเจริญงอกงาม 

๔) โสวจัสสตา เปนคนท่ีพูดกันงาย คือ ไมดื้อร้ันกระดาง รูจักรับฟงเหตุผล
และขอเท็จจริง พรอมท่ีจะแกไขปรับปรุงตน 

๕) กิงกรณียสุ ทักขตา ขวนขวายกิจของหมู คือเอาใจใสชวยเหลือธุระและ
กิจการของชนรวมหมูคณะ ญาติ เพื่อนพอง และของชุมชน รู จักใชปญญาไตรตรองหา
วิธีดําเนินการท่ีเหมาะ ทําได จัดได ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดี 

๖) ธรรมกามตา เปนผูใครธรรม คือรักธรรม ชอบศึกษา คนควาสอบถามหา
ความรูหาความจริง รูจักพูด รูจักรับฟง สรางความรูสึกสนิทสนมสบายใจ ชวนใหผูอ่ืนอยากเขา
มาปรึกษาและรวมสนทนา 

๗) วิริยารัมภะ มีความเพียรขยัน คือ ขยันหม่ันเพียร พยายามหลีกละ
ความช่ัว ประกอบความดี บากบ่ัน กาวหนา ไมยอทอ ไมละเลยทอดท้ิงธุระหนาท่ี 

                                                            
๕๙สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, หนา ๘๗ – ๑๒๕. 
๖๐พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต) ), ธรรมนูญชีวิต, พิมพคร้ังที่ ๓๑, (ชุมพร : พิมพที่ บริษัท 

คิงส เซอรวิส เซนเตอร จํากัด,๒๕๔๗),หนา ๒๒ – ๒๔.   
๖๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๕๗ / ๒๘๑. 



๔๗ 

 

๘) สันตุฏฐี มีสันโดษรูพอดี คือยินดี พึงพอใจแตในลาภผล ผลงานและ
ผลสําเร็จตางๆ ท่ีตนสรางหรือแสวงหามาไดดวยเรี่ยวแรงความเพียรพยายามของตนเองโดย
ทางชอบธรรม และไมมัวเมาเห็นแกความสุขทางวัตถุ 

๙) สติ มีสติคงม่ัน คือ รูจักกําหนดจดจํา ระลึกการท่ีทํา คําท่ีพูด กิจท่ีทํา
แลว และท่ีจะตองทําตอไปได จะทําอะไรก็รอบคอบ รูจักยับย้ังช่ังใจไมผลีผลาม ไมเลินเลอ ไม
เล่ือนลอย ไมประมาท ไมยอมถลําลงในทางผิดพลาด ไมปลอยปละละเลยทิ้งโอกาสสําหรับความ
ดีงาม 

๑๐) ปญญา มีปญญาเหนืออารมณ คือ มีปญญาหย่ังรูเหตุผล รูดี รูชั่ว คุณ
โทษ ประโยชนมิใชประโยชน มองสิ่งท้ังหลายตามความเปนจริง รูจักพิจารณาวินิจฉัยดวยใจ
เปนอิสระ ทําการตางๆ ดวยความคิดและมีวิจารณญาณ 

ข. การอยูรวมในหมูดวยดี ในดานความสัมพันธกับผูอ่ืนท่ีเปนเพ่ือนรวมงาน 
รวมกิจการ หรือรวมชุมชน ตลอดจนพ่ีนองรวมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักการอยูรวมกัน ท่ี
เรียกวา สาราณียธรรม (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน) ๖ ประการคือ  

๑) เมตตากายกรรม ทําตอกันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดี
ตอเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการ รวมชุมชน ดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ แสดง
อาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 

๒) เมตตาวจีกรรม พูดตอกันดวยเมตตา คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปน
ประโยชนสั่งสอน หรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพแสดงความเคารพ
นับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 

๓) เมตตามโนกรรม คิดตอกันดวยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําส่ิงท่ี
เปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตาย้ิมแยมแจมใสตอกัน 

๔) สาธารณโภคี ไดมาแบงกันกินใช คือ แบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบ
ธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน 

๕) สีลสามัญญตา ประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม 
รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเขากันได คือเคารพรับฟงความคิดเห็น
กัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแหงความดีงาม 
หรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

 
 
 
 



๔๘ 
 

สารณียธรรม (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึง)   ๖ 

ภิกษุท้ังหลาย สารณียธรรม๖๒ ๖ ประการน้ี ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ 
เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอัน
เดียวกัน สารณียธรรม ๖ ประการ อะไร บาง คือ  

ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
๑) ตั้งม่ันเมตตากายกรรม  ในเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ี

ก็เปนสารณียธรรมท่ีใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไม
วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๒) ตั้งม่ันเมตตาวจีกรรม ในเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ีก็
เปนสารณียธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความ
ไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๓) ตั้งมั่นเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ี
ก็เปนสารณียธรรมท่ีทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพ่ือความ
ไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๔) บริโภคโดยไมแบงแยกลาภท้ังหลายท่ีประกอบดวยธรรม ไดมาดวยธรรม โดย
ท่ีสุดแมเพียงบิณฑบาต บริโภครวมกับเพื่อนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีล แมน้ีก็เปนสารณียธรรมท่ี
ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือ
ความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๕) มีศีลท่ีไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญไมถูกตัณหา
และทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาชิกเสมอกันกบเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง 
แมน้ีก็เปนสารณียธรรม ท่ีทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือ
ความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๖) มีอริยทิฏฐิ อันเปนธรรมเครื่องนําออก เพ่ือความส้ินทุกขโดยชอบแกผูทําตาม 
เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง แมน้ีก็เปนสารณียธรรม ท่ีทําใหเปน
ท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไปเพื่อความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคี
กัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

   ภิกษุท้ังหลาย สารณียธรรม ๖ ประการนี้แล  ทําใหเปนท่ีรัก ทําใหเปนท่ีเคารพ 
เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอัน
เดียวกัน 

 

                                                            
๖๒องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒ /๑๒ /๔๒๗ –  ๔๒๘.   ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๒๔ /๓๒๑. 



๔๙ 
 

หลักอปริหานิยธรรม   
พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา หลักอปริหานิยธรรม  ธรรมไมเปน

ท่ีตั้งแหงความเส่ือม  ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว มี ๗ ขอท่ีตรัส
สําหรับภิกษุยกมาแสดงหมวดหนึ่งดังนี้ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนติย   
๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก 

และพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
 ๓)ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึนไมถอนส่ิงท่ีพระองคบัญญัติไวแลว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว   
๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เช่ือ

ฟงถอยคําของทาน 
๕) ไมลุอํานาจแกความยากท่ีเกิดข้ึน 
๖) ยินดีในเสนาสนะปา  
๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีล ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส ขอใหมา 

ท่ีมาแลวขอใหอยูเปนสุข 
สวนอปริหานิยธรรม ท่ีตรัสแกกษัตริยวัชชี สําหรับผูรับผิดชอบตอบานเมือง มีอีก

หมวดหนึ่งดังนี้คือ 
๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
๒) พรอมเพรียงกันประชุม   พรอมเพรียงกันเลิกประชุม      พรอมเพรียงกัน

ทํากิจท่ีพึงทํา 
๓) ไมถืออําเภอใจบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติ ถือปฏิบัติ

หมั่นตามวัชชีธรรม 
๔) ทานผูใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ันเห็นถอยคํา

ของทานวาเปนส่ิงอันพึงรับฟง 
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลายมิใหอยูอยางถูกขมเหงรังเก  
๖) เคารพสักการบูชาเจดียของวัชชี  ท้ังภายในและภายนอก ไมละเลยการทํา

ธรรมิกพลี 
๗) จัดใหความอารักขาคุมครองปองกันอันชอบธรรมแกพระอรหันต (หมายถึง

บรรพชิตท่ีเปนหลักใจของประชาชน) ตั้งใจใหทานท่ียังไมไดมาพึงมาสูแวนแควนท่ีมาแลวพึงอยู
โดยผาสุก๖๓ 

                                                            
๖๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,พิมพคร้ังที่ 

๑๕, (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด,๒๕๕๓),หนา ๔๙๘ – ๔๙๙. 



๕๐ 
 

ราชอปริหานิยธรรม๖๔ 
สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ สารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลีครั้งนั้น

แล เจาลิจฉวีหลายพระองคดวยกัน พากันเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ ทรงถวาย
บังคมพระผูมีพระภาคแลว ประทับนั่ง ณ ท่ีควรสวนขางหน่ึง ครั้นแลว พระผูมีพระภาคไดตรัส
กะเจาลิจฉวีเหลาน้ันวาดูกรลิจฉวีท้ังหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทาน
ท้ังหลายทานท้ังหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว เจาลิจฉวีเหลาน้ันทูลรับพระผูมีพระภาค
แลว พระผูมีพระภาคไดตรัสวา ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการเปนไฉน คือ 
ชาววัชชีจักหม่ันประชุมกันเนืองนิตย เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีเมื่อประชุมก็จักพรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอม
เพรียงกันเลิกประชุมและจักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา เพียงใดชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไมบัญญัติส่ิงท่ียังไมบัญญัติ จัก
ไมถอนสิ่งท่ีทานบัญญัติไวแลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชีครั้งโบราณ ตามท่ีทาน
บัญญัติไว เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน  ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น 
ชาววัชชีจักสักการะ เคารพ นับถือ บูชาทานวัชชีผูใหญท้ังหลายและจักสําคัญถอยคําแหงทาน
เหลาน้ัน  วาเปนถอยคําอันตนพึงเช่ือฟง เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึง
หวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล เพียงใดชาววัชชี
พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ 
นับถือ บูชาเจติยสถานของชาววัชชี ท้ังภายในและภายนอกและไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรม 
ซ่ึงเคยให เคยทําแกเจติยสถานเหลาน้ัน เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึง
หวังความเสื่อมเลย  เพียงนั้น ชาววัชชีจักถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันโดยชอบ
ธรรมในพระอรหันตท้ังหลาย เปนอยางดี ดวยหวังวาไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมาพึงมาสู
แวนแควน และท่ีมาแลว  พึงอยูเปนสุขเพียงใดชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน  ไมพึงหวงั
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ดูกรลิจฉวีท้ังหลายอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักตั้งอยูในชาววัชชี 
และชาววัชชียังปรากฏอยูใน อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญ
ไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น  

 สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ใกลพระนครราชคฤห ก็
โดยสมัยนั้นแล พระเจาแผนดินมคธ พระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงพระประสงคจะยาตรา
ทัพไปยํ่ายีชาววัชชี ทาวเธอจึงตรัสอยางนี้วาเราจักตัดเจาวัชชีผูมีฤทธิ์ มีอานุภาพมากอยางนี้ๆ 
ใหขาดสูญ ใหพินาศ ใหถึงความยอยยับดับสูญ ครั้งนั้นแล พระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาต
สัตรูเวเทหีบุตร จึงตรัสเรียกวัสสการพราหมณมหาอํามาตยของแควนมคธมาปรึกษาวา ดูกร
ทานพราหมณ เชิญทานเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ จงถวายบังคม พระบาทของพระ

                                                            
๖๔ที. ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔,๑๓๕,๑๓๖ /๗๘ – ๘๓. องฺ. สตฺตก (ไทย)๒๓/๒๑,๒๒,๒๓ /๓๑ – ๓๘. 



๕๑ 
 

ผูมีพระภาคดวยเศียรเกลาตามคําสั่งของเรา จงทูลถามถึงความเปนผูมีพระอาพาธนอย มีพระ
โรคเบาบาง  กระปรี้กระเปรา ทรงมีกําลัง ความอยูสําราญวา ขาแตพระองคผูเจริญ พระเจา
แผนดินมคธพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงถวายบังคมพระบาทของพระผูมีพระภาคดวย
เศียรเกลา ฯ ทรงทูลถามถึงความเปนผูมีพระอาพาธนอย มีพระโรคเบาบาง กระปรี้กระเปราทรง
มีกําลังความอยูสําราญ และจงกราบทูลอยางนี้วา ขาแตพระองคผูเจริญ พระเจาแผนดินมคธ
พระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงพระประสงคจะยาตราทัพไปยํ่ายีชาววัชชีทาวเธอตรัสอยาง
น้ีวา เราจักตัดเจาวัชชีผูมีฤทธิ์มีอานุภาพมากอยางนี้ๆ ใหขาดสูญใหพินาศ  ใหถึงความยอยยับ
ดับสูญ ดังนี้ ทานจงสําเหนียกพระดํารัสท่ีพระผูมีพระภาคทรงพยากรณน้ันไวใหดี แลวมาบอก
แกเรา พระตถาคตเจาท้ังหลายจะไมตรัสพระดํารัสท่ีคลาดเคล่ือนจากความจริงเลย วัสสการพ
ราหมณมหาอํามาตยแหงแควนมคธ รับพระราชโองการพระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาตสัต
รูเวเทหีบุตรแลวเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ ไดปราศรัยกับพระผูมีพระภาค คร้ันผาน
การปราศรัยพอใหระลึกถึงกันไปแลว จึงนั่ง ณ ท่ีควรสวนขางหนึ่ง ครั้นแลว ไดกราบทูลพระผูมี
พระภาควา ขาแตพระโคดมผูเจริญ พระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตรทรง
ถวายบังคมพระบาทของพระโคดมผูเจริญดวยเศียรเกลา ทรงกราบทูลถามถึงความเปนผูมีพระ
อาพาธนอย มีพระโรคเบาบางกระปรี้กระเปรา ทรงมีกําลัง ความอยูสําราญ ขาแตพระโคดมผู
เจริญ พระเจาแผนดินมคธทรงพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ทรงมีพระประสงคจะยาตราทัพ
ไปยํ่ายีชาววัชชี ทาวเธอตรัสอยางนี้วา จักตัดเจาวัชชีผูมีฤทธิ์มีอานุภาพมากอยางนี้ๆ ใหขาด
สูญใหพินาศ ใหถึงความยอยยับดับสูญ  

 ก็สมัยนั้นแล ทานพระอานนทยืนถวายงานพัดพระผูมีพระภาค อยู ณ เบ้ืองพระ
ปฤษฎางคคร้ังนั้นแล พระผูมีพระภาคตรัสถามทานพระอานนทวาดูกรอานนท เธอไดสดับ
มาแลวดังนี้หรือวา ชาววัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตยพระอานนทกราบทูลวา ขาแตพระองคผู
เจริญขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีจักประชุมกันเนืองนิตย เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย  เพียงนั้น ดูกรอานนทเธอสดับมาแลวดังนี้หรือวาชาว
วัชชีเม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอม
เพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา  

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีเม่ือประชุมก็พรอม
เพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควร
ทําพระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีเม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็
พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา เพียงใดชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน  ไมพึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้น ดูกรอานนท เธอไดสดับมาแลวดังนี้หรือวา 



๕๒ 
 

ชาววัชชีไมบัญญัติส่ิงท่ียังไมไดบัญญัติไมเพิกถอนสิ่งท่ีบัญญัติแลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของ
ชาววัชชีตามท่ีไดบัญญัติไวในครั้งกอน  

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมได
บัญญัติ ไมเพิกถอนส่ิงท่ีบัญญัติไวแลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชี ตามท่ีไดบัญญัติไว
ในครั้งกอน พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท  ชาววัชชีจักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติ ไมเพิกถอนส่ิงท่ีบัญญัติ
ไวแลว จักประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชี ตามท่ีบัญญัติไวในครั้งกอนๆ เพียงใดชาววัชชี
พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย  เพียงนั้น ดูกรอานนท เธอไดสดับมา
ดังน้ีหรือวา ชาววัชชียังสักการะเคารพ นับถือ บูชา ชาววัชชีผูใหญ และยอมสําคัญถอยคําแหง
ทานเหลาน้ันวาเปนถอยคําอันตนพึงเชื่อฟง  

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวาชาววัชชียังสักการะเคารพนับถือ 
บูชาชาววัชชีผูใหญและยอมสําคัญถอยคําแหงทานเหลาน้ันวาเปนถอยคําอันตนพึงเช่ือฟงพระ
เจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ชาววัชชีผูใหญ และจัก
สําคัญถอยคําแหงทานเหลาน้ันวาเปนถอยคําอันตนพึงเชื่อฟงเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นดูกรอานนท เธอไดสดับมาดังนี้หรือวาชาว
วัชชีไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล ฯ 

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีไมขมขืนบังคับปกครอง
หญิงในสกุล พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล เพียงใด ชาววัชชีพึง
หวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเส่ือมเลย เพียงนั้น ดูกรอานนท เธอไดสดับมาดังนี้
หรือวา ชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานของชาววัชชี ท้ังภายในภายนอก 
และไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรมซึ่งเคยให เคยทําแกเจติยสถานเหลาน้ัน ฯ 

อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ 
นับถือ บูชา เจติยสถานของชาววัชชีท้ังภายในภายนอก และไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรมซึ่ง
เคยใหเคยทําแกเจติยสถานเหลาน้ัน พระเจาขา  

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีจักสักการะ เคารพ นับถือ บูชา เจติยสถาน ของชาววัชชี 
ท้ังภายในภายนอก และจักไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรมซ่ึงเคยให เคยทําแกเจติยสถาน
เหลาน้ัน เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นดูกร
อานนท เธอไดสดับมาดังนี้หรือวาชาววัชชีถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันอันชอบ
ธรรม ในพระอรหันตท้ังหลาย เปนอยางดี ดวยหวังวา ไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมา พึงมา
สูแวนแควน และท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข  
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อา. ขาแตพระองคผูเจริญ ขาพระองคไดสดับมาวา ชาววัชชีจักถวายความอารักขา 
ความคุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมในพระอรหันตท้ังหลายเปนอยางดี ดวยหวังวา ไฉนพระ
อรหันตท้ังหลายท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควนและท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข พระเจาขา 

พ. ดูกรอานนท ชาววัชชีจักถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันอันชอบ
ธรรมในพระอรหันตท้ังหลาย เปนอยางดี ดวยหวังวา ไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมา จงมา
สูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น  

ลําดับนั้น พระผูมีพระภาคตรัสกะวัสสการพราหมณมหาอํามาตยแหงแควนมคธวา 
ดูกรพราหมณ สมัยหนึ่ง เราอยู ณ สารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลี ณ ท่ีน้ัน เราไดแสดงอปริ
หานิยธรรม ๗ ประการนี้ แกเจาวัชชีวา ดูกรพราหมณ อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้จักตั้งอยูใน
ชาววัชชี และชาววัชชีจักปรากฏอยูในอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวัง
ความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น  

วัสสการพราหมณกราบทูลวา ขาแตพระโคดมผูเจริญ ชาววัชชีประกอบดวยอปริ
หานิยธรรมแมแตละอยาง ก็พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย จะกลาวไย
ถึงชาววัชชีผูประกอบดวยอปริหานิยธรรม ๗ ประการเลา ขาแตพระโคดมผูเจริญ อน่ึง ชาววัชชี
อันพระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ไมพึงทําการตอยุทธดวยได เวนเสีย
จากการเกล้ียกลอมเวนเสียจากการยุยงใหแตกกัน ขาแตพระโคดมผูเจริญ ขาพระองคผูมีกิจ
มากมีกรณียมาก ขอกราบลาไป ณ บัดน้ี  

พ. ดูกรพราหมณ บัดน้ีทานจงรูกาลท่ีควรเถิด  
ลําดับนั้น วัสสการพราหมณมหาอํามาตยแหงแควนมคธช่ืนชมอนุโมทนาภาษิตของ

พระผูมีพระภาค ลุกจากอาสนะแลวหลีกไป  

๒.๓.๒ หลักธรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน 

ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงการพัฒนาท้ังในสวนของสังคม และตัวมนุษย แต
จะเนนท่ีการพัฒนาคน เพราะเม่ือคนพัฒนาแลว ท้ังทางดานรางกาย และจิตใจ จะนําไปสูการ
พัฒนาชุมชน สังคม และเปนการพัฒนาท่ีทําใหเกิดผลของการพัฒนาอยางแทจริง เปาหมายของ
การพัฒนาคือการปลดปลอยตนเองใหพนจากความทุกขท้ังทางกายและทางจิตใจ โดยการให
ความสําคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิดจากความมีอิสรภาพท่ีพ่ึงตนเองไดและความเขมแข็ง
ของบุคคลและสังคม ซ่ึงเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นระดับการพัฒนาประการหนึ่ง  ดังนั้นการพัฒนา
ชุมชนท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือแผนท่ีวางไวน้ันในพระพุทธศาสนามี
หลักธรรมมากมายท่ีมีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาชุมชน ดังเชน หลักไตรสิกขา ๓  หลัก 
ภาวนา ๔ สังคหวัตถุ ๔ หลักอิทธิบาท ๔  หลักพรหอมวิหาร ๔  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 
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หลักไตรสิกขา ๓  
ไตรสิกขา๖๕ สิกขาสาม ขอปฏิบัติท่ีตองศึกษา ๓ อยาง 
สิกขา  การศึกษา การสําเหนียก การเรียน การฝกฝนปฏิบัติ การเลาเรียนใหรูเขาใจ 

และฝกหัดปฏิบัติใหเปนคุณสมบัติท่ีเกิดมีข้ึนในตนหรือใหทําไดทําเปน ตลอดจนแกไขปรับปรุง
หรือพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนไปจนถึงความสมบูรณ ขอท่ีจะตองศึกษา ขอปฏิบัติสําหรับฝกอบรมพัฒนา
บุคคล มี ๓ อยางคือ 

๑) อธิสีลสิกขา สิกขาคือศีลอันย่ิง อธิศีลอันเปนขอท่ีจะตองศึกษา ขอปฏิบัติเพื่อการ
ฝกอบรมพัฒนาศีลอยางสูง 

๒) อธิจิตตสิกขา สิกขาคือจิตอันย่ิง อธิจิตอันเปนขอท่ีจะตองศึกษา ขอปฏิบัติเพ่ือ
การฝกอบรมพัฒนาจิตใจใหมีสมาธิเปนตนอยางสูง 

๓) อธิปญญาสิกขา สิกขาคือปญญาอันย่ิง อธิปญญาอันเปนขอท่ีจะตองศึกษา ขอ
ปฏิบัติเพ่ือการฝกอบรมพัฒนาปญญาอยางสูง๖๖ 

กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา 
หลักการศึกษาพระพุทธศาสนา เรียกวา ไตรสิกขา หรือ สิกขา ๓ เปนขอปฏิบัติท่ี

เปนหลักสําหรับศึกษาในการฝกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปญญา ใหย่ิงข้ึนไปจนบรรลุจุดหมาย
สูงสุดคือพระนิพพาน เรียกโดยท่ัวไปวา หลักศีล สมาธิ ปญญา คือ 

๑) การฝกฝนอบรม ในดานความประพฤติ ระเบียบวินัย ความสุจริตทางกายวาจา
และอาชีวะ เรียกวา อธิศีลสิกขา หรือ ศีลสิกขา 

๒) การฝกฝนอบรมทางจิตใจ การปลูกฝงคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพ สมรรถภาพ
และสุขภาพของจิต เรียกวา อธิจิตตสิกขา หรือสมาธิสิกขา 

๓) การฝกฝนอบรมทางปญญา ใหเกิดความรูความเขาใจสิ่งท้ังหลายตามเปนจริง รู
ความเปนไปตามปจจัยท่ีทําใหแกไขปญหาไปตามแนวทางเหตุผล รูเทาทันโลกและชีวิต จน
สามารถทําจิตใจใหบริสุทธิ์หลุดพนจากความยึดติดถือม่ันในสิ่งตางๆ ดับกิเลสดับทุกขได 
เปนอยูดวยจิตใจอิสระผองใสเบิกบาน เรียกวา อธิปญญาสิกขา หรือ ปญญาสิกขา 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหขอคิดไววา หลักการศึกษา ๓ ประการนี้ จัดวาง
ข้ึนไวโดยอาศัยหลักปฏิบัติท่ีเรียกวา วิธีแกปญหาของพระอารยชนเปนพื้นฐาน วิธีแกปญหา
แบบอารยชนนี้เรียกตามคําบาลีวา อริยมรรค แปลวาทางดําเนินสูความดับทุกขท่ีทําใหเปน
อริยชน อริยมรรคนี้มีองคประกอบท่ีเปนเนื้อหาหรือรายละเอียดของการปฏิบัติ ๘ ประการ คือ 

๑) ทัศนะ ความคิดเห็น แนวความคิด ความเชื่อถือ ทัศนคติ คานิยมตางๆท่ีดีงาม
ถูกตองสอดคลองกับความเปนจริง หรือตรงตามสภาวะ เรียกวา สัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ) 

                                                            
๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๒.และ องฺ. ติก.(ไททย) ๒๐ / ๘๒ / ๓๐๙. 
๖๖พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,หนา ๔๔๗. 
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๒) ความคิด ความดําริตริตรอง หรือการคิดตางๆ ท่ีไมเปนไปเพ่ือเบียดเบียนตนเอง
และผูอ่ืน ไมเศราหมองขุนมัว เปนไปในทางสรางสรรคประโยชนสุข เชน คิดในทางเสียสละ หวัง
ดี มีไมตรี ชวยเหลือเก้ือกูล และความคิดท่ีบริสุทธิ์ อิงสัจจะ อิงธรรม ไมเอนเอียงดวยความเห็น
แกตัว ความคิดจะไดจะเอา หรือความเคียดแคน ชิงชัง มุงรายคิดทําลาย เรียกวา สัมมา
สังกัปปะ (ดําริชอบ) 

๓) การพูด หรือการแสดงออกทางวาจา ท่ีสุจริต ไมทํารายผูอ่ืน ตรงความจริง ไม
โกหก หลอกลวง ไมสอเสียด ไมใหรายปายสี ไมหยาบคาย ไมเหลวใหล ไมเพอเจอเล่ือนลอย 
แตสุภาพนิ่มนวลชวนใหเกิดไมตรีสามัคคีกัน ถอยคําท่ีมีเหตุผลเปนไปในทางสรางสรรคกอ
ประโยชน เรียกวา สัมมาวาจา (วาจาชอบ) 

๔) การกระทําท่ีดีงาม สุจริต เปนไปในทางสรางสรรค ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมทํา
รายผูอ่ืน ซ่ึงสรางความสัมพันธท่ีดีงาม ทําใหอยูรวมกันดวยดี ทําใหสังคมสงบสุข คือการกระทํา 
หรือกระทําตางๆ ท่ีไมเก่ียวของ หรือไมเปนไปเพ่ือการทําลายชีวิตรางกาย การทําลายทรัพยสิน
ของผู อ่ืน  การลวงละเมิดสิทธิ ในคูครอง  หรือของรักของหวงแหนของผู อ่ืน  เ รียกวา 
สัมมากัมมันตะ (กระทําชอบ) 

๕) การประกอบอาชีพท่ีสุจริต ไมกอความเดือดรอนเสียหายแกผู อ่ืน เรียก วา 
สัมมาอาชีวะ (อาชีพชอบ) 

๖) การเพียรพยายามในทางท่ีดีงามชอบธรรม คือ เพียรหลีกเวนปองกันส่ิงช่ัวราย
อกุศลธรรมท่ียังไมเกิดใหเกิดข้ึน เพียรสงเสริมพัฒนาสิ่งดีงามหรือกุศลธรรมที่เกิดมีแลวให
เพ่ิมพูนเจริญงอกงามย่ิงข้ึนไปจนเพียบพรอมไพบูลย เรียกวาสัมมาวายามะ (พยายามชอบ) 

๗) การมีสติกํากับตัว ควบคุมใจไวใหอยูกับสิ่งท่ีเกี่ยวของตองทําในเวลาน้ันๆ ระลึก
ไดถึงสิ่งท่ีตองใช สิ่งท่ีดีงาม สิ่งท่ีเกื้อกูลเปนประโยชน ไมหลงใหลเล่ือนลอย ไมละเลยหรือปลอย
ตัวเผอเรอ โดยเฉพาะสติท่ีกํากับทันตอพฤติกรรมของรางกาย ความรูสึก สภาพจิตใจ และความ
นึกคิดของตน ไมปลอยใหอารมณท่ีเยายวนหรือย่ัวยุมาฉุดกระชากใหหลุดหลงเล่ือนลอยไปเสีย 
เรียกวา สัมมาสติ (ระลึกชอบ) 

๘) ความมีจิตตั้งม่ัน จิตใจดําเนินอยูในกิจในงานหรือในส่ิงท่ีกําหนด (อารมณ) ได
สมํ่าเสมอ แนวแน เปนอันหนึ่งอันเดียว สงบ ไมฟุงซาน ไมวอกแวกหวั่นไหว บริสุทธิ์ ผองใส ไม
ขุนมัว นุมนวล ผอนคลาย ไมเครียดกระดาง เขมแข็ง เอางาน ไมหดหูทอแท พรอมท่ีจะใชงาน
ทางปญญาอยางไดผลดี เรียกวา สัมมาสมาธิ (จิตม่ันชอบ) 

หลักการศึกษา ๓ ประการ หรือ ไตรสิกขา น้ัน ก็จัดวางรูปข้ึนโดยมุงใหผลเกิดข้ึน
ตามหลักปฏิบัติแหงอริยมรรค (มรรควิธีแกปญหา หรือมรรคาแหงความดับทุกข) คือ เปนการ
ฝกฝนอบรมใหองคท้ัง ๘ แหงมรรคน้ัน เกิดมีและเจริญงอกงาม ใชประโยชนไดบริบูรณย่ิงข้ึน 
แกไขปญหาดับทุกขไดดีย่ิงข้ึนตามลําดับจนถึงท่ีสุด กลาว คือ 



๕๖ 
 

๑) อธิศีลสิกขา คือการศึกษาดานหรือข้ันตอนท่ีฝกปรือใหเกิดมีสัมมาวาจา 
สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ เจริญงอกงามข้ึนจนบุคคลมีความพรอมทางความประพฤติ 
วินัย และความสัมพันธทางสังคมถึงมาตรฐานของอารยชน เปนพ้ืนฐานแกการสรางเสริม
คุณภาพจิตไดดี 

๒) อธิจิตสิกขา คือ การศึกษาดนหรือข้ันตอนท่ีฝกปรือใหเกิดมีสัมมาวายามะ 
สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ เจริญงอกงามขึ้นจนบุคคลมีความพรอมทางคุณธรรม มีคุณภาพจิต 
สมรรถภาพจิต และสุขภาพจิตพัฒนาถึงมาตรฐานของอารยชน เปนพ้ืนฐานแหงการพัฒนา
ปญญาไดดี 

๓) อธิปญญาสิกขา คือ การศึกษาดานหรือข้ันตอนท่ีฝกปรือใหเกิดมีสัมมาทิฏฐิ และ
สัมมาสังกัปปะ เจริญงอกงามข้ึนจนบุคคลมีความพรอมทางปญญาถึงมาตรฐานของอารยชน 
สามารถดํารงชีวิตอยูดวยปญญา มีจิตใจผองใส เบิกบาน ไรทุกข หลุดพนจากความยึดติดถือม่ัน
ตางๆ เปนอิสรเสรีดวยปญญาอยางแทจริง 

จากหลักการศึกษาพระพุทธศาสนาตามแนวไตรสิกขาและการฝกฝนอบรมตามหลัก
อริยมรรคแลว เราสามารถพิจารณาไดวาครอบคลุมหลักการศึกษาตามแนวคิดของนักการศึกษา
ในการกําหนดจุดมุงหมายทางการศึกษาตามแผนภูมิแสดงจุดมุงหมายการศึกษาตามหลัก
พระพุทธศาสนา ตอไปนี้คือ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๓ 
แผนภูมิแสดงจุดมุงหมายการศึกษาตามหลักพระพทุธศาสนา 

ท่ีมา วศิน  กาญจนวณิชยกุล กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา เอกสารการ
เรียนการสอนของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

โดยหลักการ แกนนําแหงกระบวนการของการศึกษานั้น ไดแก สัมมาทิฏฐิ จะ
เกิดข้ึนไดตองอาศัยปจจัย ๒ ประการ คือ ปรโตโฆสะ และ โยนิโสมนสิการ ดังนั้น ในการ
ดําเนินงานเก่ียวกับการศึกษา จุดสนใจที่เนนกันเปนพิเศษคือ เรื่องปจจัยแหงสัมมาทิฏฐิ ท่ีเปน
จุดเร่ิมตน เปนแหลง เปนท่ีมาของการศึกษา คําท่ีพูดกันวาการใหการศึกษา ก็อยูท่ีปจจัย ๒ 
ประการนี้เอง สวนกระบวนการของการศึกษาท่ีเรียกวา ศีล สมาธิ ปญญา น้ัน เพียงแตรูเขาใจไว
เพ่ือจัดสภาพแวดลอมใหเก้ือกูลและคอยเสริมคุมกระตุนเราใหเน้ือหาของการศึกษาหันเบน
ดําเนินไปตามกระบวนนั้น๖๗ 

                                                            
๖๗วศิน  กาญจนวณิชยกุล, กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา,เอกสารการเรียนการสอน

ของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร  หนา  ๑ – ๕. 

พุทธิพิสัย 
ปญญาสิกขา 

-สัมมาทิฏฐิ 
เกง 

-สัมมาสังกัปปะ 

จิตตพิสัย : สมาธิสิกขา 
-สัมมาสติ 
-สัมมาสมาธิ        มีสุข 
-สัมมาวายามะ 

ทักษะพิสัย : ศีลสิกขา 
-สัมมาวาจา  
-สัมมากัมมันตะ          ด ี
-สัมมาอาชีวะ 
 



๕๘ 
 

เม่ือทําความเขาใจอยางนี้แลว ก็จะมองเห็นรูปรางของกระบวนการแหงการศึกษา 
ตามแผนภูมิดังนี้  

จุดเริ่มตนหรือแหลงท่ีมาของการศึกษา        กระบวนการของการศึกษา 

๑. อธิศีลสิกขา 
๑.ปรโตโฆสะ                                   (ความประพฤติ วินัย สุจริต วาจา 

(เสียงจากผูอ่ืน อิทธิ          และอาชีพ) 
พลจากภายนอก)           สัมมาทิฏฐิ        ๒. อธิจิตตสิกขา 

                                                                              (คุณธรรม คุณภาพ สุขภาพ 
                          ๒. โยนิโสมนสิการ                                         และสมรรถภาพของจิต) 

(รูจักคิด คิดถูกวธิี     ๓. อธิปญญาสิกขา 
ปจจัยภายใน)     (ความเชื่อคานิยมความรูความคิด 

  ท่ีถูกตองดีงามตรงตามจริง) 

 
 

ภาพที่ ๔ 
แผนภูมิกระบวนการของการศึกษา 

ท่ีมา วศิน  กาญจนวณิชยกุล กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา เอกสารการ
เรียนการสอนของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 



 

๕๙ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๑ .  เ ก ง  : ป ญญ า สัมมาทิฏฐ ิ
สัมมาสังกัปปะ  พุทธิพิสัย 

ความรู 
ความเขาใจ 
การนําไปใช 
การวิเคราะห 
การสังเคราะห็ 
การประเมิน 
 

ความรู 

๒. ดี :  ศีลสิกขา 

สัมมาวาจา 
สัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ  

ทักษะพิสัย 

การฝก 
การทําซ้ํา 
การเลียนแบบ 
ศีลธรรม 
จรรยาบรรณ 
 

พฤติกรรม 

สัมมาสติ 
สัมมาสมาธิ  
สัมมาวายามะ 

๓.มีสุข: สมาธสิิกขา จิตตพิสัย 

ทัศนคติ 
คานิยม 
คุณธรรม 
ศิลปะ 
ดนตรี 

สุขภาพจิต 

ภาพที่ ๕     
แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางจุดมุงหมายการศึกษากับจุดมุงหมายการศึกษาพระพุทธศาสนา 
ที่มา วศิน  กาญจนวณิชยกุล กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา เอกสารการเรียนการสอนของคณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๖๐ 
 

หลักภาวนา ๔ 
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีเปนเคร่ืองพัฒนาทํา ใหเจริญทําใหเปนใหมีข้ึน 

ฝกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ 
๑) กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอ

เก่ียวของกับส่ิงท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ัง ๕ ดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ันในทางท่ีเปน
คุณ ไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเส่ือมสูญ การพัฒนาความสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝกอบรมศีลให
ตั้งอยูในระเบียบวินัย ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี
เก้ือกูลแกกัน 

๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็ง
ม่ันคง เจริญงอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ขยันหม่ันเพียร อดทน มีสมาธิ
และสดชื่น เบิกบาน เปนสุขผองใส เปนตน 

๔) ปญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปญญา พัฒนาปญญา การฝกอบรมปญญาให
รูเขาใจส่ิงท้ังหลายตามเปนจริง รูเทาทันเห็นแจงโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจให
เปนอิสระ ทําตนใหบริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกข แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวย
ปญญา๖๘ 

การปฏิบัติการฝกศึกษาดวยสิกขา แลววัดผลดวยภาวนา 
สิกขา ท่ีทานจัดเปน ๓ อยาง ดังท่ีเรียกวา “ไตรสิกขา” น้ัน เพราะเปนไปตามความ

เปนจริงในการปฏิบัติ ซ่ึงเปนเร่ืองธรรมดาแหงธรรมชาติของชีวิตนี้เอง กลาวคือ ในเวลาฝก
ศึกษา สิกขา ๓ ดาน จะทํางานประสานสัมพันธกัน ซ่ึงในขณะหนึ่งๆ อยางครบเต็มท่ีเม่ือออก
มาถึงการสัมพันธกับภายนอก ก็มี ๓ ดาน ดังเชน ในขณะท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปน
วัตถุหรือบุคคล ไมวาจะดวยอินทรีย เชน ตา หู หรือดวยกาย-วาจา (ดานศีล) ก็ตองมีเจตนา 
แรงจูงใจ และสภาพจิตอยางใดอยางหนึ่ง (ดานจิตหรือสมาธิ) และตองมีความคิดเห็นเช่ือถือรู
เขาใจในระดับใดระดับหนึ่ง (ปญญา) น้ีเปนเรื่องของธรรมภาคปฏิบัติ ซ่ึงตองทําใหสอดคลอง
ตรงกันกับระบบความเปนไปของสภาวะในธรรมชาติแตยังมีธรรมประเภทอื่น ซ่ึงแสดงไวดวย
ความมุงหมายท่ีตางออกไป โดยเฉพาะท่ีโยงกับเรื่องสิกขา ๓ น้ี ก็คือหลักภาวนา ๔ 

เมื่อปฏิบัติแลว ก็ควรจะมีการวัดหรือแสดงผลดวย เรื่องการศึกษาน้ี ก็ทํานองนั้น 
เม่ือฝกศึกษาดวยสิกขา ๓ แลว ก็ตามมาดวยหลักท่ีจะใชวัดผล คือภาวนา ๔ ตอนปฏิบัติการฝก 
สิกขามี ๓ แตทําไมตอนวัดผล ภาวนามี ๔ ไมเทากัน ทําไม (ในเวลาทําการฝก) จึงจัด เปน

                                                            
๖๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพคร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม,๒๕๔๓), หนา  ๘๑-๘๒. 



๖๑ 
 

สิกขา ๓ และ (ในเวลาวัดผลคนท่ีไดรับการฝก) จึงจัดเปนภาวนา ๔  อยางท่ีช้ีแจงแลววา ธรรม
ภาคปฏิบัติการตองจัดใหตรงสอดคลองกับระบบความเปนไปของธรรมชาติ แตตอนวัดผลไม
ตองจัดใหตรงกันแลว เพราะวัตถุประสงคอยูท่ีจะมองดูผลท่ีเกิดข้ึนแลว ซ่ึงมุงท่ีจะใหเห็นชัดเจน 
ตอนน้ีถาแยกละเอียดออกไป ก็จะย่ิงดี น่ีแหละคือเหตุผลท่ีวา หลักวัดผลคือภาวนาเพ่ิมเปน ๔ 
ขอใหดูความหมายและหัวขอของภาวนา ๔ น้ันกอน“ภาวนา” แปลวา ทําใหเจริญ ทําใหเปนทํา
ใหมีข้ึน หรือฝกอบรม ในภาษาบาลี ทานใหความหมายวา “วฑฺฒนา” คือวัฒนา หรือพัฒนา 
น่ันเอง ภาวนานี้เปนคําหน่ึงท่ีมีความหมายใชแทนกันไดกับ “สิกขา”ภาวนาจัดเปน ๔ อยาง คือ 

๑. กายภาวนา การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทาง
กายภาพ หรือทางวัตถุ 

๒. ศีลภาวนา การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทาง
สังคม คือเพ่ือนมนุษย 

๓. จิตภาวนา การพัฒนาจิต คือ การทําจิตใจใหเจริญงอกงามข้ึนในคุณธรรม ความ
ดีงาม ความเขมแข็งม่ันคง และความเบิกบานผองใสสงบสุข 

๔. ปญญาภาวนา การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจ 
และการหย่ังรูความจริง  

อยางท่ีกลาวแลววา ภาวนา ๔ น้ี ใชในการวัดผลเพ่ือดูวาดานตางๆ ของการพัฒนา
ชีวิตของคนนั้น ไดรับการพัฒนาครบถวนหรือไม ดังนั้น เพ่ือจะดูใหชัด ทานไดแยกบางสวน
ละเอียดออกไปอีกสวนท่ีแยกออกไปอีกน้ี คือ สิกขาขอท่ี ๑ (ศีล) ซ่ึงในภาวนา แบงออกไปเปน
ภาวนา ๒ ขอ คือกายภาวนา และศีลภาวนาทําไมจึงแบงสิกขาขอศีล เปนภาวนา ๒ ขอ ท่ีจริง 
สิกขาดานท่ี ๑ คือศีล น้ัน มี ๒ สวนอยูแลวในตัว เมื่อจัดเปนภาวนา จึงแยกเปน ๒ ไดทันที คือ 

๑. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับส่ิงแวดลอมทางกาย (ท่ีเรียกวาส่ิงแวดลอมทางกายภาพ) 
ไดแกความสัมพันธกับวัตถุหรือโลกของวัตถุและธรรมชาติสวนอ่ืน ท่ีไมใชมนุษย เชน เรื่อง
ปจจัย ๔ สิ่งท่ีเราบริโภคใชสอยทุกอยาง และธรรมชาติแวดลอมท่ัวๆ ไป สวนนี้แหละ ท่ีแยก
ออกไปจัดเปน กายภาวนา 

๒. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือบุคคลอ่ืนในสังคมมนุษย
ดวยกัน ไดแกความเก่ียวของสัมพันธอยูรวมกันดวยดีในหมูมนุษย ท่ีจะไมเบียดเบียนกัน แต
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน สวนนี้ แยกออกไปจัดเปน ศีลภาวนาในไตรสิกขา ศีลครอบคลุม
ความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ท้ังทางวัตถุหรือทางกายภาพ และทางสังคม รวมไวในขอเดียวกัน 
แตเม่ือจัดเปนภาวนา ทานแยกกันชัดออกเปน ๒ ขอ โดยยกเรื่องความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ในโลกวัตถุ แยกออกไปเปนกายภาวนา สวนเรื่องความสัมพันธกับเพ่ือนมนุษยในสังคม จัดไวใน
ขอศีลภาวนา ทําไมตอนท่ีเปนสิกขาไมแยก แตตอนเปนภาวนาจึงแยก ? อยางท่ีกลาวแลววา 
ในเวลาฝกหรือในกระบวนการฝกศึกษา องคท้ัง ๓ อยางของไตรสิกขา จะทํางานประสานไป
ดวยกัน ในศีลท่ีมี ๒ สวน คือ ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมดานกายภาพในโลกวัตถุ และ
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ความสัมพันธกับมนุษยในสังคมน้ัน สวนท่ีสัมพันธแตละคร้ังจะเปนอันใดอันหน่ึงอยางเดียว ใน
กรณีหน่ึงๆ ศีลอาจจะเปนความสัมพันธดานท่ี ๑ (กายภาพ) หรือดานท่ี ๒ (สังคม) ก็ได แตตอง
อยางใดอยางหนึ่ง  

ดังนั้น ในกระบวนการฝกศึกษาของไตรสิกขา ท่ีมีองคประกอบท้ังสามอยางทํางาน
ประสานเปนอันเดียวกันนั้น จึงตองรวมศีลท้ัง ๒ สวนเปนขอเดียว ทําใหสิกขามีเพียง ๓ คือ ศีล 
สมาธิ ปญญา แตในภาวนาไมมีเหตุบังคับอยางนั้น จึงแยกศีล ๒ สวนออกจากกันเปนคนละขอ
อยางชัดเจน เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ จะไดวัดผลดูจําเพาะใหชัดไปทีละอยางวา ในดาน
กาย ความสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางวัตถุ เชนการบริโภคปจจัย ๔ เปนอยางไร ในดานศีล 
ความสัมพันธกับเพ่ือนมนษุยเปนอยางไร เปนอันวา หลักภาวนา นิยมใชในเวลาวัดหรือแสดงผล 
แตในการฝกศึกษาหรือตัวกระบวนการฝกฝนพัฒนา จะใชเปนไตรสิกขาเนื่องจากภาวนาทาน
นิยมใชในการวัดผลของการศึกษาหรือการพัฒนาบุคคล รูปศัพทท่ีพบจึงมักเปนคําแสดง
คุณสมบัติของบุคคล คือแทนท่ีจะเปน ภาวนา ๔ (กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ 
ปญญาภาวนา) ก็เปล่ียนเปน ภาวิต ๔ คือ 

๑. ภาวิตกาย มีกายท่ีพัฒนาแลว (มีกายภาวนา) คือ มีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม
ทางกายภาพในทางท่ีเกื้อกูลและไดผลดี เริ่มแตรูจักใชอินทรีย เชน ตา หู ดู ฟง เปนตน อยางมี
สติ ดูเปน ฟงเปน ใหไดปญญา บริโภคปจจัย ๔ และสิ่งของเครื่องใช ตลอดจนเทคโนโลยี อยาง
ฉลาด ไดผลตรงเต็มตามคุณคา 

๒. ภาวิตศีล มีศีลท่ีพัฒนาแลว (มีศีลภาวนา) คือ มีพฤติกรรมทางสังคมท่ีพัฒนา
แลว ไมเบียดเบียนกอความเดือดรอนเวรภัย ตั้งอยูในวินัย และมีอาชีวะท่ีสุจริต มีความสัมพันธ
ทางสังคมในลักษณะท่ีเกื้อกูล สรางสรรคและสงเสริมสันติสุข  

๓. ภาวิตจิต มีจิตท่ีพัฒนาแลว (มีจิตภาวนา) คือ มีจิตใจท่ีฝกอบรมดีแลว สมบูรณ
ดวยคุณภาพจิต คือ ประกอบดวยคุณธรรม เชน มีเมตตากรุณา เอ้ืออารี มีมุทิตา มีความเคารพ 
ออนโยน ซ่ือสัตย กตัญู เปนตน สมบูรณดวยสมรรถภาพจิต คือ มีจิตใจเขมแข็งม่ันคง มีความ
เพียรพยายาม กลาหาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติ มีสมาธิ เปนตน และสมบูรณดวยสุขภาพจิต 
คือ มีจิตใจท่ีราเริง เบิกบาน สดช่ืน เอิบอ่ิม ผองใส และสงบ เปนสุข  

๔. ภาวิตปญญา มีปญญาท่ีพัฒนาแลว (มีปญญาภาวนา) คือรูจักคิด รูจักพิจารณา 
รูจักวินิจฉัย รูจักแกปญหา และรูจักจัดทําดําเนินการตางๆ ดวยปญญาท่ีบริสุทธิ์ ซ่ึงมองดูรูเขาใจ
เหตุปจจัย มองเห็นสิ่งท้ังหลายตามเปนจริงหรือตามท่ีมันเปน ปราศจากอคติและแรงจูงใจแอบ
แฝง เปนผูท่ีกิเลสครอบงําบัญชาไมได เปนอยูดวยปญญารูเทาทันโลกและชีวิต เปนอิสระ ไร
ทุกข  
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ผูมีภาวนา ครบท้ัง ๔ อยาง เปนภาวิตท้ัง ๔ ดานนี้แลวโดยสมบูรณ เรียกวา"ภา
วิตัตตะ" แปลวาผูไดพัฒนาตนแลว ไดแกพระอรหันต เปน อเสขะ คือผูจบการศึกษาแลว ไมตอง
ศึกษาอีกตอไป๖๙ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา อิทธิบาท๗๐ คุณเครื่องใหถึง
ความสําเร็จ, คุณเคร่ืองสําเร็จสมประสงค, ทางแหงความสําเร็จ มี ๔ คือ ๑. ฉันทะ ความพอใจ
รักใครสิ่งนั้น ๒. วิริยะ  ความพยายามทําสิ่งนั้น ๓.  จิตตะ  ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น  ๔.  
วิมังสา  ความพิจารณาใครครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น, จํางายๆ วา มีใจรัก พากเพียรทํา เอาจิต
ฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน๗๑ 

พุทธทาสภิกขุ  ไดอธิบายวา อิทธิบาท แยกออกเปน อิทธิ แปลวา ความสําเร็จ
บาท แปลวา ฐาน เชิงรอง ดังนั้นอิทธิบาท จึงแปลวารากฐานแหงความสําเร็จ ซ่ึงมี ๔ อยาง คือ 
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมงัสา๗๒ 

สังคหวัตถุ ๔ 
พระพุทธเจาตรัสถึง สังคหวัตถุ ๔ ไววา  ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการ

น้ี ๔ ประการเปนไฉน คือ ทาน การให ๑ เปยยวัชชะ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ อัตถจริยา 
ความประพฤติประโยชน ๑ สมานัตตตา การวางตนสมํ่าเสมอ ๑ ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ 
๔ ประการนี้แล การให ๑ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ ความประพฤติประโยชน ในโลกนี้ ๑ ความ
เปนผูมีตนสมํ่าเสมอในธรรมนั้นๆ ตามสมควร ๑ ธรรมเหลาน้ันแล เปนเครื่องสงเคราะหโลก 
ประดุจสลักเพลาควบคุมรถท่ีแลนไปอยูไวได ฉะนั้น ถาธรรมเคร่ืองสงเคราะหเหลา น้ี ไมพึงมี
ไซร มารดาหรือบิดาไมพึงไดความนับถือหรือบูชาเพราะเหตุแหงบุตร ก็เพราะเหตุท่ีบัณฑิต
พิจารณาเห็นธรรมเคร่ืองสงเคราะหเหลาน้ี ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเปนใหญ และเปนท่ีนา
สรรเสริญ๗๓ 

บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุวา ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหง
ความยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพ่ือการสงเคราะหกัน ซ่ึงมีอยู ๔ ขอ คือ 

๑) ทาน หมายถึง การให การเฉล่ียเผ่ือแผแกกันและกัน ซ่ึงเปนขอสําคัญเพราะวา
ทุก ๆ คนนั้น ยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตาง ๆ ในดานวัตถุ เชน 
ทรัพยสินเงินทอง เคร่ืองอุปโภคบริโภคตาง ๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและ

                                                            
๖๙พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม(ฉบับเดิม), พิมพคร้ังที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพดวงแกว,๒๕๔๔),หนา ๓๖๗ – ๓๗๐. 
๗๐ที. ปา. (ไทย)  ๑๑ /๓๐๖ / ๒๗๗. และ องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ / ๒๗๖ /๓๙๑. 
๗๑พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,หนา ๕๕๓. 
๗๒พุทธทาสภิกขุ, การทํางานที่เปนสุข, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หนา ๙๐. 
๗๓ ที. ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๑๓ / ๒๙๕.   องฺ.จตุกก.(ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 
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กันทางกาย ในดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเร่ืองท่ีควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยให
ความรู ใหการแนะนํา ในขอท่ีควรจะแนะนําตาง ๆ การใหการเฉล่ียเผ่ือแผเจือจานทุกคนท้ัง
ผูใหญ ท้ังผูนอย ตางก็ควรมีทาน คือ การใหชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอย
ใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงท่ีจะชวยใหบรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ หรือเพ่ือท่ีจะให
พนจากอุปสรรคขัดของท้ังหลาย 

๒) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซ่ึงเปนท่ีรักท่ีจับใจแกกันและกัน อันเปน
ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปน้ัน ถาเปนวาจาท่ีไมสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ ก็เปนวาจา
ท่ีอาจเสียดแทงน้ําใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรท่ีทุก
คนจะตองมีสติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ท่ีจะพูดออกไปใหเปนวาจาท่ีสุภาพ ท่ีเหมาะสม แมวาใน
บางคราวตองทํางานเหน็ดเหน่ือยก็ตาม สิ่งท่ีจะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให
ไพเราะก็คือสติน่ันเอง ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ 

๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําส่ิงท่ีเปน
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ
ส่ิงใดท่ีเปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ังกาย 
วาจา และใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส 

๔) สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลายซึ่ง
หมายถึง การรักษาระเบียบวินัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี ท่ีบัญญัติ
เอาไวเปนระเบียบของสถานท่ี ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษากฎระเบียบ
ของสถานท่ีราชการตาง ๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ 
พระวินัย บัญญัติสําหรับพระภิกษุท้ังหลายนั้นเอง๗๔ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ ไววาเปน
หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหน่ียวน้ําใจคน และประสานหมูชนไวในสามัคคี ประกอบดวย 

๑. ทาน ใหปน คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัย
ส่ี ทุนหรือทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และศิลปวิทยา 

๒. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ช้ีแจงแนะนําส่ิงท่ี
เปนประโยชน มีเหตุผล เปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให
กําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน 

๓. อัตถจริยา ทําประโยชนแกเขา คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวาย
ชวยเหลือกิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุง
สงเสริมในดานจริยธรรม 

                                                            
๗๔บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙),หนา  ๓๑. 



๖๕ 
 

๔. สมานัตตตา เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอ
ปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันตอคนท้ังหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข
คือ รวมสุข รวมทุกข รวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๗๕ 

อิทธิบาท ๔ 
อิทธิบาท ๔๗๖ หมายถึง ฐานหรือหนทางสูความสําเร็จ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ 

ทางแหงความสําเร็จ หรือคุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมายเปนแนวทางการ
ทํางานท่ีพระพุทธองคไดทรงสดับไวอยางแยบคาย อันประกอบดวย แนวปฏิบัติ ๔ ขอ    คือ 
ฉันทะ วิริยะ  จิตตะ วิมังสา ซ่ึงแตละขอตางมีหนาท่ีเฉพาะของตนตอเน่ืองหนุนเสริมกัน จะขาด
ขอใดขอหน่ึงไปไมได เพราะเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกันท้ัง ๔ ขอ จึงจะทําใหประสบ
ผลสําเร็จในชีวิตและการงานไดตามความมุงหวังดังนี้๗๗ 

๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรัก จะทําสิ่งน่ันอยูเสมอและ
ปรารถนาจะทําใหไดผลดีย่ิง ๆ ข้ึนไป ดังนั้น เราจึงควรท่ีจะไดฉันทะเปนคุณ ธรรมพ้ืนฐานท่ี
สําคัญอันดับแรกเพ่ือเปนกําลังใจท่ีจะนํากิจการงานท้ังหลายไปสูความสําเร็จ รุงเรือง ท้ังยังมี
สวนทําใหเกิดคุณธรรมในขอตอ ๆ ไปทุกขอ และการใฝรู ก็คือจุดเริ่มตนของการพัฒนาทาง
ปญญาหรือการศึกษาทอดลองตาง ๆ ดวย 

๒) วิริยะ ความเพียร คือ มุงม่ัน ทุมเท ขยันหมั่นประกอบส่ิงนั้นดวยความพยายาม
เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย เปนความเพียรพยายามอยางสูงท่ีจะทําตามฉันทะหรือ
ศรัทธาของตัวเอง หากเราไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวา เรามีฉันทะหลอก ๆ หรือศรัทธา
หลอก ๆ ท้ังโกหกตัวเองและหลอกผูอ่ืน ซ่ึงผลงานท่ีไดทําออกมาน้ันก็จะเปนตัวช้ีวัดวาทําเพ่ือ
อะไร 

๓) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในส่ิงท่ีทําและทําสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ
ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย เอาใจจดจออยางมีสมาธิ ทําใหเกิดความรอบคอบ การตัดสินใจ 
ทําอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดนอยตามไปดวย ถาเรามีจิตใจท่ีจดจอตอสิ่งท่ีเราคิด ท่ีเราทําและ
รับผิดชอบแลว ไมวาจะเปนเรื่องหนาท่ีหรือการงานอะไรก็ตามทุกอยางจะสําเร็จไดดวยดีดัง
ประสงคเสมอ 

                                                            
๗๕พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพคร้ังที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐),  หนา  ๒๕. 
๗๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓. 
๗๗พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,พิมพคร้ังที่ 

๑๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอาร เอส พร้ินต้ิงแมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘),หนา ๑๖๐ 



๖๖ 
 

๔) วิมังสา ความไตรตรอง หรือทดลอง คือ หม่ันใจปญญาพิจารณาใครครวญตรวจ
ตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอบกพรองในสิ่งท่ีทําน่ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไข
ปรับปรุง เปนตน 

พรหมวิหาร ๔ 
พรหมวิหาร๗๘ ๔  ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ  ธรรมประจําใจอันประเสริฐ, หลัก

ความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะช่ือ
วาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอมนุษยตลอดจนสัตยท้ังหลายโดยชอบ ไดแก 

๑) เมตตา ความรักใครปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรี และคิด
ทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา 

๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลอดเปล้ืองบําบัดความ
ทุกขยาก ความเดือนรอนของปวงสัตว 

๓) มุทิตา ความยินดีในเมื่อผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชม
ช่ืนเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข มีความ
เจริญงอกงามย่ิงข้ึนไป 

๔) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง จะทําใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว
ท้ังหลายกระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัย
และปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารักผิด
ชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบ
ของตน๗๙ 

 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล 
๒.๔.๑ เทศบาล 
เทศบาลในยุคปจจุบันยังคงจัดตั้งและดําเนินงานภายใต “ พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. ๒๔๙๖”แตมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน
แตละฉบับจนกระท่ังถึงปจจุบัน(พ.ศ. ๒๕๕๐) มีการแกไขเพ่ิมเติมแลวรวม ๑๒ ฉบับ ดังนั้น 
เทศบาลในปจจุบันจึงดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ 

                                                            
๗๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐.  องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ / ๑๒๙ / ๑๙๐ – ๑๙๓. 
๗๙ปญญา ใชบางยาง, หลักธรรมในพระไตรปฎก, พิมพคร้ังที่ ๑,(กรุงเทพมหานคร:ธรรมสภา 

สถาบันบันลือธรรม,๒๕๔๘), หนา ๗๓. 



๖๗ 

 

หลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถิ่นใดข้ึนเปนเทศบาลมีดังนี้ 
๑) จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถิ่นนั้น 
๒) ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได

ตามท่ีกฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่น 
๓) ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่น

น้ันวาจะสามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสาระสําคัญ

ดังนี้  
๑)  ประเภทของเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙ ถึง
มาตรา ๑๑ แบงประเภทของเทศบาลออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๑.๑ เทศบาลตําบล มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 
๑.๑.๑ มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีผานมา 

ตั้งแต ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป 
๑.๑.๒ มีประชากรตั้งแต ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๑.๑.๓ ความหนาแนนของประชากรตั้งแต ๑,๕๐๐ คนตอตาราง

กิโลเมตรขึ้นไป 
๑.๑.๔ มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

๑.๒ เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 
๑.๒.๑ ทองถิ่นอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปน

เทศบาลเมือง โดยไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืนๆ ประกอบ 
๑.๒.๒ สวนทองถิ่นท่ีไมใชเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปน

เทศบาลเมืองตองประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ 
๑) มีประชากรตั้งแต ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๒) ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คนตอตาราง

กิโลเมตร 
๓) มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
๔) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

๑.๓ เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 
๑.๓.๑ มีประชากร ตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๑.๓.๒ ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คนตอตาราง

กิโลเมตร 



๖๘ 
 

๑.๓.๓ มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามกฎหมายกําหนด
ไว 

๑.๓.๔ มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลนคร๘๐ 

๒.๔.๒ ลักษณะโครงสรางสภาเทศบาลและฝายบริหาร  
สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามจานวน
ดังนี้๘๑  

๑) สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๒ คน  
๒) สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๘ คน  
๓) สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๒๔ คน  

๑.  คุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลมีดังน้ี 
๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
๒) มีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
๓) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุมีสวน
ไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

๔) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลท่ีสมัครรับการเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา ๑ป นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี
โรงเรียนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ีใหกับเทศบาลเปนเวลาติดตอกัน ๓ ป 
นับถึงวันรับสมัคร 

สมาชิกสภาเทศบาลจะเลือกสมาชิกสภา ๑ คน เพ่ือดํารงตําแหนงประธานสภาและ
อีก ๑ คนเพื่อดํารงตําแหนงรองประธานสภา ประธานสภาเทศบาล มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการ
ของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล เปนผูเรียกประชุมสภา
เทศบาลตามสมัยประชุม และเปนผูเปดหรือปดประชุม โดยกําหนดใหในปหน่ึงๆ มีสมัยประชุม
สามัญ ๔ สมัย และสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งๆใหมีกําหนดไมเกิน ๓๐ วัน แตถาจะขยายเวลา

                                                            
๘๐บูฆอรี ยีหมะ,  การปกครองทองถ่ินไทย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๐),  หนา  ๑๓๑ – ๑๓๖. 
๘๑โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๘), 

หนา ๑๗๗. 



๖๙ 
 

ออกไปอีกจะตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ สมัยประชุมสามัญครั้งแรกและวัน
เริ่มประชุมสมัยสามัญประจําปใหสภาเทศบาลกําหนด 

การประชุมสภาเทศบาลครั้งแรก ผูวาราชการจังหวัดตองกําหนดใหสมาชิกสภา
เทศบาลไดมาประชุมภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ครบตามจํานวนแลว และใหท่ีประชุมเลือกประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาล 

กรณีท่ีสภาเทศบาลไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกไดตามกําหนดเวลา ภายใน 
๑๕ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครบตามจํานวนแลว หรือมีการ
ประชุมสภาเทศบาล แตไมอาจเลือกประธานสภาเทศบาลได ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล 

๒.  อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาล มีดังน้ี 
๑) เลือกประธานสภาเทศบาล และรองประธานเทศบาล หรือมีมติใหประธานสภา

เทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพนจากตําแหนง หากเห็นวามีความประพฤติในทางท่ีจะ
นํามาซึ่งความเส่ือมเสียแกศักดิ์ตําแหนงหรือสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ
หนาท่ี 

๒) เลือกสมาชิกสภาเทศบาลต้ังเปนคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และ
เลือกบุคคลผูเปนหรือไมไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญของสภา
เทศบาล 

๓) รับทราบนโยบายที่นายกเทศมนตรีตองแถลงตอสภาเทศบาล กอนเขารับหนาท่ี
โดยไมมีการลงมติ 

๔) ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติเทศบาล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมของเทศบาล 

๕) อนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนา ๓ ปของเทศบาล 
๖) สิทธิในการตั้งกระทูถามนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี หรือเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือใหนายกเทศมนตรีแถลงขอแทจริง หรือแสดงความเห็นใน
ปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ 

๓.  นายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรี เปนหัวหนาฝายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับตั้งแตวันเลือกตั้ง และดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระไมได 
นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงไมใชสมาชิกสภา เพื่อใหเปนผูชวยเหลือใน
การบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

๑) เทศบาลตําบล ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คน  



๗๐ 
 

๒) เทศบาลเมือง  ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๓ คน 
๓) เทศบาลนคร ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๔ คน 

นายกเทศมนตรี อาจแต งตั้ ง ท่ีปรึ กษานายกเทศมนต รี  และ เลขานุการ
นายกเทศมนตรี ซ่ึงไมใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบล ใหแตงตั้งไดจํานวน
รวมกันไมเกิน ๒ คน ในกรณีเทศบาลเมือง ใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๓ คน และใน
กรณีเทศบาลนคร ใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๕  คน  

๔.  คุณสมบัติของผูสมัครนายกเทศมนตรีมีดังน้ี 
๑) มีสัญญาติไทยโดยการเกิด 
๒) มีอายุไมต่ํากวา ๓๐ ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
๓) จบการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
๔) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุมีสวน
ไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

๕) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลท่ีสมัครรับการเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา ๑ ป นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี
โรงเรียนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ีใหกับเทศบาลเปนเวลาติดตอกัน ๓ ป 
นับถึงวันรับสมัคร 

๕. อํานาจหนาท่ีของเทศมนตรี มีดังน้ี 
๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย 
๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี 
๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 
๕) รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ 
๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 

๖.๑) เสนอรางเทศบัญญัติ 
๖.๒) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเปน

ผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาล 



๗๑ 
 

๖.๓) เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา๘๒ 

๒.๔.๓ สวนงานของเทศบาล  
สวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก ๖ สวน ดังนี้๘๓  
๑. สานักงานปลัดเทศบาล มีหนาท่ีดาเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบ

แผนนโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสาร
บรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน
ทะเบียน ตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีมิไดกาหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะ เชน สถานธนานุบาล  

๒. สวนการคลัง มีหนาท่ีเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย งานจัดทางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล 
ควบคุมดูแลพัสดุและทรัพยสินของเทศบาล  

๓. สวนสาธารณสุข มีหนาท่ีแนะนาชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชน การ
ปองกันและระงับโรคติดตอ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาด
สาธารณะ สุสาน ฌาปนสถานสาธารณะ และงานดานสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบ
อาชีพท่ีเก่ียวสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน การแตงผม การจาหนวยอาหาร ซ่ึงรวมท้ังงาน
สาธารณสุขอ่ืนๆ ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย  

๔. สวนชาง มีหนาท่ีดาเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบารุงรักษาทางบก ทาง
ระบายนา สวนสาธารณะ งานสารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค 
งานเกี่ยวกับไฟฟา และงานควบคุมการกอสรางอาคาร เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง  

๕. สวนการประปา มีหนาท่ีดาเนินการเก่ียวกับการใหบริการและจาหนวยนา
สะอาดตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการนี้  

๖. สวนการศึกษา มีหนาท่ีดาเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของ
เทศบาล งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 

                                                            
๘๒บูฆอรี ยีหมะ,  การปกครองทองถิ่นไทย,  หนา  ๑๓๖ – ๑๔๑. 
๘๓สนิท จรอนันต, ความเขาใจเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

นโยบายศึกษา, พิมพที่บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓),  หนา ๓๒ - ๓๔. 



๗๒ 
 

๒.๕  การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  

๒.๕.๑  โครงสรางและอํานาจหนาที่คณะผูบริหาร 

เทศบาลเมืองบางมูลนาก ประกอบดวยฝายการเมือง ๒ คณะ คือ คณะผูบริหาร 
และฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล)  

คณะผูบริหาร คือนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง เปนผูแตงตั้งรอง
นายกเทศมนตรี ซ่ึงเทศบาลเมืองสามารถใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน จํานวน ๓ คน ท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

๒.๕.๒ อํานาจหนาท่ีของคณะผูบริหารทองถิ่น 
๑. ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศตามกฎหมาย 
๒. อํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะผูบริหาร 
๓. อํานาจหนาท่ี ตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองถิ่น 

ฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล) ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีราษฎรเลือกตั้ง 
จํานวน ๑๘ คน จาก ๓ เขตการเลือกตั้ง มีหนาท่ี ตราเทศบัญญัติ อนุมัติงบประมาณและ
พิจารณาตามท่ีกฎหมายกําหนด และตรวจสอบควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 

๒.๕.๓ อํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล) 
๑. ตราเทศบัญญัติของเทศบาล 
๒. ควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 
๓. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะเทศมนตรี 
๔. พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ 
๕. พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด๘๔ 

 
 
 
 
 
 

                                                            
๘๔http://www.bangmulnak.go.th/menu_munici.php?var=aumnart&name=อํานาจหนาที่  [๒๓ 

/๑๐/ ๒๕๕๔] 



๗๓ 
 

๒.๕.๔  โครงสรางสวนราชการเทศบาลเมืองบางมูลนาก๘๕ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                            
๘๕http://www.bangmulnak.go.th/menu_munici.php?var=plan&name=โครงสรางสวนราชการ 

[๒๓ ตุลาคม  ๒๕๕๔] 

สวนราชการเทศบาลเมืองบางมูล

 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

กองชาง 

สถานธนานุบาล 

สํานัก

กองการศึกษา 

กองวิชาการและแผนแผนงาน 

กองคลัง 

กองสวัสดิการสังคม 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 



๗๔ 
 

สวนราชการเทศบาลเมืองบางมูลนาก มีปลัดเทศบาล รับผิดชอบควบคุมดูแล
พนักงาน แบงการบริหารออกเปน กองตางๆ จํานวน ๗ กองคือ 

๑) สํานักปลัดเทศบาล มีหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  รับผิดชอบควบคุมการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับงานสภาเทศบาล งานตามระเบียบงานสารบรรณ งานการเจาหนาท่ี งาน
ทะเบียนราษฎร งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบภายในทองถิ่น 

๒) กองวิชาการและแผนงาน มีผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงานรับผิดชอบ
ควบคุมการดําเนินงานเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ งานวิเคราะหนโยบายและแผน งาน
งบประมาณ งานวิจัยและประเมินผล งานนิติการ 

๓) กองการศึกษา มีผูอํานวยการกองการศึกษา รับผิดชอบควบคุมการดําเนินงาน
เก่ียวกับการดําเนินการศึกษาภายในเขตเทศบาลท้ังในและนอกระบบ งานนิเทศการศึกษา งาน
สัมมนาการ งานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน งานสารวัตรนักเรียน และงานประเพณีตางๆ 

๔) กองคลัง มีรักษาการอํานวยการกองคลัง รับผิดชอบควบคุมการดําเนินการ
เก่ียวกับงานผลประโยชน งานการเงินและบัญชี งานแผนท่ีภาษี งานพัสดุและทรัพยสิน 

๕) กองชาง มีผูอํานวยการกองชาง  รับผิดชอบควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการ
ออกแบบแปลน การควบคุมการกอสรางอาคาร การกอสรางบํารุงรักษาถนน ทางสาธารณะ การ
ไฟฟาสาธารณะ การดูแลสวนสาธารณะ 

๖) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีรักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม (รับผิดชอบควบคุมการดําเนินการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล รักษาความสะอาด 
การสุขาภิบาล โรงฆาสัตว การกําจัดขยะมูลฝอย การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 

๗) กองสวัสดิการสังคม มีผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม รับผิดชอบควบคุมการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน การสังคมสงเคราะห การจัดสวัสดิการในชุมชน 

๒.๕.๕   อํานาจหนาท่ีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  มีดังน้ี 

๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
๒) ใหมีและรักษาทางบกและทางน้ํา 
๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือท่ีเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
๕) ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
๗) สงเคราะหสตรี เด็ก เยาวชนและคนชรา 
๘) สงเสริมศิลปะประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
๙) ใหมีนํ้าสะอาดและการประปา 



๗๕ 
 

๑๐) ใหมีโรงฆาสัตว 
๑๑) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
๑๒) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
๑๓) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
๑๔) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
๑๕) ใหมีกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อของทองถิ่น 
๑๖) ใหมีตลาดทาเทียบเรือหรือทาขาม 
๑๗) ใหมีสุสานและ ฌาปนสถาน 
๑๘) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
๑๙) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
๒๐) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
๒๑) ใหมีการสาธารณูปการ 
๒๒) จัดกิจการซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข 
๒๓) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
๒๔) ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
๒๕) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะสวนสัตว และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
๒๖) ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น 
๒๗) เทศพาณิชย๘๖ 
๒.๕.๖ นโยบายพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
ตามท่ีไดมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองบางมูลนาก เม่ือวันท่ี ๙ เดือน มีนาคม 

๒๕๕๑  นายกเทศมนตรี ท่ีไดรับการเลือกตั้ งจากประชาชนและไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนท่ีเรียบรอยแลว นายกเทศมนตรีตองแถลงนโยบายตอสภา
เทศบาลโดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง ตอมาในวัน
ศุกรท่ี ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ นายกเทศมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล ซ่ึงนโยบาย
การบริหารราชการสวนทองถิ่นของเทศบาลเมืองบางมูลนากนั้นไดกําหนดแนวทางโดยยึดถือ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักในการพัฒนาทองถิ่น ดวยการสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา และกําหนดแนวทางในการพัฒนาใหเปนไปตามความ
ตองการของประชาชนสวนใหญ พรอมกันนั้นจําเปนตองสรางความเขาใจอันดีระหวางฝาย
การเมืองใหเจริญรุงเรื่องสืบ นโยบายในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากในดาน
ตางๆมีดังตอไปนี้คือ 

                                                            
๘๖เทศบาลเมืองบางมูลนาก, แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ),หนา  ๑๐ – ๑๗. 



๗๖ 
 

๑.  นโยบายดานความเปนอยูของประชาชน 
จะจัดสรรงบประมาณบางสวนของทุกป สมทบเบ้ียยังชีพใหกับบรรดาผูสูงอายุ ผู

พิการ ผูปวยเอดส ตามแนวนโยบายของสวนกลางเพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการท่ีจะตอสูและ
ดํารงชีวิตตอไป  จะสงเสริมในเร่ืองสุขภาพอนามัยและการบริการสาธารณสุข โดยอาศัยการมี
สวนรวมของประชาชนในรูปแบบของอาสาสมัครสาธารณสุขเขตเมือง ท้ังนี้เทศบาลจะใหบริการ
สาธารณสุขแกประชาชนในทุกๆเร่ืองท่ีเก่ียวกับสุขภาพอนามัย จะเสริมสรางชุมชนในเขต
เทศบาลใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็งปลอดยาเสพติด สนับสนุนเยาวชนในทุกชุมชนใหใชเวลาวางมา
ออกกําลังกายดวยการเลนกีฬาโดยเทศบาลจะใหการสนับสนุนจัดหาอุปกรณกีฬาให  จะเนน
การดูแลปองกันและระงับเหตุสาธารณภัยตางๆ ไมใหเกิดข้ึน หรือเม่ือเกิดข้ึนก็รีบขจัดใหหมดไป
โดยเร็ว ท้ังนี้จะเพ่ิมขีดความสามารถของฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใหมี
สมรรถภาพและประสิทธิภาพท่ีดีย่ิงข้ึน ในดานวัฒนธรรมประเพณีจะสงเสริมและจัดใหมีงาน
ประเพณีตางๆ ตามเทศกาลสําคัญอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป เพ่ือรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของไทยใหย่ังยืนสืบตอไป 

๒.  นโยบายดานการพัฒนาเมือง 
จะปรับปรุงและติดตั้งระบบไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความ

ปลอดภัยในการสัญจรของประชาชน จะปรับปรุงเสียงตามสายใหอยูในสภาพท่ีดี เพ่ือท่ี
ประชาชนในเขตเทศบาลจะไดรับรูขาวสารของทางราชการอยางท่ัวถึง จะปรับปรุงถนนหนทาง
ใหเปนคอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ือใหมีความม่ันคง ตลอดจนปรับปรุงดูแลทอระบายนํ้าใหอยูใน
สภาพท่ีดี อน่ึงถนนบางสายที่จะทําการปรับปรุงนั้นจะชวยในเรื่องของการปองกันน้ําทวมไดใน
ระดับหนึ่ง รวมถึงการกอสรางปรับปรุงซอมแซมเขื่อนเพ่ือปองกันน้ําทวมและตล่ิงพัง 

๓.  นโยบายดานการพัฒนาส่ิงแวดลอม 
จะจัดใหมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ รณรงคใหประชาชนมี

ความตะหนักและมีจิตสํานึกถึงการมีสวนรวมในการชวยกันรักษาความสะอาด ความเปน
ระเบียบเรียบรอยตลอดจนชวยกันรักษาสภาพแวดลอมใหปราศจามลพิษ พัฒนาและปรับปรุง
สวนสาธารณะใหอยูในสภาพท่ีดี เพ่ือท่ีประชาชนจะไดมาใชเปนท่ีออกกําลังกาย พักผอนหยอน
ใจตลอดจนจะเปนสนามเด็กเลน และเปนปอดของเมืองตอไป 

๔.  นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชน 
เนื่องจากเด็กและเยาวชนถือไดวาเปนทรัพยากรอันมีคุณคาของประเทศชาติใน

อนาคต ดังนั้นจึงตองมุงเนนในเรื่องของการศึกษา การเรียนรูอยางเปนระบบ เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีจึงตองเนนในเรื่องของการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนให
พรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยการปลูกจิตสํานึกใหมีจริยธรรม คุณธรรม และรักษา
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ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามไว ตลอดจนจะสงเสริมพัฒนาโรงเรียนของเทศบาลใหมีความ
พรอมในทุกๆดาน จัดใหมีการอบรมใหความรูกับบรรดาครูอาจารยเพ่ือท่ีจะไดนําความรูใหมๆ 
ทันสมัยมาประยุกตการสอนเด็กๆและเยาวชนใหมีศักยภาพในการเรียนเพ่ิมข้ึน โดยจะยึดกรอบ
แนวทางการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยให
สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.  นโยบายดานการบริหารจัดการ 
จะยึดหลักธรรมาภิบาล คือการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี โดยการบริหารงานอยางมี

คุณธรรมโปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชนมีสวนรวม เพ่ือใหเทศบาลบางมูลนากเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนหนวยงานภาครัฐของประชาชนและเพื่อประชาชน ในสวนของ
การพัฒนาองคกรเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลนั้น จะยึดระบบคุณธรรมในการบริหารงาน 
และสนับสนุนใหบุคลากรไดมีการพัฒนาในทุกๆดาน โดยการนําเทคโนโลยีดานตางๆ มาใชเพ่ือ
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน๘๗ 

๒.๕.๗ แผนพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๑) แผนพัฒนาสามป 
แผนพัฒนาสามป๘๘  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําแตละป 

แผนพัฒนาสามปเปนการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลัก
ท่ีวาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหน่ึงแนวทาง      
และภายใตแนวทางการพัฒนาหน่ึงจะมีโครงการ / กิจกรรม ไดมากกวาหน่ึงโครงการ / กิจกรรม
ท่ีจะตองนํามาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการในแตละยุทธศาสตร
การพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงคเปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนาที่ยังยืนและวิสัยทัศน 
ในท่ีสุด 

แผนพัฒนาสามปเปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป
กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชแผนพัฒนาสามปเปนเครื่องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปโดยนําโครงการ / กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปในปใดปหน่ึงไป

                                                            
๘๗เอกสาร รายงานการประชุมสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก สมัยสามัญ สมัยแรก ประจําป 

พ.ศ. ๒๕๕๑  (ณ หองประชุมสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก, ๒๕๕๑) 
๘๘สํานักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก, แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ ),หนา  ๑ – ๔.  
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จัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความ
รอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

โครงการที่จะบรรจุในแผนพัฒนาสามป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวง
ระยะเวลาสามปน้ันควรมีสภาพความพรอมอยางนอย ๒ ประการคือ  

๑.  มีความแนนอนของกิจกรรมดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไป
ไดของโครงการ / กิจกรรม รวมท้ังผลประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับจากโครงการ / กิจกรรม  

๒.  กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะสามป ควรมีความพรอมในเร่ือง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
นําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 

๒) แผนพัฒนาสามปจะมีลักษณะกวาง ๆ ดังน้ี 
๒.๑ เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
๒.๒ เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทาง

พัฒนาท่ีชัดเจน และมีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงที่จะดําเนินการ 
๒.๓ เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ / กิจกรรม การพัฒนาท่ีดําเนินการใน

หวงระยะเวลาสามป 
๒.๔  เปนเอกสารท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

กับงบประมาณรายจายประจําป 

๓)  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามปเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๓.๑ เพ่ือเปนกรอบในการบริหารของเทศบาล 
๓ .๒ เ พ่ือแกไขปญหาความยากจนและกระจายรายไดตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๓  เพ่ือสงเสริมผลิตภณัฑชุมชน 
๓.๔  เพ่ือสงเสริมและรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี

ย่ังยืน 
๓.๕  เพ่ือการสงเคราะหประชาชนในทองถิ่น 
๓.๖   เพื่อสงเสริมและพัฒนาระบบการบริการประชาชนใหครอบคลุมและมี

คุณภาพ 
๓.๗  เพ่ือใหสามารถมองเห็นภาพการพัฒนาในอนาคตไดอยางชัดเจน 
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๔) ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ กําหนดใหมีแผนพัฒนาทองถิ่นท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดกําหนดข้ันตอนการจัดทําไวท้ังหมด ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี ๑ การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)  
๑.๑  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผน คืองานวิเคราะหนโยบายและ

แผนกองวิชาการและแผนงาน เขาพบผูบริหารเพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความ
จําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)  เพ่ือใหผูบริหารทราบถึงภากิจท่ี
ตองดําเนินการตอไป 

๑.๒ การจัดทําแผนพัฒนาสามป ( พ .ศ . ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) จะตอง
ดําเนินการใหเสร็จกอนการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยยึดแนวทางตาม
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดพิจิตรและแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ( พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) ของเทศบาลเมืองบางมูลนากและจะตอง
กําหนดระยะเวลาดําเนินการใหเหมาะสม เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

๑.๓ จัดประชุมประชาคมสัญจรในพื้นท่ีโดยคณะอนุกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผน ฯ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาและรับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา 
และประเด็นท่ีเก่ียวของจากประชาชนในพื้นท่ีโดยตรงและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการพัฒนา และบรรจุโครงการ / กิจกรรม เพ่ือสนองตอบความ
ตองการใหกับประชาชน ท้ังนี้เพื่อความสะดวกของประชาชนไดจัดเปนเวทีประชาคมสัญจรเขา
ไปท้ัง ๖ ชุมชน โดยแจงวัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาท้ัง ๒ ประเภท ( แผนยุทธศาสตร 
/ แผนพัฒนาสามป) ใหประชาชนเมืองบางมูลนากรับทราบ 

ข้ันตอนท่ี ๒ การพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) 
๒.๑ ในข้ันตอนนี้คณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

จะสรุปผลของการรับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นท่ีเกี่ยวของ จากประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดจากการจัดทําประชาคมสัญจร เพ่ือเสนอคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประกอบการจัดรางแผนพัฒนาสามป(พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๕) ตอไป 

๒.๒  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จัดทําราง
แผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) โดยรวมกันพิจารณาบรรจุโครงการ / กิจกรรม ท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของแตละสวนงานเขาไวในรางแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) 
และมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) 
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๒.๓  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเสนอราง
แผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ท่ีไดจัดทําแลวเสร็จเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลเมืองบางมูลนาก ซ่ึงท่ีประชุมรวมจะพิจารณาวาจะมีสวนใดท่ีควรปรับปรุง เพ่ิมเติม หรือ
แกไขบางและจะสงกลับคืนใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลแกไขตอไป  

๒.๔  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนากมีมติรับหลักการและ
ใหความเห็นชอบในรางแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ฉบับสมบูรณ และเสนอ
นายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 

ข้ันตอนท่ี ๓ การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – 
๒๕๕๕) ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

๓.๑ นายกเทศมนตรีเมืองบางมูลนาก พิจารณาลงนามอนุมัติและประกาศ
ใหใชแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

๓.๒ แจงสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการองคการบริหารสวนจังหวัด อําเภอ หนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบโดยทั่วกันภายใน
สิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศใหใชแผนพัฒนาสามปและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวัน 

๒.๕.๘ การดําเนินการจัดทําประชาคมแผนพัฒนาสามป(พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๕๕) 
การจัดทําประชาคมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) เทศบาลเมืองบาง

มูลนาก   ดวยคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนากรวมกับ
คณะกรรมการชุมชนท้ัง ๖ ชุมชน ไดจัดทําประชาคม เรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)เทศบาลเมืองบางมูลนาก เพ่ือใหประชาชนในชุมชนไดมาแลกเปล่ียนและ
วางแผนกําหนดแนวทางในการแกปญหาในทองถิ่นรวมกัน 

ดวยเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองบางมูลนาก ไดทําการออกจัดทําเวทีประชาคมสัญจรของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
ระหวางวันท่ี ๒๔ – ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ เพ่ือรวบรวมปญหา ความตองการ และนําโครงการ
ตางๆ ท่ีประชาชนในชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบางมูลนากเสนอมานั้นจัดทําแผนพัฒนาสามป
เทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยมีขอเสนอและความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนตางๆ ดังนี้ 

๑. วันท่ี ๒๔  มีนาคม ๒๕๕๒ ไดจัดทําประชาคมสัญจรชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ
และดานใตและในที่ประชาคมสัญจรประชาชนในชุมชนชูเชิดนานดานใต มีขอเสนอแนะวาทาง
ชุมชน ไดทราบแลววาไดรับงบประมาณสําหรับการกอสรางศูนยชุมชน ฯ แลวทางชุมชน จึมี
ความประสงคขอทราบวาทางเทศบาลเมืองบางมูลนากจะสามารถดําเนินการกอสรางอาคาร
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ดังกลาวไดเม่ือใด พรอมท้ังขอความกรุณาใหทางเทศบาลเมืองบางมูลนากแจงใหประธานชุมชน
ชูเชิดนานใตทราบ เพ่ือทางประธานชุมชน จะไดแจงใหประชาชนในชุมชน ทราบตอไป 

๒. วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ไดจัดทําประชาคมสัญจรของชุมชนประเวศนเหนือ 
และชุมชนวัดชัยมงคลและในท่ีประชาคมสัญจรประชาชนในชุมชนวัดชัยมงคล มีความเห็นวา
ตองการอาคารศูนยชุมชนทางประชาชนภายในวัดชัยมงคล จึงไดเสนอใหทางเทศบาลนํามาจัด
แผนพัฒนา และทางคณะอนุกรรมการ ไดแจงใหท่ีประชาคมสัญจรทราบวาไดจัดทําใน
แผนพัฒนา แลว แตยังไมสามารถดําเนินการกอสรางไดเน่ืองจากยังไมมีสถานท่ีกอสรางอาคาร
ดังกลาว ประชาชนในชุมชนวัดชัยมงคลจึงไดเสนอใหทางเทศบาล ติดตอประสานงานกับทางวัด
ชัยมงคลเพื่อขอสถานท่ีท่ีจะกอสรางอาคารศูนยชุมชนโดยระบุขนาดพ้ืนท่ีของตัวอาคารท่ีจะ
สรางใหกับทางวัดชัยมงคลไดทราบดวย 

คณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนาก จึงขอให
กองชางซึ่งเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการดังกลาวขางตน พรอมท้ังแจงใหกองวิชาการและ
แผนงาน งานวิเคราะหนโยบายและแผน ภายในวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๔ เพื่อจะไดรวบรวม
ขอมูลและรายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนาก
ทราบ และดําเนินการเสนอใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูล
นากทราบและพิจารณา ตอไป 

๒.๕.๑๐ บัญชีสรุปโครงการจากการจัดทําประชาคมสัญจร 

หนวยงาน โครงการ 

กองชาง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑. จัดหาตูโทรศัพท ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. ตัดมุมเล้ียวของเทศบาล(บริเวณหนาบานพักเทศบาล)ชุมชนชูเชิดนาน
ดานเหนือ 
๓. ซอมแซมถนนท่ีชํารุดดานใต ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๔. มุงหลังคาเคร่ืองออกกําลังกาย ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๕. ซอมแซมตัวหนอนท่ีชํารุด ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๖. ซอมแซมถนนท่ีชํารุด ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๗. ติดตั้งไฟรายทาง ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๘. ใหเทศบาลติดปายบอกโครงการที่จัดทําริมถนน ชุมชนชูเชิดนานดาน
เหนือ 
๙. ขยายถนนทางทิศเหนือบานพักเทศบาลใหกวางข้ึน ชุมชนชูเชิดนานดาน
เหนือ 
๑๐. ปรับท่ีดินดานตรงขามเข่ือนกั้นน้ํา ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
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กองชาง (ตอ) 
 

๑๑. สรางปอมตํารวจหนาบานอาจารยโกศล ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๒. สรางทางลูกรัง ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๓. สรางทางแยกโรงน้ําแข็งสูสนามกีฬา ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๔. ซอมแซมถนนท่ีชํารุด ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๕. สรางสะพานลอยหนาโรงเรียนถูมิวิทยาคม ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๖. เปล่ียนหลอดไฟใหมีขนาดใหญข้ึน ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๗. สรางศาลาพักรอนหนาโรงเรียนถูมิวิทยาคม ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๑๘. สรางถนน ค.ส.ล. รอบหนองกระทุม ชุมชนประเวศนเหนือ 
๑๙. ทําไฟรายทางและขอศูนยขอมูลขาวสาร ชุมชนประเวศนเหนือ 
๒๐. สรางถนนบริเวณประปา ชุมชนประเวศนเหนือ 
๒๑. สรางอาคารศูนยขอมูล ชุมชนวัดชัยมงคล 
๒๒. เสริมถนนสายหลังบานนายบุญเรือง ชอบใช ใหสูงข้ึน ชุมชนวัดชัย
มงคล 
๒๓. เสริมถนนหนาวัดกับรถไฟใหติดกัน ชุมชนวัดชัยมงคล 
๒๔. ติดตั้งไฟฟาซอยตรอกข้ีเหล็ก ชุมชนประเวศนใต 
๒๕. ติดปายบอกซอย ชุมชนประเวศนใต 
๒๖. ติดตั้งกระจกเลนนนูน บริเวณโรงเรียนถุงจ๊ือ ชุมชนประเวศนใต 
๒๗. สราสนามกีฬา บริเวณสนามกีฬาชุมชน ชุมชนรวมจิตบันดาล 
๒๘. ขยายสะพานปูน ซอยฟางมิวสิค ชุมชนรวมจิตบันดาล 
๒๙. ปรับปรุงทางใหสูงข้ึนเขาตรงบานนายสําอาง ชุมชนรวมจิตบันดาล 
๓๐. ติดปายบอกซอยในเขตชุมชน ชุมชนรวมจิตบันดาล 

กองการศึกษา ๑. ใหเทศบาลจัดงานสงกรานตภายในชุมชน ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. จัดหามุมศีลธรรมประจําใจ ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๓. ยกระดับโรงเรียนเทศบาล ๒ วัดชัยมงคล ใหมี ม. ๔–ม.๖ ชุมชนวัดชัย
มงคล 
๔. จัดกิจกรรมเพ่ือบําเพ็ญประโยชน ชุมชนวัดชัยมงคล 

กอง
สาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 

๑. จัดอบรมเพ่ือสุขภาพ ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. ฉีดยากําจัดยุงลาย ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๓. ขอทอระบายนํ้าหนาโรงเรียนเทศบาล ๑บางมูลนาก ชุมชนชูเชิดนาน
ดานใต 
๔. สรางทอระบายนํ้า ชุมชนประเวศนเหนือ  
๕. สรางทอบําบัดกอนท้ิงลงทอบริเวณรานปลา ๒ ราน ชุมชนประเวศน
เหนือ 
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๖. จัดใหมีโครงการออกกําลังกาย ชุมชนวัดชัยมงคล 
๗. ติดตั้งทอระบายนํ้าบริเวณบานปาทวี จุประจญ ชุมชนประเวศนใต 
๘.  สรางทอระบายน้ํา บริเวณทารถวังตะกูเกา ชุมชนรวมจิตบันดาล 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 
 
 
 
 
 
 

๑. เงินทุนสํารองในการทํานา ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๒. ชวยเหลือคนยากจน ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๓. จัดอาชีพเสริมเพื่อหารายไดแกชุมชน ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๔. ขออุปกรณภายในศูนยชุมชน ไดแก เกาอ้ี พัดลม แผนบอรดกระดานไม 
ชุมชนชูเชิดนานดานเหนอื 
๕. สรางลานกีฬา ชุมชนชูเชิดนานดานเหนือ 
๖. ขอเคร่ืองออกกําลังกาย ชุมชนชูเชิดนานดานใต 
๗. ขอเคร่ืองออกกําลังกาย ชุมชนประเวศนเหนือ 
๘. จัดกิจกรรมบานนาอยูนามอง ชุมชนวัดชัยมงคล 
๙. ขอเครื่องออกกําลังกายเพ่ิม ชุมชนประเวศนใต 
๑๐. จัดหาอุปกรณกีฬา ชุมชนประเวศนใต 
๑๑. ขอเครื่องออกกําลังกายเพ่ิม ชุมชนรวมจิตบันดาล 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

๑. ขอเสียงตามสาย ชุมชนประเวศนเหนือ 

 
 
 
 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไว

ดังนี้ 
จรัญ ชุมคง ไดศึกษา การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ

พัฒนาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ผลการศึกษา 
พบวา  

๑. กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงมีอายุตั้งแต ๔๖ ปข้ึนไป มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา แตงงานแลว มีฐานะทางเศรษฐกิจ รายไดพอกับรายจาย ระยะเวลาท่ีอยูในตําบล 
๓๑ ปข้ึนไป 
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 ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนาตําบลปยามุมัง 
อําเภอ   ยะหริ่ง จังหวัดปตตานี อยูในระดับต่ํา  

๓. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนา
ตําบล ปยามุมัง อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ไดแก อายุ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ๘๙ 

จีรนันท รัตนดารานันท ไดศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน
แบบยั่งยืน:ศึกษากรณีโครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดย
การดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 

 กลุมตัวอยางสวนใหญหรือรอยละ ๘๔.๓ มีความรูเก่ียวกับโครงการพัฒนาชุมชน
แบบย่ังยืนในระดับสูง และมีเพียงรอยละ ๓.๑ ของตัวอยางเทาน้ันท่ีมีความรูในระดับต่ํา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืนในภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานก็พบวา อยูในระดับปานกลางเชนกัน โดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก ไปหานอย คือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากโครงการ    
( = ๒.๗๔ ) รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( =๒.๕๑) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล ( =๒.๔๗) และการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ( = ๒.๔๗)๙๐ 

จํานง มินทขัติ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง 
ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ในภาพรวม อยูในระดับปาน
กลาง ในดานการตรวจสอบและประเมินผล ดานการมีสวนรวมการคิดและวิเคราะหปญหา ดาน
การดําเนินงาน สําหรับดานการตัดสินใจและวางแผน อยูในระดับต่ํา 

ประชาชนมีความรูความเขาในเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรนํ้า อยูในระดับสูง การ
เขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้าอิง อยูในระดับปานกลางท้ังดานการรวมแรงรวมใจ
การพัฒนา และดานกกการรวมสืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่น การใชประโยชนจากแมนํ้าอิง อยูใน
ระดับกลาง 

                                                            
๘๙จรัญ ชุมคง , “การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนาตําบล: ศึกษา

เฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี” ,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗) 

๙๐จีรนันท รัตนดารานันท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน:ศึกษากรณี
โครงการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
, ๒๕๔๘) 



๘๕ 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา เพศ 
อายุ และการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษแมนํ้าอิง จะมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษแมนํ้าอิง 

ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา 
การศึกษา รายได อาชีพ ความรูความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา การใชประโยชน
จากแมนํ้าอิง ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง๙๑ 

ชนะบูรณ อินทรพันธุ ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา 
: กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการศึกษาพบวา 

 ลุมน้ําหวยทับทันในพื้นท่ีจังหวัดศรีสะเกษ มีโครงสรางการบริหารจัดการท่ี
ประกอบดวยหนวยงานและองคกรท่ีหลากหลาย แตไมมีหนวยงานเจาภาพในการบริหารจัดการ 
การดําเนินงานจึงขาดความเปนเอกภาพ ไมสามารถบูรณาการภารกิจตางๆ ใหเปนไปใน
ลักษณะแผนงานรวมได การดําเนินงานจัดการโดยภาคสวนตางๆ พบวา หนวยงานราชการยังมี
บทบาทสําคัญเพราะเปนผูจัดทําภารกิจท่ีตองใชงบประมาณสูง อีกท้ังตองใชเทคโนโลยีและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนการดําเนินงานในแตละตําบล จะมีวิธีการจัดการท่ีมีลักษณะโดด
เดนแตกตางกันไป แตมีลักษณะรวมกัน ๒ ดานคือ การรณรงคใหชาวบานรวมมือกันอนุรักษ
ทรัพยากรท้ังดิน แหลงน้ํา ปาไม และผูนําชุมชนของแตละชุมชนจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
จัดการลุมน้ํา 

ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการลุมน้ํามีคาเฉล่ียท่ีรอยละ๔๑.๐๑  ซ่ึงอยู
ในระดับปานกลาง แตเม่ือพิจารณาระดับการมีสวนรวมในแตละกระบวนการพบวา ชุมชนมีสวน
รวมดําเนินงานมากท่ีสุด รอยละ ๖๕.๓๓ รองลงมาคือ การรับผลประโยชน รอยละ ๖๒.๕๔ การ
วางแผน รอยละ ๓๐.๑๐  การติดตามประเมินผล รอยละ ๒๓.๖๕  และการศึกษาชุมชน รอยละ 
๒๓.๕๕ สําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพดานลักษณะการมีสวนรวมของแตละชุมชนพบวา
สอดคลองกับการศึกษาเชิงปริมาณ เน่ืองจากแตละชุมชนยังไมมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในทุก
กระบวนการอยางเต็มท่ี 

การศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมนํ้าหวยทับทันในพื้นท่ีจังหวัดศรีสะเกษ พบวา 
ในภาพรวมแลวยังไมประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากการพิจารณาตัวชี้วัดท้ัง ๙ ดาน พบวามีเพียง ๔ 
ดานเทาน้ันท่ีประสบความสําเร็จคือ ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ความรูความเขาใจในเร่ือง

                                                            
๙๑จํานง มินทขัติ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําอิง ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล 

จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร ,๒๕๕๐) 



๘๖ 
 

การใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยางย่ังยืน การรักษาพ้ืนท่ีปาในลุมน้ํา และการลดลง
ของการบุกรุกท่ีสาธารณะ๙๒ 

เดชา วิเศษสินธุ  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน:ศึกษาเฉพาะกรณีเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอ รามัน จังหวัดยะลา  ผลการศึกษา
พบวา  

๑. ปจจัยพ้ืนฐานของเกษตรกรสวนมากเปนเพศชาย อายุ ๕๑  ปข้ึนไป จบ
การศึกษาประถมศึกษา ครอบครองและทํากินอยูในท่ีดินเปนระยะเวลา ๑๑ – ๒๐ ป สวนใหญ
ไมมีตําแหนงในชุมชน เคยไดรับการ อบรมจากหนวยงานรัฐ /เอกชน เปนสมาชิกกลุมเกษตรกร
สวนยางพารา มีรายไดจากการอาชีพเกษตรกรรม ๓๐,๐๐๐บาทลงมา ครอบครัวมีรายไดตอป 
๓๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท 

๒. ปจจัยแวดลอมท่ีเปนแรงจูงใจโดยรวมอยูในระดับมาก ประกอบดวย ๓ ดาน 
ไดแก ๑) ดานความศรัทธาเช่ือถือตอผูนําชุมชน  ๒) ดานการคาดหวังในผลประโยชน และ ๓) 
ดานการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 

๓. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนโดยรวมอยูในระดับนอย ประกอบดวย ๕ 
กิจกรรมไดแก  ๑) กิจกรรมการจัดท่ีดิน  ๒) กิจกรรมการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม ๓) 
กิจกรรมการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ๔) กิจกรรมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และ ๕) กิจกรรมการพัฒนารายไดและปรับปรุงโครงสรางการผลิต 

๔. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน ไดแก ระดับการศึกษา ตําแหนงในชุมชน ประสบการณการฝกอบรม การเปน
สมาชิกสถาบันเกษตรกร การมีอาชีพเสริม การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ ความศรัทธา
เช่ือถือตอผูนําชุมชน และการคาดหวังในผลประโยชน๙๓ 

นิภาพร พูลเกษม ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอย
ของนักเรียน :กรณีศึกษาโรงเรียนเทศบาล ๕ อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  ผลการศึกษาพบวา 
โรงเรียนเทศบาล ๕ มีวิธีการกําจัดขยะ โดยใชกิจกรรมหรือโครงการเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินงานตามนโยบายสิ่งแวดลอมของผูบริหาร ท้ังนี้ โครงการตาง ๆ เนนการมีสวนรวมของ
นักเรียน คุณครู และบุคลากรทุกระดับในโรงเรียน อีกท้ังยังใหนักเรียนเปนส่ือกลางความรวมมือ
                                                            

๙๒ชนะบูรณ อินทรพันธุ, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา : กรณีศึกษาลุมนํ้าหวยทับ
ทันจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑) 

๙๓เดชา วิเศษสินธุ , “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน:ศึกษา
เฉพาะกรณีเขตปฏิรูปที่ดิน อําเภอรามัน จังหวัดยะลา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๖) 



๘๗ 

 

ระหวางคนในครอบครัวกับโรงเรียน รวมไปถึงประชาชนในชุมชน ผูบริหารมีการวางแผนและ
บริหารโครงการอยางคุมคาและคุมทุน มีการวางแผนอยางเปนระบบ ดําเนินงานตามแผนอยาง
เปนข้ันตอน มีการประเมินและติดตามผลอยางจริงจัง มีการนําผลการประเมินท่ีไดมาปรับปรุง
พัฒนาโครงการตอไป นอกจากนี้ โรงเรียนยังเขียนแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับงบประมาณจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของสนับสนุนปจจัยตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลตอโรงเรียน นักเรียน รวมไปถึงชุมชนในทองท่ีจากการดําเนินงานดาน
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนเทศบาล ๕ ถือไดวาประสบความสําเร็จอยางมาก ท้ังนี้เกิดจากนโยบาย
ดานส่ิงแวดลอมของผูบริหารท่ีมีความชัดเจน กอใหเกิดความเชื่อถือของทุกคนในโรงเรียน ดังจะ
เห็นไดจากทัศนคติท่ีดีท่ีนักเรียนมีตอนโยบายสิ่งแวดลอมในโรงเรียนของผูบริหาร ทําใหนักเรียน
มีสวนรวมในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง รวมไปถึงการมีสวนรวมของชุมชนอีก
ดวย นอกจากน้ี หนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนยังใหการสนับสนุนสงเสริมโครงการ
ของโรงเรียนเทศบาล ๕ ท้ังในดานการศึกษาใหความรูเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ และดานปจจัย
สนับสนุนตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดโครงการท่ีมีประโยชนใหม ๆ ตอส่ิงแวดลอมและชุมชน ซ่ึง
จะกอใหเกิดการกระตุนจิตสํานึกท่ีดีตอส่ิงแวดลอมของชุมชน สงผลใหชุมชนรักและหวงแหน
ทองถิ่นเห็นประโยชนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม ท้ังนี้การกระทําดังกลาวจะตองทําอยาง
ตอเนื่องและจริงจัง๙๔ 

ประ เส ริฐ  พรหมณี  ได ศึ กษา เ รื่ อ ง  การ มีส วนร วมของ ผู นํ า ชุมชนใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย  ผลการศึกษาพบวา ขอมูลท่ัวไปของผูนําชุมชน พบวาสวนใหญเปนเพศชาย อายุ
เฉล่ีย ๔๒.๘๐ ป สวนใหญมีสถานภาพสมรสแลว เกินกวาคร่ึงสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
หรือปวช. มีอาชีพเกษตรกรรมหนึ่งในสามมีรายได ๖,๐๐๑ – ๑๒,๐๐๐ บาท ระยะเวลาท่ีอาศัย
อยูในหมูบานเฉล่ีย ๔๒. ๘๐ ป เกินกวาคร่ึงเปนผูนําชุมชนท่ีไดรับการอบรมไมต่ํากวา ๓ ครั้ง
และไดรับขาวสารการพัฒนาชุมชน ตั้งแต ๕แหลงข้ึนไป แหลงท่ีไดรับขาวสารการพัฒนาชุมชน
ท่ีไดรับมากท่ีสุด ไดแก การประชุมของหมูบานและเสียงตามสาย กลุมตัวอยางมีความรู ความ
เขาใจในดานกระบวนการพัฒนาชุมชน อยูในระดับปานกลาง 

การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนโดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง สวนการมีสวนรวมในรายดานนั้น พบวา ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน 
การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน 

                                                            
๙๔นิภาพร พูลเกษม,”การมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอยของนักเรียน :กรณีศึกษา

โรงเรียนเทศบาล ๕ อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘ ) 



๘๘ 
 

การดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมินผลงาน และการทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค 
อยูในระดับปานกลาง 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนไดแก ตําแหนงของผูนํา
ชุมชน๙๕ 

พงษภัด เทพวงศ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการรวมพลังไทยท้ังชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

๑. ประชาชนในหมูบานเปาหมายสวนใหญมีอายุระหวาง ๔๑ – ๕๐ ป การศึกษา
ประถมศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ เกษตรกร รายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท ไมมีตําแหนง
ทางสังคมเปนประชาชนท่ัวไป จํานวนสมาชิกในครอบครัว ๔ – ๗ คน ไดรับขาวสารเกี่ยวกับ
ยาเสพติดทางโทรทัศน ไมเคยไดรับการฝกอบรม 

๒. ประชาชนในหมูบานเปาหมายสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับยาเสพติด 
ในระดับปานกลาง รองลงมาคือระดับสูง และนอยท่ีสุดอยูในระดับต่ํา โดยความรูความเขาใจ
เก่ียวกับยาเสพติดสูงสุดในขอความท่ีวา การสรางความรักความอบอุนในครอบครัวเปนการ
ปองกันกลุมเส่ียงทางหนึ่ง รองลงมาคือ การควบคุมแหลงอบายมุขในหมูบาน เปนการลดปจจัย
เสี่ยงท่ีจะนําไปสูปญหายาเสพติดในชุมชน และนอยท่ีสุดคือ การประชาสัมพันธผานเสียงตาม
สายหรือหอกระจายขาวเปนวิธีหน่ึงในการชวยสรางจิตสํานึกท่ีดีแกเยาวชนใหหางไกลยาเสพติด 

๓. ประชาชนในหมูบาเปาหมายสวนใหญมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด 
ในระดับปานกลาง โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดสูงสุดในดาน
การดําเนินงาน รองลงมาคือ การมีสวนรวมดานการศึกษาสภาพปญหา และนอยท่ีสุดคือ การมี
สวนรวมในดานติดตามประเมินผล 

๔. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได ตําแหนงทางสังคม จํานวนสมาชิกในครอบครัว
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด การไดรับการฝกอบรม ความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหา
ยาเสพติด  

๕. ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด 
ไดแก เพศ๙๖ 
                                                            

๙๕ประเสริฐ  พรหมณี, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘) 

๙๖พงษภัด เทพวงศ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การรวมพลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๕๐) 



๘๙ 
 

ไพรชล ตันอุด  ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม   ผลการศึกษา พบวาผูนําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเนน
บทบาท หนาท่ีของทุกคนในชุมชนตองชวยกันตั้งแตเริ่มเขารวมโครงการ การดําเนินงาน การ
ประเมินผลรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นผานเวทีประชาคม การทําแผนชุมชน และการ
รวมกลุมเพ่ืออํานาจการตอรองในขอบเขตของการตอบสนองความตองการและแกปญหาของ
ชุมชน โดยไดรับประสบการณการพัฒนาจากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการ
มีสวนรวมของผูนําชุมชนจะแสดงออกในลักษณะการตัดสินใจการควบคุมกํากับดําเนินงานให
เปนไปตามแผน สวนประชาชนแสดงออกในลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใตการ
ตัดสินใจดวยตนเอง ประชาชนไดรับผลประโยชนคือ ปญหาของชุมชนไดรับการแกไข 
ประชาชนมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนมากข้ึนจึงไดรับงบพัฒนาชุมชนมากข้ึน ปจจัยท่ีมีผล
ตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง คือปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ อายุ อาชีพ รายได การศึกษา มี
ผลตอการพัฒนาชุมชนนอย และปจจัยภายนอก เชนการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชน 
ทุนทางสังคม ความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน มีผลตอ
การพัฒนาชุมชนมากแตยังนอยกวาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน กลาวไดวา
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง
เมืองนาอยูมากกวาทุนทางสังคม๙๗ 

รัชดาวรรณ คําเอ่ียม ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการ
ดําเนินงานโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา
พบวา  

๑. สมาชิกกลุมอาชีพสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ ๔๐ – ๔๙ ป สถานภาพสมรส 
การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการ
เปนสมาชิกกลุม ๑ – ๓ ป 

๒. สมาชิกกลุมอาชีพมีความรูเก่ียวกับปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ
หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑอยูในระดับมาก 

๓. การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑอยูในระดับมาก ขอท่ีมีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การตัดสินใน รองลงมาคือ การ
ปฏิบัติงาน สวนการวางแผนดําเนินงานและการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมต่ําสุด 

                                                            
๙๗ไพรชล ตันอุด, “การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู : 

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒) 



๙๐ 
 

๔. ปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
และระยะเวลาของการเปนสมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ๙๘ 

สํารอง บําเพ็ญ  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ผล
การศึกษาพบวา 

๑. กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย อายุไมเกิน ๔๐ ป สมรสแลว การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา อาชีพเกษตรกรรม รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท เคยผานการอบรม ดํารง
ตําแหนงสมาชิก อบต. ไมเกิน ๑ ป ดํารงตําแหนง สมาชิกท่ัวไป เปนกรรมการโรงเรียน 

๒. กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในระดับปานกลาง 

๓. กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน พบวา 
มีคาเฉล่ียมากท่ีสุดในดานเสนอความคิดเห็น รองลงมาคือ ดานการดําเนินงาน ดานการวางแผน 
ดานการประเมินผล ดานการตัดสินใน และนอยท่ีสุดคือ ดานการรวมรับผลประโยชน 

๔. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก อายุ การศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๕. ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ประสมการณการฝกอบรม 
การเปนสมาชิกกลุมองคกรทางสังคม๙๙ 

สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ ไดศึกษาเรือง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  ผล
การศึกษาพบวา กลุมตัวอยางท่ีศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง ๔๐ –๕๙  ป จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา มีรายไดตอเดือนไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท อาศัยอยูในพ้ืนท่ี
เปนระยะเวลา ๑๑ ปข้ึนไป เปนหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น มีทัศนคติเปนกลางตอการปกครอง
แบบ อบต. และมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบลดานศาสนาและวัฒนธรรมมากที่สุด รูปแบบ
                                                            

๙๘รัชดาวรรณ คําเอี่ยม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗) 

๙๙สํารอง บําเพ็ญ,  “การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘) 



๙๑ 
 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบล พบวา สวนใหญ รวมคิดดวยการ
เสนอโครงการท่ีเปนประโยชนหรือสามารถแกปญหาของชุมชน รวมตัดสินใจกับประชาคมตําบล
เพ่ือจัดทําสาธารณประโยชนในหมูบาน รวมปฏิบัติการตามโครงการดวยการชักชวนเพ่ือนบาน
เขารวมกิจกรรมในการดําเนินโครงการพัฒนาตําบล รวมติดตามและประเมินผลโดยดูแลรักษา
สาธารณสมบัติท่ีประชาชนรวมกันสรางข้ึน กระบวนการท้ัง ๔ ดาน ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในระดับนอย  ผลการศึกษาพบวาอายุ  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถิ่น  และ
ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการปกครองแบบ อบต. มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดย
เพศ รายได และการเปนผูนําหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๐๐ 

สุภางค กฤษอัมร ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติการสราง
เสริมสุขภาพบานทุงพัฒนา อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง   ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวม
ของชุมชนในการปฏิบัติการสรางเสริมสุขภาพตาม นโยบาย ๖ อ.โดยรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ียเทากับ ๗๕.๐๓ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ ๑๐.๓๑  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ชุมชนมีสวนรวมในระดับมากในดานอนามัยสิ่งแวดลอม ดานอารมณ ดานอาหาร และ
ดานอบายมุข โดยมีคาเฉล่ีย  ๙๔.๒๐,๗๗.๔๑ และ ๗๑.๘๘ ตามลําดับ และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐานเทากับ  ๘.๐๑,๑๗.๓๖,๑๑.๓๐  และ ๑๓.๙๒ ตามลําดับ สวนดานการออกกําลังกาย 
และดานอโรคยาพบวาชุมชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๖๕.๘๔,๖๓.๘๔  
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ ๒๐.๕๓  และ ๑๓.๙๒  ผลการศึกษาคร้ังนี้ แสดงใหเห็นวา
พยาบาลในชุมชนควรมีการดําเนินงานการสรางเสริมสุขภาพแบบมีสวนรวมของชุมชนอยาง
ตอเนื่องและครอบคลุม โดยเฉพาะอยางย่ิงควรมีการวางแผนเพิ่มกิจกรรมในดานการออกกําลัง
กาย และดานอโรคยา เพ่ือสงผลตอการมีสุขภาพดีของประชาชนท่ีย่ังยืนตอไป๑๐๑ 

เหนือ แสงลําพูน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของ
โครงการเกษตรวิชญา จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา เกษตรกรผูใหขอมูลสวนใหญ เปน
เพศชาย มีอายุระหวาง ๓๕ – ๔๙ ปสวนใหญแตงงานแลวจบการศึกษาระดับประถมศึกษา มี
อาชีพหลักทําเกษตรกรรม มีอาชีพรองคือรับจางท่ัวไป อาศัยอยูในหมูบานมากกวา ๒๕ ป มี

                                                            
๑๐๐ สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบล ขององคการ

บริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒ )  

๑๐๑สุภางค กฤษอัมร,  “การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติการสรางเสริมสุขภาพบานทุงพัฒนา 
อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๑)  



๙๒ 
 

รายไดรวมของครัวเรือนเฉล่ีย  ๖๑,๔๘๘.๕๕ บาท/ ปมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย ๔ คน มี
จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย ๒.๕๗ คน สวนใหญมีท่ีทํากินเปนของตนเอง ไมมีตําแหนง
ทางสังคม ไดรับขอมูลขาวสารของโครงการฯจากแหลงหอกระจายขาวของหมูบานมากท่ีสุด 
สวนใหญเคยเขารวมศึกษาดูงานกับโครงการฯ และเคยไดรับการอบรมจากโครงการฯ ใน
การศึกษาโดยภาพรวม พบวา เกษตรกรผูใหขอมูลสวนใหญมีทัศนคติเห็นดวยในระดับปาน
กลางตอการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญาการศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกร พบวา 
ในภาพรวมเกษตรกรมีสวนรวมในการดํา เนินงานของโครงการเกษตรวิชญาอยูในระดับปาน
กลาง โดยแยกประเด็นอันประกอบดวย การมีสวนรวมในการวางแผนอยูในระดับปานกลาง มี
สวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลอยูในระดับปาน
กลาง และมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนอยูในระดับมากการทดสอบสมมติฐานเพ่ือหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวาทัศนคติและระดับการศึกษาของ
เกษตรกร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ย่ิงปญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
ดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา พบวา เกษตรกรเห็นวามีปญหาอุปสรรคในดาน
กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติและดานการบริหารจัดการ๑๐๒ 

อารียา   บุญเปลื้อง ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของผูนําทองถิ่น ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพื้นราบ กับชาวไทย
ภูเขา ผลการศึกษาพบวา   ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบและผูนําชาว
ไทยภูเขาในคร้ังนี้ พบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นโดยภาพรวมแลวอยูใน
ระดับปานกลาง ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาความแตกตางในแตละดาน คือ การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ พบวา ท้ังชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับ
ปานกลาง การมี สวนรวมในการปฏิบัติการ (ดําเนินการ) ท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามี
สวนรวมในระดับ ปานกลาง การมีสวนรวมรับผลประโยชน พบวา ผูนําชาวไทยพื้นราบมีระดับ
การมีสวนรวมอยูใน ระดับปานกลาง สวนชาวไทยภูเขามีระดับการมีสวนรวมรับผลประโยชนใน

                                                            
๑๐๒เหนือ แสงลําพูน, “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา 

จังหวัดเชียงใหม,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
,๒๕๕๒) 



๙๓ 
 

ระดับนอย การมี สวนรวมประเมินผลท้ังชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง๑๐๓ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน
สรุปไดวา   การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ  การมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาชุมชนการมีสวนรวมใน ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน การ
จัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชนการตัดสินใน การปฏิบัติงาน การวางแผนและ
โครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมินผลงาน และการ
ทบทวนเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรค ตางๆของชุมชนนั้นประชาชนใหความสําคัญและใหความ
รวมมือเปนอยางดีอีกอยางหนวยงานภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนโดย
การสนับสนุนสงเสริมฝกอบรมใหความรูปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนมีความสามัคคีรวมกัน
แกไขปญหาอุปสรรคตางๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง 
 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไว

ดังนี้ 
ยุทธพงศ สมร ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบานรองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน  จังหวัดแพร    สรุปผล
การศึกษาไดดังนี้ 

ชุมชนบานรองกาศใตเปนชุมชนท่ีมีประวัติการตั้งถิ่นฐานมานานกวา ๒๐๐ ป มี
พ้ืนท่ีราบลุมแมนํ้าเหมาะแกการเกษตร มีอาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรอาศัยอยูรวมกันเปน
ระบบเครือญาติโดยสืบทอดวัฒนธรรม ภูมิปญญาสูลูกหลานในการแปรรูปผลิตผลการเกษตรมี
ระบบการปกครองกันภายในชุมชน ใหสิทธิเทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย มีความ
เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย จากเหตุการณนํ้าทวมในปพ.ศ. ๒๕๔๙  ทําใหพื้นท่ี
การเกษตรไดรับความเสียหายไดรับความเดือดรอนในชุมชน แตมีส่ิงหนึ่งท่ีชุมชนยึดถือเปนท่ี
พ่ึงทางจิตใจ คือการนอมเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนหลักในการดําเนินในชีวิต ทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน มีความสัมพันธแบบเคลือญาติท่ีแนนแฟนข้ึนมีการสรางความ
สามัคคีในชุมชน กอใหเกิดเปนภาคประชาสังคม สามารถพ่ึงพาตนเอง และตัดสินใจในการ
จัดการทรัพยากรตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีม่ันคงไปพรอมกับสังคมย่ังยืน

                                                            
๑๐๓อารียา บุญเปลื้อง, “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของผูนําทองถ่ิน ในอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม:เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา”; วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙ ) 



๙๔ 
 

การศึกษาปจจัยในการสรางทุนทางสังคมทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีปจจัยท่ีสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงตางๆ ไดดังนี้ 

ปจจัยภายนอก ท่ีสงผลตอการสรางทุนทางสังคม พบ ๔ ปจจัยหลักไดแก  ๑)
สถาบันพระมหากษัตริยสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีพระราชทานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก
ราษฎร  ๒) ภาครัฐ  ๓) ภาคเอกชน  ๔) สภาพเศรษฐกิจปจจัยภายใน ท่ีสงผลตอการสรางทุน
ทางสังคม พบ 6 ปจจัยหลัก ไดแก  ๑) ครอบครัว  ๒) ศาสนา  ๓) วัฒนธรรม  ๔) กระบวนการ
เรียนรู การใชภูมิปญญาทองถิ่น  ๕) ผูนําชุมชน   ๖) ประชาสังคม ปจจัยภายนอก ท่ีสงผลตอ
การสรางทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม พบ ๓ ปจจัยหลัก ไดแก  ๑) แนวคิดเกษตรทฤษฎี
ใหม และการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร  ๒) การคาผลิตผลทางการเกษตร   
๓) การสื่อสารแลกเปล่ียนความรูปจจัยภายใน ท่ีสงผลตอการสรางทุนทางทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม มี ๕ ปจจัยหลักไดแก   ๑) การมีสวนรวมทางสังคม  ๒)วิถีชีวิต ชุมชน  ๓)ภูมิ
ปญญา  ๔)ความมั่นคง  ๕)ความสงบสุข๑๐๔ 

รุงโรจน ลี้สกุลรักษ ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรในการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพชุมชนใหเข็มแข็ง กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก ผลการศึกษา สรุปไดวา จากการ
สัมภาษณ ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนสวนดอก พบปจจัยท่ีทําใหชุมชนสวนดอก
ประสบความสําเร็จในการสรางความซื่อสัตย จริงใจ เสียสละ ความสามัคคี และรวมกันทําเพ่ือ
ชุมชน การบริหารจัดการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การทํางานท่ีโปรงใสตรวจสอบได มี
สวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ และขอบังคับของชุมชน แกไขปญหาของสมาชิกชุมชน 
รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น สมาชิกในชุมชนไดรับความรูทางวิชาการและ
วิชาชีพ การประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานรัฐบาล การจัดประชุมอยางตอเนื่องของ
ชุมชน มีกิจกรรมอยางตอเน่ือง และประชาสัมพันธขาวสาร และกิจกรรมในชุมชน และภายนอก
ชุมชนอยางตอเนื่อง 

ดวยยุทธศาสตรท่ีชุมชนสวนดอกใชในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและ
สรางชุมชนใหเขมแข็ง ไดแก การสรางผูนําท่ีมีศักยภาพ โดยการใชการศึกษาดูงาน การอบรม 
และการปฏิบัติจริง การพัฒนาทองถิ่น โดยการใหชุมชนจัดการตนเอง การสรางการเรียนรูใน
ชุมชน การใชพลังชุมชนในการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน การสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนทุกข้ันตอนของชุมชน โดยการสนับสนุน ประสานงาน และรวม
ปฏิบัติงานในทุกกิจกรรมของชุมชนเขมแข็ง สรางความสามัคคี ความเอ้ืออาทร และเกื้อกูล ใน

                                                            
๑๐๔นายยุทธพงศ สมร, “การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน

บานรองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,( บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๑ ) 



๙๕ 
 

ชุมชน สรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนในชุมชนสวนดอก หนวยงานราชการและเอกชน
และใหความรวมมือประสานงานกับเครือขายภายนอกชุมชน 

ความพ่ึงพอใจของประชาชนในชุมชนสวนดอกตอการบริหารงานของชุมชนสวน
ดอกดานการบริหารงานของผูนําชุมชนและกลุมตางๆ ในชุมชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามกิจกรรมและโครงการตางๆของชุมชนสวนดอก พบวา ประชาชนในชุมชนสวน
ดอกสวนใหญมีความพึงพอใจระดับกลาง๑๐๕ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนดังกลาวขางตนสรุปไดวา
ยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชนหรือการสงเสริมศักยภาพชุมชนนั้นประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาชุมชนในการสรางความซื่อสัตย จริงใจ เสียสละ ความสามัคคี และรวมกันทําเพ่ือชุมชน 
โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดกฎ ระเบียบ และขอบังคับของชุมชน แกไขปญหาของ
สมาชิกชุมชน รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น  ประชาสังคมสามารถพ่ึงพา
ตนเองได และตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรตางๆในชุมชน 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเทศบาล 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวกับเทศบาล พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังนี้ 

 พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๖๒.๕ มีอายุ ๒๑ - ๓๐ 
ป คิดเปนรอยละ ๓๓.๕ มีการศึกษาตากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๖๒.๕ มีรายไดตากวา 
๑๐,๐๐๐บาท คิดเปนรอยละ ๖๔.๐ มีประสบการณทางานตากวา ๕ ป คิดเปนรอยละ ๔๙.๐ และ 
มีตาแหนงหนาท่ีเปนลูกจาง คิดเปนรอยละ ๕๒.๕ 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ท้ัง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย 
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียด
แตละดานพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน 

๓. ปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนของเทศบาล บุคลากรบางสวนยังเห็นแก

                                                            
๑๐๕นายรุงโรจน  ล้ีสกุลรักษ ,  “ยุทธศาสตรในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเข็มแข็ง 

กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
,๒๕๕๑ )  



๙๖ 
 

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง การ
ทํางานในบางเร่ืองไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงาน
ตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล 
ไมครอบคลุมทุกพื้นท่ีในเขตการปกครอง๑๐๖ 

มนัสนันท ชัยกิจยิ่งเจริญ ไดศึกษาเรื่อง การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการทํา
สัญญาจาง: กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแกน 

ผลการศึกษาพบวา การจัดการการบริการสาธารณะโดยวิธีการทําสัญญาจาง มี
ความเหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย เพ่ือไมใหเทศบาลเพิ่มจํานวนบุคลากร
ในองคการ ลดตนทุน และเพิ่มการจางงานใหกับธุรกิจทองถิ่น ประเภทการบริการท่ีเหมาะสมใช
วิธีการทําสัญญาจาง คือการกอสรางซอมแซมถนน การรักษาความปลอดภัย และการ
บํารุงรักษาสวนสาธารณะ เกาะกลางถนน เนื่องจากมีการครอบครองสินทรัพยต่ํา (Asset 
Specificity) ใชแรงงานหรือเครื่องจักรเพียงเล็กนอย มีการแขงขันสูง การวัดผลผลิตชัดเจนทําให
การควบคุมทําไดงาย 

ผลการศึกษาดานประสิทธิผลของวิธีการทําสัญญาจางในเทศบาลนครพิษณุโลกและ
เทศบาลนครขอนแกน พบวา มีคุณภาพการใหบริการสูงกวา ดานการเทาเทียมของการไดรับ
บริการดีกวา และดานตรงตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญามากกวา การดําเนินการของเทศบาล
นครแตลดตนทุนของภาครัฐไดนอย ในโครงการซอมถนน รักษาความปลอดภัยและดูแล
สวนสาธารณะของท้ัง ๒ เทศบาล โครงการเก็บขนขยะท่ีใชวิธีการทําสัญญาจาง ของเทศบาล
นครขอนแกน พบวาตนทุนของภาครัฐเทาเดิม มีคุณภาพสูงกวา ไดรับบริการเทาเทียมดีกวา 
และตรงตามท่ี ตกลงในสัญญามากกวา สวนโครงการเก็บขนขยะของเทศบาลนครพิษณุโลก
แมวาสามารถลดตนทุนของภาครัฐได แตคุณภาพดอยกวา ไดรับบริการไมท่ัวถึงและตรงตามที่
ตกลงในสัญญานอยกวาการดําเนินการใหบริการของเทศบาลนคร 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยท่ีสําคัญคือควรปรับปรุงวิธีการทําสัญญาจางเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิผลโดยการกําหนดขอกําหนดในสัญญาใหชัดเจน เพ่ือใหมีความสามารถในการควบคุม
คุณสมบัติของผูรับจาง โดยพิจารณาประสบการณและความสามารถในการจัดการ ถาเอกชน
เปนผูดําเนินงานแทน กรณีใหชุมชนดําเนินการแทน ผู นําชุมชนตองมีภาวะผู นํา ท่ี มี
ความสามารถในการตัดสินใจ มีจิตสาธารณะ เสียสละ และตองมีความโปรงใส เพ่ือใหไดการ

                                                            
๑๐๖พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒)  

 



๙๗ 

 

บริการท่ีมีคุณภาพสรางการแขงขันใหเกิดข้ึน และลดตนทุนของภาครัฐ การสนับสนุนของฝาย
บริหารมีความสําคัญในการชวยใหเกิดการใชวิธีการทําสัญญาจาง การมีสวนรวมของประชาชน
ชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ี การประเมินคุณสมบัติของผูเขารวมเสนอราคา
ทําใหไดผูใหบริการท่ีมีประสบการณ มีการติดตอสื่อสารระหวางกัน และชวยแกไขปญหา ทําให
ประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิผล๑๐๗ 

อุไรพร  นพภาพันธ ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดเก็บคา
บําบัดนํ้าเสียของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาไดดังน้ี 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง ๓๑–๔๕ ป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาประกอบธุรกิจสวนตัว มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ๓ – ๔ คน อาศัยอยูใน
เทศบาลเมืองแสนสุขมาตั้งแตดั้งเดิม มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูระหวาง ๓๑-๔๕ ป ท่ีอยูอาศัยเปน
บานเรือนท่ีอยูอาศัยเพียงอยางเดียว กลุมตัวอยางประมาณคร่ึงหนึ่งท่ีมีการติดตามขาวสาร
เก่ียวกับปญหาน้ําเสียในชุมชน และสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหามลพิษทางนํ้า
และการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียในระดับมากกลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นตอการจัดเก็บคา
บําบัดนํ้าเสียของเทศบาลเมืองแสนสุโดยรวมและทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานหลักเกณฑการใหบริการ รองลงมาคือ ดานประโยชนท่ีไดรับจากการ
บําบัดนํ้าเสีย ดานบุคลากร และดาประชาสัมพันธโครงการ ตามลําดับปจจัยท่ีมีผลตอความ
คิดเห็นของประชาชนตอการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียของเทศบาลเมือแสนสุข ไดแก เพศ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และการติดตามขาวสาร สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอความคิดเห็น ไดแก อายุ 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ภูมิลําเนา ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย ลักษณะท่ีอยูอาศัยและความรูความ
เขาใจเก่ียวกับปญหามลพิษทางน้ําและการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย๑๐๘ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเทศบาล ดังกลาวขางตนสรุปไดวาเทศบาล
ถือวาเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีในการบริการแกประชาชนท่ีอยู
ภายใตการปกครองของเทศบาล ซ่ึงในการบริการประชาชนบุคลากรเทศบาลบางสวนยังไม
ทราบขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแตละสวนของเทศบาล 
บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแก

                                                            
๑๐๗มนัสนันท ชัยกิจยิ่งเจริญ, “การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการทําสัญญาจาง: กรณีศึกษา

เทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแกน”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๓) 

๑๐๘อุไรพร นพภาพันธ, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียของเทศบาล
เมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร, ๒๕๕๓) 



๙๘ 
 

พวกพองของตนเอง การทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม 
บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาล ไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตการปกครอง    

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย  
งานวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนาก” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังนําหลักธรรม
คําส่ังสอนในทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 
Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตําแหนงหรือ
บทบาทหนาท่ี ศาสนา  

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอ บางมูลนาก จังหวัด พิจิตร ในดานตางๆ เชน  ดาน
การวางแผนพัฒนาชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  ดานการติดตามตรวจสอบ  และ
ดานการประเมินผล ดังแผนภาพตอไปน้ี 
 
   ตัวแปรตน (Independent Variables)      ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
-สถานภาพ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได  

 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก อําเภอ บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

 -ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   
 -ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน   
 -ดานการติดตามตรวจสอบ   
 -ดานการประเมินผล  

 



 

 

บทที่ ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”มีลําดับข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เคร่ืองมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก” เปนการศึกษาโดยการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช
วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 

 

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากร ไดแกประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนากซึ่งแบงการปกครอง

ออกเปนชุมชนท้ังหมด ๖ ชุมชนมีครัวเรือน จํานวน ๓,๔๐๒ ครัวเรือน   มีประชากรท้ังหมดรวม 
๙,๐๑๘ คนแยกเปน ชาย   ๔,๓๐๖   คน   หญิง  ๔,๗๑๒ คน  

๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง   
กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูท่ีเปนประธานชุมชน  คณะกรรมการชุมชนและ

ประชาชนท่ัวไปในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก ๙,๐๑๘ คน  ซ่ึงผูศึกษาไดทําการเก็บ
รวบรวมขอมูลแบบสุมอยางงาย  (Simple Random Sampling)๑   และกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางโดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน  (Taro Yamane)  ไดกลุม
ตัวอยางจํานวน ๓๘๓ คน 
                                                            

๑ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพคร้ังที่ ๙ , 
(นนทบุรี : บริษัท เอส อาร พร้ินต้ิง แมสโปรดักส จํากัด , ๒๕๕๑), หนา ๕๕. 



๑๐๐ 
 

 

๓.๓  การเก็บรวบรวมขอมูล   

ผูศึกษาดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ 

งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

๒. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล
จากนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร เพ่ือขอความ
รวมมือไปยังประชาชนท่ีอาศัยอยูในการปกครองของเทศบาลเมืองบางมูลนาก หลังจากนั้นก็จะ
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

๓. ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับ
กลุมเปาหมาย ซ่ึงผูวิจัยจะทําแบบสอบถามเจาะจงผูตอบแบบสอบถามจากกลุมประชากร
ตัวอยางท่ีเก่ียวกับ ปญหา อุปสรรค ในการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนากจํานวน ๓๘๓ คน ซ่ึงในการแจกแบบสอบถาม ผูศึกษาไดนํา
แบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยผานผูนําชุมชนท้ัง ๖ ชุมชน 

 

๓.๔  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและ 
การตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๔.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จากเอกสารและ
ผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
๔. สรางเคร่ืองมือ 
๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมอื 



๑๐๑ 
 

 

๗. ปรับปรุงแกไข 
๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล  

กับกลุมตัวอยาง 

๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา
พัฒนาข้ึนตามกรอบของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมและ
เปรียบเทียบการมีสวนรวม รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวม เพ่ือใชเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  (Check List) 

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนและ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากท้ัง ๔ 
ดาน คือ  

(๑) ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   
(๒) ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน   
(๓) ดานการตดิตามตรวจสอบ   
(๔) ดานการประเมินผล 

โดยท่ีผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามท่ีผูศึกษากําหนด
เก่ียวกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating 
Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้๒ 

๕     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในระดับ มากท่ีสุด 
๔     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ มาก 
๓     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ ปานกลาง 
๒     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ นอย 
๑     หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ นอยท่ีสุด 

                                                            
๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๐๒ 
 

 

การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเชื่อถือ ผูศึกษาไดแจกแบบสอบถาม
ใหแกประชาชนท่ัวไป ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลนครชุมในอําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร ซ่ึงมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีจะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ คน เพื่อ
ทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมี
ขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางท่ีจะ
ทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไวแลวในสวนของกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก (Open ended 
Questionnaire) 

๓.๔.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบเครื่องมือ ท่ีสรางไว 
๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอ

ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 
แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน  

และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอ
คําถามและวัตถุประสงค (Item – Objective Congruence Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต 
๐.๕ ข้ึนไปทุกขอ 

๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) แกประชาชนในจังหวัด
กําแพงเพชร ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)๓ ซ่ึงได
คาความเช่ือม่ันท้ังฉบับเทากับ .๙๘๓๑ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุม
ตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

                                                            

๓สิน  พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง 
จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 



๑๐๓ 
 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม
ตัวอยางและพรรณนา  ความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation ) 

แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ ดังนี้๔ 
คาเฉล่ีย   ๔.๕๐ – ๕.๐๐    กําหนดใหอยูในเกณฑ  มากท่ีสุด 
คาเฉล่ีย   ๓.๕๐ – ๔.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ  มาก 
คาเฉล่ีย   ๒.๕๐ – ๓.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ  ปานกลาง 
คาเฉล่ีย   ๑.๕๐ – ๒.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ  นอย 
คาเฉล่ีย   ๑.๐๐ –  ๑.๔๙     กําหนดใหอยูในเกณฑ   นอยท่ีสดุ 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ 
การทดสอบคาที   (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวย
วิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสาม
กลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการของ
เชฟเฟ (Scheff’) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 

 

 

                                                            

๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙๒. 



 

 

 

บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาไดแบงการวิเคราะหและแปลความหมาย
ของขอมูลเปน ๕ สวนดังนี้ 

๔.๑  วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ ไดแก 

๔.๒.๑ ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 
๔.๒.๒ ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๔.๒.๓ ดานการติดตามตรวจสอบ 
๔.๒.๔ ดานการประเมินผล 

๔.๓   เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
๔.๔   ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

สําหรับผลของการศึกษาในแตละสวน มีสาระสําคัญและเนื้อหา สามารถประมวลท้ัง
ในรูปของตาราง และการวิเคราะหบรรยาย    ดังตอไปนี้ 

   
                     
 
                                                                                            
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

 

 

๔.๑ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดศึกษากับประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก

จํานวน ๙,๐๑๘ คน ซ่ึงผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ๓๘๓ คน การ
วิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
ตารางที่  ๔.๑        แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

                          ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ

แบบสอบถาม 

จํานวน รอยละ 

๑. เพศ               -ชาย 
                       -หญิง                           

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๔๔.๖๕ 
๕๕.๓๕ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

๒. อายุ              -ต่ํากวา ๒๐ ป 
-๒๑ – ๓๐ ป 
-๓๑ – ๔๐ ป 
-๔๑ –  ๕๐ ป 
-๕๑ –  ๖๐ ป 

                         -๖๐  ปข้ึนไป 

๑๐ 
๘๒ 
๑๑๘ 
๑๐๓ 
๔๘ 
๒๒ 

๒.๖๑ 
๒๑.๔๑ 
๓๐.๘๑ 
๒๖.๘๙ 
๑๒.๕๓ 
๕.๗๔ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

๓. สถานภาพ           -โสด 
                           -สมรส 
                         -หมาย / หยา / แยกกันอยู         

๑๐๙ 
๒๓๙ 
 ๓๕ 

๒๘.๔๖ 
๖๒.๔๐ 
๙.๑๔ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

๔. ระดับการศึกษา     -ประถมศึกษา 
                            -มัธยมศึกษา / ปวช 
                             -อนุปริญญา / ปวส 
                             -ปริญญาตรี 
                             -สูงกวาปริญญาตรี               

๕๓ 
๗๔ 
๕๑ 
๑๗๕ 
๓๐ 

๑๓.๘๔ 
๑๙.๓๒ 
๑๓.๓๒ 
๔๕.๖๙ 
๗.๘๓ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 



๑๐๖ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๕. อาชีพ              -นักศึกษา 
                          -รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
                          -คาขาย / ธุรกิจ 
                          -พนักงานเอกชน 
                          -เกษตรกรรม 
                           -อ่ืน 

๒๓ 
๑๘๑ 
๔๕ 
๓๔ 
๓๕ 
๖๕ 

๖.๐๑ 
๔๗.๒๖ 
๑๑.๗๕ 
๘.๘๘ 
๙.๑๔ 
๑๖.๙๗ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 
๖. รายไดตอเดือน     -ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท 
                            -๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
                            -๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐บาท 
                            -๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐บาท 
                            -๒๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป              

๔๑ 
๑๓๔ 
๑๑๕ 
๓๐ 
๖๓ 

๑๐.๗๐ 
๓๔.๙๙ 
๓๐.๐๓ 
๗.๘๓ 
๑๖.๔๕ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนดังน้ีคือ 

๑.  เพศ  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน พบวา
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากท่ีสุดมีจํานวน  ๒๑๒  คน หรือคิดเปนรอยละ 
๕๕.๓๕ และรองลงมาเปนเพศชายมีจํานวน  ๑๗๑ คน หรือคิดเปนรอยละ ๔๔.๖๕ 

๒.  อายุ   จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน พบวา
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๑๘  คนมีอายุอยูในชวง ๓๑ – ๔๐ ปมากท่ีสุด หรือคิด
เปนรอยละ ๓๐.๘๑ รองลงมามีจํานวน ๑๐๓ คนมีอายุอยูในชวง ๔๑ – ๕๐ ป หรือคิดเปนรอยละ 
๒๖.๘๙ รองลงมามีจํานวน ๘๒ คนมีอายุอยูในชวง ๒๑ – ๓๐ ป หรือคิดเปนรอยละ ๒๑.๔๑    
รองลงมามีจํานวน ๔๘ คนมีอายุอยูในชวง   ๕๑ – ๖๐ ป หรือคิดเปนรอยละ ๑๒.๕๓  รองลงมา
มีจํานวน ๒๒ คนมีอายุอยูในชวง  ๖๐  ปข้ึนไปหรือคิดเปนรอยละ ๕.๗๔   และรองลงมามี
จํานวน ๑๐ คนมีอายุอยูในชวง  ต่ํากวา ๒๐ ป หรือคิดเปนรอยละ ๒.๖๑ 

๓.   สถานภาพ จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๒๓๙ คน มีสถานภาพ สมรสมากท่ีสุด หรือคิดเปน



๑๐๗ 

 

 

รอยละ ๖๒.๔๐  รองลงมามีจํานวน ๑๐๙ คน มีสถานภาพ โสด หรือคิดเปนรอยละ ๒๘.๔๖ และ
รองลงมามีจํานวน  ๓๕ คนมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู หรือคิดเปนรอยละ ๙.๑๔ 

๔.  ระดับการศึกษา  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ 
คน พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน  ๑๗๕ คนมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี
มากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๔๕.๖๙ รองลงมามีจํานวน ๗๔ คนมีการศึกษาอยูในระดับ 
มัธยมศึกษา / ปวช หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๓๒  รองลงมามีจํานวน ๕๓ คนมีการศึกษาอยูใน
ระดับ ประถมศึกษา หรือคิดเปนรอยละ ๑๓.๘๔  รองลงมามีจํานวน ๕๑ คนมีการศึกษาอยูใน
ระดับ อนุปริญญา / ปวส หรือคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๒ และรองลงมามีจํานวน ๓๐ คนมีการศึกษา
อยูในระดับสูงกวาปริญญาตรี หรือคิดเปนรอยละ ๗.๘๓ 

๕.  อาชีพ  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๘๑ คนมีอาชีพ รับราชการ / รัฐวิสาหกิจมาก
ท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๔๗.๒๖ รองลงมามีจํานวน ๖๕ คน มีอาชีพอ่ืนๆ  หรือคิดเปนรอยละ 
๑๖.๙๗  รองลงมามีจํานวน ๔๕ คนมีอาชีพคาขาย / ธุรกิจ หรือคิดเปนรอยละ ๑๑.๗๕  
รองลงมามีจํานวน ๓๕ คน       มีอาชีพเปนเกษตรกรรม หรือคิดเปนรอยละ ๙.๑๔  รองลงมามี
จํานวน ๓๔ คน มีอาชีพเปนพนักงานเอกชน หรือคิดเปนรอยละ ๘.๘๘ และรองลงมามีจํานวน 
๒๓ คน มีอาชีพเปนนักศึกษา หรือคิดเปนรอยละ  ๖.๐๑ 

๖. รายไดตอเดือน  จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ 
คน พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๓๔ คน มีรายไดตอเดือน ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ 
บาทมากท่ีสุด  หรือคิดเปนรอยละ ๓๔.๙๙ รองลงมามีจํานวน ๑๑๕ คน มีรายไดตอเดือน             
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท หรือคิดเปนรอยละ  ๓๐.๐๓ รองลงมามีจํานวน ๖๓ คน มีรายไดตอ
เดือน ๒๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป หรือคิดเปนรอยละ  ๑๖.๔๕ รองลงมามีจํานวน ๔๑ คน  มีรายไดตอ
เดือน ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท หรือคิดเปนรอยละ ๑๐.๗๐ และรองลงมามีจํานวน ๓๐ คน มีรายได
ตอเดือน ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท หรือคิดเปนรอยละ ๗.๘๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 

 

 

๔.๒  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ผูวิจัย ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดังตอไปน้ี 

ตารางที่ ๔.๒  แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม 

ระดับการมีสวนรวม  
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
   S.D. แปลผล 

๑. ดานการวางแผนพัฒนาชมุชน 
๒. ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๓. ดานการตดิตามตรวจสอบ 
๔. ดานการประเมินผล 

๓.๒๑ 
๓.๑๔ 
๓.๐๒ 
๓.๐๐ 

.๘๐ 

.๘๕ 

.๙๒ 

.๙๑ 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวมท้ังหมด ๓.๐๙ .๘๑ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
(  = ๓.๐๙)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน คือ 
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (  = ๓.๒๑)  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (  = ๓.๑๔)   
ดานการติดตามตรวจสอบ (  =๓.๐๒)   ดานการประเมินผล  (  =๓.๐๐)   

 
 
 
 
 
 

 
 

 



๑๐๙ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวน    
รวมของ ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการวางแผนพัฒนาชมุชน   S.D. แปลผล 

๑. มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการจัดประชุมประชาคมของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน 
๓. มีสวนรวมในการเสนอปญหาอุปสรรคตางๆเพื่อนํามา
วางแผนพัฒนาชุมชน 
๔. ไดเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความตองการ
ของชุมชนในท่ีประชุมเพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 
๕. มีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและ
แนวทางในการกําหนดวางแผนพัฒนาชุมชน 
๖. ไดมีสวนรวมในการรณรงคสงเสริมใหประชาชนในชมุชน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชมุชน 
๗. เทศบาลไดประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
๘. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นในการประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน 
๙. เทศบาลไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน 
๑๐. เทศบาลไดวางแผนพัฒนาชุมชนตามความตองการ
ของประชาชนในชุมชน 

๓.๐๙ 
 

๓.๑๕ 
 

๓.๐๗ 
 

๒.๙๗ 
 

๒.๘๖ 
 

๒.๙๖ 
 

๓.๔๐ 
 

๓.๕๔ 
 

๓.๕๔ 
 

๓.๔๙ 

.๙๘๒ 
 

๑.๐๒๓ 
 

๑.๐๔๕ 
 

๑.๐๐๖ 
 

๑.๐๑๒ 
 

๑.๐๓๓ 
 

.๙๗๖ 
 

.๙๗๒ 
 

.๙๘๐ 
 

๑.๐๓๖ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 

รวมท้ังหมด ๓.๒๑ .๘๐๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (  = ๓.๒๑)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน    ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน อยูในระดับมากคือ เทศบาล
ไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน  (  = ๓.๕๔)   เทศบาลไดเปด



๑๑๐ 

 

 

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน              
( =๓.๕๔)   สวนขออ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 
ตารางท่ี ๔.๔   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

  S.D. แปลผล 
๑. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการนําแผนพัฒนาชุมชนมาดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 
๓. มีสวนรวมในการประชุมเพื่อดําเนินงานพัฒนาชุมชนตาม
แผนพัฒนาชุมชน 
๔. มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการนําแผนพัฒนา
ชุมชนมาปฏิบัติการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
๕. มีสวนรวมในการดําเนินงานการสงเสริมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและความสามัคคีของชุมชน 
๖. มีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแผนพัฒนา
ชุมชน 
๗. มีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนดาน
สาธารณูปโภค ฯ การศึกษาใหกับชุมชน 
๘. มีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมและประสานงานขอความ
รวมมือระหวางชุมชนกับเทศบาล 
๙. มีสวนรวมในการดําเนินงานจัดหาวัตถุสิ่งของ ฯสําหรับ
การประกบอาชีพของชุมชน 
๑๐. มีสวนรวมกับเทศบาลในการดําเนินการดูแลสาธารณะ
สมบัติของชุมชน 

 
๓.๕๔ 

 
๓.๑๓ 

 
๓.๑๒ 

 
๓.๐๔ 

 
๓.๒๙ 

 
๒.๙๒ 

 
๓.๐๒ 

 
๓.๐๑ 

 
๓.๐๑ 

 
๓.๒๙ 

 
.๙๙๖ 

 
๑.๐๑๙ 

 
๑.๐๖๙ 

 
๑.๐๕๙ 

 
.๙๙๕ 

 
๑.๐๖๘ 

 
๑.๐๐๑ 

 
๑.๐๓๑ 

 
๑.๐๒๓ 

 
.๙๙๑ 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวมทั้งหมด ๓.๑๔ .๘๕๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยู



๑๑๑ 

 

 

ในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๔) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  การมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน อยูในระดับมากคือ 
เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน       
(  = ๓.๕๔)   สวนขออ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 
ตารางท่ี ๔.๕   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตามตรวจสอบ 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการติดตามตรวจสอบ 

  S.D. แปลผล 
๑. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการตดิตามตรวจสอบการดําเนินงานของ
เทศบาลตามแผนพัฒนาชุมชน 
๓. เทศบาลไดแตงตั้งทานเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
๔. มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานพฒันาชุมชน 
๕. มีสวนรวมในตดิตามตรวจสอบการบริหารงานของ 
เทศบาลในการดําเนินงานพฒันาชุมชน 
๖. มีสวนรวมในการตดิตามตรวจสอบการดําเนินงานของ
เทศบาลวาดําเนินงานดวยความโปรงใส ยุติธรรม  
๗. มีสวนรวมในการตดิตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
ตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล  
๘. มีสวนรวมในการขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก เทศบาล 
หากเห็นวาการดําเนินงานไมโปรงใส 
๙. มีสวนรวมในการตรวจสอบแผนพัฒนาชุมชน ของ
เทศบาลวา ตรงกับปญหาความเดือดรอน ของประชาชน 
๑๐. มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร หากเทศบาล
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนไมตรงกับแผนพัฒนาชุมชน  

 
๓.๔๔ 

 
๓.๐๕ 

 
๒.๘๖ 

 
๒.๙๓ 

 
๒.๙๕ 

 
๓.๐๒ 

 
๓.๐๙ 

 
๓.๐๒ 

 
๒.๙๖ 

 
๒.๙๐ 

 
.๙๗๗ 

 
๑.๐๓๘ 

 
๑.๑๗๕ 

 
๑.๑๑๗ 

 
๑.๐๘๗ 

 
๑.๐๔๓ 

 
๑.๐๘๘ 

 
๑.๐๑๕ 

 
๑.๐๐๘ 

 
๑.๐๕๖ 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวมทั้งหมด ๓.๐๒ .๙๒๔ ปานกลาง 



๑๑๒ 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (  =๓.๐๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
ตารางท่ี ๔.๖   แสดงคาเฉล่ีย  ( )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร  ดานการประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการประเมินผล   S.D. แปลผล 

๑. เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 
๒. มีสวนรวมในการประเมนิผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาชุมชน 
๓. มีสวนรวมในการประชุมเพื่อกําหนดยุทธศาสตรในการ
ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล     
๔. มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร ถาหากการ
ประเมินผลพบวาการดําเนนิงานของเทศบาลไมโปรงใส 
๕. การประเมินผลพบวาการดําเนินงานของเทศบาลไม
เปนไปตามความตองการของประชาชน มีสวนรวมรองตอ
ผูบริหาร 
๖. มีสวนรวมในการขอรับทราบการดําเนินงานตางๆเม่ือ
พบวาการประเมินผลการดําเนินงานไมเปนไปตาม
แผนพัฒนาชุมชน 
๗. มีสวนรวมในการประเมินผลการใชจายงบประมาณตาม
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล  
๘. มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชมุชน
ของเทศบาลวามีผลกระทบมากนอยเพียงใดตอประชาชน 
 ๙. มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานการใหบริการ
ประชาชนของเทศบาล 
๑๐. มีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการประชาชนของ
เทศบาล วามีความเสมอภาคกัน 

 
๓.๓๘ 

 
๓.๐๓ 

 
๓.๐๒ 

 
๒.๙๔ 

 
 

๒.๘๕ 
 
 

๒.๘๖ 
 

๒.๙๗ 
 

๒.๙๕ 
 

๓.๐๔ 
 

๒.๙๕ 

 
๑.๐๐๘ 

 
๑.๐๖๔ 

 
๑.๐๗๓ 

 
๑.๐๖๐ 

 
 

.๙๙๕ 
 
 

๑.๐๘๐ 
 

๑.๐๙๘ 
 

๑.๐๓๐ 
 

๑.๐๓๐ 
 

.๙๙๔ 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
รวมทั้งหมด ๓.๐๐ .๙๑๐ ปานกลาง 



๑๑๓ 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง (  = ๓.๐๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการประเมินผล  อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

 

๔.๓  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  เปนการทดสอบสมมติฐาน โดยการ
วิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปร ไดแก การจําแนกตาม  เพศ, กลุมอายุ,  สถานภาพ, 
ระดับการศึกษา,  อาชีพ, และรายไดตอเดือน, โดยการทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (LSD)  รายละเอียดตาม
สมมติฐานท่ี  ๑ – ๖ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๔ 

 

 

สมมติฐานท่ี  ๑   ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๗   แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามเพศ 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชน 

เพศ n   S.D. t Sig. 

๑. ดานการวางแผนพัฒนาชมุชน 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๙๕ 
๓.๓๐๐ 

.๘๒๒ 

.๗๗๒ 
-๒.๕๐๐* 

 
.๐๑๓ 

๒. ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน 

ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๙๖ 
๓.๑๖๙ 

.๘๔๗ 

.๘๕๓ 
-๘๔๐ .๔๐๑ 

๓. ดานการตดิตามตรวจสอบ 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๗๓ 
๒.๙๘๓ 

.๙๑๒ 

.๙๓๓ 
.๙๔๓ .๓๔๗ 

๔. ดานการประเมินผล 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๕๙ 
๒.๙๕๑ 

.๘๗๔ 
.๙๓๘ 

๑.๑๕๖ .๒๔๘ 

รวมทั้งหมด 
ชาย 
หญิง 

๑๗๑ 
๒๑๒ 

๓.๐๘๑ 
๓.๑๐๑ 

.๘๐๙ 

.๘๒๐ 
-๒๓๙ .๘๑๑ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๗  พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยรวมไมแตกตางกัน          
(t = -๒๓๙, Sig = .๘๑๑)  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน  พบวา  
ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕    (t = -๒.๕๐๐,  Sig = .๐๑๓)  สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน, ดานการติดตามตรวจสอบ  และดานการประเมินผลไมแตกตางกัน 

 

 



๑๑๕ 

 

 

สมมติฐานที่  ๒   ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๘   แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ              

เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามอายุ 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๑๙.๕๙๓ ๕ ๓.๙๑๙ ๖.๕๖๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๒๔.๙๖๐ ๓๗๗ .๕๙๗   

๑.ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒๐.๙๑๐ ๕ ๔.๑๘๒ ๖.๑๘๒** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๕๕.๐๑๙ ๓๗๗ .๖๗๖   

๒.ดานการ
ดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒๔.๓๔๓ ๕ ๔.๘๖๙ ๖.๐๘๗** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๓๐๑.๕๕๕ ๓๗๗ .๘๐๐   

๓.ดานการตดิตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๓๐.๗๔๑ ๕ ๖.๑๔๘ ๘.๑๑๔** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๒๘๕.๖๖๙ ๓๗๗ .๗๕๘   

๔. ดานการ
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๒๑.๖๐๙ ๕ ๔.๓๒๒ ๗.๐๓๓** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๓๑.๖๖๙ ๓๗๗ .๖๑๕   

 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๗.๐๓๓,  Sig  = .๐๐๐) ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว    
เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง



๑๑๖ 

 

 

สถิติท่ีระดับ .๐๑   คือการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (F = ๖.๕๖๗,           
Sig  = .๐๐๐)   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (F = ๖.๑๘๒,  Sig  = .๐๐๐)  ดานการ
ติดตามตรวจสอบ  (F = ๖.๐๘๗,  Sig  = .๐๐๐)   และดานการประเมินผล  (F = ๘.๑๑๔,    
Sig  = .๐๐๐) 

ดังนั้น  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร โดยรวม,   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,   ดานการ
ติดตามตรวจสอบ,  ดานการประเมินผล   ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๙ – ๔.๑๓ 

ตารางที่ ๔.๙    แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  
จําแนกตามกลุมอายุ  โดยรวม  (LSD)  

กลุมอายุ 

ต่ํากวา 
๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ 
ป 

๓๑ – 
๔๐ ป 

๔๑–๕๐ 
ป 

๕๑–๖๐ 
ป 

๖๐  ป
ข้ึนไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  ๓.๓๓ ๓.๐๙ ๓.๓๐ ๒.๗๘ ๓.๓๖ ๒.๗๗ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ –  ๕๐ ป 
๕๑ –  ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๓๓ 
๓.๐๙ 
๓.๓๐ 
๒.๗๘ 
๓.๓๖ 
๒.๗๗ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

.๒๔ 
- 
- 
- 
- 
- 

.๐๓ 
-.๒๑ 

- 
- 
- 
- 

.๕๕* 

.๓๑* 

.๕๒* 
- 
- 
- 

-.๐๓ 
-.๒๘ 
-.๐๖ 
-.๕๘* 

- 
- 

.๕๖ 
.๓๒ 
.๕๓* 
.๐๑ 
.๕๙* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมการพัฒนา

ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา 
ประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ



๑๑๗ 

 

 

ท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  
๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ี
มีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    

ตารางที่ ๔.๑๐    แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด                 
จําแนกตามอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน  (LSD) 

กลุมอายุ 

ต่ํากวา 
๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปขึ้นไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  
๓.๑๘ ๓.๒๕ ๓.๔๒ ๓.๐๐ ๓.๓๖ ๒.๕๘ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ –  ๕๐ ป 
๕๑ –  ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๑๘ 
๓.๒๕ 
๓.๔๒ 
๓.๐๐ 
๓.๓๖ 
๒.๕๘ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๐๗ 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๒๔ 
-.๑๗ 

- 
- 
- 
- 

.๑๘ 
.๒๕* 
.๔๒* 

- 
- 
- 

-.๑๘ 
-.๑๒ 
.๐๖ 

-.๓๖* 
- 
- 

.๖๐* 

.๖๖* 
.๘๔* 
.๔๒* 
.๗๘* 

- 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนา
ชุมชน มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕         
และประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน มากกวา ประชาชนที่มีอายุ    
๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 



๑๑๘ 

 

 

จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ 
ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป และมากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ 
๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีอายุ  ๕๑ – ๖๐ ป มีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร      
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   
ตารางท่ี ๔.๑๑  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

จําแนกตามอายุ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 

กลุมอายุ 

ตํ่ากวา 
๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ป ๓๑–๔๐ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปข้ึนไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  
๓.๑๔ ๓.๑๗ ๓.๓๔ ๒.๘๒ ๓.๔๑ ๒.๘๓ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
๕๑ – ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๑๔ 
๓.๑๗ 
๓.๓๔ 
๒.๘๒ 
๓.๔๑ 
๒.๘๓ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๐๓ 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๒๐ 
-.๑๗ 

- 
- 
- 
- 

.๓๒ 
.๓๕* 
.๕๒* 

- 
- 
- 

-.๒๗ 
-.๒๔ 
-.๐๗ 
-.๕๙* 

- 
- 

.๓๑ 

.๓๔ 
.๕๑* 
-.๐๑ 
.๕๗* 

-  
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   
และประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนที่มีอายุ  
๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 



๑๑๙ 

 

 

จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ปข้ึนไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    

ตารางที่ ๔.๑๒  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามอายุ  ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD) 

กลุมอายุ 

ต่ํากวา 
๒๐ ป 

๒๑–๓๐ป ๓๑–๔๐ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปขึ้นไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 
 

  
๓.๔๔ ๒.๙๕ ๓.๒๒ ๒.๖๙ ๓.๓๖ ๒.๘๖ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
๕๑ – ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๔๔ 
๒.๙๕ 
๓.๒๒ 
๒.๖๙ 
๓.๓๖ 
๒.๘๖ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

.๔๙ 
- 
- 
- 
- 
- 

.๒๒ 
-.๒๘* 

- 
- 
- 
- 

.๗๕* 
.๒๖ 
.๕๔* 

- 
- 
- 

.๐๘ 
-.๔๑* 
-.๑๓ 
-.๖๗* 

- 
- 

.๕๘ 

.๐๙ 

.๓๖ 
-.๑๗ 
.๔๙* 

-  
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตาม
ตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐  ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   
และประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ       
๓๑ – ๔๐ ป  และ ๕๑ - ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ 
๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตาม
ตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ   ๕๑ – ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   



๑๒๐ 

 

 

และประชาชนท่ีมีอายุ  ๕๑ – ๖๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ  ๖๐ ป
ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามอายุ  ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการประเมินผล  (LSD) 

กลุมอายุ 

ตํ่ากวา 
๒๐ ป 

๒๑–๓๐ ป ๓๑–๔๐ป ๔๑–๕๐ป ๕๑–๖๐ป ๖๐ ปขึ้นไป 

 
 
กลุมอายุ 

 
 

 

  
๓.๕๖ ๒.๙๙ ๓.๒๑ ๒.๖๐ ๓.๓๒ ๒.๘๐ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
๕๑ – ๖๐ ป 
๖๐  ปข้ึนไป 

๓.๕๖ 
๒.๙๙ 
๓.๒๑ 
๒.๖๐ 
๓.๓๒ 
๒.๘๐ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

.๕๗* 
- 
- 
- 
- 
- 

.๓๕ 
-.๒๓ 

- 
- 
- 
- 

.๙๖* 
.๓๘* 
.๖๑* 

- 
- 
- 

.๒๔ 
-.๓๔* 
-.๑๑ 
-.๗๒* 

- 
- 

.๗๖* 
.๑๙ 
.๔๑* 
-.๒๐ 
.๕๒* 

-  
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  
มากกวา ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป, ๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  มากกวา 
ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ปและนอยกวาประชาชนท่ีมีอายุ  ๕๑ –  ๖๐ ป  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  มากกวา 
ประชาชนท่ีมีอายุ  ๔๑ – ๕๐ ป  และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕      
และประชาชนท่ีมีอายุ    ๔๑ – ๕๐ ป มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  นอยกวา ประชาชนท่ีมีอายุ       
๕๑ – ๖๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีอายุ    ๕๑ – ๖๐ ป      



๑๒๑ 

 

 

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
ดานการประเมินผล  มากกวา   ประชาชนท่ีมีอายุ ๖๐ ปข้ึนไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕   

สมมติฐานท่ี  ๓   ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ              

เทศบาลเมืองบางมูลนาก  จําแนกตามสถานภาพ 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๒.๖๓๓ ๒ ๑.๓๑๖ ๒.๐๖๘ .๑๒๘ 

ภายในกลุม ๒๔๑.๙๒๐ ๓๘๐ .๖๓๗   

๑. ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๙.๐๗๔ ๒ ๔.๕๓๗ ๖.๔๖๑** .๐๐๒ 

ภายในกลุม ๒๖๖.๘๕๔ ๓๘๐ .๗๐๒   

๒ .  ด า น ก า ร
ดํ า เ นินงาน พัฒนา
ชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๑๓.๙๒๒ ๒ ๖.๙๖๑ ๘.๔๗๙** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๓๑๑.๙๗๖ ๓๘๐ .๘๒๑   

๓. ดานการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๑๕.๐๘๘ ๒ ๗.๕๔๔ ๙.๕๑๔** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๓๐๑.๓๒๒ ๓๘๐ .๗๙๓   

๔ .  ด า น ก า ร
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๘.๙๑๓ ๒ ๔.๔๕๗ ๖.๙๓๐** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๒๔๔.๓๖๕ ๓๘๐ .๖๔๓   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร    โดยภาพรวมแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F =๖.๙๓๐,  Sig  = .๐๐๑)  ซ่ึงตรงตามสมมติฐาน



๑๒๒ 

 

 

ท่ีตั้งไว    เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุก
ดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (F =๖.๔๖๑,  
Sig  = .๐๐๒)  ดานการติดตามตรวจสอบ  (F =๘.๔๗๙,  Sig  = .๐๐๐)  และดานการ
ประเมินผล  (F = ๙.๕๑๔,  Sig  = .๐๐๐)  สวนประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน  ไมแตกตางกัน  (F =๒.๐๖๘,  Sig  = .๑๒๘) 

 
ดังน้ัน  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร โดยรวม,  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการ
ติดตามตรวจสอบ,  ดานการประเมินผล  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๕ – ๔.๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด   
จําแนกตามสถานภาพ  โดยรวม  (LSD) 

สถานภาพ 

โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๙ ๓.๑๒ ๒.๖๒ 
โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๙ 
๓.๑๒ 
๒.๖๒ 

- 
- 
- 

.๐๗ 
- 
- 

.๕๗* 
.๕๐* 

- 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา 
ประชาชนที่มีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    
และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / 
แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 



๑๒๓ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑๖  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (LSD) 

สถานภาพ 

โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๘ ๓.๑๙ ๒.๖๕ 
โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๘ 
๓.๑๙ 
๒.๖๕ 

- 
- 
- 

-.๐๑ 
- 
- 

.๕๓* 

.๕๔* 
- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  
มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ    หมาย / หยา / แยกกันอยู   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๗  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด                  
จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD) 

สถานภาพ 

โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๐ ๓.๐๘ ๒.๔๒ 

โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๐ 
๓.๐๘ 
๒.๔๒ 

- 
- 
- 

.๐๓ 
- 
- 

.๖๘* 

.๖๕* 
- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 



๑๒๔ 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการติดตาม
ตรวจสอบ มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบ มากกวา 
ประชาชนท่ีมีสถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามสถานภาพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการประเมินผล (LSD) 

สถานภาพ 
โสด สมรส หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 
 

สถานภาพ 

 
 

  ๓.๑๖ ๓.๐๑ ๒.๔๑ 

โสด 
สมรส 
หมาย/หยา/แยกกันอยู 

๓.๑๖ 
๓.๐๑ 
๒.๔๑ 

- 
- 
- 

.๑๕ 
- 
- 

.๗๕* 
.๖๐* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๘ พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล  
มากกวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ   หมาย / หยา / แยกกันอยู   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการประเมินผล มากกวา ประชาชนท่ีมี
สถานภาพ หมาย / หยา / แยกกันอยู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 

 

 

 



๑๒๕ 

 

 

สมมติฐานที่  ๔   ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๙ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ               

เทศบาลเมืองบางมูลนาก  จําแนกตามระดับการศึกษา 

การมีสวนรวมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ นก า ร
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๓๔.๒๒๒ ๔ ๘.๕๕๕ ๑๕.๓๗๕** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๑๐.๓๓๒ ๓๗๘ .๕๕๖   

๑. ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓๔.๗๖๔ ๔ ๘.๖๙๑ ๑๓.๖๒๒** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๔๑.๑๖๕ ๓๗๘ .๖๓๘   

๒ .  ด า น ก า ร
ดํ า เ นินงานพัฒนา
ชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓๒.๕๒๑ ๔ ๘.๑๓๐ ๑๐.๔๗๕** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๙๓.๓๗๗ ๓๗๘ .๗๗๖   

๓. ดานการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒๖.๐๘๒ ๔ ๖.๕๒๑ ๘.๔๙๐** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๙๐.๓๒๘ ๓๗๘ .๗๖๘   

๔ .  ด า น ก า ร
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓๑.๑๖๘ ๔ ๗.๗๙๒ ๑๓.๒๖๑** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๒๒.๑๑๐ ๓๗๘ .๕๘๘   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม



๑๒๖ 

 

 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๑๓.๒๖๑,  Sig  = .๐๐๐) ซ่ึงตรงตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว   เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน      
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  
แตกตางกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  
(F =๑๕.๓๗๕,  Sig  = .๐๐๐)   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน(F =๑๓.๖๒๒,   Sig  = .๐๐๐)  
ดานการติดตามตรวจสอบ (F =๑๐.๔๗๕,  Sig  = .๐๐๐)   และดานการประเมินผล              
(F =๘.๔๙๐,  Sig  = .๐๐๐) 

ดังน้ัน  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร โดยรวม, ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการ
ติดตามตรวจสอบ,  ดานการประเมินผล  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐ – ๔.๒๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด     
จําแนกตามระดับการศึกษา  โดยรวม  (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตร ี

 
ระดับการศึกษา 

 

  

๒.๙๓ ๒.๗๓ ๓.๒๗ ๓.๑๑ ๓.๘๗ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๙๓ 
๒.๗๓ 
๓.๒๗ 
๓.๑๑ 
๓.๘๗ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๐ 
- 
- 
- 
- 

-.๓๕* 
-.๕๕* 

- 
- 
- 

-.๑๘ 
-.๓๘* 
.๑๖ 
- 
- 

-.๙๔* 
-๑.๑๔* 
-.๕๙* 
-.๗๖* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๐  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต โดยภาพรวม 
นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส และสูงกวาปริญญาตรี อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช  มีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร       



๑๒๗ 

 

 

โดยภาพรวม นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ อนุปริญญา / ปวส, ปริญญาตรีและสูงกวา
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
/ ปวส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิต โดยภาพรวม นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต โดยภาพรวม นอยกวา 
ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

ตารางที่ ๔.๒๑ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 
 

  
๓.๐๒ ๒.๗๘ ๓.๓๗ ๓.๒๗ ๓.๙๕ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๓.๐๒ 
๒.๗๘ 
๓.๓๗ 
๓.๒๗ 
๓.๙๕ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๕ 
- 
- 
- 
- 

-.๓๔* 
-.๕๙* 

- 
- 
- 

-.๒๕* 
-.๕๐* 
.๐๙ 
- 
- 

-.๙๓* 
-๑.๑๗* 
-.๕๘* 
-.๖๘* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๑  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี 
และสูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   
และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา 



๑๒๘ 

 

 

ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕       
และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี   มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชน
ท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

ตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน        
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 

  

๒.๙๒ ๒.๗๓ ๓.๓๘ ๓.๑๘ ๓.๘๘ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๙๒ 
๒.๗๓ 
๓.๓๘ 
๓.๑๘ 
๓.๘๘ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๐ 
- 
- 
- 
- 

-.๔๖* 
-.๖๖* 

- 
- 
- 

-.๒๖* 
-.๔๕* 
.๒๑ 

- 
- 

-.๙๖* 
-๑.๑๕* 
-.๔๙* 
-.๗๐* 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๒  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน นอยกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,    ปรญิญาตร ี
และสูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษา
ระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี     อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
นอยกวา    ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕  และประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ



๑๒๙ 

 

 

เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน นอย
กวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

ตารางท่ี ๔.๒๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ดานการติดตามตรวจสอบ (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 
 

  
๒.๙๐ ๒.๖๙ ๓.๑๖ ๓.๐๑ ๓.๘๙ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๙๐ 
๒.๖๙ 
๓.๑๖ 
๓.๐๑ 
๓.๘๙ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๒๑ 
- 
- 
- 
- 

-.๒๖ 
-.๔๗* 

- 
- 
- 

-.๑๑ 
-.๓๒* 
.๑๕ 
- 
- 

-.๙๙* 
-๑.๒๐* 
-.๗๓* 
-.๘๘* 

- 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๓  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
ติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตาม
ตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวา
ปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕   และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา / ปวส  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิต ดานการติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ สูงกวา
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญา
ตรี   มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิต  ดานการติดตามตรวจสอบ นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ  สูงกวาปริญญาตรี 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

 



๑๓๐ 

 

 

ตารางที่ ๔.๒๔   แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด                  
จําแนกตามระดับการศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ดานการประเมินผล (LSD) 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
/ ปวช 

อนุปริญญา 
/ ปวส 

ปริญญา
ตร ี

สูงกวา
ปริญญาตรี 

 
ระดับการศึกษา 

 

  

๒.๘๗ ๒.๗๑ ๓.๑๘ ๒.๙๘ ๓.๗๖ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช 
อนุปริญญา / ปวส 
ปริญญาตร ี           
สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๘๗ 
๒.๗๑ 
๓.๑๘ 
๒.๙๘ 
๓.๗๖ 

- 
- 
- 
- 
- 

.๑๕ 
- 
- 
- 
- 

-.๓๒ 
-.๔๗* 

- 
- 
- 

-.๑๑ 
-.๒๖* 
.๒๑ 

- 
- 

-๘๙* 
-๑.๐๔* 
-.๕๗* 
-.๗๘* 

- 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๔  พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการ
ประเมินผล นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ สูงกวาปริญญาตรี   อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕  และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล นอย
กวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส,  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕   และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปวส  มีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต ดานการ
ประเมินผล นอยกวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ   สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕    และประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี   มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิต  ดานการประเมินผล  นอย
กวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ  สูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕   

 
 
 
 
 



๑๓๑ 

 

 

สมมติฐานที่  ๕  ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ              

เทศบาลเมืองบางมูลนาก จําแนกตามรอาชีพ 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๘.๘๙๑ ๕ ๑.๗๗๘ ๒.๘๔๕* .๐๑๖ 

ภายในกลุม ๒๓๕.๖๖๒ ๓๗๗ .๖๒๕    

๑. ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๕.๕๖๐ ๕ ๑.๑๑๒ ๑.๕๕๐ .๑๗๓ 

ภายในกลุม ๒๗๐.๓๖๙ ๓๗๗ .๗๑๗    

๒ .  ด า น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า นพั ฒน า
ชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๖.๖๓๐ ๕ ๑.๓๒๖ ๑.๕๖๖ .๑๖๙ 

ภายในกลุม ๓๑๙.๒๖๘ ๓๗๗ .๘๔๗    

๓ .  ดานการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๘.๔๙๖ ๕ ๑.๖๙๙ ๒.๐๘๐ .๐๖๗ 

ภายในกลุม ๓๐๗.๙๑๔ ๓๗๗ .๘๑๗    
๔ .  ด า น ก า ร
ประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒     

ระหวางกลุม ๖.๒๐๗ ๕ ๑.๒๔๑ ๑.๘๙๔ .๐๙๔ 
ภายในกลุม ๒๔๗.๐๗๑ ๓๗๗ .๖๕๕   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๕ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม  ไมแตกตาง
กัน  (F =๑.๘๙๔,  Sig  =.๐๙๔)  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา 



๑๓๒ 

 

 

ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ (F =๒.๘๔๕,  Sig  =.๐๑๖)  สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน  (F =๑.๕๕๐,  Sig  =.๑๗๓),   ดานการติดตามตรวจสอบ   (F =๑.๕๖๖,        
Sig  =.๑๖๙)  และดานการประเมินผล (F =๒.๐๘๐,   Sig  =.๐๖๗) ไมแตกตางกัน 

ดังนั้น  จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคู  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  (Least Significant 
Difference: LSD)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๖ 
ตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                  

จําแนกตามอาชีพ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน    (LSD) 

อาชีพ 

นักศึกษา 
 

รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

คาขาย/ 
ธุรกิจ 

พนักงาน
เอกชน 

เกษตร  
กรรม 

อ่ืนๆ 

 
 

อาชีพ 

 
 
 
 

  ๓.๐๗ ๓.๓๓ ๓.๒๓ ๓.๒๙ ๓.๐๘ ๒.๙๓ 

นักศึกษา 
รับราชการ / 
รัฐวิสาหกิจ 
คาขาย / ธุรกิจ   
พนักงานเอกชน   
เกษตรกรรม 
อ่ืนๆ 

๓.๐๗ 
 

๓.๓๓ 
๓.๒๓ 
๓.๒๙ 
๓.๐๘ 
๒.๙๓ 

- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๒๖ 
 
- 
- 
- 
- 
- 

-.๑๕ 
 

.๑๐ 
- 
- 
- 
- 

-.๒๒ 
 

.๐๔ 
-.๐๖ 

- 
- 
- 

-.๐๐ 
 

.๒๕ 

.๑๕ 

.๒๑ 
- 
- 

.๑๔ 
 

.๔๐* 
.๒๙ 
.๓๖* 
.๑๔ 

- 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๖  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชน มากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพ อ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .๐๕  



๑๓๓ 

 

 

และประชาชนท่ีมีอาชีพ พนักงานเอกชน  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  มากกวาประชาชนท่ีมี
อาชีพ อ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

สมมติฐานที่  ๖  ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๗   แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ            

เทศบาลเมืองบางมูลนาก  จําแนกตามรายไดตอเดือน 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
Sig 

ระหวางกลุม ๔.๐๑๔ ๔ ๑.๐๐๔ ๑.๕๗๗ .๑๘๐ 

ภายในกลุม ๒๔๐.๕๓๙ ๓๗๘ .๖๓๖   

๑ .  ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๔๔.๕๕๓ ๓๘๒    
ระหวางกลุม ๑.๙๒๓ ๔ .๔๘๑ .๖๖๓ .๖๑๘ 

ภายในกลุม ๒๗๔.๐๐๕ ๓๗๘ .๗๒๕   

๒. ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 

รวม ๒๗๕.๙๒๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๒.๐๙๓ ๔ .๕๒๓ .๖๑๑ .๖๕๕ 
ภายในกลุม ๓๒๓.๘๐๕ ๓๗๘ .๘๕๗   

๓ .  ด านการติดตาม
ตรวจสอบ 

รวม ๓๒๕.๘๙๘ ๓๘๒    

ระหวางกลุม ๓.๔๙๐ ๔ .๘๗๓ ๑.๐๕๔ .๓๗๙ 

ภายในกลุม ๓๑๒.๙๒๐ ๓๗๘ .๘๒๘   

๔. ดานการประเมินผล 

รวม ๓๑๖.๔๑๐ ๓๘๒    

ระหวางกลุม .๔๙๔ ๔ .๑๒๔ .๑๘๕ .๙๔๖ 

ภายในกลุม ๒๕๒.๗๘๔ ๓๗๘ .๖๖๙   

รวมทั้งหมด 

รวม ๒๕๓.๒๗๘ ๓๘๒    

จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร   โดยภาพรวม  



๑๓๔ 

 

 

ไมแตกตางกัน (F =.๑๘๕,  Sig  =.๙๔๖) จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละ
ดาน พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   คือดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  (F =
๑.๕๗๗,  Sig  =.๑๘๐),   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  (F =.๖๖๓,  Sig  =.๖๑๘),  ดาน
การติดตามตรวจสอบ  (F =.๖๑๑,  Sig  =.๖๕๕)  และดานการประเมินผล   (F =๑.๐๕๔,     
Sig  =.๓๗๙) ไมแตกตางกันทุกดาน    

 

๔.๔  ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร   ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะ ท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด ดังนี้ 

๑. ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก    อําเภอบางมูลนาก   จังหวัดพิจิตร           
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 

 
ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑) การศึกษาของคนในชุมชน ความเปนอยู 
การประกอบอาชีพ ความรูความเขาใจ ความ
นาเช่ือถือ ของคนในชุมชนตอการมีสวนรวมใน
การวางแผนพัฒนาชุมชน   
๒) การไมทราบขอมูลขาวสารเรื่องการประชุม
เพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 
๓) ประชาชนสวนใหญเขาใจแตปญหาของ
ตัวเองจึงทําใหการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาชุมชนเปนไปดวยความลําบาก 

๑) ควรรับฟงความคดิเห็นของคนในชุมชนโดย
ไมมีอคติตอผูเสนอ 
๒) เทศบาลควรนําเสนอแผนพัฒนาตอชุมชน
อยางเปดเผย 
๓) ควรประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารให
ประชาชนไดรับรูมากกวาน้ี 

 
 



๑๓๕ 

 

 

๒.  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก    อําเภอบางมูลนาก   จังหวัดพิจิตร            
ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

 
ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑) ประชาชนขาดแรงจูงใจ ไมมีความรูความ
เขาใจ ขอมูลขาวสารไมท่ัวถึง   
๒ )  เทศบาลไม มี ก า รนํ า แผน พัฒนาไป
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 
๓) ประชาชนคิดวาเปนเรื่องของหนวยงานของ
เทศบาล 

๑) ควรพัฒนาขอมูลขาวสารใหดีกวาน้ี 
๒) เทศบาลควรจัดใหมีการอบรมความรูความ
เขาใจแกประชาชนในเร่ืองการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 
๓) ควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบใน
การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
 

 
 
๓.  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร ดานการ
ติดตามตรวจสอบ 

 
ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑)  ไมมีคณะตรวจสอบอยางตอเนื่อง 
๒) ประชาชนไมมีขอมูลขาวสาร ขาดแรงจูงใจ
ในการตรวจสอบ 
๓) ประชาชนไมมีความรูความเขาใจในการ
ติดตามตรวจสอบ  

๑) ควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
ติดตามตรวจสอบ 
๓) ควรใหการอบรมความรูความเขาใจแก
ประชาชน 
๒) ควรประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ
และควร เป ด เผยผลการดํ า เนิ น ง าน ให
ประชาชนรับทราบ 

 
 
 



๑๓๖ 

 

 

๔.  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร ดานการ
ประเมินผลการพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑)  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการ
ประเมินผล 
๒)  ประชาชนไมมีเวลาไมมีโอกาสไมทราบ
ขอมูลขาวสารในการประเมินผลการพัฒนา
ชุมชน 
๓)  ประชาชนคิดวาเปนเรื่องของหนวยงาน
ของรัฐ  
 

๑)  หนวยงานภาครัฐควรประชาสัมพันธแจง
ใหประชาชนรับทราบผลของการดําเนินงาน
หรือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมีอะไรบาง 
จัดทําท่ีไหน ทําอยางไร ใชงบประมาณเทาไร 
๒) หนวยงานภาครัฐควรมีงบประมาณจํานวน
หน่ึงสําหรับใหประชาชนใชในการประเมินผล
การพัฒนาชุมชน   

 
 
 

๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอสรุปโดยรวมความวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน ถือวาเปนเรื่องทีสําคัญอยางมากเพราะประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
อันชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญท่ีสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนหรือ
การพัฒนาประเทศ เนื่องจากการพัฒนาชุมชนหรือพัฒนาประเทศนั้นจะขาดการเขามามีสวน
รวมของประชาชนไมได เพราะวามีแตประชาชนเทาน้ันท่ีรูความตองการ รูปญหาอุปสรรคตางๆ
ของตนเอง หรือของประชาชนในชุมชน ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
จึงยอมมีปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากพื้นฐานความรูของประชาชน หรือหนวยงานของรัฐ 
เพราะฉะน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร เพ่ือนเปนขอมูลในการวางแผน และ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน ดังแผนภูมิองคความรูท่ีไดจากการวิจัยตอไปน้ี 

 
 

 

 



๑๓๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๗ 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   
     ๑. รวมประชุมแสดงความคิดเห็น 
    ๒. แสดงขอเสนอแนะ และปญหา
อุปสรรค 
    ๓ .  เ สนอคว ามต อ ง ก า ร ขอ ง
ประชาชนในชุมชน 
     ๔ .  ร ว ม กั น ทํ า ป ร ะ ช า ค ม
กําหนดการทําแผนพัฒนา 

ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
    ๑. รวมกันปฏิบัติ  
    ๒ . ร ว ม กั น ส ง เ ส ริ ม  ชั ก ช ว น 
สนับสนุน 
    ๓.รวมกันนําแผนพัฒนาชุมชนไป
ปฏิบัต ิ

     ๔ . ร ว มกั น ออก เ งิ น  ร ว ม เ ป น
กรรมการ 

 ดานการติดตามตรวจสอบ   
    ๑ .  ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อบก า ร
ดําเนินงาน 
     ๒  รวม เป นคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
     ๓. รวมกันติดตามตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณ 
      ๔. รวมกันประชุมตรวจสอบ
การทํางานของเทศบาล 

ดานการประเมินผล 
    ๑ .  ร ว ม กั น ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดําเนินงาน 
    ๒ .  รวมกันประชุมเ พ่ือกําหนด
ยุทธศาสตรในการประเมินผล 
    ๓ .  ร ว ม กั น ข อ รั บ ท ร า บ ก า ร
ดําเนินงานตางๆ 
    ๔ .  ร ว ม กั น ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ใหบริการแกประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ 
บางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร 



๑๓๘ 

 

 

จากแผนภูมิองคความรูจากการวิจัยดังกลาวพอสรุปโดยรวมท้ัง ๔ ดาน ไดแก   
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ  และ
ดานการประเมินผล ไดดัง 

ประชาชนมีความกระตือรือรนความตระหนักความเขาใจอยางดี โดยมองเห็นวา
ตนเองความสําคัญในการกําหนดอนาคตของชุมชนท่ีตนอาศัยอยู จึงไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน เชน รวมประชุมแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะ รวมเสนอปญหาความตองการ 
รวมเสนอโครงการ/กิจกรรม รวมกันทําประชาคมในการกําหนดการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
รวมกันแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาชุมชน รวมกันกําหนดทิศทางอนาคตของการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง รวมกันประชุม รวมกันออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมกัน
สงเสริม ชักชวน สนับสนุน รวมกันปฏิบัติ ติดตามควบคุมประเมินผลแผนพัฒนาชุมชน 

อยางไรก็ตามยังมีเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนบางสวนไมตระหนักขาดความรู
ความเขาใจ ไมสนใจตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไมใหความสําคัญตอการประชุม ตอ
การจัดทําประชาคม อีกอยางหนึ่งประชาชนมีภาระดานการประกอบอาชีพ ดานครอบครัว มี
ความขัดแยงกันในดานความคิดเห็น การแบงพรรคแบงพวก ขาดความสามัคคี ขาดการศึกษา 
ขาดความรูความเขาใจดานวิทยาการตางๆ ขาดความเช่ือม่ัน ไมกลาแสดงความคิดเห็นเปนเหตุ
ทําใหไมสนใจ ไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

 



 
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล   และเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก   การดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)    
เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ ประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน
และประชาชนท่ัวไปในชุมชนเทศบาลเมืองบางมูลนาก ท้ังหมดจํานวน ๓๘๓ คน  ซ่ึงในการแจก
แบบสอบถาม   ผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยผานผูนําชุมชน 
ท้ัง ๖ ชุมชน 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที   (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบ
คาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัว
แปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางราย
คูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheff’) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 

 

 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากขอมูลกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๘๓ คน พบวาผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากท่ีสุดมีจํานวน  ๒๑๒  คน หรือคิดเปนรอยละ ๕๕.๓๕
ดานอายุผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๑๘  คนมีอายุอยูในชวง ๓๑ – ๔๐ ปมากท่ีสุด 
หรือคิดเปนรอยละ ๓๐.๘๑  ดานสถานภาพผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๒๓๙ คน มี
สถานภาพ สมรสมากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๖๒.๔๐  ดานระดับการศึกษาผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีจํานวน  ๑๗๕ คนมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ 
๔๕.๖๙  ดานอาชีพผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวน ๑๘๑ คนมีอาชีพ รับราชการ / 
รัฐวิสาหกิจมากท่ีสุด หรือคิดเปนรอยละ ๔๗.๒๖  ดานรายไดตอเดือน ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีจํานวน ๑๓๔ คน มีรายไดตอเดือน ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาทมากท่ีสุด  หรือคิดเปนรอยละ 
๓๔.๙๙ 

๕.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบาง
มูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (   = ๓.๐๙)  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละดาน พบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน คือ ดานการวางแผนพัฒนา
ชุมชน (  = ๓.๒๑)  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน (  = ๓.๑๔)   ดานการติดตาม
ตรวจสอบ (  =๓.๐๒)   ดานการประเมินผล  (  =๓.๐๐)   ตามลําดับ โดยจําแนกเปนราย
ดาน ไดดังนี้ 

๑.  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนา
ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน อยูในระดับมากและ
ปานกลางคือ หัวขอท่ีอยูในระดับมากคือ เทศบาลไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน   เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการ
ประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน   หัวขอท่ีอยูในระดับปานกลางคือ   เทศบาลไดวางแผนพัฒนา
ชุมชนตามความตองการของประชาชนในชุมชน    เทศบาลไดประชาสัมพันธใหประชาชนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน    มีสวนรวมในการจัดประชุมประชาคมของ
ชุมชนเพื่อวางแผนพัฒนาชุมชน   มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการ
เสนอปญหาอุปสรรคตางๆเพ่ือนํามาวางแผนพัฒนาชุมชน  ไดเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
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ปญหาความตองการของชุมชนในท่ีประชุมเพื่อวางแผนพัฒนาชุมชน ไดมีสวนรวมในการ
รณรงคสงเสริมใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวม
ในการพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางในการกําหนดวางแผนพัฒนาชุมชน  

๒.  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา  
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน    ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชนอยูในระดับมากและ
ปานกลางคือ หัวขอท่ีอยูในระดับมากคือ เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  หัวขอท่ีอยูในระดับปานกลางคือ  มีสวนรวมกับ
เทศบาลในการดําเนินการดูแลสาธารณะสมบัติของชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินงานการ
สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและความสามัคคีของชุมชน  มีสวนรวมในการนําแผนพัฒนา
ชุมชนมาดําเนินงานพัฒนาชุมชน มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือดําเนินงานพัฒนาชุมชนตาม
แผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการนําแผนพัฒนาชุมชนมาปฏิบัติการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนดานสาธารณูปโภค ฯ 
การศึกษาใหกับชุมชน  มีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมและประสานงานขอความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับเทศบาล  มีสวนรวมในการดําเนินงานจัดหาวัตถุสิ่งของ ฯสําหรับการประกบ
อาชีพของชุมชน   มีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแผนพัฒนาชุมชน   

๓.  ดานการติดตามตรวจสอบ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตามตรวจสอบโดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา ประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบ อยูในระดับปานกลางทุกขอคือ เทศบาลได
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ชุมชน  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปของเทศบาล  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล
ตามแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลวา
ดําเนินงานดวยความโปรงใส ยุติธรรม   มีสวนรวมในการขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก 
เทศบาล หากเห็นวาการดําเนินงานไมโปรงใส  มีสวนรวมในการตรวจสอบแผนพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลวา ตรงกับปญหาความเดือดรอนของประชาชน   ไดมีสวนรวมในติดตามตรวจสอบ
การบริหารงานของ เทศบาลในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น
ตอการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานพัฒนาชุมชน มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร 
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หากเทศบาลดําเนินงานพัฒนาชุมชนไมตรงกับแผนพัฒนาชุมชน   เทศบาลไดแตงตั้งทานเปน
คณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล  

๔.  ดานการประเมินผล พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละรายขอ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน ดานการประเมินผล  อยูในระดับปานกลางทุกขอคือ  เทศบาลไดเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน  มีสวนรวม
ในการประเมินผลการดําเนินงานการใหบริการประชาชนของเทศบาล   มีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน   มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือกําหนด
ยุทธศาสตรในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล  มีสวนรวมในการ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล  มีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาลวามีผลกระทบมากนอยเพียงใด
ตอประชาชน  มีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการประชาชนของเทศบาล วามีความเสมอ
ภาคกัน   มีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร ถาหากการประเมินผลพบวาการดําเนินงาน
ของเทศบาลไมโปรงใส    มีสวนรวมในการขอรับทราบการดําเนินงานตางๆเม่ือพบวาการ
ประเมินผลการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนพัฒนาชุมชน    การประเมินผลพบวาการ
ดําเนินงานของเทศบาลไมเปนไปตามความตองการของประชาชน มีสวนรวมรองตอผูบริหาร  

๕.๑.๓  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  เปนการทดสอบสมมติฐาน  โดยการ
วิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปร ไดแก การจําแนกตามเพศ, กลุมอายุ, สถานภาพ, ระดับ
การศึกษา,อาชีพ, และรายไดตอเดือน, โดยการทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว   (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD) ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตารางท่ี ๕.๑ 
ไดดังนี้ 
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ตารางที่ ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

ผลการทดสอบ ตัวแปรอิสระ 
ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 

ปจจัยสวนบุคคล   
-เพศ  √ 
-อายุ √  
-สถานภาพ √  
-ระดับการศึกษา √  
-อาชีพ  √ 
-รายไดตอเดอืน  √ 

 

จากตารางท่ี ๕.๑ สามารถอธิบายผลการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยโดยแยกตาม
ปจจัยไดดังตอไปน้ี 

๑.  ดานเพศ พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน          
(t = -๒๓๙,   Sig = .๘๑๑) จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๒.  ดานอายุ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๗.๐๓๓,  Sig  = .๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๓.  ดานสถานภาพ พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F =๖.๙๓๐,  Sig  = .๐๐๑) จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว     

๔.  ดานระดับการศึกษา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดย
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  (F = ๑๓.๒๖๑,  Sig  = .๐๐๐) จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว     
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๕.  ดานอาชีพ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร   โดยภาพรวม  ไมแตกตางกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๖.  ดานรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยภาพรวม  
ไมแตกตางกัน (F =.๑๘๕,  Sig  =.๙๔๖) จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว     

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย ไดดังนี้ 
๕.๒.๑  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล

เมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร  
ผลการศึกษา   การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง

บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ทุกดานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
ประชาชนใหความสําคัญหรือสนใจ ตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี  
เนื่องจากวามีแตประชาชนในชุมชนเทาน้ันท่ีรูวาประชาชนมีความตองการอะไรและอีกอยางหนึ่ง
อยากใหชุมชนมีความเจริญมีการพัฒนาจึงเปนเหตุท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ   ประเสริฐ พรหมณี๑  
ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

๑)  ขอมูลท่ัวไปของผูนําชุมชน พบวาสวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉล่ีย ๔๒.๘๐ ป 
สวนใหญมีสถานภาพสมรสแลว เกินกวาครึ่งสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือปวช. มี
อาชีพเกษตรกรรมหนึ่งในสามมีรายได ๖,๐๐๑ – ๑๒,๐๐๐ บาท ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในหมูบาน
เฉล่ีย ๔๒. ๘๐ ป เกินกวาครึ่งเปนผูนําชุมชนท่ีไดรับการอบรมไมต่ํากวา ๓ ครั้งและไดรับ
ขาวสารการพัฒนาชุมชน ตั้งแต ๕แหลงข้ึนไป แหลงท่ีไดรับขาวสารการพัฒนาชุมชนท่ีไดรับ
มากท่ีสุด ไดแก การประชุมของหมูบานและเสียงตามสาย กลุมตัวอยางมีความรู ความเขาใจใน
ดานกระบวนการพัฒนาชุมชน อยูในระดับปานกลาง 

                                                 
๑ประเสริฐ  พรหมณี, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘)  



๑๔๕ 

 

 
 

๒)  การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนโดยรวม อยูในระดับ
ปานกลาง สวนการมีสวนรวมในรายดานนั้น พบวา ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหา
ชุมชน การจัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพื่อการ
พัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมินผลงาน และการทบทวนเพ่ือแกไขปญหา
และอุปสรรค อยูในระดับปานกลาง 

๓) ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนไดแก ตําแหนงของ
ผูนําชุมชน  เม่ือพิจารณาผลการวิจัยในแตละดานมีประเด็นท่ีจะนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 

๑.  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชน ใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนจึงไดเขา
มามีสวนรวมในการเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความตองการของชุมชน นําความ
ตองการของประชาชนในชุมชน มารวมกันวางแผนพัฒนาชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ  อารียา   บุญเปลื้อง๒ ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของผูนําทองถิ่น ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ กับ
ชาวไทยภูเขา ผลการศึกษาพบวา   ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบ
และผูนําชาวไทยภูเขาในครั้งนี้ พบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นโดย
ภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาความแตกตางในแตละดาน คือ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา ท้ังชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง การมี สวนรวมในการปฏิบัติการ (ดําเนินการ) ท้ังชาวไทยพื้นราบ
และชาวไทยภูเขามีสวนรวมในระดับ ปานกลาง การมีสวนรวมรับผลประโยชน พบวา ผูนําชาว
ไทยพ้ืนราบมีระดับการมีสวนรวมอยูใน ระดับปานกลาง สวนชาวไทยภูเขามีระดับการมีสวนรวม
รับผลประโยชนในระดับนอย การมี สวนรวมประเมินผลท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามี
สวนรวมในระดับปานกลาง 

๒.  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  แสดงวาใหความสําคัญตอการ

                                                 
๒อารียา บุญเปลื้อง, “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของผูนําทองถ่ิน ในอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ กับชาวไทยภูเขา”; วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๔๙ ) 



๑๔๖ 

 

 
 

ดําเนินงานพัฒนาชุมชน เม่ือมีการวางแผนพัฒนาชุมชนแลวก็ตองดําเนินตามแผนท่ีวางไว โดย
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการจัดทํากิจกรรม การ
ประสานงานการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามแผน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  เหนือ แสง
ลําพูน๓ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของโครงการเกษตร
วิชญา จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา ในภาพรวมเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของโครงการเกษตรวิชญาอยูในระดับปานกลาง โดยแยกประเด็นอันประกอบดวย การมีสวน
รวมในการวางแผนอยูในระดับปานกลาง มีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก มีสวนรวม
ในการติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง และมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนอยูใน
ระดับมาก  

๓.  ดานการติดตามตรวจสอบ จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการติดตาม
ตรวจสอบโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามตรวจสอบวาการดําเนินงานพัฒนาชุมชนน้ันเปนไปตามแผนพัฒนาชุมชนหรือไม เปนไป
ตามความตองการของคนในชุมชนหรือไม มีความโปรงใส ยุติธรรม ใชจายงบประมาณถูกตอง
ตามแผนพัฒนาชุมชนหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  จํานง มินทขัติ๔  ไดศึกษาเร่ือง  
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล จังหวัด
เชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  

๑)  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ในภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง ในดานการตรวจสอบและประเมินผล ดานการมีสวนรวมการคิดและวิเคราะหปญหา 
ดานการดําเนินงาน สําหรับดานการตัดสินใจและวางแผน อยูในระดับต่ํา 

๒)  ประชาชนมีความรูความเขาในเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรนํ้า อยูในระดับสูง 
การเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษแมนํ้าอิง อยูในระดับปานกลางท้ังดานการรวมแรงรวม

                                                 
๓เหนือ แสงลําพูน, “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานของโครงการเกษตรวิชญา 

จังหวัดเชียงใหม,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
,๒๕๕๒) 

๔จํานง มินทขัติ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําอิง ศึกษากรณี อําเภอขุน
ตาล จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร ,๒๕๕๐) 
  



๑๔๗ 

 

 
 

ใจการพัฒนา และดานกกการรวมสืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่น การใชประโยชนจากแมนํ้าอิง อยูใน
ระดับกลาง 

๓)  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา เพศ 
อายุ และการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษแมนํ้าอิง จะมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษแมนํ้าอิง 

๔)  ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง พบวา 
การศึกษา รายได อาชีพ ความรูความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา การใชประโยชน
จากแมนํ้าอิง ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง 

๔.  ดานการประเมินผล  จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการประเมินผล โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  แสดงวาประชาชน เขามามีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปตามเปาหมายของแผน
หรือไม ดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพื่อประโยชนของคนในชุมชนหรืเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  จีรนันท รัตนดารานันท ไดศึกษาเรื่อง  
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน:ศึกษากรณีโครงการพัฒนา
ชุมชนแบบย่ังยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิต
แหงประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 

๑)  กลุมตัวอยางสวนใหญหรือรอยละ ๘๔.๓ มีความรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนา
ชุมชนแบบย่ังยืนในระดับสูง และมีเพียงรอยละ ๓.๑    ของตัวอยางเทาน้ันท่ีมีความรูในระดับต่ํา 

๒)  การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืนในภาพรวม 
อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานก็พบวา อยูในระดับปานกลางเชนกัน โดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก ไปหานอย คือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากโครงการ    
( = ๒.๗๔ ) รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( =๒.๕๑) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล  ( =๒.๔๗) และการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน( = ๒.๔๗)๕ 

                                                 
๕จีรนันท รัตนดารานันท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน:ศึกษากรณี

โครงการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๘) 



๑๔๘ 

 

 
 

๕.๒.๒  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.  ดานเพศ พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการ
วางแผนพัฒนาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  จึงยอมรับสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว   สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการติดตามตรวจสอบ 
และดานการประเมินผลไมแตกตางกัน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ไมไดจํากัดเพศชาย หรือหญิงเพราะการมีสวนรวมนั้นไมไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
และไมไดแบงแยกชาย-หญิง คือทุกคนมีสิทธิเสรีภาพมีความเสมอภาคเทาเทียมกันไมวาเพศ
ชายหรือหญิง ในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของทุกคนในชุมชน   
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  รัชดาวรรณ คําเอ่ียม๖ ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิก
กลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัด
อุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาของการเปนสมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
สมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ  

๒.  ดานอายุ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑   จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอ
บางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑   คือการ
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก   
จังหวัดพิจิตร   ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน, ดานการ
ติดตามตรวจสอบ  และดานการประเมินผล  แสดงวา ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกันการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนนั้นอาจมีความรูความเขาใจความคิดเห็นการแสดงออกการเสนอแนะจึง

                                                 
๖รัชดาวรรณ คําเอี่ยม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง

ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗)  



๑๔๙ 

 

 
 

มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
จรัญ ชุมคง๗ ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ผล
การศึกษา พบวา   ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนาตําบล ปยามุมัง อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ไดแก อายุ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ 

๓.  ดานสถานภาพ พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว   เม่ือพิจารณา
ในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ   ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการติดตามตรวจสอบ และดาน
การประเมินผล   สวนประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน ไม
แตกตางกัน แสดงวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกันมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนนั้นแตกตางกันเนื่องจากมีมุมมองมีความคิดมีความเสียสละเวลาหรือคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมจึงไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  
พงษภัด เทพวงศ๘ ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได ตําแหนง
ทางสังคม จํานวนสมาชิกในครอบครัวการไดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด การไดรับการ
ฝกอบรม ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด  

๔.  ดานระดับการศึกษา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดย

                                                 
๗จรัญ ชุมคง , “การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนาตําบล: ศึกษา

เฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี” ,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗) 

๘พงษภัด เทพวงศ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การรวมพลังไทยทั้งชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๕๐)  



๑๕๐ 

 

 
 

ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว    เม่ือ
พิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  แตกตางกันทุกดาน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  คือ  ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน   ดานการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน, ดานการติดตามตรวจสอบ  และดานการประเมินผล  แสดงวาประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน อาจมีความรู ความเขาใจ มีทัศนคติความคิดเห็น ความเสียสละจึงไดเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เดชา วิเศษสินธุ๙  ได
ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน: ศึกษา
เฉพาะกรณีเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอ รามัน จังหวัดยะลา  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดแก ระดับ
การศึกษา ตําแหนงในชุมชน ประสบการณการฝกอบรม การเปนสมาชิกสถาบันเกษตรกร การ
มีอาชีพเสริม การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ ความศรัทธาเชื่อถือตอผูนําชุมชน และการ
คาดหวังในผลประโยชน 

๕.  ดานอาชีพ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก   อําเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร   โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน   
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว   เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  สวนการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน,  ดานการติดตามตรวจสอบ และดานการ
ประเมินผล ไมแตกตางกัน  แสดงวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันไมมีผลหรือความสัมพันธตอ
การมีสวนรวม เนื่องจากการมีสวนรวมนั้นไมไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีมีอาชีพ
ตางกันเพราะเปนเร่ืองของทุกคนในชุมชนท่ีจะเขามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตัวเองเพ่ือความ

                                                 
๙เดชา วิเศษสินธุ , “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน:ศึกษา

เฉพาะกรณีเขตปฏิรูปที่ดิน อําเภอรามัน จังหวัดยะลา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๖) 
  



๑๕๑ 

 

 
 

เจริญประโยชนสุขแกชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สํารอง บําเพ็ญ๑๐ ไดศึกษาเรื่อง 
การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยท่ีไม
มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ประสมการณการฝกอบรม การเปนสมาชิกกลุมองคกร
ทางสังคม 

๖.  ดานรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยภาพรวม  
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
รายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อําเภอบาง
มูลนาก จังหวัดพิจิตร  คือดานการวางแผนพัฒนาชุมชน,  ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน, 
ดานการติดตามตรวจสอบ และดานการประเมินผล ไมแตกตางกันทุกดาน  แสดงวา การเขามา
มีสวนรวมของประชาชนไมไดจํากัดเฉพาะผูท่ีมีรายต่ําหรือสูงแตเปนการมีสวนรวมของทุกคนใน
ชุมชนท่ีมีความคิดเห็นมีความเสียสละคิดเพ่ือประโยชนสุขความเจริญตอสวนรวม จึงการมีราย
ไดตอเดือนไมมีผลหรือความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ    สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ๑๑  ไดศึกษาเรือง  การมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา อายุ  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถิ่น  และ
ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการปกครองแบบ อบต. มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดย
เพศ รายได และการเปนผูนําหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 

                                                 
๑๐สํารอง บําเพ็ญ,  “การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๔๘) 

๑๑สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบล ขององคการ
บริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒ )  
 



๑๕๒ 

 

 
 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนขอเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จากการท่ีผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการวิจัย
ตั้งแตตน ทําใหผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีแยกออกเปน ๓ ประเด็น 
ดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 
๑) รัฐควรกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นใหมากข้ึนเพ่ือใหประชาชนมีสวน

รวมในการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน 
๒) รัฐควรมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

วางแผนพัฒนาชุมชนและประเทศชาติท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
๓) รัฐควรบัญญัติเทคนิคและวิธีการท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม และรัฐ

ควรมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนตระหนัก เขาใจ มีความรูและรับรูถึงสิทธิพลเมือง 
๔) รัฐควรสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดแก กลุมองคกรชุมชน หรือ

เครือขายภาคประชาชนตางๆ และรัฐควรมีแนวทางการสงเสริมเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิและ
ปราศจากการถูกครอบงํา ซ่ึงถือเปนตนทุนท่ีสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
จากผลการวิจัยท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อสรางแนวทางการ

แกไขปญหาอุปสรรค ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ดังนี้ 

๑)  ภาครัฐควรสงเสริมสนับสนุนสรางแรงจูงใจและปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชน
เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนไมวาดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ดานการติดตามตรวจสอบและดานการ
ประเมินผลการพัฒนาชุมชน 

๒)  ภาครัฐควรมีบทบาทในการสงเสริมการฝกอบรมใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานตาง เชน ดานการวางแผน
พัฒนาชุมชน, ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน, ดานการติดตามตรวจสอบและดานการ
ประเมินผลการพัฒนาชุมชน 
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๓)  เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเปนการมีสวนรวมอยาง
แทจริง ควรเปดโอกาส หรือสรางโอกาสใหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น รวมวาง
แผนพัฒนาชุมชน รวมดําเนินการพัฒนาชุมชน รวมติดตามตรวจสอบและรวมประเมินผลการ
พัฒนาชุมชนและควรหมุนเวียนใหประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน 

๔)  ในการจัดทําประชาคม ภาครัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีความกลา
หารในการแสดงออกหรือขอเสนอแนะตางๆ ตอการมีสวนรวมของประชาชนในกาพัฒนาชุมชน 
และภาครัฐควรควรประสานประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนให
ประชาชนรับรูรับทราบทุกข้ันตอน 

๕.๓.๓  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ซ่ึงไดมีท้ัง
ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีหลากหลาย ซ่ึงยังมีประเด็นหลายประเด็นท่ีตองการผูเขามา
ดําเนินการศึกษาตอผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการศึกษาในประเด็น ดังตอไปน้ี 

๑)  ควรมีการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนตามบริบทของพื้นท่ี 

๒)  ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนตามบริบทของพ้ืนท่ี 

๓)  ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
อยางย่ังยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

๔)  ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในการมีสวนรวมดําเนินการพัฒนา
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕)  ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนแบบอยางย่ังยืน 
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ธรรม, ๒๕๔๘. 

ประเวศ วะสี.   ประชาคมตําบล.  กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑. 
ปรีดี  โชติช ว งและคณะ .  การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน . 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๓๖. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. ชุมพร : พิมพท่ี บริษัท คิงส เซอรวิส เซน

เตอร  จํากัด, ๒๕๔๗.  
______________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐. 
______________. พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี 

โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓. 



๑๕๖ 

พระเทพวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต).  ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีอนันต, 
๒๕๓๕. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาท่ีย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๓. 

______________.พุทธธรรม (ฉบับเดิม). กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ ดวงแกว, ๒๕๔๔. 
______________.มองอเมริกามาแกปญหาไทย. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๗. 
______________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพบริษัทอาร เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘. 
พัฒน บุณยรัตพันธ. การสรางพลังชุมชน โดยขบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 

พิมพท่ี บริษัท เลิฟและลิพเพรส จํากัด, ๒๕๔๙.  
พาณี อนันตชัย. กระบวนการพัฒนาชุมชน. นครปฐม : สํานักพิมพ สถาบันราชภัฏนครปฐม, 

๒๕๔๒. 
พุทธทาสภิกขุ. การทํางานที่เปนสุข. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗. 
ไพบูลย วัฒนศิริธรรม.  ขอเสนอคําจํากัดความในประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดใน

สังคมไทย.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.กรุงเทพมหานคร :

นานมีบุคสพับบลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐. 
วรทัต ลัยนันท. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อบต. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 

๒๕๔๖. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.  การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต.  กรุงเทพมหานคร : สํา นักพิมพ 

ฟอรเพซ,๒ ๕๔๙. 
วันชัย วัฒนศัพท. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. ขอนแกน : 

พิมพท่ี โรงพิมพศิริภัณฑ ออฟเช็ท, ๒๕๔๔. 
วันรั กษ  ม่ิ งมณีนา คิน .   การพัฒนาชนบทไทย .   กรุ ง เทพมหานคร  :  โ ร งพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑. 
สนธยา พลศรี.  เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี  โอ.

เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๕๐.  
______________.  ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี  โอ.

เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๔๗. 



๑๕๗ 

______________.  เครือขายการเรียนรูงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.
เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๕๐.  

สนิท จรอนันต. ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน.กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
นโยบายศึกษา, พิมพท่ีบริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓. 

สมบูรณ บุญฤทธิ์, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ีโรงพิมพ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานประจําป ๒๕๕๑, กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สี่แยกชังฮี้ถนนสามเสน เขตดุสิต, 
๒๕๕๑. 

สิน  พันธุพินิจ.    เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร,   กรุงเทพมหานคร :  บริษัทจูนพับลิชช่ิง  
จํากัด, ๒๕๔๗. 

เสนห จามริก.  การเมืองไทยกับการพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
โครงการตํารวจสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐. 

เสรี พงศพิศ. รอยคําท่ีควรรู ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพมหานคร :
พลังทางปญญา, ๒๕๔๗. 

สรรเสริญ วงศชะอุม. แนวคิด “การพัฒนาประเทศ. นนทบุรี : พิมพท่ี  เพชรรุงการพิมพ, 
๒๕๔๙. 

สํานักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก.   แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ ), ๒๕๕๓. 
สุดจิต นิมิตกุล. “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” ในการปกครองที่ดี  

(Good Governance). กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
อรพินทร สพโชคชัย.  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

เอกสารรายงานการประชุมวิชาการ.  ชลบุรี : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี, ๒๕๓๘. 

เอกสาร. รายงานการประชุมสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก สมัยสามัญ สมัยแรก ประจําป 
พ.ศ. ๒๕๕๑.  ณ หองประชุมสภาเทศบาลเมืองบางมูลนาก, ๒๕๕๑. 

 
(๒)  วิทยานิพนธ: 

กฤษณะชัย  ล้ิมบุญแตง.  “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมดานยาเสพติด
และการพนันในจังหวัดสชลบุรี”  .วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 



๑๕๘ 

จรัญ  ชุมคง. “การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนาตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณี ตําบลปยามุมัง อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี”. วิทยานิพนธศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๗. 

จีรนันท รัตนดารานันท. “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน:ศึกษากรณี
โครงการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน เขตหวยขวาง จังหวัดกรุงเทพฯ โดยการ
ดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย”.วิทยานิพนธศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 

จํานง มินทขัติ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าอิง ศึกษากรณี อําเภอขุนตาล 
จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐. 

ชนะบูรณ อินทรพันธุ.  “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมนํ้า : กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับ
ทันจังหวัดศรีสะเกษ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑. 

ดุสิตา แกวสมบูรณ. “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดสงขลา”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๕. 

เดชา วิเศษสินธุ. “การมีสวนรวมของเกษตรกรในการพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน:ศึกษา
เฉพาะกรณีเขตปฏิรูปท่ีดิน อําเภอรามัน จังหวัดยะลา”. วิทยานิพนธศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖. 

ตะติยา กาฬสุวรรณ. “ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน:ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบ
ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ พนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา”.วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

นิภาพร พูลเกษม. ”การมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอยของนักเรียน :   
กรณีศึกษาโรงเรียนเทศบาล ๕อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง”.วิทยานิพนธศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘ . 

ประเสริฐ  พรหมณี. “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล สันทราย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๘. 



๑๕๙ 

พงษภัด เทพวงศ.  “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การรวมพลังไทยท้ังชาติ ขจัดยาเสพติด:กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐. 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พรรณิภา โสตถิพันธุ. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในอนุรักษและพัฒนาปาไม         
กรณีตําบลนํ้าขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๓. 

ไพรชล ตันอุด. “การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง เมืองนาอยู 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม”.
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  
๒๕๕๒. 

มนัสนันท ชัยกิจย่ิงเจริญ. “การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการทําสัญญาจาง: กรณีศึกษา
เ ท ศ บ า ล น ค รพิ ษณุ โ ล ก แ ล ะ เ ท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก น ” . วิ ท ย า นิ พนธ                          
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๕๓. 

มัฑนา ไชยจิตต. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

คําชี้แจง:  แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน   ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงของทานใหครบถวนทุกขอคําถาม ขอมูลท่ีไดจากการ
ตอบแบบสอบถามนี้  จะนําไปวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัยในภาพรวม  ซ่ึงจะไมมีผลเสียตอ
ผูตอบแบบสอบถาม ท้ังในหนาท่ีและการปฏิบัติงาน   แตอยางใด  ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาคง
ไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  ขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา  ณ โอกาสน้ี 
 
แบบสอบถามชุดน้ีแบงออกเปน ๓ สวนดังน้ี 

๑.  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๒. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆไดแก  ๑)ดานการ

วางแผนพัฒนาชุมชน  ๒)ดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน  ๓)ดานการติดตามตรวจสอบ               
และ ๔) ดานการประเมินผล 

๓.  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ในดานตางๆ ไดแก  ๑)ดานการวางแผนพัฒนาชุมชน  ๒)ดานการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชน ๓) ดานการติดตามตรวจสอบ และ ๔) ดานการประเมินผล 
ระดับการมีสวนรวม          

๑   หมายถึงระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
๒  หมายถึงระดับการมีสวนรวมนอย   
๓   หมายถึงระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
๔   หมายถึงระดับการมีสวนรวมมาก 
๕   หมายถึงระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 

 
       ( พระโกศล   มณิรตนา ) 

                                                               นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

              มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
สวนท่ี๑ เปนขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามโปรดกรอบแบบสอบถามและใส

เครื่องหมาย  /  ลงในชอง (   ) ท่ีตรงกับความเปนจริงของทานมากท่ีสุดเพียงขอเดียว 
  ๑.เพศ    
   (   ) ชาย    (   ) หญิง 
  ๒. อายุ      
   (   ) ต่ํากวา ๒๐ ป  (   ) ๒๑ – ๓๐ ป 
   (   ) ๓๑ – ๔๐ ป    (   ) ๔๑ – ๕๐ ป 
   (   ) ๕๑ – ๖๐ ป   (   ) มากกวา ๖๐ ป ข้ึนไป 
  ๓. สถานภาพ   
   (   ) โสด   (   ) สมรส 
   (   )  หมาย / หยา  / แยกกันอยู   
  ๔. ระดับการศึกษา  
   (   ) ประถมศึกษา  (   ) มัธยมศึกษา / ปวช  
   (   ) อนุปริญญา / ปวส       (   ) ปริญญาตรี  
   (   ) สูงกวาปริญญาตรี 
  ๕.อาชีพ 
   (    ) นักศึกษา   (    ) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   (    ) คาขาย/ธุรกิจ  (    ) พนักงานเอกชน 
   (    ) เกษตรกรรม  (    ) อ่ืนๆ ระบุ……………….. 
  ๖.รายไดตอเดือน  
             (   ) ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท (   ) ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
         (   ) ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐บาท (   ) ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐บาท 
   (   ) มากกวา ๒๐,๐๐๐บาทข้ึนไป 
  
  
 
 
 



สวนท่ี ๒ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

๒.๑ การมีสวนรวมของประชาชนในดานวางแผนพัฒนาชุมชน  

 

 

 

ระดับการมีสวนรวม 
ลักษณะการมีสวนรวม ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  ทานมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน      

๒.  ทานมีสวนรวมในการจัดประชุมประชาคมของชุมชนเพื่อ
วางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๓.  ทานมีสวนรวมในการเสนอปญหาอุปสรรคตางๆเพ่ือ
นํามาวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.  ทานไดเสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความ
ตองการของชุมชนในท่ีประชุมเพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๕.  ทานมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและ
แนวทางในการกําหนดวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๖.  ทานไดมีสวนรวมในการรณรงคสงเสริมใหประชาชนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๗.  เทศบาลไดประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๘.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นในการประชุมวางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๙.  เทศบาลไดนําปญหาอุปสรรคตางๆของชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาชุมชน 

     

๑๐.  เทศบาลไดวางแผนพัฒนาชุมชนตามความตองการของ
ประชาชนในชุมชน 

     



๒.๒ การมีสวนรวมของประชาชนในดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม  

ลักษณะการมีสวนรวม ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๒.  ทานมีสวนรวมในการนําแผนพัฒนาชุมชนมาดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน 

     

๓.  ทานไดมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.  ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการนํา
แผนพัฒนาชุมชนมาปฏิบัติการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๕ .   ทานได มีสวนรวมในการดําเ นินงานการสงเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและความสามัคคีของชุมชน 

     

๖.  ทานไดมีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตาม
แผนพัฒนาชุมชน 

     

๗.  ทานไดมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การสงเสริมอาชีพ และ
การศึกษาใหกับชุมชน 

     

๘.  ทานไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมและ
ประสานงานขอความรวมมือระหวางชุมชนกับเทศบาล 

     

๙.  ทานไดมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดหาวัตถุส่ิงของ 
เชน เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใชสําหรับการ
ประกบอาชีพของชุมชน 

     

๑๐.  ทานไดมีสวนรวมกับเทศบาลในการดําเนินการดูแล
สาธารณะสมบัติของชุมชน 

     

 

 



๒.๓ การมีสวนรวมของประชาชนในดานการติดตามตรวจสอบการพัฒนา

ชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๒.  ทานไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของเทศบาลตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๓.  เทศบาลไดแตงตั้งทานเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 

     

๔.  ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอการตดิตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๕.  ทานไดมีสวนรวมในติดตามตรวจสอบการบริหารงานของ 
เทศบาลในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

     

๖.  ทานมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของเทศบาลวาดําเนินงานดวยความโปรงใส ยุติธรรม ตรง
ตามความตองการของประชาชนหรือไม 

     

๗.  ทานไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ 
เทศบาล วาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

     

๘.  ทานไดมีสวนรวมในการขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก 
เทศบาล หากเห็นวาการดําเนินงานไมโปรงใส 

     

๙.  ทานไดเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบแผนพัฒนา
ชุมชน ของเทศบาลวา ตรงกับปญหาความเดือดรอน และ
ความตองการของประชาชนหรือไม 

     

๑๐.  ทานไดมีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร หาก
เทศบาลดําเนินงานพัฒนาชุมชนไมตรงกับแผนพัฒนาชุมชน 

     

 
 
 



๒.๔ การมีสวนรวมของประชาชนในดานการประเมินผลการพฒันาชุมชน 

ระดับการมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.  เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๒.  ทานไดมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาชุมชน 

     

๓.  ทานไดมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร
ในการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล  
ตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.  ทานไดมีสวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร ถาหาก
การประเมินผลพบวาการดําเนินงานของเทศบาลไมโปรงใส 

     

๕.  ถาหากการประเมินผลพบวาการดําเนินงานของเทศบาล
ไมเปนไปตามความตองการของประชาชนในชุมชน ทานไดมี
สวนรวมในการเรียกรองตอผูบริหาร  

     

๖.  ทานมีสวนรวมในการขอรับทราบการดําเนินงานตางๆ
เม่ือพบวาการประเมินผลการดําเนินงานของเทศบาลไม
เปนไปตามแผนพัฒนาชุมชน 

     

๗ .   ทานไดมีส วนร วมในการประเ มินผลการใชจ าย
งบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ 
เทศบาล วาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

     

๘.  ทานไดมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนของเทศบาลตามแผนพัฒนาชุชนวามีผลกระทบ
มากนอยเพียงใดตอประชาชนในชุมชน 

     

๙.  ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานการ
ใหบริการประชาชนของเทศบาล 

     

๑๐.  ทานไดมีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการ
ประชาชนของเทศบาล วามีความเสมอภาคกันอยางท่ัวถึงไม
เลือกปฏิบัติ 

     

 
 



สวนท่ี ๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอ บางมูลนาก จังหวัด พิจิตร 

๓.๑  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ
เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการวางแผนพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรร....................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................   

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.......................................................................................................................                           

๓.๒  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ
เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรรค.................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................. 

 

 



๓.๓  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ

เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการติดตามตรวจสอบการพัฒนา

ชุมชน 

ปญหาอุปสรรค.................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
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...............................................................................................................................................
...........................................................................................................................................          

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..............................................................................................................................                           

๓.๔  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการ

เขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในดานการประเมินผลการพัฒนาชุมชน 

ปญหาอุปสรรค.................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ  : พระโกศล     มณิรตนา (ญึม) 
เกิด  : วันท่ี ๑๕  เดือน ธันวาคม   พ.ศ. ๒๕๒๙ 
สถานท่ีเกิด : ตําบล สวายประทาล     อําเภอ  สอาง  จังหวัด กันดาล    กัมพูชา 
การศึกษา     : ปริญญาตรีรัฐศาสตร (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ    

ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรครุนท่ี ๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วดัพระบรมธาต ุ(พระอารามหลวง)  ตําบล นครชุม อําเภอ เมืองกําแพงเพชร  
                       จังหวัด กําแพงเพชร                                                    



๑. ประวัติความเปนมาของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
๑.๑ ลักษณะท่ีตั้ง / อาณาเขตและเขตการปกครอง 
เทศบาลเมืองบางมูลนากตั้งอยูริมฝงแมนํ้านานในทองท่ีตําบลบางมูลนาก อําเภอ

บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร มีระยะหางจากกรุงเทพฯ  ทางรถไฟ 300 กิโลเมตร ทางรถยนต 
๒๙๓ กิโลเมตร จํานวนพื้นท่ี  ๒.๕๐ ตารางกิโลเมตร อาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ             ติดตอ   ตําบลหอไกร 
 ทิศใต                ติดตอ   ตําบลเนินมะกอกและตําบลหอไกร 
ทิศตะวันออก        ติดตอ   ตําบลภูมิและตําบลเนินมะกอก 
ทิศตะวันตก         ติดตอ   ตําบลหอไกร        

๑.๒ สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ  
สภาพภูมิประเทศ  พ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองบางมูลนากมีลักษณะเปนท่ีราบลุม บาง

แหงมีนํ้าทวมตลอดท้ังปท้ังในยามปกติและฤดูฝน ท้ังนี้เนื่องจากทางทิศตะวันออกมีทางรถไฟ
สายเหนือขวางก้ัน ซ่ึงมีระดับสูงกวาพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาล และทิศตะวันตกมีฝงแมนํ้านานซึ่ง
มีระดับน้ําสูงในฤดูฝน และยังมีถนนตัดผานหลายสายตลอดจนถนนวงแหวนรอบนอกมีระดับสูง 
ประกอบกับมีการถมดินเพ่ือกอสรางอาคารทําใหนํ้าฝนท่ีตกลงมาระบายไมสะดวก โดยเฉพาะ
อยางย่ิงระหวางเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายน ภายในเขตเทศบาลจะมีนํ้าทวมมากกวาปกติ 
เนื่องจากน้ําเหนือไหลบาและน้ําในแมนํ้านานลนฝง                        

ลักษณะภูมิอากาศ  เน่ืองจากเทศบาลเมืองบางมูลนากตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนลาง ลักษณะอากาศโดยท่ัวไปจึงมีลักษณะรอนช้ืน โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตและตะวันออกเฉยีงเหนือ ทําใหเกิดฤดูกาล ๓  ฤดู คือ  

๑) ฤดูรอน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน  เดือนท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดคือเดือนเมษายน อุณหภูมิเฉล่ียวัดได 
๓๐.๗ องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉล่ีย ๓๗.๗ องศาเซลเซียส 

๒) ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ระยะเวลา
ประมาณ 5 เดือน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดคือเดือนกันยายน วัดปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียได ๓๗๒.๒ 
มิลลิเมตร 

๓) ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤศจิกายนถึงประมาณกลางเดือน
กุมภาพันธ ระยะเวลาประมาณ ๔ เดือน เดือนท่ีมีอากาศหนาวเย็นท่ีสุดคือเดือนธันวาคมและ
เดือนมกราคม ซ่ึงวัดอุณหภูมิเฉล่ียได ๑๗.๒ และ ๑๗.๗ องศาเซลเซียส ตามลําดับ 

 
 



๑ .๓  สภาพเศรษฐกิจและสั งคมและการเกษตรกรรม  และการ
อุตสาหกรรม 

การประกอบอาชีพในเขตเทศบาลสวนใหญประกอบอาชีพ คาขาย รับราชการ 
และเกษตรกรรม รองลงมาตามลําดับ ลักษณะชุมชนเปนชุมชนด่ังเดิม ความเจริญกอตัวตาม
เสนทางคมนาคมทางน้ําและทางรถไฟ การเปล่ียนแปลงภายในชุมชนมีนอย ประชาชนสวนใหญ
จะเปนประชาชนท่ีอยูเดิมในทองถิ่น 

ลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนมีท้ังเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
พาณิชย การบริการ และรับราชการ รายไดเฉล่ียของประชากรในเขตเทศบาล๔๐,๘๖๖ บาท / 
คน / ป 

ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองบางมูลนากมีการเพาะปลูกและเล้ียงสัตวเพียงเล็กนอย มี
การประมงแบบครัวเรือนเปนบางสวนบริเวณแมนํ้านาน  ซ่ึงผลผลิตจากปลาของบางมูลนาก  
เปนท่ีรูจักแพรหลายในภูมิภาคน้ี โดยเฉพาะจากปลากราย ซึ่งมีการผลิตออกสูตลาดแบบ
อุตสาหกรรมประมงในครัวเรือน 

ภายในเขตเทศบาลมีการประกอบอุตสาหกรรม เชน โรงสีขาว    โรงงานผลิต
นํ้าแข็ง  นํ้าดื่ม คุณภาพของขาวสารจากจังหวัดพิจิตรโดยเฉพาะเขตอําเภอบางมูลนาก เปน
ขาวสารที่มีชื่อเสียง คุณภาพดี  ราคาสูง 

ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลมีรายไดจากการพาณิชยและบริการเปนหลัก ใน
เขตเทศบาลมีธนาคาร ๖ แหง โรงภาพยนตร ๑ แหง โรงแรม ๒ แหง สถานธนานุบาล ๑ แหง  
ตลาดสดของเทศบาล ๑ แหงการทองเท่ียว 

 เทศบาลเมืองบางมูลนากไมมีแหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาล พ้ืนท่ีสวนใหญใชเปน
สถานท่ีประกอบการคา จึงไมมีรายไดจากภารกิจในดานนี้ 

๑.๔ ดานโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสง 
เทศบาลเมืองบางมูลนากสามารถติดตอกับพ้ืนท่ีใกลเคียงใน ๒ ลักษณะ คือ ทางบก

และทางน้ํา ทางบกมีถนนและทางรถไฟสายเหนือผาน  มีสถานีรถไฟในเขตเทศบาล สําหรับ
ถนนเสนทางหลักท่ีใชคือ ทางหลวงหมายเลข ๑๑๑๘ บางมูลนาก – ตะพานหิน หมายเลข ๑๖๗ 
บางมูลนาก – โพทะเล  หมายเลข ๑๐๖๙ บางมูลนาก – วังง้ิว และหมายเลข ๑๓๑๓ บางมูล
นาก – ชุมแสง สวนทางน้ําน้ันมีแมนํ้านานไหลผานพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล แตการคมนาคมทางน้ํา
ไมเปนท่ีนิยมของประชาชน 

สําหรับการคมนาคมในเขตเทศบาลใชเสนทางถนนเปนหลัก มีถนนจํานวน ๔๙  
สาย ระยะทางยาวรวม   ๑๙,๐๙๘  กิโลเมตร เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ๔๘  สาย ระยะทาง 
๑๘.๗๗ กิโลเมตร    และถนนลูกรัง  ๑  สาย  ระยะทาง ๐.๓๒๔ กิโลเมตร 

 



๑.๕ การไฟฟา  การสื่อสารและโทรคมนาคม 
การดําเนินงานดานไฟฟาอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค เทศบาล

มีหนาท่ีรับผิดชอบในการติดตั้งไฟฟาสาธารณะ เพ่ือความสวางตามถนน ตรอก ซอย มีโคม
ไฟฟาสาธารณะ  จํานวน   ๘๕๐  ดวง    การประปา อยูในความรับผิดชอบของการประปาสวน
ภูมิภาค โดยมีแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาคือแมนํ้านาน สามารถผลิตน้ําประปาไดวันละ  
๓,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร  มีผูใชนํ้าท้ังส้ิน ๔,๘๕๖  ราย   สามารถสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางเพียงพอ 

ในเขตเทศบาลมีหนวยงานขององคการโทรศัพทแห งประ เทศไทยและ
การสื่อสารแหงประเทศไทยใหบริการประชาชนตามขอบเขตความรับผิดชอบท้ังดานโทรศัพท 
ไปรษณียและโทรเลข  

ดานโทรศัพทมีหมายเลขรวมท้ังสิ้น ๒,๗๖๔ เลขหมาย มีผูใชท้ังหมด ๒,๕๓๒ เลข
หมาย ในเขตเทศบาลมีตูโทรศัพทสาธารณะ ๑๓๕  แหง 

สภาพการจราจรในเขตเทศบาลสามารถเดินทางไดคลองตัวพอสมควร จะมีปญหา
ชวงเชาและเย็นและหลังการทํางานท่ีสภาพการจราจรจะมีติดขัดบาง แตเปนเพียงชวงระยะเวลา
ส้ันๆ และสภาพถนนสวนใหญมีผิวจราจรท่ีแคบไมสามารถขยายได   

เนื่องจากพื้นท่ีในเขตเทศบาลมีเพียง ๒.๕  ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญจึงใช
สําหรับท่ีอยูอาศัย สถานประกอบการคา สถานท่ีราชการ  เปนสวนใหญ การใชท่ีดินสําหรับการ
เกษตรกรรมมีนอย 

๑.๖ การศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา ภายในเขตเทศบาลเมืองบางมูลนาก  มีโรงเรียนจํานวน ๕ แหง เปน

โรงเรียนของเทศบาล ๒ แหง โรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ๒ 
แหง โรงเรียนเอกชน ๑ แหง ซ่ึงมีการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน มี
ครู ๑๗๕   คน นักเรียน๓,๗๘๐ คน จํานวนหองเรียน ๑๑๓   หองเรียน อัตราเฉล่ียของนักเรียน
ตอหองเรียน๓๔  คน 

ศาสนา ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลนับถือ
ศาสนาพุทธ มีวัด ๒ แหง  มีกิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสําคัญ คือ งานวันเขาพรรษา 
ออกพรรษาและวันสําคัญทางศาสนาตางๆ  ประเพณีแขงเรือยาวประเพณีของวัดบางมูลนาก 
ประเพณีเจาพอแกว วันข้ึนปใหม วันสงกรานต วันลอยกระทง เปนตน 

๑.๗ การสาธารณสุข 
เทศบาลเมืองบางมูลนากมีศูนยบริการสาธารณสุข ๑ แหง ใหบริการประชาชนดาน

การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน การเฝาระวังควบคุมปองกันโรคและการสงเสริมสุขภาพของ
ประชาชน รวมท้ังการใหการศึกษาชุมชนดานสาธารณสุข  มีกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข แกน



นําสุขภาพ และเยาวชนอาสา รวมเปนแกนนําในการดูแลสุขภาพแกประชาชน มีคลินิกแพทย
เอกชน ๗ แหง ภายในเขตเทศบาลไมมีโรงพยาบาล  โรงพยาบาลจะอยูนอกเขตเทศบาลออกไป
ประมาณ ๓ กิโลเมตร  

ในป พ .ศ .๒๕๔๙  มีผูมาขอรับบริการดานรักษาพยาบาลจากศูนยบริการ
สาธารณสุขของเทศบาล ๒,๘๖๙ ราย สวนใหญเปนการเจ็บปวยเล็กๆนอยๆ โรคท่ีเคยพบใน
เขตเทศบาลคือโรคไขเลือดออก ซ่ึงในปจจุบันเทศบาลไดรณรงคและหาทางปองกันไวแลว 

ในดานการดูแลการรักษาความสะอาดในเขตเทศบาล เทศบาลมีการดําเนินการดาน
การกําจัดขยะ โดยเทศบาลเปนผูดําเนินการเอง โดยการจัดเก็บและนําไปฝงกลบในสถานท่ี
กําจัดขยะของเทศบาลโดยวิธีฝงกลบ ซ่ึงอยูหางออกไปประมาณ ๕ กิโลเมตร พื้นท่ี ๑๔๐ ไร มี
รถขนขยะมูลฝอย 6 คัน สามารถกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลได ๘ ตัน / วัน 

๑.๘ การสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม 
เทศบาลเมืองบางมูลนากมีการสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม โดยการใหมี

การบริการบัตรสุขภาพ และบริการสังคมสงเคราะหดานการรักษาพยาบาล การทําประกันสังคม
ใหกับลูกจางของเทศบาล และการใหการสังคมสงเคราะหผูมีรายไดนอยและคนชราในชุมชนท่ี
ทางเทศบาลจัดตั้งข้ึน 

๑.๙ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ในเขตเทศบาลสถิติอาชญากรรมประเภทตางๆ นอยมาก มีสถานีตํารวจในเขต

เทศบาล ๑ แหง สถานีดับเพลิงของเทศบาล ๑ แหง ซ่ึงมีเครื่องมือและอุปกรณตลอดจนกําลัง
เจาหนาท่ีอยางเพียงพอ ทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน อุบัติภัยท่ี
มักเกิดในฤดูฝนคือ นํ้าทวม ซ่ึงเทศบาลไดมีมาตรการปองกันและสามารถแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๑๐  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรนํ้า เทศบาลเมืองบางมูลนากมีแมนํ้านานไหลผานภายในเขตเทศบาลและ

มีนํ้าตลอดท้ังป สามารถใชเปนแหลงอุปโภคบริโภค เกษตรกรรมอุตสาหกรรมและการประมงได 
ทรัพยากรปาไม   เทศบาลเมืองบางมูลนากไมมีพ้ืนท่ีท่ีเปนปาไมโดยธรรมชาติ แต

เทศบาลไดจัดใหมีสวนสาธารณะ ๑ แหง บริเวณหนาสํานักงานเทศบาล และไดรณรงคปลูก
ตนไมบริเวณท่ีสาธารณะและอาคารบานเรือนอยางสมํ่าเสมอ 

ทรัพยากรธรณี  ในเขตเทศบาลไมมีแรธาตุทรัพยากรภายในดิน สภาพของดินสวน
ใหญเกิดจากการทับถมของตะกอนริมฝงแมนํ้า พ้ืนท่ีดินสวนใหญใชเปนท่ีอยูอาศัยและมีสภาพ
เปนท่ีราบลุม 

สภาพแวดลอม  สภาวะปญหาสิ่ งแวดลอมของเทศบาลเมืองบางมูลนาก    
โดยท่ัวไปยังไมมีผลกระทบมากนัก  ท้ังทางอากาศและทางน้ํา แตสภาพปญหาท่ีสําคัญคือ การ



พังทลายของดินริมฝงแมนํ้านานตลอดแนว เทศบาลไดแกไข โดยการสรางเข่ือนปองกันตล่ิงพัง  
ซ่ึงทางเทศบาลตองกอสรางและบูรณะซอมแซมปรับปรุง ใหสามารถใชการไดดีอยูเสมอ  สําหรับ
ปญหาดานท่ีอยูอาศัย  ของประชาชนในชุมชนแออัด ท่ีกอใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม   
เทศบาลไดดําเนินการแกไขโดยการจัดทําโครงการจัดหาท่ีอยูใหใหม โดยความรวมมือของการ
เคหะแหงชาติ 

ดานขยะมูลฝอย เทศบาลไดมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยและนําไปฝงกลบนอกเขต
เทศบาล  ในเขตทองท่ีตําบลวังสําโรง    ระยะทางจากเทศบาลถึงบอขยะประมาณ ๕ กิโลเมตร 
เนื้อท่ี๑๔๐  ไร สามารถรองรับขยะอยางเพียงพอ ไมกอใหเกิดปญหาในเรื่องน้ี ปริมาณขยะ
ประมาณ ๘ ตัน / วัน 

สําหรับการปรับปรุงส่ิงแวดลอมดานภูมิทัศน เทศบาลไดตราเทศบัญญัติควบคุม
ความเปนระเบียบเรียบรอยและดานการรักษาความสะอาด ซ่ึงไดปรับปรุงเทศบัญญัติให
เหมาะสมและทันสมัยอยูตลอด อีกท้ังมีการควบคุมและติดตามผลตลอดเวลา 

 

๒. ผลการพัฒนาเทศบาลเมืองบางมูลนาก ในปท่ีผานมา 

วัตถุประสงคและองคประกอบท่ีสําคัญ 

เพ่ือใหทราบถึงผลการพัฒนาทองถิ่นท่ีผานมาวาเทศบาลไดนําโครงการไปปฏิบัติ
มากนอยเพียงใดและบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาหรือไม ประกอบดวยการประเมินผลการนํา
แผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและคุณภาพ เทศบาลเมืองบางมูลนากไดดําเนินงานในชวง
ระยะเวลาท่ีผานมาโดยยึดตามแนวทางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหาป (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
ของเทศบาลเมืองบางมูลนากเดิม แตเนื่องจากงบประมาณท่ีมีอยูจํากัดและโครงการท่ีบรรจุใน
แผนมีมาก ซ่ึงโครงการท่ียังไมไดดําเนินการหรือดําเนินการแตยังไมแลวเสร็จ จะไดนํามา
ดําเนินการตอ โดยบรรจุโครงการในแผนพัฒนาสามป (๒๕๕๓ – ๒๕๕๕)  

ผลสําเร็จในการบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา การแกปญหา การสนองตอบความ
ตองการประชาชนในกาภาพรวมตามกําหนดในแผนพัฒนาชวงท่ีผานมา บรรลุจุดมุงหมายอยูใน
ระดับหน่ึงซึ่งยังไมครบถวนตามท่ีไดกําหนด ซ่ึงเทศบาลเมืองบางมูลนากสามารถสรุปปญหา / 
ความตองการท่ีจะตองดําเนินการระยะตอไป อยางไรก็ตามเทศบาลจะไดดําเนินการปรับปรุง
รายไดของเทศบาลเพ่ือท่ีจะสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคและเปาหมายตามแนวทางการ
พัฒนาท่ีไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ตอไป 

การควบคุม กํากับการดําเนินงานในโครงการ / แผนงานและกิจกรรมตางๆ ของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก ไดใชแผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ เปน



แผนปฏิบัติการของเทศบาลท่ีเปนคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทุกสํานัก / กอง / งาน ท่ีชวย
ใหสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาสามป ไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนเครื่องมือในการติดตามแผนการใชเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใน
ปงบประมาณ    พ.ศ. ๒๕๕๒ และกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก โดมีรายละเอียด1 ดังตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม ดังนี้ 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สํานักปลัดเทศบาล 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 

๕ .ด านการบริการ
ประชาชน 

๑ 
 
๒ 
๓ 

-จัดอบรมคณะผูบริหารและสมาชิกและ
พนักงานเทศบาล 
- จัดอบรม อปพร. 
- จัดซ้ือเครื่องคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 

๑๕๐,๐๐๐ 
 

๑๕๐,๐๐๐ 
๙๐,๐๐๐ 

รวมท้ังส้ิน ๓ โครงการ / กจิกรรม จํานวนเงิน ๓๙๐,๐๐๐ 
ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 

ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
กองวิชาการและแผนงาน 

ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕.ดานการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 

- จัดทําประชาคม 
- อบรมสัมมนาการจัดทําวิสัยทัศนและยุทธศาสตร
ของสํานักงานเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
- ศึกษาดูงานระบบสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธ 
- จัดซ้ือเคร่ืองคอมแบบโนตบุคพรอมอุปกรณ 
- จัดซ้ือเคร่ืองคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 
-จัดซ้ือเครื่องปร๊ินเลเซอรสี / ขาวดาํ 
-จัดซ้ือกลองถายวีดีโอและภาพนิ่ง 

๕๐,๐๐๐ 
 
๑๕๐,๐๐๐ 

 
๕๐,๐๐๐ 
๗๐,๐๐๐ 
๔๕,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๗  โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๔๖๕,๐๐๐ 
 

 

                                                            
1เทศบาลเมืองบางมูลนาก,แผนพัฒนา ๓ ป (๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ ),หนา  ๑๐ – ๒๑. 



ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองคลัง 

ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕ .ด านการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 

-จัดซ้ือเครื่องคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 
- ปรับปรุงแกไขขอมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 

๙๐,๐๐๐ 
๓๗๐,๐๐๐ 

 
รวมท้ังส้ิน ๒ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๔๖๐,๐๐๐ 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองชาง 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กจิกรรม งบประมาณ 

๕.ดานการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 
๓ 
 
๔ 
 
๕ 
 
๖ 
 
๗ 
 
๘ 
๙ 

-จัดซ้ือเครื่องคอมแบบตั้งโตะพรอมอุปกรณ 
- จัดซ้ือเคร่ืองตัดหญาแบบรถเข็นสี่ลอ 
- กอสรางถนน ค.ส.ล. บริเวณถนนเทศบาล ๑ 
แยกดานกักสัตว – บานคลอง 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.ถนนนรินทรรักษ บริเวณ
แยกตรงขามธนาคารกรุงไทย 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.บริเวณถนนประเวศนเหนือ
สายหนาแยกซอยบานนายบุญมี ทาโทน 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.บริเวณถนนประเทืองถิ่น
ซอย ๑ 
- กอสรางถนน ค.ส.ล.บริเวณถนน เทศบาล ๑ 
แยกเลียบคลองบุษบงใต 
- กอสรางอาคาร บริเวณชุมชนประเวศนเหนือ 
- กอสรางถนน ค.ส.ล. แยกเลียบคลองบุษบง
เหนือ บริเวณหนาบาน อาจารยสายหยุด 

๙๐,๐๐๐ 
๓๗๐,๐๐๐ 

 
๖๖๐,๐๐๐ 

 
๘๕,๐๐๐ 

 
๒๒๐,๐๐๐ 

 
๒๓๐,๐๐๐ 

 
๑,๓๖๐,๐๐๐ 
๙๐๐,๐๐๐ 

 
๓๒๐,๐๐๐ 

 
รวมท้ังสิ้น ๙ โครงการ / กจิกรรม จํานวนเงิน ๓,๘๕๐,๐๐๐ 

 
 
 



ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สถานสนานุบาล 
 

ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕ .ด านการบริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 

 

-จัดซ้ือเครื่องทํานํ้าแย็น 
 - จัดซ้ือเครื่องช่ังดิจิตอล 

๔,๒๐๐ 
๓๕,๐๐๐ 

รวมท้ังส้ิน ๒ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๓๙,๒๐๐ 
 
 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 

๕ .ด านการบ ริการ
ประชาชน 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 

-อบรมและทัศนศึกษาดูงาน 
- อนามัยแมและเด็ก 
- คุงครองผูบริโภค 
- รณรงคปองกันไขเลือดออก 
- อบรมดานสาธารณสุข 
- สงเสริมสุขภาพ 
- อบรมกลุมเสี่ยงโรคติดตอและยาเสพติด 
- การดําเนินการของอสม.ในเขตชุมชน 
- จัดซ้ือเคร่ืองปริ้นเตอร 
-จัดซ้ือเครื่องพนฝอยละออง (ULV)  
- กอสรางทอระบายนํ้า บริเวณชุมชนปาตาล 
- กอสรางทอระบายนํ้า บริเวณถนนเลียบ
คลองบุษบงเหนือ  

๒๕๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๖๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๙๐,๐๐๐ 

๑,๕๘๐,๐๐๐ 
๔๒๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๑๒ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๒,๖๑๐,๐๐๐ 
 



ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองสวัสดิการสังคม 
 

ยุทธศาสตร ลําดั
บ 

โครงการ / กจิกรรม งบประมา
ณ 

๑. เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๔. การสังเคราะห 
 
 
๕ .ด านการบ ริการ
ประชาชน 

๑ 
 
๑ 
๒ 
 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 

-ฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น 
 
- สังเคราะหผูดอยโอกาส คนชราและทุพพลภาพ 
- สังเคราะหผูประสบภัย 
 
- สงเสริมกิจกรรมชุมชน 
- อบรมสัมมนาคณะกรรมการชุมชน 
- จัดทําประชาคม 
- อบรมสัมมนาผูประสานพลังแผนดิน 
- สํารวจขอมูล จปฐ. 
- แขงขันกีฬาเทศบาลตอตานยาเสพติด 
- อุดหนุนชุมชนเทศบาล 

๖๐,๐๐๐ 
 

๖๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 

 
๑๒๐,๐๐๐ 
๒๕๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๖๐,๐๐๐ 
๑๒๐,๐๐๐ 
๑๘๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๑๑ โครงการ / กิจกรรม จํานวนเงิน ๙๕๐,๐๐๐ 
 

ตารางสรุปโครงการ / กิจกรรม 
ตามเทศบัญญัติ เร่ืองงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กองการศึกษา 
ยุทธศาสตร ลําดับ โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
๕.ดานการ
บ ริ ก า ร
ประชาชน 
 
 
 
 
 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 

- อบรมสัมมนาและศึกษาดงูานพนักงานครูเทศบาล 
- ตรวจผลงานทางวิชาการ 
- ประกันคุณภาพทางการศึกษา 
- จัดนิทรรศการทางวิชาการระดับภาคเหนือ 
- จัดนิทรรศการทางวิชาการระดับประเทศ 
- เย่ียมชมสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเขต ๗ 
- จัดทํารายงานประเมินผลคุณภาพและวัดผลการศึกษา 
- แขงขันคนเกงระดับภาคเหนือ 

๒๕๐,๐๐๐ 
๓๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๔๐,๐๐๐ 



(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
๑๐ 
๑๑ 
 

๑๒ 
 

๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 
๒๐ 
๒๑ 

 
๒๒ 

 
๒๓ 

 
๒๔ 

 
๒๕ 
๒๖ 
๒๗ 
๒๘ 
๒๙ 
๓๐ 

 
๓๑ 
๓๒ 
๓๓ 

 

- แขงขันคนเกงระดับประเทศ 
- จัดงานวันวทิยาศาสตรโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
- อบรมคายเยาวชนภาษาองักฤษของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาล 
- จัดกิจกรรมเขาคายลูกเสือและยุวกาชาตโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาล 
- จัดงานประเพณีลอยกระทง 
- จัดงานวันข้ึนปใหม 
- จัดงานประเพณีสงกรานตและวันผูสูงอายุ 
- จัดงานวันเทศบาล 
- จัดงานวัน ๑๒ สิงหามหาราชินี 
- จัดงานวัน ๕ ธันวามหาราช 
- จัดงานวัน ๒๓ ตุลาคม วันปยะมหาราช 
- การแขงขันกีฬาฟุตบอล ๗ คน 
- แขงขันกีฬานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล ท้ัง ๓ 

เทศบาลในจังหวัดพิจิตร 
- การแขงขันกีฬา – กีฑา นักเรียนเทศบาลและเมือง
พัทยาระดับภาคเหนือ 
- การแขงขันกีฬา – กีฑา นักเรียนเทศบาลและเมือง
พัทยาระดับประเทศ 
- การแขงขันกีฬาของนักเรียนท่ีนําไปแขงขันกับ
หนวยงานอื่นๆ ตามท่ีเชิญเขารวมแขงขัน 
- การจัดดนตรีเพ่ือประชาชน 
- การจัดกิจกรรมวันเด็กแหงชาต ิ
- จัดการแขงขันกีฬาเทศบาลสัมพันธ 
- เขาคายอนุรักษสิ่งแวดลอม 
- ดนตรีไทยในสวน 
- อบรมลูกเสือชาวบานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาพระบรมราชินีนาถ ๗๗ พรรษา 
- อุดหนุนกฬีาเยาวชนและประชาชน 
- อุดหนุนอนุรกัษวฒันธรรมประเพณี 
- อุดหนุนงานแขงเรือยาวประเพณีจังหวัดพิจิตร 
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-อุดหนุนเทศบาลท่ีเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬา
เทศบาลสัมพันธ 
- อุดหนุนสภาวัฒนธรรมอําเภอบางมูลนาก 
- อุดหนุนกฬีาจังหวัดพิจิตร 
- อุดหนุนการศึกษาเพ่ือตอตานการใชยาเสพติดในเด็ก
นักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
- อุดหนุนจดังานชุมนุมลูกเสือทองถิ่นไทยเทิตไทองค
ราชันย 
- รณรงคปองกันยาเสพติด 
- ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 
- จัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร 
- จัดซ้ือเคร่ืองเสียง 
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