
บทท่ี ๒ 

ทศพิธราชธรรมในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท 
 

  หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการปกครองเพื่อใหเกิดผลสําเร็จในดานการบริหารจัดการ    

แกผูมีอํานาจ ท้ังดานการปกครอง เปนผูนํา หรือผูบริหารใหประสบความสําเร็จ พระพุทธเจาทรง

แสดงหลักธรรมนั้นคือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งผูวิจัยจึงไดศึกษาทศพิธราชธรรมในคัมภีรพุทธศาสนา

เถรวาท โดยแบงออกเปนหัวขอในการศึกษา ดังตอไปนี้  

 ๒.๑ แนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรม 

  ๒.๑.๑ ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม 

  ๒.๑.๒ ความหมายของทศพิธราชธรรม 

 ๒.๒ ความมุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม  

 ๒.๓ ความสําคัญของหลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม  

 ๒.๔ หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก  

 ๒.๕ การอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

 ๒.๖ สรุปแนวความคิดเก่ียวกับทศพิธราชธรรมในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท 

   

๒.๑  แนวคดิเร่ืองทศพิธราชธรรม 

    แนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงแนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรมตามท่ีปรากฏ

ในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท โดยแบงออกเปน ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม และ

ความหมายของทศพิธราชธรรม ผูวิจัยจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม 

  ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงทศพิธราชธรรมท่ีมาใน

คัมภีรชาดกช่ือวา2 มหาหังสชาดก
๑

2 ท่ีแปลวา ชาดก เร่ืองใหญท่ีแสดงถึงหงส  ซึ่งมีความหมายตาม

คาถาซึ่งเปนพระบาลีท่ีอางพระพุทธเจาตรัสเลาเอง กับมีคําอธิบายประกอบอันเรียกวา อรรถกถา 

สําหรับท่ีมาในพระบาลีนั้น แสดงถอยคําท่ีพูดโตตอบกันเปนตนข้ึนมา โดยท่ีไมมีเร่ืองประกอบ

ติดตอกัน ไมมีเร่ืองเลา เปนการเร่ิมตนวาเปนมาอยางไร พระอาจารยผูอธิบายท่ีเรียกวา อรรถกถา

จารย จึงไดเรียบเรียงประกอบ และเม่ือเรียบเรียงแลว ก็ไดยกเอาคาถาท่ีเปนพระบาลีท่ีอางวา

พระพุทธเจาตรัสเองนั้นมารับรองเขาเปนตอน ๆ ไป เหมือนดังแตงกระทูท่ีพระอาจารยใหบทกระทู

๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๘๙/๙๘. 
                                                           



 
 

๑๔ 

มา ก็มาแตงบรรยายไป ก็ยกเอาพระพุทธภาษิตในพุทธศาสนภาษิตท่ีมีความสัมพันธกันเขามา

รับรอง แตก็ใหอยูในแนวของกระทูบทตั้ง ลงทายก็สรุปเขาในกระทูบทตั้ง ขอความท่ีเปนบทกระทู

นั้น ท่ีเปนบทตั้งก็ดี ท่ีเปนบทท่ีอางเขามารับรองก็ดีก็เปนขอความสั้นๆ แตวาอธิบายของผูแตง

กระทูนั้นเปนอธิบายของผูแตงกระทูเอง แตก็ใหอยูในขอบเขตของบทกระทู  

 พระอาจารยผูแตงอธิบายพระบาลีชาดกก็ดี พระบาลีอยางอ่ืนก็ดี ก็เปนเชนเดียวกัน 

ทานอธิบายประกอบเขามา    สั้นบางยาวบาง แตสําหรับในชาดกนี้ทานเลาเร่ืองประกอบเขามา

มากทีเดียว ถาไมเชนนั้นความก็ไมติดตอกัน คือเม่ืออานแตพระบาลี ก็จะทราบแตขอความท่ี

โตตอบกันอันอยูในคลองธรรมท่ีตองการ แตวาทําไมจึงมาโตตอบกัน เร่ิมข้ึนมาอยางไรนั้นไมไดเลา

ไว พระอาจารยทานจึงมาเลาเอาไว สําหรับท่ีจะแสดงในท่ีนี้ ก็จะไดเลาไปตามท่ีพระอรรถกถา

จารยไดเลาไว แตสรุปใหสั้นเขา และก็จะนําเอาคาถาในพระคัมภีรชาดกท่ีอางวาเปนพระพุทธเจา

ตรัสเขามาประกอบ และสาระสําคัญนั้นก็อยูท่ีพระบาลีชาดกท่ีอางวาพระพุทธเจาตรัส สวนเร่ือง

นิทานนั้นเปนเร่ืองเลาประกอบเขามาเปนของพระอรรถกถาจารย 

  เม่ือกลาวรวมกันดังกลาวแลว ก็มีความโดยยอวา ในอดีตกาลในเมืองพาราณสี พระเจา

กรุงพาราณสีทรงพระนามวา สังยมะ
๒

2  มีพระอัครมเหสีทรงพระนามวา เขมา ในกาลนั้นพระ

โพธิสัตวกําเนิดเปนหงสทอง คือหงส ท่ีมีขนสีทอง มีหมูหงสบริวารเปนอันมาก อาศัยอยู              

ณ ภูเขาคิชฌกูฏ นามของพระยาหงสโพธิสัตวมีช่ือวา ธตรัฏฐะ
๓

2   เม่ือจะเรียกในฐานะเปนหัวหนา

ฝูงหงส ก็เรียกวา พระยาหงสธตรัฏฐ และไดมีหงสทองอีกหนึ่งเปนอัครมหาเสนาบดีช่ือวา สุมุขะ 

หรือ สุมุข ในคร้ังนั้นพระเทวีของพระเจากรุงพาราณสีท่ีมีพระนามวา เขมา ไดทรงพระสุบินคือฝน

วามีพระยาหงสทอง ๒ ตัวมาจับอยูท่ีพระราชบัลลังกแสดงธรรมกถาดวยเสียงอันไพเราะ 

  พระเทวีประทานสาธุการ สดับธรรมกถายังมิทันอ่ิมเอิบในการสดับธรรม ราตรีก็สวาง 

พระยาหงสท้ัง ๒    จึงพากันออกไปทางชองพระแกล พระนางก็รับสั่งหามวา อยาเพอไป และตรัส

แกนางพระกํานัลท้ังหลายใหชวยกันจับ เม่ือตื่นพระบรรทม และนางกํานัลไดยินรับสั่งก็พากันแยม

สรวลวาหงสท่ีไหนกัน พระนางจึงทรงทราบวาทรงพระสุบินไป แตแมเชนนั้นก็ทรงดําริวา         

พระยาหงสท่ีมีสีประดุจทองคําคงจะมีอยูในโลกนี้ จึงไดทูลพระราชาพระเจากรุงพาราณสีวาทรง

ตั้งครรภ มีอาการแพครรภ ตองการท่ีจะไดเห็นหงสทอง ไดฟงหงสทองแสดงธรรม พระราชาจึงได

ตรัสใหสืบวามีหมูหงสอาศัยอยูท่ีไหนพวกพราหมณก็ไมทราบ แตก็ทูลวาพวกพรานคงจะทราบ จึง

๒ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๘. 
๓ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๙. 

                                                           



 
 

๑๕ 

ไดโปรดใหเรียกพวกพรานปามาตรัสถาม พรานคนหนึ่งก็กราบทูลวา ไดทราบตอ ๆ กันมาวา หงส

เหลานั้นอยู ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ในประเทศหิมวันต
๔

2   

  พระราชาก็ตรัสถามวา จะพอรูอุบายท่ีจะจับหงสเหลานั้นไดหรือไม พวกพรานก็ทราบ

ทูลวาไมทราบ จึงไดทรงปรึกษากับพราหมณบัณฑิต พราหมณบัณฑิตก็กราบทูลวา ไมจําเปนท่ี

จะตองไปจับท่ีเขาคิชฌกูฏ ขอใหทรงขุดสระใหญช่ือ เขมะ ทางทิศเหนือแตพระนคร ใหเต็มดวยน้ํา 

ปลูกธัญชาติตาง ๆ ใหนายพรานผูฉลาดคนหนึ่งอยูประจํารักษา อยาใหหมูมนุษยเขาไปใกล และให

ประกาศเปนเขตใหอภัยแกสกุณชาติตาง ๆ ท่ีจะมาหากินท่ีสระนั้น พระราชาก็ไดตรัสใหปฏิบัติ

ตามท่ีบัณฑิตนั้นไดกราบทูลแนะ ก็ไดตรัสใหนายพรานผูฉลาดผูหนึ่งมามอบใหเปนผูท่ีรักษาสระ 

นายพรานนั้นเรียกตามภาษาบาลีวา เนสาท หรือเนสาทะ เขาช่ือ เขมกะ
๕

2  ก็เปนผูรักษาสระเขมะ

นั้นมา สกุณชาติท้ังหลายก็พากันลงสูสระนั้น และก็ชักชวนกันตอๆ ไปวาเปนสระท่ีไมมีภัย ก็ทราบ

ไปจนถึงหมูหงส หมูหงสก็พากันมาหากินในสระนั้น จนถึงพระยาหงสธตรัฏฐกับเสนาบดีท่ีช่ือวา    

สุมุขะ ท้ัง ๒ ซึ่งเปนหงสทองดวยกันก็มาหากินท่ีสระนั้นดวย และเม่ือพรานผูรักษาสระไดเห็น

หงสทองลงมา ก็ไดเฝาดูอยูถึง ๖ – ๗ วันวามาจับท่ีไหน และเม่ือสังเกตท่ีไดแนนอนแลว ก็วางบวง

ดักไวใตน้ํา พระยาหงสทองนั้นมาก็ลงไปในน้ําตรงบวงนั้น ก็ติดบวงของนายพราน พระยาหงสทอง

พยายามท่ีจะสลัดบวงใหหลุด แตบวงนั้นก็กัดขาผานหนัง เสนเอ็นจนถึงกระดูก ก็ไมหลุด        

พระโพธิสัตวจึงไดหยุดเพราะเกรงวาขาจะขาด สวนเสนาบดีหงสท่ีเปนหงสทองดวยกันท่ีช่ือวา     

สุมุขะ
๖

2  เม่ือเห็นเจานายของตนติดบวงจึงไดเขาไปหา  

  สวนฝูงหงสท่ีเปนบริวารก็พากันบินหนีไปท้ังหมด เม่ือเขาไปถึงพระยาหงสธตรัฏฐก็ถาม

วา ทําไมจึงไมหนีไป ขอใหรีบหนีไปเสีย หงสเสนาบดีสุมุขะก็ตอบวาไมไป จะอยูชวย พระยาหงสก็

บอกใหหนีไปหลายหน หงสเสนาบดีสุมุขะก็ไมยอมหนีไป บอกวาจะอยูชวย ฝายนายพรานท่ี

มองเห็นโดยตลอดเพราะไดดักดูอยู ซอนดูอยู จึงเดินเขาไป คร้ันเห็นหงสเสนาบดีซึ่งไมติดบวงยืน

อยูดวย ก็แปลกใจวาทําไมจึงไมหนีไป หงสเสนาบดีก็กลาววา เพราะเจานายของตนติดบวง ตนจะ

ขอตายแทน ขอใหจับเอาตัวหงสเสนาบดีคือตัวเขาไปแลวปลอยเจานายเขาไป ฝายนายพรานก็ใจ

ออน ก็บอกวา ถาเชนนั้นก็จะปลอยไปท้ัง ๒ ฝายพระยาหงสกับหงสเสนาบดีนั้นก็ตอบวา ถาหาก

วานายพรานนี้ดักหงสและนกท้ังหลายเพื่อประโยชนของตน ก็จะขอรับทักษิณาอภัยคือการปลอย

นกทําบุญ แตวาถาหากวาทานมาดักหงสดวยมีคําสัง่มาจากผูอ่ืน ไมใชของตนเอง ทานก็ไมมีอิสระท่ี

จะปลอยเราท้ัง ๒ เสีย เพราะฉะนั้น ก็ขอใหนําเราท้ัง ๒ ไป แตไมจําเปนท่ีจะตองใสกรง ใหเราท้ัง 

๔ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๙. 
๕ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๓๐. 
๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๙๒/๙๘. 

                                                           



 
 

๑๖ 

๒ นี้จับไปท่ีกระเชา ๒ ขางท่ีเปนคานใหทานหาบไป นายพรานนั้นก็หาบกระเชาท่ีหงสจับ ๒ ขาง 

นําหงสไปถวายพระราชา ฝายพระราชาเม่ือไดเห็นหงสก็มีความดีใจ และก็บอกวาใหพักอยูระยะ

หนึ่งก็จะปลอยไป และใหพระยาหงสจับอยูในท่ีอันสมควร และก็ไดพระราชทานอาหารเปนตน  

  ฝายพระยาหงสนั้นก็ไดทูลแกพระราชาเปนการปฏิสันถารวา    พระองคไมมี           

พระโรคาพาธ ทรงสําราญดีอยู ทรงปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรมหรือ พระราชาก็ตรัส

ตอบวา เราไมมีโรคาพยาธิ มีความสําราญดี และเราก็ปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรม
๗
  

  พระยาหงสก็ทูลถามวา โทษอะไร ๆ ไมมีอยูในอํามาตยของพระองคละหรือ และ

อํามาตยเหลานั้นไมมีอาลัยชีวิตในประโยชนของพระองคละหรือ พระราชาก็ตรัสตอบวา          

โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของเรา และอํามาตยเหลานั้นไมอาลัยชีวิตในประโยชนของเรา
๘
   

  พระยาหงสทูลถามวา พระมเหสีซึ่งมีพระชาติเสมอกัน ทรงเช่ือฟง มีพระเสาวนียอัน

นารัก ประกอบดวยพระโอรสพระรูปพระโฉมพระยศ เปนไปตามอัธยาศัยของพระองคละหรือ 

พระราชาก็ตรัสตอบวาพระมเหสีซึ่งมีพระชาติเสมอกัน ทรงเช่ือฟง มีพระเสาวนียอันนารัก ทรง

ประกอบดวยพระโอรส พระรูป พระโฉมและพระยศ เปนไปตามอัธยาศัยของเรา  

  พระยาหงสทูลถามวา พระองคมิไดทรงเบียดเบียนชาวแวนแควน ปกครองใหปราศจาก

อันตรายแกท่ีไหน ๆ โดยความไมเกร้ียวกราด โดยธรรม โดยความสมํ่าเสมอละหรือ พระราชาก็

ตรัสตอบวา เรามิไดเบียดเบียนชาวแวนแควน ปกครองใหปราศจากอันตรายแตท่ีไหน ๆ โดยความ

ไมเกร้ียวกราด โดยธรรม โดยความสมํ่าเสมอ  

  พระยาหงสทูลถามวา พระองคทรงยําเกรงสัตบุรุษ ทรงเวนอสัตบุรุษ พระองคไมทรง

ละท้ิงธรรม ไมทรงประพฤติคลอยตามอธรรมละหรือ พระราชาก็ตรัสตอบวา เรายําเกรงสัตบุรุษ 

เวน  อสัตบุรุษ ประพฤติคลอยตามธรรม ละท้ิงอธรรม
๙
   

  พระยาหงสทูลถามวา ขาแตพระองคผูทรงเปนกษัตริย พระองคทรงพิจารณาเห็นชัดซึ่ง

พระชนมายุอันเปนอนาคตยั่งยืนยาวอยูหรือ พระองคทรงมัวเมาในอารมณอันเปนท่ีตั้งแหงความมัว

เมา ไมสะดุงกลัวปรโลกหรือ พระราชาก็ตรัสตอบวา เราพิจารณาเห็นชัดซึ่งอายุอันเปนอนาคต

ยั่งยืนยาวอยู เราตั้งอยูแลวในธรรม ๑๐ ประการ
๑๐

  จึงไมสะดุงกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ี

๗ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๖๕/๑๑๐. 
๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๖๗/๑๑๐. 
๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๒/๑๑๑. 
๑๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 

                                                           



 
 

๑๗ 

ดํารงอยูในตนเหลานี้ คือ ทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร ความไม

โกรธ  ความไมเบียดเบียน ความอดทน ความไมพิโรธ คือความกระทําไมใหผิด
๑๑

2    

  ตอมา พระยาหงสถวายอนุโมทนาแกพระราชา และไดพระราชทานทรัพยแกนายพราน 

ทรงใหพระยาหงสกับเสนาบดีพระยาหงสพักอยู ทรงพระราชทานเลี้ยงดูใหมีความสุข แลวก็ทรง

ปลอยพระยาหงสและหงสเสนาบดีนั้นใหกลับไปสูภูเขาจิตตกูฎ
๑๒

2  

  พระราชาในอดีตกาลทรงตั้งอยูในทศพิธราชธรรมตามเนื้อความในมหาหังสชาดก และ

เร่ือง ทศพิธราชธรรม ก็มาจากคําตอบ หรือพระราชดํารัสตอบของพระราชาตอนท่ีวา เราตั้งอยู  

ในธรรม ๑๐ ประการ จึงไมสะดุงกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ีดํารงอยูในตนเหลานี้ คือ2 ทาน ศีล 

ปริจจาคะ2 การบริจาค2  อาชชวะความซื่อตรง2 มัททวะ2 ความออนโยน2 ตบะ2 ความเพียร2 อักโกธะ2   ความ

ไมโกรธ2 อวิหิงสา2 ความไมเบียดเบียน2 ขันติ2 ความอดทน2 อวิโรธนะ2 ความไมทําใหผิด รวมเปน ๑๐ 

ประการ
๑๓

  การนําเลาเร่ืองมหาหังสชาดกนี้ก็เพื่อใหทราบวา ท่ีมาของทศพิธราชธรรมมาจากชาดก

เร่ืองนี้ ซึ่งธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้ ก็ออกมาจากพระโอษฐของพระเจากรุงพาราณสีท่ีตรัสตอบแก

พระยาหงส เพราะฉะนั้น จึงเปนเร่ืองท่ีสาธกใหเห็นวา พระราชาในอดีตกาลนั้นท่ีทรงเปนบัณฑิต 

ทรงตั้งอยูในธรรม ก็ยอมทรงตั้งอยูในธรรม ๑๐ ประการนี้ ท่ีบัดนี้เรียกกันวา ทศพิธราชธรรม 

พระพุทธเจาจึงไดทรงเลาเร่ืองชาดกนี้ คือ มหาหังสชาดก วาแมพระราชาซึ่งเปนผูปกครองแผนดิน

ในอดีตกาลก็ทรงตั้งอยูในทศพิธราชธรรม คือทรงปกครองโดยธรรม ก็คือโดยทศพิธราชธรรม 

  

 ๒.๑.๒ ความหมายของทศพิธราชธรรม 

  ความหมายของทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงทศพิธราชธรรม โดยกลุมคนจํานวน

มากมักจะเขาใจกันวา ทศพิธราชธรรม เปนธรรมของราชา หรือ เปนหลักปฏิบัติสําหรับราชา

เทานั้น แตเม่ือวิเคราะหตามเจตนารมณของหลักการชุดนี้ตามท่ีปรากฏในอัคคัญสูตร
๑๔

2 ซึ่งเปน

คัมภีรหลักท่ีกลาวถึงท่ีมาของคําวา ราชา แลว พบวา พระพุทธเจาไมไดออกแบบหลักการนี้ข้ึนมา

เพื่อเปนหลักปฏิบัติสําหรับกลุมคนท่ีไดรับการเรียนขานโดยช่ือวา ราชา เทานั้น
๑๕

2  หากทรงมุงเนน

ใหเปนหลักปฏิบัติสําหรับ กลุมคนชนช้ันปกครอง หรือผูนํา โดยท่ัวไป ไมวาจะเปนผูนําในระดับใด

ก็ตาม ในขณะเดียวกัน คําวา ราชา ในพระพุทธศาสนา จึงไมไดหมายถึง “King” ตามศัพทบัญญัติ

๑๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
๑๒ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๑๘๘/๒๖๕. 
๑๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
๑๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑/๘๓. 
๑๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 

                                                           



 
 

๑๘ 

ท่ีปรากฏในสังคมตะวันตก มักจะมีคํากลาว ทศพิธราชธรรม เปนธรรมสําหรับราชาเทานั้น หาก

เปนไปในลักษณะนี้ก็จะเกิดคําถามตามมาวา คน หรือกลุมคนท่ีไมไดเปนผูนํา หรือผูปกครองยอม

ไมมีโอกาสท่ีจะเปนราชาไดใชหรือไม เนื่องจากวา ราชา สามารถท่ีจะเปนผูนํา หรือผูปกครองได

อยางเต็มภาคภูมิ แตผูนําหรือผูปกครองไมสามารถเปนราชาได ดวยเหตุท่ีตัวเองไมไดมีสถานะเปน

ราชา ในความเปนจริงแลว พระพุทธศาสนาไดช้ีชัดวา ผูนํา หรือผูปกครองทุกคนสามารถเปนราชา

ได แมวาเขาเองจะไมไดมีสถานะเปนราชาโดยสายเลือดก็ตาม เพราะคําวา ราชาในพระพุทธศาสนา

นั้น หมายถึง คนหรือกลุมคนท่ีทําใหคน หรือกลุมคนอ่ืน ๆ พอใจโดยธรรม
๑๖

2     ตามศัพทบาลีท่ีวา 

ธมฺเมน ปเร รฺเชติ
๑๗

2  ฉะนั้น ถาอธิบาย และใหคําจํากัดความตามความหมายท่ีปรากฏใน

พระพุทธศาสนา คนท่ีเปนผูนํา หรือผูปกครองทุกคน ซึ่งคิด พูด หรือกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหคน 

หรือบุคคลอ่ืนๆ พึงใจโดยธรรม เราสามารถเรียกคนเหลานั้นวา ราชา
๑๘

2  

 ฉะนั้น ราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม นี้ปรากฏอยูในมหาหังสชาดกวา
๑๙

2  ทานํ 

สีลํ ปริจฺจาคํ อาชฺชวํ มทฺทวํ ตป อกฺโกธํ อวิหึสา จ ขนฺติ จ อวิโรธนํ
๒๐

 ผูวิจัยจะไดเสนอความหมาย

ของทศพิธราชธรรมดังตอไปนี้ 

 ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา ทศพิธราชธรรมไววา จริยวัตรท่ีพระเจา

แผนดินทรงประพฤติเปนหลักธรรมพระองค หรือคุณธรรมของผูปกครองบานเมืองมี ๑๐ประการ

ไดแก ทาน-การให, ศีล-การรักษากายวาจาใหเรียบรอย, ปริจจาคะ -2 การบริจาค, อาชชวะ - ความ

ซื่อตรง, มัททวะ-2 ความออนโยน2 , ตบะ2 – ความเพียร, อักโกธะ2 – ความไมโกรธ2, อวิหิงสา 2- ความ

ไมเบียดเบียน2 , ขันติ2 -ความอดทน2 และ2 อวิโรธน2 ความไมคลาดจากธรรม
๒๑

   

 ท้ังนี้ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺ โต) ไดใหความหมายเพิ่มเติมของคําวา 

ทศพิธราชธรรมไววา ทศพิธราชธรรมคือ ธรรมของพระราชา,  กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินควร

ประพฤติ, คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, หรือธรรมของนักปกครองประกอบดวย 

   ๑) ทานํ (ทาน) คือ สละทรัพยสิ่ งของบํารุงเลี้ยงชวยเหลือประชาราษฎรและบําเพ็ญ

สาธารณประโยชน 

๑๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๑๗ ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๑๓๑/๘๐ 
๑๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๑๙ ขุ.ชา. (บาลี) ๒๘/๑๗๖/๗๒. 
๒๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒.  

  ๒๑ ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา  ๕๔๘. 

                                                           



 
 

๑๙ 

 ๒) สีลํ (ศีล) ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต

รักษา กิตติคุณใหควรเปนตัวอยางและเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร 

 ๓) ปริจฺจาคํ (บริจาค) คือ เสียสละความสขุสาํราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพื่อประโยชน

สุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

     ๔) อาชชวํ (ความซื่อตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มี

ความจริงใจไมหลอกลวงประชาชน 

       ๕) มทฺทวํ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองคมีความ

งามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี 

       ๖) ตป (ความเพียร) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาคอบงําย่ํายีจิต ระงับยับยั้งขม

ใจได  มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร 

       ๗) อกฺโกธํ (ความไมโกรธ) คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหวินิจฉัย

ความและกระทํากรรมตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ 

       ๘) อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชน เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ

แรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก

ประชาราษฎรผูใดเพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

       ๙) ขนฺติ (ความอดทน) คือ อดทนตองานท่ี ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อย

หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางได ก็ไมหมดกําลังใจ ไม

ยอมละท้ิงกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 

  ๑๐) อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) คือ วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรมคงท่ีไมมีความ

เอนเอียงหว่ันไหวเพราะถอยคําดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สติม่ันใน

ธรรมท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ี ยงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง

ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
๒๒

 

 ฉลอง  มาปรีดา ไดกลาวถึงคําวา คุณธรรม  หมายถึง  ความดีงามท่ีมีอยูในจิตใจของ

บุคคล  ไดแกความเมตตากรุณา  ความซื่อสัตย  สุจริต  ความเสียสละ  ความเอ้ือเฟอ  ความ

กตัญู  ความพากเพียร  ความเห็นอกเห็นใจ  ความละอายตอความช่ัว  และความกลาท่ีจะ

กระทําความดี   สิ่งเหลานี้ตองสรางใหเกิดข้ึนกับจิตใจของบุคคลใหคงอยูตลอดไป  จึงจะเรียกวา

คุณธรรมประจําใจ  สําหรับหลักธรรมท่ีจะชวยทําใหผูบริหารมีคุณธรรมใดนั้นมาจากหลักธรรมทาง

ศาสนา ในฐานะท่ีผูบริหารเปนผูควบคุมดูแลท้ังกิจการงานและผูใตบังคับบัญชา  จึงสมควร

๒๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๓, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอารเอสพริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๒๔๐ – ๒๔๑.  

                                                           



 
 

๒๐ 

ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี  โดยผูบริหารตองนอมนําเอาหลักพุทธธรรมตาง ๆ มา

พัฒนาตนเอง  หรือเสริมสรางใหมีข้ันเปนคุณสมบัตปิระจําตวั  และทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมท่ี

ผูนําหรือผูบริหารควรยึดถือ  ไดแก  ใหปนชวยประชา (ทาน) รักษาความสุจริต (ศีล) บําเพ็ญจิต

ดวยเสียสละ (ปริจจาคะ) ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง (อาชชวะ)  ทรงความออนโยนเขาถึงคน (มัทท

วะ)  พันมัวเมาดวยกิเลส (ตปะ) คือเหตุไมโกรธ (อักโกธะ)  อวิหิงสานํารมเย็น (อวิหังสา) ชํานะ

เข็ญดวยขันติ (ขันติ)  มีปฏิบัติคลาดจากคลองธรรม (อวิโรธนะ)
๒๓

  

 นอกจากนี้ สุเมธ ตันติเวชกุล ยังไดใหความหมายของคําวา ทศพิธราชธรรมไววา 

ทศพิธราชธรรมเปนธรรมสําหรับผูปกครองและ เปนเคร่ืองมือปองกัน ไมใหผูปกครองใชอํานาจไป

ในทางท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูใต  การปกครองและการเมืองการปกครองของไทยท่ีมีอยู

ในสมัยโบราณนั้น  มีการสรางแนวคิด  ทางการเมืองการปกครองข้ึน  โดยประมวลจากปรัชญา

พุทธ ซึ่งไดเขามามีอิทธิพลในแถบสุวรรณภูมิตั้งแตพุทธศตวรรษท่ี ๑๕  และการสืบทอด

แนวความคิดท่ีมีพื้นฐานมาจากปรัชญาพุทธนี้ไมไดขาดตอนเลย มีบางระยะท่ีมีความคิดอ่ืนไดเขา

มามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองไทย เชน ความคิดเทวราชในสมัยอยุธยาตอนตน  ภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ แนวความคิดทางการเมืองท่ีเฟองฟูในหมู (บาน

ปญญาชน และผูปกครองประเทศ  มีลักษณะการลอกเลียนความคิดตะวันตก  โดยมิไดนํามา

เปรียบเทียบหรือปรับกับความคิดทางการเมืองไทยท่ีเคยมีมาในอดีต  ความสนใจธรรมของ

ผูปกครองมีนอยมาก
๒๔

 

  ยังมี พลตํารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร ท่ีไดใหความหมายของคําวา ทศพิธราชธรรม     

ท่ีขยายความตอไปอีกวา พระเจาอยูหัวใชอะไรเปนตําราในการทํางานของทาน ทานไมเคยรับสั่ง 

อยากจะรูลองไปคนเอา พระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานในโอกาสตางๆ มาอานแลวจะพบวา 

ตําราแฝงอยูในนั้น ผมเองใชเวลาหลายปกวาจะตระหนักวาพระเจาอยูหัวทรงมีตําราเปนตําราท่ี

ทานท้ังหลายตองศึกษาขาดไมได คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งอยูในพระไตรปฎก “ทศพิธราชธรรม”

แปลวา ธรรมของพระราชา แตขอใหเขาใจตรงกันวา ใครก็ตามท่ีมีสวนเก่ียวของในการปกครอง

บานเมืองตองใชธรรมขอเดียวกันนี้ เพราะฉะนั้น ทานท้ังหลายท่ีนั่งอยูขางหนาผมเวลานี้ ตองรูจัก

ทศพิธราชธรรม ท้ังหมด แลวขอแนะว า ต อไปนี้ขอใหใชโดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เพราะท านกําลังทํางานถวายพระเจาอยูหัวทํางานอยางเดียวกับพระเจาอยูหัวแตในขอบเขตท่ี 

 
í î

ฉลอง  มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอ พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๓๗), หนา 

๒๔. 
๒๔ สุเมธ ตันติเวชกุล, ใตเบ้ืองพระยุพลบาท, (กรุงเทพมหานคร :  มติชน, ๒๕๔๓), หนา ๒๗๒  – 

๒๗๓.  

                                                           



 
 

๒๑ 

แคบลงมา ปริมาณอาจจะนอยกวา ในหลวงรับผิดชอบท้ังประเทศแตทานท้ังหลายรับผิดชอบเพียง

ทองถ่ินของทานเทานั้นทศพิธราชธรรม นั้นประกอบดวย 

 ๑) ทานํ (ทาน) คําวาทาน มักจะแปลตามตัววาการให แตการใหแบบทศพิธราชธรรม

นั้น ไมไดหมายถึงการแจกเงินเพียงอยางเดียว แต หมายถึงการสละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยงดู

ชวยเหลือชาวบาน และการบําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมถึงการใหคําแนะนําใหกําลังใจดวย สิ่ง

เหลานี้ผมไดเห็นมาตลอด ตั้งแตเร่ิมรับราชการถวายทานจนกระท่ังบัดนี้  พระเจาอยูหัวทรงเปน

กําลังใจของประเทศ พระราชทานกําลังใจใหชาวบานเสมอมา  

     ๒) สีลํ (ศีล) ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเปยมดวย 

พระเมตตา ไมทรงฆาและไมโปรดการรังแกผูอ่ืนสัตวอ่ืน ชีวิตอ่ืน ในขบวนเสด็จทุกคร้ังจะมีพระราช

กระแสรับสั่งมาอยางชัดเจนทุกคราววา หามทําอันตรายชีวิตสัตว เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จพระ

ราชดําเนินท่ีว่ิงผานไปนั้น ตองหยุดใหเปด หรืองูขามถนน ภาพอยางนี้เห็นบอย ๆ แลวเกิดข้ึน

ตลอดเวลา แมแตตัวแยท่ีพระราชวังไกลกังวล หากใครรังแกจะตองถูกปรับเปนเงิน ๒๕ บาท ใน

สมัยโนนขอท่ีผมอยากจะฝากทานท้ังหลายไวคือ ศีลขอ ๔ เพราะขอนี้ใครจะเกงแคไหนก็อดไมไดท่ี

จะลวงเกินกันบอยๆ โกหก พูดคําหยาบ เพอเจอ สอเสียดไรสาระอยู ในขอนี้หมดใครอยูในวังจะไม

เคยไดยินคําหยาบหรือแมแตคํากระดางจากพระโอษฐของในหลวงหรือพระราชินี ไมเคยรับสั่งอะไร

ใหเรากระเทือนใจเลยแมจะอยูในภาวะท่ีเรียกวาทรงกร้ิวเต็มท่ี  

  ๓) ปริจฺจาคํ(บริจาค) เรามักจะนึกวาบริจาคกับทานเปนอันเดียวกัน บริจาคกินความถึง

ความเสียสละไมใชใหเฉยๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแมแตชีวิต         เพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน นี่คือคําอธิบายวาทําไหมทรงพระประชวรแลวยังไมเลกิทํางาน ทําไมท่ี ไหนมีอันตรายจึง

สูอุตสาหเสด็จพระราชดําเนิน เพราะเหตุวาทรงมีจิต “ปริจฺจาคํ” นั่นเอง ทานผูนําทองถ่ินท้ังหลาย

ตองเสด็จนะครับ อยาเห็นแกเหนื่อยยาก อยาเห็นแกอันตราย ถาชาวบานเขาอยูเราตองอยู 

ชาวบานเขาสู เราตองสู  

    ๔) อาชชวํ (ความซื่อตรง) ความซื่อตรงไมมีมารยา ทํางานดวยความสุจริต จริงใจไม

หลอกลวงประชาชน  

 ๕) มทฺทวํ (ความออนโยน) ความออนโยนในหลวงของเราทรงเปยมไปดวยพระเมตตา 

และพระกรุณาไมมีหยาบคายใหเห็น  

   ๖) ตป (ความเพียร) แปลวา การเผาไหม และหมายรวมถึง ความสามารถในการท่ีจะเผา

สิ่งท่ี เปนกิเลสตันหา ไมใหครอบงําตน รูจักระงับยับยั้ง ขมใจ ไมหลงใหล หมกมุนอยูในความ

สําราญ ฟุงเฟอ แตมีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยางสามัญ มุงแตจะทําหนาท่ีใหสําเร็จใหบริบูรณ

เทานั้น  



 
 

๒๒ 

 ๗) อกฺโกธํ (ความไมโกรธ) แปลวา ไมมีความโกรธเปนเจาเรือนก็จะทําใหดํารงความเปน

ธรรมไวได มีเมตตารูจักระงับความขุนเคืองใจ ใจสงบเสียแลวการทํางานอยางอ่ืนก็สบายเปน

อุทาหรณสําหรับทานผูนําชุมชนท้ังหลายดวย อยาโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอ่ืนดวย เปน

นายอยาโกรธลูกนอง อยาประจานลูกนองในท่ีประชุม เพราะทําอยางนั้นเทากับสรางศัตรูเพิ่มข้ึน

และเปนศัตรูตลอดชีวิตเปนการสรางศัตรูท่ีงายท่ีสุด  

 ๘) อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) ความไมเบียดเบียน ไมบีบค้ัน ไมกดข่ี ไมหลงอํานาจ

ขาดกรุณา ไมหาเร่ืองลงโทษ ไมอาฆาต ไมเกลียดชัง  

 ๙) ขนฺติ (ความอดทน) ความอดกลั้น มิใช หมายเพียงวาจะไมแสดงอะไรออกมา

เทานั้น แตหมายถึงอดกลั้นท่ีจะไมทําในสิ่งท่ีตนเองรูวาผิดวาบาปดวย  

 ๑๐) อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) แปลวา ความไมคลาดธรรม หมายความวา ดํารงตัว

ใหถูกตองสอดคลองกับประเพณีนิติธรรม ระเบียบขอบังคับกฎหมาย โดยไมเอนเอียง ไมกวัดแกวง

ออกไปจากความถูกตองธรรมนองคลองธรรม
๒๕

 

 ดังนักปราชญขางตนไดใหความหมายเก่ียวกับทศพิธราชธรรมแลวนั้น  ซึ่งเปน

ความหมายท่ีมีนัยคลายคลึงกัน แตผูวิจัยใหความสนใจหลักทศพิธราชธรรมของ เจริญ  สุวฑฺฒ

โน
๒๖

 มี ๑๐ องคประกอบ คือ  

  ทาน หมายถึง การให มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเม่ือถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพย

สิ่งของของตนเพื่อการกุศล มีการใหความรูในดานการศึกษาตามสาขาตาง ๆ มีการสรางแหลง

เรียนรูตามสถานท่ีสาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด  

  ศีล หมายถึง ความประพฤติท่ีดีงาม มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติ มีการรักษา

ความสุจริตตอหนาท่ีท้ังตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามทํานองครองธรรม มีการ

ประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการละเวนจากการทําผิดศีล 

  ปริจจาคะ หมายถึง พึงสละเพื่อประโยชนท่ีใหญกวา มีความเสียสละความสุขสวนตัว

เพื่อประโยชนของสวนรวม มีการใหสิ่งของแกผูอ่ืนโดยไมหวังสิ่งตอบแทน มีการเก้ือกูลคํ้าจุนผูท่ีขัด

สนขาดแคลน มีการสงเคราะหญาติตามโอกาสอันสมควร การเปนผูมีใจกวางยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูอ่ืน  

๒๕ พลตํารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร, วันพอแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : อํานวยเวบการพิมพ, 

๒๕๕๑), หนา ๑๐ – ๑๑.  

 
í ñ

 เจริญ  สุวฑฺฒโน , ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๗๑. 

                                                           



 
 

๒๓ 

  อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา  ไมลําเอียง มีความ

ซื่อตรงไมทุจริตตอหนาท่ีการงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเช่ือถือได มี

ความซื่อสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีการใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม  

  มัททวะ หมายถึง ความออนโยนท้ังกายและใจ มีการวางตัวเหมาะสม มีการคิดดี พูดดี 

ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน มีการรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส มีความ

พลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี มีความปรารถนาใหผูอ่ืนพนจากทุกขประสบสุข 

  ตปะ หมายถึง การบําเพ็ญเพื่อใหกิเลสเบาบาง มีการขมความทะยานอยากท่ีเปนคานิยม

แบบผิด ๆ มีการสวดมนตเพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความละอายและ

เกรงกลัวใหมีข้ึนในตัว มีการรูจักอดทน อดกลั้น ตออารมณท่ีมากระทบ มีการรักษาจิตไมใหความ

โลภ โกรธ หลง ครอบงํา  

 อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธไมมุงรายผูอ่ืน การมีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวยกาย 

วาจา และใจ มีการรูเทาทันอารมณปจจุบันวาเรากําลังทําอะไรอยู ถามีผูมากลาววารายก็สามารถ

ทําจิตใจใหเปนปกติได มีการแผเมตตาจิตไปใหผูอ่ืนอยางสมํ่าเสมอ มีการรูจักใหอภัยและทําความ

เขาใจผูอ่ืน  

 อวิหิงสา หมายถึง ความไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูท่ีเสีย

โอกาสและดอยกวา มีการไมสรางหนี้ใหแกตนและครอบครัว มีการไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวม

อาชีพ มีการไมใชอํานาจจนเกินขอบเขต มีการวางตัวเปนกลางไดและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 

 ขันติ หมายถึง ความอดทนอดกลั้นตออารมณท้ังปวง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไม

สบายกาย  มีการไมหว่ันไหวตอ   คํานินทาและสรรเสริญ มีการไมละท้ิงการงานหนาท่ีไปโดยมิ

ชอบ มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน  

 อวิโรธนะ หมายถึง ความไมประพฤติผิดในธรรม  มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเสมอตนเสมอ

ปลาย มีการยึดเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง มีการไมเปนบุคคลท่ีมีความประพฤติเสื่อม

เสีย  มีการดําเนินชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา มีความเปนบุคคลผูตั้งม่ันในความ

ยุติธรรม 

 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมท่ีสุดยอดของนักบริหารตัวยง ถาบุคคล

ใดสามารถนําเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหนึ่ง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนท้ังสวนรวม

และสวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีท้ังของชาติและคนดีของ

สังคมอีกดวย 

 

 



 
 

๒๔ 

๒.๒ ความมุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม  

  ความมุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงความ

มุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมตามท่ีปรากฏในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท 

ผูวิจัยจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

  หลักทศพิธราชธรรมเปนหลักการสําคัญในการกลอมเกลาอารมณ หรือเปนธรรมท่ีหลอ

เลี้ยงอารมณของคนท่ีเปนผูนําเพื่อใหผูนําสามารถกํากับ และควบคุมอารมณของผูนําใหสามารถ

บริหารจัดการอารมณ และความรูสึกของตัวเองใหมี 

  (๑) สุขภาพจิตดี  

  (๒) คุณภาพจิตดี  

  (๓) สมรรถภาพจิตดี  

  จะเห็นวา ราชธรรม ๑๐ หรือทศพิศราชธรรม
๒๗

 เปนหลักปฏิบัติสําหรับกลอมเกลา

จิตใจเพื่อใหสามารถปรับใจใหสอดรับกับวิกฤติการณตางๆ ท่ีเขามากระทบ และทดสอบจิตใจ และ

สามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง ไมมีอคติ และมุงประโยชนสวนรวมท่ีจะเกิดข้ึนแกสงัคมเปนสําคัญ 

คําถามมีวา เพราะเหตุใด ทศพิธราชธรรมจึงตองเนนไปท่ีการพัฒนาใหผูนํา หรือผูปกครองมีความ

ฉลาดทางอารมณ เหตุผลสําคัญคือ  

  (๑) ผูนําจะตองเขาไปสมัพันธกับคนหมูมาก อีกท้ังสามารถใหคุณและโทษแกคนจํานวน

มาก  

  (๒) ผูนําจะตองมีความฉลาดทางอารมณ เพราะวาคน หรือกลุมคนท่ีจะเปนผูนํา หรือ

ผูปกครองไดนั้นจําเปนจะตองมีอารมณท่ีสงบนิ่ง ไมตองเปนทาสของกิเลสท่ีเขามาทาทายการ

ตัดสินใจของผูนํา  

  หากผูนํา หรือผูปกครองมีสภาพทางอารมณท่ีไมนิ่งเพียงพอ การปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา 

หรือผูปกครองจะนําไปสูผลเสีย หรือหายนะท่ีจะเกิดข้ึนตามแกชุมชน หรือสังคมจนยากตอการ

คาดเดาได ดวยเหตุผลดังกลาวนั้น ผูนําหรือผูปกครองจึงจําเปนตองมีหลักการทศพิศราชธรรม

เอาไวเปนเคร่ืองมือดํารงตน หรือครองตนใหสอดรับการปฏิบัติหนาท่ีตอไป 

  เหตุผลท่ีพระพุทธศาสนานําเสนอหลักการทศพิธราชธรรมข้ึนมานั้นก็เพื่อใหผูนําไดใช

หลักการนี้เปนเคร่ืองมือในการกลอมเกลาอารมณ  และความรูสึกท่ีสัมพันธกับสมองซีกดานขวา 

เพราะเม่ือผูนําหรือผูปกครองไดใชหลักการนี้พัฒนาอารมณของตัวเอง จะสงผลตอการใชปญญาใน

การตัดสินใจ หรือเลือกกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเปนไปในเชิงบวกมากยิ่งข้ึน 

๒๗ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
                                                           



 
 

๒๕ 

  การปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา หรือผูปกครองในองคกรภาครัฐในยุคปจจุบัน มักจะ

กอใหเกิดการตั้งคําถามตอการทําหนาท่ี และการใชอํานาจอยูตลอดเวลา จนเปนท่ีมาของการ

ฟองรองตามกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ซึ่งตราวา “ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยทุจริต” และในขณะเดียวกัน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติได

ออกประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินการการตามความในมาตรา 

๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามทุจริต ซึ่งเปน

บทบัญญัติท่ีอยูในหมวด ๙ วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวม โดยหลัก

ท่ัวไปแลว ผูนําในองคกรของรัฐมักจะใชอํานาจ ๒ อยางเขาไปสัมพันธกับการใชอํานาจหนาท่ีใน

การปฏิบัติงานของตัวเอง คือ  

  (๑) อํานาจท่ีมาพรอมกับตําแหนง  

  (๒) อํานาจท่ีเกิดจากการสั่งของบารมีดวยตัวเอง  

  แตปญหาท่ีนําไปสูการฟองรองกันในยุคปจจุบันเกิดจากการท่ีผูนํา หรือผูปกครอง

พยายามท่ีจะบิด หรือหาแนวทางท่ีจะทําใหตัวเองมีอํานาจดําเนินการใหได แมวาหนาท่ีท่ีมีอยู

ตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือตามภาระงานท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ 

(ก.พ.ร.) ไดออกแบบเอาไววามีขอบเขตกวาง และแคบมากนอยเพียงใดก็ตาม ประเด็นสําคัญก็คือ 

ผูนําไมพยายามท่ีจะใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด แตพยายามท่ีจะหาชองทางใชอํานาจการ

ตัดสินใจสวนตัวเขาไปดําเนินการ ซึ่งจากกรณีศึกษาของผูนําจํานวนมากมักจะพบกับวิกฤติการณ

จนนําไปสูการไลออก หรือศาลไดพิพากษาสั่งลงโทษจากการใชอํานาจในทางมิชอบ 

  ดวยเหตุนี้ ตัวแปรสําคัญท่ีทําใหผูนําพยายามจะบิด หรือตีความขอขอกฎหมายหรือ

อํานาจหนาท่ีในทางมิชอบนั้น เกิดจากการท่ีผูนําหรือผูปกครองเหลานั้นขาดทศพิธราชธรรม หรือ

จะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การท่ีผูนําไมยึดม่ัน และดํารงตนอยูในทศพิธราชธรรม จึงทําใหผูนําและ

ผูปกครองจํานวนมากประสบกับวิกฤติการณในการตัดสินใจสั่งการ หรือดําเนินการอยางใดอยาง

หนึ่งเกินขอบเขต และหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด การออกแบบหลักการทศพิธราชธรรมจึงมีจุดเนน

เพื่อพัฒนาจิตใจของผูนําใหมีอารมณท่ีม่ันคงและเขมแข็ง ซึ่งจะสงผลโดยภาพรวมตอการเลือก 

หรือตัดสินใจดําเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่งหนึ่งอยางรอบคอบสอดรับกับอํานาจ และหนาท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหดําเนินการ 

  ฉะนั้น ผูนํา หรือผูปกครอง คือคนหรือกลุมคนท่ีมีบทบาทสําคัญในการนําคนหรือกลุม

คนใหบังเกิดความพอใจโดยธรรม คําวา โดยธรรม
๒๘

  จึงมีนัยท่ีสะทอนหลักการทศพิธราชธรรมท่ี

๒๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
                                                           



 
 

๒๖ 

เปนตัวแปรช้ีวัดคุณคาของการเปนผูนํา หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เปนดัชนีช้ีวัดลักษณะทาง

อารมณซึ่งจะสงผลตอการแสดงออกของผูนําตอปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกร ชุมชน หรือ

สังคมท่ีผูนําเขาไปเก่ียวของและสมัพันธ  ทศพิธราชธรรมนั้น แมโดยท่ัวไปจะแปลวา ธรรมะสําหรับ

พระราชา ๑๐ ประการ
๒๙

  แตหากจะถือเอาการแปลโดยมุงเนนไปท่ีเจตนารมณท่ีแทจริงแลว 

ทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักการ หรือหลักปฏิบัติท่ีผูนํา บุคคลท่ีจะทําใหมหาชน คนอ่ืน ผูตาม

เกิดความยินดีโดยชอบธรรม ซึ่งมี ๑๐ ประการ กลาวตามนัยนี้ ผูนํา หรือบุคคลท่ีจะทําใหผูอ่ืนเกิด

ความพึงพอใจนั้น จะตองมีตัวช้ีวัด ๑๐ ประการ แตหากวิเคราะหใหละเอียดมากยิ่งข้ึน จะพบวา 

เราสามารถแยกตัวช้ีวัด ๑๐ ประการออกเปน ๓ กลุมใหญ กลาวคือ  

  (๑) รูจักให (ทาน) รูจักควบคุมพฤติกรรมของตนเอง (ศีล) รูจักเสียสละ (ปริจาคะ)  

  (๒) รูจักซื่อตรง (อาชชวะ) รูจักออนโยน (มัททวะ) รูจักยับยั้งช่ังใจ (ตปะ) และ  

  (๓) รูจักระงับโกรธ (อักโกธะ) รูจักการไมเบียดเบียน (อวิหิงสา) รูจักอดทน (อดทน) 

รูจักหนักแนน (อวิโรธนะ)
 ๓๐

   

 

๒.๓ ความสําคญัของหลักคาํสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม 

  ความสําคัญของหลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงความสําคัญของหลัก

คําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศษสนาเถรวาท ผูวิจัยจะไดนําเสนอ

ดังตอไปนี้  

  หากผูนํา หรือปกครองครองคนใด หรือกลุมใดทําใหบุคคลอ่ืนพึงพอใจ ยอมเหมาเรียก

รวมวา ผูนํา หรือผูปกครองกลุมนั้น ยอมไดรับการเรียกขานวาราชาท้ังสิ้นใชหรือไม ตัวอยางท่ี

นาสนใจประการหนึ่งในคัมภีรพุทธศาสนาคือ ราชโจร หรือ ราชาในกลุมโจร เพราะเม่ือโจรซึ่งเปน

ผูนําไดทําหนาท่ีแบงสันปนสวนทรัพยสมบัติท่ีแยงชิงจากบุคคลอ่ืนมาแบงใหลูกนองจนทุกคนเกิด

ความพึงพอใจ เราจะสามารถเรียกหัวหนาโจรวาเปน ราชา ไดหรือไม คําตอบคือ เราสามารถเรียก

หัวหนาโจรวาเปน ราชาในหมูโจร ราชาของชาวโจร ราชาของสมาคมโจร ไดเชนกัน ในกรณีท่ี

สามารถทําใหลูกนองโจร หรือทําใหคนอ่ืนพอจากการแบงปนสมบัติท่ีเกิดจากการแยงชิง แตตาม

นัยยะของพุทธศาสนา เราไมสามารถเรียกขาน ราชาในหมูโจรวาเปน ราชาแท ถึงแมวาจะทําใหคน

อ่ืนพอใจ เหตุผลสําคัญเพราะในพระพุทธศาสนาถือวา การท่ีจะทําใหคนอ่ืนพอใจนั้นจะตองใช

ธรรมเปนตัวแปรสําคัญ ถามวา โจรใชธรรมหรือไม อาจจะใชธรรมสําหรับหมูโจร แตธรรมของหมู

๒๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
๓๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 

                                                           



 
 

๒๗ 

โจรท่ีแยงชิงทรัพยสมบัติแลวแบงปนดวยความโลภนั้นนับเปนอกุศลธรรม ในขณะท่ีธรรมของคนท่ี

เปนผูนําในฐานะเปนราชานั้นดําเนินอยูบนพื้นฐานของกุศลธรรม  

  ฉะนั้น คําวา ราชา ในบริบทนี้ จึงหมายถึงการท่ีทําใหคนอ่ืนพอใจโดยธรรม ภาษาบาลี

จึงใชคําวา ธมฺเมน ปเร รฺเชติ
๓๑

2   หมายถึง ผูท่ีทําใหคนอ่ืนพึงพอใจโดยธรรม
๓๒

  เราจึงเรียกวา 

ราชา ผูนํา หรือผูปกครองคนใดก็ตามท่ีทําใหคนอ่ืนพึงพอใจโดยธรรม เราจึงเรียกคนนั้นวาเปน

ราชา แตถาทําใหคนอ่ืนพึงพอใจโดยอธรรม เราเรียกคนนั้นวาราชาในหมูของโจร 

  คําถามมีวา โดยธรรม
๓๓

  มีนัยท่ีครอบคลุมในประเด็นใดบาง จึงจะสามารถสะทอนนัย

ของคําวา โดยธรรมอยางสมบูรณ และสอดคลองกับหลักการทางพระพุทธศาสนา บุคคลท่ีไดรับ

การเรียกขานวาเปนผูนําโดยธรรมนั้น จําเปนจะตองมีธรรมเปนใหญ มีธรรมเปนท่ีพึ่ง มีธรรมกํากับ 

มีธรรมหลอเลี้ยง คําวาโดยธรรมคํานี้ จึงหมายถึง 

  (๑) มีธรรมเปนใหญ  

  (๒) มีธรรมเปนท่ีพึ่ง  

  (๓) มีธรรมกํากับ  

  (๔) มีธรรมเปนเคร่ืองหลอเลี้ยงใจ  

  ซึ่งมีแงมุมท่ีแตกตางจากการใชอธรรมเปนเคร่ืองมือกํากับ เราตองแยกออกจากกัน ถา

เปนโจรจะตองมีอธรรมเปนเคร่ืองมือหลอเลี้ยงใจ แตถาเปนราชาจะตองมีธรรมเปนเคร่ืองหลอเลีย้ง

ใจ ฉะนั้น คําวา โดยธรรมในบริบทนี้ จึงหมายถึง ทศพิธราชธรรม ซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดการปฏิบัติ

หนาท่ีของผูนํา หรือผูปกครองใหไดช่ือวาเปน ราชา
๓๔

2     

 หลักทศพิธราชธรรม เปนหลักธรรมท่ีผูบริหารหรือผูนําควรยึดถือ ซึ่งมีความสําคัญ

อยางยิ่งในการปกครอง ประสิทธ์ิ  จันรัตนา  ไดกลาวถึงพุทธธรรมสําหรับนักปกครองไววาการ

ปกครองทุกรูปแบบ  จําเปนตองมีผูปกครองกับผูถูกปกคอรง หรือผูอยูใตการปกครองนั้น  อาจจะ

มีรูปแบบไมเหมือนกัน  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกาลเทศะและยุคสมัยเปนประการสําคัญ ผูท่ีเปนผูนํา  หรือ

ผูปกครองประเทศ ไมวาจะเปนพระมหากษัตริย  ประธานาธิบดี  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี       

นักปกครอง  หรือนักบริหารทุกระดับ จะตองมีคุณธรรม  คือทศพิธราชธรรม และคุณธรรมอ่ืน ๆ 

ดวย
๓๕

   

๓๑ ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๑๓๑/๘๐. 
๓๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๓๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๓๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 

 ๓๕ประสิทธ์ิ  จันรัตนา, หลักธรรมราชสดุดี, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๔๘  

                                                           



 
 

๒๘ 

 

๒.๔ หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก 

  หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก เปนการกลาวถึงหลักคําสอนเร่ือง

ทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก ผูวิจัยจะไดนําเสนอพอเปนตัวอยางดังตอไปนี้ 

 พระไตรปฎก 

  หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมปรากฏอยูในพระสุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก  

อสีตินิบาต ในมหาหังสชาดกวา   

  “พญาหงสทูลถามวา ขาแตพระองคผูเปนกษัตริย พระองคมิไดทรงพิจารณาเห็น

อนาคตอันยาวนานหรือ ทรงมัวเมาในอารมณอันเปนท่ีตั้งแหงความมัวเมาไมทรงสะดุง

กลัวปรโลกหรือพระราชาตรัสตอบวา เราพิจารณาเห็นอนาคตอันยาวนานก็หาไม พญา

หงส เราดํารงอยูในธรรม ๑๐ ประการ จึงไมสะดุงกลัวปรโลก คือ ทาน ศีล การบริจาค 

ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร ความไมโกรธความไมเบียดเบียน ความอดทน 

และความไมคลาดธรรม”
๓๖

2    

อรรถกถา 

   พระอรรถกถาจารยอธิบายเพิ่มเติมถึงธรรม  ๑๐  ประการ  คือ ทศพิธราชธรรม  ๑๐  

ประการ  คือ  ๑)  ทาน  หมายถึงเจตนาใหวัตถุ  ๑๐  ประการ มีขาวและน้ําเปนตน,  ๒)  ศีล  

หมายถึงศีล  ๕  ศีล  ๑๐  ,๓)  การบริจาค  หมายถึงการบริจาคไทยธรรม,  ๔)  ความซื่อตรง  

หมายถึงความเปนคนตรง,  ๕)  ความออนโยน  หมายถึงความเปนคนออนโยน , ๖)  ความเพียร  

หมายถึงกรรมคือการรักษาอุโบสถ, ๗)  ความไมโกรธ  หมายถึงความมีเมตตาเปนเบ้ืองตน, ๘)  

ความไมเบียดเบียน  หมายถึงความมีกรุณาเปนเบื้องตน,  ๙)  ความอดทน  หมายถึงความอดกลั้น, 

๑๐)  ความไมคลาดจากธรรม  หมายถึงความไมขัดเคือง
๓๗

   

 ชาดก 

 หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมปรากฏอยูในพระสุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก 

มหานิบาต ในสุวัณณสามชาดกวา  

  พระเจาปลยักษไดสดับดังนั้น  ทรงประคองอัญชลี    ขอรองอยูวา เรายิ่งงุนงงหนักข้ึน  

หลงไปท่ัวทุกทิศ ทานสาม  เราขอถึงทานวาเปนท่ีพึ่ง และทานก็จงเปนท่ีพึ่งของเรา 

๓๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 

  ๓๗ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๒๘/๑๗๖/๒๖๑. 

                                                           



 
 

๒๙ 

              สุวรรณสามโพธิสัตวกลาวทศพิธราชธรรม
๓๘

ถวายวา ขาแตมหาราชผูเปนกษัตริย      

ขอพระองคจงทรงประพฤติธรรมในพระมารดาและพระบิดาเถิด คร้ันพระองคทรงประพฤติธรรม

ในโลกนี้แลว จักเสด็จไปสูสวรรค พระเจาขา
๓๙

 

 พระสูตร 

  หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมปรากฏอยูในพระสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ 

เอกกนิบาต ตติยวรรค ในเมตตาภาวนาสูตรวา  

  พระผูมีพระภาคไดตรัสเนื้อความดังกลาวมานี้แลว  ในพระสูตรนั้นจึงตรัสวา ผูมีสติ   

ตั้งม่ัน  เจริญเมตตาแผไปไมมีประมาณ พิจารณาเห็นธรรมเปนท่ีสิ้นอุปธิ  ยอมมีสังโยชนเบาบาง 

หากบุคคลมีจิตไมคิดประทุษรายสัตวแมชีวิตเดียว เจริญเมตตาเปนประจําอยู ก็เปนผูช่ือวาฉลาด

เพราะการเจริญเมตตานั้น แตพระอริยบุคคลผูมีใจอนุเคราะหสัตวทุกหมูเหลา ช่ือวาสั่งสมบุญไว

เปนอันมาก พระราชาผูทรงธรรมเชนกับฤๅษี ทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินดวยราชธรรม
๔๐

     

ทรงบูชายัญ  คือ สัสสเมธะ      ปุริสเมธะ สัมมาปาสะ วาชเปยยะ และนิรัคคฬะ 

  เสด็จเท่ียวไป ยัญเหลานั้น  ยังไมถึงเสี้ยวท่ี ๑๖  แหงเมตตาเจโตวิมุตติท่ีบุคคลเจริญดี

แลว
๔๑

 

   พระอรรถกถาจารยอธิบายเพิ่มเติมถึงยัญ  ๕  นี้  เดิมทีเดียว  คือราชสังคหวัตถุ(หลัก

สงเคราะหของพระราชา) มีดังนี้  ๑)  สัสสเมธะ (ฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร)  ๒) ปุริส-

เมธะ  (ฉลาดในการบํารุงขาราชการ  รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ), ๓)  สัมมาปาสะ (ความรู

จักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ) , ๔) วาชเปยยะ  (ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ)  

และ ๕)  นิรัคคฬะ  (บานเมืองสงบสุข  ปราศจากโจรผูราย  ไมตองระแวงภัย  บานเรือนไมตองลง

กลอน)   

  ยัญ  ๔  ประการแรก  เปนเหตุ  สวนยัญประการสุดทายเปนผล ตอมาพราหมณสมัย

หนึ่งดัดแปลงเปนการบูชายัญ  เพื่อผลประโยชนในทางลาภสักการะแกตน  และมี ความหมาย

แตกตางออกไปดังนี้ ๑) อัสสเมธะ (การฆามาบูชายัญ), ๒) ปุริสเมธะ  (การฆาคนบูชายัญ), ๓) 

สัมมาปาสะ (การทําบวงแลวขวางไมลอดบวง ไมตกท่ีไหนก็ทําพิธีบูชายัญท่ีนั่น), ๔) วาชเปยยะ  

๓๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๔๑๑/๒๔๔. 
๓๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๔๑๑/๒๔๔. 
๔๐ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๗/๓๗๓. 
๔๑ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๗/๓๗๓. 

                                                           



 
 

๓๐ 

(การดื่มน้ําเมาเพื่อกลอม จิตใจใหพรอมท่ีจะบูชายัญ), ๕) นิรัคคฬะ  (ยัญไมมีลิ่มสลัก  คือท่ัวไปไม

มีขีดข้ันจํากัด  หรือการฆาครบทุกอยางบูชายัญ)
๔๒

   

สรุปความวา ทศพิธราชธรรม เปนหลักธรรมท่ีสงเสริมความดีดานการปกครอง ฉะนั้น

ผูบริหารประเทศไมวาจะเปนผูบริหารระดับใดก็ตาม  ถานําหลักทศพิธราชธรรมไปปฏิบัติจะทําให

ผูบริหารทานนั้น ๆ ไดความเคารพนับถือจากประชาชนท่ัวไป  

 

๒.๕ การอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

  การอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา เปนการ

กลาวถึงการอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยจะได

นําเสนอพอเปนตัวอยางดังตอไปนี้ 

สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺ ฒโน) ไดกลาวในเร่ืองทศพิธราชธรรมไว วา     

“เม่ือพูดถึงทศพิธราชธรรม ก็มีคนจํานวนไมนอยเขาใจวาเปนคุณธรรมสําหรับพระมหากษัตริยหรือ

พระราชาทรงประพฤติปฏิบัติ ฉะนั้นสามัญชนท่ัวไปจึงไมมีสิทธิท่ีจะนํามาปฏิบัติหรือไมใชหนาท่ี

ของประชาชนท่ัวไปท่ีจะตองปฏิบัติ  ซึ่งเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน อันท่ีจริงธรรมทุกขอเปน

ของกลาง ใครๆก็สามารถนํามาประพฤติปฏิบัติได  แตท่ีมีช่ือเรียกตาง ๆกันออกไปนั้น  ก็เรียกไป

ตามโอกาส และบุคคล ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง หรือทรงสั่งสอนเทานั้น ทศพิธราชธรรมก็

เชนเดียวกัน  คําสอนหมวดนี้ไดช่ือวา ราชธรรม ก็เพราะโบราณบัณฑิตท้ังหลายนิยมแสดงแก

พระราชาซึ่งเปนผูปกครองประชาชนมาตั้งแตโบราณกาลกอนพุทธกาล”
๔๓

   

ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมท่ีสุดของนักบริหารตัวยง ถาบุคคลใด

สามารถเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหนึ่ง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนท้ังสวนรวมและ

สวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีท้ังของชาติและคนดีของสังคมอีก

ดวย 

  ท้ังนี้  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมวา        

เปนธรรมสําหรับทานผูใหญในแผนดิน ผูนํา และผูปกครองรัฐพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย 

ตลอดจนนักปกครองโดยท่ัวไป มีหลักธรรมท่ีเปนคุณสมบัติ และเปนขอปฏิบัติ ๑๐ ประการ ซึ่งมี

ความหมายของทาน และอวิโรธนะ ท่ีนาสนในคือ ทาน เปนการใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตน

ใหเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสบริการ จัดสรร

  ๔๒ ขุ.อิติ.อ.  ๒๗/๑๐๖-๑๐๘ 
๔๓ สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน),  ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 

หนา ๗๑.  

                                                           



 
 

๓๑ 

ความสงเคราะห อนุเคราะหใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจน

ใหความชวยเหลือแกผู เดือดรอนประสบทุกข และใหความสนับสนุนแกคนทําความดี
๔๔

         

สวนอวิโรธนํ เปนความเท่ียงธรรม มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสน

ธรรมอันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนท่ี ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนา   

โดยชอบธรรมก็ไมขัดขืนการใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไม

ขัดขวาง วางองคเปนหลัก หนักแนนในธรรมคงท่ี ไมมีความเอนเอียงหว่ันไหว เพราะถอยคําดีราย         

ลาภสักการะหรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม

ก็ดีนิติธรรมก็ดี คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

ก็ดีไมประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติไป
๔๕

 

  นอกจากนี้ พระธรรมโกศาจารย (เงื่อม อินทปฺโญ) อธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรม 

๑๐ ประการวา เปนสิ่งท่ีนํามาซึ่งความเจริญรุงเรือง ความสงบสุข ความเปนผูเปนอิสระเหนือความ

ทุกขเหนือปญหาทุกอยางทุกประการ ยังขยายความวา ทาน คือ การใหในท่ีนี้ หมายถึง ใหวัตถุ

ภายนอกเปนสิ่งของอะไรตาง ๆ โดยตองมีผูรับโดยตรง มันจึงเปนการใหท่ีเรียกวา ทานัง คือ ทาน 

ใหแลวมันก็มีผลเปนความผูกพัน เปนการสรางสรรคความสงบสุข
๔๖

 และไดอธิบายเร่ือง อวิหึสา 

ขนฺติ และอวิโรธนํ ดังนี้  

 อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) ไมเบียดเบียน ไมมีการกระทําอันเบียดเบียนอัน

กระทบกระท่ังตนเองหรือผูอ่ืน เบียดเบียนผูอ่ืนนั้นรูจักกันดี แตท่ีเบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไมคอย

จะรูจัก คือถาเปนการทําตนเองใหลําบากเปลาๆ ก็เปนการเบียดเบียนตนเอง เปนสิ่งท่ีไมจําเปน

จะตองทําใหตนเองลําบาก เหมือนท่ี ทํากันเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็ไมตองมีความลําบาก ถึงจะมี

ความลําบากก็ไมใชวาเปนความลําบากท่ีวาเหลือท่ีจะทนทานหรือจนกระทําได 

  ขนฺติ(ความอดทน) อดทน รอไดคอยได คํานี้บางทีก็แปลวา ความสมควร มันก็มี

ความหมายเดียวกันแหละ เพราะเราอดทนไดคอยได ก็สมควรแกความเปนผูท่ีจะทําอะไรไดสําเร็จ 

ถาไมอดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบาตลอดเวลา ยิ่งเปนผูใหญเทาไหรยิ่งจะตองอดทนเทานั้น 

อยาเขาใจวาจะตองเอาความอดทน หรือตองอดทนนั้นไปไวแกฝายผูนอยนั้นไมถูก ยิ่งเปนผูใหญยิ่ง

จะตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยเขามักจะเปนคนโง เปนคนโงไมสมประกอบ 

๔๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๒๒ – ๒๔.  
๔๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๒ – ๒๔.  
๔๖ พระธรรมโกศาจารย  (เง่ือม อินทปฺโญ),  ทศพิธราชธรรม,  (กรุงเทพมหานคร :  สุขภาพใจ, 

๒๕๔๙), หนา ๒๒ – ๒๕.  

                                                           



 
 

๓๒ 

หรือไมสามารถใดๆ เทากัน ทําใหเกิดปญหาข้ึน ซึ่งทําใหฝายผูใหญตองอดทน ถึงรูไววาความอดทน

เปนเร่ืองของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไหรยิ่งจะตองมีความอดทนมากข้ึน

เทานั้น มิฉะนั้นจะไมประสบความสําเร็จ 

  อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) แปลวา ความไมมีพิรุธ ไมมีอะไรวิรุธ หรือพิรุธ คือ ไมผิดไป

จากแนวแหงความถูกตอง คําวา พิรุธ หมายความวา ผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง ซึ่งจะนํามา

ซึ่งความผิดพลาด คือ อันตราย หรือทุกขโทษโดยประการท้ังปวง “อวิโรธนะ”  แปลวา ไมมีอะไร 

ท่ี พิรุธ คือ ผิดไปจากทางท่ี ควรจะเปน คําวาไมมีพิรุธนี้ อาจจะขยายใจความออกไปไดถึงตัว

เปนสัมมันตะ คือ ความถูกตอง ๑๐ ประการ ไดแก อริยมรรคมีองค ๘ ประการ คือ  

     ๑.ถูกตองในความคิดเห็น  

     ๒.ถูกตองในความปรารถนา  

     ๓.ถูกตองในการพูดจา  

     ๔.ถูกตองในการทํางาน  

     ๕.ถูกตองในการดํารงชีพ  

     ๖.ถูกตองในการพากเพียร  

     ๗.ถูกตองในการมีสติควบคุมตัว  

     ๘.ถูกตองในความมีสมาธิ  

  มีจิตอันม่ันคง และในท่ีสุด ก็มีความถูกตองในเร่ืองของความรูข้ันสุดทาย และก็ถูกตอง

ในผล คือความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง นี่ คําวา “ไมมีพิรุธ” คือ มีความถูกตอง

ครบถวนสมบูรณทุกอยางทุกประการซึ่งเปนความจําเปนอยางยิ่ง สมกับท่ีอยูเปนขอร้ังสุดทาย    

ขอสาระสําคัญท่ี สุดมักจะอยู ร้ังทายอยางนี้แลว “อวิโรธนะ” ความไมมีอะไรพิรุธนี้เปนเร่ืองของ

ปญญา อยาไดเขาใจวา ทําไมทศพิธราชธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้ไมมีคําวา ปญญา มีขอปญญา 

ปญญาอยางยิ่งท่ี สุดทาย คือ“อวิโรธนะ” ความไมมีพิรุธ เปนอันวาหลักสําคัญท้ังหมดมีอยู        

ในทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเรียกวา ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา เปนตัว

พรหมจรรยในพระพุทธศาสนา ดังนั้น ทศพิธราชธรรมจึงประกอบดวยไตรสิกขาอยางครบถวนสม

บูรณ
๔๗

 

 ท้ังนี้ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน) ไดอธิบายความคําวาทศพธิราชธรรมวา 

เปนคุณธรรมท่ีโบราณบัณฑิตไดบัญญัติไวกอนสมัยพุทธกาล ซึ่ งพระมหากษัตริยในอดีตไดทรงถือ

ปฏิบัติมาเปน พระราชจริยาวัตร แมบุคคลผูมิใช พระเจาแผนดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอา

หลักธรรม ๑๐ ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิด

๔๗ พระธรรมโกศาจารย  (เง่ือม อินทปฺโญ),  ทศพิธราชธรรม, หนา ๒๒ – ๒๕.  
                                                           



 
 

๓๓ 

ความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณแหงการปกครองยิ่ง ๆ ข้ึนไป อันวาคุณสมบัติของนักบริหาร

หรือนักปกครอง หรือเปนผูใหญ ในแผนดินตั้งแต พระมหากษัตริยตลอดจนนักบริหารหรือนัก

ปกครองท่ัวไปท่ีเรียกวา ทศพิธราชธรรม มีท้ังสิ้น ๑๐ ประการ ซึ่งมีประเด็นท่ีแตกตางและนาสนใจ

ดังนี้ 

 ทานํ (ทาน) นักบริหารหรือนักปกครองตองรูจักบําเพ็ญตนเปนผูใหเปนนักเสียสละโดย

มุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได มิใชหมายจะเอาจากเขา รูจักเอาใจใสดูแล จัดสรรสงเคราะห 

อนุเคราะหใหประชาชนหรือผูใตบังคับบัญชาไดรับประโยชนสุข ไดรับความสะดวกปลอดภัย 

ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน และใหความสนับสนุนแกผูบําเพ็ญคุณงามความดี เชน 

ใหรางวัล ใหเลื่อนยศเลื่อนฐานนะ เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี ไมทอดท้ิงดูดายยาม

ทุกขยาก เขาลักษณะท่ีวา“ยามปกติก็เรียกใช ยามเจ็บไขก็รักษา” ตองการคําแนะนํา ก็ชวยใหแสง

สวาง แนะ คือ บอกอุบายใหรูนํา คือ ทําใหดูเปนแบบอยาง แมหากผูนอยผิดพลาดไปบางโดยมิได

ตั้งใจ ผูใหญก็ตองรูจักใหโอกาสแกไข ใหอภัย ใหน้ําใจ นี่เปนเหตุนํามาซึ่งความสามัคคีในหมูคณะ 

เพราะถาไมมีการใหอภัยผิด และไมคิดท่ีจะลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากลําบาก ความพลาด

พลั้งยอมมีท่ัวทุกตัวตน นี่เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๑
๔๘

 

 สีลํ (ศีล) ผูปกครอง ตองมีความประพฤติดีงาม รูจักรักษาความซื่อสัตยสุจริต รักษา

เกียรติคุณ ประพฤติตนใหเปนแบบอยางและเปนท่ีเคารพนับถือของประชาชน มิมีขอท่ีผูใดจะดู

หม่ินดูแคลนได กอใหเกิดความไววางใจเลื่อมใสในผูนํา รวมความวา การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลหา

นั้น ความมุงหมายก็คือ รักษาตนเองไวมิใหเสียหาย เปนการปดชองทางท่ีจะนําความเสียหายมา   

สูตนไดถึง ๕ ทาง ดวยกันคือ  

  ๑. ศีลขอท่ี ๑ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความโหดราย  

  ๒. ศีลขอท่ี ๒ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก  

  ๓. ศีลขอท่ี ๓ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมากรัก  

  ๔. ศีลขอท่ี ๔ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความปากช่ัว  

  ๕. ศีลขอท่ี ๕ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา  

 หมายความวา ชีวิตของผูคนท้ังหลายไมวาผูใหญหรือผูนอย มักจะพังทลายไปเพราะ    

๕ เร่ือง เหลานี้ คือ ความโหดรายในสันดาน ๑ ความอยากไดในทรัพยสินของผูอ่ืนในทางท่ีผิดๆ ๑ 

ความฟุงซานในทางกามเก่ียวกับเพศตรงขาม ๑ ความไมมีสัจจะประจําใจ ความประมาทขาด

สติสัมปชัญญะ ๑  

๔๘ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน), ๙๙ ธรรมวาทะ – ขอคิด, (กรุงเทพมหานคร : เลีย่ง

เซียงการพิมพ, ๒๕๕๒), หนา  ๑๗ – ๒๐.  

                                                           



 
 

๓๔ 

รวมเรียกงาย ๆ วาโหดราย ใจอยาก มากรัก ปากช่ั ว มัวเมา หรือ โหดราย มือไว ใจ

เร็ว ข้ีปด หมดสติ แตถามีศีลกํากับควบคุมแลว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไม นําความ

วิบัติเสียหายมาใหแกตน ท้ังผูนําและผูตาม นี่เปนคุณสมบัติขอท่ี ๒ 

  ปริจฺจาคํ (บริจาค) การบําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขความ

สําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม และความสงบเรียบรอย

ของบานเมือง นักบริหารและนักปกครองนั้น หากเห็นแตประโยชนก็เปนคนสกปรก ไมสามารถ

ทํางานเพื่อบานเมืองไดกวางขวาง เพราะคนเห็นแกตัวนั้นเปนผูท่ีมีจิตใจคับแคบ ยอมจักไมไดรับ

ความรวมมือจากทุกๆ ฝาย และอาจนําความเสียหายมาสูประเทศชาติ สังคมไดมาก แต หากผูนํา

เปนนักเสียสละ มีจาคะธรรม ก็ยอมสามารถท่ีจะเปนผูนําท่ีบันดาลประโยชนสุขใหเกิดไดอยาง

ไพศาล ฉะนั้น วิญญาณของผูนํา จึงไดแก ความเปนนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาไดตรัสไววา

“พึงสละทรัพยเพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพื่ อรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพื่ อรักษาธรรม”       

นี่ เปนยอดของนักเสียสละ เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๓
๔๙

 

 อาชฺชวํ (ความซื่อตรง) การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ไมคด ไมโกง ไมกอบโกย ไมโกงกิน 

ไมเสแสรงแกลงมายาหาผลประโยชนในทางมิชอบ แตปฏิบัติโดยสุจริต ขอนี้สมเด็จพระบรมพิตรได

พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคพระราช

พิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระท่ี นั่งอมรินทรวินิจฉัย 

ความตอนหนึ่ง “ความเจริญม่ั นคงท้ังนั้นจะสําเร็จผลเปนจริงได ก็ดวยทุกคนทุกฝายในชาติ มุงท่ี 

จะปฏิบัติหนาท่ีของตนใหเต็มกําลัง ดวยสติรูตัว และดวยความสุจริตจริงใจโดยเห็นแกประโยชน

สวนรวมยิ่งกวาสวนอ่ืนๆ”  ความสะอาดในการปฏิบัติหนาท่ีก็ดี ความซื่อตรงในการปฏิบัติหนาท่ีก็

ดี ฝร่ัง เรียกว า “คลีน”  และ “เคลีย”  ไดแก สะอาดโปรงใส และตรวจสอบไดมีความจริงใจตอ

ประชาชนและประเทศชาติ อันวาความซื่อสัตยซื่อตรงท่ีผูนําทุกช้ันจะพึงระวังและปฏิบัติใหไดโดย

เครงครัดนั้น เชน  

 ๑. ซื่อตรงตอบุคคล ไดแก ไมคิดคดทรยศตอมิตร และผูมีพระคุณ  

   ๒. ซื่อตรงตอเวลา ไดแก การทํางานตรงกับเวลานาที ท่ีกําหนดหมาย ไมเอาเวลา

ราชไปเปนประโยชนสวนตน  

 

   ๓. ซื่อตรงตอวาจา ไดแก รับปากรับคําไวกับใครอยางไร ก็พยายามปฏิบัติใหได

ตามนั้น  

๔๙ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน), ๙๙ ธรรมวาทะ – ขอคิด, หนา ๑๗ – ๒๐.  
                                                           



 
 

๓๕ 

   ๔. ซื่อตรงตอหนาท่ี ไดแก ตั้งใจทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผล ไมละท้ิงเสีย

กลางคัน  

   ซื่อตรงตอความดี ไดแก รักษาความดีท่ี เรียกวา “ธรรม” ไวมิใหเสียหาย เชน 

ความเท่ียงธรรม ความยุตธิรรม ความชอบธรรม และความเปนธรรม  

   ๖.  ซื่อตรงตอตนเอง ไดแก การไมโกหกตนเอง ซื่อสัตยสุจริตตออุดมการณของ

ตนเอาเหตุผลเขาปรับปรุงกับเหตกุารณอันเปนแนวความคิดของตน ไมฝนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งท่ีไม

ดีงาม ผิดจากปฏิญาณของตน นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๔ 

มทฺทวํ (ความออนโยน) การแสดงกิริออนโยน ออนนอม เปนคนไมแข็งกระดาง 

ปราศจากมานะทิฐิมีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ ง หรือหยาบคาย ไมเปน  “ทาวพระยาลืมกิน ตนไมลืมดิน 

ปกษินลืมไพร” นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๕ 

ตป (ความเพียร) การใชความเพียรเพื่อการเผาผลาญกิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํา

จิตเห็นผิดเปนชอบ รูจักระงับยับยั้งช่ังใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการ

ปรนเปรอ มีความเปนอยูอยางสมํ่าเสมอ มุงม่ันในอันท่ีจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาท่ีใหสมบูรณนี้

เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๖ 

อกฺโกธํ (ความไมโกรธ) รูจักใชเหตุผล ไมเกร้ียวกราดปราศจากเหตุผล และไมกระทํา

การดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจิต และมีวินิจฉัย 

ตลอดถึงการกระทําดวยจิตอันสุขุม รอบคอบ นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๗
๕๐

 

อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) ความเปนผูไมหลงระเริงในอํานาจ ไมบีบค้ันกดข่ี มีความ

กรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษดวยอาญาแกผูใตบังคับบัญชา หรือราษฎร ดวยอํานาจความ

อาฆาตเกลียดชัง นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๘ 

 ขนฺติ (ความอดทน) ความเปนผูอดทนตอกระแสอกุศลท่ีมากระทบ ตลอดถึงอดทนตอ

งานท่ีตรากตรําตอความเหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอแท ไม

ทอถอย ไมหมดกําลังใจ ไมละท้ิงกิจการงานท่ีทําโดยชอบธรรม นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๙ 

  อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) ความเปนผูประพฤติมิใหผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย 

ระเบียบ วินัย ขนบประเพณี อันดีงามของบานเมือง ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและ

ประชาราษฎรเปนท่ีตั้ง สถิตม่ันในธรรมท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ

ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกลาวแลวก็ดี ไม

๕๐ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน), ๙๙ ธรรมวาทะ – ขอคิด, หนา ๑๗ – ๒๐.  
                                                           



 
 

๓๖ 

ประพฤติใหพลาดไมปฏิบัติคลาดเคลื่อนจนกลายเปนวิปริตผิดเพี้ยน นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอ

สุดทาย
๕๑

 

สรุปความวา จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักทศพิธราชธรรมสรุป

ไดดังนี้ 

 (๑) หลักการใหทาน หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ี ดวยการบําเพ็ญตนใหเปนผูใหหรือ

เสียสละเชนการสละทรัพยสินหรือวัตถุสิ่งของตางๆ ท่ี ตนมีอยู หรือมีอํานาจหนาท่ี ในการบริหาร

งบประมาณชวยเหลือผูท่ีไดรับความเดือดรอน รวมถึงการใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ ใหความรูเพื่อ

กอใหเกิดสติปญญาโดยมีผูรับโดยตรง เม่ือใหแลวมีผลเปนความผูกพันและเปนการสรางสรรค

ความสุขใหเกิดข้ึนแกสวนรวม  

  (๒) หลักการมีศีล หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตท้ังตอหนาและ

ลับหลัง ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีตามครรลองคลองธรรม ประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต 

รักษากาย วาจาใหปราศจากโทษท้ังดานการปกครองอันไดแก กฎหมายหรือนิติราชประเพณีและ

ทางดานศาสนาอันไดแก ศีล ๕  

 (๓) หลักบริจาค หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ี ดวยการบําเพ็ญตนใหเกิดประโยชนแก

สวนรวม การเสียสละประโยชนหรือความสุขความสําราญสวนตน เพื่อมาทําประโยชนใหเกิดข้ึนแก

สวนรวมและรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนแกบานเมือง เปนการใหทางดานจิตใจ จะมีผูรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากการเสียสละหรือไม มีผูรับก็ได ถึงแมตนเองจะเหน็ดเหนื่อยจากการปฏิบัติ

หนาท่ีก็ตาม มีความเต็มใจพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเสมอ โดยคํานึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง  

 (๔) หลักความซื่อตรง หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อตรงทรงสัตย ไรมายา   

มีความซื่อตรงตอตนเอง ตอหนาท่ี ท่ี จะตองกระทํา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ  และ

บริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมมีอคติ ไมทุจริตตอหนาท่ี การงาน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ี

นาเช่ือถือได ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสะอาดโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

  (๕) หลักความออนโยน หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความออนโยน คือ มีอัธยาศัย

ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือตัว มีความสงา กิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม มีการคิดดี พูดดี 

ทําดีและรูจักการออนนอมถอมตน ความออนโยนประกอบไปดวย  

    ๑) ความออนโยนภายนอก คือ ออนโยนตอบุคคลซึ่งเขามาเก่ียวของดวย 

เปนการสรางสรรคซึ่งความรัก ความสามัคคีและ  

    ๒) ความออนโยนภายใน คือ ความออนโยนของจิตใจท่ีไดอบรมดีแลวมี

ความเหมาะสมถูกตอง 

๕๑ อางแลว.  
                                                           



 
 

๓๗ 

    (๖) หลักความเพียร หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความไมเกียจคราน ตามหลักอิทธิ

บาท ๔ คือ  

    ๑) ฉันทะ ความพอใจท่ี จะปฏิบัติงาน  

    ๒) วิริยะ ความขยันหม่ันเพียรท่ีจะปฏิบัติงานใหสําเร็จ  

    ๓) จิตตะ ความเอาใจใสในงานท่ีทํา  

    ๔) วิมังสา หม่ันวิเคราะหถึงขอเดนขอดอยของการทํางาน  

โดยยึดแนวทางในการปฏิบัต ิ๔ ประการคือ  

   ๑) ระวังไมใหเกิดความผดิพลาด  

   ๒) เม่ือเกิดปญหาข้ึนตองแกไขปญหาดวยเหตุผล  

   ๓) พัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  

   ๔) รักษามาตรฐานการปฏบัิติงานใหสมํ่าเสมอ  

(๗) หลักความไมโกรธ หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ีโดยรูจักใชเหตุผล ไมกระทําการอัน

ใดอันปนการกระทําดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจิต 

กระทําการดวยจิตอันสุขุมรอบคอบ มีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวย กาย วาจา ใจ  

(๘) หลักความไมเบียดเบียน หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมีจิตเมตตา กรุณา การไม

เอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ไมใชอํานาจเกินขอบเขต วางตัวเปนกลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย      

ไมทุจริตตอหนาท่ี ไมลงโทษอาชญาแกประชาชนดวยความอาฆาตเกลียดชัง  

(๙) หลักความอดทน หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ีดวยความอดทนตอกระแสอกุศลท่ีมา

กระทบ อดทนตอความลําบากตรากตรํานาเหนื่อยหนาย ถึงจะลําบากกายนาเบ่ือเหนื่อยหนาย

เพียงไรก็ไมทอ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสีถากถางอยางใดก็ไมหมดกําลังใจและไมยอม

ละท้ิงหนาท่ี ท่ีปฏิบัติดวยความชอบธรรม อดทนปฏิบัติงานนั้นๆ อยางไมหมดกําลังใจ 

(๑๐) หลักความเท่ียงธรรม  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตองเท่ียงธรรม 

ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีศีลธรรม เคารพตอกฎหมาย ระเบียบ วินัย ขนบประเพณีอันดีงาม

ของบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ี ดวยความยุติธรรม ไมประพฤติเสื่อมเสีย รักษาขนบธรรมเนียม 

ประเพณีอันดีงามใหคงอยู 

 

๒.๖ สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมในคมัภีรพุทธศาสนาเถรวาท 

 คุณธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้เปนคุณธรรมท่ีท้ังฝายผูปกครองและผูอยูในปกครองหรือท้ัง

ฝายบริหารและผูรวมงาน จะตองประพฤติปฏิบัติดวยกัน จึงจะเกิดผลคือ ประโยชนสุขแกสวนรวม

ได คุณธรรม ๑๐ ประการนี้หากจะกลาวกันโดยสารัตถะ หรือโดยใจความสําคัญแลว ก็คือเร่ืองของ



 
 

๓๘ 

การให การบริจาค ความเสียสละ (ทาน ปริจจาคะ) ความซื่อสัตยสุตริ (ศีล  อาชชวะ) ความ

ออนโยนมีไมตรีเอ้ืออาทรตอกัน (มัททวะ อักโกธะ อวิหิงสา) ความเพียรพยายามอดทน (ตบะขันติ)

และความถูกตองยุติธรรม (อวิโรธนะ) นั่นเองเม่ือ ยนยอลงดังนี้  ก็ยิ่งจะทําใหเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึนวา

คนท่ีอยูรวมกันเปนหมูคณะโดยท่ีแตและคนตางก็ไมมีคุณธรรมเหลานี้จะอยูรวมกันอยางเปนผาสุก

ไดหรือไม คําถามเหลานี้ก็คงจะใหคําตอบท่ีตรงกันวา ไมได ฉะนั้น ตามคติแหงพระพุทธศาสนาจึง

ถือวา ทศพิธราชธรรมนี้เปนคุณธรรมเพื่อยังประโยชนสุขใหเกิดข้ึนแกประชาชน โดยมีพระราชา

หรือผูปกครองเปนผูนําในการประพฤติปฏิบัติ โดยนัยนี้ คุณธรรมหมวดนี้จึงอาจเรียกไดอีกอยาง

หนึ่งตามลักษณะของผลท่ีมุงหมายวาสุขุบายธรรม คือธรรมเปนอุบายคือนโยบายนําไปสูความสุข

ความเจริญ 

 จากนักปราชญท่ีไดใหความหมายเก่ียวกับหลักทศพิธราชธรรมขางตน    หลัก

ทศพิธราชธรรม      คือหลักท่ีทําใหการบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอย  คุณธรรมท้ัง  ๑๐ 

ประการนี้เปนคุณธรรมท่ีท้ังฝายผูปกครองและผูอยูใตปกครอง  หรือท้ังฝายบริหารและผูรวมงาน  

จะตองประพฤติปฏิบัติดวยกัน จึงจะเกิดผลคือ  ประโยชนสุขแกสวนรวมได   

 ดังนักปราชญขางตนไดใหความหมายเก่ียวกับทศพิธราชธรรมแลวนั้น  ซึ่งเปน

ความหมายท่ีมีนัยคลายคลึงกัน  ท้ัง ๑๐ องคประกอบ คือ 

  ๑. ทาน หมายถึง การให มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเม่ือถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพย

สิ่งของของตนเพื่อการกุศล มีการใหความรูในดานการศึกษาตามสาขาตางๆ มีการสรางแหลง

เรียนรูตามสถานท่ีสาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด 

  ๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติท่ีดีงาม มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติมีการ

รักษาความสุจริตตอหนาท่ีท้ังตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามทํานองครองธรรมมีการ

ประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการละเวนจากการทําผิดศีล 

  ๓. ปริจจาคะ หมายถึง พึงสละเพื่อประโยชนท่ีใหญกวา มีความเสียสละความสุขสวนตัว

เพื่อประโยชนของสวนรวม มีการใหสิ่งของแกผูอ่ืนโดยไมหวังสิ่งตอบแทน มีการเก้ือกูลคํ้าจุนผูท่ีขัด

สนขาดแคลน มีการสงเคราะหญาติตามโอกาสอันสมควร การเปนผูมีใจกวางยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูอ่ืน 

  ๔. อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมลําเอียงมี

ความซื่อตรงไมทุจริตตอหนาท่ีการงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเช่ือถือ

ได มีความซื่อสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีการใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม 



 
 

๓๙ 

  ๕. มัททวะ หมายถึง ความออนโยนท้ังกายและใจ มีการวางตัวเหมาะสม มีการคิดดี พูด

ดี ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน มีการรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส       

มีความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี มีความปรารถนาใหผูอ่ืนพนจากทุกขประสบสุข 

  ๖. ตปะ หมายถึง การบําเพ็ญเพื่อใหกิเลสเบาบาง มีการขมความทะยานอยากท่ีเปน

คานิยมแบบผิดๆ มีการสวดมนตเพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความ

ละอายและเกรงกลัวใหมีข้ึนในตัว มีการรูจักอดทน อดกลั้น ตออารมณท่ีมากระทบ มีการรักษาจิต

ไมใหความโลภ โกรธ หลง ครอบงํา 

   ๗. อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธไมมุงรายผูอ่ืน การมีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวย

กาย วาจา และใจ มีการรูเทาทันอารมณปจจุบันวาเรากําลังทําอะไรอยู ถามีผูมากลาววารายก็

สามารถทําจิตใจใหเปนปกติได มีการแผเมตตาจิตไปใหผูอ่ืนอยางสมํ่าเสมอ มีการรูจักใหอภัยและ

ทําความเขาใจผูอ่ืน 

   ๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูท่ี

เสียโอกาสและดอยกวา มีการไมสรางหนี้ใหแกตนและครอบครัว มีการไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวม

อาชีพ มีการไมใชอํานาจจนเกินขอบเขต มีการวางตัวเปนกลางไดและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 

   ๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนอดกลั้นตออารมณท้ังปวง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไม

สบายกาย มีการไมหว่ันไหวตอคํานินทาและสรรเสริญ มีการไมละท้ิงการงานหนาท่ีไปโดยมิชอบ   

มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน 

   ๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไมประพฤติผิดในธรรม  มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเสมอตน

เสมอปลาย มีการยึดเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง มีการไมเปนบุคคลท่ีมีความประพฤติ

เสื่อมเสีย มีการดําเนินชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา มีความเปนบุคคลผูตั้งม่ันในความ

ยุติธรรม 

 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมท่ีสุดยอดของนักบริหารตัวยง ถาบุคคล

ใดสามารถนําเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหนึ่ง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนท้ังสวนรวม

และสวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีท้ังของชาติและคนดีของ

สังคมอีกดวย 

 เพราะฉะนั้น จึงกลาวไดวา ทศพิธราชธรรมนั้น เปนคุณธรรมท่ีทุกคนผูอยูรวมในสังคม

เดียวกัน ท้ังในฐานะผูปกครองท้ังในฐานะผูอยูในปกครอง ควรประพฤติโดยเสมอหนากัน เพื่อความ

ผาสุกและความเจริญกาวหนาของสังคมของตน และเพราะฉะนั้น คุณธรรมหมวดนี้จึงอาจจะ

เรียกช่ือไดหลายอยางตามฐานะของผูนําไปปฏิบัติ เชน หากพระราชาหรือพระมหากษัตริยทรง

นําไปปฏิบัติ ก็เรียกวา  ราชธรรม หากคณะรัฐบาลนําไปปฏิบัติ ก็เรียกวา รัฐบาลธรรม (หรือรัฐปาล



 
 

๔๐ 

ธรรม) หากผูนําหรือผูบริหารในระดับตาง ๆ นําไปปฏิบัติก็เรียกไดวา บริหารธรรม หรือปริหารก

ธรรม ธรรมสําหรับการบริหารหรือสําหรับนักบริหาร หากพอบานแมเรือนนําไปปฏิบัติ ก็เรียกไดวา

คหบดีธรรม หรือถาประชาชนท่ัวไปนําไปปฏิบัติ ก็เรียกไดวา ประชาธรรม เปนตน ฉะนั้น

ทศพิธราชธรรมจึงกลาวไดวาเปนคุณธรรมสําหรับผูปกครอง หรือนักบริหารทุกระดับช้ัน หรือถาจะ

กลาวกันอยางกวาง ๆ เปนกลาง ๆ ก็กลาวไดวา เปนคุณธรรมสําหรับทุกคน ซึ่งความจริงขอนี้จะ

เห็นไดชัดเจนข้ึน เม่ือไดพิจารณาทศพิธราชธรรมเปนขอ ๆ ไป 

 คุณธรรม ๑๐ ประการดังท่ีกลาวมานี้ ทานท้ังหลายในฐานะท่ีเปนนักบริหาร ก็คงจะ

เห็นไดวา มีความจําเปนสําหรับผูปกครองหรือผูบริหาร และมีความจําเปนแมแกผูอยูในปกครอง 

หรือผูรวมงานอยางไร เพราะคุณธรรมแตละขอมีความชัดแจงอยูในตัวแลวจนเกือบจะไมตอง

อธิบายอะไรเพิ่มเติมอีก แตบางทานอาจจะยังไมคอยคุนกับหัวขอธรรมเหลานี้นัก ในท่ีนี้จึงจะขอ

ขยาย 

ความเพิ่มเติมอีกสักเล็กนอย 

 คุณธรรมขอท่ี ๑ ทาน  หมายถึง  นับวามีความสําคัญสําหรับผูปกครองเปนอันดับแรก 

เพราะในฐานะท่ีเปนผูนําหรือผูปกครองนั้นหากมองในแงของหนาท่ี ผูปกครองก็มีหนาท่ีจะตอง

บําบัดทุกขบํารุงสุขคนในปกครองของตน ดวยการใหวัตถุสิ่งของบาง ดวยการใหวิชาความรูบาง 

ดวยการใหสิ่งท่ีตองการอ่ืน ๆ ตลอดถึงใหการอบรมแนะนําบาง เพื่อเขาเหลานั้นจะไดใชเปนเคร่ือง

ยังชีพและสรางสรรคชีวิตใหมีความผาสุกตามควรแกอัตภาพ สิ่งเหลานี้ ก็รวมอยูในคุณธรรมขอท่ี

เรียกวา ทานการใหนั่นเอง สวนผูอยูในปกครอง เม่ือไดรับจากผูปกครองแลว ก็ควรจะใหตอบดวย

ความผาสุกของสวนรวมจึงจะเปนไปได เชน เสียภาษีอากรแกรัฐตามฐานะและหนาท่ี ใหความ

รวมมือชวยเหลือเม่ือไดรับการของรอง เปนตน ฉะนั้น ทุกฝายจึงควรใหแกกันและกันตามฐานะและ

หนาท่ีของตน ๆ เพราะถาฝายหนึ่งฝายใดใหแตฝายเดยีวหรือรับแตฝายเดียว สุดทายก็คงจะไมมีใคร

ใหเพราะไมมีอะไรจะใหอีกตอไป 

 คุณธรรมขอท่ี ๒ ศีล  หมายถึง  นั้นก็หมายความวา ผูปกครองจะตองประพฤติตนอยู

ในศีลธรรมม่ันคงหนักแนนอยูในระเบียบวินัย กฎหมายและขนบประเพณีอันดีงามของบานเมือง 

วางตนใหเปนหลักเปนท่ีเช่ือถือของประชาชนได ในฐานะท่ีเปนหลักเปนประธานของหมูคณะหรือ

ประเทศชาติสวนประชาชนก็จะตองประพฤติเชนเดียวกัน เพราะถาผูนําทําดีอยูคนเดียว แต

ประชาชนไมเอาดวยสังคมก็จะสงบเรียบรอยไมได หรือถาประชาชนพยายามทําดี แตผูนําไมเอา

ดวย ประชาชนก็เดือดรอนฉะนั้นทุกฝายจึงตางตองมีศีลตอกันสังคมจึงจะสงบสุข 

 คุณธรรมขอท่ี ๓ ปริจจาคะ หมายถึง  ความเสียสละ โดยหนาท่ีแลวผูปกครองยอมตอง

เปนคนเสียสละ หากไมมีคุณธรรมขอนี้ ก็เปนผูปกครองท่ีดีไมได เปนผูนําท่ีดีไมได เพราะจะ



 
 

๔๑ 

กลายเปนผูใชอํานาจหนาท่ีเพื่อกอบโกยประโยชนสุขสวนตนถายเดียว กลาวสั้น ๆ ผูปกครอง

จะตองพรอมเสมอท่ีจะเสียสละเพื่อประโยชนสุขของคนในปกครองของตนหรือเพื่อประเทศชาติ

ของตนสวนประชาชนก็จะตองเสียสละ เพื่อสนองนโยบายท่ีเปนธรรม หรือความปรารถนาดีของ

ผูปกครองดวยเชนกัน เชนเม่ือถึงคราวควรอด ก็อดดวยกัน เม่ือถึงคราวควรออม ก็ออมดวยกัน การ

แกปญหาของหมูคณะหรือชาติบานเมืองจะเปนไปได แตถาฝายหนึ่งกําลังประสบปญหา แตอีกฝาย

หนึ่งกลับแสวงหาแตความสุขใสตัวเอง โดยไมอาทรหวงใยตอใคร หมูคณะหรือชาติบานเมืองก็คงไป

ไมรอดแนฉะนั้นทุกคนจึงตองเสียสละตามควรแกฐานะและความรับผิดชอบ 

 คุณธรรมขอท่ี ๔  อาชชวะ  หมายถึง  ความซื่อตรง ขอนี้ไมตองอธิบายมาก เพราะ   

คงเปนท่ีเขาใจกันดีอยูแลว กลาวโดยสรุปก็คือกิจการทุกอยางหากผูท่ีมีสวนรวม ไมวาจะในฐานะ

ผูนําหรือผูตามตางไมมีความซื่อสัตยตอกัน ไมซื่อตรงตอเวลา ไมซื่อตรงตอหนาท่ี ไมซื่อตรง ตอ

ความถูกความควรความสัมฤทธ์ิผลก็เปนไปไดยาก และจะถึงความลมสลายในท่ีสุด แตถาทุกฝาย

ซื่อตรงตอกันซื่อตรงตอเวลา ซื่อตรงตอหนาท่ี และซื่อตรงตอความถูกความควร ก็หวังไดวา กิจการ

ยอมจะประสบความสําเร็จดวยดีหากแมนจะมีอุปสรรคก็จะสามารถชวยกันแกไขใหสําเร็จไดไมยาก 

 คุณธรรมขอท่ี ๕ มัททวะ หมายถึง  ความออนโยน คุณธรรมขอนี้มีความจําเปนอยางไร

คงเห็นไดไมยาก คนท่ีเยอหยิ่งจองหองหรือแข็งกระดางหยาบคายนั้น ยอมเปนท่ีเกลียดชังของคน

ท่ัวไป หากเปนผูปกครองดวยแลว ก็ยอมจะกอใหเกิดผลเสียหายตอการปกครองเปนอยางยิ่ง 

เพราะจะทําใหคนในปกครองขาดความเคารพนับถือและเสื่อมศรัทธา และบางคร้ังอาจจะกอใหเกิด

ความหายนะอยางรายแรงข้ึนได ฉะนั้น ผูปกครองท่ีดียอมจะสุภาพออนโยนตอทุกคนและในทุก

โอกาสดวยความจริงใจเสมอ และประชาชนก็จะใหความเคารพรักและคารวะออนนอมเปนการตอบ

แทนเชนกันโดย สรุปแลวก็คือทุกคนควรมีความสุภาพออนโยนตอกันและกันตามควรแกฐานะ 

 คุณธรรมขอท่ี ๖  ตบะ หมายถึง  ความเพียร ลักษณะของผูนําท่ีจะขาดเสียมิไดก็คือ

ความกลาหาญเด็ดเดี่ยวในการปฏิบัตหินาท่ี หรือในยามท่ีตองเผชิญกับปญหาความยุงยากตาง ๆ จึง

จะกอใหเกิดความเช่ือม่ันและยําเกรงข้ึนในประชาชนได ความกลาหาญเด็ดเดี่ยวจะมีไดก็ตอเม่ือมี

พลังภายในคือตบะ ความเพียรพยายามอยางเด็ดเดี่ยวม่ันคงจนกวาจะบรรลุความสําเร็จในหนาท่ี

การงานนั่นเอง ตบะจึงเปนท่ีมาแหงอํานาจของผูนํา ดังท่ีมักเรียกกันวา “มีตบะเดชะ” ผูนําท่ีไร

ตบะไมเปนท่ีเช่ือม่ันยําเกรงของคนในปกครอง ฉะนั้น ตบะจึงเปนคุณธรรมจําเปนสําหรับผูปกครอง

ผูบริหารและในเม่ือผูปกครองผูบริหารมีความเพียรพยามแลว ผูอยูในปกครองหรือผูตามก็จะตอง

สนองตอบดวยคือจะตองมีความเพียรพยายามไปตามฐานะและหนาท่ีอยางเต็มความสามารถดวย  

กลาวสั้น ๆ ก็คือทุกคนตองมีความเพียรพยายามอยางเด็ดเดี่ยวม่ันคงรวมใจกันในการแกปญหาหรือ

สรางสรรคความเจริญใหแกหมูคณะหรือชาติบานเมือง 



 
 

๔๒ 

 คุณธรรมขอท่ี ๗ อักโกธะ  หมายถึง  ความไมโกรธนั้น ก็หมายถึงวา ผูปกครองไมควร

ปฏิบัติตอคนในปกครองของตนดวยอํานาจ บาทใหญ หรือดวยความเกร้ียวกราดอยางไรเหตุผล 

เพราะจะทําใหกลายเปนท่ีเกลียดกลัวและเกลียดชังของคนในปกครอง อันจะทําใหขาดความ

รวมมือรวมใจในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน แตถาผูปกครองหรือผูบริหารเปนคนไมวูวามใชอารมณ 

แตเปนคนเยือกเย็นมีเหตุผล และแสดงความเมตตาอาทรตอทุกคนโดยเสมอหนา ก็ยอมจะเปนท่ีรัก

ท่ีพอใจของทุกคนและยอมจะรับความรวมมือรวมใจในกิจการทุกอยางดวยดีโดยไมตองบังคับของ

รอง ฉะนั้น ทุกฝายจึงควรปฏิบัติตอกันดวยความไมวูวามและมีเหตุผลพรอมท้ังมีเมตตาอาทรตอกัน

ตามฐานะกิจการทุกอยางจึงจะดําเนินไปดวยดี 

 คุณธรรมขอท่ี ๘  วิหิงสา  หมายถึง  ความไมเบียดเบียนนั้นก็ไดแก ผูปกครองจะตอง

ไมเปนผูโหดรายทารุณประชาชน ไมกระทําการใด ๆ อันจะกอใหเกิดความเดือดรอนทุกขยากแก

ประชาชนท้ังในดานทรัพยสิน และชีวิตรางกาย หากผูปกครองโหดรายปราศจากกรุณาปรานี 

ประชาชนก็จะมีแตความหวาดผวาหาความม่ันใจในในชีวิตและทรัพยสินไมได เม่ือเปนเชนนี้ก็คงจะ

ไมมีใครคิดสรางสรรคอะไรใหสังคมหรือสวนรวมเพราะแตละคนก็จะมัวแตระวังภัยอันอาจจะเกิด

ข้ึนกับตนเองไดทุกเม่ือ ฉะนั้น ผูปกครองท่ีดีจะตองไมสรางความหวาดกลัวใหเกิดข้ึนแกประชาชน 

แตจะตองพยายามสรางความสุขกายเย็นใจใหแกทุกคนในปกครองของตนเทาท่ีสามารถจะทําได 

สวนประชาชนก็จะตองไมหาเหตุสรางความเดือดรอนใหแกผูปกครองดวยเชนกัน กลาวสั้นๆ ก็คือ 

ทุกฝายจะตองไมสรางความเดือดรอนใหแกกันและกันจึงจะอยูดวยกันไดอยางเปนสุข 

 คุณธรรมขอท่ี ๙  ขันต ิ  หมายถึง  ความอดทน ภารกิจของผูปกครองนั้นเปนสิง่ท่ีหนัก

ยิ่งผูปกครองจึงจําตองมีความอดทนอยางยิ่ง จึงจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเปนผลสําเร็จ คือจะตอง

อดทนตอความทุกขยากในการปฏิบัติหนาท่ี ทนเสียสละเพื่อประชาชน ทนตอปญหาและอารมณอัน

ไมพึงประสงคของคนเปนจํานวนมาก ตลอดถึงทนตอความรูสึกและความตองการอันไมถูกไมควร

ของตนเอง ไมใหแสดงออกมาดวย กลาวสั้น ๆ ก็คือ จะตองเปนผูหนักแนนม่ันคงในทุกสถานการณ

เพื่อใหภาระหนาท่ีในความรับผิดชอบดําเนินไปดวยดี แมประชาชนก็จะตองมีความอดทนดวย

เชนกัน เชนทนกระทําในสิ่งท่ีดีงามควรกระทํา ทนลําบากไดในเม่ือบานเมืองอยูในภาวะลําบาก   

ทนเสียสละไดในเม่ือบานเมืองตองการความเสียสละชวยเหลือหรือทนอดทนออมไดเพื่อผลดีแก

สวนรวม เปนตน กลาวสั้นๆ ก็คือ ทุกฝายจะตองรวมกันทนรวมกันทํา การแกปญหาหรือสรางสรรค

ความเจริญของบานเมืองจึงจะเปนไปไดผูปกครองท่ีประกอบดวยคุณธรรม ๙ ประการดังกลาว

มาแลวขางตนก็ช่ือวาไดปฏิบัติคุณธรรม 

 คุณธรรมขอท่ี ๑๐  อวิโรธนะ  หมายถึง  ความปฏิบัติไมผิด ไดแกปฏิบัติหรือกระทํา

การตางๆ ไมผิดไปจากทํานองคลองธรรมของผูปกครองท่ีดี แตกระทําการตาง ๆ ไปตามท่ีถูกท่ีควร 



 
 

๔๓ 

โดยยึดถือคุณธรรมมีทศพิธราชธรรมเปนตนเปนหลักในการบริหารหรือปกครอง กลาวสั้น ๆ ก็คือ 

ปกครองโดยธรรม ท่ีทางพระพุทธศาสนารวมเรียกวา ธรรมาธิปไตย ถือธรรมคือความถูกตอง

ยุติธรรมเปนใหญไมเอาประโยชนสุขสวนตัว หรืออํานาจ บาทใหญ หรืออารมณอันไรเหตุผลมาเปน

หลักเปนใหญในการบริหารหรือปกครองแมผูอยูในปกครอง หรือผูรวมงานก็เชนเดียวกัน จะตอง

ยึดถือธรรม คือความถูกตองยุติธรรมเปนหลักในการปฏิบัติสนองตอบตอผูปกครองหรือปฏิบัติตอ

กันและกัน กลาวโดยสรุปก็คือทุกฝายจะตองยึดถือธรรม คือความถูกตองยุติเปนหลักในการปฏิบัติ

ตอกันและกัน ไมเอาประโยชนสุขสวนตัวหรืออคติความลําเอียงเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งมาเปนเกณฑ

ในการวินิจฉัยตัดสินความเปนธรรมในสังคมจึงจะเกิดข้ึนและดํารงอยูได 

 สรุปไดวา คุณธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้เปนคุณธรรมท่ีท้ังฝายผูปกครองและผูอยูใน

ปกครองหรือท้ังฝายบริหารและผูรวมงาน จะตองประพฤติปฏิบัติดวยกัน จึงจะเกิดผลคือ ประโยชน

สุขแกสวนรวมได คุณธรรม ๑๐ ประการนี้หากจะกลาวกันโดยสารัตถะ หรือโดยใจความสําคัญแลว 

ก็คือเ ร่ืองของการให การบริจาค ความเสียสละ (ทาน ปริจจาคะ) ความซื่อสัตยสุจริต               

(ศีล  อาชชวะ) ความออนโยนมีไมตรีเอ้ืออาทรตอกัน (มัททวะ อักโกธะ อวิหิงสา) ความเพียร

พยายามอดทน (ตบะขันติ)และความถูกตองยุติธรรม (อวิโรธนะ) นั่นเองเม่ือ ยนยอลงดังนี้  ก็ยิ่งจะ

ทําใหเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึนวาคนท่ีอยูรวมกันเปนหมูคณะโดยท่ีแตและคนตางก็ไมมีคุณธรรมเหลานี้

จะอยูรวมกันอยางเปนผาสุกไดหรือไม คําถามเหลานี้ก็คงจะใหคําตอบท่ีตรงกันวา ไมได ฉะนั้น  

ตามคติแหงพระพุทธศาสนาจึงถือวา ทศพิธราชธรรมนี้เปนคุณธรรมเพื่อยังประโยชนสุขใหเกิดข้ึน

แกประชาชน โดยมีพระราชาหรือผูปกครองเปนผูนําในการประพฤติปฏิบัติ โดยนัยนี้ คุณธรรม

หมวดนี้จึงอาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งตามลักษณะของผลท่ีมุงหมายวาสุขุบายธรรม คือธรรมเปน

อุบายคือนโยบายนําไปสูความสุขความเจริญ 

 

 

 


