
บทท่ี ๒ 

ทศพิธราชธรรมในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท 
 

  หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการปกครองเพื่อใหเกิดผลสําเร็จในดานการบริหารจัดการ    

แกผูมีอํานาจ ท้ังดานการปกครอง เปนผูนํา หรือผูบริหารใหประสบความสําเร็จ พระพุทธเจาทรง

แสดงหลักธรรมนั้นคือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งผูวิจัยจึงไดศึกษาทศพิธราชธรรมในคัมภีรพุทธศาสนา

เถรวาท โดยแบงออกเปนหัวขอในการศึกษา ดังตอไปนี้  

 ๒.๑ แนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรม 

  ๒.๑.๑ ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม 

  ๒.๑.๒ ความหมายของทศพิธราชธรรม 

 ๒.๒ ความมุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม  

 ๒.๓ ความสําคัญของหลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม  

 ๒.๔ หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก  

 ๒.๕ การอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

 ๒.๖ สรุปแนวความคิดเก่ียวกับทศพิธราชธรรมในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท 

   

๒.๑  แนวคดิเร่ืองทศพิธราชธรรม 

    แนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงแนวคิดเร่ืองทศพิธราชธรรมตามท่ีปรากฏ

ในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท โดยแบงออกเปน ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม และ

ความหมายของทศพิธราชธรรม ผูวิจัยจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม 

  ประวัติและความเปนมาของทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงทศพิธราชธรรมท่ีมาใน

คัมภีรชาดกช่ือวา2 มหาหังสชาดก
๑

2 ท่ีแปลวา ชาดก เร่ืองใหญท่ีแสดงถึงหงส  ซึ่งมีความหมายตาม

คาถาซึ่งเปนพระบาลีท่ีอางพระพุทธเจาตรัสเลาเอง กับมีคําอธิบายประกอบอันเรียกวา อรรถกถา 

สําหรับท่ีมาในพระบาลีนั้น แสดงถอยคําท่ีพูดโตตอบกันเปนตนข้ึนมา โดยท่ีไมมีเร่ืองประกอบ

ติดตอกัน ไมมีเร่ืองเลา เปนการเร่ิมตนวาเปนมาอยางไร พระอาจารยผูอธิบายท่ีเรียกวา อรรถกถา

จารย จึงไดเรียบเรียงประกอบ และเม่ือเรียบเรียงแลว ก็ไดยกเอาคาถาท่ีเปนพระบาลีท่ีอางวา

พระพุทธเจาตรัสเองนั้นมารับรองเขาเปนตอน ๆ ไป เหมือนดังแตงกระทูท่ีพระอาจารยใหบทกระทู

๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๘๙/๙๘. 
                                                           



 
 

๑๔ 

มา ก็มาแตงบรรยายไป ก็ยกเอาพระพุทธภาษิตในพุทธศาสนภาษิตท่ีมีความสัมพันธกันเขามา

รับรอง แตก็ใหอยูในแนวของกระทูบทตั้ง ลงทายก็สรุปเขาในกระทูบทตั้ง ขอความท่ีเปนบทกระทู

นั้น ท่ีเปนบทตั้งก็ดี ท่ีเปนบทท่ีอางเขามารับรองก็ดีก็เปนขอความสั้นๆ แตวาอธิบายของผูแตง

กระทูนั้นเปนอธิบายของผูแตงกระทูเอง แตก็ใหอยูในขอบเขตของบทกระทู  

 พระอาจารยผูแตงอธิบายพระบาลีชาดกก็ดี พระบาลีอยางอ่ืนก็ดี ก็เปนเชนเดียวกัน 

ทานอธิบายประกอบเขามา    สั้นบางยาวบาง แตสําหรับในชาดกนี้ทานเลาเร่ืองประกอบเขามา

มากทีเดียว ถาไมเชนนั้นความก็ไมติดตอกัน คือเม่ืออานแตพระบาลี ก็จะทราบแตขอความท่ี

โตตอบกันอันอยูในคลองธรรมท่ีตองการ แตวาทําไมจึงมาโตตอบกัน เร่ิมข้ึนมาอยางไรนั้นไมไดเลา

ไว พระอาจารยทานจึงมาเลาเอาไว สําหรับท่ีจะแสดงในท่ีนี้ ก็จะไดเลาไปตามท่ีพระอรรถกถา

จารยไดเลาไว แตสรุปใหสั้นเขา และก็จะนําเอาคาถาในพระคัมภีรชาดกท่ีอางวาเปนพระพุทธเจา

ตรัสเขามาประกอบ และสาระสําคัญนั้นก็อยูท่ีพระบาลีชาดกท่ีอางวาพระพุทธเจาตรัส สวนเร่ือง

นิทานนั้นเปนเร่ืองเลาประกอบเขามาเปนของพระอรรถกถาจารย 

  เม่ือกลาวรวมกันดังกลาวแลว ก็มีความโดยยอวา ในอดีตกาลในเมืองพาราณสี พระเจา

กรุงพาราณสีทรงพระนามวา สังยมะ
๒

2  มีพระอัครมเหสีทรงพระนามวา เขมา ในกาลนั้นพระ

โพธิสัตวกําเนิดเปนหงสทอง คือหงส ท่ีมีขนสีทอง มีหมูหงสบริวารเปนอันมาก อาศัยอยู              

ณ ภูเขาคิชฌกูฏ นามของพระยาหงสโพธิสัตวมีช่ือวา ธตรัฏฐะ
๓

2   เม่ือจะเรียกในฐานะเปนหัวหนา

ฝูงหงส ก็เรียกวา พระยาหงสธตรัฏฐ และไดมีหงสทองอีกหนึ่งเปนอัครมหาเสนาบดีช่ือวา สุมุขะ 

หรือ สุมุข ในคร้ังนั้นพระเทวีของพระเจากรุงพาราณสีท่ีมีพระนามวา เขมา ไดทรงพระสุบินคือฝน

วามีพระยาหงสทอง ๒ ตัวมาจับอยูท่ีพระราชบัลลังกแสดงธรรมกถาดวยเสียงอันไพเราะ 

  พระเทวีประทานสาธุการ สดับธรรมกถายังมิทันอ่ิมเอิบในการสดับธรรม ราตรีก็สวาง 

พระยาหงสท้ัง ๒    จึงพากันออกไปทางชองพระแกล พระนางก็รับสั่งหามวา อยาเพอไป และตรัส

แกนางพระกํานัลท้ังหลายใหชวยกันจับ เม่ือตื่นพระบรรทม และนางกํานัลไดยินรับสั่งก็พากันแยม

สรวลวาหงสท่ีไหนกัน พระนางจึงทรงทราบวาทรงพระสุบินไป แตแมเชนนั้นก็ทรงดําริวา         

พระยาหงสท่ีมีสีประดุจทองคําคงจะมีอยูในโลกนี้ จึงไดทูลพระราชาพระเจากรุงพาราณสีวาทรง

ตั้งครรภ มีอาการแพครรภ ตองการท่ีจะไดเห็นหงสทอง ไดฟงหงสทองแสดงธรรม พระราชาจึงได

ตรัสใหสืบวามีหมูหงสอาศัยอยูท่ีไหนพวกพราหมณก็ไมทราบ แตก็ทูลวาพวกพรานคงจะทราบ จึง

๒ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๘. 
๓ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๙. 

                                                           



 
 

๑๕ 

ไดโปรดใหเรียกพวกพรานปามาตรัสถาม พรานคนหนึ่งก็กราบทูลวา ไดทราบตอ ๆ กันมาวา หงส

เหลานั้นอยู ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ในประเทศหิมวันต
๔

2   

  พระราชาก็ตรัสถามวา จะพอรูอุบายท่ีจะจับหงสเหลานั้นไดหรือไม พวกพรานก็ทราบ

ทูลวาไมทราบ จึงไดทรงปรึกษากับพราหมณบัณฑิต พราหมณบัณฑิตก็กราบทูลวา ไมจําเปนท่ี

จะตองไปจับท่ีเขาคิชฌกูฏ ขอใหทรงขุดสระใหญช่ือ เขมะ ทางทิศเหนือแตพระนคร ใหเต็มดวยน้ํา 

ปลูกธัญชาติตาง ๆ ใหนายพรานผูฉลาดคนหนึ่งอยูประจํารักษา อยาใหหมูมนุษยเขาไปใกล และให

ประกาศเปนเขตใหอภัยแกสกุณชาติตาง ๆ ท่ีจะมาหากินท่ีสระนั้น พระราชาก็ไดตรัสใหปฏิบัติ

ตามท่ีบัณฑิตนั้นไดกราบทูลแนะ ก็ไดตรัสใหนายพรานผูฉลาดผูหนึ่งมามอบใหเปนผูท่ีรักษาสระ 

นายพรานนั้นเรียกตามภาษาบาลีวา เนสาท หรือเนสาทะ เขาช่ือ เขมกะ
๕

2  ก็เปนผูรักษาสระเขมะ

นั้นมา สกุณชาติท้ังหลายก็พากันลงสูสระนั้น และก็ชักชวนกันตอๆ ไปวาเปนสระท่ีไมมีภัย ก็ทราบ

ไปจนถึงหมูหงส หมูหงสก็พากันมาหากินในสระนั้น จนถึงพระยาหงสธตรัฏฐกับเสนาบดีท่ีช่ือวา    

สุมุขะ ท้ัง ๒ ซึ่งเปนหงสทองดวยกันก็มาหากินท่ีสระนั้นดวย และเม่ือพรานผูรักษาสระไดเห็น

หงสทองลงมา ก็ไดเฝาดูอยูถึง ๖ – ๗ วันวามาจับท่ีไหน และเม่ือสังเกตท่ีไดแนนอนแลว ก็วางบวง

ดักไวใตน้ํา พระยาหงสทองนั้นมาก็ลงไปในน้ําตรงบวงนั้น ก็ติดบวงของนายพราน พระยาหงสทอง

พยายามท่ีจะสลัดบวงใหหลุด แตบวงนั้นก็กัดขาผานหนัง เสนเอ็นจนถึงกระดูก ก็ไมหลุด        

พระโพธิสัตวจึงไดหยุดเพราะเกรงวาขาจะขาด สวนเสนาบดีหงสท่ีเปนหงสทองดวยกันท่ีช่ือวา     

สุมุขะ
๖

2  เม่ือเห็นเจานายของตนติดบวงจึงไดเขาไปหา  

  สวนฝูงหงสท่ีเปนบริวารก็พากันบินหนีไปท้ังหมด เม่ือเขาไปถึงพระยาหงสธตรัฏฐก็ถาม

วา ทําไมจึงไมหนีไป ขอใหรีบหนีไปเสีย หงสเสนาบดีสุมุขะก็ตอบวาไมไป จะอยูชวย พระยาหงสก็

บอกใหหนีไปหลายหน หงสเสนาบดีสุมุขะก็ไมยอมหนีไป บอกวาจะอยูชวย ฝายนายพรานท่ี

มองเห็นโดยตลอดเพราะไดดักดูอยู ซอนดูอยู จึงเดินเขาไป คร้ันเห็นหงสเสนาบดีซึ่งไมติดบวงยืน

อยูดวย ก็แปลกใจวาทําไมจึงไมหนีไป หงสเสนาบดีก็กลาววา เพราะเจานายของตนติดบวง ตนจะ

ขอตายแทน ขอใหจับเอาตัวหงสเสนาบดีคือตัวเขาไปแลวปลอยเจานายเขาไป ฝายนายพรานก็ใจ

ออน ก็บอกวา ถาเชนนั้นก็จะปลอยไปท้ัง ๒ ฝายพระยาหงสกับหงสเสนาบดีนั้นก็ตอบวา ถาหาก

วานายพรานนี้ดักหงสและนกท้ังหลายเพื่อประโยชนของตน ก็จะขอรับทักษิณาอภัยคือการปลอย

นกทําบุญ แตวาถาหากวาทานมาดักหงสดวยมีคําสัง่มาจากผูอ่ืน ไมใชของตนเอง ทานก็ไมมีอิสระท่ี

จะปลอยเราท้ัง ๒ เสีย เพราะฉะนั้น ก็ขอใหนําเราท้ัง ๒ ไป แตไมจําเปนท่ีจะตองใสกรง ใหเราท้ัง 

๔ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๙. 
๕ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๘๘/๒๒๓๐. 
๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๙๒/๙๘. 

                                                           



 
 

๑๖ 

๒ นี้จับไปท่ีกระเชา ๒ ขางท่ีเปนคานใหทานหาบไป นายพรานนั้นก็หาบกระเชาท่ีหงสจับ ๒ ขาง 

นําหงสไปถวายพระราชา ฝายพระราชาเม่ือไดเห็นหงสก็มีความดีใจ และก็บอกวาใหพักอยูระยะ

หนึ่งก็จะปลอยไป และใหพระยาหงสจับอยูในท่ีอันสมควร และก็ไดพระราชทานอาหารเปนตน  

  ฝายพระยาหงสนั้นก็ไดทูลแกพระราชาเปนการปฏิสันถารวา    พระองคไมมี           

พระโรคาพาธ ทรงสําราญดีอยู ทรงปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรมหรือ พระราชาก็ตรัส

ตอบวา เราไมมีโรคาพยาธิ มีความสําราญดี และเราก็ปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรม
๗
  

  พระยาหงสก็ทูลถามวา โทษอะไร ๆ ไมมีอยูในอํามาตยของพระองคละหรือ และ

อํามาตยเหลานั้นไมมีอาลัยชีวิตในประโยชนของพระองคละหรือ พระราชาก็ตรัสตอบวา          

โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของเรา และอํามาตยเหลานั้นไมอาลัยชีวิตในประโยชนของเรา
๘
   

  พระยาหงสทูลถามวา พระมเหสีซึ่งมีพระชาติเสมอกัน ทรงเช่ือฟง มีพระเสาวนียอัน

นารัก ประกอบดวยพระโอรสพระรูปพระโฉมพระยศ เปนไปตามอัธยาศัยของพระองคละหรือ 

พระราชาก็ตรัสตอบวาพระมเหสีซึ่งมีพระชาติเสมอกัน ทรงเช่ือฟง มีพระเสาวนียอันนารัก ทรง

ประกอบดวยพระโอรส พระรูป พระโฉมและพระยศ เปนไปตามอัธยาศัยของเรา  

  พระยาหงสทูลถามวา พระองคมิไดทรงเบียดเบียนชาวแวนแควน ปกครองใหปราศจาก

อันตรายแกท่ีไหน ๆ โดยความไมเกร้ียวกราด โดยธรรม โดยความสมํ่าเสมอละหรือ พระราชาก็

ตรัสตอบวา เรามิไดเบียดเบียนชาวแวนแควน ปกครองใหปราศจากอันตรายแตท่ีไหน ๆ โดยความ

ไมเกร้ียวกราด โดยธรรม โดยความสมํ่าเสมอ  

  พระยาหงสทูลถามวา พระองคทรงยําเกรงสัตบุรุษ ทรงเวนอสัตบุรุษ พระองคไมทรง

ละท้ิงธรรม ไมทรงประพฤติคลอยตามอธรรมละหรือ พระราชาก็ตรัสตอบวา เรายําเกรงสัตบุรุษ 

เวน  อสัตบุรุษ ประพฤติคลอยตามธรรม ละท้ิงอธรรม
๙
   

  พระยาหงสทูลถามวา ขาแตพระองคผูทรงเปนกษัตริย พระองคทรงพิจารณาเห็นชัดซึ่ง

พระชนมายุอันเปนอนาคตยั่งยืนยาวอยูหรือ พระองคทรงมัวเมาในอารมณอันเปนท่ีตั้งแหงความมัว

เมา ไมสะดุงกลัวปรโลกหรือ พระราชาก็ตรัสตอบวา เราพิจารณาเห็นชัดซึ่งอายุอันเปนอนาคต

ยั่งยืนยาวอยู เราตั้งอยูแลวในธรรม ๑๐ ประการ
๑๐

  จึงไมสะดุงกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ี

๗ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๖๕/๑๑๐. 
๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๖๗/๑๑๐. 
๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๒/๑๑๑. 
๑๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 

                                                           



 
 

๑๗ 

ดํารงอยูในตนเหลานี้ คือ ทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร ความไม

โกรธ  ความไมเบียดเบียน ความอดทน ความไมพิโรธ คือความกระทําไมใหผิด
๑๑

2    

  ตอมา พระยาหงสถวายอนุโมทนาแกพระราชา และไดพระราชทานทรัพยแกนายพราน 

ทรงใหพระยาหงสกับเสนาบดีพระยาหงสพักอยู ทรงพระราชทานเลี้ยงดูใหมีความสุข แลวก็ทรง

ปลอยพระยาหงสและหงสเสนาบดีนั้นใหกลับไปสูภูเขาจิตตกูฎ
๑๒

2  

  พระราชาในอดีตกาลทรงตั้งอยูในทศพิธราชธรรมตามเนื้อความในมหาหังสชาดก และ

เร่ือง ทศพิธราชธรรม ก็มาจากคําตอบ หรือพระราชดํารัสตอบของพระราชาตอนท่ีวา เราตั้งอยู  

ในธรรม ๑๐ ประการ จึงไมสะดุงกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ีดํารงอยูในตนเหลานี้ คือ2 ทาน ศีล 

ปริจจาคะ2 การบริจาค2  อาชชวะความซื่อตรง2 มัททวะ2 ความออนโยน2 ตบะ2 ความเพียร2 อักโกธะ2   ความ

ไมโกรธ2 อวิหิงสา2 ความไมเบียดเบียน2 ขันติ2 ความอดทน2 อวิโรธนะ2 ความไมทําใหผิด รวมเปน ๑๐ 

ประการ
๑๓

  การนําเลาเร่ืองมหาหังสชาดกนี้ก็เพื่อใหทราบวา ท่ีมาของทศพิธราชธรรมมาจากชาดก

เร่ืองนี้ ซึ่งธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้ ก็ออกมาจากพระโอษฐของพระเจากรุงพาราณสีท่ีตรัสตอบแก

พระยาหงส เพราะฉะนั้น จึงเปนเร่ืองท่ีสาธกใหเห็นวา พระราชาในอดีตกาลนั้นท่ีทรงเปนบัณฑิต 

ทรงตั้งอยูในธรรม ก็ยอมทรงตั้งอยูในธรรม ๑๐ ประการนี้ ท่ีบัดนี้เรียกกันวา ทศพิธราชธรรม 

พระพุทธเจาจึงไดทรงเลาเร่ืองชาดกนี้ คือ มหาหังสชาดก วาแมพระราชาซึ่งเปนผูปกครองแผนดิน

ในอดีตกาลก็ทรงตั้งอยูในทศพิธราชธรรม คือทรงปกครองโดยธรรม ก็คือโดยทศพิธราชธรรม 

  

 ๒.๑.๒ ความหมายของทศพิธราชธรรม 

  ความหมายของทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงทศพิธราชธรรม โดยกลุมคนจํานวน

มากมักจะเขาใจกันวา ทศพิธราชธรรม เปนธรรมของราชา หรือ เปนหลักปฏิบัติสําหรับราชา

เทานั้น แตเม่ือวิเคราะหตามเจตนารมณของหลักการชุดนี้ตามท่ีปรากฏในอัคคัญสูตร
๑๔

2 ซึ่งเปน

คัมภีรหลักท่ีกลาวถึงท่ีมาของคําวา ราชา แลว พบวา พระพุทธเจาไมไดออกแบบหลักการนี้ข้ึนมา

เพื่อเปนหลักปฏิบัติสําหรับกลุมคนท่ีไดรับการเรียนขานโดยช่ือวา ราชา เทานั้น
๑๕

2  หากทรงมุงเนน

ใหเปนหลักปฏิบัติสําหรับ กลุมคนชนช้ันปกครอง หรือผูนํา โดยท่ัวไป ไมวาจะเปนผูนําในระดับใด

ก็ตาม ในขณะเดียวกัน คําวา ราชา ในพระพุทธศาสนา จึงไมไดหมายถึง “King” ตามศัพทบัญญัติ

๑๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
๑๒ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๑๘๘/๒๖๕. 
๑๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
๑๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑/๘๓. 
๑๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 

                                                           



 
 

๑๘ 

ท่ีปรากฏในสังคมตะวันตก มักจะมีคํากลาว ทศพิธราชธรรม เปนธรรมสําหรับราชาเทานั้น หาก

เปนไปในลักษณะนี้ก็จะเกิดคําถามตามมาวา คน หรือกลุมคนท่ีไมไดเปนผูนํา หรือผูปกครองยอม

ไมมีโอกาสท่ีจะเปนราชาไดใชหรือไม เนื่องจากวา ราชา สามารถท่ีจะเปนผูนํา หรือผูปกครองได

อยางเต็มภาคภูมิ แตผูนําหรือผูปกครองไมสามารถเปนราชาได ดวยเหตุท่ีตัวเองไมไดมีสถานะเปน

ราชา ในความเปนจริงแลว พระพุทธศาสนาไดช้ีชัดวา ผูนํา หรือผูปกครองทุกคนสามารถเปนราชา

ได แมวาเขาเองจะไมไดมีสถานะเปนราชาโดยสายเลือดก็ตาม เพราะคําวา ราชาในพระพุทธศาสนา

นั้น หมายถึง คนหรือกลุมคนท่ีทําใหคน หรือกลุมคนอ่ืน ๆ พอใจโดยธรรม
๑๖

2     ตามศัพทบาลีท่ีวา 

ธมฺเมน ปเร รฺเชติ
๑๗

2  ฉะนั้น ถาอธิบาย และใหคําจํากัดความตามความหมายท่ีปรากฏใน

พระพุทธศาสนา คนท่ีเปนผูนํา หรือผูปกครองทุกคน ซึ่งคิด พูด หรือกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหคน 

หรือบุคคลอ่ืนๆ พึงใจโดยธรรม เราสามารถเรียกคนเหลานั้นวา ราชา
๑๘

2  

 ฉะนั้น ราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม นี้ปรากฏอยูในมหาหังสชาดกวา
๑๙

2  ทานํ 

สีลํ ปริจฺจาคํ อาชฺชวํ มทฺทวํ ตป อกฺโกธํ อวิหึสา จ ขนฺติ จ อวิโรธนํ
๒๐

 ผูวิจัยจะไดเสนอความหมาย

ของทศพิธราชธรรมดังตอไปนี้ 

 ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา ทศพิธราชธรรมไววา จริยวัตรท่ีพระเจา

แผนดินทรงประพฤติเปนหลักธรรมพระองค หรือคุณธรรมของผูปกครองบานเมืองมี ๑๐ประการ

ไดแก ทาน-การให, ศีล-การรักษากายวาจาใหเรียบรอย, ปริจจาคะ -2 การบริจาค, อาชชวะ - ความ

ซื่อตรง, มัททวะ-2 ความออนโยน2 , ตบะ2 – ความเพียร, อักโกธะ2 – ความไมโกรธ2, อวิหิงสา 2- ความ

ไมเบียดเบียน2 , ขันติ2 -ความอดทน2 และ2 อวิโรธน2 ความไมคลาดจากธรรม
๒๑

   

 ท้ังนี้ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺ โต) ไดใหความหมายเพิ่มเติมของคําวา 

ทศพิธราชธรรมไววา ทศพิธราชธรรมคือ ธรรมของพระราชา,  กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินควร

ประพฤติ, คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, หรือธรรมของนักปกครองประกอบดวย 

   ๑) ทานํ (ทาน) คือ สละทรัพยสิ่ งของบํารุงเลี้ยงชวยเหลือประชาราษฎรและบําเพ็ญ

สาธารณประโยชน 

๑๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๑๗ ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๑๓๑/๘๐ 
๑๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๑๙ ขุ.ชา. (บาลี) ๒๘/๑๗๖/๗๒. 
๒๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒.  

  ๒๑ ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา  ๕๔๘. 

                                                           



 
 

๑๙ 

 ๒) สีลํ (ศีล) ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต

รักษา กิตติคุณใหควรเปนตัวอยางและเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร 

 ๓) ปริจฺจาคํ (บริจาค) คือ เสียสละความสขุสาํราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพื่อประโยชน

สุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

     ๔) อาชชวํ (ความซื่อตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มี

ความจริงใจไมหลอกลวงประชาชน 

       ๕) มทฺทวํ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองคมีความ

งามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี 

       ๖) ตป (ความเพียร) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาคอบงําย่ํายีจิต ระงับยับยั้งขม

ใจได  มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร 

       ๗) อกฺโกธํ (ความไมโกรธ) คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหวินิจฉัย

ความและกระทํากรรมตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ 

       ๘) อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชน เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ

แรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก

ประชาราษฎรผูใดเพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

       ๙) ขนฺติ (ความอดทน) คือ อดทนตองานท่ี ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อย

หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางได ก็ไมหมดกําลังใจ ไม

ยอมละท้ิงกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 

  ๑๐) อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) คือ วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรมคงท่ีไมมีความ

เอนเอียงหว่ันไหวเพราะถอยคําดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สติม่ันใน

ธรรมท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ี ยงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง

ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
๒๒

 

 ฉลอง  มาปรีดา ไดกลาวถึงคําวา คุณธรรม  หมายถึง  ความดีงามท่ีมีอยูในจิตใจของ

บุคคล  ไดแกความเมตตากรุณา  ความซื่อสัตย  สุจริต  ความเสียสละ  ความเอ้ือเฟอ  ความ

กตัญู  ความพากเพียร  ความเห็นอกเห็นใจ  ความละอายตอความช่ัว  และความกลาท่ีจะ

กระทําความดี   สิ่งเหลานี้ตองสรางใหเกิดข้ึนกับจิตใจของบุคคลใหคงอยูตลอดไป  จึงจะเรียกวา

คุณธรรมประจําใจ  สําหรับหลักธรรมท่ีจะชวยทําใหผูบริหารมีคุณธรรมใดนั้นมาจากหลักธรรมทาง

ศาสนา ในฐานะท่ีผูบริหารเปนผูควบคุมดูแลท้ังกิจการงานและผูใตบังคับบัญชา  จึงสมควร

๒๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๓, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอารเอสพริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๒๔๐ – ๒๔๑.  

                                                           



 
 

๒๐ 

ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี  โดยผูบริหารตองนอมนําเอาหลักพุทธธรรมตาง ๆ มา

พัฒนาตนเอง  หรือเสริมสรางใหมีข้ันเปนคุณสมบัตปิระจําตวั  และทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมท่ี

ผูนําหรือผูบริหารควรยึดถือ  ไดแก  ใหปนชวยประชา (ทาน) รักษาความสุจริต (ศีล) บําเพ็ญจิต

ดวยเสียสละ (ปริจจาคะ) ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง (อาชชวะ)  ทรงความออนโยนเขาถึงคน (มัทท

วะ)  พันมัวเมาดวยกิเลส (ตปะ) คือเหตุไมโกรธ (อักโกธะ)  อวิหิงสานํารมเย็น (อวิหังสา) ชํานะ

เข็ญดวยขันติ (ขันติ)  มีปฏิบัติคลาดจากคลองธรรม (อวิโรธนะ)
๒๓

  

 นอกจากนี้ สุเมธ ตันติเวชกุล ยังไดใหความหมายของคําวา ทศพิธราชธรรมไววา 

ทศพิธราชธรรมเปนธรรมสําหรับผูปกครองและ เปนเคร่ืองมือปองกัน ไมใหผูปกครองใชอํานาจไป

ในทางท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูใต  การปกครองและการเมืองการปกครองของไทยท่ีมีอยู

ในสมัยโบราณนั้น  มีการสรางแนวคิด  ทางการเมืองการปกครองข้ึน  โดยประมวลจากปรัชญา

พุทธ ซึ่งไดเขามามีอิทธิพลในแถบสุวรรณภูมิตั้งแตพุทธศตวรรษท่ี ๑๕  และการสืบทอด

แนวความคิดท่ีมีพื้นฐานมาจากปรัชญาพุทธนี้ไมไดขาดตอนเลย มีบางระยะท่ีมีความคิดอ่ืนไดเขา

มามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองไทย เชน ความคิดเทวราชในสมัยอยุธยาตอนตน  ภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ แนวความคิดทางการเมืองท่ีเฟองฟูในหมู (บาน

ปญญาชน และผูปกครองประเทศ  มีลักษณะการลอกเลียนความคิดตะวันตก  โดยมิไดนํามา

เปรียบเทียบหรือปรับกับความคิดทางการเมืองไทยท่ีเคยมีมาในอดีต  ความสนใจธรรมของ

ผูปกครองมีนอยมาก
๒๔

 

  ยังมี พลตํารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร ท่ีไดใหความหมายของคําวา ทศพิธราชธรรม     

ท่ีขยายความตอไปอีกวา พระเจาอยูหัวใชอะไรเปนตําราในการทํางานของทาน ทานไมเคยรับสั่ง 

อยากจะรูลองไปคนเอา พระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานในโอกาสตางๆ มาอานแลวจะพบวา 

ตําราแฝงอยูในนั้น ผมเองใชเวลาหลายปกวาจะตระหนักวาพระเจาอยูหัวทรงมีตําราเปนตําราท่ี

ทานท้ังหลายตองศึกษาขาดไมได คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งอยูในพระไตรปฎก “ทศพิธราชธรรม”

แปลวา ธรรมของพระราชา แตขอใหเขาใจตรงกันวา ใครก็ตามท่ีมีสวนเก่ียวของในการปกครอง

บานเมืองตองใชธรรมขอเดียวกันนี้ เพราะฉะนั้น ทานท้ังหลายท่ีนั่งอยูขางหนาผมเวลานี้ ตองรูจัก

ทศพิธราชธรรม ท้ังหมด แลวขอแนะว า ต อไปนี้ขอใหใชโดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เพราะท านกําลังทํางานถวายพระเจาอยูหัวทํางานอยางเดียวกับพระเจาอยูหัวแตในขอบเขตท่ี 

 
í î

ฉลอง  มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอ พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๓๗), หนา 

๒๔. 
๒๔ สุเมธ ตันติเวชกุล, ใตเบ้ืองพระยุพลบาท, (กรุงเทพมหานคร :  มติชน, ๒๕๔๓), หนา ๒๗๒  – 

๒๗๓.  

                                                           



 
 

๒๑ 

แคบลงมา ปริมาณอาจจะนอยกวา ในหลวงรับผิดชอบท้ังประเทศแตทานท้ังหลายรับผิดชอบเพียง

ทองถ่ินของทานเทานั้นทศพิธราชธรรม นั้นประกอบดวย 

 ๑) ทานํ (ทาน) คําวาทาน มักจะแปลตามตัววาการให แตการใหแบบทศพิธราชธรรม

นั้น ไมไดหมายถึงการแจกเงินเพียงอยางเดียว แต หมายถึงการสละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยงดู

ชวยเหลือชาวบาน และการบําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมถึงการใหคําแนะนําใหกําลังใจดวย สิ่ง

เหลานี้ผมไดเห็นมาตลอด ตั้งแตเร่ิมรับราชการถวายทานจนกระท่ังบัดนี้  พระเจาอยูหัวทรงเปน

กําลังใจของประเทศ พระราชทานกําลังใจใหชาวบานเสมอมา  

     ๒) สีลํ (ศีล) ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเปยมดวย 

พระเมตตา ไมทรงฆาและไมโปรดการรังแกผูอ่ืนสัตวอ่ืน ชีวิตอ่ืน ในขบวนเสด็จทุกคร้ังจะมีพระราช

กระแสรับสั่งมาอยางชัดเจนทุกคราววา หามทําอันตรายชีวิตสัตว เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จพระ

ราชดําเนินท่ีว่ิงผานไปนั้น ตองหยุดใหเปด หรืองูขามถนน ภาพอยางนี้เห็นบอย ๆ แลวเกิดข้ึน

ตลอดเวลา แมแตตัวแยท่ีพระราชวังไกลกังวล หากใครรังแกจะตองถูกปรับเปนเงิน ๒๕ บาท ใน

สมัยโนนขอท่ีผมอยากจะฝากทานท้ังหลายไวคือ ศีลขอ ๔ เพราะขอนี้ใครจะเกงแคไหนก็อดไมไดท่ี

จะลวงเกินกันบอยๆ โกหก พูดคําหยาบ เพอเจอ สอเสียดไรสาระอยู ในขอนี้หมดใครอยูในวังจะไม

เคยไดยินคําหยาบหรือแมแตคํากระดางจากพระโอษฐของในหลวงหรือพระราชินี ไมเคยรับสั่งอะไร

ใหเรากระเทือนใจเลยแมจะอยูในภาวะท่ีเรียกวาทรงกร้ิวเต็มท่ี  

  ๓) ปริจฺจาคํ(บริจาค) เรามักจะนึกวาบริจาคกับทานเปนอันเดียวกัน บริจาคกินความถึง

ความเสียสละไมใชใหเฉยๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแมแตชีวิต         เพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน นี่คือคําอธิบายวาทําไหมทรงพระประชวรแลวยังไมเลกิทํางาน ทําไมท่ี ไหนมีอันตรายจึง

สูอุตสาหเสด็จพระราชดําเนิน เพราะเหตุวาทรงมีจิต “ปริจฺจาคํ” นั่นเอง ทานผูนําทองถ่ินท้ังหลาย

ตองเสด็จนะครับ อยาเห็นแกเหนื่อยยาก อยาเห็นแกอันตราย ถาชาวบานเขาอยูเราตองอยู 

ชาวบานเขาสู เราตองสู  

    ๔) อาชชวํ (ความซื่อตรง) ความซื่อตรงไมมีมารยา ทํางานดวยความสุจริต จริงใจไม

หลอกลวงประชาชน  

 ๕) มทฺทวํ (ความออนโยน) ความออนโยนในหลวงของเราทรงเปยมไปดวยพระเมตตา 

และพระกรุณาไมมีหยาบคายใหเห็น  

   ๖) ตป (ความเพียร) แปลวา การเผาไหม และหมายรวมถึง ความสามารถในการท่ีจะเผา

สิ่งท่ี เปนกิเลสตันหา ไมใหครอบงําตน รูจักระงับยับยั้ง ขมใจ ไมหลงใหล หมกมุนอยูในความ

สําราญ ฟุงเฟอ แตมีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยางสามัญ มุงแตจะทําหนาท่ีใหสําเร็จใหบริบูรณ

เทานั้น  



 
 

๒๒ 

 ๗) อกฺโกธํ (ความไมโกรธ) แปลวา ไมมีความโกรธเปนเจาเรือนก็จะทําใหดํารงความเปน

ธรรมไวได มีเมตตารูจักระงับความขุนเคืองใจ ใจสงบเสียแลวการทํางานอยางอ่ืนก็สบายเปน

อุทาหรณสําหรับทานผูนําชุมชนท้ังหลายดวย อยาโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอ่ืนดวย เปน

นายอยาโกรธลูกนอง อยาประจานลูกนองในท่ีประชุม เพราะทําอยางนั้นเทากับสรางศัตรูเพิ่มข้ึน

และเปนศัตรูตลอดชีวิตเปนการสรางศัตรูท่ีงายท่ีสุด  

 ๘) อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) ความไมเบียดเบียน ไมบีบค้ัน ไมกดข่ี ไมหลงอํานาจ

ขาดกรุณา ไมหาเร่ืองลงโทษ ไมอาฆาต ไมเกลียดชัง  

 ๙) ขนฺติ (ความอดทน) ความอดกลั้น มิใช หมายเพียงวาจะไมแสดงอะไรออกมา

เทานั้น แตหมายถึงอดกลั้นท่ีจะไมทําในสิ่งท่ีตนเองรูวาผิดวาบาปดวย  

 ๑๐) อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) แปลวา ความไมคลาดธรรม หมายความวา ดํารงตัว

ใหถูกตองสอดคลองกับประเพณีนิติธรรม ระเบียบขอบังคับกฎหมาย โดยไมเอนเอียง ไมกวัดแกวง

ออกไปจากความถูกตองธรรมนองคลองธรรม
๒๕

 

 ดังนักปราชญขางตนไดใหความหมายเก่ียวกับทศพิธราชธรรมแลวนั้น  ซึ่งเปน

ความหมายท่ีมีนัยคลายคลึงกัน แตผูวิจัยใหความสนใจหลักทศพิธราชธรรมของ เจริญ  สุวฑฺฒ

โน
๒๖

 มี ๑๐ องคประกอบ คือ  

  ทาน หมายถึง การให มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเม่ือถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพย

สิ่งของของตนเพื่อการกุศล มีการใหความรูในดานการศึกษาตามสาขาตาง ๆ มีการสรางแหลง

เรียนรูตามสถานท่ีสาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด  

  ศีล หมายถึง ความประพฤติท่ีดีงาม มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติ มีการรักษา

ความสุจริตตอหนาท่ีท้ังตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามทํานองครองธรรม มีการ

ประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการละเวนจากการทําผิดศีล 

  ปริจจาคะ หมายถึง พึงสละเพื่อประโยชนท่ีใหญกวา มีความเสียสละความสุขสวนตัว

เพื่อประโยชนของสวนรวม มีการใหสิ่งของแกผูอ่ืนโดยไมหวังสิ่งตอบแทน มีการเก้ือกูลคํ้าจุนผูท่ีขัด

สนขาดแคลน มีการสงเคราะหญาติตามโอกาสอันสมควร การเปนผูมีใจกวางยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูอ่ืน  

๒๕ พลตํารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร, วันพอแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : อํานวยเวบการพิมพ, 

๒๕๕๑), หนา ๑๐ – ๑๑.  

 
í ñ

 เจริญ  สุวฑฺฒโน , ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๗๑. 

                                                           



 
 

๒๓ 

  อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา  ไมลําเอียง มีความ

ซื่อตรงไมทุจริตตอหนาท่ีการงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเช่ือถือได มี

ความซื่อสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีการใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม  

  มัททวะ หมายถึง ความออนโยนท้ังกายและใจ มีการวางตัวเหมาะสม มีการคิดดี พูดดี 

ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน มีการรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส มีความ

พลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี มีความปรารถนาใหผูอ่ืนพนจากทุกขประสบสุข 

  ตปะ หมายถึง การบําเพ็ญเพื่อใหกิเลสเบาบาง มีการขมความทะยานอยากท่ีเปนคานิยม

แบบผิด ๆ มีการสวดมนตเพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความละอายและ

เกรงกลัวใหมีข้ึนในตัว มีการรูจักอดทน อดกลั้น ตออารมณท่ีมากระทบ มีการรักษาจิตไมใหความ

โลภ โกรธ หลง ครอบงํา  

 อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธไมมุงรายผูอ่ืน การมีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวยกาย 

วาจา และใจ มีการรูเทาทันอารมณปจจุบันวาเรากําลังทําอะไรอยู ถามีผูมากลาววารายก็สามารถ

ทําจิตใจใหเปนปกติได มีการแผเมตตาจิตไปใหผูอ่ืนอยางสมํ่าเสมอ มีการรูจักใหอภัยและทําความ

เขาใจผูอ่ืน  

 อวิหิงสา หมายถึง ความไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูท่ีเสีย

โอกาสและดอยกวา มีการไมสรางหนี้ใหแกตนและครอบครัว มีการไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวม

อาชีพ มีการไมใชอํานาจจนเกินขอบเขต มีการวางตัวเปนกลางไดและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 

 ขันติ หมายถึง ความอดทนอดกลั้นตออารมณท้ังปวง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไม

สบายกาย  มีการไมหว่ันไหวตอ   คํานินทาและสรรเสริญ มีการไมละท้ิงการงานหนาท่ีไปโดยมิ

ชอบ มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน  

 อวิโรธนะ หมายถึง ความไมประพฤติผิดในธรรม  มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเสมอตนเสมอ

ปลาย มีการยึดเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง มีการไมเปนบุคคลท่ีมีความประพฤติเสื่อม

เสีย  มีการดําเนินชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา มีความเปนบุคคลผูตั้งม่ันในความ

ยุติธรรม 

 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมท่ีสุดยอดของนักบริหารตัวยง ถาบุคคล

ใดสามารถนําเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหนึ่ง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนท้ังสวนรวม

และสวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีท้ังของชาติและคนดีของ

สังคมอีกดวย 

 

 



 
 

๒๔ 

๒.๒ ความมุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม  

  ความมุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงความ

มุงหมายของพระพุทธเจาท่ีทรงสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมตามท่ีปรากฏในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท 

ผูวิจัยจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

  หลักทศพิธราชธรรมเปนหลักการสําคัญในการกลอมเกลาอารมณ หรือเปนธรรมท่ีหลอ

เลี้ยงอารมณของคนท่ีเปนผูนําเพื่อใหผูนําสามารถกํากับ และควบคุมอารมณของผูนําใหสามารถ

บริหารจัดการอารมณ และความรูสึกของตัวเองใหมี 

  (๑) สุขภาพจิตดี  

  (๒) คุณภาพจิตดี  

  (๓) สมรรถภาพจิตดี  

  จะเห็นวา ราชธรรม ๑๐ หรือทศพิศราชธรรม
๒๗

 เปนหลักปฏิบัติสําหรับกลอมเกลา

จิตใจเพื่อใหสามารถปรับใจใหสอดรับกับวิกฤติการณตางๆ ท่ีเขามากระทบ และทดสอบจิตใจ และ

สามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง ไมมีอคติ และมุงประโยชนสวนรวมท่ีจะเกิดข้ึนแกสงัคมเปนสําคัญ 

คําถามมีวา เพราะเหตุใด ทศพิธราชธรรมจึงตองเนนไปท่ีการพัฒนาใหผูนํา หรือผูปกครองมีความ

ฉลาดทางอารมณ เหตุผลสําคัญคือ  

  (๑) ผูนําจะตองเขาไปสมัพันธกับคนหมูมาก อีกท้ังสามารถใหคุณและโทษแกคนจํานวน

มาก  

  (๒) ผูนําจะตองมีความฉลาดทางอารมณ เพราะวาคน หรือกลุมคนท่ีจะเปนผูนํา หรือ

ผูปกครองไดนั้นจําเปนจะตองมีอารมณท่ีสงบนิ่ง ไมตองเปนทาสของกิเลสท่ีเขามาทาทายการ

ตัดสินใจของผูนํา  

  หากผูนํา หรือผูปกครองมีสภาพทางอารมณท่ีไมนิ่งเพียงพอ การปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา 

หรือผูปกครองจะนําไปสูผลเสีย หรือหายนะท่ีจะเกิดข้ึนตามแกชุมชน หรือสังคมจนยากตอการ

คาดเดาได ดวยเหตุผลดังกลาวนั้น ผูนําหรือผูปกครองจึงจําเปนตองมีหลักการทศพิศราชธรรม

เอาไวเปนเคร่ืองมือดํารงตน หรือครองตนใหสอดรับการปฏิบัติหนาท่ีตอไป 

  เหตุผลท่ีพระพุทธศาสนานําเสนอหลักการทศพิธราชธรรมข้ึนมานั้นก็เพื่อใหผูนําไดใช

หลักการนี้เปนเคร่ืองมือในการกลอมเกลาอารมณ  และความรูสึกท่ีสัมพันธกับสมองซีกดานขวา 

เพราะเม่ือผูนําหรือผูปกครองไดใชหลักการนี้พัฒนาอารมณของตัวเอง จะสงผลตอการใชปญญาใน

การตัดสินใจ หรือเลือกกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเปนไปในเชิงบวกมากยิ่งข้ึน 

๒๗ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
                                                           



 
 

๒๕ 

  การปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา หรือผูปกครองในองคกรภาครัฐในยุคปจจุบัน มักจะ

กอใหเกิดการตั้งคําถามตอการทําหนาท่ี และการใชอํานาจอยูตลอดเวลา จนเปนท่ีมาของการ

ฟองรองตามกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ซึ่งตราวา “ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยทุจริต” และในขณะเดียวกัน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติได

ออกประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินการการตามความในมาตรา 

๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามทุจริต ซึ่งเปน

บทบัญญัติท่ีอยูในหมวด ๙ วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวม โดยหลัก

ท่ัวไปแลว ผูนําในองคกรของรัฐมักจะใชอํานาจ ๒ อยางเขาไปสัมพันธกับการใชอํานาจหนาท่ีใน

การปฏิบัติงานของตัวเอง คือ  

  (๑) อํานาจท่ีมาพรอมกับตําแหนง  

  (๒) อํานาจท่ีเกิดจากการสั่งของบารมีดวยตัวเอง  

  แตปญหาท่ีนําไปสูการฟองรองกันในยุคปจจุบันเกิดจากการท่ีผูนํา หรือผูปกครอง

พยายามท่ีจะบิด หรือหาแนวทางท่ีจะทําใหตัวเองมีอํานาจดําเนินการใหได แมวาหนาท่ีท่ีมีอยู

ตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือตามภาระงานท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ 

(ก.พ.ร.) ไดออกแบบเอาไววามีขอบเขตกวาง และแคบมากนอยเพียงใดก็ตาม ประเด็นสําคัญก็คือ 

ผูนําไมพยายามท่ีจะใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด แตพยายามท่ีจะหาชองทางใชอํานาจการ

ตัดสินใจสวนตัวเขาไปดําเนินการ ซึ่งจากกรณีศึกษาของผูนําจํานวนมากมักจะพบกับวิกฤติการณ

จนนําไปสูการไลออก หรือศาลไดพิพากษาสั่งลงโทษจากการใชอํานาจในทางมิชอบ 

  ดวยเหตุนี้ ตัวแปรสําคัญท่ีทําใหผูนําพยายามจะบิด หรือตีความขอขอกฎหมายหรือ

อํานาจหนาท่ีในทางมิชอบนั้น เกิดจากการท่ีผูนําหรือผูปกครองเหลานั้นขาดทศพิธราชธรรม หรือ

จะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การท่ีผูนําไมยึดม่ัน และดํารงตนอยูในทศพิธราชธรรม จึงทําใหผูนําและ

ผูปกครองจํานวนมากประสบกับวิกฤติการณในการตัดสินใจสั่งการ หรือดําเนินการอยางใดอยาง

หนึ่งเกินขอบเขต และหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด การออกแบบหลักการทศพิธราชธรรมจึงมีจุดเนน

เพื่อพัฒนาจิตใจของผูนําใหมีอารมณท่ีม่ันคงและเขมแข็ง ซึ่งจะสงผลโดยภาพรวมตอการเลือก 

หรือตัดสินใจดําเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่งหนึ่งอยางรอบคอบสอดรับกับอํานาจ และหนาท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหดําเนินการ 

  ฉะนั้น ผูนํา หรือผูปกครอง คือคนหรือกลุมคนท่ีมีบทบาทสําคัญในการนําคนหรือกลุม

คนใหบังเกิดความพอใจโดยธรรม คําวา โดยธรรม
๒๘

  จึงมีนัยท่ีสะทอนหลักการทศพิธราชธรรมท่ี

๒๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
                                                           



 
 

๒๖ 

เปนตัวแปรช้ีวัดคุณคาของการเปนผูนํา หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เปนดัชนีช้ีวัดลักษณะทาง

อารมณซึ่งจะสงผลตอการแสดงออกของผูนําตอปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกร ชุมชน หรือ

สังคมท่ีผูนําเขาไปเก่ียวของและสมัพันธ  ทศพิธราชธรรมนั้น แมโดยท่ัวไปจะแปลวา ธรรมะสําหรับ

พระราชา ๑๐ ประการ
๒๙

  แตหากจะถือเอาการแปลโดยมุงเนนไปท่ีเจตนารมณท่ีแทจริงแลว 

ทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักการ หรือหลักปฏิบัติท่ีผูนํา บุคคลท่ีจะทําใหมหาชน คนอ่ืน ผูตาม

เกิดความยินดีโดยชอบธรรม ซึ่งมี ๑๐ ประการ กลาวตามนัยนี้ ผูนํา หรือบุคคลท่ีจะทําใหผูอ่ืนเกิด

ความพึงพอใจนั้น จะตองมีตัวช้ีวัด ๑๐ ประการ แตหากวิเคราะหใหละเอียดมากยิ่งข้ึน จะพบวา 

เราสามารถแยกตัวช้ีวัด ๑๐ ประการออกเปน ๓ กลุมใหญ กลาวคือ  

  (๑) รูจักให (ทาน) รูจักควบคุมพฤติกรรมของตนเอง (ศีล) รูจักเสียสละ (ปริจาคะ)  

  (๒) รูจักซื่อตรง (อาชชวะ) รูจักออนโยน (มัททวะ) รูจักยับยั้งช่ังใจ (ตปะ) และ  

  (๓) รูจักระงับโกรธ (อักโกธะ) รูจักการไมเบียดเบียน (อวิหิงสา) รูจักอดทน (อดทน) 

รูจักหนักแนน (อวิโรธนะ)
 ๓๐

   

 

๒.๓ ความสําคญัของหลักคาํสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม 

  ความสําคัญของหลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรม เปนการกลาวถึงความสําคัญของหลัก

คําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศษสนาเถรวาท ผูวิจัยจะไดนําเสนอ

ดังตอไปนี้  

  หากผูนํา หรือปกครองครองคนใด หรือกลุมใดทําใหบุคคลอ่ืนพึงพอใจ ยอมเหมาเรียก

รวมวา ผูนํา หรือผูปกครองกลุมนั้น ยอมไดรับการเรียกขานวาราชาท้ังสิ้นใชหรือไม ตัวอยางท่ี

นาสนใจประการหนึ่งในคัมภีรพุทธศาสนาคือ ราชโจร หรือ ราชาในกลุมโจร เพราะเม่ือโจรซึ่งเปน

ผูนําไดทําหนาท่ีแบงสันปนสวนทรัพยสมบัติท่ีแยงชิงจากบุคคลอ่ืนมาแบงใหลูกนองจนทุกคนเกิด

ความพึงพอใจ เราจะสามารถเรียกหัวหนาโจรวาเปน ราชา ไดหรือไม คําตอบคือ เราสามารถเรียก

หัวหนาโจรวาเปน ราชาในหมูโจร ราชาของชาวโจร ราชาของสมาคมโจร ไดเชนกัน ในกรณีท่ี

สามารถทําใหลูกนองโจร หรือทําใหคนอ่ืนพอจากการแบงปนสมบัติท่ีเกิดจากการแยงชิง แตตาม

นัยยะของพุทธศาสนา เราไมสามารถเรียกขาน ราชาในหมูโจรวาเปน ราชาแท ถึงแมวาจะทําใหคน

อ่ืนพอใจ เหตุผลสําคัญเพราะในพระพุทธศาสนาถือวา การท่ีจะทําใหคนอ่ืนพอใจนั้นจะตองใช

ธรรมเปนตัวแปรสําคัญ ถามวา โจรใชธรรมหรือไม อาจจะใชธรรมสําหรับหมูโจร แตธรรมของหมู

๒๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 
๓๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 

                                                           



 
 

๒๗ 

โจรท่ีแยงชิงทรัพยสมบัติแลวแบงปนดวยความโลภนั้นนับเปนอกุศลธรรม ในขณะท่ีธรรมของคนท่ี

เปนผูนําในฐานะเปนราชานั้นดําเนินอยูบนพื้นฐานของกุศลธรรม  

  ฉะนั้น คําวา ราชา ในบริบทนี้ จึงหมายถึงการท่ีทําใหคนอ่ืนพอใจโดยธรรม ภาษาบาลี

จึงใชคําวา ธมฺเมน ปเร รฺเชติ
๓๑

2   หมายถึง ผูท่ีทําใหคนอ่ืนพึงพอใจโดยธรรม
๓๒

  เราจึงเรียกวา 

ราชา ผูนํา หรือผูปกครองคนใดก็ตามท่ีทําใหคนอ่ืนพึงพอใจโดยธรรม เราจึงเรียกคนนั้นวาเปน

ราชา แตถาทําใหคนอ่ืนพึงพอใจโดยอธรรม เราเรียกคนนั้นวาราชาในหมูของโจร 

  คําถามมีวา โดยธรรม
๓๓

  มีนัยท่ีครอบคลุมในประเด็นใดบาง จึงจะสามารถสะทอนนัย

ของคําวา โดยธรรมอยางสมบูรณ และสอดคลองกับหลักการทางพระพุทธศาสนา บุคคลท่ีไดรับ

การเรียกขานวาเปนผูนําโดยธรรมนั้น จําเปนจะตองมีธรรมเปนใหญ มีธรรมเปนท่ีพึ่ง มีธรรมกํากับ 

มีธรรมหลอเลี้ยง คําวาโดยธรรมคํานี้ จึงหมายถึง 

  (๑) มีธรรมเปนใหญ  

  (๒) มีธรรมเปนท่ีพึ่ง  

  (๓) มีธรรมกํากับ  

  (๔) มีธรรมเปนเคร่ืองหลอเลี้ยงใจ  

  ซึ่งมีแงมุมท่ีแตกตางจากการใชอธรรมเปนเคร่ืองมือกํากับ เราตองแยกออกจากกัน ถา

เปนโจรจะตองมีอธรรมเปนเคร่ืองมือหลอเลี้ยงใจ แตถาเปนราชาจะตองมีธรรมเปนเคร่ืองหลอเลีย้ง

ใจ ฉะนั้น คําวา โดยธรรมในบริบทนี้ จึงหมายถึง ทศพิธราชธรรม ซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดการปฏิบัติ

หนาท่ีของผูนํา หรือผูปกครองใหไดช่ือวาเปน ราชา
๓๔

2     

 หลักทศพิธราชธรรม เปนหลักธรรมท่ีผูบริหารหรือผูนําควรยึดถือ ซึ่งมีความสําคัญ

อยางยิ่งในการปกครอง ประสิทธ์ิ  จันรัตนา  ไดกลาวถึงพุทธธรรมสําหรับนักปกครองไววาการ

ปกครองทุกรูปแบบ  จําเปนตองมีผูปกครองกับผูถูกปกคอรง หรือผูอยูใตการปกครองนั้น  อาจจะ

มีรูปแบบไมเหมือนกัน  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกาลเทศะและยุคสมัยเปนประการสําคัญ ผูท่ีเปนผูนํา  หรือ

ผูปกครองประเทศ ไมวาจะเปนพระมหากษัตริย  ประธานาธิบดี  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี       

นักปกครอง  หรือนักบริหารทุกระดับ จะตองมีคุณธรรม  คือทศพิธราชธรรม และคุณธรรมอ่ืน ๆ 

ดวย
๓๕

   

๓๑ ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๑๓๑/๘๐. 
๓๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๓๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๓๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 

 ๓๕ประสิทธ์ิ  จันรัตนา, หลักธรรมราชสดุดี, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๔๘  

                                                           



 
 

๒๘ 

 

๒.๔ หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก 

  หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก เปนการกลาวถึงหลักคําสอนเร่ือง

ทศพิธราชธรรมในพระไตรปฎก ผูวิจัยจะไดนําเสนอพอเปนตัวอยางดังตอไปนี้ 

 พระไตรปฎก 

  หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมปรากฏอยูในพระสุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก  

อสีตินิบาต ในมหาหังสชาดกวา   

  “พญาหงสทูลถามวา ขาแตพระองคผูเปนกษัตริย พระองคมิไดทรงพิจารณาเห็น

อนาคตอันยาวนานหรือ ทรงมัวเมาในอารมณอันเปนท่ีตั้งแหงความมัวเมาไมทรงสะดุง

กลัวปรโลกหรือพระราชาตรัสตอบวา เราพิจารณาเห็นอนาคตอันยาวนานก็หาไม พญา

หงส เราดํารงอยูในธรรม ๑๐ ประการ จึงไมสะดุงกลัวปรโลก คือ ทาน ศีล การบริจาค 

ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร ความไมโกรธความไมเบียดเบียน ความอดทน 

และความไมคลาดธรรม”
๓๖

2    

อรรถกถา 

   พระอรรถกถาจารยอธิบายเพิ่มเติมถึงธรรม  ๑๐  ประการ  คือ ทศพิธราชธรรม  ๑๐  

ประการ  คือ  ๑)  ทาน  หมายถึงเจตนาใหวัตถุ  ๑๐  ประการ มีขาวและน้ําเปนตน,  ๒)  ศีล  

หมายถึงศีล  ๕  ศีล  ๑๐  ,๓)  การบริจาค  หมายถึงการบริจาคไทยธรรม,  ๔)  ความซื่อตรง  

หมายถึงความเปนคนตรง,  ๕)  ความออนโยน  หมายถึงความเปนคนออนโยน , ๖)  ความเพียร  

หมายถึงกรรมคือการรักษาอุโบสถ, ๗)  ความไมโกรธ  หมายถึงความมีเมตตาเปนเบ้ืองตน, ๘)  

ความไมเบียดเบียน  หมายถึงความมีกรุณาเปนเบื้องตน,  ๙)  ความอดทน  หมายถึงความอดกลั้น, 

๑๐)  ความไมคลาดจากธรรม  หมายถึงความไมขัดเคือง
๓๗

   

 ชาดก 

 หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมปรากฏอยูในพระสุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก 

มหานิบาต ในสุวัณณสามชาดกวา  

  พระเจาปลยักษไดสดับดังนั้น  ทรงประคองอัญชลี    ขอรองอยูวา เรายิ่งงุนงงหนักข้ึน  

หลงไปท่ัวทุกทิศ ทานสาม  เราขอถึงทานวาเปนท่ีพึ่ง และทานก็จงเปนท่ีพึ่งของเรา 

๓๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๑๑๒. 

  ๓๗ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๒๘/๑๗๖/๒๖๑. 

                                                           



 
 

๒๙ 

              สุวรรณสามโพธิสัตวกลาวทศพิธราชธรรม
๓๘

ถวายวา ขาแตมหาราชผูเปนกษัตริย      

ขอพระองคจงทรงประพฤติธรรมในพระมารดาและพระบิดาเถิด คร้ันพระองคทรงประพฤติธรรม

ในโลกนี้แลว จักเสด็จไปสูสวรรค พระเจาขา
๓๙

 

 พระสูตร 

  หลักคําสอนเร่ืองทศพิธราชธรรมปรากฏอยูในพระสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ 

เอกกนิบาต ตติยวรรค ในเมตตาภาวนาสูตรวา  

  พระผูมีพระภาคไดตรัสเนื้อความดังกลาวมานี้แลว  ในพระสูตรนั้นจึงตรัสวา ผูมีสติ   

ตั้งม่ัน  เจริญเมตตาแผไปไมมีประมาณ พิจารณาเห็นธรรมเปนท่ีสิ้นอุปธิ  ยอมมีสังโยชนเบาบาง 

หากบุคคลมีจิตไมคิดประทุษรายสัตวแมชีวิตเดียว เจริญเมตตาเปนประจําอยู ก็เปนผูช่ือวาฉลาด

เพราะการเจริญเมตตานั้น แตพระอริยบุคคลผูมีใจอนุเคราะหสัตวทุกหมูเหลา ช่ือวาสั่งสมบุญไว

เปนอันมาก พระราชาผูทรงธรรมเชนกับฤๅษี ทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินดวยราชธรรม
๔๐

     

ทรงบูชายัญ  คือ สัสสเมธะ      ปุริสเมธะ สัมมาปาสะ วาชเปยยะ และนิรัคคฬะ 

  เสด็จเท่ียวไป ยัญเหลานั้น  ยังไมถึงเสี้ยวท่ี ๑๖  แหงเมตตาเจโตวิมุตติท่ีบุคคลเจริญดี

แลว
๔๑

 

   พระอรรถกถาจารยอธิบายเพิ่มเติมถึงยัญ  ๕  นี้  เดิมทีเดียว  คือราชสังคหวัตถุ(หลัก

สงเคราะหของพระราชา) มีดังนี้  ๑)  สัสสเมธะ (ฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร)  ๒) ปุริส-

เมธะ  (ฉลาดในการบํารุงขาราชการ  รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ), ๓)  สัมมาปาสะ (ความรู

จักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ) , ๔) วาชเปยยะ  (ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ)  

และ ๕)  นิรัคคฬะ  (บานเมืองสงบสุข  ปราศจากโจรผูราย  ไมตองระแวงภัย  บานเรือนไมตองลง

กลอน)   

  ยัญ  ๔  ประการแรก  เปนเหตุ  สวนยัญประการสุดทายเปนผล ตอมาพราหมณสมัย

หนึ่งดัดแปลงเปนการบูชายัญ  เพื่อผลประโยชนในทางลาภสักการะแกตน  และมี ความหมาย

แตกตางออกไปดังนี้ ๑) อัสสเมธะ (การฆามาบูชายัญ), ๒) ปุริสเมธะ  (การฆาคนบูชายัญ), ๓) 

สัมมาปาสะ (การทําบวงแลวขวางไมลอดบวง ไมตกท่ีไหนก็ทําพิธีบูชายัญท่ีนั่น), ๔) วาชเปยยะ  

๓๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๔๑๑/๒๔๔. 
๓๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๔๑๑/๒๔๔. 
๔๐ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๗/๓๗๓. 
๔๑ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๗/๓๗๓. 

                                                           



 
 

๓๐ 

(การดื่มน้ําเมาเพื่อกลอม จิตใจใหพรอมท่ีจะบูชายัญ), ๕) นิรัคคฬะ  (ยัญไมมีลิ่มสลัก  คือท่ัวไปไม

มีขีดข้ันจํากัด  หรือการฆาครบทุกอยางบูชายัญ)
๔๒

   

สรุปความวา ทศพิธราชธรรม เปนหลักธรรมท่ีสงเสริมความดีดานการปกครอง ฉะนั้น

ผูบริหารประเทศไมวาจะเปนผูบริหารระดับใดก็ตาม  ถานําหลักทศพิธราชธรรมไปปฏิบัติจะทําให

ผูบริหารทานนั้น ๆ ไดความเคารพนับถือจากประชาชนท่ัวไป  

 

๒.๕ การอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

  การอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา เปนการ

กลาวถึงการอธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยจะได

นําเสนอพอเปนตัวอยางดังตอไปนี้ 

สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺ ฒโน) ไดกลาวในเร่ืองทศพิธราชธรรมไว วา     

“เม่ือพูดถึงทศพิธราชธรรม ก็มีคนจํานวนไมนอยเขาใจวาเปนคุณธรรมสําหรับพระมหากษัตริยหรือ

พระราชาทรงประพฤติปฏิบัติ ฉะนั้นสามัญชนท่ัวไปจึงไมมีสิทธิท่ีจะนํามาปฏิบัติหรือไมใชหนาท่ี

ของประชาชนท่ัวไปท่ีจะตองปฏิบัติ  ซึ่งเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน อันท่ีจริงธรรมทุกขอเปน

ของกลาง ใครๆก็สามารถนํามาประพฤติปฏิบัติได  แตท่ีมีช่ือเรียกตาง ๆกันออกไปนั้น  ก็เรียกไป

ตามโอกาส และบุคคล ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง หรือทรงสั่งสอนเทานั้น ทศพิธราชธรรมก็

เชนเดียวกัน  คําสอนหมวดนี้ไดช่ือวา ราชธรรม ก็เพราะโบราณบัณฑิตท้ังหลายนิยมแสดงแก

พระราชาซึ่งเปนผูปกครองประชาชนมาตั้งแตโบราณกาลกอนพุทธกาล”
๔๓

   

ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมท่ีสุดของนักบริหารตัวยง ถาบุคคลใด

สามารถเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหนึ่ง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนท้ังสวนรวมและ

สวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีท้ังของชาติและคนดีของสังคมอีก

ดวย 

  ท้ังนี้  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรมวา        

เปนธรรมสําหรับทานผูใหญในแผนดิน ผูนํา และผูปกครองรัฐพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย 

ตลอดจนนักปกครองโดยท่ัวไป มีหลักธรรมท่ีเปนคุณสมบัติ และเปนขอปฏิบัติ ๑๐ ประการ ซึ่งมี

ความหมายของทาน และอวิโรธนะ ท่ีนาสนในคือ ทาน เปนการใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตน

ใหเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสบริการ จัดสรร

  ๔๒ ขุ.อิติ.อ.  ๒๗/๑๐๖-๑๐๘ 
๔๓ สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน),  ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 

หนา ๗๑.  

                                                           



 
 

๓๑ 

ความสงเคราะห อนุเคราะหใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจน

ใหความชวยเหลือแกผู เดือดรอนประสบทุกข และใหความสนับสนุนแกคนทําความดี
๔๔

         

สวนอวิโรธนํ เปนความเท่ียงธรรม มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสน

ธรรมอันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนท่ี ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนา   

โดยชอบธรรมก็ไมขัดขืนการใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไม

ขัดขวาง วางองคเปนหลัก หนักแนนในธรรมคงท่ี ไมมีความเอนเอียงหว่ันไหว เพราะถอยคําดีราย         

ลาภสักการะหรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม

ก็ดีนิติธรรมก็ดี คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

ก็ดีไมประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติไป
๔๕

 

  นอกจากนี้ พระธรรมโกศาจารย (เงื่อม อินทปฺโญ) อธิบายความเร่ืองทศพิธราชธรรม 

๑๐ ประการวา เปนสิ่งท่ีนํามาซึ่งความเจริญรุงเรือง ความสงบสุข ความเปนผูเปนอิสระเหนือความ

ทุกขเหนือปญหาทุกอยางทุกประการ ยังขยายความวา ทาน คือ การใหในท่ีนี้ หมายถึง ใหวัตถุ

ภายนอกเปนสิ่งของอะไรตาง ๆ โดยตองมีผูรับโดยตรง มันจึงเปนการใหท่ีเรียกวา ทานัง คือ ทาน 

ใหแลวมันก็มีผลเปนความผูกพัน เปนการสรางสรรคความสงบสุข
๔๖

 และไดอธิบายเร่ือง อวิหึสา 

ขนฺติ และอวิโรธนํ ดังนี้  

 อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) ไมเบียดเบียน ไมมีการกระทําอันเบียดเบียนอัน

กระทบกระท่ังตนเองหรือผูอ่ืน เบียดเบียนผูอ่ืนนั้นรูจักกันดี แตท่ีเบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไมคอย

จะรูจัก คือถาเปนการทําตนเองใหลําบากเปลาๆ ก็เปนการเบียดเบียนตนเอง เปนสิ่งท่ีไมจําเปน

จะตองทําใหตนเองลําบาก เหมือนท่ี ทํากันเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็ไมตองมีความลําบาก ถึงจะมี

ความลําบากก็ไมใชวาเปนความลําบากท่ีวาเหลือท่ีจะทนทานหรือจนกระทําได 

  ขนฺติ(ความอดทน) อดทน รอไดคอยได คํานี้บางทีก็แปลวา ความสมควร มันก็มี

ความหมายเดียวกันแหละ เพราะเราอดทนไดคอยได ก็สมควรแกความเปนผูท่ีจะทําอะไรไดสําเร็จ 

ถาไมอดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบาตลอดเวลา ยิ่งเปนผูใหญเทาไหรยิ่งจะตองอดทนเทานั้น 

อยาเขาใจวาจะตองเอาความอดทน หรือตองอดทนนั้นไปไวแกฝายผูนอยนั้นไมถูก ยิ่งเปนผูใหญยิ่ง

จะตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยเขามักจะเปนคนโง เปนคนโงไมสมประกอบ 

๔๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๒๒ – ๒๔.  
๔๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๒ – ๒๔.  
๔๖ พระธรรมโกศาจารย  (เง่ือม อินทปฺโญ),  ทศพิธราชธรรม,  (กรุงเทพมหานคร :  สุขภาพใจ, 

๒๕๔๙), หนา ๒๒ – ๒๕.  

                                                           



 
 

๓๒ 

หรือไมสามารถใดๆ เทากัน ทําใหเกิดปญหาข้ึน ซึ่งทําใหฝายผูใหญตองอดทน ถึงรูไววาความอดทน

เปนเร่ืองของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไหรยิ่งจะตองมีความอดทนมากข้ึน

เทานั้น มิฉะนั้นจะไมประสบความสําเร็จ 

  อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) แปลวา ความไมมีพิรุธ ไมมีอะไรวิรุธ หรือพิรุธ คือ ไมผิดไป

จากแนวแหงความถูกตอง คําวา พิรุธ หมายความวา ผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง ซึ่งจะนํามา

ซึ่งความผิดพลาด คือ อันตราย หรือทุกขโทษโดยประการท้ังปวง “อวิโรธนะ”  แปลวา ไมมีอะไร 

ท่ี พิรุธ คือ ผิดไปจากทางท่ี ควรจะเปน คําวาไมมีพิรุธนี้ อาจจะขยายใจความออกไปไดถึงตัว

เปนสัมมันตะ คือ ความถูกตอง ๑๐ ประการ ไดแก อริยมรรคมีองค ๘ ประการ คือ  

     ๑.ถูกตองในความคิดเห็น  

     ๒.ถูกตองในความปรารถนา  

     ๓.ถูกตองในการพูดจา  

     ๔.ถูกตองในการทํางาน  

     ๕.ถูกตองในการดํารงชีพ  

     ๖.ถูกตองในการพากเพียร  

     ๗.ถูกตองในการมีสติควบคุมตัว  

     ๘.ถูกตองในความมีสมาธิ  

  มีจิตอันม่ันคง และในท่ีสุด ก็มีความถูกตองในเร่ืองของความรูข้ันสุดทาย และก็ถูกตอง

ในผล คือความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง นี่ คําวา “ไมมีพิรุธ” คือ มีความถูกตอง

ครบถวนสมบูรณทุกอยางทุกประการซึ่งเปนความจําเปนอยางยิ่ง สมกับท่ีอยูเปนขอร้ังสุดทาย    

ขอสาระสําคัญท่ี สุดมักจะอยู ร้ังทายอยางนี้แลว “อวิโรธนะ” ความไมมีอะไรพิรุธนี้เปนเร่ืองของ

ปญญา อยาไดเขาใจวา ทําไมทศพิธราชธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้ไมมีคําวา ปญญา มีขอปญญา 

ปญญาอยางยิ่งท่ี สุดทาย คือ“อวิโรธนะ” ความไมมีพิรุธ เปนอันวาหลักสําคัญท้ังหมดมีอยู        

ในทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเรียกวา ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา เปนตัว

พรหมจรรยในพระพุทธศาสนา ดังนั้น ทศพิธราชธรรมจึงประกอบดวยไตรสิกขาอยางครบถวนสม

บูรณ
๔๗

 

 ท้ังนี้ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน) ไดอธิบายความคําวาทศพธิราชธรรมวา 

เปนคุณธรรมท่ีโบราณบัณฑิตไดบัญญัติไวกอนสมัยพุทธกาล ซึ่ งพระมหากษัตริยในอดีตไดทรงถือ

ปฏิบัติมาเปน พระราชจริยาวัตร แมบุคคลผูมิใช พระเจาแผนดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอา

หลักธรรม ๑๐ ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิด

๔๗ พระธรรมโกศาจารย  (เง่ือม อินทปฺโญ),  ทศพิธราชธรรม, หนา ๒๒ – ๒๕.  
                                                           



 
 

๓๓ 

ความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณแหงการปกครองยิ่ง ๆ ข้ึนไป อันวาคุณสมบัติของนักบริหาร

หรือนักปกครอง หรือเปนผูใหญ ในแผนดินตั้งแต พระมหากษัตริยตลอดจนนักบริหารหรือนัก

ปกครองท่ัวไปท่ีเรียกวา ทศพิธราชธรรม มีท้ังสิ้น ๑๐ ประการ ซึ่งมีประเด็นท่ีแตกตางและนาสนใจ

ดังนี้ 

 ทานํ (ทาน) นักบริหารหรือนักปกครองตองรูจักบําเพ็ญตนเปนผูใหเปนนักเสียสละโดย

มุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได มิใชหมายจะเอาจากเขา รูจักเอาใจใสดูแล จัดสรรสงเคราะห 

อนุเคราะหใหประชาชนหรือผูใตบังคับบัญชาไดรับประโยชนสุข ไดรับความสะดวกปลอดภัย 

ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน และใหความสนับสนุนแกผูบําเพ็ญคุณงามความดี เชน 

ใหรางวัล ใหเลื่อนยศเลื่อนฐานนะ เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี ไมทอดท้ิงดูดายยาม

ทุกขยาก เขาลักษณะท่ีวา“ยามปกติก็เรียกใช ยามเจ็บไขก็รักษา” ตองการคําแนะนํา ก็ชวยใหแสง

สวาง แนะ คือ บอกอุบายใหรูนํา คือ ทําใหดูเปนแบบอยาง แมหากผูนอยผิดพลาดไปบางโดยมิได

ตั้งใจ ผูใหญก็ตองรูจักใหโอกาสแกไข ใหอภัย ใหน้ําใจ นี่เปนเหตุนํามาซึ่งความสามัคคีในหมูคณะ 

เพราะถาไมมีการใหอภัยผิด และไมคิดท่ีจะลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากลําบาก ความพลาด

พลั้งยอมมีท่ัวทุกตัวตน นี่เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๑
๔๘

 

 สีลํ (ศีล) ผูปกครอง ตองมีความประพฤติดีงาม รูจักรักษาความซื่อสัตยสุจริต รักษา

เกียรติคุณ ประพฤติตนใหเปนแบบอยางและเปนท่ีเคารพนับถือของประชาชน มิมีขอท่ีผูใดจะดู

หม่ินดูแคลนได กอใหเกิดความไววางใจเลื่อมใสในผูนํา รวมความวา การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลหา

นั้น ความมุงหมายก็คือ รักษาตนเองไวมิใหเสียหาย เปนการปดชองทางท่ีจะนําความเสียหายมา   

สูตนไดถึง ๕ ทาง ดวยกันคือ  

  ๑. ศีลขอท่ี ๑ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความโหดราย  

  ๒. ศีลขอท่ี ๒ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก  

  ๓. ศีลขอท่ี ๓ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมากรัก  

  ๔. ศีลขอท่ี ๔ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความปากช่ัว  

  ๕. ศีลขอท่ี ๕ ปองกันทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา  

 หมายความวา ชีวิตของผูคนท้ังหลายไมวาผูใหญหรือผูนอย มักจะพังทลายไปเพราะ    

๕ เร่ือง เหลานี้ คือ ความโหดรายในสันดาน ๑ ความอยากไดในทรัพยสินของผูอ่ืนในทางท่ีผิดๆ ๑ 

ความฟุงซานในทางกามเก่ียวกับเพศตรงขาม ๑ ความไมมีสัจจะประจําใจ ความประมาทขาด

สติสัมปชัญญะ ๑  

๔๘ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน), ๙๙ ธรรมวาทะ – ขอคิด, (กรุงเทพมหานคร : เลีย่ง

เซียงการพิมพ, ๒๕๕๒), หนา  ๑๗ – ๒๐.  

                                                           



 
 

๓๔ 

รวมเรียกงาย ๆ วาโหดราย ใจอยาก มากรัก ปากช่ั ว มัวเมา หรือ โหดราย มือไว ใจ

เร็ว ข้ีปด หมดสติ แตถามีศีลกํากับควบคุมแลว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไม นําความ

วิบัติเสียหายมาใหแกตน ท้ังผูนําและผูตาม นี่เปนคุณสมบัติขอท่ี ๒ 

  ปริจฺจาคํ (บริจาค) การบําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขความ

สําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม และความสงบเรียบรอย

ของบานเมือง นักบริหารและนักปกครองนั้น หากเห็นแตประโยชนก็เปนคนสกปรก ไมสามารถ

ทํางานเพื่อบานเมืองไดกวางขวาง เพราะคนเห็นแกตัวนั้นเปนผูท่ีมีจิตใจคับแคบ ยอมจักไมไดรับ

ความรวมมือจากทุกๆ ฝาย และอาจนําความเสียหายมาสูประเทศชาติ สังคมไดมาก แต หากผูนํา

เปนนักเสียสละ มีจาคะธรรม ก็ยอมสามารถท่ีจะเปนผูนําท่ีบันดาลประโยชนสุขใหเกิดไดอยาง

ไพศาล ฉะนั้น วิญญาณของผูนํา จึงไดแก ความเปนนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาไดตรัสไววา

“พึงสละทรัพยเพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพื่ อรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพื่ อรักษาธรรม”       

นี่ เปนยอดของนักเสียสละ เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๓
๔๙

 

 อาชฺชวํ (ความซื่อตรง) การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ไมคด ไมโกง ไมกอบโกย ไมโกงกิน 

ไมเสแสรงแกลงมายาหาผลประโยชนในทางมิชอบ แตปฏิบัติโดยสุจริต ขอนี้สมเด็จพระบรมพิตรได

พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคพระราช

พิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระท่ี นั่งอมรินทรวินิจฉัย 

ความตอนหนึ่ง “ความเจริญม่ั นคงท้ังนั้นจะสําเร็จผลเปนจริงได ก็ดวยทุกคนทุกฝายในชาติ มุงท่ี 

จะปฏิบัติหนาท่ีของตนใหเต็มกําลัง ดวยสติรูตัว และดวยความสุจริตจริงใจโดยเห็นแกประโยชน

สวนรวมยิ่งกวาสวนอ่ืนๆ”  ความสะอาดในการปฏิบัติหนาท่ีก็ดี ความซื่อตรงในการปฏิบัติหนาท่ีก็

ดี ฝร่ัง เรียกว า “คลีน”  และ “เคลีย”  ไดแก สะอาดโปรงใส และตรวจสอบไดมีความจริงใจตอ

ประชาชนและประเทศชาติ อันวาความซื่อสัตยซื่อตรงท่ีผูนําทุกช้ันจะพึงระวังและปฏิบัติใหไดโดย

เครงครัดนั้น เชน  

 ๑. ซื่อตรงตอบุคคล ไดแก ไมคิดคดทรยศตอมิตร และผูมีพระคุณ  

   ๒. ซื่อตรงตอเวลา ไดแก การทํางานตรงกับเวลานาที ท่ีกําหนดหมาย ไมเอาเวลา

ราชไปเปนประโยชนสวนตน  

 

   ๓. ซื่อตรงตอวาจา ไดแก รับปากรับคําไวกับใครอยางไร ก็พยายามปฏิบัติใหได

ตามนั้น  

๔๙ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน), ๙๙ ธรรมวาทะ – ขอคิด, หนา ๑๗ – ๒๐.  
                                                           



 
 

๓๕ 

   ๔. ซื่อตรงตอหนาท่ี ไดแก ตั้งใจทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผล ไมละท้ิงเสีย

กลางคัน  

   ซื่อตรงตอความดี ไดแก รักษาความดีท่ี เรียกวา “ธรรม” ไวมิใหเสียหาย เชน 

ความเท่ียงธรรม ความยุตธิรรม ความชอบธรรม และความเปนธรรม  

   ๖.  ซื่อตรงตอตนเอง ไดแก การไมโกหกตนเอง ซื่อสัตยสุจริตตออุดมการณของ

ตนเอาเหตุผลเขาปรับปรุงกับเหตกุารณอันเปนแนวความคิดของตน ไมฝนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งท่ีไม

ดีงาม ผิดจากปฏิญาณของตน นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๔ 

มทฺทวํ (ความออนโยน) การแสดงกิริออนโยน ออนนอม เปนคนไมแข็งกระดาง 

ปราศจากมานะทิฐิมีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ ง หรือหยาบคาย ไมเปน  “ทาวพระยาลืมกิน ตนไมลืมดิน 

ปกษินลืมไพร” นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๕ 

ตป (ความเพียร) การใชความเพียรเพื่อการเผาผลาญกิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํา

จิตเห็นผิดเปนชอบ รูจักระงับยับยั้งช่ังใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการ

ปรนเปรอ มีความเปนอยูอยางสมํ่าเสมอ มุงม่ันในอันท่ีจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาท่ีใหสมบูรณนี้

เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๖ 

อกฺโกธํ (ความไมโกรธ) รูจักใชเหตุผล ไมเกร้ียวกราดปราศจากเหตุผล และไมกระทํา

การดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจิต และมีวินิจฉัย 

ตลอดถึงการกระทําดวยจิตอันสุขุม รอบคอบ นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๗
๕๐

 

อวิหึสา (ความไมเบียดเบียน) ความเปนผูไมหลงระเริงในอํานาจ ไมบีบค้ันกดข่ี มีความ

กรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษดวยอาญาแกผูใตบังคับบัญชา หรือราษฎร ดวยอํานาจความ

อาฆาตเกลียดชัง นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๘ 

 ขนฺติ (ความอดทน) ความเปนผูอดทนตอกระแสอกุศลท่ีมากระทบ ตลอดถึงอดทนตอ

งานท่ีตรากตรําตอความเหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอแท ไม

ทอถอย ไมหมดกําลังใจ ไมละท้ิงกิจการงานท่ีทําโดยชอบธรรม นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอท่ี ๙ 

  อวิโรธนํ (ความเท่ียงธรรม) ความเปนผูประพฤติมิใหผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย 

ระเบียบ วินัย ขนบประเพณี อันดีงามของบานเมือง ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและ

ประชาราษฎรเปนท่ีตั้ง สถิตม่ันในธรรมท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ

ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกลาวแลวก็ดี ไม

๕๐ พระราชธรรมวาที (ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน), ๙๙ ธรรมวาทะ – ขอคิด, หนา ๑๗ – ๒๐.  
                                                           



 
 

๓๖ 

ประพฤติใหพลาดไมปฏิบัติคลาดเคลื่อนจนกลายเปนวิปริตผิดเพี้ยน นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอ

สุดทาย
๕๑

 

สรุปความวา จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักทศพิธราชธรรมสรุป

ไดดังนี้ 

 (๑) หลักการใหทาน หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ี ดวยการบําเพ็ญตนใหเปนผูใหหรือ

เสียสละเชนการสละทรัพยสินหรือวัตถุสิ่งของตางๆ ท่ี ตนมีอยู หรือมีอํานาจหนาท่ี ในการบริหาร

งบประมาณชวยเหลือผูท่ีไดรับความเดือดรอน รวมถึงการใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ ใหความรูเพื่อ

กอใหเกิดสติปญญาโดยมีผูรับโดยตรง เม่ือใหแลวมีผลเปนความผูกพันและเปนการสรางสรรค

ความสุขใหเกิดข้ึนแกสวนรวม  

  (๒) หลักการมีศีล หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตท้ังตอหนาและ

ลับหลัง ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีตามครรลองคลองธรรม ประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต 

รักษากาย วาจาใหปราศจากโทษท้ังดานการปกครองอันไดแก กฎหมายหรือนิติราชประเพณีและ

ทางดานศาสนาอันไดแก ศีล ๕  

 (๓) หลักบริจาค หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ี ดวยการบําเพ็ญตนใหเกิดประโยชนแก

สวนรวม การเสียสละประโยชนหรือความสุขความสําราญสวนตน เพื่อมาทําประโยชนใหเกิดข้ึนแก

สวนรวมและรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนแกบานเมือง เปนการใหทางดานจิตใจ จะมีผูรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากการเสียสละหรือไม มีผูรับก็ได ถึงแมตนเองจะเหน็ดเหนื่อยจากการปฏิบัติ

หนาท่ีก็ตาม มีความเต็มใจพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเสมอ โดยคํานึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง  

 (๔) หลักความซื่อตรง หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อตรงทรงสัตย ไรมายา   

มีความซื่อตรงตอตนเอง ตอหนาท่ี ท่ี จะตองกระทํา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ  และ

บริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมมีอคติ ไมทุจริตตอหนาท่ี การงาน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ี

นาเช่ือถือได ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสะอาดโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

  (๕) หลักความออนโยน หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความออนโยน คือ มีอัธยาศัย

ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือตัว มีความสงา กิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม มีการคิดดี พูดดี 

ทําดีและรูจักการออนนอมถอมตน ความออนโยนประกอบไปดวย  

    ๑) ความออนโยนภายนอก คือ ออนโยนตอบุคคลซึ่งเขามาเก่ียวของดวย 

เปนการสรางสรรคซึ่งความรัก ความสามัคคีและ  

    ๒) ความออนโยนภายใน คือ ความออนโยนของจิตใจท่ีไดอบรมดีแลวมี

ความเหมาะสมถูกตอง 

๕๑ อางแลว.  
                                                           



 
 

๓๗ 

    (๖) หลักความเพียร หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความไมเกียจคราน ตามหลักอิทธิ

บาท ๔ คือ  

    ๑) ฉันทะ ความพอใจท่ี จะปฏิบัติงาน  

    ๒) วิริยะ ความขยันหม่ันเพียรท่ีจะปฏิบัติงานใหสําเร็จ  

    ๓) จิตตะ ความเอาใจใสในงานท่ีทํา  

    ๔) วิมังสา หม่ันวิเคราะหถึงขอเดนขอดอยของการทํางาน  

โดยยึดแนวทางในการปฏิบัต ิ๔ ประการคือ  

   ๑) ระวังไมใหเกิดความผดิพลาด  

   ๒) เม่ือเกิดปญหาข้ึนตองแกไขปญหาดวยเหตุผล  

   ๓) พัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  

   ๔) รักษามาตรฐานการปฏบัิติงานใหสมํ่าเสมอ  

(๗) หลักความไมโกรธ หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ีโดยรูจักใชเหตุผล ไมกระทําการอัน

ใดอันปนการกระทําดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจิต 

กระทําการดวยจิตอันสุขุมรอบคอบ มีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวย กาย วาจา ใจ  

(๘) หลักความไมเบียดเบียน หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมีจิตเมตตา กรุณา การไม

เอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ไมใชอํานาจเกินขอบเขต วางตัวเปนกลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย      

ไมทุจริตตอหนาท่ี ไมลงโทษอาชญาแกประชาชนดวยความอาฆาตเกลียดชัง  

(๙) หลักความอดทน หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ีดวยความอดทนตอกระแสอกุศลท่ีมา

กระทบ อดทนตอความลําบากตรากตรํานาเหนื่อยหนาย ถึงจะลําบากกายนาเบ่ือเหนื่อยหนาย

เพียงไรก็ไมทอ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสีถากถางอยางใดก็ไมหมดกําลังใจและไมยอม

ละท้ิงหนาท่ี ท่ีปฏิบัติดวยความชอบธรรม อดทนปฏิบัติงานนั้นๆ อยางไมหมดกําลังใจ 

(๑๐) หลักความเท่ียงธรรม  หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตองเท่ียงธรรม 

ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีศีลธรรม เคารพตอกฎหมาย ระเบียบ วินัย ขนบประเพณีอันดีงาม

ของบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ี ดวยความยุติธรรม ไมประพฤติเสื่อมเสีย รักษาขนบธรรมเนียม 

ประเพณีอันดีงามใหคงอยู 

 

๒.๖ สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมในคมัภีรพุทธศาสนาเถรวาท 

 คุณธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้เปนคุณธรรมท่ีท้ังฝายผูปกครองและผูอยูในปกครองหรือท้ัง

ฝายบริหารและผูรวมงาน จะตองประพฤติปฏิบัติดวยกัน จึงจะเกิดผลคือ ประโยชนสุขแกสวนรวม

ได คุณธรรม ๑๐ ประการนี้หากจะกลาวกันโดยสารัตถะ หรือโดยใจความสําคัญแลว ก็คือเร่ืองของ



 
 

๓๘ 

การให การบริจาค ความเสียสละ (ทาน ปริจจาคะ) ความซื่อสัตยสุตริ (ศีล  อาชชวะ) ความ

ออนโยนมีไมตรีเอ้ืออาทรตอกัน (มัททวะ อักโกธะ อวิหิงสา) ความเพียรพยายามอดทน (ตบะขันติ)

และความถูกตองยุติธรรม (อวิโรธนะ) นั่นเองเม่ือ ยนยอลงดังนี้  ก็ยิ่งจะทําใหเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึนวา

คนท่ีอยูรวมกันเปนหมูคณะโดยท่ีแตและคนตางก็ไมมีคุณธรรมเหลานี้จะอยูรวมกันอยางเปนผาสุก

ไดหรือไม คําถามเหลานี้ก็คงจะใหคําตอบท่ีตรงกันวา ไมได ฉะนั้น ตามคติแหงพระพุทธศาสนาจึง

ถือวา ทศพิธราชธรรมนี้เปนคุณธรรมเพื่อยังประโยชนสุขใหเกิดข้ึนแกประชาชน โดยมีพระราชา

หรือผูปกครองเปนผูนําในการประพฤติปฏิบัติ โดยนัยนี้ คุณธรรมหมวดนี้จึงอาจเรียกไดอีกอยาง

หนึ่งตามลักษณะของผลท่ีมุงหมายวาสุขุบายธรรม คือธรรมเปนอุบายคือนโยบายนําไปสูความสุข

ความเจริญ 

 จากนักปราชญท่ีไดใหความหมายเก่ียวกับหลักทศพิธราชธรรมขางตน    หลัก

ทศพิธราชธรรม      คือหลักท่ีทําใหการบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอย  คุณธรรมท้ัง  ๑๐ 

ประการนี้เปนคุณธรรมท่ีท้ังฝายผูปกครองและผูอยูใตปกครอง  หรือท้ังฝายบริหารและผูรวมงาน  

จะตองประพฤติปฏิบัติดวยกัน จึงจะเกิดผลคือ  ประโยชนสุขแกสวนรวมได   

 ดังนักปราชญขางตนไดใหความหมายเก่ียวกับทศพิธราชธรรมแลวนั้น  ซึ่งเปน

ความหมายท่ีมีนัยคลายคลึงกัน  ท้ัง ๑๐ องคประกอบ คือ 

  ๑. ทาน หมายถึง การให มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเม่ือถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพย

สิ่งของของตนเพื่อการกุศล มีการใหความรูในดานการศึกษาตามสาขาตางๆ มีการสรางแหลง

เรียนรูตามสถานท่ีสาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด 

  ๒. ศีล หมายถึง ความประพฤติท่ีดีงาม มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติมีการ

รักษาความสุจริตตอหนาท่ีท้ังตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามทํานองครองธรรมมีการ

ประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการละเวนจากการทําผิดศีล 

  ๓. ปริจจาคะ หมายถึง พึงสละเพื่อประโยชนท่ีใหญกวา มีความเสียสละความสุขสวนตัว

เพื่อประโยชนของสวนรวม มีการใหสิ่งของแกผูอ่ืนโดยไมหวังสิ่งตอบแทน มีการเก้ือกูลคํ้าจุนผูท่ีขัด

สนขาดแคลน มีการสงเคราะหญาติตามโอกาสอันสมควร การเปนผูมีใจกวางยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูอ่ืน 

  ๔. อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมลําเอียงมี

ความซื่อตรงไมทุจริตตอหนาท่ีการงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเช่ือถือ

ได มีความซื่อสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีการใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม 



 
 

๓๙ 

  ๕. มัททวะ หมายถึง ความออนโยนท้ังกายและใจ มีการวางตัวเหมาะสม มีการคิดดี พูด

ดี ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน มีการรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส       

มีความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี มีความปรารถนาใหผูอ่ืนพนจากทุกขประสบสุข 

  ๖. ตปะ หมายถึง การบําเพ็ญเพื่อใหกิเลสเบาบาง มีการขมความทะยานอยากท่ีเปน

คานิยมแบบผิดๆ มีการสวดมนตเพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความ

ละอายและเกรงกลัวใหมีข้ึนในตัว มีการรูจักอดทน อดกลั้น ตออารมณท่ีมากระทบ มีการรักษาจิต

ไมใหความโลภ โกรธ หลง ครอบงํา 

   ๗. อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธไมมุงรายผูอ่ืน การมีจิตใจท่ีดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวย

กาย วาจา และใจ มีการรูเทาทันอารมณปจจุบันวาเรากําลังทําอะไรอยู ถามีผูมากลาววารายก็

สามารถทําจิตใจใหเปนปกติได มีการแผเมตตาจิตไปใหผูอ่ืนอยางสมํ่าเสมอ มีการรูจักใหอภัยและ

ทําความเขาใจผูอ่ืน 

   ๘. อวิหิงสา หมายถึง ความไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูท่ี

เสียโอกาสและดอยกวา มีการไมสรางหนี้ใหแกตนและครอบครัว มีการไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวม

อาชีพ มีการไมใชอํานาจจนเกินขอบเขต มีการวางตัวเปนกลางไดและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 

   ๙. ขันติ หมายถึง ความอดทนอดกลั้นตออารมณท้ังปวง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไม

สบายกาย มีการไมหว่ันไหวตอคํานินทาและสรรเสริญ มีการไมละท้ิงการงานหนาท่ีไปโดยมิชอบ   

มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน 

   ๑๐. อวิโรธนะ หมายถึง ความไมประพฤติผิดในธรรม  มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเสมอตน

เสมอปลาย มีการยึดเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง มีการไมเปนบุคคลท่ีมีความประพฤติ

เสื่อมเสีย มีการดําเนินชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา มีความเปนบุคคลผูตั้งม่ันในความ

ยุติธรรม 

 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมท่ีสุดยอดของนักบริหารตัวยง ถาบุคคล

ใดสามารถนําเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหนึ่ง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนท้ังสวนรวม

และสวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมท่ีสงเสริมใหบุคคลเปนคนดีท้ังของชาติและคนดีของ

สังคมอีกดวย 

 เพราะฉะนั้น จึงกลาวไดวา ทศพิธราชธรรมนั้น เปนคุณธรรมท่ีทุกคนผูอยูรวมในสังคม

เดียวกัน ท้ังในฐานะผูปกครองท้ังในฐานะผูอยูในปกครอง ควรประพฤติโดยเสมอหนากัน เพื่อความ

ผาสุกและความเจริญกาวหนาของสังคมของตน และเพราะฉะนั้น คุณธรรมหมวดนี้จึงอาจจะ

เรียกช่ือไดหลายอยางตามฐานะของผูนําไปปฏิบัติ เชน หากพระราชาหรือพระมหากษัตริยทรง

นําไปปฏิบัติ ก็เรียกวา  ราชธรรม หากคณะรัฐบาลนําไปปฏิบัติ ก็เรียกวา รัฐบาลธรรม (หรือรัฐปาล



 
 

๔๐ 

ธรรม) หากผูนําหรือผูบริหารในระดับตาง ๆ นําไปปฏิบัติก็เรียกไดวา บริหารธรรม หรือปริหารก

ธรรม ธรรมสําหรับการบริหารหรือสําหรับนักบริหาร หากพอบานแมเรือนนําไปปฏิบัติ ก็เรียกไดวา

คหบดีธรรม หรือถาประชาชนท่ัวไปนําไปปฏิบัติ ก็เรียกไดวา ประชาธรรม เปนตน ฉะนั้น

ทศพิธราชธรรมจึงกลาวไดวาเปนคุณธรรมสําหรับผูปกครอง หรือนักบริหารทุกระดับช้ัน หรือถาจะ

กลาวกันอยางกวาง ๆ เปนกลาง ๆ ก็กลาวไดวา เปนคุณธรรมสําหรับทุกคน ซึ่งความจริงขอนี้จะ

เห็นไดชัดเจนข้ึน เม่ือไดพิจารณาทศพิธราชธรรมเปนขอ ๆ ไป 

 คุณธรรม ๑๐ ประการดังท่ีกลาวมานี้ ทานท้ังหลายในฐานะท่ีเปนนักบริหาร ก็คงจะ

เห็นไดวา มีความจําเปนสําหรับผูปกครองหรือผูบริหาร และมีความจําเปนแมแกผูอยูในปกครอง 

หรือผูรวมงานอยางไร เพราะคุณธรรมแตละขอมีความชัดแจงอยูในตัวแลวจนเกือบจะไมตอง

อธิบายอะไรเพิ่มเติมอีก แตบางทานอาจจะยังไมคอยคุนกับหัวขอธรรมเหลานี้นัก ในท่ีนี้จึงจะขอ

ขยาย 

ความเพิ่มเติมอีกสักเล็กนอย 

 คุณธรรมขอท่ี ๑ ทาน  หมายถึง  นับวามีความสําคัญสําหรับผูปกครองเปนอันดับแรก 

เพราะในฐานะท่ีเปนผูนําหรือผูปกครองนั้นหากมองในแงของหนาท่ี ผูปกครองก็มีหนาท่ีจะตอง

บําบัดทุกขบํารุงสุขคนในปกครองของตน ดวยการใหวัตถุสิ่งของบาง ดวยการใหวิชาความรูบาง 

ดวยการใหสิ่งท่ีตองการอ่ืน ๆ ตลอดถึงใหการอบรมแนะนําบาง เพื่อเขาเหลานั้นจะไดใชเปนเคร่ือง

ยังชีพและสรางสรรคชีวิตใหมีความผาสุกตามควรแกอัตภาพ สิ่งเหลานี้ ก็รวมอยูในคุณธรรมขอท่ี

เรียกวา ทานการใหนั่นเอง สวนผูอยูในปกครอง เม่ือไดรับจากผูปกครองแลว ก็ควรจะใหตอบดวย

ความผาสุกของสวนรวมจึงจะเปนไปได เชน เสียภาษีอากรแกรัฐตามฐานะและหนาท่ี ใหความ

รวมมือชวยเหลือเม่ือไดรับการของรอง เปนตน ฉะนั้น ทุกฝายจึงควรใหแกกันและกันตามฐานะและ

หนาท่ีของตน ๆ เพราะถาฝายหนึ่งฝายใดใหแตฝายเดยีวหรือรับแตฝายเดียว สุดทายก็คงจะไมมีใคร

ใหเพราะไมมีอะไรจะใหอีกตอไป 

 คุณธรรมขอท่ี ๒ ศีล  หมายถึง  นั้นก็หมายความวา ผูปกครองจะตองประพฤติตนอยู

ในศีลธรรมม่ันคงหนักแนนอยูในระเบียบวินัย กฎหมายและขนบประเพณีอันดีงามของบานเมือง 

วางตนใหเปนหลักเปนท่ีเช่ือถือของประชาชนได ในฐานะท่ีเปนหลักเปนประธานของหมูคณะหรือ

ประเทศชาติสวนประชาชนก็จะตองประพฤติเชนเดียวกัน เพราะถาผูนําทําดีอยูคนเดียว แต

ประชาชนไมเอาดวยสังคมก็จะสงบเรียบรอยไมได หรือถาประชาชนพยายามทําดี แตผูนําไมเอา

ดวย ประชาชนก็เดือดรอนฉะนั้นทุกฝายจึงตางตองมีศีลตอกันสังคมจึงจะสงบสุข 

 คุณธรรมขอท่ี ๓ ปริจจาคะ หมายถึง  ความเสียสละ โดยหนาท่ีแลวผูปกครองยอมตอง

เปนคนเสียสละ หากไมมีคุณธรรมขอนี้ ก็เปนผูปกครองท่ีดีไมได เปนผูนําท่ีดีไมได เพราะจะ



 
 

๔๑ 

กลายเปนผูใชอํานาจหนาท่ีเพื่อกอบโกยประโยชนสุขสวนตนถายเดียว กลาวสั้น ๆ ผูปกครอง

จะตองพรอมเสมอท่ีจะเสียสละเพื่อประโยชนสุขของคนในปกครองของตนหรือเพื่อประเทศชาติ

ของตนสวนประชาชนก็จะตองเสียสละ เพื่อสนองนโยบายท่ีเปนธรรม หรือความปรารถนาดีของ

ผูปกครองดวยเชนกัน เชนเม่ือถึงคราวควรอด ก็อดดวยกัน เม่ือถึงคราวควรออม ก็ออมดวยกัน การ

แกปญหาของหมูคณะหรือชาติบานเมืองจะเปนไปได แตถาฝายหนึ่งกําลังประสบปญหา แตอีกฝาย

หนึ่งกลับแสวงหาแตความสุขใสตัวเอง โดยไมอาทรหวงใยตอใคร หมูคณะหรือชาติบานเมืองก็คงไป

ไมรอดแนฉะนั้นทุกคนจึงตองเสียสละตามควรแกฐานะและความรับผิดชอบ 

 คุณธรรมขอท่ี ๔  อาชชวะ  หมายถึง  ความซื่อตรง ขอนี้ไมตองอธิบายมาก เพราะ   

คงเปนท่ีเขาใจกันดีอยูแลว กลาวโดยสรุปก็คือกิจการทุกอยางหากผูท่ีมีสวนรวม ไมวาจะในฐานะ

ผูนําหรือผูตามตางไมมีความซื่อสัตยตอกัน ไมซื่อตรงตอเวลา ไมซื่อตรงตอหนาท่ี ไมซื่อตรง ตอ

ความถูกความควรความสัมฤทธ์ิผลก็เปนไปไดยาก และจะถึงความลมสลายในท่ีสุด แตถาทุกฝาย

ซื่อตรงตอกันซื่อตรงตอเวลา ซื่อตรงตอหนาท่ี และซื่อตรงตอความถูกความควร ก็หวังไดวา กิจการ

ยอมจะประสบความสําเร็จดวยดีหากแมนจะมีอุปสรรคก็จะสามารถชวยกันแกไขใหสําเร็จไดไมยาก 

 คุณธรรมขอท่ี ๕ มัททวะ หมายถึง  ความออนโยน คุณธรรมขอนี้มีความจําเปนอยางไร

คงเห็นไดไมยาก คนท่ีเยอหยิ่งจองหองหรือแข็งกระดางหยาบคายนั้น ยอมเปนท่ีเกลียดชังของคน

ท่ัวไป หากเปนผูปกครองดวยแลว ก็ยอมจะกอใหเกิดผลเสียหายตอการปกครองเปนอยางยิ่ง 

เพราะจะทําใหคนในปกครองขาดความเคารพนับถือและเสื่อมศรัทธา และบางคร้ังอาจจะกอใหเกิด

ความหายนะอยางรายแรงข้ึนได ฉะนั้น ผูปกครองท่ีดียอมจะสุภาพออนโยนตอทุกคนและในทุก

โอกาสดวยความจริงใจเสมอ และประชาชนก็จะใหความเคารพรักและคารวะออนนอมเปนการตอบ

แทนเชนกันโดย สรุปแลวก็คือทุกคนควรมีความสุภาพออนโยนตอกันและกันตามควรแกฐานะ 

 คุณธรรมขอท่ี ๖  ตบะ หมายถึง  ความเพียร ลักษณะของผูนําท่ีจะขาดเสียมิไดก็คือ

ความกลาหาญเด็ดเดี่ยวในการปฏิบัตหินาท่ี หรือในยามท่ีตองเผชิญกับปญหาความยุงยากตาง ๆ จึง

จะกอใหเกิดความเช่ือม่ันและยําเกรงข้ึนในประชาชนได ความกลาหาญเด็ดเดี่ยวจะมีไดก็ตอเม่ือมี

พลังภายในคือตบะ ความเพียรพยายามอยางเด็ดเดี่ยวม่ันคงจนกวาจะบรรลุความสําเร็จในหนาท่ี

การงานนั่นเอง ตบะจึงเปนท่ีมาแหงอํานาจของผูนํา ดังท่ีมักเรียกกันวา “มีตบะเดชะ” ผูนําท่ีไร

ตบะไมเปนท่ีเช่ือม่ันยําเกรงของคนในปกครอง ฉะนั้น ตบะจึงเปนคุณธรรมจําเปนสําหรับผูปกครอง

ผูบริหารและในเม่ือผูปกครองผูบริหารมีความเพียรพยามแลว ผูอยูในปกครองหรือผูตามก็จะตอง

สนองตอบดวยคือจะตองมีความเพียรพยายามไปตามฐานะและหนาท่ีอยางเต็มความสามารถดวย  

กลาวสั้น ๆ ก็คือทุกคนตองมีความเพียรพยายามอยางเด็ดเดี่ยวม่ันคงรวมใจกันในการแกปญหาหรือ

สรางสรรคความเจริญใหแกหมูคณะหรือชาติบานเมือง 



 
 

๔๒ 

 คุณธรรมขอท่ี ๗ อักโกธะ  หมายถึง  ความไมโกรธนั้น ก็หมายถึงวา ผูปกครองไมควร

ปฏิบัติตอคนในปกครองของตนดวยอํานาจ บาทใหญ หรือดวยความเกร้ียวกราดอยางไรเหตุผล 

เพราะจะทําใหกลายเปนท่ีเกลียดกลัวและเกลียดชังของคนในปกครอง อันจะทําใหขาดความ

รวมมือรวมใจในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน แตถาผูปกครองหรือผูบริหารเปนคนไมวูวามใชอารมณ 

แตเปนคนเยือกเย็นมีเหตุผล และแสดงความเมตตาอาทรตอทุกคนโดยเสมอหนา ก็ยอมจะเปนท่ีรัก

ท่ีพอใจของทุกคนและยอมจะรับความรวมมือรวมใจในกิจการทุกอยางดวยดีโดยไมตองบังคับของ

รอง ฉะนั้น ทุกฝายจึงควรปฏิบัติตอกันดวยความไมวูวามและมีเหตุผลพรอมท้ังมีเมตตาอาทรตอกัน

ตามฐานะกิจการทุกอยางจึงจะดําเนินไปดวยดี 

 คุณธรรมขอท่ี ๘  วิหิงสา  หมายถึง  ความไมเบียดเบียนนั้นก็ไดแก ผูปกครองจะตอง

ไมเปนผูโหดรายทารุณประชาชน ไมกระทําการใด ๆ อันจะกอใหเกิดความเดือดรอนทุกขยากแก

ประชาชนท้ังในดานทรัพยสิน และชีวิตรางกาย หากผูปกครองโหดรายปราศจากกรุณาปรานี 

ประชาชนก็จะมีแตความหวาดผวาหาความม่ันใจในในชีวิตและทรัพยสินไมได เม่ือเปนเชนนี้ก็คงจะ

ไมมีใครคิดสรางสรรคอะไรใหสังคมหรือสวนรวมเพราะแตละคนก็จะมัวแตระวังภัยอันอาจจะเกิด

ข้ึนกับตนเองไดทุกเม่ือ ฉะนั้น ผูปกครองท่ีดีจะตองไมสรางความหวาดกลัวใหเกิดข้ึนแกประชาชน 

แตจะตองพยายามสรางความสุขกายเย็นใจใหแกทุกคนในปกครองของตนเทาท่ีสามารถจะทําได 

สวนประชาชนก็จะตองไมหาเหตุสรางความเดือดรอนใหแกผูปกครองดวยเชนกัน กลาวสั้นๆ ก็คือ 

ทุกฝายจะตองไมสรางความเดือดรอนใหแกกันและกันจึงจะอยูดวยกันไดอยางเปนสุข 

 คุณธรรมขอท่ี ๙  ขันต ิ  หมายถึง  ความอดทน ภารกิจของผูปกครองนั้นเปนสิง่ท่ีหนัก

ยิ่งผูปกครองจึงจําตองมีความอดทนอยางยิ่ง จึงจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเปนผลสําเร็จ คือจะตอง

อดทนตอความทุกขยากในการปฏิบัติหนาท่ี ทนเสียสละเพื่อประชาชน ทนตอปญหาและอารมณอัน

ไมพึงประสงคของคนเปนจํานวนมาก ตลอดถึงทนตอความรูสึกและความตองการอันไมถูกไมควร

ของตนเอง ไมใหแสดงออกมาดวย กลาวสั้น ๆ ก็คือ จะตองเปนผูหนักแนนม่ันคงในทุกสถานการณ

เพื่อใหภาระหนาท่ีในความรับผิดชอบดําเนินไปดวยดี แมประชาชนก็จะตองมีความอดทนดวย

เชนกัน เชนทนกระทําในสิ่งท่ีดีงามควรกระทํา ทนลําบากไดในเม่ือบานเมืองอยูในภาวะลําบาก   

ทนเสียสละไดในเม่ือบานเมืองตองการความเสียสละชวยเหลือหรือทนอดทนออมไดเพื่อผลดีแก

สวนรวม เปนตน กลาวสั้นๆ ก็คือ ทุกฝายจะตองรวมกันทนรวมกันทํา การแกปญหาหรือสรางสรรค

ความเจริญของบานเมืองจึงจะเปนไปไดผูปกครองท่ีประกอบดวยคุณธรรม ๙ ประการดังกลาว

มาแลวขางตนก็ช่ือวาไดปฏิบัติคุณธรรม 

 คุณธรรมขอท่ี ๑๐  อวิโรธนะ  หมายถึง  ความปฏิบัติไมผิด ไดแกปฏิบัติหรือกระทํา

การตางๆ ไมผิดไปจากทํานองคลองธรรมของผูปกครองท่ีดี แตกระทําการตาง ๆ ไปตามท่ีถูกท่ีควร 



 
 

๔๓ 

โดยยึดถือคุณธรรมมีทศพิธราชธรรมเปนตนเปนหลักในการบริหารหรือปกครอง กลาวสั้น ๆ ก็คือ 

ปกครองโดยธรรม ท่ีทางพระพุทธศาสนารวมเรียกวา ธรรมาธิปไตย ถือธรรมคือความถูกตอง

ยุติธรรมเปนใหญไมเอาประโยชนสุขสวนตัว หรืออํานาจ บาทใหญ หรืออารมณอันไรเหตุผลมาเปน

หลักเปนใหญในการบริหารหรือปกครองแมผูอยูในปกครอง หรือผูรวมงานก็เชนเดียวกัน จะตอง

ยึดถือธรรม คือความถูกตองยุติธรรมเปนหลักในการปฏิบัติสนองตอบตอผูปกครองหรือปฏิบัติตอ

กันและกัน กลาวโดยสรุปก็คือทุกฝายจะตองยึดถือธรรม คือความถูกตองยุติเปนหลักในการปฏิบัติ

ตอกันและกัน ไมเอาประโยชนสุขสวนตัวหรืออคติความลําเอียงเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งมาเปนเกณฑ

ในการวินิจฉัยตัดสินความเปนธรรมในสังคมจึงจะเกิดข้ึนและดํารงอยูได 

 สรุปไดวา คุณธรรมท้ัง ๑๐ ประการนี้เปนคุณธรรมท่ีท้ังฝายผูปกครองและผูอยูใน

ปกครองหรือท้ังฝายบริหารและผูรวมงาน จะตองประพฤติปฏิบัติดวยกัน จึงจะเกิดผลคือ ประโยชน

สุขแกสวนรวมได คุณธรรม ๑๐ ประการนี้หากจะกลาวกันโดยสารัตถะ หรือโดยใจความสําคัญแลว 

ก็คือเ ร่ืองของการให การบริจาค ความเสียสละ (ทาน ปริจจาคะ) ความซื่อสัตยสุจริต               

(ศีล  อาชชวะ) ความออนโยนมีไมตรีเอ้ืออาทรตอกัน (มัททวะ อักโกธะ อวิหิงสา) ความเพียร

พยายามอดทน (ตบะขันติ)และความถูกตองยุติธรรม (อวิโรธนะ) นั่นเองเม่ือ ยนยอลงดังนี้  ก็ยิ่งจะ

ทําใหเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึนวาคนท่ีอยูรวมกันเปนหมูคณะโดยท่ีแตและคนตางก็ไมมีคุณธรรมเหลานี้

จะอยูรวมกันอยางเปนผาสุกไดหรือไม คําถามเหลานี้ก็คงจะใหคําตอบท่ีตรงกันวา ไมได ฉะนั้น  

ตามคติแหงพระพุทธศาสนาจึงถือวา ทศพิธราชธรรมนี้เปนคุณธรรมเพื่อยังประโยชนสุขใหเกิดข้ึน

แกประชาชน โดยมีพระราชาหรือผูปกครองเปนผูนําในการประพฤติปฏิบัติ โดยนัยนี้ คุณธรรม

หมวดนี้จึงอาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งตามลักษณะของผลท่ีมุงหมายวาสุขุบายธรรม คือธรรมเปน

อุบายคือนโยบายนําไปสูความสุขความเจริญ 

 

 

 


