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บทคัดย'อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค�เพ่ือ ๑) ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหาร
จัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ ๒) ศึกษาวิเคราะห�สภาพการบริหารจัดการการ    
สาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ และ ๓) นําเสนอการพัฒนา 
การบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 การวิจัยครั้งนี้ ใชJระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขJอมูลภาคสนามจากผูJใหJขJอมูลสําคัญ 
ไดJแกO พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ผูJทรงคุณวุฒิดJานการบริหารจัดการ และ
ผูJทรงคุณวุฒิดJานการสาธารณสงเคราะห� โดยแบบเจาะจง การสัมภาษณ�เชิงลึกมีผูJใหJขJอมูลสําคัญ 
จํานวน ๒๕ รูป/คน โดยใชJแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสรJางเปQนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขJอมูล การ
สนทนากลุOมเฉพาะ จํานวน ๙ รูป/คน ใชJแบบบันทึกการสนทนากลุOมเปQนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขJอมูล และวิเคราะห�ขJอมูลดJวยเทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท 
 ผลการวิจัยพบวOา 
 ๑. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการสามารถแยกตามลักษณะสําคัญของภารกิจการสาธารณสงเคราะห� ๔ ประการ คือ ๑) ดJาน
การดําเนินกิจการเพ่ือชOวยเหลือเก้ือกูล ไดJแกO การท่ีวัดหรือคณะสงฆ�ดําเนินการเองซ่ึงกิจอยOางใดอยOาง
หนึ่งมีวัตถุประสงค�ใหJเปQนสาธารณประโยชน� ๒) การชOวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูJอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ไดJแกO การชOวยเหลือสนับสนุนสOงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูJใดผูJหนึ่งดําเนินการ และการ
นั้นเปQนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปQนสาธารณสมบัติ 
ไดJแกO การชOวยเหลือสนับสนุนเก่ียวกับสถานท่ีและวัตถุอันเปQนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� และ ๔) การ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� หมายถึง การชOวยเหลือประชาชนในการคอยชOวยเหลือท้ังในภาวะปกติ
และภาวะประสบภัยตOาง ๆ อันเปQนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� 
 ๒. สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ มีดังนี้ ๑) ดJานการดําเนินกิจการเพ่ือชOวยเหลือเก้ือกูล มีจุดแข็ง คือ วัดมีสถานท่ี
รองรับการดําเนินงาน พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเปQนผูJรับรูJปWญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยOางแทJจริง และคณะ
สงฆ�มีนโยบายสOงเสริมการดําเนินงานดJานสาธารณสงเคราะห� มีจุดอOอน คือ กิจการบางประเภทขาดงบ 
ประมาณสําหรับดําเนินการโดยตOอเนื่อง มีโอกาส คือ พุทธศาสนิกชนใหJการสนับสนุนการดําเนินงาน
กิจการของวัด และหนOวยงานภาครัฐใหJการสนับสนุนการดําเนินงานอยOางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําไดJ 
และมีอุปสรรค คือ สื่อมวลชนไมOชOวยเผยแพรOขOาวสารดJานสาธารณสงเคราะห�เทOาท่ีควร  ๒) ดJานการ



 

ข

ชOวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูJอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� มีจุดแข็ง คือ วัดเปQนศูนย�กลางของชุมชน และ
พระสังฆาธิการเปQนผูJนําทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน มีจุดอOอน คือ ขาดการประสานงานท่ีดีระหวOาง
วัดและหนOวยงานรัฐหรือเอกชน มีโอกาส คือ กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม และมี
อุปสรรค คือ วัดหรือคณะสงฆ�มีสOวนรOวมจํากัดอยูOในขอบเขตของผูJใหJการสนับสนุน ๓) ดJานการเก้ือกูล
สาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปQนสาธารณสมบัติ มีจุดแข็ง คือ พระสังฆาธิการเปQนผูJนําท่ีดี มีจุดอOอน คือ 
ขาดการปลูกฝWงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติแกOประชาชน มีโอกาส คือ พุทธศาสนิกชนบริจาคเงิน
ในการจัดสรJางสาธารณสมบัติท่ีฝYายสงฆ�เปQนผูJดําเนินการ และมีอุปสรรค คือ บุคคลหรือกลุOมคนบุกรุก
พ้ืนท่ีท่ีเปQนสาธารณสมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� และ ๔) ดJานการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� มี
จุดแข็ง คือ พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย และพ้ืนท่ีของวัดเปQนเขต
อภัยทาน มีจุดอOอน คือ คณะสงฆ�ไมOมีหนOวยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบ
ภัยพิบัติ มีโอกาส คือ ธรรมะเปQนท่ีตJองการของคนในสังคมปWจจุบัน และมีอุปสรรค คือ กฎหมายมิไดJ
เอ้ือใหJสงเคราะห�สัตว�ไดJทุกประเภท 
 ๓. การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ตามรายดJานของการวิจัย มีดังนี้ ๑) ดJานการดําเนินกิจการเพ่ือชOวยเหลือเก้ือกูล 
ไดJแกO การสรJางเครือขOายภาคีความรOวมมือ ๓ ฝYาย (บJาน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเปQนศูนย�กลางการขับเคลื่อน 
บนพ้ืนฐานของหลักสามัคคีธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเปQนธรรม พรJอมท้ังเป[ดโอกาสใหJ
ทุกฝYายสามารถเขJาถึงขJอมูลขOาวสารท่ีแทJจริงไดJ เนJนความเหมาะสมกับบริบทของแตOละพ้ืนท่ี ๒) ดJาน
การชOวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูJอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ การสOงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการใน
ฐานะผูJนํากลุOมจิตอาสาประจําชุมชน ไดJแกO การพัฒนาคุณลักษณะดJานบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ 
การพัฒนาคุณลักษณะดJานเทคนิคการสรJางแรงจูงใจ และการพัฒนาคุณลักษณะทางดJานทักษะ 
ประสบการณ�และความรูJความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณสงเคราะห� ๓) ดJานการเก้ือกูล      
สาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปQนสาธารณสมบัติ คือ การจัดต้ังกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ โดยมี
พระสังฆาธิการเปQนแกนนําในการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนใหJเปQนไปใน
ลักษณะทุนนิธิโดยมีผูJดูแลในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีประกอบดJวยตัวแทนฝYายคณะสงฆ� ฝYาย
บJานเมือง และประชาชนในชุมชนนั้น ๆ โดยการนําเงินในกองทุนไปใชJเนJนการการซOอมแซมหรือ
บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของชุมชนใหJอยูOในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนใหJมี
จิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนเปQนสําคัญ และ ๔) ดJานการเก้ือกูลประชาชนหรือ
สรรพสัตว� คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกOผูJยากไรJและผูJประสบภัยพิบัติ โดยใชJพ้ืนท่ีของวัด
เปQนท่ีตั้งศูนย� ฯ  มีโครงสรJางการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการรOวมระหวOางผูJมีสOวนเก่ียวขJองทุกฝYาย 
มีแผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน มีรูปแบบของการดําเนินงานหลัก คือ กิจกรรมการ
เยียวยาดJานจิตใจ โดยใหJพระสงฆ�ปฏิบัติงานรOวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� และใหJ
สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัดสภาพจิตใจแกOผูJยากไรJและผูJประสบภัยพิบัติท่ีไมOสามารถเดิน
ทางเขJารับบริการไดJ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were : 1) to study the principle and concept 
about Management Development of Public Welfare in Sangha Administration, Region 
15, (2) to analytical study the condition of Management Development of Public 
Welfare in Sangha Administration, Region 15, (3) to propose the guidelines for 
Management Development of Public Welfare in Sangha Administration, Region 15. 
 The methodology was the qualitative research, collecting data from the key 
informants such as Sangha administrators in Sangha Administration Region 15, management 
experts and public welfare scholars by purposive sampling of representative group. For the in-
depth-interview of 25 key informants by structured interview for data collection and group 
discussion with 9 participants by recording from group discussion. The data analysis used the 
content analysis technique. 
 Findings of Research were as follows : 
 1. The principle and concept about Management Development of Public Welfare 
could be classified the four main characters of the mission for public welfare were as following 
: 1) Hospitality and helping Procedure such as the temples and Sangha Organization proceed or 
work that have the objective for the public benefits, 2) To help the other people’s activities for 
Public Welfare such as to help and support the government and private enterprises for the 
public welfares, 3) To help to preserve the Public Domains such as to help and support about 
places and materials for the public benefits, and 4)  To help the people means to help the 
people in the normal situation and disasters for the benefit of the public. 
 2. The condition of Management Development of Public Welfare in Sangha 
Administration, Region 15 as follows : 1) Hospitality and helping Procedure  had its strengths such 
as temples have the welcomed places, Sangha administrators knew the problem of community 
and Sangha had the policy to support to proceed for the public welfare and had the weaknesses 
like some activity lacked of budget to work continuously and had the opportunity like Buddhists 
supported the activity of temple and government sector supported the activity as a part of 
responsibility , and had the obstacle was the mass media could not help to publish the news 
about  public welfares, 2) To help the other people’s activities for Public Welfare such as to help 
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and support the government and private enterprises for the public welfares , had the strengths 
such as temple is the community center and helps the others’ activities for the public welfare. Its 
weakness was the lacking of good cooperation between temple and government and private 
agencies. Its opportunity was the popularity of public mind of people in the society and its 
obstacle was the temple or Sangha Organization had the limited scope of supporters, 3) To help 
to preserve the Public Domains such as to help and support about places and materials for the 
public benefits, had the strength such as Sangha Administrators had the good leadership, its 
weakness was the lack of cultivation about preservation of public domains of the people. Its 
opportunity was the Buddhists donated for religious construction for the monks and its obstacle 
was the person or group of people occupied the places of the public domains for their benefits, 
and 4) To help the people  and all animals : had the strength such as Buddhism has the principle 
of Dhamma for all and place of temple is the forgiving land. Its weakness was Sangha organization 
does not have any organization to recognize for disastrous helping center when the people face 
the natural disaster. Its opportunity is that Dhamma is needed for people in the present time and 
its obstacle was the law is not facilitated to help all animals. 
 3. The Management Development of Public Welfare in Sangha Administration, Region 15 
by aspects classification of this research as follows : 1) Hospitality and helping Procedure such as  
to create the cooperation in 3 factions(village, temple and government by having the temple as 
the center to move on by the principle of harmony like loving kindness, right view and fairness 
and giving the opportunity to all factions to get the real information and focus on the proper 
content in each area, 2) To help the other people’s activities for Public Welfare are support the 
roles of  Sangha Administrators as the public leader of public mind in the community such as to 
develop the personality development characteristics of Sangha administrators and develop the 
character about the motivation creation technique and skills , experience and knowledge and 
ability related to public welfare, 3) To help to preserve the Public Domains such as to raise the 
fund to preserve the public domains by having Sangha administrators as the leader to receive the 
donation from Buddhists in the area. To raise the fund as its character by having the persons with 
full responsibility as the committee such as Sangha organization, government and community 
people by spending the fund to repair and preserve the public domains of community to have 
good condition and set up the activity to train the youths to  have the public mind and love to 
preserve the public domains of the community, and 4)  To help the people  and all kinds of 
animals is to set up the mental treatment center for the poor people and disastrous victims by 
using the temple area as the center settlement by having the administrative structure in the form 
of co-committee among the related  agencies, have the plan to help the urgently disasters and 
have the main tasks are to have the activity to cure the mind by having the monks to work with 
the officers of the public welfare department and can work out of the area to help the mental 
treatment for the poor people and disastrous victims that they cannot come for service. 


