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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ  ๑. ศึกษาสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ       
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  ๒. เพ่ือพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา ๓. เพ่ือนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา  

ผู วิจัยดํ าเนินการวิจัยโดยวิธีผสมผสานระหวางวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพแบบวิจัยภาคสนามโดยมีการสัมภาษณเชิงลึก (In-deep interview 
Research) และการระดมสมอง (Brain Storming) จากผูเชี่ยวชาญของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ผลการวิจัยพบวา   
๑. สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา       

ไมสอดคลองกับโครงสรางพระพุทธศาสนา เพราะผูนําองคการเปนบุคคลและผูปฏิบัติงานในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธบริษัทตามพระธรรมวินัย โครง
และมีปญหาหลายประการ เชน กฎหมาย ภารกิจ ผูนําและผูปฏิบัติงาน 

๒. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
พบวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพัฒนาโครงสรางโดยการนําโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชโดยผูนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบท่ีชัดเจน และผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีคุณสมบัติท่ีเพียบพรอม 
มีความรูความสามารถจากการศึกษา ปฏิบัติงาน และเผยแผหรือสอนการทํางานใหคนใหม ตลอดจน
แกไขปญหาเม่ือมีการกลาวรายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
เชนเดียวกับองคประกอบของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีผูนําคือพระธรรมวินัย และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณสมบัติเพียบพรอม 
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  ๓. การนําเสนอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
มีองคประกอบของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ท่ีมีผูนําคือกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีชัดเจน และ 
ผูปฏิบัติงานมีคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในพระธรรมวินัยท่ีทํางานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

องคความรูใหมท่ีพบจากการวิจัยคือโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยผูนํา
คือ พระธรรมและพระวินัย และผูปฏิบัติงานคือพุทธบริษัทสี่ท่ีมีคุณลักษณะสําคัญ ๔ ประการ คือ 
ศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยจนเปนพหูสูต เผยแผพระธรรมวินัยไดอยางดี และแกไขปญหา
ดวยพระธรรมและพระวินัยเม่ือมีผูกลาวรายตอพระพุทธศาสนา 

ผูวิจัยเสนอแนะใหพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ท่ีเรียบงาย หนวยงานภายในรองรับภารกิจตามกฎหมายท่ีชัดเจน กฎหมาย 
กฎระเบียบท่ีชัดเจนเปนผูนํา และผูปฏิบัติงานมีคุณสมบัติโดยประยุกตใชคุณสมบัติของพุทธบริษัท
ตามพระไตรปฎก และสามารถพัฒนาตนเองในโครงสรางใหมได 
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Abstract 
 

This Dissertation is of three objectives :- 1. To study the states of the 
problems of the structure of the Secretariat of the House of Representative 
according to the Buddhist Principles.  2. To study the development of the Structure 
of the secretariat of the House of Representative according to the Buddhist 
principles.  3. To present the development of the Structure of the Secretariat of the 
House of Representatives according the Buddhist Principles.  The researcher has 
conducted the integration between the Documentary Research and the field 
Research by in-deep interviews and Brain Storming to collect the data. 

 From the research, it is found as follows : - 
1.  The states of the structure of the secretariat of the House of Representative 

according to the Buddhist Principles is not in compliance with the structure of 
Buddhist organization.  The structure of the secretariat of the House of Representative had the 
people to be leader and the officials has no high competencies the same as  
Parisashas in the Dharmmas and the Vinayas.  The structure of the secretariat of the 
House of Representative haves many problems which compose of the law, the 
mission, especially the leader and the officials. 

2.  The development of the structure of the Secretariat of the House of 
Representative according to the Buddhist Principles  was developed by the structure 
of Buddhism which is composed of the Dharmmas and the Vinayas and the members of 
the Buddhist Organizations  are  of  completely “high Competencies”.  The four Parisashas 
are of Bhikkhu, Bikkhuni, Upasakas, Upasikas.  They were of four competencies :- the 



 

ง 

learning , the practicing, the teaching  and the solving problem by the  Dhammas 
and the Vinayas by heart. They were called worker of the Dharmmas and the Vinayas  
being of the Excellency. The practice of the Dharmmas are up to the well 
understanding of the Dharmmas and the taking care of Buddhism with the Dhammas. 
The Structure of the Buddhist Organization is of a small size with the Dhammas and 
the Vinayas in  the  Buddhist works.  The structure of the Secretariat of the House of 
Representative could be integrated from the Structure of  Buddhism 

3. The development of The Structure of the Secretariat of the House of 
Representative according to the Buddhist principles have to use the Law, the rule and 
the orders  to be the leaders which  are  clear  and  the  officials  have  to  apply  
the  competencies  of  the  Buddhist  Parisashas  in  Tipitaka.  

The new paradigm from the  Buddhist structure has sustained the fact of 
which are the Simple structure.  The  Dhammas  and the Vinayas are the leader of the 
organizations. Four Buddhist Parisashas had competency from Tripitaka for a long 
time. The Structure of the Secretariat of the House of Representative has to be true 
when adapt from the Buddhist organization .  

Therefore, The Researcher wishes to present her opinion for the future to 
set up the structure of the secretariat of the House of Representative according to 
the Buddhist principles to be of the Simple Structure. The leaders and the officials will 
have to use the law, the rules, and the orders to lead and to work for the secretariat 
of the House of Representative and to develop the competencies of the officials in 
the Dharmmas and the Vinayas.  The practicers of the works can develop themselves 
in the new structure too. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเจาคุณพระสุธีธรรมานุวัตร (เทียบ มาลัย) คณบดีคณะพุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีกรุณารับผูวิจัยเขาศึกษาในบัณฑิตวิทยาลัย วิทยานิพนธ
เลมนี้ สําเร็จลุลวงไปดวยดี เพราะไดรับความอนุเคราะหเก้ือกูลจาก ผศ.ดร.บรรจบ  บรรณรุจิ และ
อาจารยประจําหลักสูตรสันติศึกษาและ ผอ.ดร.ประพันธ  ศุภษร รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีมีเมตตาและกรุณายิ่ง รับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ดูแลเอาใจใส 
แนะนําขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนและใหคําปรึกษาขอมูลในพระไตรปฎก ฉบับมหาจุฬาลงกรณ และ
ใหคําแนะนํา ตรวจสอบ แกไขวิทยานิพนธ จนเสร็จสมบูรณดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานท้ังหลาย
เปนอยางยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

  ขอขอบคุณคณาจารยในบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน  ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทําใหผูวิจัย   
มีความรูความสามารถศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวกับวิทยานิพนธนี้  พรอมท้ังเจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัย        
ทุกทานท่ีชวยเหลืออํานวยความสะดวกและประสานงานตาง ๆ ใหวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ชูศักดิ์  ทิพยเกษร ท่ีชวยคนขอมูลและชวยแปลเอกสาร
ภาษาอังกฤษ และขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกๆ ทานผูเปนกัลยาณมิตรท่ีคอยใหกําลังใจและชวยเหลือ
ในขณะกําลังศึกษาอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ทานราชิต  รัตนวิจารณ เพ่ือผูใกลชิดท่ีใหความชวยเหลือ
ท้ังดานการเงิน และกําลังใจ และขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธทุก ๆ ทานท่ีได
ตรวจแกวิทยานิพนธฉบับนี้ 

 สุดทายนี้ บุญกุศล ความรู ความดีงามท่ีเปนประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัย
ขอมอบใหบิดามารดา และบูชาพระคุณครูบาอาจารย  ทุก ๆ ทาน ไดมีสวนแหงกุศลนี้ดวย เทอญ 

 
 

           
                                                       นางสาวอภิงคญฎา  วงษานุทัศน 

                  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๙ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
การใชอักษรยอช่ือคัมภีร 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ ใชขอมูลอางอิงจากพระไตรปฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๓๙ 
 

พระวินัยปฎก 
วิ.มหา.  (ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย)  
วิ.ม.  (ไทย) =  วินัยปฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย)  
วิ.จู.  (ไทย)   =  วินยปฎก  จูฬวรรค     (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ที.สี.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย   สีลักขันธวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย)  
ที.ปา.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย)  
ม.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย)  
ส.ํส.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สคําถวรรค  (ภาษาไทย)  
ส.ํนิ.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.สตฺตก. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย)  
ขุ.ขุ.  (ไทย)  =   สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย  ขุททกปาฐะ             (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  อุทาน  (ภาษาไทย)  
ขุ.ม.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  มหานิทเทส  (ภาษาไทย)  
ขุ.จู.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย  จูฬนิทเทส   (ภาษาไทย) 
ขุ.ป.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย  ปฏิสัมภิทามรรค  (ภาษาไทย) 
งฺ.เอกก. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.สตฺตก. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย)  
 
การใชหมายเลขยอ 
 พระไตรปฎกภาษาไทย จะแจงเลม ขอ หนา เชน วิ.มหา (ไทย) ๒/๓๗๓/๔๙๔. วนิัยปฎก 
มหาวิภังค เลม ๒ ขอ ๓๗๓ หนา ๔๙๔ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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สารบัญ  

เรื่อง                      หนา      

บทคัดยอภาษาไทย ก   

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค      

กิตติกรรมประกาศ ช 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ซ 

สารบัญ ฌ-ฏ 

สารบัญตาราง ฐ 

สารบัญแผนภาพ ฑ 

บทท่ี   ๑   บทนํา ๑ 

 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย  ๗ 
 ๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย ๗ 
 ๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ ๗ 
 ๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ๘ 
 ๑.๗  วิธีดําเนินการวิจัย                                                                   ๑๕ 
 ๑.๘  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย                                                   ๑๙ 

บทท่ี   ๒  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ๒๐ 

๒.๑  ท่ีมาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   ๒๐ 
๒.๑.๑  อํานาจและหนาท่ีของรัฐสภา     ๒๐ 
๒.๑.๒  อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร     ๒๒ 
๒.๑.๓  อํานาจหนาท่ีของผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   ๒๔ 
๒.๑.๔  อํานาจหนาท่ีของกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา   ๒๔ 
๒.๑.๕  อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๒๕ 
๒.๑.๖  หนาท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    ๒๕ 
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๒.๑.๗  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและ    ๒๖ 
   ขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

  ๒.๑.๘  ขอบังคับการประชุมรัฐสภา     ๓๐ 
 ๒.๑.๙ ความตองการของสมาชิกรัฐสภา     ๓๐ 

๒.๒ พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก   ๓๑ 
  พระพุทธศาสนา 

  ๒.๒.๑ พัฒนาการโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๓๑
  ๒.๒.๒ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมาย  ๓๖     
  ๒.๓ สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา    ๓๘ 
    ๒.๓.๑ สภาพปญหาของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       ๓๘ 
         ป ๒๕๓๕ 
    ๒.๓.๒  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๓๙ 
         หลัง ป ๒๕๓๕ 
    ๒.๓.๓  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปจจุบัน ๔๐ 
         ๒.๓.๓.๑ การศึกษาวิจัยในหัวเรื่อง “การปรับปรุงโครงสราง  ๔๐ 
            ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” 
         ๒.๓.๓.๒ การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การศึกษาแนวทางเพ่ือ ๔๑ 
            เพ่ิมพูนศักยภาพ”     
         ๒.๓.๓.๓ การศึกษาวิจัยเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการศึกษาปรบัปรุง ๔๓ 
            โครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” 
         ๒.๓.๓.๔ การศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : กรณีศึกษา  ๔๔ 
            การปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการเพ่ือรองรับ 
            รัฐธรรมนูญฉบับใหม” 
         ๒.๓.๓.๕ การศึกษาวิจัยเรื่อง “รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงาน ๔๕ 
            ของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา” 
    ๒.๓.๔  สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา (ก.ร.) ๔๕ 
    ๒.๓.๕  ผลการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงาน  ๔๗ 
         เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  
         ๒.๓.๕.๑ ปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๔๗
         ๒.๓.๕.๒ อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๔๘ 
  ๒.๔ วิธีดําเนินการศึกษา           ๔๙ 
  ๒.๕ สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   ๔๙ 
    ตามหลักพระพุทธศาสนา 

บทท่ี  ๓  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา   ๕๑ 

๓.๑ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ๕๑                                
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๓.๑.๑  โครงสรางในชวงปฐมโพธิกาล                                                 ๕๓ 
 ๓.๑.๑.๑ การประกาศพระพุทธศาสนา                                   ๕๔ 
 ๓.๑.๑.๒  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา                    ๕๕ 
๓.๑.๒  โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา                                           ๕๖ 

๓.๑.๒.๑  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา                    ๕๖ 
๓.๑.๒.๒  สมาชิกองคการพระพุทธศาสนา                                ๕๗ 
๓.๑.๒.๓  คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา                    ๕๗ 
๓.๑.๒.๔  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา                   ๕๘ 
๓.๑.๒.๕  การปกครองของสังคมสงฆ                                   ๖๐ 
๓.๑.๒.๖  ประเพณีปฏิบัติในองคการพระพุทธศาสนา                   ๖๑ 
๓.๑.๒.๗  การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา ๖๒ 

   ๓.๑.๓  การประดิษฐานองคกรพระพุทธศาสนาท่ีกรุงราชคฤห                  ๖๓ 
  ๓.๑.๔  องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการแหงการเรียนรู                    ๖๖ 

๓.๑.๔.๑  การพัฒนาคนในองคการพระพุทธศาสนา                     ๖๖ 
๓.๑.๔.๒  ระบบการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา                  ๖๗ 
๓.๑.๔.๓  แนวทางการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา               ๖๗ 
๓.๑.๔.๔  บุคคลผูใหการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา             ๖๘ 
๓.๑.๔.๕  บุคคลท่ีเขามาศึกษาและผลการศึกษาในองคการ             ๖๘ 
 พระพุทธศาสนา 
๓.๑.๔.๖  การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา           ๗๑ 

  ๓.๑.๕ บทบาทและหนาท่ีของพุทธบริษัทสี่     ๗๑ 
   ๓.๑.๕.๑ บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปฐมพุทธกาล  ๗๑ 
   ๓.๑.๕.๒ บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปจจุบัน   ๗๒ 
   ๓.๑.๕.๓ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสกและอุบาสิกา  ๗๒ 
   ๓.๑.๕.๔ คุณลักษณะของอุบาสก อุบาสิกา    ๗๒ 
   ๓.๑.๕.๕ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสก อุบาสิก   ๗๓ 
  ๓.๑.๖ การบริหารงานและการบรหิารคนในพระพุทธศาสนา   ๗๔ 
   ๓.๑.๖.๑ การบริหารงานในพระพุทธศาสนา    ๗๔ 
   ๓.๑.๖.๒ การบริหารคนในพระพุทธศาสนา    ๗๗ 
  ๓.๑.๗ การคัดบุคคลเขาสูองคการพระพุทธศาสนา    ๗๙ 
   ๓.๑.๗.๑ คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา   ๘๐ 
   ๓.๑.๗.๒ การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา  ๘๐ 
   ๓.๑.๗.๓ วิธีการรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา  ๘๐ 
  ๓.๑.๘ ผูทรงคุณวุฒิในองคการพระพุทธศาสนา    ๘๓ 
   ๓.๑.๘.๑ ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกษุ     ๘๔ 
   ๓.๑.๘.๒ ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกขุณี     ๘๖ 
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   ๓.๑.๘.๓ ผูทรงคุณวุฒิฝายอุบาสก     ๘๖ 
   ๓.๑.๘.๔ การบัญญัติพระวินัย     ๘๗ 
   ๓.๑.๘.๕ การบัญญัติพระวินัยเพ่ิมเติม    ๘๙ 
   ๓.๑.๘.๖ ประโยชนของพระธรรมวินัย    ๙๐ 
  ๓.๒ พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ๙๑ 

๓.๒.๑  ลักษณะสําคัญของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ๙๔ 
๓.๒.๒  การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ๙๕ 
  ๓.๒.๒.๑  ความสลับซับซอนของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา         ๙๕                                   
  ๓.๒.๒.๒  ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา   ๙๖ 
  ๓.๒.๒.๓ การรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา   ๙๙                 

  ๓.๓ การวิเคราะหพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๑ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 

   ๓.๓.๑  ระเบียบวิธีวิจัย                                  ๑๐๑ 
    ๓.๓.๒  การสัมภาษณ ๑๐๑ 
    ๓.๓.๓  การระดมสมอง                                ๑๐๑ 
 ๓.๔  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๒ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๓.๕ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๔ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 

บทท่ี ๔   การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๗ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา                 

 ๔.๑ การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๗ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๔.๑.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๐๗ 
   สภาผูแทนราษฎรในอดีต   
  ๔.๑.๒   สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๐๘ 
   สภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน  
  ๔.๑.๓ ผลการวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๑๓ 
  ๔.๑.๔ สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา  ๑๑๙ 
   (ก.ร.)  
 ๔.๒ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๑๙ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๒.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคพัฒนาโครงสรางสํานักงาน ๑๒๐ 
 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๒.๑.๑ ปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๑๒๑ 



 

ฎ 

  ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๒.๑.๒ อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๒ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 
๔.๒.๒  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๓ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๒.๒.๑ ลักษณะโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๓ 
 ๔.๒.๒.๒ การวิเคราะหปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๒๔ 
  สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
๔.๒.๓  ปญหาและจุดออนโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๗  
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๓ การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๘ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๓.๑ งานของพระพุทธศาสนา ๑๒๘

  ๔.๓.๒ การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ๑๓๐ 
๔.๔ การนําเนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๓๕ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๔.๑  การพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ๑๓๕ 
๔.๔.๒  การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๓๙ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา  
๔.๔.๓  การพัฒนาโครงสรางระบบการบริหารบุคคล ๑๔๑ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา  
 ๔.๔.๓.๑ แนวทางท่ัวไป ๑๔๑ 
 ๔.๔.๓.๒ ประเภทบุลากร ๑๔๑ 
 ๔.๔.๓.๓ โครงสรางการกําหนดตําแหนง ๑๔๒ 
๔.๔.๔ โครงสรางการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา ๑๔๓ 
๔.๔.๕ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๔๔ 
 สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

บทท่ี  ๕  สรุปและขอเสนอแนะ                                     ๑๔๘ 

  ๕.๑ สรุป                                                         ๑๔๘ 
  ๕.๑.๑  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๔๘ 
    ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ๕.๑.๑.๑ สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๔๘ 
     ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 



 

ฏ 

 
    ๕.๑.๑.๒ สภาพปญหาและอุปสรรคของบุคลากรในโครงสราง ๑๔๙ 
     สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
     พระพุทธศาสนา  

    ๕.๑.๒  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐ 
      ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ๕.๑.๓ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๕๑ 
      ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ๕.๑.๔ องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย ๑๕๒ 
  ๕.๒ ขอเสนอแนะ  ๑๕๓ 
    ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป ๑๕๓ 
    ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะการทําการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ๑๕๕ 

  

บรรณานุกรม                                                                                       ๑๕๖ 

ภาคผนวก                                                                                           ๑๕๙ 

ขอมูลการประชุมระดมสมอง ๑๖๐ 

ประวัติผูวิจัย                                                                                       ๒๐๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ฐ 

 

สารบัญตาราง 
 
                                                                                       หนา 

 
ตารางท่ี ๔  ความแตกตางและความเหมือนของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ    ๑๒๔ 

สภาผูแทนราษฎรและโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ฑ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 
                                                                                       หนา 
 
แผนภาพท่ี ๔-๑ ผังโครงสรางหนวยธุรการในสังกัดรัฐสภา     ๑๑๘ 
แผนภาพท่ี ๔-๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา       ๑๓๑ 
แผนภาพท่ี ๔-๓ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาแบบขยาย      ๑๓๔ 
แผนภาพท่ี ๔-๔ รูปแบบโครงสรางระดับนโยบายแบบบุคคลเพียงผูเดียว    ๑๔๐ 
แผนภาพท่ี ๔-๕ โครงสรางการกําหนดตําแหนงบุคลากรในสํานักงานเลขาธิการ   ๑๔๓ 
   สภาผูแทนราษฎร 
แผนภาพท่ี ๔-๖ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๑๔๗ 
   ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
 
 
 



 
๑ 

  

บทท่ี  ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

องคการ  หมายถึง การทํางานท่ีมีคนตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือมารวมกันทํางาน โดย
แบงแยกหนาท่ีกันทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือผลสําเร็จของงานท่ีกําหนดไว 
สวนการบริหารจัดการองคการ หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยผานบุคคลอ่ืน สวนโครงสราง
องคการนั้น ประกอบดวย ความสลับซับซอน ความเปนทางการและการรวมอํานาจ  

โครงสรางองคการเปนไปตามเปาหมายและภารกิจท่ีองคการตั้งข้ึน สวนการปฏิบัติงาน
และบริหารงานตามภารกิจใหสําเร็จไดเกิดจากคนท่ีอยูภายใตโครงสรางท่ีมีการแบงแยกกันทํางานตาม
ความรูความสามารถ เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย คือ ความสําเร็จของภารกิจท่ีกําหนไวอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีศึกษาจากความเปนจริงอันเปนปรากฎการณของธรรมชาติ
พระพุทธเจาไดตรัสรูขณะท่ีประทับอยู ณ ควงตนโพธิพฤกษริมฝงแมน้ําเนรัญชรา เขตตําบลอุรุเวลา
เสนานิคม๑ พระองคทรงพิจารณาปฏิจจสมุปบาท โดยอนุโลม และปฏิโลม ตลอดปจฉิมยาม๒  
หลังจากนั้นพระองคไดทรงแสดงธรรมเปนเหตุใหเห็นพราหมณ จนกระท่ัง ตปุสสะและภัลลิกะ        
ไดถวายขาวตูผงและขาวตูกอน ปรุงดวยน้ําผึ้งและถวายอภิวาทพระพุทธเจา พรอมกับกราบทูลวา     
ขอเปนอุบาสกจนตลอดชีวิต๓ 

พระพุทธเจาทรงดําริในพระทัยวาธรรมท่ีพระองคทรงคนพบนั้นลึกซ้ึง เห็นไดยาก รูตามได
ยาก สงบ ประณีต ไมเปนวิสัย แหงตรรกะ ละเอียด บัณฑิตจะพึงรูได สําหรับบุคคลท่ีเปนปุถุชนจะ
เห็นไดยาก หลักอิทิปปจจยตา หลักปฏิจจสมุปบาท เปนสิ่งท่ีเห็นไดยาก ถาพระองคทรงแสดงธรรม
และไมมีผูเขาใจซ่ึงจะทําใหพระองคทรงเหน็ดเหนื่อยหรือลําบาก๔ พระองคจึงไมขวนขวายเพ่ือแสดง
ธรรม ทําใหทาวสหัมสบดีพรหมทราบความดําริในพระทัยของพระพุทธเจา และเห็นวาถาพระพุทธเจา
ไมแสดงธรรมจะทําใหโลกพินาศและฉิบหาย จึงไดกราบทูลอาราธนาใหพระพุทธเจาแสดงธรรมแก
ชาวโลก๕ 

 ๑วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑/๑ 
 ๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓/๕-๖ 
 ๓วิ.มหา. (ไทย) ๔/๖/๙-๑๐ 
 ๔วิ.มหา. (ไทย) ๔/๗/๑๑ 
 ๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๘/๑๒-๑๓ 

 

 

                                                           



 
๒ 

เม่ือพระพุทธเจาไดตรวจดูโลกดวยพระพุทธจักษุ๖ เห็นวาสัตวท้ังหลายของโลกมีความ
แตกตางกัน ท้ัง กาย วาจา ใจ การตรวจดูโลกของพระองคกระทําดวยพุทธจักษุ หมายถึง๗                     
(๑) อินทรียปริยัตติญาณ คือ ปรีชา หยั่งรู ความยิ่งและความหยอนแหงอินทรียของสัตวท้ังหลาย คือ 
รูวา สัตวนั้น ๆมีศรัทธา วิริยะ สติ สมาธิ ปญญา แคไหน เพียงใด มีกิเลสมาก มีกิเลสนอย มีความ
พรอมท่ีจะตรัสรูหรือไม (๒) วาสยานุสยญาณ คือ ปรีชา หยั่งรูอัธยาศัย ความมุงหมาย สภาพจิตท่ี
นอนอยู พระองคจึงรับคําทูลอาราธนาของพรหม และทรงดําริวาจะแสดงธรรมแกผู ใดกอน 
พระพุทธเจาทรงดําริวาอาฬารดาบสผูเปนอาจารยของพระองคเปนบัณฑิต ฉลาดเฉียบแหลมและมี
ปญญา จะรูธรรมท่ีพระองคตรัสรูได๘ แตอาฬารดาบสไดตายไปแลว ตอมาทรงดําริวา อุททกดาบส 
เปนบัณฑิตฉลาดเฉียบแหลม มีปญญาจะรูธรรมท่ีพระองคตรัสรูได แตอุทกดาบสไดเสียชีวิตไปแลว 
ตอมาพระองคทรงดําริวาจะสอนธรรมแกผูใดกอน ซ่ึงจะเปนผูรูธรรมนี้ไดฉับพลัน ทรงเห็นวาภิกษุ
ปญจวัคคีย อยูท่ีปาอิสิปตนมาฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี จะรูธรรมของพระองคได พระองคจึงเสด็จ
จาริกไปกรุงพาราณส ี

พระพุทธศาสนาเปนองคการเม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ีชื่อวา ธัมมจักกัปปวัตตน
สูตรแกปจจวัคคีย ทําใหโกณฑัญญะไดเห็นธรรม บรรลุธรรม รูแจงธรรม หยั่งลงสูฌานโดยปราศจาก
ความเคลือบแคลงใจจึงกราบทูลขอบรรพชาตอพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงตรัสอุปสมบทอัญญา
โกณฑัญญะ เปนการบวชแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยพระพุทธเจาตรัสวา๙ เธอจงเปนภิกษุเถิด   
ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกขโดยชอบเถิด เม่ืออัญญาโกณ
ฑัญญะเปนพระสงฆองคแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงโอวาทปญจวัคคียท้ังหมดดวย
ธรรมิกถา ทําใหพระวัปปะและพระภัททิยะบรรลุธรรมและขออุปสมบท เชนเดียวกับพระโกณฑัญญะ 
เม่ือพระโกณฑัญญะ พระวัปปะ และพระภัททิยะ ไดบิณฑบาตแลวนําพระกระยาหารมาถวายพระพุทธเจา 
พระพุทธเจาสั่งสอนพระปญจวัคคีย ตอดวยธรรมีกถาทําใหพระมหานามะ และพระอัสสชิ ดวงตา
เห็นธรรม พรอมกับขออุปสมบทตอพระพุทธเจาซ่ึงทรงบรรพชาใหดวยวิธีเอหิกภิกขุอุปสัมปทา 

พระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมอนันตลักขณสูตรตอพระปญจวัคคียท้ังหาจนกระท่ังจิตของ
ภิกษุปญจวัคคียหลุดพนจากอาสวะหรือกิเลสท้ังหลาย เพราะไมถือม่ันในรูป เวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณ ท้ังในอดีต ปจจุบัน อนาคต ภายในหรือภายนอก ไกลหรือใกล เลวหรือปราณี พระอริยสาวก
มีญาณหลุดพนและรูชัดวาชาติสิ้นแลว พรหมจรรยไดอยูจบแลว กิจท่ีควรทําไดทําเสร็จแลว กิจอ่ืนเพ่ือ
ความเปนอยางนี้ไมมี ทําใหมีพระอรหันตในโลก ๖ รูป โครงสรางของพระพุทธศาสนาในระยะเริ่มแรก
จึงมีลักษณะและพัฒนาการ   

 
 

 

 ๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๙/๑๔ 
 ๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๙/๑๔  เชิงอรรถ หนา ๑๔. 

 ๘วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕ 
 ๙วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕ 

                                                           



 
๓ 

พัฒนาการโครงสรางของพระพุทธศาสนาเปนไปตามลําดับจากการขอบรรพชาเปนพระภิกษุ
ของพระปญจวัคคีย พระพุทธเจาไดบวชดวยเอหิภิกขุอุปสัมหทา และเปนพระอรหันตในโลก ๖ รูป๑๐ 

หลังจากนั้นพระพุทธเจาทรงบรรพชาใหกับยสกุลบุตร โดยตรัสอนุปุพพิกถา คือ ประกาศ
เรื่อง ทาน ศีล สวรค โทษ ความต่ําทราม ความเศราหมองแหงกาม และอานิสงฆแหงการออกจากกาม 
เม่ือยสกุลบุตรมีจิตเบิกบานผองใสปราศจากนิวรณ  จึงทรงประกาศสามุกกังสิกธรรมเทศนา            
ซ่ึงหมายถึง พระธรรมเทศนาท่ีพระพุทธเจาท้ังหลายทรงตรัสรูดวยพระองคเอง ทรงเห็นดวยสยัมภูญาณ    
ไมท่ัวไปแกผูอ่ืน คือ มิไดรับคําแนะนําจากผูอ่ืน ทรงตรัสรูลําพังพระองคเองกอนใครในโลก๑๑ คือ ทุกข 
สมุทัย นิโรธ มรรค หรืออริยสัจจ ๔ และพระยศะบรรลุเปนพระอรหันตเปนรูปท่ี ๗๑๒ ตอมาเพ่ือนของ
พระยสะอีก ๔ คน ไดมาหาพระยสะ แลวพาเพ่ือนเขาเฝาพระพุทธเจาและทูลพระพุทธเจาประทาน
โอวาทสั่งสอนเพ่ือนดวยอนุปุพพิกถา เพ่ือนของพระยสะดวงตาเห็นธรรมและไดรับการบรรพชาจาก
พระพุทธเจาดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระหรหันตเกิดข้ึนในโลก ๑๑ รูป หลังจากนั้นเพ่ือน
ชาวชนบทของพระยสะ ๕๐ คน ทราบวาพระยสะบวชเปนบรรพชิต จึงมาหาพระยสะ พระยสะไดพาไป
เฝาพระพุทธเจาและไดรับประทานโอวาทดวยอนุปุพิกถา จนดวงตาเห็นธรรม พระพุทธเจาทรงบวชให
เพ่ือนของพระยสะดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระอรหันตในโลก ๖๑ รูป๑๓ ทําใหโครงสรางของ
องคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญข้ึน เม่ือทรงสงพระอรหันตไปเผยแผพระพุทธศาสนาสถานท่ี
แตกตางกัน อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป๑๔  

พระพุทธเจาทรงสรางและบริหารองคการพระพุทธศาสนานับตั้งแตทรงตรัสรูจนถึง
ปรินิพพาน เปนเวลา ๔๕ พรรษา พระพุทธเจาทรงบริหารตน บริหารคน และบริหารงานดวยพระองค
เอง ทรงกําหนดดวยการวางแผนงาน การจัดองคกร การนําและการประเมินผลการปฏิบัติ รวมถึงการ
บริหารตนของพระองค นั่นคือ การปฏิบัติพุทธกิจ พระองคทรงสรางหลักธรรมท่ีเปนการนําโดย
หลักการไมใชนําโดยบุคคลหรือคณะบุคคล นอกจากนั้นยังทรงใหพระสาวกตรวจสอบพระองคอยาง
สมํ่าเสมอถึงวัตรปฏิบัติของพระองค 

องคการพุทธศาสนาเกิดทามกลางวัฒนธรรม ประเพณี มีความเชื่อและลัทธิตาง ๆ ท่ีมีอยู
เปนจํานวนมาก การนําของพระพุทธเจาเปนวิธีการสอนท่ีมีความแตกตางไปตามสถานการณ เวลาท่ี
เกิดข้ึน การสรางองคการท่ีทรงมีการวางแผน การจัดองคการ การนําและการประเมินผลบุคคลและ
ทําใหพระพุทธศาสนาเปนองคการท่ีมีพลังมากจนกระท่ังพระพุทธศาสนาเปนองคการหลักท่ีม่ันคงของ
โลกองคการหนึ่ง และมีโครงสรางขององคการท่ีแตกตางไปจากระยะเริ่มตนท่ีพระพุทธเจาทรงกําหนดไว 
แตสิ่งท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาคือผูท่ีบรรพชากอนจะมีอาวุโสมากกวาผูบรรพชาทีหลัง 

วันท่ี ๒๔  มิถุนายน ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา คณะราษฎรไดแตงตั้ง

 ๑๐วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๔/๓๑ 
 ๑๑วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๖/๓๒-๓๓ 
 ๑๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖ 
 ๑๓วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๑/๔๐ 
 ๑๔วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐ 

                                                           



 
๔ 

ผูแทนราษฎรชั่วคราวชุดแรกจํานวน ๗๐ คน๑๕ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ มีการประชุมครั้งแรก    
ณ หองโถงชั้นบนของพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซ่ึงมีมหาอํามาตยเอก เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปน
ประธานสภาผูแทนราษฎร นายพลตรี พระยาอินทรวิชิต เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร และได
ขออนุมัติตอท่ีประชุมใหหลวงประดิษฐ  มนูธรรม ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือ
ปฏิบัติงานราชการประจําของสภาผูแทนราษฎร ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดถูก
สถาปนาข้ึนเปนครั้งแรกในวันดังกลาวดวย 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เม่ือกอตั้งครั้งแรกไมมีกฎหมายมารองรับการจัดตั้ง 
ไมมีงบประมาณสถานท่ีทําการ แตมีเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ท้ังหมด ๗ คน 
ประกอบดวย หลวงคหกรรมบดี  นายปพาฬ  บุญ-หลง  นายสนิท  ผิวนวล  นายฉํ่า  จํารัสเนตร     
นายสุริยา  กุณฑลจินดา  นายนอย  สอนกลาหาญ  และนายประเสริฐ  ปทมะสุคนธ  ซ่ึงเจาหนาท่ีท้ัง 
๗ คนนี้  ไดใชวังปารุสกวันเปนสถานท่ีทํางาน โดยไมไดรับเงินเดือน  แตทางการไดจัดเลี้ยงอาหารแก
เจาหนาท่ีทุกม้ือ ทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนผูบังคับบัญชาและมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ๗ คน 

วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๖  รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม
แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหกิจการฝายธุรการของสภาผูแทนราษฎรดําเนินไปโดยสมบูรณ โดยจัดใหมี
เจาหนาท่ีประจําข้ึนหนวยหนึ่ง มีฐานะเปนกรมข้ึนตอสภาผูแทนราษฎร เรียกวา “กรมเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร” ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบและประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๓๖๑๖ 
กรมเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดจัดตั้งโดยกฎหมายตั้งแตบัดนั้น จนกระท่ังในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดมี
การเปลี่ยนแปลงโดยยกเลิกกฎหมายเกาท้ังหมดและไดออกกฎหมายใหม 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการประกาศใชพระราชบัญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีหลักการและเหตุผลวากฎหมายท่ี
ยกเลิกใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการบริหารราชการท่ี
เปลี่ยนแปลงไป จึงออกกฎหมายใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนเงิน
อุดหนุน ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภา หรือประกาศรัฐสภาเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป 
การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน รวมถึงการดําเนินการอ่ืนของสวนราชการสังกัดรัฐสภา๑๗ 
ใหใชพระราชบัญญัติระเบียบราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี  ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๑ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๔)  พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา    
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมี
หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา ๒๕๑๘ ไดใชบังคับมาเปน

   ๑๕สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๔๙ 
(กรุงเทพมหานคร สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๙ ), หนา ๙. 
 ๑๖เรื่องเดียวกัน หนา ๑๓. 
 ๑๗ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๒๘/ตอนท่ี๓๔ ก/หนา๑/๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 

                                                           



 
๕ 

เวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบ
กับไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปนกฎหมายการบริหารทรัพยากร
บุคคลภาครัฐ ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของราชการฝายรัฐสภาสอดคลองกับ       
การบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาวโดยกําหนดระบบตําแหนงของ    
ขาราชการัฐสภาใหจําแนกตามกลุมลักษณะงานและใหบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการรัฐสภาเปนการเฉพาะกําหนดใหขาราชการรัฐสภาสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
เชี่ยวชาญหรือระดับทรงคุณวุฒิหรือตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโสหรือระดับทักษะพิเศษอาจ     
รับราชการตอไปได และปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอุทธรณและรองทุกขของขาราชการรัฐสภา
สามัญสอดคลองกับภารกิจของงานดานนิติบัญญัติของรัฐสภา จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๑๘ 

ตามกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีฐานะ
เปนองคการตามกฎหมาย และมีการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกฎหมาย โดยขาราชการรัฐสภา      
ท่ีสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการปฏิบัติงานในอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประกาศรัฐสภาวาดวยการแบงสวนราชการภายใน 
การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบปรากฏวามีความซํ้าซอน การปฏิบัติงานสํานักงานยอยหลาย
หนวยงาน เชน การทํางานดานวินัยเปนหนาท่ีของสํานักบริหารงานและสํานักกฎหมาย เปนตน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนสวนราชการและมีฐานเปนนิติบุคคลท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีในการออกกฎหมายและแกไขกฎหมายท่ีใหรัฐสภานําไปใชเปนเครื่องมือการบริหารราชการ
แผนดิน การควบคุมการบริหารรัฐบาลใหบริหารราชการแผนดินตามท่ีมีการเสนอนโยบายตอรัฐสภา 
การใหความเห็นชอบเรื่องสนธิสัญญา การแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระมหากษัตริย และการทํา
หนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดโครงสรางการบริหารงานใหมีหนวยงานระดับ
สํานักและกลุมงานตาง ๆ มีหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร บรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ การบริหารงานเปนการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร โดยมีองคกรท่ีเปนเลิศในการใหบริการเพ่ือสงเสริมงานของสถาบัน       
นิติบัญญัติใหกาวหนา ทันสมัย โปรงใสและเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน และ
มีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนกลยุทธ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ไว ๖ ประการ ดังนี้ 

๑. ปฏิรูปองคกรและกระบวนการนิติบัญญัติตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

๒. เสริมสรางและพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเปน“รัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส” และ “ศูนยขอมูลนิติบัญญัติ” 

๓. เพ่ิมศักยภาพงานรัฐสภาดานตางประเทศตามมาตรฐานสากล 

 ๑๘ราชกิจจานุเบกษา เลม๑๒๘/ ตอนท่ี๓๔ ก/หนา ๑/๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 
                                                           



 
๖ 

๔. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานควบคูกับหลัก
คุณธรรม 

๕. เสริมสรางองคความรูประชาธิปไตยและผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
๖. เรงจัดหาสถานท่ีตั้งอาคารรัฐสภาแหงใหมท่ีเหมาะสม ตลอดจนพัฒนาระบบการรักษา

ความปลอดภัยใหไดมาตรฐานสากล 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีโครงสรางสวนราชการภายในออกเปน ๒๑ 

สํานัก ๓ กลุมงาน คือ  
สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขานุการ ก.ร. สํานักบริหารงานกลาง

สํานักพัฒนาบุคลากร สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักการพิมพ สํานักรักษาความปลอดภัย  
สํานักประชาสัมพันธ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักวิชาการ สํานักสารสนเทศ     
สํานักการประชุม สํานักกฎหมาย สํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักกรรมาธิการ ๑      
สํานักกรรมาธิการ ๒ สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักนโยบายและแผน กลุมงานผูนําฝายคานใน            
สภาผูแทนราษฎร กลุมงานตรวจสอบภายใน กลุมชวยอํานวยการนักบริหาร   
 โดยแตละสํานักและกลุมงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศรัฐสภา เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ การปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมได
เกิดจากภารกิจของรัฐสภา และสภาผูแทนราษฎร แตเปนการกําหนดโครงสรางโดยไมมีการวิจัย     
เชิงประจักษ  และแมวาป ๒๕๔๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยนายมีชัย  ฤชุพันธ 
ประธานวุฒิสภาจะไดทําสัญญาใหสถาบันพระปกเกลาศึกษาวิจัยเชิงประจักษเพ่ือปรับปรุงโครงสราง         
และระบบงานของหนวยงานสังกัดรัฐสภา แตไมมีการนําผลการศึกษาการปรับปรุงโครงสรางในป     
พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึงปจจุบัน มาปรับโครงสรางอยางเหมาะสมแตเปนการปรับโครงสรางตามโครงสราง
ของราชการฝายบริหาร 
  ปรากฏการณท่ีสําคัญคือโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมสามารถ
รองรับภารกิจสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไดเห็นปญหา
ข้ึนวิกฤตท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีนโยบายและแผนพัฒนาโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอยางเปนระบบ 
  ผูวิจัยเปนผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนเวลา ๓๕ ป ในตําแหนง
รักษาการหัวหนางานการเงินจนถึงปจจุบันดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาดานกฎหมาย เปนผูวิจัยการ
ปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา ของสถาบันพระปกเกลาในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดทราบ
สภาพปญหาและอุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหมีความสนใจการ
พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานและการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยการศึกษาโครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนาเปน
แนวทางการศึกษา เพราะโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีอายุยืนยาวมานานกวา ๒๖๐๐ ป ถา    
ผูศึกษาไดศึกษาวิจัยการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยนําโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามาเปนทฤษฎีและบูรณาการทฤษฎีดังกลาวใหสํานักงานเลขาธิการ         



 
๗ 

สภาผูแทนราษฎร มีโครงสรางตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจะทําใหสํานักงานเลขาธิการ  
สภาผูมีราษฎรมีโครงสรางและระบบงานท่ีรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสมาชิกรัฐสภาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ปญหาการปรับ
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนวิกฤตท่ีสําคัญ 
  ผูวิจัยจึงสนใจและตั้งปญหาวาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนาเปนอยางไร? 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 
 ๑.๒.๒  เพ่ือพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๑.๒.๓  เพ่ือนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดขอบเขตไวท่ีการศึกษาโครงสรางองคพระพุทธศาสนาใน
พระไตรปฎกท่ีจะนํามาเปนทฤษฎีเพ่ือนําเสนอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหม
ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติบริหารราชการ   
ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีออกใหมในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เทานั้น 
 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 

 การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา       
ควรเปนอยางไร 
 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

   การเสริมสรางประสิทธิภาพ หมายถึง การทําใหเกิดความสําเร็จโดยการใชทรัพยากร    
ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  
   องคความรู หมายความถึง ความรูท่ีปรากฏในหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนการวางแผน 
การจัดองคการ การนําและการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   องคการ หมายถึง การรวมตัวกันของกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน และดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันอยางมีข้ันตอนเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคนั้น 
   หลักพระพุทธศาสนา หมายถึง โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาตามพระไตรปฎก 
 



 
๘ 

๑.๖  การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

การศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร”                        
มีเอกสารและรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี ้

 
ก. เอกสารวิชาการ 
๑.๖.๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ในหนังสือพุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยาย

ความมีสาระสําคัญวา อริยมรรค คือ ทางมีองคแปดประการอันประเสริฐ ท่ีพระพุทธเจาทรงคนพบท่ีทําคน
ใหเปนพระอริยะ 

 
๑.๖.๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดเสนอสาระสําคัญในหนังสือสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑ ประวัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
๑.๖.๓ พิทยา  บวรวัฒนา  ในหนังสือทฤษฎีองคกรโครงสรางองคการมีสวนประกอบ      

หาประการคือ นักบริหารระดับสูง นักบริหารระดับกลาง ฝายเสนาธิการ ฝายสนับสนุน และผูปฏิบัติงาน
หลักโดยมีรูปแบบโครงสรางองคการ ๕ รูปแบบ คือ โครงสรางองคการแบบเรียบงาย โครงสรางองคการแบบ
ระบบราชการหรือเครื่องจักรกล โครงสรางองคการแบบวิชาชีพ โครงสรางองคกรแบบโครงการ และ
โครงสรางองคการแบบสาขา 

 
  ๑.๖.๔ พิทยา  บวรวัฒนา ทฤษฎีและแนวการศึกษารัฐประศาสนศาสตร (คศ. ๑๙๗๐-
๑๙๘๐) มีสาระสําคัญวาหนาท่ีนักบริหารคือ การทําใหผูปฏิบัติงานในองคการ ทํางานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคขององคการโดยมีความสมดุลของผลประโยชนของผูปฏิบัติงาน และองคการ 
 
  ๑.๖.๕ พิทยา  บวรวัฒนา ทฤษฎีและแนวการศึกษารัฐประศาสนศาสตร (คศ. ๑๘๘๙-
๑๙๖๙) มีสาระสําคัญวาผูนํามี ๓ ประเภท คือ ผูนําแบบอํานาจบารมี ผูนําแบบสืบทอดอํานาจ และผูนํา
แบบกฎหมาย 
 
  ข. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๑.๖.๖  มนตรี  เตงตระกูล๑๙  ทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
ปญหาความออนแอ” ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสารหลักฐานตาง ๆ (documentary 
research) ท่ีมีผูบันทึกหรือรวบรวมไวแลว (secondary data) โดยเสนอ 

    
 

๑๙มนตรี  เตงตระกูล. รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗). 

                                                           



 
๙ 

   การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน โดยควรมีการปรับเปลี่ยนใน ๔ ประการ คือ 
     ๑. รัฐสภาจะตองมีหนวยขาวสารขอมูลของตนเองท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอจะรับใชสมาชิกในดานขอมูลและติดตามการบริหารงานของฝายบริหาร 
    ๒. มีคณะบุคคลผู เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ จํานวนท่ีพอเพียงในการ
ชวยเหลือปฏิบัติงานตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
    ๓. ควรสนับสนุนใหมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการและคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการ      
ท่ีเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญสูงเฉพาะแขนงเปนผูชวยคณะกรรมาธิการในดานขอมูลและงาน
เอกสาร 
    ๔. คณะบุคคลท่ีปฏิบัติงานตาง ๆ ตลอดจนถึงเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาจะตองเปนอิสระจากฝายบริหารและข้ึนอยูกับรัฐสภาโดยตรง 

 
๑.๖.๗ ชัยอนันต  สมุทรวณิช๒๐ ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การพัฒนา

สมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ” เปนการศึกษาท่ีมุงสํารวจสถานภาพของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาซ่ึงเปนหนวยงานหลักของฝายนิติบัญญัติในการใหบริการแกสมาชิกฝายนิติบัญญัติวามีสภาพ
เปนอยางไร ทรัพยากรท้ังอุปกรณ กําลังคน งบประมาณและเทคนิคท่ีใชในการปฏิบัติงานเปนอยางไร 
มีความพรอมท่ีจะใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยผูวิจัยพบวา 
      การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังมิไดมีการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานระหวางฝายวิชาการกับหนวยงานและสถาบันการศึกษา
ท้ังในประเทศและภายนอกประเทศยังมีอยูอยางจํากัด ทําใหการทําหนาท่ีของฝายวิชาการใน
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาไมมีพลังมากเทาท่ีควร  ขาดการประสานงานภายในระหวางฝายวิชาการ
กับฝายปฏิบัติการ การเพ่ิมจํานวนคณะกรรมาธิการทําใหฝายปฏิบัติการโดยเฉพาะกองกรรมาธิการ         
มีงานเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความจําเปนตองมีคณะผูชวยกรรมาธิการประจําคณะกรรมาธิการแตละชุด       
มีความจําเปนในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีอาศัยเทคโนโลยี
อยางอ่ืน เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บและสืบคนขอมูล  ตองพัฒนากําลังคน โดยการฝกอบรมผูบริหาร 
เจาหนาท่ีบริหารระดับกลาง และเจาหนาท่ีระดับลางอยางเปนระบบและสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
ควรเปนแกนนําในการสรางภาพพจนของสถาบันฝายนิติบัญญัติ โดยการพัฒนาระบบการ
ประชาสัมพันธท้ังภายในและภายนอกรัฐสภา 
   
   ๑.๖.๘   มนตรี  รูปสุวรรณ๒๑ ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “ปญหาและอุปสรรค
ของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎรชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖,    
ชุด ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน” งานวิจัยนี้ชี้ ถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยท้ัง
ภายนอกและภายในของสภาผูแทนราษฎร และแนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการ

   ๒๐ชัยอนันต  สมุทรวณิช, การพัฒนาสมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ, เอกสารการวิจัย, (กรุงเทพฯ : 
สิงหาคม ๒๕๒๙). 
   ๒๑มนตร ี รูปสวุรรณ.  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
สภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน. ๒๕๓๐. 

                                                           



 
๑๐ 

แกไขปญหาอันเกิดจากปจจัยภายในของสภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายใน
องคกรของสภาผูแทนราษฎรใหมีประสิทธิภาพ  และมีองคการบริหารงานรองรับ โดยเสนอแนวทาง
สําคัญ ๒ แนวทาง คือ 
      ๑. การจัดต้ังหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร
โดยตรง 
      ๒. การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปนสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษามาแลววา ในอดีตสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง  และผลจากการสํารวจทัศนคติของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
  นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการควรแยกออกเปน ๒ สํานักงาน แตควรเปนโครงการระยะยาว
เพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน และเชื่อวาในอนาคตจะตองมีการแบงแยก
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอน 
 
   ๑.๖.๙ คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร๒๒ ไดศึกษาเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา           
ท่ี ๑๑๐๐/๒๕๓๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ สาเหตุท่ีศึกษาก็เนื่องมาจากสภาการณในสมัยนั้น
เปลี่ยนไป ท้ังสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรู
ความสามารถเพ่ิมข้ึน ตองการขอมูลในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน 
ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน โดยควรจัดงาน
ตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว และควรใหมีสํานักรัฐสภาเปนสวน
ราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะเทียบเทากระทรวงมีสวนราชการ คือ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา สํานักงานประชาสัมพันธและ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและ
พัฒนา 
 
   ๑.๖.๑๐  ทัศนา  วงษานุทัศน๒๓  ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “นโยบายพัฒนา   
การเมืองไทย : ศึกษากรณีการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูล    
โดยใชวิธีสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี ผลการศึกษา พบวา 
      สภาพแวดลอมทางดานการเมือง ท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภามากท่ีสุด คือ รองลงมา คือ สภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยี ดานสังคม และดาน
เศรษฐกิจตามลําดับ และการนําหลักรัฐประศาสนศาสตรเรื่อง ทฤษฎีการบริหารงานท่ีเปนระบบ       
มาใชเพ่ือปรับปรุงการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหเปนไปในลักษณะของ “การตั้งรับ

   ๒๒คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา      
สภาผูแทนราษฎร, (กรุงเทพฯ : พฤศจิกายน ๒๕๓๑). 
   ๒๓ทัศนา  วงษานุทัศน,  นโนบายพัฒนาการเมือง : ศึกษากรณีการบริหารงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารับประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

                                                           



 
๑๑ 

เพ่ือรุก” เพ่ือพัฒนาองคการอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนทิศทางซ่ึงจะชวยให
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกไดอยาง
เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็ตองใชประโยชนจากจุดแข็งท่ีมีอยูเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของสมาชิกรัฐสภา
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีมาตรการในการสนับสนุนแผนทิศทาง ดังนี้ 

๑. ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเห็นความสําคัญของการสรางแผน
ทิศทางอยางเปนรูปธรรมอยางละเอียดและวิเคราะหใหลึกถึงปญหาตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือทําการประเมิน
สถานการณภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารงานและสมรรถนะภายในของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาเพ่ือสนับสนุนแผนทิศทางอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยจะตองทําการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ ตลอดจนการมอบอํานาจหนาท่ีใหเพียงพอท่ีจะดําเนินการตาง ๆ ได โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการ ๑ ชุด เพ่ือบริหารแผนทิศทางและเปนกลไกหรือเครื่องมือในการนําแผนทิศทาง
ไปปฏิบัติ โดยจะตองทําหนาท่ีในการพิจารณาเสนอตั้งคณะทํางานชุดตาง ๆ  ตลอดจนทําการกําหนด
แผนปฏิบัติการ เปาหมายตัวชี้วัด สําหรับการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพรอมกับ
จัดทํารายงานความกาวหนาประจําปเสนอตอผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

๒. มีการพัฒนาคุณภาพและขยายปริมาณของหนวยงานทางดานนโยบายและ
แผนงาน 

๓. จัดใหมีการประชุมและสัมมนาเปนระยะ ๆ ตลอดจนการปฏิบัติตามแผนทิศทาง
เพ่ือรับทราบปญหาและขอเสนอแนะตาง ๆ อันอาจนําไปใชประโยชนในฐานะท่ีเปนขอมูลยอนกลับ
สําหรับนําไปปรับปรุงแกไขแผนทิศทางตอไป และพัฒนาทักษะทางเทคนิคท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน
ตามแผนโดยเฉพาะสําหรับเจาหนาท่ีเก่ียวของ เชน การฝกอบรม สัมมนา การจําลองสถานการณ เปน
ตน 

๔. การสรรหาท่ีปรึกษาจากภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญเพ่ือรวมในคณะกรรมการ
บริหารแผนทิศทางและคณะทํางานชุดตาง ๆ ตามท่ีจะกําหนดข้ึน 

๕. ภารกิจบางอยางท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาไมพรอมท่ีจะดําเนินงานเองแต
จําเปนตองปฏิบัติตามแผนทิศทาง ควรมีการจางบริษัทท่ีปรึกษา สํานักบริการทางวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ
ทางเทคนิค ตลอดจนสถาบันการศึกษาท่ีเชื่อถือไดมารับชวงดําเนินการแทน และควรนําแผนทิศทาง
ไปปรึกษากับแหลงใหความชวยเหลือตาง ๆ เชน  มูลนิธิเอเชีย มูลนิธิคอนราด อเดนาวร และอ่ืน ๆ 
เพ่ือทําการเจรจาขอการสนับสนุนระยะยาวในการปฏิบัติงานและบริหารงานตามแผนทิศทาง 

๖. สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาตองทําการประชาสัมพันธแผนทิศทางอยางมีเปาหมาย
และเปนระบบแกบุคคลตาง ๆ เชน สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ท่ีหนาท่ี
และบทบาทท่ีเก่ียวของกับงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพ่ือสรางความเขาใจและสนับสนุนแผน
ทิศทาง 
 
    ๑.๖.๑๑  จรวยพร  สุวรรณพันธุ๒๔  ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “ความคิดเห็น
ของสมาชิกรัฐสภาตอการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา : ศึกษาเฉพาะกรณี

   ๒๔จรวยพร  สุวรรณพันธ,  ความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาตอการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกรัฐสภา ป พ.ศ. ๒๕๓๕, สารนิพนธ. กรุงเทพฯ : พฤษภาคม ๒๕๓๕. 

                                                           



 
๑๒ 

สมาชิกรัฐสภา ป พ.ศ. ๒๕๓๕” วัตถุประสงคของการศึกษา คือ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสมาชิก
รัฐสภาท่ีมีตอการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา 
ปญหาท่ีสําคัญ คือ การจัดโครงสรางองคการและการแบงงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ียัง   
ไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับการแบงแยก
โครงสรางนั้น สมาชิกวุฒิสภาเห็นดวยกับการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเปน
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 
   ๑.๖.๑๒ วรเดช  จันทรศร และคณะ, ๒๕๓๕.๒๕ ไดศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การปรับปรุง
โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณเจาะลึก
ผูบริหารระดับสูงของรัฐสภา ผูอํานวยการและผูชวยผูอํานวยการกองตาง ๆ หัวหนางานในกองตาง ๆ 
และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก เพ่ือนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถ
รองรับกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยคณะผูวิจัยเสนอใหปรับปรุงในสาระสําคัญตาง ๆ เก่ียวกับ
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เชน 
       การจัดตั้งหนวยงานใหม ๓ หนวยงาน คือ สํานักงานเลขานุการประธานรัฐสภา  
สํานักงานเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) 
ข้ึน โดยใหท้ังสามหนวยงานเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเทียบเทาฝายข้ึนตรงกับเลขาธิการรัฐสภา ยกฐานะ
งานท่ีปรึกษากฎหมาย มีฐานะเทียบเทากองและจัดงานภายในใหม ปรับงานตรวจสอบภายในเปน 
“หนวยตรวจสอบภายใน” มีฐานะเทียบเทาฝายและจัดงานภายในใหม เปลี่ยนชื่อกองกลางเปน  
“กองการเจาหนาท่ี” และจัดหนวยงานภายในใหม จัดตั้งกองแผนงานข้ึนใหมปรับปรุงการจัด
หนวยงานภายในของ “กองคลังและพัสดุ” เปลี่ยนชื่อกองสถานท่ีเปน “กองสถานท่ีและรักษาความ
ปลอดภัย” และปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของกองการพิมพ 
เปลี่ยนชื่อกองการประชาสัมพันธ เปน “ศูนยประชาสัมพันธรัฐสภา” และปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 
ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองการประชุม” “กองกรรมาธิการ” และ“กองวิเทศสัมพันธ” 
ปรับศูนยบริการเอกสารและคนควาเปน “สํานักบรรณสารสนเทศรัฐสภา” และปรับปรุงการจัด
หนวยงานภายใน เปลี่ยนชื่อศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมายเปน “ศูนยวิเคราะหและบริการ  
ดานกฎหมาย” และปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน ปรับศูนยชวเลขและพิมพดีดและคอมพิวเตอร 
ใหเปนหนวยงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางเปนทางการและปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 
 
   ๑.๖.๑๓ สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน๒๖ ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “ทัศนคติของ
นักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการใหมของรัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก

   ๒๕วรเดช  จันทรศรและคณะ, การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานวิจัย, 
กรุงเทพฯ : มีนาคม ๒๕๓๕. 
  ๒๖สายสุนี   ศรีสุวรรณรัตน, ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา. เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

                                                           



 
๑๓ 

แบบสอบถามและจากการสัมภาษณเจาะลึก ผลการศึกษาพบวา นักการเมืองและขาราชการรัฐสภา   
ไมเห็นดวยกับการแบงแยกโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ท้ังนี้ เนื่องจากสมาชิกรัฐสภา
ไมไดรับการบริการท่ีดี ข้ึนและดอยประสิทธิภาพกวาในอดีต ไมมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ 
ขาราชการปฏิบัติงานบริหารงานอยางไมมีประสิทธิภาพ ข้ันตอนการทํางานลาชาไมคลองตัว         
การกําหนดอัตรากําลัง ทรัพยสินและเงินงบประมาณ อาคารสถานท่ี การบรรจุแตงต้ังบุคลากร
ตําแหนงตาง ๆ  ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงตาง ๆ ภายในสํานักงานเลขาธิการฯ        
ไมเหมาะสม และสมาชิกรัฐสภามีความเห็นวาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ทํางานเต็มกําลังความสามารถและมีงานมากเกินไป นอกจากนี้ ยังพบวาโครงสรางและระบบงานเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
   สําหรับความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสราง พบวา ขาราชการรัฐสภาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความเห็นวาควรปรับปรุง
โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการฯ ใหเปนไปตามแนวคิดของรัฐสภาออสเตรเลีย ซ่ึงนอกจากจะ
แบงเปน ๒ สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภา สํานักจดรายงานการประชุมและสํานักบริการรวมกัน
ของรัฐสภา ในขณะท่ีกลุมนักการเมือง  โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เห็น
ควรใหปรับปรุงโครงสรางตามแนวความคิดของรัฐสภาญี่ปุน ซ่ึงนอกจากจะแบงเปน ๒ สํานักงานแลว 
ยังมีหอสมุดรัฐสภาและสํานักกฎหมายอีกดวย 
  นอกจากนี้ผูวิจัยยังพบปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา ดังนี้ 

๑. สํานักงานเลขาธิการฯ ไมมีแผนกําหนดทิศทาง แผนปฏิบัติงาน และแผน
อัตรากําลัง 

๒. ขาดการปรับปรุงโครงสรางอยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน 
๓. การบรรจุ แตงตั้ง และเง่ือนระดับ ขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน 
๔. ปญหาการประสานงานภายใน 
๕. ปญหาดานขอมูล และระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
๖. ปญหาดานการประชาสัมพันธ 

 
    ๑.๖.๑๔ วันนพ  ศรีประภาภรณ  และคณะ๒๗ ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : 
กรณีศึกษาการปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม” โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณขาราชการรัฐสภาและวิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในหมวดท่ี
เก่ียวกับรัฐสภาและองคกรใหมท่ีเก่ียวของกับรัฐสภาจากการศึกษาพบวา 
      ๑. โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายของรัฐสภาในงานดาน
สนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๒ หนวยงานท่ีมีอยูเดิมอันไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังคงสามารดํารงไวและสามารถดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองตาม

   ๒๗วันนพ  ศรีประภาภรณ และคณะ,รัฐสภาไทย กรณีศึกษาการปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการ
เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม, เอกสารภาคนิพนธหลักสูตรพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิตทางการจัดการ
ภาครัฐและเอกสาร คณะรัฐประศาสนศาสตร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐). 

                                                           



 
๑๔ 

รัฐธรรมนูญฉบับใหมได แตควรปรับปรุงระบบงาน บุคลากร ภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
      ๒. ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีองคกรใหมท่ีเก่ียวเนื่องกับ รัฐสภาท่ี
ตองดําเนินการจัดตั้ง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน องคกร
ใหมท้ัง ๖ องคกรนี้ ถูกกําหนดใหเปนองคกรอิสระท่ีจะตองมีการจัดตั้งข้ันอยางเปนรูปธรรม โดยมี
โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของแตละองคกร  
 
   ๑.๖.๑๕ สถาบันพระปกเกลา๒๘ ไดศึกษาวิจัย เรื่องการปรับปรุงโครงสรางและระบบงาน
ของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา 
   สถาบันพระปกเกลาวิเคราะหและนําเสนอแนวทางในการปรับโครงสรางและระบบงาน
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา อันจะนําไปสูการเปน
หนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็วในการทํางาน ความประหยัด ความกะทัดรัด 
บุคลากรปฏิบัติภารกิจไดอยางรวดเร็ว และคุมคา โดยนําเสนอในระดับหลักการ (high level design)  
มีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมการศึกษาโครงสรางและวิเคราะหระบบงานหลักท่ีเปนอยูในปจจุบัน
เปรียบเทียบกับโครงสรางและระบบงานของหนวยงานลักษณะเดียวกันในตางประเทศ และพัฒนา
สังเคราะหใหเหมาะสมกับภารกิจท่ีตองใหบริการแกสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงมีบทบาทและหนาท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกรอบท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
   การศึกษานี้ พบวา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาจําเปนตองปรับโครงสรางและระบบงานตามภารกิจท่ีมีมากข้ึนตามบทบาทท่ีเปลี่ยนไปของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม เนื่องจากสภาพท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันไมสามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงไปนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล            
ผลการศึกษานี้จึงเสนอใหมีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาเสียใหม โดยยกเลิก
กฎหมายจัดระเบียบราชการฝายรัฐสภา และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา เพ่ือให
การบริหารขาราชการของรัฐสภาเปนอิสระจากฝายบริหารอยางแทจริง อันจะนํามาสูการเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารราชการฝายรัฐสภา โดยท่ีปจจุบันการบริหารราชการ   
ฝายรัฐสภายังไมเปนอิสระออกจากฝายบริหารอยางแทจริง โดยเฉพาะการงบประมาณและการเงิน
ของรัฐสภายังตองอยูภายใตกฎหมาย กฎ และขอบังคับ ตลอดจนการจัดสรรของฝายบริหาร 
นอกจากนั้นการจัดโครงสรางหนวยงานของรัฐสภา ตลอดจนระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา ยังคง    
ยึดระเบียบราชการฝายบริหารเปนหลัก อันเปนการไมสอดคลองกับหลักการแยงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตยซ่ึงองคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารตองเปนอิสระออกจากกัน ท้ังยังไมสอดคลองกับ
แนวทางใหมท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท้ังปวงมีอิสระแยกออกจาก
ความครอบงําของราชการฝายบริหารดวย ยิ่งกวานัน้การบริหารโดยยึดระเบียบราชการฝายบริหารใน
ปจจุบันก็ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริงในการบริหารราชการฝายรัฐสภา 

 ๒๘สถาบันพระปกเกลา, เอกสารการวิจัย เรื่องการปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอกไทยการพิมพ,  ๒๕๔๓). 

                                                           



 
๑๕ 

 
  ๑.๖.๑๖  อภิงคญฎา  วงษานุทัศน๒๙ ศึกษาเรื่อง การพัฒนาโครงสรางและระบบงาน
ดานนิติบัญญัติ พบวา โครงสรางและระบบงานไดนิติบัญญัติไมทําใหการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพ เพราะโครงสรางและระบบงานไมเอ้ือตอการพัฒนางาน พัฒนาคน และ
พัฒนาศักยภาพของคน เนื่องจากภารกิจตามโครงสรางปจจุบันของโครงสรางและระบบงานดาน     
นิติบัญญัติไมสอดคลองกับภารกิจ ยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงทําให        
ไมสามารถบรรลุเปาหมายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวได 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของขางตน สรุปไดวา  ผูวิจัยมุงเนนใหมีการพัฒนาสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ท้ังในดานโครงสราง ระบบงาน รวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพของบุคลากร ท้ังนี้ เพ่ือลดงานท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันและกอใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการปฏิบัติงาน 
 

๑.๗  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา เปนการศึกษาเพ่ือศึกษาหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนตนแบบโครงสรางยั่งยืนและ
ศาสตรสมัยใหมเพ่ือนํามาปรับใชกับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูวิจัยกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยท่ีทําไวไดขอมูล ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ีหนึ่ง   
  การวิจัยเอกสาร  โดยการเก็บรวบรวมเอกสาร บทความ  และองคความรูท่ีเก่ียวของกับ
โครงสรางตามหลักการของพระพุทธศาสนาโดยศึกษาพบวา พระพุทธเจาจัดโครงสรางพระพุทธศาสนา
ตามท่ีปรกาฎในพระไตรปฎกแนวคิดของนักปราชญดานพระพุทธศาสนา ทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับ
โครงสรางองคการหลักการบริหารสมัยใหม รวมถึงรายงานการวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับโครงสราง
ทางพระพุทธศาสนา และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเปนการสรางฐานความรูท่ีจะ
นํามาใชในการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ และประมวลผลของการศึกษา 
 ก.  การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลทางเอกสารจากแหลงขอมูล       
ตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนเอกสารขอมูล หรือหลักฐานท่ีเปนตนเรื่อง
ไดแก พระไตรปฎก บทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ทฤษฎีหรือแนวคิดองคการ 
  ๒. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนเอกสารท่ีผานการศึกษาหรือการวิจัยหรือ
การวิเคราะหหรือการตีความจากบุคคลอ่ืน ๆ 
  เอกสารท่ีมาจากขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิเหลานี้ เปนขอมูลท่ีสําคัญท่ี
เก่ียวของกับการวิจัยครั้งนี้สามารถจําแนกได  ดังนี้ 

๒๙อภิงคญฎา  วงษานุทัศน, การพัฒนาโครงสรางและระบบงานดานนิติบัญญัติ, เอกสารทางวิชาการ 
ตําแหนงท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน ปงบประมาณ ๒๕๕๕, สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 

                                                           



 
๑๖ 

  กฎหมายไทย ประกอบดวย 
   (๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   (๒)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   (๓)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   ๓. เอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ตํารา วารสาร บทความทางวิชาการ รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ บทความตาง ๆ และเอกสารท่ีเผยแพรทางอินเตอรเน็ตของไทยและตางประเทศ 
  ข้ันตอนท่ีสอง การวิเคราะหโครงสราง 
  การวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวยโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 
  ข้ันตอนท่ีสาม  การวิจัยภาคสนาม  (Field Research) 
 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง ตลอดจนบุคคลท่ี
เก่ียวของซ่ึงมีความสําคัญตอการนําหลักพระพุทธศาสนามาใชในการปรับโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยการระดมความคิดเห็นและเสนอแนะความคิดเห็นสภาพปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในทุกแงทุกมุมของปญหา  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนด
วิธีในการวิจัยภาคสนามไว ดังนี้ 
  ๑. การสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) 
  ๒. การประชุมระดมสมอง (Brain Stroming) 
  ๓.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ (Inspector Checking)  
  การวิจัยภาคสนามนั้นผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามวิธีตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑. การสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) ผูวิจัยจะสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ
และมีความสําคัญตอหลักธรรมตามหลักพระพุทธศาสนาเก่ียวกับโครงสรางพระพุทธศาสนาตามท่ีมีผูวิจัย
แนวคิดการบริหารงานเพ่ือตอบคําถามและแสดงความคิดเห็นทุกแงทุกมุม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ทราบสภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีทําใหการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพนอยและไมทําใหแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว รวมถึงการไดกรอบแนวทางตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดโครงสราง  
ตลอดจนการปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาอยาง
เหมาะสม 
  การสัมภาษณเจาะลึกท่ีไดรับจะนํามาเปนกรอบแนวทางของการปรับโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือนําไปประกอบการวิจัยข้ันตอนการการประชุมระดมสมองและการ
ตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ สวนการสัมภาษณเจาะลึกนั้นมีรายละเอียดของการดําเนินการดังนี้ 
   (๑) ประชากรของการสัมภาษณเจาะลึก ประชากรท่ีเปนกลุมเปาหมายเปนผูทรงคุณวุฒ ิ  
ท่ีเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีอํานาจหนาท่ีบริหารงาน ปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ดังนี้  

  ๑. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (นายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย) 
  ๒. รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๗ ตัวอยาง  



 
๑๗ 

  ๓. ผูอํานวยการสํานักฯ ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๓ 
ตัวอยาง 
   (๒)  เครื่องมือท่ีใชในการวิชัย 
   ก. เครื่องมือท่ีใชในการสัมภาษณเจาะลึก ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีเคาโครง
ประกอบกับวิธีสนทนาเจาะลึกแบบมีสวนรวมและผูวิจัยจะใชวิธีการสังเกตปฏิกิริยาของผูใหสัมภาษณ  
คําถามตามแบบสัมภาษณเจาะลึกเปนคําถามท่ีมีการสังเคราะหจากการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีเก่ียวของกับการวิจัยและประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน            
โดยลักษณะคําถามเปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณมีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอยาง
ลึกและครอบคลุมรวมถึงไมสรางความ อึดอัดใหกับผูใหสัมภาษณ 
   ข. การติดตอผูใหสัมภาษณ  ผูวิจัยจะนําหนังสือขอความอนุเคราะหเพ่ือ       
ขอสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ตาม วัน เวลา สถานท่ีท่ีกําหนดหรือตามท่ีผูใหสัมภาษณสะดวกพรอมท้ัง     
หนังสือรับรองการเปนนิสิตโครงการดุษฎีบัณฑิตทางพระพุทธศาสนาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ     
ราชวิทยาลัยไปยื่นดวยตนเองเพ่ือเปนการแนะนําตัวและแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
    ค. ระยะเวลาการสัมภาษณประมาณ ๑ ชั่วโมง 
   (๓)  ประเด็นการสัมภาษณเจาะลึกมีดังนี้ คือ 
   ก. สภาพปญหาของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   ข. ผลกระทบการบริหารงานตอการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ค. ความคิดเหน็เก่ียวกับการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   ง. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
   จ. ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง หลักเกณฑ และมาตรการการพัฒนา
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ฉ. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
  (๔) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูวิจัยใชวิธีจดบันทึกและการ
บันทึกเสียงโดยไดขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณกอนลวงหนาเพ่ือใชประกอบในการวิเคราะหและ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
  ๒. การประชุมระดมสมอง  (Brain Storming) ผูวิจัยเรียนเชิญผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ทาน 
โดยนําเอกสารวิจัย เรื่อง การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดวิเคราะหสภาพปญหาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา และการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 
   ก.  ประชากร การระดมสมองมีประชากรจากกลุมท่ีไดสัมภาษณเจาะลึก แลผูท่ีมี
ความรูและประสบการณเก่ียวกับหลักพระพุทธศาสนาและการบริหารงานในองคการเพ่ือรวมกัน
พิจารณาและใหขอมูล ขอเสนอแนะอยางครอบคลุมมากยิ่งข้ึน การเลือกตัวแทนหรือตัวอยางจาก
ประชากรจะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  ซ่ึงจะนําเสนอรายชื่อท่ีเหมาะสมตอไป 



 
๑๘ 

   ข.  การเก็บรวบรวมขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลจากการระดมสมองจะใชวิธีการ
บันทึก การบันทึกภาพ  และการบันทึกเสียงผูเขารวมประชุม โดยไดขออนุญาตบันทึกภาพและเสียง
จากผูเขารวมประชุมลวงหนาเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
   ค.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ  ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีสงผลใหการ
ปฏิบัติงานและการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะสงผลตอสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา 
   ง.  ผลท่ีไดจากการระดมสมอง ผูวิจัยจะสรุปขอมูลและจัดทําแนวทางการแกไขปญหา
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในข้ันตอนและนําเสนอเปนผลงานทางวิชาการท่ี
สมบูรณตอไป 
  ๓. การ focus group 
   การประชุม focus group ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือสรุปผลวิทยานิพนธเรื่องการพัฒนาโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๔. เครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบขอมูล  มีดังนี้ 
  ก.  วิธีการตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกคือการบันทึกเสียงสัมภาษณ
และการบันทึกดวยมือ  ตามแบบสัมภาษณท่ีมีเคาโครงซ่ึงตรวจสอบไดโดยการทําเอกสารท่ีจะใชใน
การประชุมทางวิชาการท่ีมีการระดมสมอง 
  ข.  วิธีการตรวจสอบการระดมสมองไดขอมูลจากบันทึกการประชุมท่ีมีการประชุมแลว
นําขอมูลมาสรุปเปนขอมูลเพ่ือนําสงใหผูทรงคุณวุฒิยืนยันและเพ่ิมเติมแนวคิดท่ีอาจไมสมบูรณเพ่ือให
ขอมูลมีความสมบูรณมากข้ึน 
  ค.  การตรวจสอบเพ่ือใหขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยดวยการพิจารณาและ
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกและการระดมสมองดวยการประชุมทางวิชาการท่ีมีสาระสําคัญดังนี้ 
   (๑)  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   (๒) หลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดเก่ียวโครงสรางตามหลักพระพุทธศาสนา 
   (๓)  หลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (๔)  แนวคิดเชิงบูรณาการหลักพระพุทธศาสนาทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎรมีการปฏิบัติงานและการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   (๕)  แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
   (๖)  ผลการศึกษาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ข้ันตอนท่ีส่ี 
  การเก็บรวบรวมขอมูล  มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

๑. การรวบรวมขอมูลท่ีมีการดําเนินการทุกข้ันตอน และการสงขอมูลยอนกลับเพ่ือให
กลุมตัวอยางเพ่ือพิจารณาขอมูลท่ีกลุมตัวอยางไดเสนอตอผูวิจัยวาถูกตองหรือจะแกไขปรับปรุงขอมูล
ตาง ๆ หรือไมแลวใหสงเอกสารกลับคืนใหกับผูวิจัยเพ่ือปรับขอมูลใหถูกตอง 

๒. การวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมมาไดอยางเปนระบบ 
๓. การแปลผลขอมูลท่ีมีการรวบรวมและวิเคราะหแลว 



 
๑๙ 

๔. การสรุปผลและขอเสนอแนะรวมถึงนวัตกรรมตาง ๆ 
๕. การจัดทําผลงานเปนรูปเลมเพ่ือนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา 
๖. การแกไขผลงานท่ีอาจารยท่ีปรึกษาไดใหคําแนะนําและเสนอแนะจนครบถวน 
๗. การสงผลงานใหกับมหาวิทยาลัยเพ่ือสอบเปนดุษฎีนิพนธตอไป 

๑.๘  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ๑.๘.๑  ไดทราบสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
 ๑.๘.๒  ไดทราบการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา  
 ๑.๘.๓  ไดนําเสนอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
ท่ีเปนนวัตกรรมของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 



 
 

๒๐ 
 

 

บทที่ ๒ 
 
 

สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

ในบทท่ี ๒ ผูศึกษาจะนําเสนอสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนาเก่ียวกับประเด็นท่ีศึกษา วิธีการศึกษา และผลท่ีไดจากการศึกษา โดยประเด็นท่ี
ศึกษาคือการนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ        
สภาผูแทนราษฎร โดยสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีปญหาและอุปสรรค
อะไรบาง 

๒.๑  ที่มาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 จากการศึกษาเอกสารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีสนับสนุนการ
ทํางานของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตองรองรับอํานาจหนาท่ีของสถาบันท่ีกลาวมาขางตน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๒.๑.๑  อํานาจและหนาท่ีของรัฐสภา 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติถึงอํานาจและ
หนาท่ีของรัฐสภา  สรุปได ดังนี้ 

ก. อํานาจหนาท่ีของรัฐสภา๑   
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ี
ของรัฐสภา  โครงสรางของรัฐสภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐสภามีอํานาจหนาท่ี
ประชุมซ่ึงจะประชุมรวมกันของรัฐสภาใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในการบริหารงานของ
รัฐสภากําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน
รัฐสภา เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและทําหนาท่ีเลขาธิการ
รัฐสภา และเลขาธิการวุฒิสภา ทําหนาท่ีรองเลขาธิการรัฐสภา โดยมีสํานักงานเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎรเปนกลไกในการบริหารงานของรัฐสภา 
 รัฐสภามีการประชุมรวมกันของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ดังนี้  
  (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสาํเรจ็ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙ 
  (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
  (๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พระราชศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 

๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๑๗๖. 

 

 

 

                                                           



 
 

๒๑ 
 

  (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
  (๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๒๗ 
  (๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
  (๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
   (๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๗ 
   (๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
รางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๕ 
   (๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติใหม
ตามมาตรา ๑๕๑ 
   (๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 
   (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
   (๑๓) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๗๙ 
   (๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
   (๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ 
   (๑๖) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 
  นอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับวงงานของรัฐสภาระหวางประเทศ อยู ๓ องคการ  
คือ สหภาพรัฐสภา [Inter Parliamentary union (IPU)] สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 
[Asia Pacific Parliamentarians’ Union (APPU)] และองคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter parliamentary 
Organization (AIPO)] 

ข.  อํานาจหนาท่ีของประธานและรองประธานรัฐสภา 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๘ กําหนดวา 

รัฐสภาประกอบสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกันยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และมาตรา ๘๙ กําหนดวา ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน
รัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยู หรือ ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภา
ทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน ประธานรัฐสภามีอาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้และ
ดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนตามท่ีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนิน
กิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  โดยตองวางตนเปนกลางในการ
ปฏิบัติหนาท่ี และรองประธานรับสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญและตามท่ี
ประธานรัฐสภามอบหมาย และตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดใหประธาน
รัฐสภามีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
  ๑. เปนประธานของท่ีประชุมรัฐสภา 
  ๒. กําหนดการประชุมรัฐสภา 
  ๓. ควบคุมและดําเนินกิจการของรัฐสภา 
 



 
 

๒๒ 
 

  ๔. รักษาความสงบเรียบรอยในท่ีประชุมรัฐสภาตลอดถึงบริเวณของรัฐสภา 
  ๕. เปนผูแทนราษฎรในกิจการภายนอก 
  ๖. แตงตั้งกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการใด ๆ ตามมาตรา ๗ 
  ๗. อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
การประชุมรัฐสภา 
 รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีชวยประธานรัฐสภาในกิจการอันเปนอํานาจและหนาท่ี
ของรัฐสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย 
 เม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงประธานรัฐสภา หรือมีแตไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีให   
รองประธานรัฐสภาเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานรัฐสภา 
 ค. หนาท่ีของเลขาธิการรัฐสภาและรองประธานรัฐสภารัฐสภา 
 ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ เลขาธิการรัฐสภามีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  ๑. นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งแรก 
  ๒. เชิญผูเปนประธานชั่วคราวของท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขาปฏิบัติหนาท่ี 
  ๓. ชวยประธานในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
  ๔. จัดทํารายงานการประชุมรัฐสภา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 
  ๕. ยืนยันมติของรัฐสภาไปยังผูท่ีเก่ียวของ 
  ๖. รักษาสรรพเอกสารและโสตทัศนวัสดุ 
  ๗. ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานรัฐสภากําหนด 
  ๘. ปฏิบัติการตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม 
  ๙. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย 
 รองเลขาธิการรัฐสภามีหนาท่ีชวยเลขาธิการรัฐสภาในกิจการอันเปนหนาท่ีของเลขาธิการ
รัฐสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีเลขาธิการรัฐสภามอบหมาย  เม่ือไมมีเลขาธิการรัฐสภา หรือเลขาธิการ
รัฐสภาไมอยู  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองเลขาธิการรัฐสภาเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
เลขาธิการรัฐสภา 

  ๒.๑.๒. อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร 

 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก จํานวน ๕๐๐ คน โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๑๐๐ คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
จํานวน ๔๐๐ คน มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ อํานาจหนาท่ีในการตราพระราชบัญญัติ การควบคุม
การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี และการแตงต้ังบุคคลสําคัญตามรัฐธรรมนูญ โดยมี
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนกลไกในการบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสรุปได 
ดังนี้ 
 ๑) อํานาจหนาท่ีในการตราพระราชบัญญัติ ไดแก๒ 
  ๑.๑  การตราพระราชบัญญัติท่ัวไป (มาตรา ๑๖๙) 

 ๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙-๑๗๒. 
                                                           



 
 

๒๓ 
 

  ๑.๒ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๖๙) 
  ๑.๓ การตราพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน (มาตรา ๑๖๙) 
  ๑.๔ การตราพระราชบัญญัติ ท่ีประชาชนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน เสนอ 
(มาตรา ๑๗๐) 
  ๑.๕ การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ (มาตรา ๑๗๙) 
  ๑.๖ การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติ
โอนเงินงบประมาณรายจาย (มาตรา ๑๘๐) 
 
  ๒) การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ไดแก 
  ๒.๑ พระราชกําหนดท่ัวไป (มาตรา ๒๑๘) 
  ๒.๒ พระราชกําหนดเก่ียวดวยภาษีอากรหรอืเงินตราตามรัฐธรรมนญู (มาตรา ๒๒๐) 
  ๓) อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน๓ 
   ๓.๑ การตั้งกระทูถามสด ไดแก 
     ๓.๑.๑  กระทูถามท่ัวไป  
       (๑)  ขอใหรัฐมนตรีตอบในท่ีประชุมสภา 
       (๒)  ขอใหรัฐมนตรีตอบในราชกิจจานุเบกษา 
     ๓.๑.๒ กระทูถามสด ขอใหรัฐมนตรีตอบในท่ีประชุมสภาในวันเดียวกันกับ
วันท่ียื่นกระทูถาม 
   ๓.๒ การเสนอญัตติตาง ๆ๔ 
    ๓.๒.๑ ญัตติการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  
    ๓.๒.๒ ญัตติการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  
    ๓.๒.๓ ญัตติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ     
เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับหลักการ  
   ๓.๒.๔ ญัตติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ    
เพ่ือพิจารณาและสอบสวนในเรื่องใด ๆ  
   ๓.๒.๕ ญัตติตาง ๆ ท่ีเสนอในท่ีประชุมสภาพิจารณาและมีมติในเรื่องใด ๆ  
  ๔) การเลือกตั้งบุคคลสําคัญตามรัฐธรรมนูญ๕ 
   ๔.๑ การเลือกตั้งประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
   ๔.๒ การเลือกตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
  ๕) การใหความเห็นชอบผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 
  ๖) การใหความเห็นชอบ/รับทราบการแตงตั้งบุคคลตามกฎหมายตาง ๆ 
อํานาจหนาท่ีของประธาน และรองประธานสภาผูแทนราษฎร 

 ๓รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘๓-๑๘๔. 
 ๔เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๘๕, มาตรา ๑๘๖, มาตรา ๑๘๗. 
 ๕ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๙๑, มาตรา ๑๒๐, มาตรา ๒๐๒. 

                                                           



 
 

๒๔ 
 

 ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ประธานสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 ๑. เปนประธานของท่ีประชุมสภา 
 ๒. ควบคุมและดําเนินกิจการของสภา 
 ๓. รักษาความสงบเรียบรอยสภาตลอดจนถึงบริเวณของสภา 
 ๔. เปนผูแทนสภาในกิจการภายนอก 
 ๕. แตงตั้งกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการใด ๆ อันเปนประโยชนตอกิจการสภา 
 ๖. อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 รองประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีชวยประธานสภาในกิจการอันเปนอํานาจ
หนาท่ีของประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
 เม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงประธานสภา หรือมีแตไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ในกรณี
ท่ีมีของประธานสภาสองคนใหรองประธานคนท่ีหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา  ถารองประธานสภา
คนท่ีหนึ่งไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองประธานสภาคนท่ีสองเปนผูปฏิบัติหนาท่ี
ประธานสภา 

 ๒.๑.๓  อํานาจหนาท่ีของผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒๐ กําหนดใหมี
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ี และมีภารกิจเปนผูนําของสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคการเมืองท่ีไมไดรวมรัฐบาล เพ่ือทําหนาท่ีในการตรากฎหมาย ควบคุมการทํางานของรัฐบาลตาม
บทบาทและอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา 

 ๒.๑.๔  อํานาจหนาท่ีของกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร โดยมีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) เปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลของสวนรายการในสังกัดรัฐสภา โดยคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา มีอํานาจ
หนาท่ี ดังนี้ 
 (๑)  ควบคุมดูแลใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒)  ตีความและวินิจฉัยปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการใชพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓)  ออกกฎ ก.ร. หรือระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้     
กฎ ก.ร. เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 (๔)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕)  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการฝายรัฐสภา 



 
 

๒๕ 
 

 (๖)  ควบคุมเกษียณอายุของขาราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ 
 (๗)  กําหนดเรื่องการจัดสวัสดิการ การสงเคราะหอ่ืน เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ี     
มีเหตุพิเศษ เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว และเงินคาตอบแทนพิเศษอ่ืน แกขาราชการฝายรัฐสภา 

(๘)  มีอํานาจตั้งอนุกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ร.” เพ่ือ
ทําการใด ๆ แทนได 

๒.๑.๕  39อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

39สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานอิสระมีฐานะเทียบเทากรม โดยมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร มีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
สําหรับบุคลากรในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรนั้นถือวาเปนขาราชการประจํา เรียกวา
ขาราชการฝายรัฐสภา  

 ๒.๑.๖  หนาท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

เลขาธิการมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 ๑. นัดประชุมสภาและคณะกรรมาธิการครั้งแรก 
 ๒. เชิญผูเปนประธานชั่วคราวของท่ีประชุมสภาและท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขา
ปฏิบัติหนาท่ี 
 ๓. ชวยประธานในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
 ๔. จัดทํารายงานการประชุมสภาและบันทึกการออกเสียวลงคะแนน 
 ๕. ยืนยันมติของสภาไปยังผูท่ีเก่ียวของ 
 ๖. รักษาสรรพเอกสารและโสตทัศนวัสดุของสภา 
 ๗. ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานสภากําหนด 
 ๘. หนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม  
สภาผูแทนราษฎร 
 ๙. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
               หนาท่ีของเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร     
พ.ศ. ๒๕๔๔ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  ๑. นัดประชุมสภาและคณะกรรมาธิการครั้งแรก 
  ๒. เชิญผูเปนประธานชั่วคราวของท่ีประชุมสภาและท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขา
ปฏิบัติหนาท่ี 
  ๓. ชวยประธานในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
  ๔. จัดทํารายงานการประชุมสภาและบันทึกการออกเสียวลงคะแนน 
  ๕. ยืนยันมติของสภาไปยังผูท่ีเก่ียวของ 



 
 

๒๖ 
 

  ๖. รักษาสรรพเอกสารและโสตทัศนวัสดุของสภา 
  ๗. ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานสภากําหนด 
  ๘. หนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม    
สภาผูแทนราษฎร 
  ๙. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
 จากเหตุผลความจําเปนเนื่องจากบทบาทและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ปญหาการ
บริหารจัดการภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผลการวิจัยของสถาบัน
พระปกเกลา ตลอดจนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการ
ปกครองเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ท่ีจะตองมี
การปรับปรุงโครงสราง ระบบงาน และหนาท่ีความรับผิดชอบใหม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตอไป 

๒.๑.๗  ขอบังคับการประชุม สภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาสวนหนึ่งมาจากขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา ดังนี้  
 (๑)  คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบและปรับปรุงการดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎร คํารองเรียนตลอดจนขอเสนอแนะ    
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการของสภาผูแทนราษฎร รวมท้ัง
เรื่องใด ๆ ท่ีอยูในวงงานของสภาผูแทนราษฎรและองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ 
 (๒)  คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับเด็ก 
เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศประชาคมนานาชาติ 
เก่ียวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
 (๓)  คณะกรรมาธิการการกีฬา 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาของชาติ รวมท้ังศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ
พัฒนาการกีฬาของไทยท้ังในประเทศและตางประเทศ 
 (๔)  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาเกษตรกรรม การสหกรณ การพัฒนาการผลิตและการตลาด สินคาเกษตร รวมท้ังแนวทาง
การแกไขปญหาอุปสรรคทางการพัฒนาการเกษตร 
 (๕) คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การคมนาคมท้ังการจราจรทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ ทางอวกาศ การขนสงมวลชน การขนสงสินคา 
และการพาณิชยนาวี 



 
 

๒๗ 
 

 (๖) คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การคุมครองผูบริโภค รวมท้ังปญหาความเดือดรอนของผูบริโภค 
 (๗) คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 
  มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การเงิน การคลัง การธนาคาร ตลาดเงิน ตลาดทุน และสถาบันการเงินของประเทศ 
 (๘) คณะกรรมาธกิารตรวจรายงานการประชุม 
  มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบรายงานการประชุม และพิจารณาให
ความเห็นเก่ียวกับการเปดเผยรายงานการประชุมลับ  
 (๙) คณะกรรมาธิการการตางประเทศ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เก่ียวกับ
การตางประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ สถานการณใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนอันอาจสงผลกระทบตอ
การตางประเทศ รวมท้ังภาพลักษณของประเทศ 
  (๑๐) คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กิจการตํารวจ การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ 
  (๑๑) คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
นโยบายของรัฐบาลในดานงบประมาณ ติดตามและประเมินผล การรับ การใชจายเงินงบประมาณ
ประจําปของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
 (๑๒) คณะกรรมาธิการติดตามการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (๑๓) คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
 (๑๔) คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังศึกษาปญหาการใช การปองกัน การแกไข 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๑๕) คณะกรรมาธิการการทหาร 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กิจการทหาร การปองกันและรักษาความม่ันคงของประเทศ 
 
 



 
 

๒๘ 
 

 (๑๖) คณะกรรมาธิการการทองเท่ียว 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริม สนับสนุน และการแกไขปญหาอุปสรรค รวมท้ังพัฒนาการทองเท่ียว 
   (๑๗) คณะกรรมาธิการการปกครอง 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การบริหารราชการแผนดิน การพัฒนาระบบราชการและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 
   (๑๘) คณะกรรมาธกิารปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการและมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
   (๑๙)  คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การบริหาร การสงเสริมพัฒนา การจัดหา การใช การอนุรักษพลังงาน และผลกระทบจากการจัดหา
และการใชพลังงาน 
   (๒๐)  คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและเผยแพรการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
แผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
   (๒๑)  คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
ผลกระทบตอการเศรษฐกิจของชาติ ของธุรกิจภาคเอกชน ประชาชน สถานการณทางเศรษฐกิจใน
ประเทศและเศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ ในสังคมโลกท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทย รวมท้ัง
นโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ 
  (๒๒) คณะกรรมาธิการการพาณิชย 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การคา การสงออก ดุลการคา ลิขสิทธิ์ ตราสาร ทะเบียน รวมท้ังทรัพยสินทางปญญา 
  (๒๓) คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 
  (๒๔) คณะกรรมาธิการการแรงงาน 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การแรงงานในประเทศ และแรงงานไทยในตางประเทศ 
   (๒๕) คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 



 
 

๒๙ 
 

   (๒๖) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การอุปถัมภและคุมครองศาสนา การอนุรักษศิลปะ การรักษาประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญา
ชาวบาน และเอกลักษณไทย 
   (๒๗)  คณะกรรมาธิการการวิจัย 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การจัดการวิจัยและพัฒนาการวิจัยของชาติ 
   (๒๘)  คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การติดตามนโยบายการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การใหสวัสดิการ 
การประกันสังคม การปองกันอุบัติภัย การสงเคราะหดูแลฟนฟูผูพิการ ผูทุพพลภาพ ผูยากไรในเมือง
และชนบท และผูดอยโอกาสในสังคม 
   (๒๙)  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การสงเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนและชุมชน 
   (๓๐)  คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กิจการสื่อสาร สารสนเทศ และโทรคมนาคม 
   (๓๑)  คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมท้ังศึกษาผลกระทบอันเกิดจากอุตสาหกรรม 
 หากมีความจําเปนจะตั้งคณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืนเพ่ิมข้ึนอีกเม่ือใดก็ได สมาชิกคน
หนึ่งจะดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญไดไมเกินสองคณะ 
 เม่ือมีการเสนอญัตติหรือเรื่องใด ๆ เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการใหคณะกรรมาธิการ
รายงานใหประธานสภาทราบ ในกรณีเปนท่ีสงสัยวา การพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ นั้น 
อยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ใหเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมกันของ
ประธานสภา ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ท่ีเก่ียวของเปนผูวินิจฉัย 
 

๒.๑.๘  ขอบังคับการประชุมรัฐสภา 
  
 ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดบทบาทภารกิจไว ๑๐ หมวด ดังนี้ 

หมวด ๑   อํานาจหนาท่ีของประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา และหนาท่ีของ
เลขาธิการรัฐสภา และรองเลขาธิการรัฐสภา 
 หมวด ๒ การประชุมรัฐสภา 
 หมวด ๓ กรรมาธิการ 



 
 

๓๐ 
 

 หมวด ๔ การใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญ 
 หมวด ๕ การใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญ 
 หมวด ๖ การเสนอและการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
 หมวด ๗ การแถลงนโยบาย 
 หมวด ๘ การเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือฟงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา 
 หมวด ๙ การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
 หมวด ๑๐ บทสุดทาย 
 
 จากขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และขอบังคับการประชุม สภาผูแทนราษฎร        
พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําใหพันธกิจ ภารกิจ และบทบาทมีคณะกรรมาธิการสามัญมีเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก         
จึงจําเปนตองวิเคราะหพันธกิจ ภารกิจและบทบาท ตลอดจนการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงทําหนาท่ี ๒ ลักษณะ คือ การพิจารณารางกฎหมายและการพิจารณาเรื่องรอง
ทุกขใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหภารกิจของคณะกรรมาธิการเสร็จสิ้น ท่ีจุดเดียว 

ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงตองจัดหนวยงานรองรับการทํางานของ
คณะกรรมาธิการสามัญใหสําเร็จ โดยไมมีงานซํ้าซอนและเปนกระบวนการท่ีสรางความเชี่ยวชาญ
ใหกับบุคลากรท่ีอยูในแตละดานใหชัดเจนมากข้ึน 

๒.๑.๙  ความตองการของสมาชิกรัฐสภา 

  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปรับปรุงโครงสรางระบบงานและอัตรากําลังของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๖ ในคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ไดให
ขอเสนอแนะ และแนวทางความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สรุปได ดังนี้ 

๑. จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานผูนํา     
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร มีฐานะเปนหนวยงานอิสระ โดยหัวหนาหนวยงานเทียบไดกับเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีข้ึนตรงกับประธานสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีวางแผนและประสานงานดานนิติบัญญัติ 
การเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายและแผนงาน การดําเนินการติดตามและประสานงานตามมติของ
คณะกรรมการ รวบรวม ศึกษา วิเคราะห กลั่นกรองเรื่องตาง ๆ ตลอดจนติดตามและประเมินผล 

๒. ตั้งสภาท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา และสภาท่ีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร         
ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา แนะนํา วินิจฉัยปญหาท่ีสําคัญใหกับประธานรัฐสภา และประธานสภาผูแทนราษฎร     
ในดานการเมือง กฎหมาย และเศรษฐกิจ เปนการกําหนดตําแหนงในลักษณะผูเชี่ยวชาญ ผูเชี่ยวชาญ
พิเศษ ผูทรงคุณวุฒิ และผูทรงคุณวุฒิพิเศษ 

๓. จัดตั้งสํานักงานสภาผูแทนราษฎรประจําจังหวัด ทําหนาท่ีเปนหนวยรับเรื่องราวรอง
ทุกข เปนสื่อกลางระหวางประชาชนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยจะทํางานประสานกับสํานัก
ผูตรวจการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงจะทําหนาท่ีตรวจสอบ กลั่นกรองเรื่องกอนนําเสนอกรรมาธิการ 

 ๖คําสั่งสภาผูแทนราษฎรท่ี ๖/๒๕๓๘, การแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือศึกษาโครงสรางระบบงาน
และอัตรากําลังของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๓๘. 

                                                           



 
 

๓๑ 
 

สืบสวน ศึกษา วิเคราะห และประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําเสนอแนวทางแกไขแลว
รายงานผลการพิจารณาและการแกไขปญหาตอรัฐสภา 

๔. การพัฒนาดานกฎหมาย ควรจัดตั้งหนวยงานซ่ึงประกอบดวยบุคคลผูมีความรู ความ
เชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย ประกอบเปนองคคณะ เชนเดียวกับคณะกรรมการรางกฎหมาย กฤษฎีกา 
ซ่ึงทําหนาท่ีชี้แนะแนะใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติการยกรางกฎหมาย อันจะทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ยกรางกฎหมายไดรับการเรียนรู มีประสบการณ มีความเชี่ยวชาญ และเปนการสรางพ้ืนฐานการเปน
นักรางกฎหมายท่ีมีคุณภาพตอไป 

๕. จัดตั้งองคการเผยแพรประชาธิปไตย เพ่ือประชาสัมพันธภารกิจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และกิจการของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไมควรฝากไวกับงานประชาสัมพันธ เพราะเปนหนวยงาน
ท่ีเล็กเกินไป 

๖. ควรกําหนดใหสํานักกรรมาธิการเปนฝายการเมือง แยกออกมาจากฝายประจํา 
๗. ควรปรับโครงสรางใหสถาบันพระปกเกลา เขามามีสวนรวมกับสํานักงานเลขาธิการ           

สภาผูแทนราษฎร โดยตั้งเปนฝายวิชาการ เนื่องจากตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ตองการใหอยู
รวมกัน รวมท้ังสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวย 

๘. งานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรจะตองมีการจัดโครงสราง 
วิเคราะหงาน จัดกลุมงานใหม โดยยึดหลักการมีเอกภาพ (Unity) มีอิสระ (Autonomy) และมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

๙. สําหรับหนวยงานท่ีจะมาใหการดูแล และปฏิบัติงานใหกับการเมืองผูรับผิดชอบ     
ควรจะเปนรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรฝายการเมือง หรือจะแยกออกเปนสํานักตางหาก เพราะ
ถาโครงสรางตามกฎหมายใหมเกิดข้ึน ก็สามารถท่ีจะใชประกาศรัฐสภาตั้งหนวยงานเปนนิติบุคคลได 

๒.๒  พัฒนาการโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๒.๒.๑  พัฒนาการโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการเปลี่ยนการเมืองการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา คณะราษฎรไดแตงตั้ ง
ผูแทนราษฎรชั่วคราวชุดแรกจํานวน ๗๐๗ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ มีการประชุมครั้งแรก ณ      
หองโถงชั้นบนของพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซ่ึงมีมหาอํามาตยเอก เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตร ี         
เปนประธานสภาผูแทนราษฎร นายพลตรี พระยาอินทรวิชิต เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร เพ่ือ
ปฏิบัติงานราชการประจําของสภาผูแทนราษฎร ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดถูก
สถาปนาข้ึนเปนครั้งแรกในวันดังกลาวแลว 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เม่ือกอตั้งครั้งแรกไมมีกฎหมายมารองรับการจัดตั้ง         
ไมมีงบประมาณสถานท่ีทําการ แตเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  มีท้ังหมด ๗ คน 

๗สํานักงานเลขาธิการสภาผุแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (กรุงเทพมหานคร 
สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๙.) หนา ๙. 

                                                           



 
 

๓๒ 
 

ประกอบดวย หลวงคหกรรมบดี  นายปพาฬ  บุญ-หลง  นายสนิท  ผิวนวล  นายฉํ่า  จํารัสเนตร   
นายสุริยา  กุณฑลจินดา  นายนอย  สอนกลาหาญ  และนายประเสริฐ  ปทมะสุคนธ ซ่ึงเจาหนาท่ี   
ท้ัง ๗ คนนี้ ไดใช วังปารุสกวันเปนสถานท่ีทํางาน โดยไมไดรับเงินเดือน แตทางการไดจัดเลี้ยงอาหาร
แกเจาหนาท่ีทุกม้ือ ทําใหโครงการสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎรเปนผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ๗ คน 
 วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง ทบวง  
และกรม แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหกิจการฝายธุรการของสภาผูแทนราษฎรดําเนินไปโดยสมบูรณ โดยจัดให
มีเจาหนาท่ีประจําข้ึนหนวยหนึ่ง มีฐานะเปนการข้ึนตอสภาผูแทนราษฎร เรียกวา “กรมเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎร” ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบและประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๔๓๖๘ กรมเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดจัดตั้งโดยกฎหมายตั้งแตบัดนี้ 
 เม่ือวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๔๗๖ มีประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ เปนผลใหกรมเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานเลขาธิการ          
สภาผูแทนราษฎร” โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกิจการฝายธุรการของสภาผูแทนราษฎร     
ข้ึนตอสภาผูแทนราษฎร และอยูในบังคับบัญชาของประธานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงตามพระราช
กฤษฎีกาการจัดวางระเบียบราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ได
กําหนดโครงสรางในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ออกเปน ๓ กอง๙  
 วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๔๘๕ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ เปนผลใหขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนสถานะ
จากขาราชการพลเรือนฝายสภาผูแทนราษฎรไปเปนขาราชการพลเรือนสามัญเหมือนขาราชการใน
สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 
 วันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๐ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๐ ซ่ึงกําหนดใหมีการรวมสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ
สํานักงานเลขาธิการพฤฒสภาเขาดวยกัน และจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา มีอํานาจหนาท่ี
เก่ียวกับกิจการฝายธุรการของพฤฒสภาและสภาผูแทนราษฎร ข้ึนตอพฤฒสภาและสภาผูแทนราษฎร 
และใหอยูในบังคับบัญชาของประธานสภานั้น ๆ แลวแตกรณี ท้ังยังใหโอนสิทธิและความรับผิดชอบ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม       
พ.ศ. ๒๔๘๔ ไปเปนของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา เปนผลใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูดํารง
ตําแหนงเลขาธิการรัฐสภา 
 วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๔๙๐ โดยกําหนดใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาออกเปน ๓ 
กอง๑๐  
 

๘สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑ (กรุงเทพมหานคร, 
สํานักการพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑) หนา ๑๓.  

๙เรื่องเดียวกัน หนา ๑๓. 
๑๐เรื่องเดียวกัน หนา ๑๙. 

                                                           



 
 

๓๓ 
 

 วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๔๙๔ ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยกําหนดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาออกเปน ๓ กอง๑๑  
 ในวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๔๙๕ มีประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ออกเปน ๓ 
กอง๑๒  
 วันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๐๓ ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยกําหนดให มีโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ            
สภาผูแทนราษฎร ออกเปน ๔ กอง๑๓  
 วันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 
ประกาศใชกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร และมีพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๑๑ ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
เปลี่ยนเปนสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา และโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการแบงสวนราชการ
ภายในออกเปน ๔ กอง๑๔  
 วันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๑๔ ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาออกเปน ๕ กอง๑๕  
 วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๑๗ ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ สํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยกําหนดโครงสรางในสํานักงานเลขาธกิารรัฐสภา แบงออกเปน ๘ กอง 
กับ ๒ ศูนย 
 วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๗ ประธานรัฐสภาดวยความเห็นชอบของ ก.ร. จึงไดมีคําสั่ง
รัฐสภา ท่ี ๕/๒๕๒๗ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา     
ซ่ึงมีการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ใหสามารถรองรับการปฏิบัติหนาท่ีของ
รัฐสภามากข้ึน โดยแบงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปน ๓ ฝาย๑๖ คือ ฝายบริหาร    
ฝายระเบียบงานรัฐสภา และฝายวิชาการ 
  ๑. ฝายบริหาร ประกอบดวย กองกลาง กองคลังและพัสดุ กองสถานท่ี กองการพิมพ 
และกองการประชาสัมพันธ 
  ๒. ฝายระเบียบงานรัฐสภา ประกอบดวย กองการประชุม กองกรรมาธิการ       
ศูนยชวเลขและพิมพดีด และกองวิเทศสัมพันธ 
  ๓. ฝายวิชาการ ประกอบดวย ศูนยบริการเอกสารและคนควาและศูนยบริการทาง
วิชาการและกฎหมาย 

๑๑เรื่องเดียวกัน หนา ๑๙-๒๐. 
๑๒เรื่องเดียวกัน หนา ๒๑. 
๑๓เรื่องเดียวกัน หนา ๒๒-๒๓. 
๑๔เรื่องเดียวกัน ๒๔-๒๕. 
๑๕เรื่องเดียวกัน ๒๕-๒๖. 
๑๖เรื่องเดียวกัน หนา ๓๔. 

                                                           



 
 

๓๔ 
 

 การจัดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา นอกจากจะแบงสํานักงานออกเปน ๓ ฝาย 
ดังกลาวแลว ยังมีหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอเลขาธิการรัฐสภาอีก ๒ หนวยงาน คือ งานท่ีปรึกษากฎหมาย
และงานตรวจสอบภายใน 

โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ในป ๒๕๓๒ จะประกอบดวย ๘ กอง๑๗ ๓ 
ศูนย และ ๒ งาน ไดแก งานท่ีปรึกษากฎหมาย งานตรวจสอบภายใน กองกลาง กองคลังและพัสดุ        
กองการประชุม กองกรรมาธิการ กองวิเทศสัมพันธ กองการประชาสัมพันธ กองสถานท่ี กองการพิมพ 
ศูนยบริการเอกสารและคนควา ศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมาย และศูนยชวเลขและพิมพดีด 

วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๓๕ ไดมีประกาศรัฐสภา แบงสวนราชการสํานักงานเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎร กําหนดใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๑๘  
 จากประกาศรัฐสภาดังกลาวจะเห็นไดวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
โครงสรางแบงออก๑๙ ดังนี้ ระดับกอง ๑๐ หนวยงานระดับสํานัก ๑ หนวยงาน คือ สํานักบริการขอมูล
และกฎหมาย ซ่ึงมีการแบงสวนราชการในสํานักออกเปนระดับกอง ๓ หนวยงาน คือ หอสมุดรัฐสภา 
ศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมาย และศูนยคอมพิวเตอร 

นอกจากนั้นโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดเพ่ิมเติม โดยในวันท่ี ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๓๖ ไดมีประกาศรัฐสภาขยายโครงสรางโดยตั้งสํานักงานเลขานุการ ก.ร. มีฐานะ
เทียบเทากอง ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตอมาวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๗ ไดมีการ
กําหนดโครงสรางเพ่ิม คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา๒๐  

วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ ไดมีประกาศรัฐสภา เรื่อง กําหนดโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงในประกาศฉบับนี้มีผลใหโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนแปลงไป๒๑ ดังนี้ 
 ๑. กองวิเทศสัมพันธ ถูกแบงออกเปน ๒ กอง คือ กององคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
และกองความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ๒. กองกรรมาธิการ ถูกแบงออกเปน ๒ กอง คือ กองกรรมาธิการ ๑ และกองกรรมาธิการ ๒ 
 ๓. แยกสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาซ่ึงเดิมซ่ึงอยูกับกองการประชาสัมพันธ
ออกเปนหนวยงานระดับกอง 
 ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีการแบงสวนราชการภายในเปน ๑๗ กอง กับ 
๒ งาน 
 ในวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๓๘ จึงไดมีประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยแบงโครงสรางการบริหารงานภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออกเปนหนวยงานะดับกอง ๑๘ หนวยงาน๒๒  

๑๗ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๕. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๘. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๙. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๙. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน หนา ๔๐. 
๒๒เรื่องเดียวกัน หนา ๔๐-๔๑. 

                                                           



 
 

๓๕ 
 

 วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ จึงไดมีประกาศรัฐสภาเรื่องการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ กําหนดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน ๑๙ สํานัก๒๓  

การปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดังกลาวเปนการยกฐานะหนวยงาน
ภายในระดับกองข้ึนเปนหนวยงานระดับสํานัก โดยในแตละสํานักแบงเปนกลุมงาน และนอกจาก
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จะประกอบดวยหนวยงานภายใน ๑๙ สํานักดังกลาวแลว ยังมี
หนวยงานระดับกลุมงานท่ีข้ึนตรงตอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๓ กลุมงาน คือ กลุมงานผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร กลุมงานนโยบายและแผน และกลุมงานตรวจสอบภายใน และในวันท่ี ๕ มิถุนายน 
๒๕๔๖ ไดมีประกาศรัฐสภากําหนดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือจัดตั้งสํานัก
ภาษาตางประเทศและกลุมชวยอํานวยการนักบริหาร ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
โครงสรางประกอบดวยหนวยงายภายใน ๒๐ สํานัก กับ ๔ กลุมงาน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา     
พ.ศ. ๒๕๕๔ และยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมี
หลักการและเหตุผลวากฎหมายท่ียกเลิกใชบังคับมาเปนเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการ        
ไมสอดคลองกับการบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงออกกฎหมายใหสวนราชการสังกัดรัฐสภา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุน ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภา หรือประกาศรัฐสภา
เก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน รวมถึงการดําเนินการอ่ืนของ
สวนราชการสังกัดรัฐสภา๒๔ และใหใชพระราชบัญญัติระเบียบราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๓)      
พ.ศ. ๒๕๓๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมีหลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
๒๕๑๘ ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการบริหารราชการ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปน
กฎหมายการบริหารทรัพยาบุคคลภาครัฐ ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของราชการ     
ฝายรัฐสภาสอดคลองกับการบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาว โดย
กําหนดระบบตําแหนงของขาราชการรัฐสภาใหจําแนกตามกลุมลักษณะงานและใหบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการรัฐสภาใหจําแนกตามกลุมลักษณะงานและใหบัญชี
อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการรัฐสภาเปนการเฉพาะกําหนดใหขาราชการ
รัฐสภาสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญหรือระดับทรงคุณวุฒิหรือตําแหนงประเภท
ท่ัวไป ระดับอาวุโสหรือระดับทักษะพิเศษอาจรับราชการตอไปได และปรับปรุงกระบวนการพิจารณา

๒๓เรื่องเดียวกัน หนา ๔๕-๔๖. 
๒๔ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๘ ตอนท่ี ๓๔ ก หนา ๑ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 

                                                           



 
 

๓๖ 
 

อุทธรณและรองทุกขของขาราชการรัฐสภาสามัญสอดคลองกับภารกิจของงานดานนิติบัญญัติของ
รัฐสภา จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๒๕ 
 
 ๒.๒.๒  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมาย 
 
 ตามกฎหมายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีประกานรัฐสภากําหนดโครงสรางสวน
ราชการภายในออกเปน ๒๑ สํานัก ๓ กลุมงาน คือ 
  ๑. สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ๒. สํานักงานเลขานุการ ก.ร. 
  ๓. สํานักบริหารงานกลาง 
  ๔. สํานักพัฒนาบุคลากร 
  ๕. สํานักการคลังและงบประมาณ 
  ๖. สํานักการพิมพ 
 ๗.  สํานักรักษาความปลอดภัย 
 ๘.  สํานักประชาสัมพันธ 
 ๙.  สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 
 ๑๐. สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
 ๑๑. สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ๑๒. สํานักภาษาตางประเทศ 
 ๑๓. สํานักวิชาการ 
 ๑๔. สํานักสารสนเทศ 
 ๑๕. สํานักการประชุม 
 ๑๖. สํานักกฎหมาย 
 ๑๗. สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
 ๑๘. สํานักกรรมาธิการ ๑ 
 ๑๙. สํานักกรรมาธิการ ๒ 
 ๒๐. สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 ๒๑. สํานักนโยบายและแผน 
 ๒๒. กลุมงานผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 ๒๓. กลุมงานตรวจสอบภายใน 
 ๒๔. กลุมชวยอํานวยการนักบริหาร 

โดยแตละสํานักและกลุมงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศรัฐสภา เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔  

๒๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบ
ราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔. 

                                                           



 
 

๓๗ 
 

แตในปจจุบันไดแบงสวนราชการออกเปน ๒๔ สํานัก ๓ กลุมงาน โดยเพ่ิมสํานักอีก ๒ สํานัก คือ 
สํานักนโยบายและแผน  สํานักบริการทางการแพทยประจํารัฐสภา สํานักงบประมาณของรัฐสภา
รวมถึงเพ่ิมอีก ๑ กลุมงานคือกลุมงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 ตามกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีฐานะ
เปนองคการ และมีการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกฎหมาย โดยขาราชการรัฐสภาท่ีสังกัดสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานในอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประกาศรัฐสภาวาดวยการแบงสวนราชการภายใน การ
กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบปรากฏวามีความซํ้าซอน การปฏิบัติงานสํานักงานยอยหลาย
หนวยงาน เชน การทํางานดานวินัยเปนหนาท่ีของสํานักบริหารงานและสํานักกฎหมาย เปนตน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนสวนราชการและมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีในการออกกฎหมายและแกไขกฎหมายท่ีใหรัฐบาลนําไปใชเปนเครื่องมือการบริหารราชการ
แผนดิน การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลตามท่ีมีการเสนอนโยบายตอรัฐสภา การให
ความเห็นชอบเรื่องสําคัญ ๆ เชน สนธิสัญญา การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระมหากษัตริย และ
การทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดโครงสรางการบริหารงานใหมีหนวยงานระดับ
สํานักและกลุมงานตาง ๆ มีหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร บรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ การบริหารงานเปนการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร โดยมีองคกรท่ีเปนเลิศในการใหบริการเพ่ือสงเสริมงานของสถาบันนิติบัญญัต ิ 
ใหกาวหนา ทันสมัย โปรงใสและเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน และมีการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนกลยุทธ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ไว ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ปฏิรูปองคกรและกระบวนการนิติบัญญัติตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๒. เสริมสรางและพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเปน “รัฐสภา
อีเล็กทรอนิกส” และ “ศูนยขอมูลนิติบัญญัติ” 
 ๓. เพ่ือศักยภาพงานรัฐสภาดานตางประเทศตามมาตรฐานสากล 
 ๔. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุลากรใหเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานควบคูกับ
หลักคุณธรรม 
 ๕. เสริมสรางองคความรูประชาธิปไตยและผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง 
 ๖.  เรงรัดหาสถานท่ีตั้งอาคารรัฐสภาแหงใหมท่ีเหมาะสม ตลอดจนพัฒนาระบบการ
รักษาความปลอดภัยใหไดมาตรฐานสากล 
 ผลการศึกษาคือโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันไมมีการนําหลักพระพุทธศาสนามาใชในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 



 
 

๓๘ 
 

๒.๓  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
  จากการศึกษาเอกสารวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณ การระดมสมอง (Brain 
Storming) ของผูเชี่ยวชาญในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชกิรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และรัฐสภา 
  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีปญหาและอุปสรรคจากปญหา
การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปญหาการปฏิบัติงานของรัฐสภา ปญหาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธิการสามัญ และปญหาการปฏิบัติงานของคณะ กรรมาธิการวิสามัญ จึงเปนปญหา
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ สภาพโครงสราง
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีไมสามารถรองรับการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ      
สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  นักวิชาการ และนักวิจัยหลายทานท่ีไดเสนอสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหา     
ท่ีเก่ียวของกับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยละเอียด ดังนี้ 

 ๒.๓.๑  สภาพปญหาของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรป ๒๕๓๕ 

   สภาพปญหาโดยท่ัวไปกอนการปรับปรุงสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีดังนี้ 
    ๑. การบริหารงานโดยท่ัวไปไมเปนระบบเทาท่ีควร แตใชการบริหารงานแบบ
กันเอง 
    ๒. ขาดการวางแผนอัตรากําลัง 
    ๓. การสรรหาบุคลากรเปนไปอยางจํากัดในวงแคบ สวนใหญเปนการแนะนําจาก
บุคคลในองคกร 
    ๔. ขาดการกําหนดหนาท่ีของงานแตละตําแหนงอยางแนนอนและชัดเจน 
    ๕. การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง ไมไดเปนไปตามหลักเกณฑและการประเมิน แต
ข้ึนอยูกับผูบังคับบัญชาสูงสุดและอิทธิพลของนักการเมือง 
    ๖. ขาดแผนงานและโครงการในการพัฒนาบุคคล 
    ๗. ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถทางสาขาวิชาสังคมศาสตรแขนงตาง ๆ สวน
ใหญมักมีความรูทางดานนิติศาสตร 
    ๘. ขาดการใชเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเก็บขอมูล การ
ใหบริการขอมูล 
    ๙. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาดความสนใจ ความเอาใจใสท่ีจะพัฒนาองคกร
อยางจริงจัง ไมมีความต่ืนตัวท่ีจะผลักดันใหสํานักงานเลขาธิการรัฐสภามีการศึกษา คนควา วิจัยเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจของตนมากนัก 



 
 

๓๙ 
 

แมตอมาจะมีการปรับปรุงสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ยังพบวามี
สภาพปญหาบางประการท่ีตองไดรับการปรับปรุง๒๖ คือ การปรับปรุงระบบงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา แมวางานหลักของสํานักงานฯ จะแบงไดเปน ๓ ฝายคือ ฝายบริหาร ฝายระเบียบ
งานรัฐสภา และฝายวิชาการ แตพบวางานยอยของแตละฝายมีความคาบเก่ียวอยู ควรมีการจัด
ระบบงานใหงานยอยเหลานี้มีความสัมพันธกันมากยิ่งข้ึน 

การปรับปรุงงานของกรรมาธิการ งานของคณะกรรมาธิการไดขยายตัวออกไปมาก      
ตามจํานวนคณะกรรมาธิการและจํานวนคณะกรรมาธิการและจํานวนกรรมาธิการ ทําใหปริมาณงาน
ดานธุรการ การประชุมของกองกรรมาธิการเพ่ิมมากข้ึน และงานของคณะกรรมาธิการท่ีเพ่ิมข้ึนใน
ระยะหลังเปนงานท่ีมีลักษณะสลับซับซอน มีความเฉพาะเจาะจงและตองการผูชวยท่ีมีความชํานาญ
พิเศษเฉพาะทางมากยิ่งข้ึน ดังนั้น กองกรรมิการ ซ่ึงเปนผูชวยเหลือคณะกรรมาธิการสามัญ จะตองมี
การพัฒนาบุคลากรใหเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากข้ึน หรือมิฉะนั้นจะตองจัดหา
บุคคลภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมาธิการใหมากข้ึน 

 
๒.๓.๒  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหลัง     

ป ๒๕๓๕ 
 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕  มีการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ออกเปนสองสวนคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ขอมูลท่ี
ไดจากการศึกษาวิจัยทําใหทราบปญหาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สรุปไดวา นักการเมือง
และขาราชการรัฐสภาไมเห็นดวยกับการแบงแยกโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ท้ังนี้
เนื่องจากสมาชิกรัฐสภาไมไดรับการบริการท่ีดีข้ึนและดอยประสิทธิภาพกวาในอดีต ไมมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจ ขาราชการปฏิบัติงานบริหารงานอยางไมมีประสิทธิภาพ ข้ันตอนการทํางาน
ลาชาไมคลองตัว การกําหนดอัตรากําลัง ทรัพยสินและเงินงบประมาณ อาคารสถานท่ี การบรรจุ
แตงตั้งบุคลากรตําแหนงตาง ๆ ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงตาง ๆ ภายในสํานักงาน
เลขาธิการฯ ไมเหมาะสมและสมาชิกรัฐสภามีความเห็นวาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎรทํางานเต็มกําลังความสามารถและมีงานมากเกินไป นอกจากนี้ ยังพบวาโครงสราง
และระบบงานเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน๒๗ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสราง พบวา ขาราชการรัฐสภาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความเห็นวาควรปรับปรุง
โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหเปนไปตามแนวคิดของรัฐสภาออสเตรเลีย ซ่ึง
นอกจากจะแบงเปน ๒ สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภา สํานักจดรายงานการประชุมและสํานัก

๒๖วรเดช จันทรศร และคณะ,  การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานวิจัย,  
กรุงเทพฯ : มีนาคม ๒๕๓๕. 

๒๗สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย (กทม. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๕. 

                                                           



 
 

๔๐ 
 

บริการรวมกันของรัฐสภา ในขณะท่ีกลุมนักการเมือง โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาเห็นควรใหปรับปรุงโครงสรางตามแนวความคิดของรัฐสภาญ่ีปุน ซ่ึงนอกจากจะแบงเปน ๒ 
สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภาและสํานักกฎหมายอีกดวย 
 นอกจากนี้พบวาปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงานของสํานักงานเลขาธกิารรัฐสภา ดังนี้ 
 ๑. สํานักงานเลขาธิการฯ ไม มีแผนกําหนดทิศทาง แผนปฏิบัติงาน และแผน
อัตรากําลัง 
 ๒. ขาดการปรับปรุงโครงสรางอยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน 
 ๓. การบรรจุ แตงตั้ง และเง่ือนระดับ ขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน 
 ๔. ปญหาการประสานงานภายใน 
 ๕. ปญหาดานขอมูล และระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
 ๖. ปญหาดานการประชาสัมพันธ 
 
 ขอเสนอแนะท่ีเปนแนวทางแกไขปญหามีดังนี้ 
 ๑. ปญหาการจัดโครงสรางองคการรัฐสภา 
 -  ควรกําหนดวัตถุประสงคขององคการรัฐสภาใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
 -  จัดทําแผนกําหนดทิศทางของสํานักงานฯ ท้ังสองใหชัดเจน 
 -  จัดทําแผนพัฒนาสํานักงานฯ แผนงาน แผนเงิน แผนอัตรากําลังคนใหสอดกับทิศทาง
ในอนาคต 
 - ควรจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ              
สภาผูแทนราษฎร โดยใหมีการจัดกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม 
 -  ควรจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาปรับปรุงโครงสรางงาน 
 - ควรจัดกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันใหอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม 
 
 ๒.๓.๓  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปจจุบัน 
 
  ๒.๓.๓.๑ การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารระดับสูงของ
รัฐสภา ผูอํานวยการและผูชวยอํานวยการตาง ๆ หัวหนางานในกองตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอก เพ่ือนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถรองรับกับปริมาณ
งานท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยคณะผูวิจัยเสนอใหปรับปรุงโครงสรางใหมท่ีมีสาระสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 
    ๑. จัดตั้งสํานักงานเลขานุการประธานรัฐสภาข้ึนใหม โดยให เปน
หนวยงานมีฐานะเทียบเทาฝาย 
    ๒. จัดตั้งสํานักงานเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎรข้ึนใหม โดย
ใหเปนหนวยงานมีฐานะเทียบเทาฝาย 



 
 

๔๑ 
 

    ๓. จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) ข้ึน 
โดยใหเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเทียบเทาฝายข้ึนตรงกับเลขาธิการรัฐสภา 
    ๔. ยกฐานะงานท่ีปรึกษากฎหมายข้ึนเปน “สํานักงานคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษากฎหมายประจํารัฐสภา”  มีฐานะเทียบเทากองและจัดงานภายในใหม 
    ๕. ปรับงานตรวจสอบภายในเปน “หนวยตรวจสอบภายใน” มีฐานะ
เทียบเทาฝายและจัดงานภายในใหม 
    ๖. เปลี่ยนชื่อกองกลางเปน “กองการเจาหนาท่ี” และจัดหนวยงาน
ภายในใหม 
    ๗. จัดตั้งกองแผนงานข้ึนใหม 
   ๘. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองคลังและพัสดุ” 
   ๙. เปลี่ยนชื่อกองสถานท่ี เปน “กองสถานท่ีและรักษาความ
ปลอดภัย” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๐. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของกองการพิมพ 
   ๑๑. เปลี่ยนชื่อกองการประชาสัมพันธเปน “ศูนยประชาสัมพันธ
รัฐสภา” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๒. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองการประชุม” 
   ๑๓. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองกรรมาธิการ” 
   ๑๔. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองวิเทศสัมพันธ” 
   ๑๕. ปรับ ศูนยบริการเอกสารและคนควา เป น  “สํานั กบรรณ
สารสนเทศรัฐสภา” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๖. เปลี่ยนชื่อศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมายเปน “ศูนย
วิเคราะหและบริการดานกฎหมาย” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๗. ปรับศูนยชวเลขและพิมพดีด ใหเปนหนวยงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาอยางเปนทางการและปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๘. ปรับปรุงคอมพิวเตอร ใหเปนหนวยงานของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาอยางเปนทางการและปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 

  ๒.๓.๓.๒  การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพ” 
ของงานฝายนิติบัญญัติ โดยงานวิจัยนี้ไดศึกษาการปรับปรุงโครงสราง การปรับปรุงระบบงานและ    
การปรับปรุงดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน และมีขอเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมพูนศักยภาพของงาน     
ฝายนิติบัญญัติ  ดังนี้๒๘ 

(๑)  ขอเสนอแนะทางดานโครงสรางองคกร 

๒๘รศ.ดร.ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, อาจารยธรรมธร  ธรรมสโรช, ผศ.พรพิมล  เฉลิมมีประเสริฐ  
อาจารยศิริรัตน  แอดสกุล, การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของงานฝายนิติบัญญัติ,เอกสารงานวิจัย 
(กทม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร), ๒๕๔๑. 

                                                           



 
 

๔๒ 
 

    แนวทางท่ี ๑ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ 
๒ หนวยงานตามเดิม แตปรับปรุงงานภายในใหเหมาะสม ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร        
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    ตามโครงสรางนี้ ไดเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. เปลี่ยนแปลงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูช วยเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎร  จากการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ ไปเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในภารกิจท่ีไมใชของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ 

๒. กําหนดให มีสวนราชการท่ีเรียกชื่อ “สํานัก” ข้ึนมาใหม 
ภายใตการควบคุมกํากับของรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยรับผิดชอบงานท่ีมีลักษณะเดียวกัน
เพ่ือใหงานใดงานหนึ่งสําเร็จลงไดดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๓. มีการแบงงานใหมใหเหมาะสมกับภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ี     
ท่ีกําหนดไว และตามปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวนบริหารงานท่ัวไป สวนแผนงานและ
งบประมาณ สวนรักษาความปลอดภัย สวนพิพิธภัณฑรัฐสภา สวนเผยแพร สวนประสานงานวิจัยและ
บริการคนควาแนวทางท่ี ๒ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๓ หนวยงาน 
ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงานหอสมุด    
และพิพิธภัณฑรัฐสภา ขอเสนอนี้เปนการเสนอภายใตเง่ือนไขของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ ตามแผนพัฒนารัฐสภาการเผยแพรความรูดานประชาธิปไตยและการปฏิรูป
การเมืองรวมตลอดถึงการยายท่ีตั้งรัฐสภา 
  แนวทางนี้ไดรวมเอาหนาท่ีท่ีดําเนินการในปจจุบันท่ีมีลักษณะเปนหนาท่ี
หรือกิจกรรมท่ีทํารวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเขาดวยกัน เชน งานหองสมุดรัฐสภา พิพิธภัณฑรัฐสภา งานดานวิจัย ฯลฯ 

(๒) ขอเสนอแนะดานการปรับปรุงระบบงาน  
๑. กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงาน ให เปน      

ลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน ไมซํ้าซอนในพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ หรือพระราชบัญญัติ
ระเบียบงานฝายรัฐสภา เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยงและความซํ้าซอนในการทํางาน 

๒. พัฒนาระบบงานในดานการประสานงานระหวางงานตาง ๆ 
ของแตละสํานักงานและระหวางสํานักงานในงานท่ีจะตองทํารวมกัน 

๓. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารในองคการ โดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจภายในสํานักงานและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๔. พัฒนากําลังคนเพ่ือใหรับกับระบบงานใหม ดวยการฝกอบรม
และดูงานท้ังในประเทศและตางประเทศ และมีระบบบริหารงานบุคคลโดยระบบคุณธรรม 

๕. อัตรากําลังหรือจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานทุกหนวยงาน 
จะตองมีการทบทวนบทบาทเดิมวางานใดควรทําหรือไมควรทํา เพ่ือเกลี่ยอัตรากําลังใหแกงานท่ีมี
ความจําเปนเรงดวนกวา และนําระบบการจัดองคกรแบบมีความยืดหยุนมาปรับใช 

(๓) ขอเสนอแนะดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
๑. พัฒนาระบบการทํางานในลักษณะการสรางทีมงานท่ีเขมแข็ง 

เพ่ือสามารถรองรับกับงานท่ีเพ่ิมข้ึนได 



 
 

๔๓ 
 

๒. พัฒนาความรูความสามารถของเจาหนาท่ีในการใหบริการ
ดานขอมูลขาวสารแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีลักษณะเปนผู เชี่ยวชาญหรือชํานาญการ           
ในลักษณะของการวิเคราะหสรุปผลแทนการใหขอมูลดิบ    

๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองใหความสนใจในการมาใช
บริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล ตาง ๆ เพ่ือประกอบการอภิปรายหรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

๔. การศึกษาวิจั ยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนา           
สภาผูแทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖,          
ชุด     พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน” งานวิจัยนี้ชี้ถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัย
ท้ังภายนอกและภายในของสภาผูแทนราษฎร และแนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการ
แกไขปญหาอันเกิดจากปจจัยภายในของสภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายใน
องคกรของสภาผูแทนราษฎรใหมีประสิทธิภาพ และมีองคการบริหารงานรองรับโดยเสนอแนวทาง
สําคัญ ๒ แนวทาง คือ๒๙ 

  ๑. การจัดตั้งหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร
โดยตรง 

  ๒.  การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปนสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษาแลววา ใน       
อดีตสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง และผลจากการสํารวจทัศนคติของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
  นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการควรแยกออกเปน ๒ สํานักงาน แตควรเปน
โครงการระยะยาวเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน และเชื่อวาในอนาคตจะตองมี
กรรแบงแยกสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอน 

   ๒.๓.๓.๓ การศึกษาวิจัยเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการศึกษาปรับปรุงโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ี ๑๑๐๐/๒๕๓๑  ลงวันท่ี ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ สาเหตุท่ีศึกษาก็เนื่องมาจากสถานการณในสมัยนั้นเปลี่ยนไป ท้ังสภาพ         
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน 
ตองการขอมูลในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตอง
ปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน ผลการศึกษาสามารถสรุปได 
ดังนี้๓๐ 
    ๑. ควรจัดงานตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว 
    ๒. ควรให มีสํานักรัฐสภาเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะ
เทียบเทากระทรวง  มีสวนราชการดังนี้ 
     ๒.๑ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

๒๙ มนตรี  รูปสุวรรณ, ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี        
สภาผูแทนราษฎรชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน ๒๕๓๐, กทม, รายงานการวิจัย 
(กทม. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) ,๒๕๓๒. 

๓๐ คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา                
สภาผูแทนราษฎร, กรุงเทพฯ : พฤศจิกายน ๒๕๓๑. 

                                                           



 
 

๔๔ 
 

     ๒.๒ สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา 
     ๒.๓ สํานักงานประชาสัมพันธ 
     ๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา 
 

  ๒.๓.๓.๔ การศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : กรณีศึกษาการปรับโครงสราง
และกระบวนการจัดการเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
ขาราชการรัฐสภาและวิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในหมวดท่ีเก่ียวกับรัฐสภาและองคกรใหมท่ี
เก่ียวของกับรัฐสภาจากการศึกษาพบวา 
      ๑. โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายของรัฐสภาในงานดาน
สนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๒ หนวยงานท่ีมีอยูเดิมอันไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังคงสามารถดํารงไวและสามารถดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหมได แตควรปรับปรุงระบบงาน บุคลากร ภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกัน
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
      ๒. ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีองคกรใหมท่ีเก่ียวเนื่องกับ
รัฐสภาท่ีตองดําเนินการจัดตั้ง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
องคกรใหมท้ัง ๖ องคกรนี้ ถูกกําหนดใหเปนองคกรอิสระท่ีจะตองมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนรูปธรรม 
โดยมีโครงสรางบุคลากร ระบบงานและนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของแตละองคกร 
   การเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานสนับสนุนรัฐสภา   
โดยเสนอการปรบัโครงสรางเปน ๒ แนวทาง คือ 
      ๑. แนวทางแรก จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๒ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ กําหนดกลุมงานท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือ        
กลุมภารกิจท่ีเก้ือหนุนกัน หรือเปนวงจรการทํางานตามข้ันตอนและมีการแบงงานใหมใหเหมาะสม
ตามภารกิจและตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวตลอดจนปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ 
      ๒. แนวทางท่ีสอง จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๓ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และสํานักงานหอสมุดและ
สารสนเทศ โดยการรวมกิจกรรมท่ีแตละหนวยงานดําเนินการอยูและมีลักษณะซํ้าซอนหรือกิจกรรมท่ี
ปฏิบัติรวมกันไดระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวม
จัดตั้งเปนสํานักงานสารสนเทศและหอสมุดและบริหารงานภายใตการกํากับรวมกันระหวางเลขาธิการ     
สภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา 
    ในดานการปรับปรุงโครงสรางและระบบการจัดการผู วิจัยชี้ วา        
ควรกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงานใหชัดเจนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
และลดความซํ้าซอนโดยกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการ มีการพัฒนาระบบงานใน
ดานการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของแตละสํานักงาน พัฒนาระบบขอมูลขาวสารโดย
อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามระบบงานใหมโดยการให



 
 

๔๕ 
 

การฝกอบรมอยางตอเนื่อง ปรับปรุงอัตรากําลังคนท่ีปฏิบัติงานในทุกหนวยงานโดยการทบทวน
บทบาทและปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูฉบับใหม 
    ในดานพฤติกรรมองคกร ผูวิจัยเห็นวาควรมีการปรับปรุงพฤติกรรมของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ ใหมีคานิยมในการทํางานเปนทีมใหเขมแข็งเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานท่ีเพ่ิมมากข้ึน เจาหนาท่ีรัฐสภาตองเปลี่ยนบทบาทเปนผูเชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการเพ่ือใหสารสนเทศแกสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังสมาชิกรัฐสภาควรใหความสนใจในการใช
บริการดานวิชาการเพ่ือใหการตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ทางการเมือง การปกครองประเทศ การออก
กฎหมายตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือนําไปสูแบบจําลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ 

  ๒.๓.๓.๕ การศึกษาวิจัยเรื่อง รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงานของ
หนวยงานในสังกัดรัฐสภา  ขอมูลจากการศึกษา คือ 
    ๑. การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและวิธีการปฏิบัติงาน
รูปแบบใหมเพ่ือใหรัฐสภามีอิสระ โดยการกําหนดโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
เชนเดียวกับสํานักงานขององคกรอิสระอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
    ๒. การตรากฎหมายใหมฉบับเดียวใชชื่อวา พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... เชนเดียวกับองคกรอิสระท่ีมีกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  
 
  ๒.๓.๔  สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา (ก.ร.) 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ๓๑ 
โดยศึกษาปญหาของหนวยงานธุรการของรัฐสภา ประกอบดวย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในสวนท่ีเก่ียวกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร งานวิจัยนี้มี
การศึกษาสภาพปญหาโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

  ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) องคประกอบ
ของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา 
เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงวุฒิสภาเลือกไมเกิน 
๔ คนและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงสภาผูแทนราษฎรเลือกไมเกิน ๔ คน โครงสรางดังกลาวกอใหเกิดปญหา
ไดแก 
  (๑)  เปนโครงสรางท่ีมีแนวโนมท่ีจะอาศัยหลักการบริหารราชการโดยอิง        
ฝายบริหารมากเกินไป ไปเอ้ืออํานวยตอความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (๒)  การกําหนดใหเลขาธิการ ก.พ. ดํารงตําแหนงกรรมการ ทําใหมีแนวโนมท่ีจะ
นําแนวความคิดและหลักการบริหารในระบบราชการเขาไปใชในการพิจารณาของ ก.ร. ไดมาก 

๓๑มนตรี  รูปสุวรรณ, ระบบการบริหารงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ, กทม.รายงานการวิจัย 
(กทม. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร),๒๕๔๕. 

                                                           



 
 

๔๖ 
 

  (๓)  ในโครงสรางของ ก.ร. ไมมีประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาอยูดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ทําให
ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหาร
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไมมีสวนในการเปนกรรมการ ก.ร. 
  (๔)  อนุกรรมการ ก.ร. มักประกอบดวยกรรมการท่ีเคยดํารงตําแหนงเปน
ขาราชการระดับสูง ทําใหมีแนวคิดท่ียึดตอระบบราชการ 

การศึกษาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูศึกษาออกแบบโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนไปตามวิธี
การศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาและโครงสรางองคการตามหลักธรรมาภิบาลประกอบ
เปนองคประกอบซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีอยูภายใตหลักการท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ 

๑. ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ (accountability) โครงสรางและระบบงานใหม     
มีการวางกรอบพันธะความรับผิดชอบ โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค ระเบียบวิธีและข้ันตอน
ปฏิบัติงาน พรอมกับสรางระบบของการมอบหมายอาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกลไกใน
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายและยอมให        
ฝายตาง ๆ สามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและผลงานได ซ่ึงโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนกลไกท่ีใชตรวจสอบ 

๒. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมุงทําการ
ตอบสนองลูกคาผูรับบริการ (customer-oriented) โดยคํานึงถึงความตองการและประโยชนของ
สมาชิกรัฐสภาเปนอันดับแรก  

๓. มีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการปฏิบัติงานและจัดวางระบบการ
ใหบริการท่ีรวดเร็วและเสร็จสิ้นภายในจุดเดียว ซ่ึงโครงสรางองคพระพุทธศาสนามุงตอบสนองตอ
ประโยชนของชาวโลก 

๔. เนนสรางเอกภาพของการบริหารงาน (Unity of command) ให เกิดความ
เชื่อมโยงและบูรณาการงานดานตาง ๆ เขาดวยกัน โดยเฉพาะระบบการเชื่อมตอของกระบวนงาน
ระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และสามารถใชบริการกลางรวมกัน โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีระบบการเชื่อมตอของกระบวนงานระหวางผูนําและผูปฏิบัติงานท่ีใหบริการรวมกัน
อยางดี 

๕. เพ่ิ มประสิทธิภาพและประสิทธิ ผลของการดํ าเนิ นงาน (elliciency & 
effectiveness) โดยการบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความ
คุมคา พยายามปรับขนาดของหนวยงานใหมีความเหมาะสม (rightsizing) ลดความซํ้าซอนภายใน 
ดําเนินการจางเหมาหรือซ้ือบริการจากหนวยงาน/ธุรกิจภายนอก รวมท้ังโอนถายและแปรสภาพ
ภารกิจงานบางสวนออกไปใหเกิดความเหมาะสม และสรางความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงานใชทรพัยากรท่ีมีจํากัด
อยางคุมคาและปรับขนาดหนวยงาน 

๖. สงเสริมการมีสวนรวม (participation) ของบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและมี
สวนไดสวนเสียในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญ ๆ รวมท้ังกระจาย



 
 

๔๗ 
 

อํานาจการบริหารงานไปสูผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตาง ๆ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
กระจายอํานาจการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานทุก ๆ คน ภายใตคุณสมบัติของการทําหนาท่ี 

๗. มีความโปรงใส (transparency) โดยทําใหกระบวนการและชั้นตอนการ
ทํางานมีความชัดเจนและเปดเผย มีความเปนกลางทางการเมือง บุคคลฝายตาง ๆ สามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนได โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความเปนกลางทางการเมือง
และสรางความเสมอภาคโดยบุคคลตาง ๆ สามารถเขาถึงพระธรรมวินัยและผูปฏิบัติงานไดอยาง
ชัดเจนและเปดเผย 
 
 ๒.๓.๕ ผลการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ      
สภาผูแทนราษฎตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

  ขอมูลจากการสัมภาษณเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และผูอํานวยการสํานัก จํานวน ๒๓ ตัวอยาง ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา 

 
  ๒.๓.๕.๑  ปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. โครงสรางของหนวยงานยอยภายในสํานักงานเลขาธิการ       
สภาผูแทนราษฎรมีไมเพียงพอกับภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนด๓๒ 

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย
ไมชัดเจน 

๓. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย
มีลักษณะแตละหนวยงานท่ีมากเกินไปและซํ้าซอนกับหนวยงานยอยอ่ืน ๆ ๓๓ 

๔. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีระบบงานท่ียาว
ไมสามารถใหบริการจุดเดียวได  

๕. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนวยงานยอย
ภายในท่ีมีลักษณะงานท่ีไมจําเปน เชน งานบริหารท่ัวไปและมีจํานวนมาก 

๖. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนภารกิจ      
หลัก คือ การทํางานตามกระบวนการนิติบัญญัติไมมี 

๗. ไมมีการวางแผนพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎร๓๔ เพราะมีความจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน๓๕ 
 

๓๒พระราชบัญญัติการบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔. 
๓๓สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑,กทม. 

สํานักการพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๑. 
๓๔อางแลว. 
๓๕คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา        

สภาผูแทนราษฎร, กองกรรมาธิการ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม, ๒๕๓๑. 

                                                           



 
 

๔๘ 
 

๘. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน เชน คณะบุคคลผูเชี่ยวชาญท่ี
ชวยเหลือปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๓๖ 

๙. การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังไมไดมีการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควรท่ีจะทําใหงานดานวิชาการมีพลัง 

๑๐. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขาดการปรับปรุงโครงสราง
อยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน๓๗ 

 
๒.๓.๕.๒  อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

๒. บุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
ความรูความสามารถเก่ียวกับคําอธิบายงาน (Job Description) และการทํางานตามอํานาจหนาท่ี (Job 
Specification) นอยมาก 

๓. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาศัยหลักการ
บริหารราชการท่ีอิงฝายบริหาร (รัฐบาล) มากเกินไป๓๘ 

๔. พฤติกรรมของบุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ       
สภาผูแทนราษฎร มีลักษญะการทํางานท่ีไมเสร็จในจุดเดียวและมีขอจํากัดในการทํางาน 

๕. บุคลากรไมสามารถสนองตอบการใหบริการดานวิชาการ       
ดานขอมูลทางวิชาการ ดานเทคโนโลยีอยางเปนระบบ๓๙ 

๖. ระบบตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส๔๐ มีนอยมากทําใหการทํางาน
มีปญหาเรื่องการทุจริต 

๗. ระบบงบประมาณไมเปนอิสระ๔๑ 
 

๓๖มนตรี  เตงตระกูล, รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต,( คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๑๗. 

๓๗สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย(กทม. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๕. 

๓๘มนตรี  รูปสวุรรณ, ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ, เอกสารวิจัย, กทม., 
๒๕๓๘. 

๓๙มนตรี  รูปสุวรรณ, แนวทางในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีคณะทํางานของคณะกรรมาธิการ, ผูชวยดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, การใหบริการขอมูลทาง
วิชาการและสวัสดิการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, รายงานการวิจัย, กรุงเทพฯ : กองการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

๔๐สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยการปรับปรุงหนวยงานในสังกัดรัฐสภา บริษัทเอกไทการพิมพ, 
กรุงเทพฯ, ๒๕๔๓ 

๔๑อางแลว. 

                                                           



 
 

๔๙ 
 

๘. การไมมีสมาคมบุคลากรเพ่ือเปนหลักประกันระบบคุณธรรม๔๒ 
๙. โครงสรางหนวยธุรการรวมท่ีใชรวมกันอยูในโครงสรางสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหการใหบริการไมเทาเทียมกับระบบการใหบริการเปนไปตาม
อําเภอใจ 

 

๒.๔  วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาดวยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการ
สัมภาษณ 
 

๒.๕  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎตามหลักพระพุทธศาสนา           
ไมสอดคลองกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
มีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูนําองคการและผูปฏิบัติงานในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ    
สภาผูแทนราษฎรมีคุณสมบัติ ท่ีไมเหมือนคุณสมบัติของพุทธบริษัทตามพระไตรปฎก องคการ
พระพุทธศาสนามีโครงสรางท่ีประกอบดวยพระธรรมวินัยเปนผูนําองคการและพุทธบริษัทท่ีมี
คุณสมบัติตามพระไตรปฎก  โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีปญหาหลาย
ประการ เชนการจัดโครงสรางท่ียังไมเพียงพอรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร ภารกิจรัฐสภา 
ภารกิจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภารกิจของสมาชิกรัฐสภา และภารกิจท่ีไมอาจคาดการณ
ลวงหนาซ่ึงไดแกภารกิจทางการเมืองท่ีอาจเกิดข้ึนได มีความซํ้าซอน  กฎหมายท่ีอธิบายลักษณะงาน (Job 
Describtion) ไมชัดเจน ระบบงานมีความยาวมากไปทําใหผลสําเร็จของงานเกิดความลาชา บุคลากร
หรือพฤติกรรมของบุคลากรขาดความรูความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน ผูบริหารมีความรับผิดชอบนอย๔๓ เพราะไมเขาใจระบบงานและไมไดเก่ียวของต้ังแต
เริ่มตน รวมถึงขาดจิตสาธารณะท่ีจะทําใหงานสําเร็จลุลวงไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งคือผูนําองคการ
และผูปฏิบัติงานในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

โดยสรุปแลวสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ประกอบดวยเปนโครงสรางท่ีไมมีการนําหลักพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางการ
ปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน จึงทําให
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีโครงสรางท่ีไมเหมาะสม บุคลากรมีคุณสมบัติท่ีทํางานตาม
อํานาจหนาท่ีนอย โครงสรางเปนแบบระบบราชการฝายบริหาร ลักษณะงานของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรแตกตางจากโครงสรางระบบบริหาร พฤติกรรมของบุคลากรไมสามารถทํางานให
สําเร็จตามเปาหมายไดเพียงคนเดียว บุคลากรไมสามารถใหบริการดานวิชาการ ดานขอมูลและ

๔๒อางแลว. 
๔๓การสัมภาษณผูอํานวยการสํานักบริหารการคลัง วันท่ี ๑๗ ธันวาคม  ๒๕๕๕. 

                                                           



 
 

๕๐ 
 

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ระบบงบประมาณไมเปนอิสระ การประกันระบบคุณธรรมไมมี ความไมเทาเทียม
การใหบริกรตอสมาชิกรัฐสภาแตกตางกัน ระบบงานไมชัดเจน บุคลากรไมมีความรูความเขาใจใน
อํานาจหนาท่ีของตนเองอยางชัดเจน 

ดังนั้นผูศึกษาจะไดศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเพ่ือนํามาศึกษาวิเคราะหและ
พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาตอไป 



 
๕๑ 

 

 

บทท่ี  ๓ 
 

พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

 
 ในบทท่ี ๓ ผูศึกษาจะเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนาโดยจะนําเสนอประเด็นโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนอยางไร 
ประเด็นพัฒนาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนอยางไร โดยมีวิธีดําเนินการศึกษาดวยการศึกษา
คัมภีรพระไตรปฎก และพัฒนาโครสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวยหลัก
พระพุทธศาสนา ผลของการศึกษาจะไดจากการศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีเปนทฤษฎี 
เพ่ือนํ าไปปรับปรุงเปน พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

๓.๑  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

 องคการพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนในโลกนับตั้งแตพระพุทธเจา ซ่ึงเปนองคศาสดาของ
พระพุทธศาสนาพระสูติในโลกและมีอายุยืนนานกวา ๒๖๐๐ ปจนถึงปจจุบันนี้ องคการพระพุทธศาสนาคือ
พระรัตนตรัย ไดแก พระพุทธเจา พระธรรม และพระสงฆ  
 พระพุทธเจาทรงปรินิพพานเปนเวลานานแลว แตองคการพระพุทธศาสนายังดํารงอยูและ
เปนองคการท่ีมีโครงสรางองคการท่ีมีการทํางานรวมกันของบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป หรือกลุมบุคคลท่ี
มีวัตถุประสงครวมกัน แบงแยกกันทํางานมี กฎ ระเบียบ และความเปนอยูท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกัน
ถือเพศเปนนักบวชท่ีเนนการปฏิบัติตามพระธรรม ซ่ึงเปนผูนําบุคคลท่ีเขาสูองคการพระพุทธศาสนามา
จากชนชั้นและวรรณะท่ีมีความแตกตางกันมากพรอมกับฝกฝนในทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตนเองใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคสูงสุดของพระพุทธศาสนาท่ีตั้งไวคือการถือพระรัตนตรัยเปน สรณะ๑ 
 เหตุการณแรกตรัสรูท่ีพระพุทธเจาประทับอยู ณ ควงตนโพธิ์พฤกษ๒ ใกลฝงแมน้ํา เนรัญชรา  
เขตตําบลอุรุเวลา พระองคประทับนั่งบัลลังกเดียว ซ่ึงเปนการนั่งขัดสมาธิโดยไมลุกข้ึนเลยตลอด ๗ วัน  
โดยทรงพิจารณาโดยถวนถ่ีปฏิจจสมุปบาทคือธรรมท่ีอาศัยกันและกันแลวยังธรรมท่ีเกิดรวมกันให
เกิดข้ึน๓ โดยอนุโลมและปฏิโลม ท้ังปฐมยาม มัชฌิมยามและปจฉิมยาม ซ่ึงแตละยามไดมีพุทธอุทาน
คาถาท่ี ๑ พุทธอุทานคาถาท่ี ๒ และพุทธอุทานคาถาท่ี ๓ ตามลําดับดังนี้๔ 
 “เม่ือใดแล ธรรมท้ังหลายปรากฏแกพราหมณผูมีความเพียรเพงอยู 

๑ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑/๑. 
๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑/๓. 
๓วิ.มหา. (ไทย)  ๔/๑/๑-๓/๑-๖. 
๔วิ.มหา. (ไทย)  ๔/๑-๓/๑-๖. 

 

                                                           



 
๕๒ 

 

 เม่ือนั้น “ความสงสัยท้ังปวงของพราหมณนั่นยอมสิ้นไป เพราะมารูธรรมพรอมท้ังเหตุ”
พราหมณนั้นยอมกําจัดมารและเสนาเสียได ดุจพระอาทิตยอุทัยข้ึนสาดสองทองฟาใหสวางไสวฉะนั้น” 
 เม่ือพระพุทธเจาทรงออกจากสมาธิแลวเสด็จจากควงตนโพธิ์พฤกษไปยังควงตนอชปาลนิโครธ  
ทรงประทับนั่งโดยบัลลังกเดียวเสวยวิมุตติสุข ณ ควงตนอชปาลนิโครธเปนเวลา ๗ วัน พราหมณหุหุกชาต ิ
ผูหนึ่งไดเขาเฝาพระพุทธเจาและกราบทูลพระพุทธเจาวา๕ 
 “พระโคดมผูเจริญ บุคคลชื่อวาเปนพราหมณดวยเหตุเพียงไรหนอ ก็และธรรมเหลาไหนท่ี
ทําบุคคลใหเปนพราหมณ” 
 พระพุทธเจาทรงทราบเพ่ือความนั้นแลวจึงแสดงธรรมตอพราหมณวา๖ 
 “พราหมณ ลอยบาปธรรมเสีย ไมตลาดผูอ่ืนวาหึ หึ ไมมีกิเลสดุจน้ําฝาดสํารามตน เรียนจบ  
พระเวท อยูจบพรหมจรรย พราหมณนั้น ไมมีกิเลสเครื่องฟูอารมณไหน ๆ ในโลก ควรกลาววาทะวา เราเปน
พราหมณโดยธรรม” 
 ตอจากนั้นอีก ๗ วัน พระพุทธเจาทรงออกจากสมาธิแลวเสด็จจากควงตนอชปาลนิโครธไป
ยังควงตนมุจจลินท และประมับนั่งบัลลังกเดียวเปนเวลา ๗ วัน โดยมีพญานาคมุจลินทแผท้ังทานให
ปาคลามเหนือพระเศียรปองกัน ความหนาว ความรอน สัมผัสจากเหลือบยุง ลม แดด สัตวเลื้อยคลาน
เบียดเบียนพระพุทธเจาพรอมแสดงธรรมตอพญานาคมุจลินทวา๗ 
 ครั้งลวงไป ๗ วัน พระพุทธเจาทรงออกจากสมาธินั้นแลวเสด็จจาควงตนมุจลินทไปยัง    
ควงตนราชาตนะ ครั้งถึงจึงประทับนั่งโดยบัลลังกเดียว เสวยวิมุตติสุข ณ ควงตนราชาตนะเปนเวลา ๗ วัน 
จึงพบกับตะปุสสะและภัลลิกะ๘ ท่ีเปนพอคาเดินทางไกลมาจากอุกกลธนบท ไดถือขาวตูผงและ     
ขาวตูกอนปรุงดวยน้ําผึ้งเขาเฝาพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงรับขาวตูผงและขาวตูกอนปรุงน้ําผึ้งดวย
บาตรท่ีทาวมหาราชท้ัง ๔ ถวาย ตะปุสสะและภัลลิกะ ถวายตัวเปนอุบาสกจนตลอดชีวิต ทําใหมี
อุบาสกเกิดข้ึนเปนครั้งแรก 
 ครั้นลวง ๗ วัน พระพุทธเจาเสด็จจากควงตนราชาตนะไปยังตนอชปาลนิโครธ ไดทรงดําริ
ในพระทัยวาปฏิจจสมุปบาทเปนธรรมท่ีพระองคบรรลุนั้นมีความลึกซ้ึงเห็นไดยาก รูตามไดยาก สงบ 
ประณีต ไมเปนวิสัยแหงตรรก ละเอียด บุคคลผูเปนบัณฑิตจึงรูได แตประชาชนท้ังหลายท่ีมีกิเลสจะ
เห็นไดยาก ซ่ึงถาพระองคแสดงธรรมปฏิจจสมุปบาทหรือหลักอิทัปปจจยตาแลวบุคคลเหลานั้น        
ไมเขาใจพระองค ทําใหทรงเหน็ดเหนื่อยและลําบากข้ึน 
 ทาวสหัมบดีพรหมไดทราบความดําริในพระทัยของพระพุทธเจาแลว เห็นวาถาพระพุทธเจา    
ไมทรงแสดงธรรมสั่งสอนชาวโลก๙ แลว 
 “ทานผูเจริญเอย โลกจะฉิบหายหนอ โลกจะพินาศหนอ 
 เพราะพระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาทรงนอม 
 พระทัยไปเพ่ือการขวนขวายนอย มิไดนอมพระทัยไปเพ่ือทรงแสดงธรรม” 

๕วิ.มหา. (ไทย)  ๔/๔/๗. 
๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๔/๗. 
๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๕/๘-๙. 
๘วิ.มหา. (ไทย) ๔/๖/๙-๑๐. 
๙วิ.มหา. (ไทย). ๔/๘/๑๒. 

                                                           



 
๕๓ 

 

เม่ือทาวสหับดีพรหมไดเขาเฝาพระพุทธเจาและกราบทูลอาราธนาใหพระองคทรงแสดงธรรมเพราะ    
จักมีผูรูธรรม โดยกราบทาวสหับดีพรหมไดทูลอาราธนาพระพุทธเจาถึงสามครั้ง  พระพุทธเจาทรงเห็น
ดวยกับคํากราบทูลอาราธนาของสหัมบดีพรหม จึงทรงตกลงพระทัยท่ีจะแสดงธรรมโปรดสัตว  

๓.๑.๑  โครงสรางในชวงปฐมโพธิกาล 

 เม่ือพระพุทธเจาทรงรับคํากราบทูลอาราธนาใหทรงแสดงธรรมของทาวสหัสบดีพรหมแลว
จึงทรงพิจารณาบุคคลท่ีพระองคจะทรงแสดงธรรมใหบุคคลใดฟง บุคคลนั้นจะไดรูธรรมไดอยางรวดเร็ว 
พระองคทรงนึกถึงพระดาบสผูเคยเปนอาจารยสอนกัมมัฏฐานในสมัยท่ีทรงแสวงหาโมกขธรรมอยูคือ 
อาฬารดาบสกาลามโคตรซ่ึงเปนพระอาจารยของพระองคนั้นเปนบัณฑิตฉลาดเฉียบแหลม มีปญญา      
มีธุลีในตานอยมานานจึงทรงดําริวาจะแสดงธรรมแกอาฬารดาบส กาลามโคตรกอนซ่ึงจะรูธรรมท่ี
พระองคตรัสรูไดในทันที๑๐ แตเทวดาไดกราบทูลวาอาฬารดาบส กาลามโคตรไดเสียชีวิตแลว ตอมา
พระพุทธเจาจึงดําริและเห็นวาอุทกดาบสซ่ึงเปนอาจารยอีกทานหีนึ่ง เพราะอุทกดาบส รามบุตรเปน
บัณฑิตมีความฉลาดเฉียบแหลม มีปญญา มีธุลีในตานอยมานาน จึงจะแสดงธรรมตออุทกดาบส รามบุตร 
เพราะจะรูธรรมไดฉับพลัน และเทวดาไดทูลวาอุทกดาบส รามบุตรไดเสียชีวิตไปแลว โดยอาฬารดาบสได
เสียชีวิตไปกอน ๗ วัน แลวและอุทกดาบสไดเสียชีวิตไปกอน ๑ วันแลว  
 เม่ืออาฬารดาบส กาลามโคตรและอุทกดาบส รามบุตร เสียชีวิตแลว พระพุทธเจาทรงดําริ
วาภิกษุปญจวัคคียมีพระคุณและปรนนิบัติพระองค เม่ือทรงบําเพ็ญเพียรจึงทรงดําริตอไปวาพระองค
จะแสดงธรรมตอภิกษุปญจวัคคีย พระองคทรงเห็นปญจวัคคียวาอยูท่ีปาอิสิปตนมฤคทายวัน เขตกรุง
พาราณสีดวยทิพยจักษุอันบริสุทธิ์ลวงจักษุมนุษย พระพุทธเจาทรงบําเพ็ญ ณ ตําบลอุรเวลาเสนานิคม 
จึงเสด็จตรงไปยังปาอิสปตนมฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี แลวเสด็จไปทางท่ีภิกษุปญจวัคคียอยู๑๑ 
 ภิกษุปญจวัคคียเห็นพระพุทธเจาจึงไดตกลงใจรวมกันวาเม่ือเสด็จมาถึงจะไมกราบไหว       
ไมลุกรับ ไมรับบาตร และจีวรของพระองค แตจะจัดอาสนะไวให ถาพระองคปรารถนาประทับนั่น แต
พระพุทธเจาเสด็จมาถึงภิกษุปญจวัคคียไมไดปฏิบัติตามท่ีตกลงรวมกันไว โดยภิกษุปญจวัคคียรูปหนึ่ง
จัดหาน้ําลางพระบาท รูปหนึ่งจัดตั้งตั่งรองพระบาท รูปหนึ่งนํากระเบื้องเช็ดพระบาทไปวาง เม่ือ
พระพุทธเจาประทับนั่งบนอาสนะและทรงลางพระบาท ภิกษุปญจวัคคียไดรองเรียกพระนามและใชคําวา
อาวุโส พระองคไดตรสัหามวา๑๒ 
 “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธออยารองเรียกตถาคตโดยออกชื่อและใชคําวาอาวุโส ภิกษุท้ังหลาย 
ตถาคตเปนอรหันตตรัสรูเองโดยชอบ พวกเธอเม่ือปฏิบัติตามท่ีเราสั่งสอน ไมนานนักก็จักทําใหแจงซ่ึง
ประโยชนอันยอดเยี่ยม อันเปนท่ีสุดแหงพรหมจรรยท่ีเหลากุลบุตรผูออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต
โดยชอบตองการดวยปญญาอันยิ่งเองเขาถึงอยูในปจจุบันนี้แนแท” ภิกษุปญจวัคคียไดทูลพระพุทธเจา
วาพระองคยังไมไดบรรลุธรรม แตพระพุทธเจาไดทรงตอบภิกษุปญจวัคคียวา พระองคไมเปนคน     
มักมาก ไมไดคลายความเพียร ไมไดเวียนมาเพ่ือความเปนคนมักมาก ภิกษุท้ังหลาย ตถาคตเปน

๑๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕. 
๑๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒/๑๘-๒๐. 
๑๒วิ.ม. (ไทย). ๔/๑๒/๑๘. 

                                                           



 
๕๔ 

 

อรหันตตรัสรูเองโดยชอบ เม่ือปฏิบัติตามท่ีพระองคสั่งสอนจะทําใหแจงเห็นประโยชนสูงสุด ซ่ึงผูท่ี
ออกบวชเปนบรรพชิตตองการและอยูกับปจจุบัน ภิกษุปญจวัคคียไดกราบทูลครั้งท่ี ๓๑๓ 
 “อาวุโสโคดม แมดวยจริยานั้น แมดวยปฏิปทานั้น แมดวยทุกกริยานั้น พระองคก็ยังมิไดบรรลุ 
อุตตริมนุสสธรรม อันเปนญาณทัสสะท่ีประเสริฐ อันสามารถ บัดนี้พระองคเปนผูมักมาก คลายความเพียร 
เวียนมาเพ่ือความเปนคนมักมาก ไฉนจักบรรลุอุตตริมนุสสธรรม อันเปนญาณทัสสนะท่ีประเสริฐอัน
สามารถไดเลา” 
 พระพุทธเจาไดตรัสกับภิกษุปญจวัคคียในครั้งท่ี ๓ วา๑๔ 
 “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอยังจําไดหรือไมวา ถอยคําเชนนี้เราไดเคยกลาวในกาลแตกอนนี้” 
ภิกษุปญจวัคคีย กราบทูลวาไมเคยไดฟงมากอน พระพุทธเจาจึงตรัสวา ธรรมท่ีพระองคไดบรรลุนั้น 
พระองคจะสั่งสอนและแสดงธรรมเม่ือภิกษุปญจวัคคียปฏิบัติตาม ก็จะเขาใจถึงประโยชนสูงสุดของ
พรหมจรรย ผูออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิตโดยชอบตองการดวยปญญาท่ีจะเขาถึงในปจจุบัน        
ซ่ึงภิกษุปญจวัคคียยินยอมเชื่อฟงและตั้งใจฟงธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง 

พระพุทธเจาทรงสั่งสอนและทรงพยายามเลือกบุคคลหรือกลุมบุคคลจากพุทธจักษุวา
เปนบัณฑิต เปนผูมีปญญายิ่งแลว แตก็มีความลําบากในการทําความเขาใจ แตดวยพระวิริยะ อุตสาหะ 
ของพระพุทธเจาที่ทรงมีพระวิริยะ อุตสาหะเพื่อทรงรับสั่งสอนชาวโลก ดังนั ้น พระพุทธศาสนา
เกิดขึ้นจากการตรัสรูของพระพุทธเจาและการรับคําอาราธนาของทาวสหัมบดีพรหมใหแสดงธรรม
ตอชาวโลก และทรงแสดงธรรมจนกระท่ังเปนองคการท่ีม่ันคง  

  ๓.๑.๑.๑  การประกาศพระพุทธศาสนา 

  พระพุทธเจาตรัสรูอริยสัจจ ๔ ท่ีกอใหเกิดจักษุ ปญญาจักษุ กอใหเกิดญาณ
เปนไปเพ่ือความสงบ เพ่ือความรูยั่ง เพ่ือความตรัสรู เพ่ือพระนิพพาน ซ่ึงไดแก ทุกข สมุทัย นิโรธ และ
อริยมรรค ซ่ึงเปนมัชฌิมาปฏิปทา นับแตตรัสรู องคการพระพุทธศาสนามีโครงสรางองคประกอบดวย 
พระพุทธเจาและพระธรรมซ่ึงเปนหลักความจริงท่ีทรงคนพบปฏิบัติจนกระท่ังพนตรัสรู และนําไปต้ัง
องคการพระพุทธศาสนา สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
  เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ีชื่อวาธัมมจักกับปวัตนสูตรแกปจจวัคคีย ทําให    
โกณฑัญญะไดเห็นธรรม บรรลุธรรม รูแจงธรรม หยั่งลงสูฌานโดยปราศจากความเคลือบแคลงใจจึง
กราบทูลขอบรรพชาตอพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงตรัสอุปสมบทอัญญาโกณฑัญญะ เปนการบวช
แบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยพระพุทธเจาตรัสวา๑๕ “เธอจงเปนภิกษุเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว     
เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกขโดยชอบเถิด” เม่ืออัญญาโกณฑัญญะเปนพระสงฆองค
แรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงโอวาทปญจวัคคียอีกสี่คนดวยธรรมีกถา ทําใหพระวัปปะ
และพระภัททิยะบรรลุธรรมและขออุปสมบท พระพุทธเจาทรงบรรพชาดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา
เชนเดียวกับพระโกณฑัญญะ ตอมาพระโกณฑัญญะ พระวัปปะ และพระภัททิยะ ไดบิณฑบาตแลว  

๑๓วิ.ม. (ไทย). ๔/๑๒/๑๙. 
๑๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒/๑๙ 
๑๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 

                                                           



 
๕๕ 

 

นําพระกระยาหารมาถวายพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงสั่งสอนพระปญจวัคคีย ตอดวยธรรมิกถาทํา
ใหพระมหานามะและพระอัสสชิ ไดดวงตาเห็นธรรม พรอมกับขออุปสมบทตอพระพุทธเจาซ่ึงทรงบวช
ใหดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหพระรัตนตรัยครบองคสาม คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ 
ทําใหพระรัตนตรัยครบองคสาม คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ 
  ตอมาพระพุทธเจาไดทรงแสดงอนัตลักขณสูตรแกพระปญจวัคคีย จนกระท่ังจิต
ของพระภิกษุปญจวัคคียหลุดพนจากอาสวะหรือกิเลสท้ังหลาย เพราะไมถือม่ันในรูป เวทนา สัญญา 
สังขาร วิญญาณ ท้ังในอดีต ปจจุบัน อนาคต ภายในหรือภายนอก ไกลหรือใกล เลวหรือปราณีต พระ
อริยสาวกมีญาณหลุดพนและรูชัดวาชาติสิ้นแลว พรหมจรรยไดอยูจบแลว กิจท่ีควรทําไดทําเสร็จแลว 
กิจอ่ืนเพ่ือความเปนอยางนี้ ไม มี  ทําให มีพระอรหันตในโลก ๖  รูป ทําให เกิดโครงสรางของ
พระพุทธศาสนาในระยะเริ่มแรกจึงมีลักษณะและพัฒนาการดังนี้ 
    หลังจากนั้นพระพุทธเจาทรงบรรพชาใหกับยสกุลบุตร โดยตรัสอนุปุพพิกถา คือ
ประกาศเรื่อง ทาน ศีล สวรรค โทษ ความต่ําทราม ความเศราหมองแหงกาม และอานิสงสแหงการออก
จากกาม เม่ือยสกุลบุตรมีจิตผองใสปราศจากนิวรณ จึงทรงประกาศสามุกังสิกธรรมเทศนา ซ่ึงหมายถึง 
พระธรรมเทศนาท่ีพระพุทธเจาท้ังหลายทรงแสดงดวยพระองคเอง ทรงเห็นดวยสยัมภูญาณ ไมท่ัวไป
แกผูอ่ืน คือ มิไดรับคําแนะนําจากผูอ่ืน ทรงตรัสรูลําพังพระองคเองกอนใครในโลก๑๖ คือ ทุกข สมุทัย 
นิโรธ มรรค หรืออริยสัจจ ๔ และพระยสะบรรลุเปนพระอรหันตเปนรูปท่ี ๗ ตอมาเพ่ือนของพระยสะ
อีก ๔ คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซ่ึงเปนบุตรของตระกูลใหญนอยในกรุงพาราณสีไดมาหา
พระยสะ พระยสะไดพาเพ่ือนคฤหัสถ ๔ คนนั้นเขาเฝาพระพุทธเจาและทูลพระพุทธเจาประทาน
โอวาทสั่งสอนเพ่ือนดวย อนุปุพพิกถา เพ่ือนของพระยสะไดควงตาเห็นธรรมและไดรับการบรรพชา
จากพระพุทธเจาดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระอรหันตเกิดข้ึนในโลก ๑๑ รูป หลังจากนั้นเพ่ือน
ชาวชนบทของพระยสะ ๕๐ คน เปนบุตรเศรษฐีไดทราบวาพระยสะบวชเปนบรรพชิต จึงมาหาพระยสะ 
พระยสะไดพาไปเฝาพระพุทธเจาและไดรับประทานโอวาทจากพระพุทธเจาดวย อนุปาถา จนควงตา
เห็นธรรม พระพุทธเจาทรงบวชใหเพ่ือนของพระยสะดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระอรหันต
ในโลก ๖๑ รูป ทําใหโครงสรางขององคการพระพุทธศาสนา 
   โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญข้ึน โดยมีพระพุทธเจาซ่ึงสําเร็จ
อรหันตและพระอรหันต ๖๐ รูป ซ่ึงพระพุทธเจาทรงสงไปประกาศพระศาสนาและสงพระอรหันต ๖๐ 
รูปไปปฏิบัติหนาท่ี โดยใหไปสถานท่ีละ ๑ องค องคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยกลุมของบุคคล
ท่ีมาอยูรวมกัน มีวัตถุประสงครวมกัน มีระเบียบแบบแผน ความเปนอยูและความสัมพันธเก่ียวของกัน 
มีเพศเปนบรรพชิตพรหมจรรย และบุคคลมาจากทุกชั้นวรรณะท่ีตางกันเขามาเพ่ือฝกฝนพัฒนาตนเอง 
เพ่ือใหเขาใจสังคมสงฆอยางชัดเจน ผูศึกษาจะไดกลาวถึงสังคมสงฆในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ 

  ๓.๑.๑.๒  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา 

  พระพุทธเจาทรงตั้งสังคมสงฆข้ึนมาเพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความ
เปนอยู สิ่งแวดลอม ระบบการเปนอยูรวมกัน และมีโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูฝกฝนพัฒนา

๑๖วิ.อ. (ไทย) ๓/๒๙๓/๑๘๑. 
                                                           



 
๕๖ 

 

ตนเอง เชน การเขามาอยูใกลชิดและเรียนรูจากพระพุทธเจา หรือจากบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ
สูงกวาหรือหมูบุคคลท่ีมีความตองการและระดับการเรียนรูอยางเดียวกัน ใฝใจในการฝกฝนพัฒนาจะ
ไดมาเก้ือกูลตอกัน เพ่ือจะไดมีโอกาสศึกษา เรียนรู พัฒนาตนเองใหดียิ่งข้ึน เพ่ือเขาถึงชีวิตท่ีดีงาม
ยิ่งข้ึน พระพุทธศาสนาเริ่มขยายจากพระอริยสงฆมาสูโลกโดยมีอุบาสิกาคนแรก คือ เศรษฐคหบดี      
ผูเปนบิดาของยสกุลบุตร ซ่ึงไปตามหาบุตรและไดพบกับพระพุทธเจาท่ีทรงประกาศอริยสัจจตอบิดา  
ยสกุลบุตรซ่ึงฟงธรรมของพระพุทธเจาแลวขอถึงซ่ึงพระรัตนตรัยคือพระพุทธเจา พระธรรมและ
พระสงฆเปนสรณะ และปวรณาตัวเปนอุบาสกผูถึงสรณะตลอดชีวิต๑๗ พระพุทธเจาแสดงธรรมตอ       
บิดายสกุลบุตรทําใหยสกุลบุตรหลุดพนจากอาสวะท้ังหลาย 
 เม่ือพระพุทธเจาเสด็จไปยังบานเศรษฐีคหบดีและทรงประทับนั่ง มารดาและภรรยา
ของพระ อสะไดเขาเฝาพระพุทธเจาซ่ึงพระองคตรัสอนุปุพพิกถา ทําใหมารดาและภรรยาเกาจิตออน
เบิกบาน ผองใส แลวทรงประกาศอริยสัจจ ทําใหมารดาและภรรยาเกาดวงตาเห็นธรรมไดกราบทูลขอ
เปนอุบาสิกา  ผูถึงพระพุทธเจา พระธรรมและพระสงฆ เปนสรณะ จึงเปนอุบาสิกาผูถึงสรณะเปน      
คูแรกในโลก๑๘ 
 โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาขยายใหญข้ึนโดยมีพระอรหันต ๖๑ รูป และ
พระพุทธเจาสงพระอรหันต ๖๐ รูปไปประกาศศาสนา๑๙ 

 ๓.๑.๒  โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

 องคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยกลุมของบุคคลท่ีมาอยูรวมกัน มีวัตถุประสงค
รวมกัน มีระเบียบแบบแผน ความเปนอยูและความสัมพันธเก่ียวของกัน มีเพศเปนบรรพชิต และ
บุคคลตางมาจากทุกชั้นวรรณะท่ีตางกันเขามาเพ่ือฝกฝนพัฒนาตนเอง เพ่ือใหเขาใจสังคมสงฆอยาง
ชัดเจน ผูวิจัยจะไดกลาวถึงสังคมสงฆในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ 

  ๓.๑.๒.๑  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา 

  พระพุทธเจาทรงตั้งสังคมสงฆข้ึนมาเพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความ
เปนอยู สิ่งแวดลอม ระบบการเปนอยูรวมกัน และมีโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูฝกฝนพัฒนา
ตนเอง เชน การเขามาอยูใกลชิดและเรียนรูจากพระพุทธเจา หรือจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
สูงกวา หรือหมูบุคคลท่ีมีความตองการและระดับการเรียนรูอยางเดียวกัน ใฝใจในการฝกฝนพัฒนาจะ
ไดมาเก้ือกูลตอกัน เพ่ือจะไดมีโอกาสศึกษา เรียนรู พัฒนาตนเองใหดียิ่งข้ึน เพ่ือเขาถึงชีวิตท่ีดีงาม
ยิ่งข้ึน๒๐  
 

๑๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๗/๓๓-๓๔. 
๑๘วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๙/๓๖-๓๗. 
๑๙วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๙/๔๐-๔๑. 
๒๐พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโตป), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท                 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๕๒-๕๓. 

                                                           



 
๕๗ 

 

  ๓.๑.๒.๒  สมาชิกองคการพระพุทธศาสนา 

  องคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยกลุมของบุคคลท่ีมาอยูรวมกัน โดย          
มีกฎระเบียบประเพณีท่ีปฏิบัติ ความเปนอยูและความสัมพันธเก่ียวของกัน ถือเพศเปนนักบวช     
และมาจากวรรณะท่ีแตกตางกันจํานวนมาก มีท้ังชายและหญิง มีท้ังเด็กและผูใหญ ประพฤติปฏิบัติ
ตามพระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวสําหรับควบคุมความประพฤติใหอยูรวมกันดวยความ
เรียบรอยดีงามและเปนแบบอยางท่ีดีขององคการชุมชนและสังคม สมาชิกองคการพระพุทธศาสนา     
มี ๕ ประเภท คือ ภิกษุ๒๑ ภิกษุณี๒๒ สิกขมานา๒๓ สามเณร๒๔ และสามเณรี๒๕ 

  ๓.๑.๒.๓  คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา 

  สมาชิกขององคการพระพุทธศาสนานับวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งทําให
ตองชวยกันพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู ท่ีจะเขามาเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาใหมี
คุณสมบัติถูกตองตามท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตไว เพ่ือความเรียบรอยดีงามแหงองคการสงฆ และเพ่ือ
สรางศรัทธาแกประชาชนชุมชนและสังคมโลก พระพุทธเจาทรงกําหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะเปน

๒๑ภิกษุ ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป และท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป    
ก็มีบาง เชน สามเณรโสปากะท่ีมีอายุเพียง ๗ ปแตเปนผูมีความรูความเขาใจพระธรรมวินัยอยางแจมแจง เปน      
พระอรหันตตั้งแตเมื่ออายุ ๗ ป ก็ทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุได : สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนภิกษุน้ีจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามวินัยสงฆจํานวน ๒๒๗ สิกขาบท : วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๔-๔๕๘/๑๗-๔๘๔,๒/๔๕๙-๖๕๕/๑-
๗๓๗. 

๒๒ภิกษุณี ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป หรือถาเคยผานการมี
ครอบครัวมีสามีมาแลวตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๒ ปบริบูรณ” วิ.ภิกขุณี (ไทย) ๓/๑๐๙๐-๑๑๐๔/๓๐๕-๓๑๕. แตตอง
ผานการศึกษาสิกขาในธรรม ๖ ขอเปนเวลา ๒ ปแลว และสงฆใหการรับรองแลว ก็สามารถท่ีจะอุปสมบทเปนภิกขุณี
๓/๖๕๖-๑๒๔๒/๑-๔๐๑. ภิกษุณีมีวินัยสงฆสําหรับประพฤติปฏิบัติจํานวน ๓๑๑ สิกขาบท : วิภิกขุณี (ไทย)  

๒๓สิกขมานา ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง ท่ีตองประพฤติปฏิบัติสิกขาในธรรม ๖ ขอ เปน
เวลา ๒ ป โดยไมใหขาดไมใหบกพรองแลวจึงจะอุปสมบทเปนภิกษุณีได หรือไดแกสามเณรีท่ีมีอายุยังไมครบ ๒๐ ป
บริบูรณกําลังเตรียมตัวบวชเปนภิกษุณี สิกขมานาจะตองประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๖ ขอ คือ  (๑) งดเวน
จากการฆาสัตว  (๒) งดเวนจากการถือเอาของท่ีเจาของมิไดให (๓) งดเวนจากพฤติกรรมอันมิใชพรหมจรรย         
(๔) งดเวนจากการพูดเท็จ  (๕) งดเวนจากนํ้าเมาคือสุราและเมรัยอันเปนท่ีตั้งแหงความประมาท  (๖) งดเวนจากการ
บริโภคอาหารในเวลาวิกาล : วิ.ภิกฺขฺนี., (ไทย) ๓/๑๐๗๙/๒๙๗-๒๙๘. 

๒๔สามเณร ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุยังไมครบ ๒๐ ปบริบูรณ เปนสมาชิกของ
สังคมสงฆดวยวิธีการรับไตรสรณคมน แมผูท่ีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไปแลว แตเมื่อยังไมไดรับการอุปสมบทจาก
สงฆ ก็ยังช่ือวาเปนสามเณรอยูเชนเดิม สามเณรจะตองประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐ ขอ ขอแรก
เหมือนกับสิกขาบทของสิกขมานา สวนอีก ๔ ขอ คือ (๗) งดเวนจากการฟอนรํา ขับรอง บรรเลงดนตรี และ           
ดูการละเลนอันเปนขาศึกตอพรหมจรรย (๘) งดเวนจากการทัดทรงดอกไม ของหอม และเครื่องลูบไลซึ่งใชเปน
เครื่องประดับตกแตง (๙) งดเวนจากท่ีนอนสูงและท่ีนอนใหญ  (๑๐) งดเวนจากการรับทองและเงิน: วิ.มหา. (ไทย) 
๓/๕๘๒-๕๘๖/๑๐๗-๑๑๑ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๗/๒-๓. 

๒๕ สามเณรี ไดแก บุคคลผูเปนสมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุยังไมครบ ๒๐ ปบริบูรณ      
เปนสามเณรผูหญิงท่ียังไมไดรับการอุปสมบทจากสงฆ สามเณรีจะตองประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐     
ขอเหมือนสามเณร. 

                                                           



 
๕๘ 

 

สมาชิกขององคการจะไมรับผูขาดคุณสมบัติรวมท้ังเม่ือรับมาเปนสมาชิกของสังคมสงฆแลวก็พึงใหพน
จากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาทันที ผูทําหนาท่ีเก่ียวของจึงชวยกันคัดเลือกอยาง
เขมงวด เพ่ือเปนการชวยปองกันคําติเตียนตาง ๆ ท่ีอาจมีตามมาได เชน การอุปสมบทโจรท่ีมีชื่อเสียง
โดงดัง หรือโจรท่ีถูกทางราชการออกหมายจับ ก็จะถูกคนนินทาไดวาองคการพระพุทธศาสนาเปน
แหลงซองสุมบุคคลท่ีเปนภัยรายแรง ทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความหวาดกลัวระแวงสงสัยองคการได 
แตเม่ือสมาชิกผานการพิจารณาคัดเลือกอยางดีแลวก็จะทําใหสมาชิกของสังคมสงฆมีความสงางาม    
ไมเปนท่ีหวาดระแวงของประชาชน ชุมชน และสังคมองคการพระพุทธศาสนาก็จะเปนสังคมท่ีสราง
ประโยชน เพราะคนในสังคมสงฆตางก็มีวัตถุประสงคเปน หนึ่งเดียวนั่นคือการฝกฝนพัฒนาตนเอง 
ประพฤติปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน จึงทําใหการประพฤติปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ดําเนินไปดวยความ
เปนระเบียบเรียบรอย 

  ๓.๑.๒.๔  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

  ในระยะแรก พระพุทธเจาทรงรับสมาชิกของสังคมสงฆดวยพระองคเอง ระยะ
ตอมาเหราะเหตุการณและความจําเปนบางประการ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกดําเนินการแทน และ
ในท่ีสุดทรงมอบความเปนใหญใหเปนหนาท่ีของพระสงฆดําเนินการ วิธีรับสมาชิกขององคการ
พระพุทธศาสนาเรียกวา “อุปสัมปทา” หรือ “อุปสมบท” ซ่ึงทําใหมีการตรวจสอบบุคคลกอนเขาสู
องคการพระพุทธศาสนา 
  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนามี ๘ วิธี 
  ๑. เอหิภิกขุสัมปทา๒๖ 
  ๒. ดิสรณคมนูปสัมปทา๒๗ 
 
 
 
 

๒๖เอหิภิกขุปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยพุทธดํารัสวาจงเปนภิกษุมาเถิด เปนวิธีท่ีพระพุทธเจา
ทรงดําเนินการตรวจสอบและรับดวยพระองคเอง และเปนวิธีแรกของการรับสมาชิกของสังคมสงฆ มีอยู ๒ แบบ คือ 
(๑) ถาบุคคลผูจะเขามาเปนสมาชิกองคการพระพุทธศาสนายังไมบรรลุคุณธรรมช้ันสูงสุดคือยังไมบรรลุธรรมเปน  
พระอรหันต  ก็จะมีพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรย
เพ่ือทําท่ีสุดทุกขโดยชอบเถิด”, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕.(๒) ถาบุคคลน้ันไดบรรลุคุณะรรมช้ันสูงสุดคือเปนพระ
อรหันตแลว ก็จะมีพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรย
เถิด”,วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 

๒๗ดิสรณคมนูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับไตรสรณคมน เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรง
อนุญาตใหพระสาวกดําเนินการตรวจสอบและรับแทน กลาวคือเมื่อคราวท่ีทรงสงพระสาวกไปประกาศพระศาสนา
ยังท่ีตาง ๆ มีคนเลื่อมใสประสงคจะเปนสมาชิกของสังคมสงฆ พระสาวกก็ตองพามาเฝาเพ่ือใหทรงรับทานเหลาน้ัน
เปนสมาชิก เปนการทําความลําบากใหแกพระสาวกและผูท่ีจะเปนสมาชิก จึงทรงอนุญาตพระสาวกใหรับสมาชิกดวย
วิธีน้ี โดยใหผูประสงคจะเปนสมาชิกปลงผมโกนหนวด และนุงหมจีวรเรียบรอยแลวกราบเทาของพระภิกษุ ประนม
มือกลาวคําปฏิญาณตนถึงพระรัตนตรัยตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งก็เปนอันเสร็จ, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๓. 

                                                           



 
๕๙ 

 

  ๓. โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา๒๘ 
  ๔. ปญหาพยากรูปสัมปทา๒๙ 
  ๕. ครุธัมมปฏิคคหณูปสัมปทา๓๐ 
  ๖. ทูเตนูปสัมปทา๓๑ 
  ๗. อัฏฐวาจิกูปสัมปทา๓๒ 
 

๒๘โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา คือ การรับสมาชิกดวยการรับโอวาทไปเปนขอประพฤติปฏิบัติ เปนวิธีท่ี
พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกทานพระมหากัสสปะเปนกรณีพิเศษ โดยประทานโอวาท ๓ ประการ ใหทานนําไปศึกษา
และประพฤติปฏิบัติตามโอวาท ๓ ประการ ไดแก (๑) เราจักเขาไปตั้งหิริและโอตตัปปะอยางแรงกลาในภิกษุ
ท้ังหลายผูเถาะ ผูนวกะ ผูมัชฌมิ (๒) เราจักฟงธรรมอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งประกอบดวยกุศล  จักกระทําธรรมน้ัน 
ท้ังหมดใหเปนประโยชน มนสิการถึงธรรมน้ันท้ังหมด จักประมวลจิตท้ังหมด เง่ียโสตสดับธรรม (๓) เราจัก          
ไมละกายคตาสติท่ีประกอบดวยความยินดี: สํ.นิ.(ไทย) ๑๖/๑๕๔/๒๕๘-๒๕๙. 

๒๙ปญหาพยากรณูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหตอบปญหา เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรง
ประทานแกทานพระโสปากะ ซึ่งขณะน้ันเปนสามเณรมีอายุเพียง ๗ ป โดยการถามปญหาเรื่องสุภะ คือ สภาพอันไมงาม 
ไดแกซากศพในสภาพตาง ๆ ซึ่งใชเปนอารมณแหงสมถกัมมัฏฐาน มี ๑๐ ประการ ไดแก (๑) อุทธุมาตกะ ซากศพ     
ท่ีเนาพองข้ึนอืด (๒) วินีลกะ ซากศพท่ีมีสีเขียวคล้ําคละดวยสีตาง ๆ (๓) วิปุพพกะ ซากศพท่ีมีนํ้าเหลืองไหลเยิ้มอยู
ตามท่ีท่ีแตกปริออก (๔) วิจฉิททกะ ซากศพท่ีขาดจากกันเปน ๒ ทอน (๕) วิกขายิตกะ ซากศพท่ีถูกสัตว เชน แรง กา 
สุนัข จิกท้ิงกัดกินแลว (๖) วิกขิตตกะ ซากศพท่ีกระจุยกระจาย มือเทาศีรษะออกไปขาง ๆ (๗) หตวิกขิตตกะ 
ซากศพท่ีถูกหนอนคลาล่ําเต็มไปหมด (๑๐) อัฏฐิกะ ซากศพท่ียังเหลืออยูแตรางกระดูกหรือกระดูกทอน : เมื่อทาน
ทูลตอบปญหาน้ันได จึงทรงอนุญาตใหทานอุปสมบทดวยการตอบปญหาน้ันน่ันเอง 

๓๐ครุธัมมปฏิคคหณูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับครุธรรมไปศึกษาและปฏิบัติเปน      
วิธีแรกของการอุปสมบทเปนภิกษุณี พระพุทธเจาทรงประทานครุธรรม ๘ ประการน้ันแกพระนางมหาปชาบดีโคตรมี
ใหรับเอาไปศึกษาและปฏิบัติตลอดชีวิต ครุธรรม ๘ ประการน้ัน ไดแก (๑) ภิกษุณีถึงจะบวชได ๑๐๐ พรรษา ก็ตอง
ทําการกราบไหว ทําสามีจิกรรมแกภิกษุผูบวชแมในวันน้ัน (๒) ภิกษุณีไมพึงอยูจําพรรษาในอาวาสท่ีไมมีภิกษุ
ท้ังหลาย (๓) ภิกษุณีพึงหวังธรรม ๒ อยาง คือ ถามอุโบสถและไปรับโอวาทจากถิกษุสงฆทุกก่ึงเดือน (๔) ภิกษุณีจํา
พรรษาแลวพึงปวารณาในสงฆ ๒ ฝายโดยสถาน ๓ คือ ไดเห็น ไดฟง หรือไดนึกสงสัย (๕) ภิกษุณีตองครุธรรมแลวพึง
ประพฤติปกขมานัตในสงฆ ๒ ฝาย (๖) ภิกษุณีพึงแสวงหาการอุปสมบทในสงฆ ๒ ฝายใหแกสิกขมานาท่ีศึกษาธรรม 
๖ ขอตลอด ๒ ปแลว (๗) ภิกษุณีไมพึงดา ไมพึงบริภาษภิกษุ ไมวากรณีใด ๆ (๘) หามภิกษุณีสั่งสอนภิกษุ แตไมหาม
ภิกษุสั่งสอนภิกษณี วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๔๙/๓๒๒-๓๒๓. วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๓/๓๑๘-๓๑๙.  

๓๑ทูเตนูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใชทูตดําเนินการแทน เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรง
อนุญาตแกหญิงผูท่ีไดรับอุปสมบทจากฝายภิกษุณีสงฆแลว ตองการจะไปขอรับอุปสมบทจากฝายภักษุสงฆ แตเธอ   
ไมสามารถท่ีจะเดินทางไปดวยตนเองได เน่ืองจากอาจทําใหไดรับอันตรายอยางใดอยางหน่ึงได นางคณิกาช่ืออัฑฒกาสีเปน
คนแรกท่ีไดรับอุปสมบทดวยวิธีน้ี โดยพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุณีแมโดยการใชทูตดําเนินการ
แทน ข้ันตอนแหงการอุปสมบท เหมือนกับวาเธอมาดําเนินการขออุปสมบทดวยตนเองทุกประการ : วิ.จู. (ไทย)       
๗/๔๓๐/๓๕๘-๓๖๐. 

๓๒อัฏฐวาจิกูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกท่ีมีวาจา ๘ เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตแกหญิงผูจะ
อุปสมบทเปนภิกษุณีดวยญัตติจตุตถกรรมจากสงฆ ๒ ฝาย คือบุคคลผูท่ีจะเขามาสูสังคมสงฆดวยวิธีน้ี เมื่อประพฤติ
ปฏิบัติสิกขาในธรรม ๖ ขอเปนเวลา ๒ ป โดยไมใหขาดไมใหบกพรองแลว จะตองทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถ
กรรมจากฝายภิกษุณีสงฆเสียกอน จากน้ันจึงทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรมจากฝายภิกษุสงฆอีกครั้งหน่ึง :      
วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๒๓-๔๒๕/๓๔๕-๓๕๓. 

                                                           



 
๖๐ 

 

  ๘.  ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา๓๓ 
  นอกจากนี้แลว ยังมีอุปสมบทอีกวิธีหนึ่ง คือ “ทายัชชอุปสัมปทา” ท่ีพระพุทธเจาทรง
อนุญาตเปนกรณีพิเศษแกสามเณรสุมนะท่ีมีอายุ ๗ ป แตเปนผูมีความรูความเขาใจในหลักการแหง
พระพุทธศาสนา เปนพระอรหันตตั้งแตเม่ือมีอายุ ๗ ป และสามเณรท่ีมีอายุ ๗ ปไดรับการอุปสมบท
เปนพระภิกษุเพียง ๒ รูปเทานั้น คือสามเณรสุมนะและสามเณรโสปากะ ซ่ึงท้ัง ๒ รูปเปนพระอรหันต
มีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัยเปนอยางดี 

  ๓.๑.๒.๕  การปกครองของสังคมสงฆ 

  วิธีการปกครองนั้น ถามีพระภิกษุทําความผิดทางวินัยสงฆ สงฆก็จะดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติ หากใครละเวนก็จะมีความผิด แตถารูวาเปนความผิดแลวชวยปกปดความผิด
นั้นก็เปนอาบัติ๓๔ พระพุทธเจาไมไดทรงตั้งผูใดไวเปนหัวหนาปกครองสงฆแทน แตพระภิกษุท้ังหลาย
ตางก็มีพระภิกษุผูเปนท่ีเคารพนับถือเปนหัวหนา คือ พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ีเปนคุณสมบัติไว 
พระภิกษุรูปใดมีคุณสมบัติอยางนั้น พระภิกษุท้ังหลายก็พรอมใจกันเคารพนับถือพระภิกษุรูปนั้น เม่ือ
สมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาเพ่ิมมากข้ึน สมาชิกท่ีเขามาใหม บางพวกเม่ือไมมีผูคอยดูแล
ตักเตือน และควบคุมความประพฤติก็จะประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสม พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตให
สมาชิกใหมแตละรูปตองมีผูปกครองดูแล ซ่ึงไดแกอุปชฌาย๓๕ และอาจารย๓๖ นั่นเอง นับวามี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ ง เพราะบุคคลเม่ือสมัครใจเขามาเปนสมาชิกขององคการ
พระพุทธศาสนาตางก็ถือวาเปนผูท่ีมีความตั้งใจท่ีจะเขามารับการฝกฝนเรียนรู เม่ือสมาชิกใหมยังไมรู

๓๓ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยญัตติจตุตถกรรม อันหมายถึงกรรมมีบัญญัติเปน       
ท่ีสี่เปนสังฆกรรมท่ีสําคัญ เชน อุปสมบท เปนตน ซึ่งเมื่อตั้งญัตติแลวตองสวดอนุสาวนา คําประกาศขอมติถึง ๓ หน 
เพ่ือสงฆคือท่ีชุมนุมน้ันจะไดมีเวลาพิจารณาหลายเท่ียว วาจะอนุมัติหรือไม เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆ
ดําเนินการรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุดวยการตั้งญัตติ หมายถึงคําเผดียงสงฆ การประกาศใหสงฆทราบเพ่ือทํากิจ
รวมกัน แลวสวดอนุสาวนา อันหมายถึงคําสวดประกาศ คําประกาศความปรึกษาและตกลงของสงฆ คําขอมติ ๓ หน :  
พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. (กรุงเทพมหานคร) : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๑,๓๗๖. โดยสงฆไดอุปสมบทใหทานพระราหุลเปนรูปแรก ทานพระสารีบุตรเปน      
พระอุปชฌายซึ่งเปนรูปแบบแหงการอุปสมบทในปจจุบัน: วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๐-๗๒/๘๙-๑๐๐. อน่ึง หลังจากทรง
อนุญาตใหสงฆใชญัตติตุตถกัมมูปสัมปทาเปนวิธีรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุแลว ก็ทรงหามใชติสรณคมนูปสัมปทาเปน
วิธีรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุอีก แตทรงอนุญาตใหใชวิธีน้ีเปนการรับสมาชิกท่ีเปนสามเณรแทน และพระราหุลเปน
สามเณรรูปแรกดวยวิธีการน้ี ทานพระสารีบุตรเปนพระอุปชฌายใหไตรสรณคมนและสิกขาบท ๑๐ ทานพระมหา
โมคคัลลานะทําหนาท่ีปลงผม : วิ.มหา. (ไทย) ๓/๑๒๕/๗๔. 

๓๔วิ.มหา. (ไทย) ๒/๓๙๗-๓๙๘/๕๐๙-๕๑๐. 
๓๕พระอุปชฌาย หมายถึงผูรับรองกุลบุตรเขารับการอุปสมบทในทามกลางภิกษุสงฆ เปนท้ังผูนําเขาหมู

และเปนผูปกครองคอยดูแลผิดและชอบ ทําหนาท่ีฝกสอนอบรมใหการศึกษาตอไป พระอุปชฌายในฝายของภิกษุณี
เรียกวา ปวัตตินี: พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๓๒. 

๓๖อาจารย หมายถึงผูสั่งสอนวิชาความรู ผูฝกหัดอบรมมารยาท มี ๔ ประเภท คือ (๑) ปพพชาจารย 
อาจารยในบรรพชา (๒) อุปสัมปทาจารย อาจารยในอุปสมบท (๓) นิสสยาจารย อาจารยผูใหนิสสัย (๔) อุทเทสาจารย  
หรือธรรมาจารย อาจารยผูสอนธรรม :  

                                                           



 
๖๑ 

 

หลักการและวิธีการในการศึกษาปฏิบัติ ก็จําเปนตองมีผูดูแล เพราะหากไมไดรับการแนะนําพร่ําสอน
แลวก็จะทําใหไมไดรับประโยชนจากสังคมสงฆเทาท่ีควร อุปชฌาย จึงเปนเสมือนผูคํ้าประกันตอสงฆ
ใหความม่ันใจแกสงฆวาสมาชิกใหมจะมีผูปกครองดูแลและไดรับการศึกษาอยางแนนอน สวนอาจารย
มีหนาท่ีคอยใหการศึกษาอบรมพร่ําสอนเพ่ือจะไมเปนอยูอยางไรจุดมุงหมาย ดังนั้น การปกครองใน
องคการพระพุทธศาสนาจึงมีเปนลําดับชั้น คือ ชั้นแรกพระพุทธเจาทรงปกครองสงฆท้ังหมดใหดําเนิน
ไปในระบบแหงไตรสิกขา ตอมาทรงอนุญาตใหมีอุปชฌายและอาจารยปกครองดูแลสมาชิกใหมแตละ
รูปใหไดรับการศึกษา 

  ๓.๑.๒.๖  ประเพณีปฏิบัติในองคการพระพุทธศาสนา 

  เม่ือองคการพระพุทธศาสนามีสมาชิกมากข้ึนจนมีขนาดใหญ เม่ือพระพุทธเจายัง
ไมมีการอนุญาตใหมีอุปชฌาย ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกใหมไมมีใครคอยวากลาวตักเตือน ไมมีผูสอน
เก่ียวกับกริยามารยาท รวมถึงพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสมาชิกเกากับสมาชิกใหมจะพึงปฏิบัติตอกัน 
พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตวัตร คือ ขอปฏิบัติหรือธรรมเนียมปฏิบัติตอกันของบุคคลในองคกร
พระพุทธศาสนา เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยขององคการพระพุทธศาสนา สิ่งของตาง ๆ และ
สถานท่ีท่ีเก่ียวของ๓๗ เปนหนาท่ีของบุคคลในองคการพึงประพฤติปฏิบัติตอกัน เพ่ือใหมีความผูกพัน
กันข้ันพ้ืนฐาน เปนเหมือนครอบครัว พระพุทธเจาทรงอนุญาตไวเพ่ือใหบคุคลในองคการจัดสรรความ
เปนอยู การดําเนินชีวิต สภาพแวดลอม การทํากิจกรรมรวมกันประสานกันเปนระบบท่ีเก้ือกูลตอ
การศึกษาพัฒนาชีวิตของมนุษยไปสูความดีงามสูงสุด อันเปนจุดหมายท่ีพึงประสงคอยางสูงสุด โดย
ทรงอนุญาตธรรมเนียมปฏิบัติระหวางอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกและอาจารยกับอันเดวาสิกพึงประพฤติ
ปฏิบัติตอกันไว  ไดแก วัตร ๔ อยาง คือ 
   ๑. สิทธิวิหาริกวัตร๓๘ 
   ๒. อุปชฌายวัตร๓๙ 
 
 
 

๓๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๖-๓๘๒/๒๒๒-๒๖๗. 
๓๘สิทธิวิหาริกวัตร คือ วัตรปฏิบัติของอุปชฌายท่ีพึงปฏิบัติตอสัทธิวิหาริกของตน พระพุทธเจาทรง

อนุญาตแกอุปชฌายใหปฏิบัติตอสัทธิวิหาริก ซึ่งเปนเสมือนบุตรของตน โดยอุปชฌายมีหนาท่ีอบรมพร่ําสอน
สัทธิวิหาริกใหประพฤติดีปฏิบัติชอบ ตั้งใจศึกษาเลาเรียน และใหการสงเคราะหดวยปจจัย ๔ ชวยปองกันความเสื่อมเสีย 
และปกครองดูแลรักษาในเวลาสัทธิวิหาริกอาพาธ เปนตน; วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๗/๘๘-๙๒, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๗/๒๕๐-
๒๕๖. 

๓๙อุปชฌายวัตร  คือ  วัตรปฏิบัติของสัทธิวิหาริกท่ีพึงปฏิบัติตออุปชฌายของตน พระพุทธเจาทรง
อนุญาตแกสัทธิวิหาริกใหประพฤติปฏิบัติตออุปชฌาย  ซึ่งเปนเสมือนบิดาผูใหกําเนิด โดยสัทธิวิหาริกจะตองเอาใจใส
ปรนนิบัติรับใช ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอน พยายามปองกันมิใหความเสื่อเสียเกิดข้ึนแกทาน 
รักษานํ้าใจของทานมีความเคารพนับถือตลอดเวลา และคอยเอาใจสดูแลเมื่อทานอาพาธ. วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔-๖๖/
๗๙-๘๗. วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๕-๓๗๖/๒๔๔-๒๕๐. 

                                                           



 
๖๒ 

 

   ๓. อันเตวาสิกวัตร๔๐ 
  ๔. อาจริยวัตร๔๑ 
  เม่ืออุปชฌายกับสิทธิวิหาริกละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีของตน หรือปฏิบัติหนาท่ี
อยางมีอคติ พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษในแตละฝายไวดวย เชน เม่ือสัทธิวิหาริกไมประพฤติชอบใน
อุปชฌาย พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ และทรงอนุญาตใหอุปชฌายประณาม คือขับไล
สัทธิวหาริกได และเม่ือประณามแลวสัทธิวหาริกจะตองขอขมาอุปชฌาย จะไมขอขมาไมได เพราะมี
ความผิด คือ ทรงปรับอาบัติทุกกฎไวอีกเหมือนกัน ในกรณีท่ีลัทิวิหาริกมาขอขมาแลว อุปชฌายไมรับ
การขอขมานั้น อุปชฌายก็จะมีความผิด โดยพระพุทธเจาทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ ถาอุปชฌาย
ประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติชอบ หรือไมประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติมิชอบ อุปชฌายก็มี
ความผิดเหมือนกัน ซ่ึงเหตุแหงการประณามนั้น คือ สิทธิวหาริกไมมีความรัก ไมมีความเลื่อมใส ไมมี
ความละอาย ไมมีความเคารพ และไมมีความหวังดีในอุปชฌาย สวนสัทธิวิหาริกมีความรัก มีความ
เลื่อมใส มีความละอาย มีความเคารพ และมีความหวังดีในอุปชฌายอยู เม่ือุปชฌายไปประณาม ยอม
มีโทษ คือ ตองอาบัติทุกกฏ๔๒ สําหรับอันเตวาสิกกับอาจารยนั้น เม่ือแตละฝายประพฤติมิชอบตอกัน 
พระพุทธเจาก็ทรงอนุญาตใหปรับโทษไวเหมือนกันกับอุปชฌายกับสัทธิวหาริก๔๓ 

  ๓.๑.๒.๗  การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

 บุคคลท่ีเขามาเปนแลว อาจตองพนจากความเปนสมาชิกดวยสาเหตุหลาย
ประการในท่ีนี้จะประมวลสรุปเปน ๓ ประการคือ 
  ๑. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการบอก      
ลาสิกขา๔๔ อันหมายถึงการท่ีบุคคลในองคการกระสัน ไมยินดี ปรารถนาจะสึก อึดอัด เบื่อหนาย       
มีความประสงคจะพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยเหตุผลใดก็ตาม โดยท่ีตน
ไมไดลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงแลวบอกลาสิกขาไปโดยถูกตองตามพระธรรมวินัย 
  ๒. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการประพฤติ
ลวงละเมิดวินัยสงฆข้ันรายแรง หมายถึงการท่ีบุคคลในสังคมสงฆไดประพฤติลวงละเมิดวินัยสงฆ        
ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ี 

๔๐อันเตวาสิกวัตร คือ วัตรปฏิบัติของอาจารย ท่ีพึงปฏิบัติตออันเตวาสิกของตน พระพุทธเจา         
ทรงอนุญาตแกอาจารยใหประพฤติปฏิบัติตออันเตวาสิก โดยอนุเคราะหดวยการใหท่ีอยูอาศัย ใหการสงเคราะหดวย
ปจจัย ๔ และใหการอบรมพร่ําสอนเพ่ือใหมีความประพฤติดีปฏิบัติชอบ เปนตน: วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๙/๘๓, (ไทย)      
๔/๗๙/๑๑๒-๑๑๖,  วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๑-๓๘๒/๒๖๑-๒๖๗. 

๔๑อาจริยวัตร คือ วัตรปฏิบัติของอันเตวาสกิท่ีพึงปฏิบัติตออาจารย พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอันเต
วาสิกใหปฏิบัติตออาจารยของตนผูใหท่ีอยูอาศัยและใหการสงเคราะหอ่ืน ๆ แกตน โดยตองเอาใจใสปรนนิบัติรับใช 
ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอนเปนตน; วิ.มหา. (ไทย) ๔/๗๔-๗๘/๑๐๒-๑๑๒,วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๗๙-
๓๘๐/๒๕๖-๒๖๑. 

๔๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๔๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐-๘๑/๑๑๗-๑๒๐. 
๔๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๕-๕๔/๓๔-๔๒. 

                                                           



 
๖๓ 

 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแกบุคคลในสังคมสงฆข้ันรายแรงคือการตองอาบัติปาราชิกขอใดขอหนึ่ง๔๕ 
ก็จะทําใหบุคคลนั้นขาดจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆไปโดยทันที 
  ๓. การพนจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยสาเหตุอ่ืนจากท้ังสองขอ
ขางตนนั้น หมายถึงการท่ีบุคคลผูเปนสมาชิกของสังคมสงฆขาดจากความเปนสมาชิกดวยสาเหตุอยาง
อ่ืน เชน การไปเขารีดลัทธิอ่ืนเปนตน 

๓.๑.๓.  การประดิษฐานองคการพระพุทธศาสนาท่ีกรุงราชคฤห 

หลังจากพระพุทธเจาทรงบรรพชาใหชฎิลแลว ไดเสด็จจาริกไปกรุงราชคฤห
พรอมดวยภิกษุชฎิล ๑๐๐๐ รูป พระองคเสด็จกรุงราชคฤหแลวประทับ ณ ตนไทยตนหนึ่งชื่อ           
สุประดิษฐเจดีย ในสวนตาลหนุม เขตกรุงราชคฤห๔๖ พระเจาพิมพิสารพรอมกับพราหมณ คหบดี ชาวมคธ 
ไดเสด็จไปเฝาพระพุทธเจาถึงท่ีประทับ พระพุทธเจาไดตรัสอนุปพพิกถาแลวตอมาทรงแสดงธรรม
เทศนาอริยสัจจท่ีพระพุทธเจาท้ังหลายตรัสรูแดพราหมณ คหบดี จนกระท่ังพราหมณคหบดีเหลานั้น
แสดงตนเปนอุบาสก๔๗ 

พระเจาพิมพิสารทรงฟงคําสอนของพระพุทธเจาพรอมกับกราบทูลความ
ปรารถนาของพระองค ๕ ประการ ตั้งแตเปนพระกุมารสําเร็จแลวคือ พระองคไดครองราชยสมบัติ 
พระพุทธเจาเสด็จมายังแควนมคธ พระองคไดนั่งใหพระพุทธเจาแสดงธรรมตอพระองค พระองครูถึง
ธรรมของพระพุทธเจา พระเจาพิมพิสารขอถึงพระพุทธเจา พระธรรมและพระสงฆเปนสรณะ และ
ขอใหพระพุทธเจาทรงจําวาพระองคเปนอุบาสกผูถึงสรณะไปจนตลอดชีวิต จึงมีกษัตริยเปนอุบาสก
พระองคแรก เม่ือพระพุทธเจาทรงพรอมกับพระภิกษุสงฆทรงรับแลว พระเจาพิมพิสารอาราธนา
พระพุทธเจาไปเจริญกุศลในวันรุงข้ึน ซ่ึงพระพุทธเจาทรงรับนิมนตของพระเจาพิมพิสาร๔๘  

ตอมาพระพุทธเจาเสด็จไปพระราชนิเวศของพระเจาพิมพิสารแลว พระเจาพิมพิสาร
ไดถวายอุทยานเวฬุวันแดภิกษุสงฆท่ีมีพระพุทธเจาเปนประมุข พระพุทธเจาทรงรับคารามจึงนับวา
อุทยานเวฬุวันของพระเจาพิมพิสารเปนวัดแห งแรกของพระพุทธศาสนา๔๙ เม่ือองคการ
พระพุทธศาสนามีท่ีทําการถาวรคืออุทยานเวฬุวัน ทําใหมีการประชุมพุทธบริษัท และพุทธบริษัท 
ประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

 เม่ือพระพุทธเจาทรงประทับ ณ ปาวาลเจดีย พระองคทรงตรัสกับพระอานนทวา 
สมัยท่ีพระองคตรัสรูและประทับอยูท่ีตนอชปาลนิโครธใกลฝงแมน้ําเนรัญชรา ตําบลอุรุเวลา มารไดมายืน 

๔๕ปาราชิก ๔ คือ (๑) พระภิกษุมีเพศสัมพันธ จะเปนเพศเดียวกันหรือตางเพศ หรือแมแตกับสัตว
ดิรัจฉาน ตองอาบัติปาราชิก ขาดจากความเปนพระภิกษุ  (๒) พระภิกษุลักทรัพยท่ีเจาของมิไดใหมีราคา ๕ มาสก 
ตองอาบัติปาราชิก ขาดจากความเปนพระภิกษุ  (๓) พระภิกษุมีเจตนาฆามนุษยใหตาย ตองอาบัติปาราชิก ขาดจาก
ความเปนพระภิกษุ  (๔) พระภิกษุพูดอวดอุตริมนุสสธรรมคือธรรมอันยิ่งของมนุษยท่ีไมมีในตน ตองอาบัติปาราชิก 
ขาดจากความเปนพระภิกษุ; วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๔/๓๒,๘๙/๗๘-๗๙,๑๗๑/๑๔๐-๑๔๑, ๑๙๗/๑๘๓. 

๔๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๕/๖๕. 
๔๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๖/๖๗-๖๘. 
๔๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๗/๖๘-๖๙. 
๔๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑-๗๒. 

                                                           



 
๖๔ 

 

ณ ท่ีสมควรจะกลาวกับพระองคใหปรินิพพาน พระองคทรงตอบวา พระองคจะไมปรินิพพาน  
จนกระท่ังสาวกของพระองคมีคุณลักษณะท่ีเพียบพรอม มีรายละเอียดดังนี้๕๐ 

“มารผูมีบาป เราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีภิกษุท้ังหลาย ผูสาวกของเรายัง      
ไมเฉียบแหลม ไมไดรับการแนะนํา ไมแกลวกลา ไมเปนพหูสูต ไมทรงธรรม ไมปฏิบัติธรรมสมควรแก
ธรรม ไมปฏิบัติชอบ ไมปฏิบัติตามธรรม เรียนกับอาจารยของตนแลว แตยังบอกแสดง บัญญัติ กําเนิด 
เปดเผย จําแนก ทําใหงายไมได ยังแสดงธรรม มีปาฏิหาริยปราบปรัปวาทท่ีเกิดข้ึนใหเรียบรอยโดย
ชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีภิกษุณีท้ังหลาย ผูสาวิกาของเรายัง     
ไมเฉียบแหลม... โดยชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีอุบาสกท้ังหลาย ผูสากาของเรายัง      
ไมเฉียบแหลม ... โดยชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีอุบาสิกาท้ังหลาย ผูสาวิกาของเรา
ยังไมเฉียบแหลม... โดยชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีพรหมจรรยของเรายังไมบริบูรณ
กวางขวาง แพรหลาย รูจักกันโดยมาก ม่ันคงดี กระท่ังเทพและมนุษยท้ังหลายประกาศไดดีแลว” 

ดังนั้น เม่ือพระพุทธเจาตรัสรูแลวไดทรงแสดงใหเห็นวาสาวกและสาวิกาของ
พระองคนั้นประกอบดวยพุทธบริษัทสี่ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา มีบทบาทและหนาท่ี    
ท่ีสําคัญ ดังนี้๕๑ 

๑. พุทธบริษัทสี่ศึกษาธรรมจนแตกฉานเปนพหูสูต 
๒. พุทธบริษัทสี่ปฏิบัติหนาท่ีศึกษามาจนถูกตองและไดรับผลแหงการปฏิบัติ 
๓. พุทธบริษัทสี่มีความสามารถแสดงธรรมไดดี ถายทอด เผยแผธรรมใหคนเขาใจ

อยางแจมแจง 
๔. พุทธบริษัทสี่แกปญหา สามารถชี้แจงเม่ือมีผูบิดเบือนใหรายพระศาสนา ทําให

การรายหมดไป และสามารถปกปองพระพุทธศาสนาได  ตามหลักธรรมท่ีไดศึกษาอยางแตกฉาน 
องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการทางศาสนาท่ีประสบความสําเร็จอยาง

แพรหลาย เปนประโยชนแกประชาชน มีความเปนปกแผนท่ีเทวดาและมนุษยมีความรู ความเขาใจ
และมีองคประกอบท่ีสมบูรณ ดังนี้๕๒ 

๑. พระพุทธเจาคือองคพระศาสดา เปนเถระรัตตัญู ผานเวลาและผานวัยมา
ตามลําดับ 

๒. มีภิกษุสาวกท่ีเปนเถระมีความรูเชี่ยวชาญ ไดรับการฝกฝนอบรมอยางดี แกลวกลา 
บรรลุธรรม สามารถแสดงธรรมและปฏิบัติไดผลดวยตนเอง แกปญหาท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมากลาวรายได  

๕๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๕/๑๒๓-๑๒๔. 
๕๑ที.ม. (ไทย) ๑๑/๑๖๙/๑๒๙. 
๕๒ที.ม. (ไทย) ๑๑/๑๗๑/๑๓๐-๑๓๑. 
 

                                                           



 
๖๕ 

 

อยางดี ใหสําเร็จเรียบรอยโดยถูกตองตามหลักธรรม มีภิกษุสาวก ชั้นปูนกลางและชั้นนวกะ            
ท่ีมีความสามารถเชนกัน 

๓. มีภิกษุณีสาวิกาชั้นเถรี ชั้นปูนกลางและชั้นนวกะท่ีมีความสามารถเชนเดียวกัน
กับภิกษุสาวก 

๔. มีอุบาสกท้ังประเภทพรหมจารีและประเภทครองเรือน เสวยกามสุข ซ่ึงมี
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุสาวก 

๕. มีอุบาสิกาท้ังประเภทพรหมจาริณีและประเภทครองเรือนเสวยกามสุข ซ่ึงมี
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุสาวก 

ดังนั้น พุทธบริษัทสี่ ประกอบดวย ภิกษุและสามเณร ภิกษุณี อุบาสกและ
อุบาสิกา ตามท่ีกลาวมาขางตน ซ่ึงจะตองทําหนาท่ีไดครบถวนบริบูรณ ปฏิบัติตามธรรมท่ีพระพุทธเจา
ทรงแสดงและปฏิบัติได สมาชิกองคการพระพุทธศาสนามี ๕ ประเภท คือ ภิกษุ และสามเณร สิกขมานา 
สารเณร และสามเณรี ดังนี้  

(๑) ภิกษุ ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป 
และท่ีมีอายุตํ่ากวา ๒๐ ปก็มีบาง เชน สามเณรโสปากะท่ีมีอายุเพียง ๗ ป แตเปนผูมีความรูความเขาใจ
พระธรรมวินัยอยางแจมแจง เปนพระอรหันตตั้งแตเม่ืออายุ ๗ ป ก็ทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุได 
สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนภิกษุนี้จะตองประพฤติปฏิบัติตามวินัยสงฆจํานวน ๒๒๗ สิกขาบท๕๓ 

(๒) ภิกษุณี ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป 
หรือถาเคยผานการมีครอบครัวมีสามีมาแลวตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๒ ปบริบูรณ แตตองผานการศึกษา
สิกขาในธรรม ๖ ขอ เปนเวลา ๒ ปแลว และสงฆใหการรับรองแลวก็สามารถท่ีจะอุปสมบทเปนภิกษุณีได 
ภิกษุณีมีวินัยสงฆสําหรับประพฤติปฏิบัติ จํานวน ๓๑๑ สิกขาบท๕๔ 

(๓) สิกขมานา ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง ท่ีตองประพฤติปฏิบัติ
สิกขาในธรรม ๖ ขอ เปนเวลา ๒ ป โดยไมใหขาดไมใหบกพรองแลวจึงจะอุปสมบทเปนภิกษุณีได หรือ
ไดแกสมเณรีท่ีมีอายุยังไมครบ ๒๐ ปบริบูรณกําลังเตรียมตัวบวชเปนภิกษุณี สิกขมานาจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบท จํานวน ๖ ขอ คือ ๑. งดเวนจากการฆาสัตว ๒. งดเวนจากการถือเอา
ของท่ีเจาของมิไดให  ๓. งดเวนจากพฤติกรรมอันมิใชพรหมจรรย ๔. งดเวนจากการพูดเท็จ ๕. งดเวน
จากน้ําเมาคือสุราและเมรัยอันเปนท่ีตั้งแหงความประมาท ๖. งดเวนจากการบริโภคอาหารในเวลา
วิกาล๕๕ 

(๔) สามเณร ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุยังไมครบ ๒๐ป
บริบูรณ เปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยวิธีการรับไตรสรณคมน แมผูท่ีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป
แลว แตเม่ือยังไมไดรับการอุปสมบทจากสงฆก็ยังชื่อวาเปนสามเณรอยูเชนเดิม สามเณรจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐ ขอ ขอแรกเหมือนกับสิกขาบทของสิกขมานา สวนอีก ๔ ขอ 
คือ ๗. งดเงนจากการฟองรํา ขับรอง บรรเลงดนตรี และดูการละเลนอันเปนขาศึกตอพรหมจรรย     

๕๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๙-๔๕๘/๑๙-๔๘๔, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๕๙-๖๕๕/๑-๑๗๗. 
๕๔วิ.ภิกขุนี. (ไทย) ๓/๑๐๙๐-๑๑๐๔/๓๐๕-๓๑๕, วิ.ภิกขุนี. (ไทย) ๖๕๖/๑๒๒/๑-๔๐๑. 
๕๕วิ.ภิกขุนี. (ไทย) ๓/๑๐๗๘-๑๐๗๙/๒๙๗-๒๙๘. 

                                                           



 
๖๖ 

 

๘. งดเวนจากการทัดทรงดอกไมของหอม และเครื่องลูบไลซ่ึงใชเปนเครื่องประดับตกแตง ๙. งดเวน
จากท่ีนอนสูงและท่ีนอนใหญ ๑๐. งดเวนจากการรับทองและเงิน๕๖ 

(๕) สามเณรี ไดแก บุคคลผู เปนสมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุยัง       
ไมครบ ๒๐ปบริบูรณ เปนสามเณรผูหญิงท่ียังไมไดรับการอุปสมบทจากสงฆ สามเณรีจะตองประพฤติ
ปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐ ขอเชนเดียวกัน 

 
๓.๑.๔  องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการแหงการเรียนรู 
 
พระพุทธศาสนาทรงตั้งองคการพระพุทธศาสนาข้ึน มีสมาชิกมาอยูรวมกันเปนจํานวนมาก     

จึงมีระเบียบแบบแผนในความเปนอยูและความสัมพันธกัน เพ่ือศึกษาพัฒนาตนเองใหบรรลุ
วัตถุประสงค พระธรรมวินัยแตละสิกขาบทมีความจําเปนในการชวยทําใหบุคคลในองคการ มีการอยู
รวมกันอยางเปนระบบระเบียบในการดําเนินชีวิตและการเปนอยูในองคการ และจะทําใหบุคคลใน
องคการมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี เพราะเม่ือจัดวางระบบระเบียบเรียบรอยแลว โอกาสใน
การท่ีจะศึกษาพัฒนาชีวิตตนเองก็จะมีมากข้ึน ทําใหความเปนอยูและการปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ เปนไป
อยางคลองตัว ทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตองการได การอยูรวมกันของบุคคลท่ีมีชนชั้น วรรณะ 
เพศ อุปนิสัย ซ่ึงไดแกภูมิหลังท่ีแตกตางกัน เม่ือไดรับการศึกษาทําใหมีความรูความเขาใจในหลักความ
จริงไดเทาเทียมกัน องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 ๓.๑.๔.๑ การพัฒนาคนในองคการพระพุทธศาสนา 
 
 พระพุทธศาสนายอมรับวามนุษยมีศักยภาพสามารถท่ีจะพัฒนาฝกฝนตนเองได       

เม่ือเม่ือฝกฝนพัฒนาตนไดแลวจะเปนผูประเสริฐท่ีสุด ดังพระพุทธพจนท่ีวา “ในหมูมนุษย คนท่ีฝก
แลวประเสริฐท่ีสุด๕๗ และพระพุทธพจนท่ีวา “ทานผูเพียบพรอมดวยวิชชาและจรณะนี้ จัดวา
ประเสริฐท่ีสุดในหมูเทพและมนุษย”๕๘ กลาวคือ มนุษยผูท่ีไดรับการเรียนรูและมีการฝกฝนพัฒนา
ตนเองแลว ไมใชจะประเสริฐแตในหมูมนุษยเทานั้น แมในหมูเทวดาก็ยังประเสริฐกวา 

 ดังนั้น องคการพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการเรียนรูและฝกฝนพัฒนา
ตนเองของมนุษย เม่ือพระพุทธเจาทรงตั้งองคการพระพุทธศาสนาและทรงใหบุคคลในองคการเรียนรู
หลักธรรมและวิธีการตางๆ ตามท่ีพระองคทรงประสงค จนมีความรูความสามารถในการท่ีจะทําหนาท่ี
ใหการศึกษาแกคนท่ัวไปไดแลว จึงทรงสงออกไปประกาศพุทธศาสนา เพ่ือใหคนท่ัวไปไดเรียนรูและ
ปฏิบัติตาม โดยทรงประทานโอวาทใหจาริกไปแสดงธรรมเพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก๕๙ ตอมา 
พระพุทธเจายังทรงประทานหลักคําสอนท่ีสําคัญในพระพุทธศาสนา อันไดแก พระโอวาทปาติโมกข 
ซ่ึงถือไดวาเปนธรรมนูญของพระพุทธศาสนาซ่ึงหลักการ อุดมการณ และวิธีการใหการศึกษาแก

๕๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๐๖-๑๖๘/๑๖๘-๒๕๗. 
๕๗ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑/๑๓๓. 
๕๘ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๗/๙๙. 
๕๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐ 

                                                           



 
๖๗ 

 

ประชาชนท้ังหลาย เชน การไมทําความชั่ว การทําความดี และการทําจิตใจใหผองแผว หรือนิพพาน
เปนธรรมสูงสุด หรือบรรพชินในพระพุทธศาสนามีลักษณะสําคัญคือเปนผูไมทํารายใคร และ
เบียดเบียนสัตวโลกอ่ืนใด๖๐ เปนตน 

๓.๑.๔.๒ ระบบการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

พระพุทธเจาเม่ือทรงตั้งองคการพระพุทธศาสนาแลวทรงจัดใหมีการศึกษาแก
บุคคลในสังคมสงฆตามระบบการศึกษาท่ีเรียกวา “ไตรสิกขา”๖๑ คือ การศึกษาเรื่องศีล สมาธิ และ
ปญญา และปฏิบัติตามหลักแหงอริยมรรคมีองค ๘๖๒ เพ่ือสงเสริมใหผูรับการศึกษาไดพัฒนาตนใน
ดานพฤติกรรม ดานจิตใจและดานปญญา เพราะพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกทางกายก็ดี         
ทางวาจาก็ดี สามารถมองเห็นไดจากการติดตอกับสภาพแวดลอมท้ังทางวัตถุและทางสังคมดวย         
ความตั้งใจและแรงจูงใจภายในเพ่ือกําหนดใหพฤติกรรมของบุคคลท่ีออกมาเพ่ือสนองความตองการ
ของจิตใจ พฤติกรรมบุคคลแสดงถึงสภาพจิตใจและความรอบรู ความเขาใจและความเฉลียวฉลาด       
ท่ีเปนสมาธิและปญญาของบุคคล 

๓.๑.๔.๓ แนวทางการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

(๑) การศึกษาแบบสนทนา แนวทางการศึกษานี้ใชกับบุคคลท่ีเขามายังไมมี
ความเลื่อมใส ไมเขาใจหลักธรรม จึงตองใชวิธีการสนทนา เพ่ือใหผูใหการศึกษาถามนําจนในท่ีสุดทํา
ใหผูรับการศึกษาเขาใจหลักธรรมและเลื่อมใส พระพุทธเจาทรงยกยองแนวทางนี้ ดังพระพุทธพจน
ท่ีวา “การสนทนาธรรมตามกาลเปนมงคลสูงสุด”๖๓ 

(๒) การศึกษาแบบบรรยาย แนวทางการศึกษานี้ใชในท่ีประชุมใหญ มีจํานวนผู
เขารับการศึกษาจํานวนมาก และเปนผูมีพ้ืนความรูความเขาใจและมีความเลื่อมใสเปนทุนเดิมอยูแลว 
ท่ีมารับการศึกษานั้นเปนเพียงแคเพ่ือความรูความเขาใจเพ่ิมเติม และหาความสงบทางจิต วิธีให
การศึกษาแบบนี้เหมาะเปนอยางยิ่ง ดังท่ีพระพุทธเจาทรงใชกับพระปญจวัคคีย โดยพระองคทรงแสดง
ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร๖๔ เปนตน 

(๓) การศึกษาแบบตอบปญหา แนวทางการศึกษานี้ใชเม่ือมีผูถามปญหา เพราะ
ผูถามอาจเปนผูนับถือลัทธิศาสนาอ่ืน ถามเพราะตองการความรูทางพระพุทธศาสนาหรือเพ่ือ
เทียบเคียงกับคําสอนในลัทธิของตน หรือเพ่ือลองความรูบางหรือเพ่ือปราบหรือขมบาง การตอบ
ปญหาจะพิจารณาลักษณะของปญหา และตอบปญหาใหเหมาะสมดวย ปญหามี ๔ ลักษณะ คือ     
๑. เอกังสพยากรณียปญหา ปญหาท่ีตองตอบตรงไปตรงมา มีคําตอบตายตัว ไมมีเง่ือนไข บางเรื่องมี
คําตอบตายตัวอยูแลว ใคร ๆ รูก็ตองตอบตามนั้น  ๒. ปฏิปุจฉาพยากรณียปญหา ปญหาท่ีตองใชวิธี

๖๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐-๕๑. 
๖๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗-๙๑/๓๑๒-๓๑๙. 
๖๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๑., สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒. 
๖๓ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑๐/๘. 
๖๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓-๑๖/๒๐-๒๔. 

                                                           



 
๖๘ 

 

ยอนถามแลวจึงตอบ ไมถึงดวนตอบทันที เพราะอาจจะผิดพลาดได  ๓. วิภัชชพยากรณียปญหา 
ปญหาท่ีตองแยกแยะกอนแลวจึงตอบ ไดแก ปญหาท่ีถามคลุม ๆ อยาเพ่ิงดวนตอบ เพราะเม่ือรีบตอบ
ไปอาจจะมีความผิดพลาดได ตองแยกตอบเปนเรื่อง ๆ เปนประเด็นๆ ไป  ๔. ฐปนียปญหา ปญหาท่ี
ตองยับยั้งเสีย ไดแก ปญหาท่ีถามนอกเรื่อง อันจักเปนเหตุใหไขวเขว สิ้นเปลืองเวลาเปลา พึงยังยั้งเสีย๖๕ 

(๔) การศึกษาแบบวางกฎขอหาม แนวทางการศึกษานี้เปนกรณีพระภิกษุกระทํา
ความผิดอยางใดอยางหนึ่งเปนครั้งแรก เม่ือความผิดทราบถึงพระพุทธเจา พระองคทรงเรียกประชุม
สงฆสอบถามพระภิกษุผูกระทําผิด เม่ือเจาตัวยอมรับแลวก็ทรงตําหนิ ชี้แจงผลเสียหายท่ีจะเกิดแก
สวนรวม แลวทรงแสดงธรรมท่ีเหมาะสมแกเรื่องนั้น แลวจึงบัญญัติวินัยสงฆสิกขาบทตาง ๆ โดยการ
แถลงวัตถุประสงคในการบัญญัติใหทราบแลวบัญญัติวินัยสงฆสิกขาบทนั้น ๆ ไว โดยความเห็นพรอม
ของสงฆ ทามกลางสงฆ และโดยความรับทราบรวมกัน๖๖ 

๓.๑.๔.๔  บุคคลผูใหการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

องคการพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจาทรงใหบุคคลผูใหการศึกษา ผู มี
ความสําคัญเพ่ือใหบุคคลในองคการและคนท่ัวไปท่ีศึกษาแลวปฏิบัติตนเองไดอยางถูกตองตาม     
พุทธประสงค บุคคลเหลานี้ไดแก พระภิกษุท่ีเปนอุปฌายและอาจารย จึงตองมีคุณสมบัติสมบูรณท้ัง
ในดานความรู และความประพฤติ กลาววาเปนผู เพียบพรอมดวยวิชชาและจารณะ มีจิตใจ
ประกอบดวยกรุณาเปนกัลยาณมิตร๖๗ ท่ีคอยใหการชวยเหลือผูท่ีสมัครใจเขามาอยูเพ่ือรับการศึกษา
จากองคการ การทําหนาท่ีปกครองดูแลหมูคณะท่ีทําใหผูมารับการศึกษาหรือการอยูรวมกันของบุคคล
ในองคการมีความรักและความเคารพอยางจริงใจท้ังสองฝาย มีความเขาใจ รักสามัคคี มุงบําเพ็ญสิ่งท่ี
เปนประโยชนใหเกิดข้ึนแกสังคม โดยเฉพาะองคการพระพุทธศาสนา บุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรสามารถ
ปฏิบัติอริยมรรคใหเกิดข้ึนไดงาย เพราะเปนบุพพนิมิตเพ่ือความเกิดข้ึนแหงอริยมรรคท่ีเปนหลักแหง
การศึกษาและเปนธรรมท่ีมีอุปการะมากเพ่ือความเกิดข้ึนแหงอริยมรรคดวย๖๘ 

๓.๑.๔.๕ บุคคลท่ีเขามาศึกษาและผลการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

บุคคลผูรับการศึกษาจะมีท้ังคนภายในสังคมสงฆและบุคคลภายนอก เม่ือไดรับ
การศึกษาและฝกฝนพัฒนาตามระบบท่ีพระพุทธเจาทรงวางไว ยอมจะไดรับผลจากการศึกษาตาม
สมควรแกการประพฤติปฏิบัติของตน ผูเขาศึกษาและผลการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนาเปนผู
ประสบความสําเร็จการศึกษาและปฏิบัติธรรมในองคการ จนเปนพระอริยบุคคล ท่ีสามารถละสังโยชน๖๙ 
ไดตามภูมิธรรมท่ีตนได 

๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๒/๒๙๑. 
๖๖วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๖๗องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๕๗. 
๖๘สํ.มหา. (ไทย) ๑๙/๔๙/๔๓, ๗๐/๕๐. 
๖๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๕/๓๐๒, องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๓/๒๑. 

                                                           



 
๖๙ 

 

บุคคลท่ีเขามาศึกษาจากองคการพระพุทธศาสนาระดับสูง เรียกวา “พระอริยบุคคล” 
จํานวนมากมาย เปนบุคคลธรรมดาหรือกัลปยาณชนในองคการก็มี เปนบุคคลนอกองคืการก็มี นับได
วาคนทุกชนชั้นวรรณะ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาอาชีพ บุคคลท่ีเขามาศึกษาแลวบรรลุธรรมเปนพระอริยบุคคล
ข้ันสูงสุดเปนพระอรหันตในพระพุทธศาสนาหรือบุคคลเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับสูงสุดตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาของพระพุทธศาสนามีเปนจํานวนมาก เชน พระเจาสุโธทนะ พระเจาพิมพิสาร 
พระสารีบุตร พระมหาโมคคัลลานะ สามเณรโสปากะ เปนตน ทานผูเปนพระอริยบุคคลเหลานั้น      
ถือวาเปนทักขิไณยบุคคลผูควรแกของทําบุญ พระอริยบุคคลแบงออกเปน ๔ จําพวกคือ พระโสดาบัน 
พระสกทาคามี พระอนาคามี และพระอรหันต มีรายละเอียดังนี้  

(๑) พระโสดาบัน๗๐ พระโสดาบัน แปลวา ผูถึงกระแสแหงนิพพาน เปนพระ
อริยบุคคลข้ันแรก เปนผูละโอรัมภาคิยสังโยชนอันเปนสังโยชนเบื้องต่ํา ๓ ประการได พระโสดาบันมี        
๓ จําพวก คือ  ๑. สัตตักขัตตุปรฺมโสดาบัน ไดแก พระโสดาบันผูละสังโยชนเบื้องต่ํา ๓ ประการไดแลว 
เปนผูไมตกไปในอบาย ๔ มีความแนนอนท่ีจะตรัสรูมรรค ๓ เบื้องสูง จะไปเกิดในภพอีก ๗ ครั้ง เปน
อยางมาก จึงจะไดบรรลุธรรมเปนพระอรหันต  ๒. โกลังโกลโสดาบัน ไดแก พระโสดาบันผูเม่ือจะเกิด
ในภพใหมเปนเทวดาหรือมนุษยก็เกิดได ๒ หรือ ๓ ภพ  แลวบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ถาเกิดเปน
มนุษยก็ไมเกิดในตระกูลต่ํา คือเกิดในตระกูลท่ีมีโภคสมบัติมากเทานั้น  ๓. เอกพีซีโสดาบัน ไดแก    
พระโสดาบันผูมีพืชคืออัตภาพเดียว คือ ทานจะเกิดอีกครั้งเดียวก็จะบรรลุธรรมเปนพระอรหันต 

(๒) พระสกทาคามี๗๑ พระสกทาคามี แปลวา ผูจะเกิดอีกครั้งเดียว หรือผูจะมา
สูโลกนี้อีกเพียงครั้งเดียว ละสังโยชนเบื้องต่ํา ๓ ประการ ไดเหมือนข้ันโสดาบัน พรอมกับสามารถ
บรรเทาราคะ โทสะ และโมหะใหเบาบางลง  

(๓) พระอนาคามี๗๒ พระอนาคามี แปลวา ผูไมมาสูโลกนี้อีก หมายความวา
หลังจากตายไปแลวทานจะไปเกิดในพรหมโลกชั้นสุทธาวาส แลวบรรลุพระอรปตตผลในท่ีนั้น        
ละสังโยชนไดเพ่ิมจากเดิมอีก ๒ ประการ คือ กามราคะ และปฏฆะหรือพยาบาท รวมเปน ๕ ประการ       
ซ่ึงเรียกวา โอรัมภาคิยสังโยชน พระนาคามี มี ๕ จําพวก คือ  ๑. อุทธังโสโตอกนิฏฐคามี ไดแก พระอนาคา   
มีผูมีกระแสในเบื้องบนไปสูอนนิฏฐภพคือจะเกิดในสุทธาวาสภพใดภพหนึ่งแลวเลื่อนตอไป จนถึง     
อกนิฏฐภพแลวปรินพิพานในภพนั้น  ๒. สสังขารปรินิพพายี ไดแก พระอนาคามีผูเกิดในสุทธาวาสภพ
แลวปรินิพพานโดยตองใชความเพียรมาก  ๓. อสังขารปรินิพพายี ไดแก พระอนาคามีผูเกิดใน
สุทธาวาสภพแลวปรินิพพานโดยไมตองใชความเพียรมาก  ๔. อุปหัจจปรินิพพายี ไดแก พระอนาคามี
ผูเกิดในสุทธาวาสภพแลวใกลปรินิพพานคืออายุพนก่ึงแลวใกลสิ้นอายุจึงปรินิพพาน  ๕. อันตราปรินิพพายี 
ไดแก พระนาคามีผูปรินิพพานในระหวาง คือ เกิดในสุทธาวาสภพแลวอายุยังไมถึงก่ึงก็ปรินิพพาน 

(๔) พระอรหันต๗๓ พระอรหันต มีความหมายเปน ๕ นัย คือ  ๑. เปนผูไกลจาก
กิเลส  ๒. กําจัดขาศึกคือกิเลส  ๓. เปนผูหักซ่ีกําแหงสังสารวัฎคือการเวียนวายตายเกิด  ๔. เปนผูควร
รับไทยธรรม  ๕. ไมมีความลับในการทําบาป พระอรหันตจําแนกไวหลายประเภท คือ  

๗๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๘/๓๑๕. 
๗๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๘/๓๑๕. 
๗๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๒๕.องฺ. ,อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๐๓-๑๐๖. 
๗๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕, องฺ.ติก (ไทย) ๒๐/๖๐/๒๓๐-๒๓๑. 

                                                           



 
๗๐ 

 

ก. พระอรหันต ๒ จําพวก คือ ๑. พระวิปสสนายานิก ไดแก พระอรหันตท่ีมิได
ฌาน เจริญแตเจริญแตวิปสสนากัมมัฏฐานเพียงอยางเดียว จนบรรลุพระอรหัตตผล จัดเปน          
พระอรหันตประเภทสุกขวิปสสก ซ่ึงเปนผูเห็นแจงอยางแหงแลงหรือเรียกอยางหนึ่งวาพระอรหันตปญญาวิมุต 
๒. พระสมถยานิก ไดแก พระอรหันตผูมีสมถะเปนยาน หมายความวา ทานเปนผูเจริญสมถะจนได
ฌานสมาบัตรแลวจึงเจริญวิปสสนาตอจนสําเร็จเปนพระอรหันต เรียกอีกอยางหนึ่งวาอุภโตภาควิมุต 

ข. พระอรหันต ๔ จําพวก คือ  
๑. พระสุกขวิปสสก ไดแก พระอรหันตผูท่ีมิไดฌานเจริญแตวิปสสนา

ลวน ๆ จนบรรลุอรหัตตผล  
๒. พระเตวิชชะ ไดแก พระอรหันตผูไดวิชชา ๓ คือ๗๔ ๑. ปุพเพนิวาสานุสสติ

ญาณ ญาณเปนเหตุใหระลึกถึงชาติกอนได  ๒. จุตูปปาตญาณ ญาณท่ีทําใหรูการจุติและการอุบัติของ
สัตวท้ังหลาย  ๓. อาสวักขยญาณ  ญาณท่ีทําอาสวะใหหมดสิ้นไป   

๓. พระฉฬภิญญะ ไดแก พระอรหันตผูไดอภิญญา ๖ คือ๗๕ ๑. อิทธิวิธี 
แสดงฤทธิ์ได ตาง ๆ  ๒. ทิพพโสต หูทิพย คือ สามารถฟงเสียงไดในท่ีไกล  ๓.  เจโตปริยญาณ ญาณท่ี
กําหนดรูใจ คือ ดักทายใจของบุคคลอ่ืนได  ๔. ปุพเพนิวาสานุสสติญาณ ญาณท่ีทําใหระลึกชาติกอนได    
๕. ทิพพจักขุ ตาทิพย คือ สามารถมองเห็นไดในท่ีไกล  ๖. อาสวักขยญาณ ญาณท่ีทําอาสวะใหหมด
สิ้นไป  

๔. พระปฏิสัมภิทัปปตตะ ไดแก พระอรหันตผู ไดปฏิสัมภิทา ๔๗๖ 
คือ ๑. อัตถปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในอรรถ  ๒. ธัมมปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในธรรม  ๓. นิรุตติ
ปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในนิรุตติ  ๔. ปฏิภาณปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในปฏิภาณ 

ค. พระอรหันตอีก ๒ จําพวกคือ ๑. พระปญญาวิมุต ไดแก ทานผูบําเพ็ญ
วิปสสนาลวน ๆ จนบรรลุอรหัตตผล ๒. พระอุภโตภาควิมุต ไดแก ทานผูบําเพ็ญสมถกัมมัฏฐานจนได
อรูปสมาบัติ และใชสมถะเปนพ้ืนฐานบําเพ็ญวิปสสนาจนบรรลุอรหัตตผล 

บุคคลในองคการพระพุทธศาสนาท่ีปฏิบัติตนตามพระธรรมท่ีพระพุทธเจา
ทรงแสดงไว ประกอบดวยบุคคล ๘ จําพวก คือ พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล พระสกทาคามี
มรรค พระสกทาคามีผล พระอนาคามีมรรค พระอนาคามีผล พระอรหันตมรรค และพระอรหันตผล 
ปรากฏวามีบุคคลท่ีชวยเหลือและสนับสนุนใหองคการพระพุทธศาสนาไดบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวซ่ึง
เปนคฤหัสถชนประกอบดวยอุบาสก๗๗ และอุบาสิกา๗๘ นั่นเอง 

 
 
 

 

๗๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕, องฺ.ติก (ไทย) ๒๐/๖๐/๒๓๐-๒๓๑. 
๗๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๖/๓๙๔-๓๙๖, องฺ.ติก (ไทย) ๒๒/๒/๔๑๒-๔๑๔. 
๗๖องฺ.จตุถก. (ไทย) ๒๑/๑๗๒/๒๔๒-๒๔๓, ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๑๑๐/๑๗๐-๑๗๑. 
๗๗วิ.มหา. (ไทย) ๓/๒๗/๓๔. 
๗๘วิ.มหา. (ไทย) ๓/๒๙/๓๗. 

                                                           



 
๗๑ 

 

๓.๑.๔.๖ การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 
 
บุคคลท่ีเขามาเปนแลว อาจตองพนจากความเปนสมาชิกดวยสาเหตุหลาย

ประการ ในท่ีนี้จะประมวลสรุปเปน ๓ ประการ คือ 
๑. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการ

บอกลาสิกขา อันหมายถึงการท่ีบุคคลในองคการกระสัน ไมยินดี ปรารถนาจะสึก อึดอัด เบื่อหนาย     
มีความประสงค จะพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยเหตุผลใดก็ตาม โดยท่ี
ตนไมไดลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงแลวบอกลาสิกขาไปโดยถูกตองตามพระธรรมวินัย 

๒. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการ
ประพฤติลวงละเมิดวินัยสงฆข้ันรายแรง หมายถึงการท่ีบุคคลในสังคมสงฆไดประพฤติลวงละเมิดวินัยสงฆ 
ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแกบุคคลในสังคมสงฆข้ันรายแรงคือการตองอาบัติ
ปาราชิกขอใดข้ึนหนึ่ง๗๙ ก็จะทําใหบุคคลนั้นขาดจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆไปโดยทันที 

๓. การพนจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยสาเหตุอ่ืนจากท้ัง
สองขอขางตนนั้น หมายถึงการท่ีบุคคลผูเปนสมาชิกของสังคมสงฆขาดจากความเปนสมาชิกดวย
สาเหตุอยางอ่ืน เชน การไปเขารีดลัทธิอ่ืน เปนตน 

๓.๑.๕  บทบาทและหนาท่ีของพุทธบริษัทส่ี 

พุทธบริษัทสี่ ประกอบดวย  ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกและอุบาสิกา โดยภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก
และอุบาสิกา เปนผูเฉียบแหลม ไดรับการแนะนําแกลวกลา เปนพหูสูตทรงธรรม ปฏิบัติธรรมสมควร
แกธรรม ปฏิบัติชอบ ปฏิบัติตามธรรม เรียนกับอาจารยของตน นอกจากท่ีไดมีการเรียนรูอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา สามบทบอก แสดง บัญญัติ กําหนด 
เปดเผย จําแนก ทําใหงายได แสดงธรรมมีปาฏิหาริย ปรามวาทะหรือปราบลัทธิอ่ืนนอกพระพุทธศาสนา      
ท่ีเกิดข้ึนใหเรียบรอยโดยชอบธรรมได 

ดังนั้น พระพุทธเจารับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสวา๘๐ “การสักการะพระองคนั้นพุทธ
บริษัท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ปฏิบัติชอบ ปฏิบัต ิ     
ตามธรรม เปนการบูชาอยางยอดเยีย่ม” บทบาทและหนาท่ีของอุบาสก อุบาสิกา คือ การศึกษาธรรม 
การปฏิบัติธรรมและไดรับผลของการปฏิบัติ การแสดงธรรมและถายทอดใหคนอ่ืนเขาใจ รวมถึงการ
ปกปองพระพุทธศาสนา เม่ือมีบุคคลใหรายหรือบิดเบือนพระพุทธศาสนา 

๓.๑.๕.๑  บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปฐมพุทธกาล 

เม่ือพระพุทธเจาตรัสรูและสรางองคการพระพุทธศาสนา โดยการแสดงธรรมท่ี
พระองคตรัสรูตอบุคคลทุกชั้นทุกวรรณะ เริ่มจากพระสงฆรูปแรก อุบาสก อุบาสิกา พระสงฆมีบทบาท
และหนาท่ีเผยแผพระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและแสดงตนวา เปนสาวกในสํานักของ

๗๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๕-๕๔/๓๔-๔๒. 
๘๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๙๙/๑๔๘. 

                                                           



 
๗๒ 

 

พระพุทธเจา การเผยแผพระพุทธศาสนาทําใหองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญมากข้ึนตามลําดับ 
โดยพระปรีชาฌานของพระพุทธเจา ซ่ึงเริ่มแสดงตอบุคคลท่ีมีสติปญญา มีสาวกและบริวารจํานวนมาก 
เชน พระเจาพิมพิสาร ชฎิล และยสกุลบุตร เปนตน 

พระสงฆในสมัยนั้นทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา โดยพระองคไดสงพระสงฆ
เหลานั้นไปตามสถานท่ีตาง ๆ เพียงองคเดียว นอกจากนั้นพระสงฆมีหนาท่ีหลักคือการปฏิบัติตนตาม
คําสอนของพระองค เชน สติปฏฐานสี่ อปริหานิยธรรม เปนตน 

๓.๑.๕.๒ บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปจจุบัน 

 ปจจุบันพระสงฆมีบทบาทและหนาท่ีในการเปนพระสงฆสมบูรณ แบงออกไดเปน 
๒ ประเภท คือ สังฆกรรม และสังฆกิจ๘๑ 

(๑) สังฆกรรม หมายถึง สิ่งท่ีพระตองทําถาไมทํามีความผิดทางวินัยท่ี
เรียกวา อาบัติ เชน การลงอุโบสถ หรือการฟงพระปาติโมกข ซ่ึงพระสงฆตองลงประชุมกัน ทุกครึ่ง
เดือน 

(๒) สังฆกิจ หมายถึง กิจวัตรท่ีควรกระทําในฐานะท่ีเปนภิกษุ ประกอบดวย    
๑. กิจวัตรท่ีควรทํา เชน การทําวัตรเชา การทําวัตรเย็น การบิณฑบาต  ๒. กิจวัตรท่ีควรทําอยางยิ่ง 
ซ่ึงเปนอุดมการณท่ีผูบวชควรปฏิบัติเพ่ือใหมีประโยชนและคุณคาตอสังคมสวนรวม ไดแก การศึกษา
เลาเรียน การปฏิบัติสมาธิภาวนา การสั่งสอนประชาชน 

๓.๑.๕.๓ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสกและอุบาสิกา 

 อุบาสกพวกแรกในพระพุทธศาสนาคือ ตปุสสะ และภัลลิกะ๘๒ สองพอคาท่ีถวาย
ขาวตูและขาวตูกอนปรุงดวยน้ําผึ้ง อุบาสิกาคนตอมาคือเศรษฐีคหบดีบิดาของยสกุลบุตร๘๓ อุบาสิกา   
คูแรกในพระพุทธศาสนาคือมารดาและภรรยาเกา๘๔ของพระยสะ อุบาสกท่ีเปนกษัตริยองคแรกคือ
พระเจาพิมพิสาร๘๕ และอุบาสกท่ีเปนพราหมณคหบดีชาวมคธ ๑๐,๐๐๐ คน๘๖ 

 ๓.๑.๕.๔ คุณลักษณะของอุบาสก อุบาสิกา  

อุบาสกอุบาสิกาในพระพุทธศาสนามีจํานวนมากซ่ึงเปนบุคคลผูมีลักษณะดังนี้๘๗ 
(๑) เลื่อมใสอยางม่ันคงในพระพุทธเจาผูเปนศาสดาในพระพุทธศาสนา 

๘๑ศ.(พิเศษ) เสฐียรพงษ  วรรณปก, พุทธศาสนาทรรศนะและวิจารณ, บริษัทพิฆเรศ พริ้นติ้ง เซนเตอร   
จํากัด, กรุงเทพ, ๒๕๔๓, น. ๑๑๔. 

๘๒วิ.ม. (ไทย) ๔//๖/๙-๑๐. 
๘๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๙/๓๓-๓๔. 
๘๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๙/๓๖-๓๗. 
๘๕วิ.ม. (ไทย) ๕/๕๗/๖๙. 
๘๖วิ.ม. (ไทย) ๕/๕๖/๖๗-๖๘. 
๘๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๕๙/๑๐๓-๑๐๔. 

                                                           



 
๗๓ 

 

(๒) เลื่อมใสอยางม่ันคงในพระธรรมเปนธรรมท่ีพระพุทธเจาตรัสไวดี
แลว ผูปฏิบัติพึงเห็นไดดวยตนเอง ไมข้ึนกับกาลเวลา ใหผลแกผูปฏิบัติทุกเวลา ทุกโอกาส บรรลุเม่ือใด
ก็ไดรับผลเม่ือนั้น 

(๓) เลื่อมใสม่ันคงในพระสงฆสาวกของพระพุทธเจา ผูปฏิบัติดี ปฏิบัติ
ตรง ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติสมควร ไดแก พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล พระสกิทาคามีมรรค              
พระสกิทาคามีผล พระอนาคามีมรรค พระอนาคามีผล พระอรหันตมรรค และพระอรหันตผล 

(๔) อุบาสก อุบาสิกา เขาใจไตรสิกขา คือ เปนผูมีศีล เปนผูปฏิบัติ
สมาธิ และเปนผูมีปญญา ซ่ึงไดรับการอบรมโดยมีสมาธิเปนฐานทําใหหลุดพนจากอาสวะท้ังหลายคือ
กามาสวะ ภอาสวะ และอวิชชาสวะ 

๓.๑.๕.๕ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสก อุบาสิก 

  อุบาสก อุบาสิกา มีบทบาทและหนาท่ีดังนี้ 
(๑) ชักชวนใหผูอ่ืนมีศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
(๒) ชักชวนใหผูอ่ืนมีศีล 
(๓) ชักชวนใหผูอ่ืนมีจาคะ 
(๔) ชักชวนใหผูอ่ืนใครเพ่ือเห็นภิกษุ 
(๕) ชักชวนใหผูอ่ืนทรงจําธรรม 
(๖) ชักชวนใหคนอ่ืนใหพิจารณาอรรถแหงธรรม 
(๗) ชักชวนผูอ่ืนใหรูท่ัวถึงธรรมท่ีพิจารณา 
(๘) ชักชวนผูอ่ืนใหปฏิบัติธรรมตามสมควรแกธรรม 
(๙) ถวายทานและชักชวนผูอ่ืนใหถวายทาน ดวยความประณีตและ

ของท่ีชอบใจ 
(๑๐) สงเคราะหปจจัยสี่แกหมูคณะ 
(๑๑) อุปฐากพระภิกษุ 
(๑๒) เลื่อมใสในคนท่ีดีงามอยางม่ันคง 
(๑๓) การพยาบาลคนไข 
(๑๔) การทําประโยชนแกพุทธบริษัท 
(๑๕) การอุปถัมภพระพุทธศาสนา๘๘ 

ดังนั้น อุบาสก อุบาสิกา ในพระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทและหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา 
อุปถัมภ ชักชวนใหบุคคลตาง ๆ ไดเขาถึงธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง สงเคราะหหมูคณะใหอยู 

 
 
 

 ๘๘สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, คูมือบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 
เม็ดทราย, ๒๕๔๙), หนา ๕๗-๗๓.  

                                                           



 
๗๔ 

 

๓.๑.๖  การบริหารงานและการบริหารคนในพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาบริหารงานและบริหารคนตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแดภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลตาง ๆ ดังนี้ 

 
 ๓.๑.๖.๑  การบริหารงานในพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธเจาทรงบริหารงานพระพุทธศาสนาดวยอปริหานิยธรรม ซ่ึงเปนการ

ปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงเปนวิธีบริหารท่ีมีแตความเจริญ ไมมีความเสื่อม พระพุทธเจาทรงแสดง
อปริหานิยธรรมสําหรับภิกษุไว ๖ นัย ดังนี้ 

(๑) อปริหานิยธรรม นัยท่ี ๑ มีดังนี้ อปริหานิยธรรม นัยท่ี ๑ มีดังนี้๘๙ 
     (๑.๑)  การประชุมรวมกันเปนประจํา 

   (๑.๒)  การประชุม การเลิกประชุม และการทํากิจท่ีจะตองทํา
อยางพรอมเพรียงกัน 

   (๑.๓)  การไมมีบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ การไมลมลาง
สิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว การสมาทานศึกษาอยูในสิกาขาบทท้ังหลายตามท่ีพระพุทธเจาทรง
บัญญัติไว 

   (๑.๔)  การเคารพพระผู ใหญ  เชื่อฟงคําตักเตือนสั่งสอนของ    
พระผูใหญ 

   (๑.๕)  การไมตกอยูในอํานาจความทะยานอยากซ่ึงจะชักจูงใหออก
นอกธรรมและนอกวินัย 

   (๑.๖)   การยินดีอยูอยางสงบในปา 
   (๑.๗)  การตั้งสติระลึก มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนภิกษุท่ีทรงศีล

เชนเดียวกัน และยินดีตอนรับใหผูทรงศีลมาอยูดวยกันอยางผาสุก 
(๒) อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๒ มีดังนี้๙๐ 

 (๒.๑)  การไมเพลิดเพลินการทํางานจนทําใหเสียการศึกษาเลาเรียน
และการปฏิบัติธรรม 

  (๒.๒)  การไมเพลิดเพลินในการพูดคุยเรื่องนอกธรรม นอกวินัย 
 (๒.๓)  การไมเพลิดเพลินกับการนอน 
 (๒.๔)  การไมเพลิดเพลินกับการคบหาสมาคมกับคนมาก 
 (๒.๕)  การไมมีความปรารถนาความชั่ว การไมตกไปสูอํานาจของ

ความปรารถนาชั่ว 
 (๒.๖)  การไมคบมิตรชั่วท่ีทําใหประพฤตินอกธรรม นอกวินัย 
 (๒.๗)  การพยายามฝกฝนตนเพ่ือใหไดบรรลุคุณวิเศษยิ่ง ๆ ข้ึน 

อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๒ นี้ เปนการครองตนของภิกษุในพระพุทธศาสนา 

๘๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 
๙๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓-๘๔. 

                                                           



 
๗๕ 

 

(๓) อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๓ มีดังนี้๙๑ 
(๓.๑)  เปนผูมีความเชื่อ  ๔  อยางคือ 

- อาคมมียะ คือความศรัทธาของพระโพธิสัตวผูบําเพ็ญเพ่ือ
พระสัพพัญุตาญาณ 

- อริคมะ คือ ศรทัธาของพระอรยิบุคคล 
- ปสาทะ คือศรัทธาในพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ 
- โอกัมปนะ คือ ความศรัทธาอยางม่ันคง 

(๓.๒)  เปนผูมีหิริ 
(๓.๓)  เปนผูมีโอตัปปะ 
(๓.๔)  เปนผูฟงมากซ่ึงแตกฉานในพระไตรปฏก 
(๓.๕)  เปนผูบําเพ็ญเพียรทางกาย ไมคลุกคลีดวยหมูคณะอยาง   

โดดเดี่ยว และเปนผูบําเพ็ญเพียรทางจิต คือ มุงอบรมจิตเพ่ือบรรเทาไมใหจิตฟุงซาน 
(๓.๖)  เปนผูมีสติตั้งม่ัน 
(๓.๗)  เปนผูมีปญญา 

(๔) อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๔ มีดังนี้๙๒ 
(๔.๑)  ภิกษุเจริญโพชฌงค ซ่ึงเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู คือ

ความระลึกได 
 (๔.๒)  ภิกษุเจริญธัมมวิจยสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการ
ตรัสรู คือ การเฟนธรรม 

 (๔.๓) ภิกษุเจริญวิริยสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู
คือความเพียร 

 (๔.๔) ภิกษุเจริญปติสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู
ถึงความอ่ิมใจ 

 (๔.๕) ภิกษุเจริญปสสัทธิสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการ
ตรัสรูคือความสงบกาย สงบใจ 

 (๔.๖) ภิกษุเจริญสมาธิสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู
คือความตั้งม่ัน 

 (๔.๗) ภิกษุเจริญอุเบกขาสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการ
ตรัสรู คือความวางใจเปนกลาง 

(๕) อปริหานิยธรรมนัยท่ี ๕ มีดังนี้๙๓ 
(๕.๑) ภิกษุเจริญอนิจจสัญญาคือกําหนดหมายความไมเท่ียงแหง

สังขาร 

๙๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๘๔-๘๕. 
๙๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๙. 
๙๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๐/๘๖-๘๗. 

                                                           



 
๗๖ 

 

(๕.๒) ภิกษุเจริญอนัตตาสัญญาคือกําหนดหมายความเปน
อนัตตาแหงธรรมท้ังปวง 

 (๕.๓) ภิกษุเจริญอสุภสัญญาคือกําหนดหมายความไมงามแหงกาย 
(๕.๔) ภิกษุเจริญอาทีนสัญญาคือกําหนดหมายทุกขโทษของกาย

ซ่ึงมีความเจ็บไข ตาง ๆ  
(๕.๕) ภิกษุเจริญปหานสัญญาคือกําหนดหมายเพ่ือจะอกุศลวิตก

และบาปธรรมท้ังหลาย 
(๕.๖) ภิกษุเจริญวิราคสัญญาคือกําหนดหมายวิราคะวาเปนธรรม

ละเอียดประณีต 
(๕.๗) ภิกษุเจริญนิโรธสัญญาคือกําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรม

ละเอียดประณีต 
(๖) อปริหานิยธรรมนัยท่ี  ๖  มีดังนี้๙๔ 

 (๖.๑) ภิกษุต้ังม่ันเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายท้ัง
ตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๒) ภิกษุต้ังม่ันเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายท้ัง
ตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๓) ภิกษุตั้งม่ันเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายท้ัง
ตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๔) ภิกษุบริโภคโดยไมแยกลาภท้ังหลายอันประกอบดวยธรรม 
ไดมาโดยธรรม โดยท่ีสุดแมเพียงอาหารในบาตร บริโภครวมกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีล 

 (๖.๕) ภิกษุมีศีลท่ีไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย ไมเปนทาส
ของตัณหา ทานผูรูสรรเสริญ ไมถูกตัณหา และทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือน
พรหมจารีท้ังหลายท้ังตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๖) ภิกษุมีอริยทิฏฐิอันเปนธรรมเครื่องนําออกเพ่ือความสิ้นทุกข 
โดยชอบแกผูทําตามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง 

พระพุทธเจาทรงแสดงอปริหานิยธรรมท้ังนัย ๖ ประการ โดยอปริหานัยธรรม    
นัยท่ี  ๑ นั้น  เปนการบริหารงานซ่ึงมีลักษระเปนการบริหารงานโดยสามัคคีธรรมจะทําให
พระพุทธศาสนาดํารงอยูไดนาน สวนอปริหานิยธรรม นัยท่ีสอง นัยท่ีสาม นัยท่ีสี่ นัยท่ีหา และนัยท่ี ๖ 
นั้น เปนการบริหารตนของพระภิกษุ รวมท้ังภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ไดปฏิบัติดวยตนเองอยาง
ตอเนื่องจะทําใหมีแตความเจริญ ไมมีความเสื่อม รวมถึงการเคารพในอาวุโสโดยไมคํานึงถึงชั้นวรรณะ 
แตความเคารพนั้นเกิดจากลําดับการเขา สูพระพุทธศาสนานั่นเอง 

นอกจากนั้น ภิกษุมีความรูโดยการเรียน เสพ เจริญ ทําใหบทบาทดวยดี เพ่ือให
พรหมจรรยตั้งอยู ดํารงอยูไดนาน โดยธรรมแมพระพุทธเจาทรงแสดงตอภิกษุนั้น ซ่ึงประกอบดวย สติปฏฐาน ๔ 
สัมมัปปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ อินทรีย ๕ พละ ๕ โพชฌงค ๗ และอริยมีองคแปด๙๕ เพ่ือใหพระภิกษุ     

๙๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๘๗-๘๘. 
๙๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐-๑๓๑. 

                                                           



 
๗๗ 

 

มีบทบาทหนาท่ีเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน เพ่ือ
เก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดา และมนุษยท้ังหลาย โดยเริ่มตั้งแตมีภิกษุ ๖๐ รูป รวมท้ัง พระพุทธเจาดวย
เปน ๖๑ รูป พระพุทธเจาไดสงภิกษุออกไปประกาศพุทธศาสนา และใหไปเพียงคนเดียวเทานั้น๙๖ 

พระพุทธเจาทรงรับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสวา 
“ธรรมและวินัยท่ีพระพุทธเจาแสดงแลว บัญญัติแลวแกภิกษุท้ังหลาย เม่ือ

พระองคทรงปรินิพพานแลว ธรรมและวินัยท่ีพระพุทธเจาแสดงจะเปนศาสดาของภิกษุท้ังหลาย๙๗ 
นอกจากนั้นพระพุทธเจาทรงตรัสตอภิกษุท้ังหลายใหทําบทบาทและหนาท่ีดังนี้ 
“ภิกษุท้ังหลาย บัดนี้ เราขอเตือนเธอท้ังหลาย สังขารท้ังหลายมีความเสื่อมไป

เปนธรรมดา เธอท้ังหลายจงทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาทเถิด”๙๘ 

๓.๑.๖.๒ การบริหารคนในพระพุทธศาสนา 
วิธีการปกครองนั้น เกิดข้ึนเม่ือมีพระภิกษุทําความผิดทางวินัยสงฆ สงฆก็จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ หากใครละเวนก็จะมีความผิด แตถารูวาเปนความผิดแลวชวย
ปกปดความผิดนั้นก็เปนอาบัติ พระพุทธเจาไมไดทรงตั้งผูใดไวเปนหัวหนาปกครองสงฆแทน แต
พระภิกษุท้ังหลายตางก็มีพระภิกษุผูเปนท่ีเคารพนับถือเปนหัวหนา คือ พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ี
เปนคุณสมบัติไว พระภิกษุรูปใดมีคุณสมบัติอยางนั้น พระภิกษุท้ังหลายก็พรอมใจกันเคารพนับถือ
พระภิกษุรูปนั้น เม่ือสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาเพ่ิมมากข้ึน สมาชิกท่ีเขามาใหม บางพวกเม่ือ
ไมมีผูคอยดูแลตักเตือน และควบคุมความประพฤติก็จะประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสม พระพุทธเจาจึง
ทรงอนุญาตใหสมาชิกใหมแตละรูปตองมีผูปกครองดูแล ซ่ึงไดแก อุปชฌาย และอาจารย นั่นเอง  

ในสมัยท่ีพระพุทธเจาทรงสั่งสอนและแสดงธรรมตอบุคคลตาง ๆ ในสังคม 
ปรากฏวาพระภิกษุไมมีอุปชฌาย อาจารยคอยตักเตือนทําใหมีมารยาท่ีไมสมควร นุงหมไมเรียบรอย 
บิณฑบาตขณะท่ีบุคคลท้ังหลายกําลังบริโภคอาหารและยื่นบาตร สําหรับเท่ียวบิณฑบาตขอขาว 
อาหาร น้ําด่ืมมาฉันสงเสียงดังในโรงฉัน ทําใหภิกษุเหลานั้นถูกตําหนิ ประณาม จึงทําใหเกิดความ
ละอายในหมูสงฆ ผูมักนอย สันโดษ และเปนผูนําเรื่องไปกราบทูลพระพุทธเจาซ่ึงพระพุทธเจาไดทรง
อนุญาตอุปชฌายและอาจารยมาปกครองดูแลสงฆ มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) อุปชฌาย  
พระอุปชฌาย๙๙ หมายถึง ผูรับรองกุลบุตรเขารับการอุปสมบทในทามกลางภิกษุ

สงฆ เปนท้ังผูนําเขาหมูและเปนผูปกครองคอยดูแลผิดและชอบ ทําหนาท่ีฝกสอนอบรมใหการศึกษา
ตอไป พระอุปชฌายในฝายของภิกษุณีเรียกวา ปวัตตินี 

(๒) อาจารย  
อาจารย๑๐๐ หมายถึง ผูสั่งสอนวิชาความรู ผูฝกหัดอบรมมารยาท มี ๔ ประเภท 

คือ ๑. ปพพชาจารย อาจารยในบรรพชา  ๒. อุปสัมปทาจารย อาจารยในอุปสมบท  ๓. นิสสยาจารย 
อาจารยผูใหนิสสัย  ๔. อุทเทสาจารยหรือธรรมาจารย อาจารยผูสอนธรรม 

๙๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 
๙๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. , วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๙๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 
๙๙ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑-๘๗. 
๑๐๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗-๗๘/๑๐๖-๑๑๒. 

                                                           



 
๗๘ 

 

ดังนั้น พระอุปชฌาย และพระอาจารย เปนพระภิกษุผู มีอาวุโสท่ีนับวามี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ ง เพราะบุคคลเม่ือสมัครใจเขามาเปนสมาชิกขององคการ 
พระพุทธศาสนาตางถือวาเปนผูท่ีมีความตั้งใจท่ีจะเขามารับการฝกฝนเรียนรู เม่ือสมาชิกใหมยังไมรู
หลักการและวิธีการในการศึกษาปฏิบัติก็จําเปนตองมีผูดูแล เพราะหากไมไดรับการแนะนําพร่ําสอน
แลวก็จะทําใหไมไดรับประโยชนจากสังคมสงฆเทาท่ีควร อุปชฌาย จึงเปนเสมือนผูคํ้าประกันตอสงฆ
ใหความม่ันใจแกสงฆวาสมาชิกใหมจะมีผูปกครองดูแลและไดรับการศึกษาอยางแนนอน สวนอาจารย
มีหนาท่ีคอยใหการศึกษาอบรมพร่ําสอนเพ่ือการอยูในสังคมสงฆจะไมเปนอยูอยางไรจุดมุงหมาย 
ดังนั้น การปกครองในองคการพระพุทธศาสนาจึงมีเปนลําดับชั้น คือ ชั้นแรกพระพุทธเจาทรงปกครอง
สงฆท้ังหมดใหดําเนินไปในระบบแหงไตรสิกขา ตอมาทรงอนุญาตใหมีอุปชฌายและอาจารยปกครอง
ดูแลสมาชิกใหมแตละรูปใหไดรับการศึกษา 

เม่ือองคการพระพุทธศาสนามีสมาชิกมากข้ึนจนมีขนาดใหญและพระพุทธเจา   
ไมมีการอนุญาตใหมีอุปชฌาย ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกใหมไมมีใครคอยวากลาวตักเตือน ไมมีผูสอน
เก่ียวกับกริยามารยาท รวมถึงพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสมาชิกเกากับสมาชิกใหมจะพึงปฏิบัติตอกัน 
พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตวัตร คือ ขอปฏิบัติหรือธรรมเนียมปฏิบัติตอกันของบุคคลในองคกร
พระพุทธศาสนา เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยขององคการพระพุทธศาสนา สิ่งของตาง ๆ และ
สถานท่ีท่ีเก่ียวของ๑๐๑ เปนหนาท่ีของบุคคลในองคการพึงประพฤติปฏิบัติตอกัน เพ่ือใหมีความผูกพัน
กันข้ันพ้ืนฐาน เปนเหมือนครอบครัว พระพุทธเจาทรงอนุญาตไวเพ่ือใหบุคคลในองคการจัดสรรความ
เปนอยู การดําเนินชีวิต สภาพแวดลอม การทํากิจกรรมรวมกันประสานกันเปนระบบท่ีเก้ือกูลตอ
การศึกษาพัฒนาชีวิตของมนุษยไปสูความดีงามสูงสุด อันเปนจุดหมายท่ีพึงประสงคอยางสูงสุด  

พระพุทธเจาทรงอนุญาตธรรมเนียมปฏิบัติระหวางอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกและ
อาจารยกับอันเดวาสิกพึงประพฤติปฏิบั ติตอกันไว ไดแก วัตร ๔ อยาง คือ สัทธิวิหาริกวัตร 
อาจริยวัตรและอันเตวาสิกวัตร อุปชฌายวัตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) อุปชฌายวัตร   
อุปชฌายวัตร๑๐๒ วัตรปฏิบัติของสัทธิวิหาริกท่ีพึงปฏิบัติตออุปชฌายของตน 

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกสัทธิวิหาริกใหประพฤติปฏิบัติตออุปชฌาย ซ่ึงเปนเสมือนบิดาผูใหกําเนิด 
โดยสัทธิวิหาริกจะตองเอาใจใสปรนนิบัติรับใช ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอน พยายาม
ปองกันมิใหความเสื่อมเสียเกิดข้ึนแกทาน รักษาน้ําใจของทาน มีความเคารพนับถือตลอดเวลา และ
คอยเอาใจใสดูแลเม่ือทานอาพาธ 

(๒) สัทธิวิหาริกวัตร   
สัทธิวิหาริกวัตร๑๐๓ คือ วัตรปฏิบัติของอุปชฌายท่ีพึงปฏิบัติตอสัทธิวิหาริกของตน 

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอุปชฌายใหปฏิบัติตอสัทธิวิหาริก ซ่ึงเปนเสมือนบุตรของตน โดยอุปชฌาย
มีหนาท่ีอบรมพร่ําสอนสัทธิวิหาริกใหประพฤติดีปฏิบัติชอบ ต้ังใจศึกษาเลาเรียน และใหการ

๑๐๑ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๖-๓๘๒/๒๒๒-๒๖๗. 
๑๐๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๗. 
๑๐๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๗/๘๘-๙๒., วิ.จู. (ไทย) ๗/๗๗๗/๒๕๐-๒๕๖. 

                                                           



 
๗๙ 

 

สงเคราะหดวยปจจัย ๔ ชวยปองกันความเสื่อมเสีย และปกครองดูแลรักษาในเวลาสัทธิวิหาริกอาพาธ 
เปนตน 

(๓) อาจริยวัตร   
  อาจริยวัตร๑๐๔ คือ วัตรปฏิบัติของอันเตวาสิกท่ีพึงปฏิบัติตออาจารย 

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอันเตวาสิกใหปฏิบัติตออาจารยของตนผูให ท่ีอยูอาศัยและใหการ
สงเคราะหอ่ืน ๆ แกตน โดยตองเอาใจใสปรนนิบัติรับใช ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอน 
เปนตน 

(๔) อันเตวาสิกวัตต อันเตวาสิกวัตต๑๐๕ คือ วัตรปฏิบัติของอาจารยท่ีพึงปฏิบัติตอ        
อันเตวาสิก  ของตน พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอาจารยใหประพฤติปฏิบัติตออันเตวาสิก โดยอนุเคราะห
ดวยการใหท่ีอยูอาศัย ใหการสงเคราะหดวยปจจัย ๔ และใหการอบรมพร่ําสอนเพ่ือใหมีความประพฤติดี
ปฏิบัติชอบ เปนตน 

อุปชฌายกับสัทธิวิหาริกตองปฏิบัติ ประพฤติชอบตอกันและกัน เชนเดียวกับ
อาจารยกับอันเตวาสิกก็ปฏิบัติเชนเดียวกับอุปชฌายกับสัทธิวิหาริก   

เม่ืออุปชฌายกับสัทธิวิหาริกละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีของตน หรือปฏิบัติหนาท่ี
อยางมีอคติ พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษในแตละฝายไวดวย เชน เม่ือสัทธิวิหาริกไมประพฤติชอบใน
อุปชฌาย พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ และทรงอนุญาตใหอุปชฌายประณาม คือ    
ขับไลสัทธิวิหาริกได และเม่ือประณามแลวสัทธิวหาริกจะตองขอขมาอุปชฌาย จะไมขอขมาไมได 
เพราะมีความผิด คือ ทรงปรับอาบัติทุกกฎไวอีกเหมือนกัน ในกรณีท่ีสัทธิวิหาริกมาขอขมาแลว 
อุปชฌายไมรับการขอขมานั้น อุปชฌาย ก็จะมีความผิด โดยพระพุทธเจาทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ 
ถาอุปชฌายประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติชอบ หรือไมประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติมิชอบ 
อุปชฌายก็มีความผิดเหมือนกัน ซ่ึงเหตุแหงการประณามนั้น คือ สิทธิวหาริกไมมีความรัก ไมมีความ
เลื่อมใส ไมมีความละอาย ไมมีความเคารพ และไมมีความหวังดีในอุปชฌาย สวนสัทธิวิหาริกมีความรัก   
มีความเลื่อมใส มีความละอาย มีความเคารพ และมีความหวังดีในอุปชฌายอยู เม่ืออุปชฌายไป
ประณาม ยอมมีโทษ คือ ตองอาบัติทุกกฎ๑๐๖ สําหรับอันเตวาสิกกับอาจารยนั้น เม่ือแตละฝาย
ประพฤติมิชอบตอกัน พระพุทธเจาก็ทรงอนุญาตใหปรับโทษไวเหมือนกันกับอุปชฌายกับสัทธิวหาริก๑๐๗ 

๓.๑.๗  การคัดบุคคลเขาสูองคการพระพุทธศาสนา 

บุคคลท่ีเขาสูองคการพระพุทธศาสนามีท้ังการเขาเปนภิกษุ สามเณร ภิกษุณี อุบาสก และ
อุบาสิกา ซ่ึงวิธีการเขาสูองคการพระพุทธศาสนามีหลายวิธี และแตกตางกัน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

๑๐๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๓/๔-๗๘/๑๐๒-๑๑๒., วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๙-๓๘๐/๒๕๖-๒๖๑. 
๑๐๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๙/๑๑๒-๑๑๖., วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๑-๓๘๒/๒๖๑-๒๖๗. 
๑๐๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๑๐๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐-๘๑/๑๑๗-๑๒๐. 
 

                                                           



 
๘๐ 

 

 ๓.๑.๗.๑  คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา 

 สมาชิกขององคการพระพุทธิศาสนานับวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง       
ทําใหตองชวยกันพิจารณาคัดเลือกบุคคลผูท่ีจะเขามาเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาใหมี
คุณสมบัติถูกตองตามท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตไว เพ่ือความเรียบรอยดีงามแหงองคการสงฆ และเพ่ือ
สรางศรัทธาแกประชาชนชุมชนและสังคมโลก พระพุทธเจาทรงกําหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะเปน
สมาชิกขององคการจะไมรับผูขาดคุณสมบัติรวมท้ังเม่ือรับมาเปนสมาชิกของสังคมสงฆแลวก็พึงใหพน
จากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาทันที ผูทําหนาท่ีเก่ียวของจึงชวยกันคัดเลือกอยาง
เขมงวด เพ่ือเปนการชวยปองกันคําติเตียนตาง ๆ ท่ีอาจมีตามมาได เชน การอุปสมบทโจรท่ีมีชื่อเสียง
โดงดัง หรือโจรท่ีถูกทางราชการออกหมายจับ ก็จะถูกคนนินทาไดวาองคืการพระพุทธศาสนาเปน
แหลงซองสุมบุคคลท่ีเปนภัยรายแรง ทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความหวาดกลัวระแวงสงสัยองคการได 
แตเม่ือสมาชิกผานการพิจารณาคัดเลือกอยางดีแลวก็จะทําใหสมาชิกของสังคมสงฆมีความสงางาม  
ไมเปนท่ีหวาดระแวงของประชาชน ชุมชน และสังคมองคการพระพุทธศาสนาก็จะเปนสังคมท่ีสราง
ประโยชน เพราะคนในสังคมสงฆตางก็มีวัตถุประสงคเปนหนึ่งเดียว นั่นคือ การฝกฝนพัฒนาตนเอง 
ประพฤติปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน จึงทําใหการประพฤติปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ดําเนินไปดวยความ
เปนระเบียบเรียบรอย 

๓.๑.๗.๒  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

ในระยะแรก พระพุทธเจาทรงรับสมาชิกของสังคมสงฆดวยพระองคเอง ระยะ
ตอมาเพราะเหตุการณและความจําเปนบางประการ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกดําเนินการแทน และ
ในท่ีสุดทรงมอบความเปนใหญใหเปนหนาท่ีของพระสงฆดําเนินการ วิธีรับสมาชิกขององคการ
พระพุทธศาสนา 

๓.๑.๗.๓ วิธีการรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

องคการพระพุทธศาสนามีการรับสมาชิกขององคการ ดังนี้ 
(๑)  เอหิภิกขุอุปสัมปทา   

 เอหิภิกขุปสัมปทา๑๐๘ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยพุทธดํารัสวา เธอจง
เปนภิกษุมาเถิด เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงดําเนินการตรวจสอบและรับดวยพระองคเอง และเปนวิธี
แรกของการรับสมาชิกของสังคมสงฆ มีอยู ๒ แบบ คือ  ๑. ถาบุคคลผูจะเขามาเปนสมาชิกองคการ
พระพุทธศาสนายังไมบรรลุคุณธรรมชั้นสูงสุดคือยังไมบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ก็จะมีพระพุทธ
ดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกข
โดยชอบเถิด” ๒. ถาบุคคลนั้นไดบรรลุคุณธรรมชั้นสูงสุดคือเปนพระอรหันตแลว ก็จะมีพระพุทธดํารัส
วา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด๑๐๙ 

๑๐๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๑๐๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 

                                                           



 
๘๑ 

 

(๒) ติสรณคมนุปสัมปทา 
 ติสรณคมนูปสัมปทา๑๑๐ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับไตรสรณคมน 

เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหพระสาวกดําเนินการตรวจสอบและรับแทน กลาวคือ เม่ือคราวท่ี
ทรงสงพระสาวกไปประกาศพระศาสนายังท่ีตาง ๆ มีคนเลื่อมใสประสงคจะปนสมาชิกของสังคมสงฆ 
พระสาวกก็ตองพามาเฝาเพ่ือใหทรงรับทานเหลานั้นเปนสมาชิก เปนการทําความลําบากใหแก      
พระสาวกและผูท่ีจะเปนสมาชิก จึงทรงอนุญาตพระสาวกใหรับสมาชิกดวยวิธีนี้ โดยใหผูประสงคจะ
เปนสมาชิกปลงผมโกนหนวด และนุงหมจีวรเรียบรอยแลวกราบเทาของพระภิกษุ ประนมมือกลาวคํา   
ปฏิญาณตนถึงพระรัตนตรัยตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งก็เปนอันเสร็จ 

(๓) โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา 
  โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา๑๑๑ คือ การรับสมาชิกดวยการรับโอวาทไป

เปนขอประพฤติปฏิบัติ เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตแกพระมหากัสสปะเปนกรณีพิเศษ โดย
ประทานโอวาท ๓ ประการ ใหทานนําไปศึกษาและประพฤติปฏิบัติตามโอวาท ๓ ประการ ไดแก      
๑. เราจักเขาไปตั้งหิริและโอตตัปปะอยางแรงกลาในภิกษุท้ังหลายผูเถาะ ผูนวกะ ผูมัชฌมิ  ๒. เราจัก
ฟงธรรมอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยกุศล จักกระทําธรรมนั้น ท้ังหมดใหเปนประโยชน มนสิการ
ถึงธรรมนั้น ท้ังหมด จักประมวลจิตท้ังหมด เง่ียโสตสดับธรรม ๓. เราจักไมละกายคตาสติ ท่ี
ประกอบดวยความยนิดี 

(๔) ปญหาพยากรุปสัมปทา 
ปญหาพยากรณูปสัมปทา๑๑๒ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหตอบ

ปญหา เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงประทานแกพระโสปากะ ซ่ึงขณะนั้นเปนสามเณรมีอายุเถียง ๗ ป 
โดยการถามปญหาเรื่องสุภะ คือ สภาพอันไมงาม ไดแก ซากศพในสภาพตาง ๆ ซ่ึงใชเปนอารมณแหง
สมถกัมมัฏฐาน มี ๑๐ ประการ ไดแก  ๑. อุทธุมาตกะ ซากศพท่ีเนาพองข้ึนอืด  ๒. วินีลกะ ซากศพท่ี
มีสีเขียวคล้ําคละดวยสีตาง ๆ  ๓. วิปุพพกะ ซากศพท่ีมีน้ําเหลืองไหลเยิ้มอยูตามท่ีท่ีแตกปริออก       
๔. วิจฉิททกะ ซากศพท่ีขาดจากกันเปน ๒ ทอน  ๕. วิกขายิตกะ ซากศพท่ีถูกสัตว เชน แรง กา สุนัข 
จิกท้ิงกัดกินแลว  ๖. วิกขิตตกะ ซากศพท่ีกระจุยกระจาย มือเทาศีรษะอกไปขาง ๆ  ๗. หตวิกขิตตกะ 
ซากศพท่ีถูกหนอนคลาคล่ําเต็มไปหมด ๑๐. อัฏฐิกะ ซากศพท่ียังเหลืออยูแตรางกระดูกหรือกระดูก
ทอน เม่ือพระโสปากะทูลตอบปญหานั้นได จึงทรงอนุญาตใหอุปสมบทดวยการตอบปญหานั้นนั่นเอง 

(๕) ครุธัมมปฏิคคหณุปสัมปทา 
ครุธัมมปฏิคคหณุปสัมปทา๑๑๓ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับ    

ครุธรรมไปศึกษาและปฏิบัติเปนวิธีแรกของการอุปสมบทเปนภิกษุณี พระพุทธเจาทรงประทาน      
ครุธรรม ๘ ประการนั้นแกพระนางมหาปชาบดีโคตรมีใหรับเอกาไปศึกษาและปฏิบัติตลอดชีวิต      
ครุธรรม ๘ ประการนั้น ไดแก ๑. ภิกษุณีถึงจะบวชได ๑๐๐ พรรษา ก็ตองทําการกราบไหว           
ทําสามีจิกรรมแกภิกษุผูบวชแมในวันนั้น  ๒. ภิกษุณีไมพึงอยูจําพรรษาในอาวาสท่ีไมมีภิกษุท้ังหลาย  

๑๑๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๓. 
๑๑๑สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๒๕๔/๒๕๘-๒๕๙. 
๑๑๒วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๔๙/๓๒๒-๓๒๓., วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๓/๓๑๘-๓๑๙. 
๑๑๓วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๔๙/๓๒๒-๓๒๓., วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๓/๓๑๘-๓๑๙. 

                                                           



 
๘๒ 

 

๓. ภิกษุณีพึงหวังธรรม ๒ อยาง คือ ถามอุโบสถและไปรับโอวาทจากภิกษุสงฆทุกก่ึงเดือน  ๔. ภิกษุณี
จําพรรษาแลวถึงปวารณาในสงฆ ๒ ฝายโดยสถาน ๓ คือ ไดเห็น ไดฟง หรือไดนึกสงสัย  ๕. ภิกษุณี
ตองครุธรรมแลว พึงประพฤติปกขมานัตในสงฆ ๒ ฝาย  ๖. ภิกษุณีพึงแสวงหาการอุปสมบทในสงฆ ๒ ฝาย
ใหแกสิกขมานาท่ีศึกษาธรรม ๖ ขอ ตลอด ๒ ปแลว ๗. ภิกษุณี  ไมพึงดา ไมพึงบริภาษภิกษุ ไมวา
กรณีใด ๆ  ๘. หามภิกษุณีสั่งสอนภิกษุ แตไมหามภิกษุสั่งสอนภิกษุณี 

(๖) ทูเตนูปสัมปทา 
ทูเตนูปสัมปทา๑๑๔ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใชทูตดําเนินการแทน 

เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตแกหญิงผูท่ีไดรับอุปสมบทจากฝายภิกษุณีสงฆแลว ตองการจะไป
ขอรับอุปสมบทจากฝายภิกษุสงฆ แตเธอไมสามารถท่ีจะเดินทางไปดวยตนเองได เนื่องจากอาจทําให
ไดรับอันตรายอยางใดอยางหนึ่งได นางคณิกาชื่ออัฑฒกาสีเปนคนแรกท่ีไดรับอุปสมบทดวยวิธีนี้ โดย
พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุณีแมโดยการใชทูตดําเนินการแทน ข้ันตอนแหงการ
อุปสมบท เหมือนกับวาเธอมาดําเนินการขออุปสมบทดวยตนเองทุกประการ 

(๗) อัฎจวาจิกูปสัมปทา 
อัฎจวาจิกูปสัมปทา๑๑๕ คือ วิธีการรับสมาชิกท่ีมีวาจา ๘ เปนวิธีท่ี

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกหญิงผูจะอุปสมบทเปนภิกษุณีดวยญัตติจตุตถกรรมจากสงฆ ๒ ฝาย คือ 
บุคคลผูท่ีจะเขามาสูสังคมสงฆดวยวิธีนี้ เม่ือประพฤติปฏิบัติสิกขาในธรรม ๖ ขอเปนเวลา ๒ ป โดย
ไมใหขาด ไมใหบกพรองแลว จะตองทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรมจากฝายภิกษุณีสงฆเสียกอน 
จากนั้นจึงทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรมจากฝายภิกษุสงฆอีกครั้งหนึ่ง 

(๘) ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา 
ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา๑๑๖ คือ วิธีการรับสมมชิกดวยญัตติจตุตถกรรม      

อันหมายถึง กรรมมีบัญญัติเปนท่ีสี่เปนสังฆกรรมท่ีสําคัญ เชน อุปสมบท เปนตน ซ่ึงเม่ือตั้งญัตติแลว
ตองสวดอนุสาวนาคําประกาศขอมติถึง ๓ หน๑๑๗  เพ่ือสงฆคือท่ีชุมนุมนั้นจะไดมีเวลาพิจารณาหลายเท่ียว 
วาจะอนุมัติหรือไม เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆดําเนินการรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุดวย
การตั้งญัตติ หมายถึงคําเผดียงสงฆ การประกาศใหสงฆทราบเพ่ือทํากิจรวมกันแลวสวดอนุสาวนา   
อันหมายถึง คําสวดประกาศ คําประกาศความปรึกษาและตกลงของสงฆ  โดยสงฆไดอุปสมบทใหพ
ราธะเปนรูปแรก ในพระสารีบุตรเปนพระอุปชฌายซ่ึงเปนรูปแบบแหงการอุปสมบทในปจจุบัน   

อนึ่ง  หลังจากทรงอนุญาตใหสงฆใชญัตติตุตถกัมมูปสัมปทาเปนวิธีรับ
สมาชิกท่ีเปนพระภิกษุแลว ก็ทรงหามใชติสรณคมนูปสัมปทาเปนวิธีรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุอีก แต
ทรงอนุญาตใหใชวิธีนี้เปนการรับสมาชิกท่ีเปนสามเณรแทน และพระราหุลเปนสามเณรรูปแบบดวย
วิธีการนี้ มีพระสารีบุตรเปนพระอุปชฌายใหไตรสรณคมณและสิกขาบท ๑๐ และพระมหาโมคคัลลานะ
ทําหนาท่ีปลงผม 

๑๑๔วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๓๐/๓๕๘-๓๖๐. 
๑๑๕วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๒๓-๔๒๕/๓๔๕-๓๕๓. 
๑๑๖วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๒๕/๓๕๐-๓๕๓. 
๑๑๗พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๑, ๓๗๖. 

                                                           



 
๘๓ 

 

(๙) ทายัชชอุปสัมปทา 
ทายัชชอุปสัมปทา๑๑๘ ท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตเปนกรณีพิเศษแก

สามเณรสุมนะท่ีมีอายุ ๗ ป แตเปนผูมีความรูความเขาใจในหลักการแหงพระพุทธศาสนา เปนพระอรหันต
ตั้งแตเม่ือมีอายุ ๗ ป และสามเณรท่ีมีอายุ ๗ ปไดรับการอุปสมบทเปนพระภิกษุเพียง ๒ รูปเทานั้น 
คือ สามเณรสุมนะและสามเณรโสปากะ ซ่ึงท้ัง ๒ รูปเปนพระอรหันตมีความรูความเขาใจในพระธรรม
วินัยเปนอยางดี 

(๑๐) การเปนอุบาสก อุบาสิกา 
อุบาสก อุบาสิกา เปนพุทธบริษัทท่ีไดฟงคําสั่งสอนของพระพุทธเจา

แลวดวงตาเห็นธรรมจะขอเปนอุบาสกหรืออุบาสิกา ซ่ึงในระยะแรกนั้นเปนพอคาสองคนคือ ตปุสสะ
และภัลลิกะ เปนเทววาจิกอุบาสก๑๑๙ คูแรกของโลก คือการกลาวขอถึงพระพุทธเจา พรอมท้ัง     
พระธรรมเปนสรณะ ตอมาเศรษฐีบิดาของยสกุลบุตรไดฟงธรรมและดวงตาเห็นธรรม ทําให           
ขอพระพุทธเจา พระธรรมและพระสงฆเปนสรณะ เรียกวา เตวาจกอุบาสก๑๒๐ มารดาและภริยาเกา
ของยสกุลบุตรไดฟงธรรมจากพระพุทธเจาดวงตาเห็นธรรม และไดเปนเตวาจิกอุบาสิกาเปนคูแรก         
ในโลก๑๒๑ 

 
๓.๑.๘  ผูทรงคุณวุฒิในองคการพระพุทธศาสนา 

โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนเม่ือพระพุทธเจาทรงรับสาวกดวยวิธีการตาง ๆ 
ท่ีทรงบัญญัติข้ึน โดยการรับในระยะแรก ๆ นั้น ทรงรับดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ซ่ึงพระองคทรงตรัส
ดวยพระองคเอง ซ่ึงเปนพิธีบวชทํางาย ๆ ไมมีการกําหนดรูปแบบตายตัว ผูเปนสาวกประพฤติ
พรหมจรรย เม่ือโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญมากข้ึน หลักธรรมท่ีเปนคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจามีจํานวนมาก แตหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงมากท่ีสุดคือ ธรรมีกถา เรื่องไตรสิกขา 
พระพุทธเจาทรงเนนหลักธรรมเรื่องไตรสิกขาและอริยมรรคมีองค ๘ มากท่ีสุด เพราะตองการใหพุทธ
บริษัท มีการฝกฝนอบรม กาย วาจา ใจ ดวย ศีล สมาธิ และปญญา 

วิธีการปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายสูงสุดของชีวิตแตละคน เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทาหรือ
อริยมรรคมีองค ๘ มีดังนี้ 

๑. สัมมาทิฐ ิ ความเห็นชอบ 
๒.  สัมมาสังกัปปะ ความดําริชอบ 
๓. สัมมาวาจา วาจาชอบ 
๔. สัมมากัมมันตะ กระทําชอบ 
๕. สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ 

๑๑๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๐-๗๒/๙๘-๑๐๐., วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒๗/๑๙๖ 
๑๑๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๖/๙-๑๐. 
๑๒๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๗/๓๔. 
๑๒๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๙/๓๗. 

                                                           



 
๘๔ 

 

๖. สัมมาวายามะ พยายามชอบ๑๒๒ 
๗. สัมมาสติ  ระลึกชอบ 
๘. สัมมาสมาธ ิ จิตม่ันชอบ 
อริยมรรคเปนหลักธรรมท่ีเปนแนวทางหรือหลักการท่ีจะตองปฏิบัติควบคูกันไปเปน

กระบวนการ  ดวยความประสานกลมกลืนกัน เก่ียวของสัมพันธเปนเนื้อเดียวกัน ดุจเกลียวเชือก 
เกลียวฟนเปนเชือกเสนเดียวตั้งแตตนจนปลายเชือก การปฏิบัติจริงจะเริ่มจาก 

วิธีการท่ี ๑ ผูปฏิบัติมีความรูความเขาใจและความคิด ไดแก สัมมาทิฐิ และสัมมาสังกัปปะ 
ไดแก อธิปญญาสิกขา ผูปฏิบัติมีความเขาใจหรือความเชื่อท่ีถูกตองตรงแนวทางของหลักธรรม จาก
พ้ืนฐานความเชื่อความเขาใจท่ีถูกตองจะขยายไปท่ีการควบคุมพฤติกรรมทางกาย วาจา (สัมมาวาจา, 
สัมมากัมมันตะ, สัมมาอาชีวะ อธิศีลสิกขา) ใหอยูในสภาพท่ีพรอมและเอ้ือตอการพัฒนาตนท่ีสูงข้ึน 
แลวจึงฝกฝนอบรมจิตใจ (สัมมาวายามะ, สัมมาสติ, สัมมาสมาธิ, อธิจิตตสิกขา) ซ่ึงเปนชั้นภายใน
ละเอียดกวาใหไดผลดีตอไป 

ในระหวางท่ีอบรมตามข้ันตอนตาง ๆ นี้ องคประกอบแตละอยางๆ จะคอยพัฒนาตัวมัน
เอง และเสริมหรือเก้ือหนุนข้ันตอนนั้น ๆ ใหเพ่ิมพูนและชัดเจนยิ่งข้ึน เชน องคประกอบทางปญญา 
ในขณะท่ีผูปฏิบัติฝกฝนอบรมข้ันศีลหรือข้ันจิต ตัวปญญาความรูความเขาใจซ่ึงเปนพ้ืนฐานเดิมนั้น    
จะคอย ๆ พัฒนาแกกลาข้ึน ชัดเจนข้ึน เก้ือหนุนใหองคประกอบทางดานศีลและดานจิตถูกตอง
สมบูรณข้ึน อาศัยศีลและจิตท่ีสมบูรณนั้นเอง ปญญานั้นก็จะพัฒนาถึงข้ันรูแจงเห็นจริง ทําจิตใหหลุด
พนจากอาสวกิเลสท้ังปวง เปนอันสิ้นสุดกระบวนการฝกฝนอบรม 

วิธีการท่ี  ๒ ผูปฏิบัติควบคุมพฤติกรรม คือสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ 
ไดแก อธิศีลสิกขา วิธีนี้เนนไปท่ีการฝกฝนอบรมความประพฤติทางกาย วาจา อยางจริงจัง อาศัยความรู 
ความเขาใจพอเปนพ้ืนฐานเทานั้น เม่ือศีลถูกตองสมบูรณแลวจะนําปูการฝกฝนอบรมจิตใจของ          
ผูปฏิบัติซ่ึงเปนข้ันประณีตยิ่งข้ึนจนถึงระดับสุดทาย คือ ทําปญญาใหแกกลาจนสามารถพนจากตัณหา
อุปาทาน 

พุทธบริษัทซ่ึงประกอบดวย  ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา นั้น พระพุทธเจาไดทรง
ยกยองพุทธบริษัทเหลานั้นมีความรูความสามารถ ความประพฤติ และความถนัดท่ีแตกตางกันออกไป 
เปรียบเปนผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ ดังนี้ 

๓.๑.๘.๑  ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกษุ๑๒๓ 

(๑) พระอัญญาโกณฑัญญะ  เลิศทางรูราตรีนาน คือ บวช รูแจงธรรม
และเปนพระขีณาสพกอนพระสาวกท้ังหลาย 

(๒) พระสารีบุตร  เลิศทางมีปญญามาก 

 ๑๒๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ พิมพครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๖๐๑-๖๐๒.  

๑๒๓องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘-๒๓๔/๒๕-๓๐. 
 

                                                           



 
๘๕ 

 

(๓) พระมหาโมคคัลลานะ เลิศในทางมีฤทธิ์มาก 
(๔) พระมหากัสสปะ เลิศในทางกลาวยกยองการขัดเกลา ยกยองการ

ถือธุดงคและสรรเสริญคุณแหงธุดงค 
(๕) พระอนุรุทธะ เลิศในทางมีตาทิพย 
(๖) พระภัททิยะ กาฬิโคธายบุตร เลิศในทางมีสกุลสูง 
(๗) พระลกุณฏกภัททิยะ เลิศในทางมีเสียงไพเราะ 
(๘) พระปณโฑละ ภาวรทวาชะ เลิศในทางบันลือสีหนาท 
(๙) พระปุณณะมันตานีบุตร เลิศในทางแสดงธรรม 
(๑๐) พระมหากัจจายนะ เลิศในทางจําแนกธรรมท่ีกลาวโดยยอได 
(๑๑) พระจูฬปนถก เลิศในทางนิรมิตกายท่ีเกิดข้ึนดวจใจ ฉลาดในเจโตวิวัฏฏะ 
(๑๒) พระมหาปนถก เลิศในทางฉลาดในวิฏฏะฝายปญญา 
(๑๓) พระสุภูติ เลิศในทางเปนทักฐไณยบุคคล อยูอยางไมมีขาศก (อรณวิหาร) 
(๑๔) พระเรวตะขทิรวนิยะ เลิศในทางอยูปา 
(๑๕) พระกังขาเรวติ เลิศในทางเขาฌาน 
(๑๖) พระโสณะโกวิสะ เลิศในทางปรารถความเพียร 
(๑๗) พระโสณะกุฏิกัณณะ เลิศในทางกลาววาจาไพเราะ 
(๑๘) พระสีวลี เลิศในทางมีลาภมาก 
(๑๙) พระวักกลิ เลิศในทางนอมใจไปตามความเชื่อ (สัทธาธิมุต) 
(๒๐) พระราหุล เลิศในทางใครตอการศึกษา 
(๒๑) พระรัฏฐปาละ เลิศในทางบวชดวยศรัทธา 
(๒๒) พระกุณฑธานะ เลิศในทางจับฉลากเปนองคกรแรก 
(๒๓) พระวังคีสะ เลิศในทางมีปฏิภาณ 
(๒๔) พระอุปเสนะวังคันตบุตร เลิศในทางทําใหเกิดความเลื่อมในท่ัวไป 
(๒๕) พระทัพพะมัลลบุตร เลิศในทางจัดเสนาสนะ 
(๒๖) พระปลินทวัจฉะ เลิศในทางท่ีเปนท่ีรักของเทวดา 
(๒๗) พระพาหิยะทารุจิริยะ เลิศในทางตรัสรูเร็ว 
(๒๘) พระกุมารกัสสะ เลิศในทางกลาวธรรมอันวิจิตร 
(๒๙) พระมหาโกฎฐิตะ เลิศในทางบรรลุปฏิสัมภิทา 
(๓๐) พระอานนทเลิศในทางเปนพหูสูต มีสติ มีคติ ไดแก มีหลักการ

สําหรับจําพุทธวจนะ มีธิติ คือ ความอดทนหรือความเพียรและเปนพุทธอุปฐาก 
(๓๑) พระอุระเวลกัสสปะ เลิศในทางมีบรวิารมาก 
(๓๒) พระกาฬุทายี เลิศในทางทําสกุลใหเลื่อมใส 
(๓๓) พระพักกุละ เลิศในทางมีอาพาธนอย 
(๓๔) พระโสภิตะ เลิศในทางระลึกชาติได 
(๓๕) พระอุบาลี เลิศในทางทรงจําพระวินัย 
(๓๖) พระนันทกะ เลิศในทางใหโอวาทแกพระภิกษุณี 



 
๘๖ 

 

(๓๗) พระนันทะ เลิศในทางสํารวมอินทรีย 
(๓๘) พระมหากัปปนะ เลิศในทางใหโอวาทแกภิกษุ 
(๓๙) พระสาคตะ เลิศในทางฉลาดในธาตุไฟ 
(๔๐) พระราธะ เลิศในทางทําใหเกิดปฏิภาณ 
(๔๑) พระโมฆราช เลิศในทางทรงจีวรสีหมน 

 
๓.๑.๘.๒  ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกขุณี๑๒๔ 
 

(๑) นางปชาบดีโคตมี เลิศในทางรูราตรีหรือมีประสบการณมาก 
(๒) นางเขมา เลิศในทางมีปญญามาก 
(๓) นางอุบลวรรณา เลิศในทางมีฤทธิ ์
(๔) นางปฏาจารา เลิศในทางทรงจําพระวินัย 
(๕) นางธัมมทินนา เลิศในทางแสดงธรรม 
(๖) นางนันทา เลิศในทางเขาฌาน 
(๗) นางโสณา เลิศในทางป  เลิศในทางปรารภความเพียร 
(๘) นางสกุลา เลิศในทางมีตาทิพย 
(๙) นางกุณฑลเกสา เลิศในทางตรัสรูเร็ว 
(๑๐) นางภัททากาปลานี เลิศในทางระลึกชาติได 
(๑๑) นางภัททากัจจานา (ยโสธรา) เลิศในทางบรรลุมหาอภิญญา 
(๑๒) นางกีสาโคตมี  เลิศในทางทรงจีวรสีหมน 
(๑๓) นางสิคาลมาตา เลิศในทางนอมไปดวยความเชื่อ (สัทธาธิมุต) 

 
   ๓.๑.๘.๓  ผูทรงคุณวุฒิฝายอุบาสก๑๒๕ 

 
(๑) นางสุชาดาเสนานียธิดา เลิศในทางถึงสรณะเปนคนแรก 
(๒) นางวิสาขามิคารมาตา เลิศในทางถวายทาน 
(๓) นางชุชชุตรา เลิศในทางสดับตรับฟงมาก 
(๔) นางสามาวดี เลิศในทางอยูดวยเมตตา 
(๕) นางอุตตรานันทมาตา เลิศในทางเขาฌาน 
(๖) นางสุปปวาสาโกลิยธิดา เลิศในทางถวายของประณีต 
(๗) นางสุปปยาอุบาสิกา เลิศในทางพยาบาลคนไข 
(๘) นางกาติยานี  เลิศในทางมีความเลื่อมใสไมหวั่นไหว 
(๙) นางกาลีอุบาสิกา เลิศในทางเลื่อมในเพราะฟงจากผูอ่ืน 

๑๒๔องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๔๘-๒๕๗/๓๐-๓๑. 
๑๒๕องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๕๘-๒๖๗/๓๒-๓๓. 

                                                           



 
๘๗ 

 

ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกษุ ฝายภิกษุณี ฝายอุบาสก และฝายอุบาสิกา มีความเลื่อมใส
ในหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง และปฏิบัติ กาย วาจา ใจตามหลักธรรมดังกลาว จนกระท่ัง
พระพุทธเจาทรงยกยองวามีความเปนเลิศดานตาง ๆ  

กอนท่ีพระพุทธเจาจะทรงปรินิพพาน พระอานนทคิดวาเม่ือพระศาสดาลวงลับไป
แลว พระองคนาจะตั้งใครใหเปน “หลัก” ของพระพุทธศาสนาแทนพระองคตอไป พระพุทธเจาจึง
ตรัสกับพระอานนทวา 

“อานนท บางทีพวกเธอพึงมีความคิดเชนนี้วา ปาพจน มีพระศาสดาลวงลับไป
แลว พระศาสดาของเราไมมี ขอนี้พวกเธอไมพึงคิดเชนนั้น ธรรมและวินัยอันใดท่ีเราแสดงแลว บัญญัติ
แลวแกพวกเธอ ธรรมและวินัยอันนั้น จักเปนศาสดาของพวกเธอโดยกาลลวงไปแหงเรา”๑๒๖ 

ดังนั้น โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงมีพระธรรมและพระวินัยเปนผูนํา
สูงสุดหรือเปนศาสดาแทนพระพุทธเจา พระพุทธเจาไมไดทรงแตงตั้ งผูนําท่ี เปนบุคคลของ
พระพุทธศาสนาแทนพระองคนั่นเอง 

หลักธรรม คือ สิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง วินัย คือ สิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ
ข้ึนมา สวนท่ีเรียกวาธรรม มี ๒ ระดับ คือสัจธรรมสูงสุด หรือเปาหมายสูงสุดท่ีมนุษยพึงไดพึงถึง ไดแก 
นิพพาน การดับกิเลสและกองทุกขท้ังปวง และแนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายสูงสุดนั้นหรือ
อริยมรรคมีองค ๘ ธรรมท้ัง ๒ ระดับนี้ พระพุทธเจาทรงแสดงแจกแจงหลักธรรมใหพุทธบริษัทได
เขาใจ 

สัจธรรมสูงสุดนั้นมีอยูแลว ไมวาพระพุทธเจาจะเกิดข้ึนหรือไมก็ตาม พระพุทธเจา
เม่ือทรงเขาใจสัจธรรมสูงสุดนั้นแลว ก็นํามาแสดงเปดเผยใหคนอ่ืนเขาใจ โดยการวางแนวปฏิบัติท่ี    
ลัดตรงเพ่ือเขาถึงสัจธรรมนั้น แนวทางท่ีทรงแสดงนี้ก็ทรงแสดงเชนเดียวกับท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจาใน
อดีตทรงแสดงไว ไมใชสิ่งท่ีพระองคทรงบัญญัติข้ึนใหม แตอริยมรรคมีองค ๘ เปนแนวทางท่ีพระสัมมา
สัมพุทธะในอดีตทรงดําเนินแลว  

พระพุทธเจาทรงตรัสถึงสถานะของพระองควาทรงเปนกัลยาณมิตร หมายถึง 
เพ่ือนท่ีดีงามของผูปฏิบัติ มีหนาท่ีเพียง ชี้แนะแนวทางท่ีถูกท่ีตรงใหเทานั้น  

สวนวินัยนั้น เปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ หรือตั้งแนวปฏิบัติเพ่ือความเรียบรอย
ของสังคมสงฆ เปนพุทธอาณา  คําสั่งหรือกฎระเบียบท่ีพระองคทรงวางไวเม่ือเกิดการกระทําอัน            
ไมเหมาะสมข้ึนในสังคม 

๓.๑.๘.๔ การบัญญัติพระวินัย 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติวินัย โดยทรงตรัสตอบพระอุบาลีวา พระองคทรงบัญญัติ
สิกขาบทและแสดงปาติโมกขแกสาวกโดยอาศัยอํานาจ ๑๐ ประการ ดังนี้๑๒๗  

(๑) เพ่ือความดีงามท่ีเปนไปโดยความเห็นชอบรวมกันของสงฆ 
(๒) เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 

๑๒๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 
๑๒๗องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๓๑/๘๑-๘๒. 

                                                           



 
๘๘ 

 

(๓) เพ่ือขมบุคคลผูทุศีลท่ีกําลังลวงละเมิดสิกขาบทหรือลวงละเมิด
สิกขาบทแลวก็ไมละอาย ไมยอมรับ 

(๔) เพ่ือความผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม 
(๕) เพ่ือปดก้ันความเสื่อมเสีย ความทุกขเดือดรอนในปจจุบัน 
(๖) เพ่ือบําบัดความเสื่อมเสีย ความทุกขเดือดรอนท่ีจะมีในภายหลัง 
(๗) เพ่ือความเลื่อมใสของผูท่ียังไมเลื่อมใส 
(๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่ง ๆ ข้ึนไปของผูท่ีเลื่อมใสอยูแลว 
(๙) เพ่ือความดํารงม่ันแหงพระสัทธรรม (พระศาสนา) 

(๑๐) เพ่ือสนับสนุนวินัยใหหนักแนน หรือสงเสริมความเปนระเบียบ
เรียบรอยแหงสงฆ 

บุคคลท่ีบวชในองคการพระพุทธศาสนานั้นมาจากตระกูล และภูมิหลังแตกตางกัน 
ซ่ึงจะเห็นไดชัดเจน เพราะสังคมอินเดียนั้นยึดถือวรรณะอยางเครงครัด บุคคลท่ีเกิดในวรรณะสูงก็จะ
ทะนงตัววาประเสริฐกวาคนวรรณะอ่ืน คนวรรณะสูงเปนคนดี สวนคนวรรณะต่ําเปนคนเลว คานิยมดี
และเลวไดตัดสินกันดวยการเกิด ชาติกําเนิด มีการดูถูกเหยียดหยามกัน การเบียดเบียนรังแกกัน มีอยู
ท่ัวไปในสังคม เม่ือพระพุทธเจาทรงนําเอาคนทุกวรรณะมาบวชรวมกันในสังคมสงฆ พระองคทรงขจัด
ความเหลื่อมล้ํานั้นดวยการบัญญัติวินัยใหยึดถือปฏิบัติ 

เม่ือบุคคลมีศีลเหมือน ๆ กันและมีวินัยเปนระเบียบปฏิบัติเสมอภาคกัน ความดี
งามผาสุกก็เกิดข้ึนในสังคมสงฆ พระสงฆเคารพกันตามอายุพรรษาท่ีเขามาบวช เคารพกันเพราะวินัย
เพราะศีล ไมไดยึดเอาชาติชั้นวรรณะมาเปนเกณฑอีกตอไป ภิกษุท่ีไมปฏิบัติตามพระวินัยก็จะอยูไมได 
เพราะไดรับความรังเกียจ และถูกปฏิเสธจากพระสงฆผูมีศีลดีงาม ถามีความผิดเล็กนอยก็ตองแกไข
ตามกฎระเบียบ คือ แสดงอาบัติ จึงไมถูกรังเกียจ ถาละเมิดวินัยอยางหนัก แตไมถึงกับขาดจากความ
เปนพระ คือ สังฆาทิเสส พระสงฆจะตองทําโทษตามระเบียบขอบังคับ คือ อยูปริวาสหรืออยูกรรม
เสียกอน จึงจะยอมรับเขามาสูสังคมสงฆเหมือนเดิม จะเห็นวาวินัยท่ีทรงบัญญัติไวนี้ คนหนาดานอยู
ลําบาก ยิ่งถาตองปราชิกแลวจะถูกขับออกจากสังคมสงฆทันที 

แตถาภิกษุท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีวางไว มีศีล มีอาจาระงดงาม จะอยูในสังคม
นี้อยางผาสุก ไดรับการยอมรับ ไมรังเกียจเดียดฉันท เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมทําสังฆกรรมไดทุก
อยาง เพราะเหตุฉะนี้ ภิกษุท่ีมีศีลดีงามจึงอยูผาสุก  ภิกษุท่ีมีศีลดีงาม ใครพบใครเห็นก็เลื่อมใส แมวา
จะนับถือลัทธิศาสนาอ่ืนมากอนก็ตาม เชน พระอัสสชิเถระขณะทานเดินบิณฑบาตอยูในเมืองราชคฤห 
การเดินเหิน การเคลื่อนไหวอิริยาบทเปนไปดวยความสงบสํารวม มาณพนอยคนหนึ่งซ่ึงเปนศิษยเจา
ลัทธิ ชื่อ สัญชัยเวลัฏฐบุตร พบเห็นเขาก็ประทับใจในความสงบสํารวมของทาน นึกในใจวา “ทานผูนี้
ตองมีคุณธรรมวิเศษแนนอน” จึงเดินไปตามหลังหาง ๆ พอไดโอกาสจึงเขาไปเรียนถามธรรมจากทาน 
ทานบอกวาทานเพ่ิงบวช ไมรูธรรมโดยพิสดาร ขอแสดงใหฟงยอ ๆ ก็แลวกัน วาแลวก็แสดงคาถาสรุป
ใจความของอริยสัจ ๔ ใหฟงความวา “สิ่งใดเกิดจากเหตุ พระตถาคตตรัสเหตุของสิ่งนั้น และการดับ
เหตุของสิ่งนั้น”   



 
๘๙ 

 

เม่ือไดฟงเทานี้ มาณพนอยหนามนก็ได “ดวงตาเห็นธรรม” ทันที นี่แหละคือ 
พระภิกษุท่ีมีศีลดีงาม ยอมสามารถปลูกศรัทธาแกคนท่ียังไมเลื่อมใสได  บุคคลท่ีมาบวชเปนสาวกของ
พระพุทธเจา ไดรับการยกยองวาเปน (เปนเลิศ) ผูมีปญญามาก  คือ พระสารีบุตรเถระ นั่นเอง 

สวนคนท่ีเลื่อมใสอยูแลว เม่ือเห็นพระท่ีมีศีลงดงามก็ยิ่งเพ่ิมความเลื่อมใสข้ึนเปน
ทวีคูณ ดังพระอานนทผูมีศีลงดงาม พูดจาก็ไพเราะ กิริยามารยาทก็นุมนวล แสดงธรรมก็แจมแจง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง รูจักกาลดวย ไมเทศนยาวจนคนฟงนั่งสัปหงก ไมพูดสั้นจนคนฟงเสียดายวาทําไม
สั้นปานนั้น คนท่ีเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยูแลว เม่ือพบเห็นและไดสมาคมกับพระผูมีศีลดีงาม เชน 
พระอานนท และสาวกองคอ่ืน ๆ ก็กลับเลื่อมใสยิ่ง ๆ ข้ึนไป เพราะเหตุฉะนี้ การบัญญัติพระวินัยจึง
เปนไปเพ่ือความเลื่อมใสเพ่ิมข้ึนของผูท่ีเลื่อมใสแลว 

๓.๑.๘.๕  การบัญญัติพระวินัยเพ่ิมเติม 

นอกจากพระวินัยท่ีบัญญัติไวแลว พระพุทธเจาทรงแสดงวัตถุประสงคของการ
บัญญัติสิกขาบทเพ่ิมเติมจากท่ีตรัสไวขางตนนั้นอีก ๒ ประการ ดังนี้ 

๑. เพ่ืออนุเคราะหคฤหัสถท้ังหลาย 
๒. เพ่ือตัดรอนภิกษุผูปรารถนาชั่วราย 

 วินัยของสงฆเผื่อแผความผาสุกมายังคฤหัสถท้ังหลาย เพราะการบัญญัติพระวินัย 
เพ่ือใหพระปฏิบัติตามวินัยอยางเครงครัด ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน คือ ประชาชนได
ทําบุญกับพระโดยการไดถวายความอุปถัมภบํารุงดวยปจจัย ๔ แกพระ การทําบุญกับพระท่ีมี         
ศีลงดงาม เชน ถวายอาหาร เครื่องนุมหม ยารักษาโรค เสนาสนะ (ท่ีอยูอาศัย) แกพระสงฆ ทานนั้น
ยอมมีอานิสงสมาก เพราะผูรับคือพระเปนผูมีศีลดีงาม พระสงฆผูมีศีลจึงทําใหประชาชนไดรับผลจาก
การทําบุญมาก 

ประชาชนทําบุญกับพระสงฆไมมีศีล ไมเคารพกฎระเบียบท่ีพระพุทธเจาทรง
บัญญัติไว ประชาชนก็พลอยเดือดรอน ดังกรณี พระเมืองโกสัมพีเกิดแตกแยกทะเลาะวิวาทกัน เพราะ
ความเหลื่อมล้ํากันในเรื่องศีล เรื่องวินัย ทําใหประชาชนตองเดือดรอน ถึงข้ันแตกก้ันเปนฝกเปนฝาย
หรือเกิดความแตกแยกในสังคม  

พระวินัยของสงฆขจัดภิกษุผูชั่วรายออกจากพระศาสนา คฤหัสถท้ังหลายท่ีนับถือ
ภิกษุชั่ว ก็ยอมจะถูกขจัดไปดวยเชนกัน เชน เม่ือพระวินัยไดขับพระชั่วออกจากพระศาสนาแลว ก็ไมมี
พระชั่วชักจูงใหคฤหัสถท่ีไมรูเรื่องรูราวไดประพฤติชั่ว หรือสนับสนุนพระชั่วตามไปดวย พระสงฆเปน
ผูนําชาวบาน เม่ือผูนํานําถูกทาง ชาวบานผูตามก็ตามไปถูกทาง ถานําผิด ผูตามก็พลอยตามผิดไปดวย 
เชน ปสสาวะออกมาแลวใสขันแจกชาวบานอางวาพระพุทธเจาใหฉันยาดองดวยน้ํามูตรเนา ชาวบาน
ท่ีไมรูเรื่องศาสนาก็พากันดื่มฉ่ีทุมมังกุเปนประจํา และเม่ือไมมีผูนําท่ีเลวราย ผูตามก็จะไดตามเฉพาะ
ผูนําท่ีดี พระวินัยจึงตัดรอนภิกษุ  ผูปรารถนาชั่วรายออกจากพระพุทธศาสนาได  

 
 
 



 
๙๐ 

 

  ๓.๑.๘.๖ ประโยชนของพระธรรมวินัย 

  พระพุทธเจาทรงตรัสรูและแสดงธรรมท่ีพระองคตรัสรูตอชาวโลก ตอมาเม่ือ
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญข้ึน พระองคจึงไดประชุมสงฆบัญญัติพระวินัยเพ่ือให
องคการพระพุทธศาสนาไดรับการสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน พระธรรมวินัยจึงเปรียบไดกับมหาสมุทรท่ี
มีประโยชน ดังนี้ 

(๑) พระธรรมวินัยมีการศึกษา การปฏิบัติและการตรัสรูตั้งแตเบื้องตน
จนลึกซ้ึงตามลําดับ เปรียบเหมือนมหาสมุทร คอยลุม คอยลาด คอยลึกลงตามลําดับ 

(๒) เม่ือพระสงฆไมลวงละเมิดขอบัญญัติท่ีตราไว แมเพราะเหตุแหง
ชีวิต เปรียบเหมือนมหาสมุทรท่ีมีลักษณะคงตัวไมลนฝง 

(๓) พระธรรมวินัยนี้ไมเก็บคนทุศีลไว เปรียบเหมือนมหาสมุทรไมเก็บ
ซากศพไว มีแตซัดเขาหาฝง 

(๔) พระธรรมวินัยเปนท่ีรวมคนในวรรณะท้ัง ๔ ไมวามาจากวรรณะ
ไหน ทําใหท้ิงชื่อโคตรเดิมหมด เหลือแตชื่อ “สมณศากยบุตร” เปรียบเหมือนมหาสมุทรเปนท่ีไหลมา
รวมแหงแมน้ําท้ังหลาย และเม่ือไหลมาถึงมหาสมุทรก็ละชื่อเดิมท้ังหมด 

(๕) แมภิกษุในธรรมวินัยนี้ลวงลับไปมากตอมากก็ไมปรากฏวา      
พระธรรมวินัยนี้พรองหรือลม เปรียบเหมือนมหาสมุทรไมปรากฏพรองหรือลน 

(๖) พระธรรมวินัยมีรสเดียว คือ วิมุติเปนรส เปรียบเหมือนมหาสมุทร     
มีรสเค็มอยางเดียว 

(๗) พระธรรมวินัย มีรัตนะมากมาย เชน สติปฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔ 
เปนตน เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรัตนะมากมาย เชน มุกดาไพฑูรย เปนตน 

(๘) พระธรรมวินัยเปนท่ีอาศัยของคนสําคัญ ๆ  เชน พระโสดาบัน พระสกทาคา  
มีพระอนาคามี พระอรหันต เปนตน เปรียบเหมือนมหาสมุทรเปนท่ีอาศัยของสัตวใหญ เชน  ปลาติมิติมิงคละ 
เปนตน 

ดังนั้น โครงสรางอคการพระพุทธศาสนามีองคประกอบท่ีสําคัญ ๒ สวน คือ   
๑. พระธรรมและพระวินัย 
๒. ผูปฏิบัติงานในองคการพระพุทธศาสนา 
พระธรรมเปนความจริงท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงตอ

พระภิกษุ พระภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลทุกชั้น ทุกวรรณะ ทุกเพศ ทุกวัย เปนธรรมท่ีทุก
คนควรนอมเขามาใสตน เปนความจริงทุกกาลและเวลา บุคคลใดนําไปปฏิบัติก็จะประสบแตความสุข
ความเจริญ 

สวนพระวินัยเปนกฎ กติกา ใหบุคคลท่ีอยูในองคการพระพุทธศาสนาหรือ
องคการสงฆไดอยูรวมกันอยางผาสุก โดยพระวินัยเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติเม่ือมีพระภิกษุ
ละเมิดพระวินัยจะไดรับโทษตามท่ีกําหนดไว จากนอยไปหามาก และจนกระท่ังไมสามารถอยูใน
องคการพระพุทธศาสนาได 



 
๙๑ 

 

ผูปฏิบัติงานในองคการพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสวา คือ พุทธบริษัท 
ไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา  ท่ีมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีพระองคตรัวไว บุคคลสี่เหลานี้เม่ือ
มีอยูในองคการพระพุทธศาสนาจะทําใหองคการพระพุทธศาสนามีอายุยืนยาวตอไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 

โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ พระธรรม     
พระวินัย และพุทธบริษัทสี่ท่ีเปนผูปฏิบัติงานใหองคการพระพุทธศาสนาดํารงอยูภายใตสถานการณ
และเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีสาเหตุจากพระธรรม พระวินัย เปนจริงท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลงได     
การนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาไปสงเสริมโครงสรางองคการสาธารณะ หรือหนวยงาน
ภาครัฐ อาจนําไปสูการพัฒนาท่ีดีข้ึน นั่นเอง 

๓.๒  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

ตามท่ีศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีเสนอมาขางตน ผูศึกษาพัฒนาโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือนําไปสูการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ            
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา มีรายละเอียด ดังนี ้

พระพุทธเจาทรงตกลงพระทัยวาจะโปรดสัตวในโลกโดยพระองคทรงรับอาราธนาตาม    
คํากราบบังคมทูลของทาวสหัมสบดีพรหม  พระองคทรงมีดําริท่ีจะไมแสดงธรรมโปรดอาฬารดาบสฯ 
และอุทกดาบสฯ ซ่ึงตอมาทรงทราบวาเสียชีวิต จึงไดเสด็จไปทรงแสดงธรรมโปรดปญจวัคคีย จนกระท่ัง
โกณฑัญญะดวงตาเห็นธรรม และพระพุทธเจาทรงบวชโดยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหปญจวัคคียเปน
พระภิกษุองคแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมโปรดปญจวัคคีย ทําใหมีภิกษุสงฆ
เพ่ิมข้ึนอีก ๔ รูป และตอมาพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมโปรดยสกุลบุตรและเพ่ือนจํานวน ๕๕ คน 
และตอมาพระพุทธเจาทรงบวชใหโดยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา  

เม่ือองคการพระพุทธศาสนามีพระสงฆ  ๖๑ รูป ประกอบดวยพระพุทธเจาและพระอรหันต   
อีก ๖๐ ทําใหเกิดองคการสาธารณะข้ึนเปนครั้งแรก๑๒๘ พระพุทธเจาทรงระบุการทํางานของพระองค
และพระอรหันต ๖๐ รูป ท่ีเฉพาะเจาะจง มีจุดมุงหมาย และมีลักษณะตอเนื่อง๑๒๙ เพราะพุทธเจาได
สงพระอรหันตออกไปประกาศพระพุทธศาสนา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชน เพ่ือสุข เพ่ือเก้ือกูล 
เพ่ืออนุเคราะห แกคนหมูมาก เพ่ือประโยชน เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุข แกเทวดา และมนุษยท้ังหลาย และ
ไมใหไปทางเดียวกัน ๒ รูป โดยมีหนาท่ีแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน ความงามในทามกลางและ
ความงามในท่ีสุด และประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถะและพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณครบถวน๑๓๐ 
พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมอยางตอเนื่องมาตลอดระยะเวลา ๔๕ พรรษา หลังจากท่ีพระองคตรัสรู 

๑๒๘Chester Barnard, The Functions of the Executive (Cambridge Massachusetts ; 
Harvard University Press, ๑๙๗๖), p 73-74. อางใน พิทยา  บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร (ค.ศ. ๑๙๗๐-
๑๙๘๐), กทม., ศักดิ์สยามการพิมพ ๒๕๕๖, หนา....... 

๑๒๙Max Weber, The Theory of Social and Economics Organization, A.M. Henderson 
and Taloott Parsons, Trans, (New York : The Free Press ๑๙๔๗), p. ๑๕๑. อางอิงในพิทยา  บวรวัฒนา, 
ทฤษฎีองคการ, กทม., ศักดิ์สุภาการพิมพ, ๒๕๔๖, หนา ๒. 

๑๓๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๘๖/๔๖-๔๗. 

                                                           



 
๙๒ 

 

และจนกระท่ังเม่ือพระพุทธเจาตกลงพระทัยปลงอายุสังขารและจะปรินิพพาน๑๓๑ พระพุทธเจาทรง
รับสั่งเรียกภิกษุท้ังหลายมาตรัสใหทําหนาท่ีในองคการพระพุทธศาสนาตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
โดยใหภิกษุสงฆเรียน เสพ เจริญ ทําใหมากดวยดี โดยวิธีท่ีทําพรหมจรรยนี้จะพึงตั้ง ดํารงอยูไดนาน๑๓๒ 

พระพุทธเจาไดกําหนดใหธรรมและวินัยท่ีพระองคทรงแสดงแลวและบัญญัติแลวแก
พระพุทธศาสนา เม่ือพระองคปรินิพพานแลว ธรรมและวินัยนั้นจะเปนศาสดาของพระพุทธศาสนา๑๓๓ 
นอกจากนั้น พระองคมีพระปจฉิมวาจารับสั่งตอภิกษุท้ังหลายวา พระองคขอเตือนวา สังขารท้ังหลาย
มีความเสื่อมไปเปนธรรมดา เธอท้ังหลายจงทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาทเถิด ความไมประมาท   
จึงเปนพระพุทธโอวาทท่ีพระพุทธเจาทรงประกาศตลอดเวลา ๔๕ ป๑๓๔ ทําใหองคการพระพุทธศาสนา      
และโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีลักษณะดังนี้ 

๑. การเกิดขององคการพระพุทธศาสนา องคการพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนและมีลักษณะ
เปนองคการสาธารณะ ความหมายขององคการตามศาสตรสมัยใหม ท่ีมีขนาดใหญทําหนาท่ีใหบริการ
ตอประชาชนท้ังโลกโดยตรง  โดยพระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา
วาเพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเพ่ือเก้ือกูล 
เพ่ือสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย 

๒. การทํางานของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา มีวินัยท่ีกําหนดขอบเขตแหงอํานาจ 
ความรับผิดชอบของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนาไวอยางละเอียด ซ่ึงตอมาไดจัดทําเปน      
ลายลักษณอักษร ทําใหองคการพระพุทธศาสนามีความม่ันคงสูง และมีการคุมครองระบบบริหาร       
ท่ีสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา เปนผูมีปฏิบัติ มีสติ สัมปชัญญะ มีตนเปนเกาะ มีตนเปนท่ีพ่ึง   
ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึง มีธรรมเปนเกาะ มีธรรมเปนท่ีพ่ึง ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงอยู โดยมีลักษณะดังนี้ 

(๒.๑)  พิจารณาเห็นกายในกายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา
และโทมนัสในโลกได 

(๒.๒)  พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัด
อภิชฌาและโทมนัสในโลกได  

(๒.๓)  พิจารณาเห็นจิตในจิตอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและ
โทมนัสในโลกได  

(๒.๒)  พิจารณาเห็นธรรมในธรรมอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา
และโทมนัสในโลกได  

๓. พระพุทธเจาพิจารณาขยายองคการพระพุทธศาสนาโดยพระพุทธเจาทรงทํางานระยะยาว
อยางตอเนื่อง ๔๕ ป จนองคการพระพุทธศาสนามีความม่ันคง พระพุทธเจาจึงทรงตกลงพระทัยปลง
อายุสังขารเขาสูปรินิพพาน และองคการพระพุทธศาสนาก็มีความม่ันคงมากกวา ๒๖๐๐ ป เพ่ือให
เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีจะอนุเคราะหชาวโลก 

๑๓๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๑๒๕. 
๑๓๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐. 
๑๓๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๘. 
๑๓๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 

                                                           



 
๙๓ 

 

๔. ความขัดแยงในองคการพระพุทธศาสนามีจํานวนมาก เพราะผลประโยชนของกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ถากลุมผลประโยชนนั้นไมปฏิบัติตนตามพระธรรมและพระวินัยก็จะทําใหเกิด
ความเลื่อมใสในท่ีสุด 

๕. คนในองคการพระพุทธศาสนา องคการพระพุทธศาสนา มีผูนําองคการหรือนักบริหาร
ระดับสูง คือพระธรรมวินัยท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน และพุทธบริษัท ซ่ึงปะกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา เปนผูท่ีศึกษาธรรมวินัย ปฏิบัติตามธรรมวินัย เผยแผพระธรรมวินัย และแกไขปญหา
ตาง ๆ ท่ีมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาไดอยางยอดเยี่ยม ไมมีเสื่อม โดยพุทธบริษัทเหลานั้นเปนผูเฉียบ
แหลม ไดรับการแนะนําแกลวกลา เปนพหูสูต ทรงธรรม ปฏิบัติธรรม สมควรแกธรรม ปฏิบัติชอบ 
ดังนั้น คนในโครงสรางพระพุทธศาสนาเปนบุคคลท่ีมีมาตรฐานผูมีศีล สมาธิ และปญญา 

๖. วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประกาศวัตถุประสงคของ
องคการพระพุทธศาสนาดังนี้๑๓๕ 

๖.๑ เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก 
๖.๒ เพ่ือสุขแกคนหมูมาก 
๖.๓ เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก 
๖.๔ เพ่ือประโยชน เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดา และมนุษยท้ังหลาย 

๗. หนาท่ีของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา พุทธบริษัทซ่ึงประกอบดวยภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา เปนสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา มีหนาท่ีดังนี้๑๓๖ 

๗.๑  ศึกษาเลาเรียนกับอาจารยของตนเอง 
 ๗.๒ ปฏิบัติธรรมตามท่ีอาจารยบอกแสดงบัญญัติกําหนดเปดเผย จําแนกทําใหงายได  
 ๗.๓  แสดงธรรมตามท่ีไดศึกษาธรรมและปฏิบัติธรรมท่ีไดเลาเรียนมาโดยงายแกบุคคลอ่ืน  
 ๗.๔ การแกไขปญหาเม่ือมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาใหเรียบรอยโดยชอบธรรมได 

๘. การควบคุมคนในองคการพระพุทธศาสนา พระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง และ
พระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติเปนกฎ ระเบียบท่ีควบคุมพฤติกรรมคนในองคการ ถาพุทธบริษัท
ปฏิบัติตามจะไมมีเสื่อม นั่นหมายถึงตนเองตองควบคุมตนเองดวยพระธรรมวินัย ซ่ึงเปนศาสดา๑๓๗ 
แทนพระพุทธเจา 

๙. พระธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงตอพุทธบริษัท พระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงตอคน
ในองคการพระพุทธศาสนา ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และพระพุทธเจาใหศึกษา ปฏิบัติเผยแผมี
ดังนี้๑๓๘ 

๙.๑  สติปฏฐาน ๔ 
๙.๒ สัมมัปธาน ๔ 
๙.๓ อิทธิบาท ๔ 

๑๓๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๘๖/๔๖-๔๗. 
๑๓๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๖/๑๒๔-๑๒๕. 
๑๓๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐-๑๓๑. 
 

                                                           



 
๙๔ 

 

๙.๔ อินทรีย ๕ 
๙.๕ พละ ๕ 
๙.๖ โพชฌงค ๗ 
๙.๗ อริยมรรคมีองคแปด 

อยางไรก็ตาม พระพุทธเจาทรงมีญาณหยั่งรูวาองคการพระพุทธศาสนาไมมีตกต่ํา ภิกษุ
จํานวน ๕๐๐ รูป ไมมีภิกษุแมแตรูปเดียวมีความสงสัยหรือเคลือบแคลงในพระพุทธ พระธรรม 
พระสงฆ มรรค หรือในปฏิปทา ภิกษุผูมีคุณธรรมข้ันต่ําสุดนั้นเปนพระโสดาบัน พรอมกับตรัสกับภิกษุ
ท้ังหลายวา ใหทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาท เพราะสังขารท้ังหลายมีความเสื่อมไปเปน
ธรรมดา 

๓.๒.๑ ลักษณะสําคัญของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  

 ในระยะเริ่มตนโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ประกอบดวย พระพุทธเจาและ     
พุทธบริษัท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

(๑) ในระยะเวลาท่ีพระพุทธเจาปลงสังขารเพ่ือปรินิพพาน  พระพุทธเจาทรงตรัสวา     
พระธรรมวินัยเปนศาสดาแทนพระองค ดังนั้นโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย       
พระธรรมวินัย และพุทธบริษัท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

(๒) ในปจจุบัน โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา คือ พระธรรมวินัยและพุทธบริษัท 
คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงทําใหองคการพระพุทธศาสนามีอายุยาวนานมากกวา ๒๖๐๐ ป 
องคการพระพุทธศาสนามีองคกรยอย ๆ จํานวนมากตามจํานวนภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา       
ท่ีศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม แสดงธรรม และแกไขปญหาของพระพุทธศาสนาไดอยางชัดแจง ตามท่ี
พระพุทธเจาทรงตรัสไว 
 ดังนั้น โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา สงเสริมโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ      
สภาผูแทนราษฎรใหมีการพัฒนาเปนโครงสรางองคการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตาม
หลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูศึกษาจะไดนําเสนอตอไป 

อยางไรก็ตาม โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีศาสดาท่ีชัดเจน คือ พระธรรมและ   
พระวินัย สมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ไดรับการสั่งสอนใหมีศีล สมาธิ และปญญา 
โดยสมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา เปนผูมีศีลเปนฐาน มีศีลเปนฐานในการฝกอบรม
สมาธิ และมีสมาธิเปนฐานในการฝกอบรมท่ีทําใหเกิดปญญา มีปญญาเปนฐานในการฝกอบรมจิต     
ทําใหสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนามีผลมาก มีอานิสงสมาก และหลุดพนโดยชอบจากกามาสวะ 
ภวาสวะ และอวชิชาสวะ๑๓๙ 

ดังนั้น สมาชิกในองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา    
จึงเปนบุคคลท่ีมีศีลเปนพ้ืนฐานและโดยหนาท่ีท่ีทําใหมีการศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม แสดงธรรม และ
การแกไขปญหาใหกับองคการพระพุทธศาสนา ทําใหบุคคลเหลานั้นมีความเชี่ยวชาญเฉพาะใน

๑๓๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๕๕/๙๙-๑๐๐. 
                                                           



 
๙๕ 

 

พระพุทธศาสนา จึงเปนบุคคลท่ีมีศีล สมาธิ และปญญา บุคคลเหลานั้นไดรับการอบรมจากศาสดาใน
องคการพระพุทธศาสนา นั่นเอง 

๓.๒.๒  การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

เม่ือวิเคราะหองคการพระพุทธศาสนาพบวามีโครงสรางท่ีสมบูรณดังนี้ 
(๑)  พระพุทธเจาผูเปนองคพระศาสดาเปนเถระรัตตัญูตามเวลาและวัยโดยลําดับ 
(๒) มีภิกษุสาวกท่ีเปนเถระ ศึกษาธรรมจนมีความรูเชี่ยวชาญ ไดรับการฝกฝนอบรม

ปฏิบัติตนเปนอยางดี บรรลุธรรมตามท่ีศึกษาและปฏิบัติ แสดงธรรมท่ีฝกฝนอบรมปฏิบัติแลวใหเห็น
ผลจริงจัง กําจัดความคิดเห็นท่ีตรงกันขามกับพระพุทธศาสนาท่ีเกิดข้ึนไดอยางสําเร็จ โดยถูกตองตาม
หลักธรรม และมีภิกษุสาวกชั้นกลางและชั้นนวกะ ท่ีมีความสามารถชั้นเดียวกันนั้น 

(๓) มีภิกษุณีสาวิกาชั้นเถรี ชั้นกลาง และชั้นนวกะท่ีมีความรู ความสามารถเชนเดียวกับ
ภิกษุสงฆท่ีเปนเถระ 

(๔) มีอุบาสกท้ังประเภทพรหมจารีและประเภทครองเรือนเสวยกามสุข ท่ีมีความรู
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุท่ีเปนเถระ 

(๕) มีอุบาสิกาท้ังประเภทพรหมจาริณีและประเภทครองเรือนเสวยความสุข ซ่ึงมีความรู
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุท่ีเปนเถระ 
   พระพุทธศาสนามีโครงสรางองคการท่ีเจริญบริบูรณและเปนปกแผนเม่ือมีภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา ดังท่ีกลาวมาขางตน ดังนั้น พุทธบริษัทสี่นี้จะเปนท้ังนักบริหารระดับตน นักบริหาร
ระดับกลาง ฝายเสนาธิการ ฝายสนับสนุน และฝายปฏิบัติงานหลัก ท่ีมีความรูความสามารถอยาง
ครบถวนบริบูรณนั่นเอง 

 ๓.๒.๒.๑ ความสลับซับซอนของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

 โครงสรางองคการพระพุทธศาสนานั้น พระธรรมวินัยมีความสลับซับซอนและลึกซ้ึงสูง
มาก เพราะผูนําองคการศาสนาคือพระธรรมวินัย  ซ่ึงศึกษาไดยาก ปฏิบัติไดยาก เผยแผไดยาก และ
แกไขปญหาท่ีมีผูจาบจวงตามหลักธรรมไดยาก เพราะมีธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงไวจํานวนมากลึกซ้ึง 
การศึกษาพระธรรมนั้นยาก แตการปฏิบัติตามหลักธรรม ท้ังศีล สมาธิ และปญญา เกิดข้ึนไดยากยิ่ง 
แมจะมีพระไตรปฏกท่ีแบงไวท้ังพระวินัย และพระสูตรไวเทียบเคียงท่ีเปนหลักฐานมาจากพระพุทธเจา 
คณะสงฆท้ังคณะ พระเถระจํานวนมาก และพระเถระรูปใดรูปหนึ่งมาเปนขอกลาวอางก็ตาม ความ
สลับซับซอนของพระธรรม พระวินัยจึงมีความสลับซับซอนมาก และทําใหโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 

 พุทธบริษัทซ่ึงประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกาท่ีเปนสาวกของ
พระพุทธเจามีภูมิหลังแตกตางกัน บางรูปคนมีกิเลสมาก บางรูปคนมีกิเลสนอย บางรูปคนมีความรู
ความสามารถ และประสบการณท่ีแตกตางกัน จากภูมิหลังท่ีแตกตางกันทําใหพุทธบริษัทมีความ
สลับซับซอนในทุก ๆ รูปคนนั้น พุทธบริษัทท่ีสมบูรณสามารถศึกษาธรรมวินัย ปฏิบัติตามหลักธรรม
และวินัย เผยแผหลักธรรมวินัยไดอยางลึกซ้ึง และแกไขปญหาตามหลักธรรมวินัยไดอยางชัดเจน จึงมี



 
๙๖ 

 

ความสลับซับซอนในแตละรูปคนของพุทธบริษัทเหลานั้น และการศึกษาปฏิบัติตามหลักธรรมนั้นมี
ลักษณะผูรูก็รูไดเฉพาะตน และความรูของแตละคนมีความสลับซับซอนท่ีแตกตางกันดวยตามการ
ปฏิบัติของพุทธบริษัทเหลานั้น ความสลับซับซอนของการปฏิบัติธรรมของพุทธบริษัทนําไปสูวิธีการ
ปฏิบัติของการเผยแผพระพุทธศาสนาของแตละรูปคนดวย ซ่ึงเปนความสลับซับซอนและระดับของ
การศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีมีความแตกตางกัน การเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธบริษัทจึงเปนไปตามการศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตามหลักธรรมอยางถูกตอง และความรูท่ีจะ
นําไปเผยแผนั้นเปนสิ่งท่ีถูกตองตามหลักธรรมท่ีสามารถอางอิงจากธรรมนูญของพระพุทธศาสนาคือ
พระไตรปฎก นั่นเอง 

 ๓.๒.๒.๒  ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

 โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย พระธรรมวินัย และพุทธบริษัท 
ซ่ึงเปนสาวกของพระพุทธเจา ความเปนทางการของพระธรรมวินัยและพุทธบริษัทนั้นมีมาตรฐานสูง 
เพราะกําหนดรายละเอียดไวอยางดี เพ่ือใหสมาชิกองคการพระพุทธศาสนาไดศึกษาและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดังกลาว ถาสมาชิกองคการศึกษาและปฏิบัติตามอยางถูกตองจึงจะบรรลุตามเปาหมายของ
องคการพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาทรงกําหนดไว ดังนี้ 

(๑) พระธรรมวินัย 
 พระธรรมวินัยเปนธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและทรงบัญญัติไวอยางมี

มาตรฐาน โดย ไมทรงปดบังซอนเรน เปนไปตามธรรมชาติ เปนจริงตลอดเวลา โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีความเปนทางการสูงจากการวิเคราะหพระธรรมวินัยจะเห็นไดวาหลักธรรมมีการ
กําหนดมาตรฐานไวอยางชัดเจน มีกรอบ กฎ หลักเกณฑใหปฏิบัติตามหลักธรรม ท่ีครอบคลุมซ่ึง
ประกอบดวยศีลเปนพ้ืนฐาน สมาธิ และปญญา 

ก. ศีล คือวินัยสําหรับฝกฝนอบรมความประพฤติกาย วาจา ไดแก ความ
ประพฺฤติ ท่ี บริสุทธิ์ของตนเองและเชื่อม่ันในความบริสุทธิ์ของตนเองโดยไมหวั่นเกรงผลกระทบใด ๆ 
ศีลแบงออกไดเปนระดับได ๓ ระดับ คือ  

๑. จุลศีล คือ วินัยสําหรับฝกฝนอบรมความประพฤติกาย วาจา ของ
บุคคล ในระดับตํ่าหรือระดับหยาบ ๆ ท่ีมองเห็นได คนท่ัวไปมีและรักษาไดตามระดับของกิเลส เชน 
ศีลหา ประกอบดวยการไมฆาสัตว การไมลักทรัพย การไมผิดลูกเมียบุคคลอ่ืน การไมพูดปด          
พูดสอเสียด การไมดื่มสุราและเสพของมึนเมา เปนตน 

๒. มัชฌิมศีล คือ วินัยสําหรับฝกฝนความประพฤติกาย วาจา ของบุคคล
ในระดับสูงข้ึน หรือศีลระดับกลางท่ีมีความละเอียดมากข้ึน เชน ศีลแปด ท่ีละเอียดมากกวาศีลหา   
คือ การไมพรากของเขียว การไมสะสมบริขาร การไมใชเครื่องหอมตาง ๆ การไมดูการละเลนตาง ๆ  

๓. มหาศีล คือ วินัยสําหรับฝกฝนอบรมความประพฤติทางกาย วาจา 
ของบุคคลท่ีมีระดับสูง และละเอียดยิ่ง ๆ ข้ึน เชน การไมเลี้ยงชีพดวยดิรัจฉานวิชาท้ังหลาย ท้ังการ
เขาเจาทรงผี ดูฤกษยาม บวงสรวง รดน้ํามัน หรือดูหมอ เปนตน 



 
๙๗ 

 

ข. สมาธิ หมายถึง การฝกฝนอบรมจิตใจใหตั้งม่ันเพ่ือใหเกิดคุณธรรมสูง ๆ 
ข้ึนไป การฝกฝนอบรมจิตมีการปฏิบัติตามข้ันตอนเปนระดับหลายระดับ ดังนี้๑๔๐ 

๑. ปฐมฌาน 
๒. ทุติยฌาน 
๓. ตติยฌาน 
๔. จตุตถฌาน 
๕. อากาสานัญจายตน 
๖. วิญญาณัญจายตนสมาบัติ 
๗. อากิญจัญญายตนสมาบัติ 
๘. เนวสัญญานาสัญญายตนสมาบัติ 
๙. สัญญาเวทยิตนิโรชสมาบัติ 

    นอกจากนั้น  วิธีฝกฝนอบรมจิตใจมีวิธีปฏิบัติ เพ่ือฝกฝนอบรมจิตตามท่ี
พระพุทธเจาแสดงไวมากถึง ๔๐ วิธี วิธีปฏิบัติเพ่ือฝกฝนอบรมจิต พุทธบริษัทท่ีฝกฝนอบรมจิตตาม
หลักธรรมตองฝกฝนอบรมเปนข้ันตอน และรูไดเฉพาะตนเก่ียวกับการฝกฝนอบรมจิตของตนวาอยูใน
ระดับใด 

ค. ปญญา หมายถึง การฝกฝนอบรมปญญาเพ่ือใหเกิดความรูแจงท่ีจะนําไปสู
ความหลุดพนจากกิเลสและกองทุกขท้ังปวง และทรงตรัสวา๑๔๑ มนุษยทุกคน ทุกวัย ท้ังท่ีโง ฉลาด ม่ังมี 
และยากจน ลวนตองตาย เชนเดียวกับภาชนะดินท่ีชางปนหมอกระทํา ท้ังเล็ก ท้ังใหญ ท้ังดิบ ท้ังสุก ใน
ท่ีสุดก็ตองแตกสลายไป เชนเดียวกับชีวิตของพระองคท่ีมีชีวิตเหลือนอยและพระองคทรงกระทําท่ีพ่ึงแหง
พระองคไวแลว พระองคทรงเตือนใหภิกษุเปนผูไมประมาท มีสติ มีศีล บริสุทธิ์ จงเปนผูมีความดําริตั้งม่ัน
ดีแลว ตามรักษาจิตของตน ผูนั้นเปนผูไมประมาทอยูในธรรม วินัยนี้ และละการเวียนวายตายเกิดในสัง
สารวัฎ และทําท่ีสุดแหงกองทุกขได 

  อยางไรก็ตามพระธรรมและพระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและทรงบัญญัตินั้น     
มีจํานวนมากซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

(๒) พระธรรม 
 พระธรรมเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและพระธรรมนั้นมีความเปนทางการสูง

และหลายระดับใหพุทธบริษัทปฏิบัติตามและธรรมท่ีทําใหพรหมจรรยตั้งอยูไดนาน ดํารงอยูไดนาน 
ประกอบดวย สติปฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ อินทรีย ๕ พละ ๕ โพชฌงค ๗ และ
อริยมรรคมีองคแปด การฝกอบรมกาย วาจา ใจของพระพุทธบริษัททุกรูปคนมีข้ันตอนการปฏิบัติตาม
หลักธรรมท่ีถูกตอง จึงบรรลุผล และเปนไปตามเปาหมายขององคการพระพุทธศาสนา 

(๓) พระวินัย 
 พระวินัยเปนสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ เม่ือมีผูประพฤติไมสมควรแก

สมณะ ชาวบาน หรือสงฆดวยกันตําหนิติเตียน โดยพระพุทธเจาทรงทราบถึงพฤติกรรมนั้น ๆ ก็ทรง
เรียกมาสอบสวนทามกลางสงฆ เม่ือผูทําผิดยอมรับสารภาพ พระพุทธเจาทรงตําหนิและทรงบัญญัติ

๑๔๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๙/๑๖๗. 
๑๔๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๕/๑๓๑-๑๓๒. 

                                                           



 
๙๘ 

 

สิกขาบทหามทําอีกเรียกข้ันตอนนี้วาบัญญัติ แตถามีการลวงละเมิดอีกเพราะมีชองโหวจะทรงบัญญัติ
เพ่ิมเติม เรียกวา อนุบัญญัติ 

เม่ือทรงบัญญัติแลว ตอมามีการกระทําผิดและสงฆ ไมสามารถตัดสินได 
พระพุทธเจาทรงวินิจฉัยเปนกรณี ๆ เพ่ือเปนแบบอยางการตัดสินใจในอนาคต เรียกวา วินีตวัตถุ     
สวนสิกขาบทวิภังค และปทภาชนีย เปนการใหคํานิยาม และอธิบายความของศัพทยากรวมถึงการ
ตั้งสมมติฐานวาถาทําอยางนั้น ๆ จะผิดหรือไม 

นอกจากนั้น ยังมีขอยกเวนสิกขาบทแตละขอ เชน การกระทําท่ีไมมีเจตนาไมผิด 
บุคคลท่ีวิกลจริตกระทําไมผิด เปนตน  
    ข้ันตอนของวินัยตั้งแตหนักไปถึงเบามีดังนี้ 

(๑) ปาราชิก อาบัติหนัก ทําแลวขาดจากความเปนภิกษุทันที 
(๒) สังฆาพิเสส อาบัติหนักรองลงมา ทําผิดแลวตองใหอยูกรรม 
(๓) ถุลลัจจัย อาบัติหนัก รองลงมาจากปาราชิกและสังฆาพิเสส เกิดข้ึนเม่ือ

ตั้งใจจะละเมิดอาบัติ ๒ อยาง นั้นแลวทําไมสมบูรณ เชน ตั้งใจจะฆาคนแตเขาไมตายตองถุลลัจจัย 
เรียก อนิยตซ่ึงไมใชอาบัติ 

(๔) ปาจิตตีย อาบัติเบา ทําผิดแลว ปลงอาบัติตก 
(๕) ปาฏิเทสนียะ คือความผิดท่ีตองแสดงคืนนั้น คือถาอาบัติกับบุคคลใด

ใหแสดงกับบุคคลนั้น 
(๖) ทุกกฎ อาบัติเบาสวนมากเก่ียวกับมารยาทตาง ๆ ท่ีไมเหมาะสม 
(๗) ทุพภาสิต คือ อาบัติเบาเกิดจากความผิดพลาดในการพูดไมเหมาะสม 

   ดังนั้น พระธรรมและพระวินัยจึงทําใหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามี
มาตรฐาน กําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติการฝกอบรมกาย วาจา ใจ ได และมีกฎเกณฑท่ีชัดเจน      
พุทธบริษัทจะฝกอบรมตามใจชอบตามท่ีปรากฏในพระธรรมไดและทําตามโดยไมตองเสียเวลาคิด ถา
มีการฝกอบรมสมํ่าเสมอจะทําใหเปนพุทธบริษัทท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวนั่นเอง 

(๔) พุทธบริษัท 
 ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานหลักในโครงสรางองคการ

พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีความเปนทางการต่ํา เพราะความหลากหลายเนนไปตามภูมิหลังของพุทธบริษัท
เหลานั้นท่ีมีกิเลสมากหรือนอย มีศีล มีความศรัทธา ความตั้งใจ มีสติ มีสัมปชัญญะ มีความเพียรมาก
นอยเพียงใด เพราะหนาท่ีตาง ๆ ประกอบดวยการศึกษา การปฏิบัติ การเผยแผ และการแกไขปญหา
มีความเปนทางการดังนี้ 

ก. การศึกษาหลักพระธรรม การศึกษาเพ่ือใหเปนพหูสูต ตองใชเวลา และ
หลักพระธรรมนั้นมีจํานวนมาก และทําความเขาใจไดยากตองมีครูบาอาจารยท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะใหคําปรึกษา 

ข. การปฏิบัติหลักพระธรรม พุทธบริษัททุกรูป/คน ตองปฏิบัติตามหลัก
พระธรรมอยางถูกตองตามหลักธรรมและมีความมุงม่ันตั้งใจอยางแทจริง ซ่ึงผูปฏิบัติตามหลัก      
พระธรรมจะรูและเขาใจการปฏิบัติตามข้ันตอน ซ่ึงตองมีครูบาอาจารยชี้แนะ และใหคําปรึกษา
ข้ันตอนการปฏิบัติใหถูกตอง ตามหลักก็ตามอยางใกลชิด ทําใหมีความเปนทางการสูง  



 
๙๙ 

 

ค. การเผยแผหลักธรรมใหถูกตองตามหลักธรรม พุทธบริษัททุกรูป/คน     
ท่ีเผยแผหลักธรรมได ตองผานการศึกษาการปฏิบัติใหถูกตองตามหลักธรรม จึงจะสามารถสอนผูอ่ืน
ใหมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองได จึงมีความเปนทางการสูง 

ง. การแกไขเม่ือมีผูกลาวรายหรือจาบจวงพระพุทธศาสนานั้น พุทธบริษัท
ปฏิบัติหนาท่ีเปนทางการสูง เพราะตองแกไขตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงอยางแทจริงและ
ชัดเจน ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาสูง เพราะพุทธบริษัทซ่ึงเปนสาวก
ของพระพุทธเจาทุกรูป/คน ทําหนาท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ ประกอบดวย การศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติ
ตามหลักธรรม การเผยแผหลักธรรมใหบุคคลอ่ืนเลื่อมใสอยางถูกตองตามหลักธรรมและทําใหเกิดการ
ประสานงาน 
  มาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีของพุทธบริษัททุกรูป/คน นั้น มาจากคุณสมบัติท่ีผานการ
ปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงเปนคนดีมีศีล สมาธิ ปญญา จึงมีบุคลิกเขากับคนทุกคนและทุกศาสนาได พระวินัย 
ข้ันตอนการปฏิบัติหนาท่ีทําใหมีบทบาทและเปาหมายท่ีพระพุทธเจาทรงกําหนดไว ทําใหมีมาตรฐาน
การทําหนาท่ี การฝกฝนตนเองอยางตอเนื่องตามหลักธรรมของพุทธบริษัท ทําใหการเผยแผ
พระพุทธศาสนาเปนไอยางมีคุณภาพ ถาเผยแผตามหลักธรรมท่ีศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมอยาง
ถูกตอง  

ดังนั้น ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงมีความเปนทางการสูง
เม่ือไดมีการศึกษาหลักธรรมการปฏิบัติฝกฝนตามหลักธรรมอยางถูกตอง การเผยแผองคการ
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรม รวมถึงการแกไขปญหาเม่ือมีผูจาบจวงหรือกลาวรายองคการ
พระพุทธศาสนาไดอยางถูกตองตามหลักธรรม แตในทางตรงกันขาม ความเปนทางการของโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามีความเปนทางการต่ําถาพุทธบริษัทหรือผูปฏิบัติไมทําหนาท่ีท้ัง ๔ ประการ
ตามหลักธรรม 

  ๓.๒.๒.๓  การรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

  การรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา คือความเปนทางการ
ตัดสินใจเรื่องท่ีสําคัญ  ๆ ของพระธรรมวินัย และพุทธบริษัททุกรูป/คนท่ีอยู ในโครงสราง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีระดับของการรวมอํานาจมากนอยแตกตางกันของแตละรูปคน ซ่ึงวิเคราะหได
ดังนี้ 
    ๑.  พระธรรมวินัย 
    พระธรรมวินัยเปนศาสดาหรือผูนําสูงสุดในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามี
การรวมอํานาจสูง เพราะเปนหลักธรรมท่ีมีอํานาจตัดสินใจมากท่ีสุด ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) พระธรรม พระธรรมเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงท่ีถูกตอง เปนจริง 
เปลี่ยนแปลงไมได จึงมีการรวมอํานาจสูง 

(๒) พระวินัย พระวินัยเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติข้ึน 
ก. เพ่ือความดีงามท่ีเปนไปโดยความเห็นชอบรวมกันของสงฆ 
ข. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 
ค. เพ่ือกําราบคนไมดีไมรูจักอาย 



 
๑๐๐ 

 

ง. เพ่ือความผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม 
จ. เพ่ือปดก้ันความเสื่อมเสีย ความทุกขรอนในปจจุบัน 
ฉ. เพ่ือบําบัดความเสื่อมเสีย ความทุกขรอนท่ีจะมีภายหลัง 
ช. เพ่ือความเลื่อมใสของผูท่ียังไมเลื่อมใส 
ซ. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่ง ๆ ข้ึนไปของผูท่ีเลื่อมใสอยูแลว 
ฌ. เพ่ือความดํารงม่ันแหงพระศาสนา 
ญ. เพ่ือสนับสนุนวินัยใหหนักแนนหรือสงเสริมความเปนระเบียบ

เรียบรอยของพระพุทธศาสนา 
พระวินัยซ่ึงเปนกฎท่ีควบคุมพฤติกรรมของภิกษุ ภิกษุณี เปนมาตรฐานเดียวกันท่ียึดถือ

ปฏิบัติ เสมอภาค เคารพ ตามอายุพรรษาท่ีเขามาบวช ถาไมปฏิบัติตามพระวินัยจะไดรับความรังเกียจ 
และภิกษุท่ีมีศีลดีงามจะปฏิเสธภิกษุท่ีไมปฏิบัติตามพระวินัย และถาทําผิดตามลําดับชั้นวินัยท่ีไมหนัก
ตองทําตามระเบียบขอบังคับจะไดรับการยอมรับใหสูสังคมสงฆเชนเดิม ดังนั้นพระวินัยจึงกระจาย
อํานาจในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจากความผิดเล็กนอยท่ีแกไขใหยอมรับเขาสูสังคมสงฆอีก
ได จนถึงตองถูกขับออกจากสังคมสงฆทันที 

พระวินัยจึงเปนบัญญัติท่ีขับภิกษุท่ีไมดีออกจากพระพุทธศาสนา รวมถึงคฤหัสถ ท่ี
สนับสนุนภิกษุท่ีไมดีถูกขจัดออกไปดวย พระวินัยนั้นพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหแกไขได ถาเปนการ
ถอนสิกขาบทเล็กนอย พระเถระบางรูปไดถกเถียงหลักการท่ีพระพุทธเจากําหนดไว ซ่ึงตอมาขยายตัว
เปนรูปธรรมจนเกิดนิกายมหาสังฆิกะข้ึนในพระพุทธศาสนา พระวินัยจึงเปนการกระจายอํานาจให
กลุมบุคคล ชุมชน สังคมสงฆได มีการตัดสินใจเก่ียวกับพระวินัยใหเปนไปตามหลักธรรมท่ีถูกตอง 
นั่นเอง 
    ๒. พุทธบริษัท 
    พุทธบริษัท ประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกของพระพุทธเจา   
ท่ีพระองคทรงพิจารณาวาเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(๑) พุทธบริษัทศึกษาหลักธรรมจนแตกฉานเปนพหูสูต มีความรูในหลักธรรมดี 
(๒) พุทธบริษัทปฏิบัติตามท่ีศึกษาหลักธรรมมาจนถูกตองและไดรับผลการปฏิบัติตาม

หลักธรรมนั้น 
(๓) พุทธบริษัทมีความสามารถเผยแผหลักธรรมใหกับคนอ่ืนไดรูตาม 
(๔) พุทธบริษัทแกไขเม่ือมีการกลาวรายท่ีเขาใจผิดตอพระพุทธศาสนาไดอยางถูกตอง

ตามหลักธรรม โดยเปนผูมีวิญาณแหงการปกปองพระพุทธศาสนา 
พุทธบริษัทมีการกระจายอํานาจสูงเปนไปตามการปฏิบัติหนาท่ีและความกาวหนาของพุทธบริษัท      
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยการศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตนฝกฝนอบรมตนใหมีความแตกฉานตาม
หลักธรรม การเผยแผหลักธรรมได บุคคลอ่ืนรูตามหลักธรรมท่ีถูกตอง และการมีวิญญาณแหงการ
ปกปองพระพุทธศาสนา การกระจายอํานาจจึงมีระดับมากนอยแตกตางกันตามระดับความกาวหนา
ของการฝกฝนอบรมพฤติกรรม กาย วาจา ใจของพุทธบริษัทเหลานั้น นั่นเอง 

การวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีพัฒนาดวยโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา ทําใหไดขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร พบวา ความสลับซับซอน ความเปน
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ทางการ และการรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความแตกตางกันของพระธรรม
วินัยและพุทธบริษัท โดยพระธรรมวินัยมีความสลับซับซอนมาก มีความเปนทางการสูง และการรวม
อํานาจมากท่ีหลักธรรม การรวมอํานาจลดลงท่ีพระวินัย ในขณะท่ีพุทธบริษัทนั้นแตกตางกันมากกวา 
ตามภูมิหลัง ระยะเวลาการศึกษาหลักธรรมอยางถูกตอง ระยะเวลาการปฏิบัติตนเก่ียวกับการฝกฝน
อบรมตนตามหลักธรรมอยางถูกตองตามหลักธรรม การเผยแผพระพุทธศาสนาอยางถูกตองตาม
หลักธรรม รวมถึงการปกปองพระพุทธศาสนา จากผูท่ีกลาวราย ติเตียน พระพุทธศาสนาท่ีถูกตองตาม
หลักธรรมดวย 

๓.๓  การวิเคราะหการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา 

การศึกษาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูศึกษานําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนหลักในการวิเคราะหเพ่ือนําไปสู
การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหม ผูศึกษาดําเนินการตามระเบียบวิธี
วิจัย ดังนี้ 

    ๓.๓.๑  ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชงิเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ
เชิงลึกท่ีผูวิจัยสรางบทสัมภาษณข้ึนเพ่ือศึกษาใหไดขอมูลมาสรุปผลการวิจัย ผูศึกษาไดทําแบบวัด
สําหรับสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ โดยมีข้ันตอน ดังนี้  

(๑) การศึกษาขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิเก่ียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
โครงสรางองคการสาธารณะตามศาสตรสมัยใหม 

(๒) การจัดทําแบบวัดเพ่ือนําไปสัมภาษณ และมีการทดลอง (try out) แบบวัด
เพ่ือสรางความเท่ียงและความตรงของแบบวัด 

(๓) นําแบบวัดสงใหผูทรงคุณวุฒิไดศึกษาและแกไขแบบวัดเพ่ือความถูกตอง 
(๔) การระดมสมองดวยวิธี Focus group 

๓.๓.๒  การสัมภาษณ 

ผูศึกษาไดติดตอสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและไปสัมภาษณตามวัน เวลา ท่ีผูทรงคุณวุฒินัดหมาย 
โดยมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ๒๓ ตัวอยาง ประกอบดวย  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑ ตัวอยาง 
รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๗ ตัวอยาง ผูอํานวยการสํานัก ๑๕ ตัวอยาง 

๓.๓.๓  การระดมสมอง (Brain  Storming) 

ผูศึกษาไดระดมสมองโดยเสนอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอนุมัติคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาปรับโครงสรางงานดานนิติบัญญัติ การนัดประชุมซ่ึงมีการประชุมท้ังสิ้น ๕ ครั้ง  
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ผลการศึกษาขอมูลท่ีเปนเอกสาร  (documemtary Research) ซ่ึงเปนขอมูลปฐมภูมิและการ
สัมภาษณ การ focus group และการระดมสมอง พบวา  

๑. กลุมตัวอยางทราบวาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาคือ พระพุทธ พระธรรม 
และพระสงฆ 

๒. การ focus group ทําใหทราบวาปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือ คน และพฤติกรรมคนในองคการท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้  

๒.๑  ความรูความสามารถไมเพียงพอตอการทํางาน 
๒.๒  คนมีพฤติกรรมไมดี 
๒.๓  คนมีทักษะชีวิตไมเพียงพอตอการครองตน ครองคน และครองงาน 
๒.๔  คนไมมีจิตสาธารณะ ขาด Accountability  

๓. หนวยงานยอยภายในท่ีสําคัญคือหนวยงานในกระบวนการนิติบัญญัติควรมี
คณะกรรมการเชนเดียวกันกับคณะกรรมการรางกฎหมายของกฤษฎีกา 

๔. การเมืองแทรกแซงการทํางานทําใหไมสามารถกําหนดทิศทางได ทําใหมี
ขอคิดวาหลักธรรมท่ีจะนํามาใชทําไดเพียงใด 

๕. มีระบบพรรคการเมือง และผลประโยชนมาเก่ียวของ ขาราชการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงไมใชขาราชการฝายบริหารธรรมดา 
 
๓.๔ พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑. กลไกการประสานงาน  
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีกลไกการประสานงานคือพระธรรมและพระวินัยท่ีคน

ในองคการท่ีฝกฝนหรือไดรับการฝกฝน ตองศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมและพระวินัยและสามารถ
เผยแผพระธรรมวินัยและแกไขดวยพระธรรมวินัยเม่ือมีผูจาบจวงองคการพระพุทธศาสนา โครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองมีกลไกการประสานงานดวยกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร มีการสรางมาตรฐานและกระบวบการทํางานโดยผูปฏิบัติงานทุกคนในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีการศึกษาและปฏิบัติทําใหมีการฝกฝนการทํางานดวยตนเองและมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนกลไกการประสานงาน 

๒. สวนประกอบท่ีสําคัญ  
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีสวนประกอบท่ีสําคัญ คือ พระธรรม เชน อิทธิบาท ๔ 

อินทรีย ๕ พละ ๕ อริยมรรคมีองคแปด สติปฏฐาน ๔ ทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร ๔ สังฆหวัตถุ ๔ 
เปนตน พระธรรมจะทําใหคนและพฤติกรรมคนในองคการเปนบุคคลผูเพียบพรอมดวยวิชชาและ
จรณะ และพระวินัยท่ีเปนสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาบัญญัติหามพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมและหามทํา 
โดยกําหนดข้ันตอนถึงโทษจากหนักไปเบา ดังนั้น พระธรรมและพระวินัย จึงทําใหโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีมาตรฐาน กําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติการฝกฝนอบรมกาย วาจา ใจ โดยมี
กฎเกณฑท่ีชัดเจน  

ในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ฝกปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวดวยตนเอง และ
ทําตามไดโดยไมตองคิด โดยมีอาจารยแนะนําการปฏิบัติ 
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สวนโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีสวนประกอบท่ีสําคัญคือผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานในองคการ โครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีนํามาคือการพัฒนา ทําให
ผูปฏิงานท้ังหมดใหนําหลักธรรมมาพัฒนาคนและพฤติกรรมของคนใหมีความเพียบพรอมดวยวิชาและ
จรณะ ใหมีกฎหมาย ระเบียบวินัยกําหนดโดยจากหนักเปนเบา เพ่ือใหมี.....เชนเดียวกับโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาและตองกําหนดรายละเอียดการฝกฝน อบรม กาย วาจา ใจ ดวยกฎท่ีชัดเจน 

๓. ลักษณะรูปแบบ 
   โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีรูปแบบเรียบงาย เปนวิชาชีพ เชน การศึกษาอบรม 
การปฏิบัติฝกฝนตน ฝายปฏิบัติงานมีขนาดใหญ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตอง
มีกฎหมายท่ีกําหนดใหโครงสรางมีรูปแบบเรียบงายเปนมืออาชีพ  ผูปฏิบัติงานทุกคนมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

๔. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  
   โครงสรางท่ีกระจายอํานาจและยืดหยุน เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะ โครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

๕. ปจจัยภายนอก 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา มีอายุมาก ขนาดเล็ก ลักษณะการทํางานแบบเรียบ

งาย สภาพแวดลอมท่ีสลับซับซอน และมีเสถียรภาพ เปนท่ีนิยมตามความหลากหลายของตลาด 
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงควรมีขนาดเล็ก อายุมาก การกระทํา...ชัดเจน 
สภาพแวดลอมสลับซับซอน  มีเสถียรภาพ มีกฎหมาย กฎ ระเบียบชัดเจน มีความโปรงใส อํานาจ
หนาท่ีนอยเพราะการมอบหมายงานชัดเจน การประเมินผลจากภายนอก เชนเดียวกับโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา 

๖. นักบริหารระดับสูง 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและบัญญัติไว

เปนจริงทุกสถานการณและเวลาเปลี่ยนแปลงไมได มีความชัดเจน แนนอนและเท่ียงธรรม โครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีกําหนดไวชัดเจน แนนอน 
เชนเดียวกับพระธรรมวินัย และเปนบุคคลหรือพฤติกรรมของบุคคลเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา          
ไมแนนอน ไมเท่ียงตรง ไมไดตองเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีกําหนดไว  

๗. ฝายปฏิบัติงานหลัก 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีฝายปฏิบัติงานหลักท่ีมีศีล สมาธิ ปญญา มีสติสัมปชัญญะ     

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ มีพระธรรมและพระวินัยเปนเกราะปองกันตน (ฝกฝนตนเองโดยการปฏิบัติ
ตลอดเวลา) โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีฝายปฏิบัติงานหลักเปนบุคคลท่ี
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีชัดเจนและมีการปฏิบัติงานท่ีฝกฝนตนเองภายใตโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีทําใหเกิดความสําสําเร็จของผลลัพธของงาน  
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๘. เปาหมายองคการ 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีเปาหมายเพ่ือเก้ือกูลคนจํานวนมาก เพ่ือความสุขคน

จํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือความสุขแกเทวดาและมนุษย
ท้ังหลาย โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีเปาหมายเพ่ือประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององคการ ท่ีทําใหสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา มี
ความสุข เพ่ือประโยชนตอชาวโลก เพ่ือประโยชนเพ่ือเก้ือกูลประชาชนในประเทศ ซ่ึงจะสงผลใหคนใน
โลกมีความสุขดวยเพราะไมตองแกไข 

ดังนั้น จะเห็นวาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ผูปฏิบัติงานและพฤติกรรมของ
ผูปฏิบัติงานหลักในองคการเปนผูมีศีล สมาธิ ปญญา มีสติสัมปชัญญะ มีความเพียรและมีความอดทน 
ฝกฝนตนเองตลอดเวลา บุคคลและพฤติกรรมของบุคคลในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรตองมีลักษณะเชนเดียวกับบุคคลในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาดวย 
 

๓.๕  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
   พระพุทธศาสนา 
  
     การพัฒนากฎหมาย 
     การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ. ๒๕๕๔ และตรากฎหมายใหมเพียงฉบับเดียว และเปนหลักท่ีแทจริง ซ่ึงจะสรางความเปนอิสระ
ในการบริหารงาน การบริหารงบประมาณและการบริหารบุคคลเชนเดียวกับฝายตุลาการ ตามแนวคิด
ในการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซ่ึงผูศึกษาเปนนักวิจัยใน
สวนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     ๑. หลักแบงแยกอํานาจ 
      หลักแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญท่ีถือวา
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตัดสินคดีตองแยกออกจากกันและมีอิสระตอกัน เพ่ือให
อํานาจหนึ่งเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งอีกอํานาจหนึ่ง อันจะทําใหไมมีใครหรือองคกรใดรวบอํานาจท้ังหมดไว
แตเพียงองคกรเดียว ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจปราศจากการถวงดุล อันจะเปนอันตรายตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้นท่ีคําประกาศสิทธิมนุษยแตละคนและพลเมืองแตละคน ลงวันท่ี 
๒๖ สิงหาคม ๑๗๘๙ ของฝรั่งเศส ซ่ึงเปนตนกําหนดของปฏิณญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติไดระบุไวในขอ ๑๖ วา 
      “สังคมใดไมมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยกอํานาจท่ี
แนนอนไมถือวามีรัฐธรรมนูญ” 
      หลักการแบงแยกอํานาจมีหลักการยอย ๓ ประการ คือ 
      (๑) หลักการแยกองคกรผูใชอํานาจออกจากกัน มีหลักการสําคัญวาภารกิจของรัฐ 
(state function) เปนภารกิจดวยการออกกฎเกณฑท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมระบุตัว ท่ีเรียกวาภารกิจ
ทางนิติบัญญัติ (Legislative function) ของรัฐนั้น อยูท่ีสถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวารัฐสภา (Partiament) 



 
๑๐๕ 

 

ซ่ึงประกอบดวยผูแทนท่ีประชาชนเลือกตั้งมา ในขณะท่ีภารกิจในการบริหารและปฏิบัติการแตละเรื่อง
ใหเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน อยูในความรับผิดขอบของสถาบันอีกสถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา 
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีและภารกิจในการตัดสินขอพิพาทท้ังปวง อยูท่ีสถาบันอีกสถาบันหนึ่งท่ี
เรียกวาศาล 
      (๒) หลักความเปนอิสระของแตละองคตอกัน มีหลักการสําคัญวาเม่ือแยกองคกร      
ผูปฏิบัติภารกิจ และใชอํานาจหลักของรัฐออกจากกันแลว ตองใหสถาบันแตละสถาบันมีอิสระออก
จากอีกสถาบันหนึ่ง และใหแตละสถาบันมีความทัดเทียมในระดับท่ีสามารถใชอํานาจตรวจสอบถวงดุล
และคานกันได โดยไมตกอยูในอํานาจครอบงําของอีกองคกรหนึ่งตลอดเวลา 
      หลักความเปนอิสระนี้เองท่ีกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการบริหารและดําเนินงาน
ภายในของตนโดยไมตกอยูภายใตอํานาจของรัฐบาลหรือฝายบริหาร อํานาจท่ีวานี้ ไดแก อํานาจ
กําหนดขอบังคับการประชุมของตนเอง อํานาจจัดโครงสรางหนวยธุรการของตนเอง อํานาจ
บริหารงานบุคคลและงบประมาณของตนเอง ท้ังนี้เพ่ือไมใหรัฐบาลหรือฝายบริหารเขามาครอบงําการ
ดําเนินงานของรัฐสภาได 
      (๓) หลักความเชี่ยวชาญเฉพาะมีหลักการสําคัญท่ีสถาบันแตละสถาบัน ท่ีอิสระ
ออกจากกันยอมมีอํานาจหลักอันเปนความเชี่ยวชาญ หรืออันเปนหนาท่ีหลักท่ีสถาบันอ่ืนอาจไมมีหรือมี
นอย เชน รัฐสภา ซ่ึงเปนสถาบันนิติบัญญัติจะมีหนาท่ีหลักอันเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะในการออก
กฎหมายและในการควบคุมการบริหารราชกรแผนดิน รัฐบาลมีอํานาจหลักในการดําเนินการในแตละ
เรื่องใหเปนไปตามกฎหมาย ศางมีหนาท่ีหลักในการวินิจฉัยคดี เปนตน แตละสถาบันเหลานี้อาจมี
อํานาจอ่ืนประกอบดวยได เชน รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคนเขาสูตําแหนงสําคัญ ๆ 
อันเปนอํานาจบริหารหรืออาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ อันเปนอํานาจก่ึงตุลาการ (Quasi Judiclal) 
หรือรัฐบาลอาจออกกฎเกณฑลําดับรอง (subordinate legislation) ซ่ึงเปนอํานาจก่ึงนิติบัญญัติได 
เปนตน 
     ๒. ความเปนอิสระของรัฐสภา 
      รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนท่ีประชาชนเลือกมาทํา
หนาท่ีออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณของรัฐและควบคุมการบริหารราชการแผนดินจึงถือเปนองคกร
สูงสุด (sovereign) ในความหมายท่ีวาอาจมีอํานาจมากกวาสถาบันอ่ืน ๆ ดังนั้น รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายของนานาประเทศ จึงกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการกําหนดการบริหารและการดําเนินงาน
ภายในโดยอาจทําเปนขอบังคับ (reglement หรือ rules and ofders) หรือกฎหมายก็ได อิสระท่ีวา
นี้จึงแสดงออกในเบื้องตนดวยการมีขอบังคับของสภาหรือกฎหมายเฉพาะสําหรับการบริหารและ
ดําเนินงานของสภาแตละสภานั่นเอง 
      การมีกฎหมายหรือขอบังคับเปนอิสระ (regulatory autonomy) ดังกลาวขางตน ก็เพ่ือ
ประกันใหรัฐสภามีอิสระท่ีแทจริง ใน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
      ๑) ความเปนอิสระในเรื่องงบประมาณ (financilal and budgetary autonomy) ของ
รัฐสภาและหนวยธุรการ 
      ๒) ความเปนอิสระในการบริหาร (administrative autonomy) โดยเฉพาะการกําหนด
ลักษณะเฉพาะของบุคลากรของหนวยธุรการ ซ่ึงมีองคการบริหารสูงสุดคนเดียวในรูปประธานสภา



 
๑๐๖ 

 

หรือคณะบุคคลในรูป bureau หรือคณะกรรมการกิจการรัฐสภาและการกําหนดลักษณะเฉพาะของ
ระบบบริหารงานบุคคลของหนวยธุรการ ซ่ึงไมใชขาราชการฝายบริหาร 
      โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมและพระวินัยท่ีเปนหลักเปนความ
จริงไมเปลี่ยนแปลง พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พัฒนาตามหลัก
พระพุทธศาสนา ควรท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีชัดเจนเพ่ือกอตั้งองคการข้ึน ยึดกฎ กระเบียบเปน
ผูนําองคการเชนเดียวกับพระธรรมวินัยของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา บุคลากรในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติงานเพ่ือเปาหมายองคการในโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาเนนใหมีการปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาตรัสภายใตกรอบพระวินัย เพราะพระ
ธรรมและพระวินัยเปนศาสดาแทนพระพุทธเจา ซ่ึงโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจะไดนําไป
พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหเปลี่ยนแปลงนอยลง ซ่ึงผูวิจัยจะได
นําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัดพระพุทธศาสนาตอไป 



 
๑๐๗ 

 

 

บทท่ี ๔ 
 

การนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

 
ในบทท่ี ๔ ผูศึกษาจะศึกษาการนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร

ตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
และการนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา      
ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากเอกสาร วิทยานิพนธ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
และการทํา focus group จากผูทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียดดังนี้ 

๔.๑  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงาน           
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐสภา  

ดังนั้น ปญหาการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปญหาการปฏิบัติงานของรัฐสภา 
ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ และปญหาการปฏิบัติงานของคณะ กรรมาธิการ
วิสามัญ จึงเปนปญหาของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่ง
คือ โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีไมสามารถรองรับการปฏิบัติงานของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการสามัญ  คณะกรรมาธิการวิสามัญ           
สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาพโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนา 

 ๔.๑.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
ในอดีต 

 สภาพปญหาของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีไมเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนา 
   ๑. การบริหารงานโดยท่ัวไปไมเปนการบริหารงานดวยบุคคลไมใชจากกฎหมาย
เชนเดียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีใชพระธรรมวินัยเปนผูนํา 
   ๒. การวางแผนอัตรากําลังไมเปนไปตามระบบ ไมมีแผนงาน 
   ๓. การสรรหาบุคลากรเปนไปอยางจํากัดในวงแคบ สวนใหญผูไดรับการสรรหา
เปนบุคคลท่ีมาจากการแนะนําของบุคคลในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   ๔. การกําหนดหนาท่ีของงานแตละตําแหนงไมมีความแนนอนและไมชัดเจน 

  



 
๑๐๘ 

 

   ๕. การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง ไมไดเปนไปตามหลักเกณฑและการประเมิน แต
ข้ึนอยูกับอิทธิพลของผูบังคับบัญชาสูงสุดในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและอิทธิพลของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี 
   ๖. แผนงานและโครงการในการพัฒนาบคุคลไมชัดเจนและเปลี่ยนแปลง 
   ๗. ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถทางสาขาวิชาสังคมศาสตรแขนงตาง ๆ สวนใหญ
เปนบุคคลท่ีมีความรูทางดานนิติศาสตร 
   ๘. การใชเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเก็บขอมูล การใหบริการ
ขอมูลไมสามารถใชมาตรฐานเดียวกันได ในทุก ๆ หนวยงานยอยในสํ านักงานเลขาธิการ              
สภาผูแทนราษฎร 
   ๙. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาดความสนใจ ความเอาใจใสท่ีจะพัฒนาองคกร
อยางจริงจัง ไมมีความตื่นตัวท่ีจะผลักดันใหสํานักงานเลขาธิการรัฐสภามีการศึกษา คนควา วิจัยเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจของตนมากนัก 

การปรับปรุงหนวยงานในสังกัดรัฐสภา ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ พบวามีสภาพปญหาบาง
ประการท่ีตองไดรับการปรับปรุง๑ คือ การปรับปรุงระบบงาน ระบบงบประมาณ ระบบบริหารบุคคล 
ระบบคุณธรรมจริยธรรม 

 
๔.๑.๒  สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใน

ปจจุบัน 
 

 (๑) ปญหาจากการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ออกเปน

สองสวนคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ขอมูลท่ีไดจาก
การศึกษาวิจัยทําใหทราบปญหาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สรุปไดวา นักการเมืองและ
ขาราชการรัฐสภาไมเห็นดวยกับการแบงแยกโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ท้ังนีเ้นื่องจาก
สมาชิกรัฐสภาไมไดรับการบริการท่ีดีข้ึนและดอยประสิทธิภาพกวาในอดีต ไมมีขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจ ขาราชการปฏิบัติงานบริหารงานอยางไมมีประสิทธิภาพ ข้ันตอนการทํางานลาชาไมคลองตัว 
การกําหนดอัตรากําลัง ทรัพยสินและเงินงบประมาณ อาคารสถานท่ี การบรรจุแตงตั้งบุคลากร
ตําแหนงตาง ๆ ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงตาง ๆ ภายในสํานักงานเลขาธิการ        
สภาผูแทนราษฎร ไมเหมาะสมและสมาชิกรัฐสภามีความเห็นวาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎรทํางานเต็มกําลังความสามารถและมีงานมากเกินไป นอกจากนี้ ยังพบวาโครงสราง
และระบบงานเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน๒ 

๑วรเดช จันทรศร และคณะ,  การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, กรุงเทพฯ 
รายงานวิจัย,(กทม. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร), มีนาคม ๒๕๓๕. 

๒สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการใหม
ของรัฐสภา,กรุงเทพฯ เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสน
ศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา.......... 

                                                           



 
๑๐๙ 

 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสราง พบวา ขาราชการรัฐสภาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความเห็นวาควรปรับปรุงโครงสรางของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหเปนไปตามแนวคิดของรัฐสภาออสเตรเลีย ซ่ึงนอกจากจะ
แบงเปน ๒ สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภา สํานักจดรายงานการประชุมและสํานักบริการรวมกัน
ของรัฐสภา ในขณะท่ีกลุมนักการเมือง โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา      
เห็นควรใหปรับปรุงโครงสรางตามแนวความคิดของรัฐสภาญ่ีปุน ซ่ึงนอกจากจะแบงเปน ๒ สํานักงาน
แลว ยังมีหอสมุดรัฐสภาและสํานักกฎหมายอีกดวย 
 นอกจากนี้พบปญหาวาและอุปสรรคจากการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ดังนี้ 
 ๑.  สํานักงานเลขาธิการฯ ไมมีแผนกําหนดทิศทาง แผนปฏิบัติงาน และแผนอัตรากําลัง 
 ๒.  ขาดการปรับปรุงโครงสรางอยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน 
 ๓.  การบรรจุ แตงตั้ง และเง่ือนระดับ ขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน 
 ๔.  ปญหาการประสานงานภายใน 
 ๕.  ปญหาดานขอมูล และระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
 ๖.  ปญหาดานการประชาสัมพันธ 
 ๗.  ปญหาการจัดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  การกําหนดวัตถุประสงคของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหชัดเจนยิ่งข้ึน จัดทํา
แผนกําหนดทิศทาง แผนพัฒนา แผนงาน แผนเงิน แผนอัตรากําลังคนใหสอดกับทิศทางในอนาคต 
การจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยใหมี
การจัดกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ศึกษาปรับปรุงโครงสรางงานท่ีมีกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันใหอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม 
 
 (๒) การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารระดับสูงของรัฐสภา 
ผูอํานวยการและผูชวยอํานวยการตาง ๆ หัวหนางานในกองตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก 
เพ่ือนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถรองรับกับปริมาณงานท่ีเพ่ิม
มากข้ึน โดยคณะผูวิจัยเสนอใหปรับปรุงโครงสรางใหมหลายหนวยงานท่ียกฐานะเทียบเทาฝาย จัดตั้ง
หนวยงานข้ึนใหม โดยใหเปนหนวยงานมีฐานะเทียบเทาฝาย ยกฐานะหนวยงานเดิม มีฐานะเทียบเทา
กองและจัดงานภายในใหม เปลี่ยนชื่อ และจัดหนวยงานภายในใหม จัดตั้งกองแผนงานข้ึนใหม
ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองคลังและพัสดุ” เปลี่ยนชื่อและปรับปรุงการจัดหนวยงาน
ภายในบางหนวยงานใหม 
 
 (๓)  การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพ” ของงาน
ฝายนิติบญัญัติ โดยงานวิจัยนี้ไดศึกษาการปรบัปรุงโครงสราง การปรับปรุงระบบงานและการปรับปรุง



 
๑๑๐ 

 

ดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน และมีขอเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมพูนศักยภาพของงานฝายนิติบัญญัต ิ 
ดังนี้๓ 

(๑) ขอเสนอแนะทางดานโครงสรางองคกร 
  แนวทางท่ี ๑ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๒ 
หนวยงานตามเดิม แตปรับปรุงงานภายในใหเหมาะสม ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  ตามโครงสรางนี้ ไดเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. เปลี่ยนแปลงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูชวยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       
จากการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ ไปเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎร ในภารกิจท่ีไมใชของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ 

๒. กําหนดใหมีสวนราชการท่ีเรียกชื่อ “สํานัก” ข้ึนมาใหม ภายใตการควบคุม
กํากับของรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยรับผิดชอบงานท่ีมีลักษณะเดียวกันเพ่ือใหงานใดงาน
หนึ่งสําเร็จลงไดดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๓. มีการแบงงานใหมใหเหมาะสมกับภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว 
และตามปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวนบริหารงานท่ัวไป สวนแผนงานและงบประมาณ สวน
รักษาความปลอดภัย สวนพิพิธภัณฑรัฐสภา สวนเผยแพร สวนประสานงานวิจัยและบริการคนควา 

แนวทางท่ี ๒ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๓ 
หนวยงาน ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงาน
หอสมุดและพิพิธภัณฑรัฐสภา ขอเสนอนี้เปนการเสนอภายใตเง่ือนไขของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ ตามแผนพัฒนารัฐสภาการเผยแพรความรูดานประชาธิปไตยและการ
ปฏิรูปการเมือง รวมตลอถึงการยายท่ีตั้งรัฐสภา 

แนวทางนี้ไดรวมเอาหนาท่ีท่ีดําเนินการในปจจุบันท่ีมีลักษณะเปนหนาท่ีหรือ
กิจกรรมท่ีทํารวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เขาดวยกัน เชน งานหองสมุดรัฐสภา พิพิธภัณฑรัฐสภา งานดานวิจัย ฯลฯ 

(๒) ขอเสนอแนะดานการปรับปรุงระบบงาน  
๑. กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงาน ใหเปนลายลักษณอักษรท่ี

ชัดเจน ไมซํ้าซอนในพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ หรือพระราชบัญญัติระเบียบงานฝายรัฐสภา 
เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยงและความซํ้าซอนในการทํางาน 

๒. พัฒนาระบบงานในดานการประสานงานระหวางงานตาง ๆ ของแตละ
สํานักงานและระหวางสํานักงานในงานท่ีจะตองทํารวมกัน 

๓. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารในองคการ โดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจภายในสํานักงานและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๓รศ.ดร.ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, อาจารยธรรมธร  ธรรมสโรช, ผศ.พรพิมล เฉลิมมีประเสริฐ  
อาจารยศิริรัตน  แอดสกุล, การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของงานฝายนิติบัญญัติ, กทม., รายงานการ
วิจัย, ๒๕๔๑. 

                                                           



 
๑๑๑ 

 

๔. พัฒนากําลังคนเพ่ือใหรับกับระบบงานใหม ดวยการฝกอบรมและดูงานท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ และมีระบบบรหิารงานบุคคลโดยระบบคุณธรรม 

๕. อัตรากําลังหรือจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานทุกหนวยงาน จะตองมีการ
ทบทวนบทบาทเดิมวางานใดควรทําหรือไมควรทํา เพ่ือเกลี่ยอัตรากําลังใหแกงานท่ีมีความจําเปน
เรงดวนกวา และนําระบบการจัดองคกรแบบมีความยืดหยุนมาปรับใช 

(๓) ขอเสนอแนะดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
๑. พัฒนาระบบการทํางานในลักษณะการสรางทีมงานท่ีเขมแข็ง เพ่ือสามารถ

รองรับกับงานท่ีเพ่ิมข้ึนได 
๒. พัฒนาความรูความสามารถของเจาหนาท่ีในการใหบริการดานขอมูล

ขาวสารแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีลักษณะเปนผูเชี่ยวชาญหรือชํานาญการ ในลักษณะของการ
วิเคราะหสรุปผลแทนการใหขอมูลดิบ 

๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองใหความสนใจในการมาใชบริการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล ตาง ๆ เพ่ือประกอบการอภิปรายหรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
                   (๔) การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎร : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และ  
ชุดปจจุบัน” งานวิจัยนี้ชี้ ถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยท้ังภายนอกและภายในของ          
สภาผูแทนราษฎร และแนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการแกไขปญหาอันเกิดจากปจจัย
ภายในของสภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายในองคกรของสภาผูแทนราษฎร
ใหมีประสิทธภิาพ และมีองคการบริหารงานรองรับโดยเสนอแนวทางสําคัญ ๒ แนวทาง คือ๔ 
 ๑. การจัดตั้งหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎรโดยตรง 
 ๒. การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปนสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษาแลววา ในอดีตสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง และผลจากการสํารวจทัศนคติของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
   นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการควรแยกออกเปน ๒ สํานักงาน แตควรเปน
โครงการระยะยาวเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน และเชื่อวาในอนาคตจะตองมี
กรรแบงแยกสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอน 
 (๕)  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ี ๑๑๐๐/๒๕๓๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๓๑ สาเหตุท่ีศึกษาก็เนื่องมาจากสถานการณในสมัยนั้นเปลี่ยนไป ท้ังสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน ตองการขอมูลในดานตาง ๆ 

๔มนตรี  รูปสุวรรณ, ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี          
สภาผูแทนราษฎรชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน ๒๕๓๐, กรุงเทพฯ 
รายงานการวิจัย, ๒๕๓๒. 

                                                           



 
๑๑๒ 

 

เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับ
ภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน ผลการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้๕ 
 ๑. ควรจัดงานตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว 
 ๒. ควรให มีสํานักรัฐสภาเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะเทียบเทา
กระทรวง มีสวนราชการดังนี้ 
    ๒.๑  สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
    ๒.๒  สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา 
    ๒.๓  สํานักงานประชาสัมพันธ 
    ๒.๔  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา 
 (๖)  การศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : กรณี ศึกษาการปรับโครงสรางและ
กระบวนการจัดการเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
ขาราชการรัฐสภาและวิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในหมวดท่ีเก่ียวกับรัฐสภาและองคกรใหมท่ี
เก่ียวของกับรัฐสภาจากการศึกษาพบวา 
   ๑. โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายของรัฐสภาในงานดานสนับสนุน
งานฝายนิติบัญญัติ ๒ หนวยงานท่ีมีอยูเดิมอันไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังคงสามารถดํารงไวและสามารถดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหมได แตควรปรับปรุงระบบงาน บุคลากร ภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกัน
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
  ๒. ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีองคกรใหมท่ีเก่ียวเนื่องกับรัฐสภาท่ี
ตองดําเนินการจัดตั้ง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน องคกรใหมท้ัง ๖ องคกรนี้ ถูกกําหนดใหเปนองคกรอิสระท่ีจะตองมีการจัดต้ังข้ึนอยางเปน
รูปธรรม โดยมีโครงสรางบุคลากร ระบบงานและนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของแตละองคกร 
   คณะผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานสนับสนุน
รัฐสภา โดยเสนอการปรับโครงสรางเปน ๒ แนวทาง คือ 
   ๑.  แนวทางแรก จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๒ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ กําหนดกลุมงานท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือกลุม
ภารกิจท่ีเก้ือหนุนกัน หรือเปนวงจรการทํางานตามข้ันตอนและมีการแบงงานใหมใหเหมาะสมตาม
ภารกิจและตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวตลอดจนปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ 
 ๒. แนวทางท่ีสอง จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๓ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และสํานักงานหอสมุดและ
สารสนเทศ โดยการรวมกิจกรรมท่ีแตละหนวยงานดําเนินการอยูและมีลักษณะซํ้าซอนหรือกิจกรรมท่ี
ปฏิบัติรวมกันไดระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวม

๕คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา      
สภาผูแทนราษฎร, กรุงเทพฯ : เอกสารสิ่งพิมพอัดสําเนา พฤศจิกายน, ๒๕๓๑. 

                                                           



 
๑๑๓ 

 

จัดตั้งเปนสํานักงานสารสนเทศและหอสมุดและบริหารงานภายใตการกํากับรวมกันระหวางเลขาธิการ     
สภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา 
  ในดานการปรับปรุงโครงสรางและระบบการจัดการผูวิจัยชี้วา ควรกําหนด
หนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงานใหชัดเจนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม และลดความ
ซํ้าซอนโดยกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการ มีการพัฒนาระบบงานในดานการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของแตละสํานักงาน พัฒนาระบบขอมูลขาวสารโดยอาศัย
เทคโนโลยีสมัยใหม พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามระบบงานใหมโดยการใหการ
ฝกอบรมอยางตอเนื่อง ปรับปรุงอัตรากําลังคนท่ีปฏิบัติงานในทุกหนวยงานโดยการทบทวนบทบาท
และปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
  ในดานพฤติกรรมองคกร ผูวิจัยเห็นวาควรมีการปรับปรุงพฤติกรรมของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ ใหมีคานิยมในการทํางานเปนทีมใหเขมแข็งเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานท่ีเพ่ิมมากข้ึน เจาหนาท่ีรัฐสภาตองเปลี่ยนบทบาทเปนผูเชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการเพ่ือใหสารสนเทศแกสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังสมาชิกรัฐสภาควรใหความสนใจในการใช
บริการดานวิชาการเพ่ือใหการตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ทางการเมือง การปกครองประเทศ การออก
กฎหมายตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือนําไปสูแบบจําลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ 
 (๗)  การศึกษาวิชัยเรื่อง รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงานของหนวยงานใน
สังกัดรัฐสภา ขอมูลจากการศึกษา คือ 
  ๑. การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและวิธีการปฏิบัติงานรูปแบบ
ใหมเพ่ือใหรัฐสภามีอิสระ โดยการกําหนดโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
เชนเดียวกับสํานักงานขององคกรอิสระอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
  ๒. การตรากฎหมายใหมฉบับเดียวใชชื่อวา พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... เชนเดียวกับองคกรอิสระท่ีมีกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  
 
 ๔.๑.๓  ผลการวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

 
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พบวาสามารถจําแนกกลุมงานสําคัญ ๆ 

ออกไดเปนสองกลุมงาน ดังนี้ ๖ 
     ๑. กลุมงานหลัก (core functions) ท่ี เก่ียวของกับพันธกิจหรือภารกิจ
โดยตรงของสภาผูแทนราษฎร และ/หรือวุฒิสภา กลาวคือ การสนับสนุนดานนิติบัญญัติ การเปน
ตัวแทนของประชาชน และการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประกอบดวยกลุมงานตาง ๆ 
ไดแก 
     ๑.๑  กลุมงานประชุม 

๖สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา, กทม., 
บริษัทเอกไทการพิมพ, ๒๕๔๓. 

                                                           



 
๑๑๔ 

 

     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานธุรการและเลขานุการของการประชุม
รวมกันของรัฐสภา ประชุมการแตงตั้งและถอดถอนโดยปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 
ขอบังคับการประชุมของการประชุมรวมกันของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนธรรมเนียม
ปฏิบัติในการประชุมการประสานงาน ติดตามผลของกฎหมาย และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๒ กลุมงานรางกฎหมาย 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานดานธุรการ และเลขานุการของการประชุม 
โดยปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับ การประชุม ตลอดจนธรรมเนียมปฏิบัติในการ
ประชุม การทํารายงานและติดตามผลของกฎหมาย และงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๓ กลุมงานกระทูถามและญัตติ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานบริการสมาชิกรัฐสภาในดานการชวย
รางหนังสือติดตอราชการ เขียนกระทูถาม เขียนญัตติ วิเคราะหกฎหมาย รวบรวมเหตุผลประกอบ 
ประสานงานติดตามผล และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๔ กลุมงานรองทุกข 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการประชุมและกิจการตาง ๆ ท้ังดาน
ธุรการและเลขานุการ คนควาและจัดทําเอกสารทางวิชาการและขอมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวุฒิสภา และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๕ กลุมงานถอดถอนและแตงตั้ง 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบดานธุรการและเลขานุการของการประชุมในการ
แตงตั้งและถอดถอนโดยใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับการประชุม ตลอดจน
ธรรมเนียมปฏิบัติทางการประชุม การวิเคราะห ศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลในการแตงตั้งและถอด
ถอนบุคคล จัดทําสถิติเพ่ือใชใหเปนประโยชนตอราชการและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
    กลุมงานดังกลาวนี้มีความเหมาะสมท่ีจะยังคงสภาพเปนสวนราชการในสังกัด
รัฐสภา โดยมีกฎหมายวาดวยระเบียบปฏิบัติราชการหรือระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา แยกออกจาก
ระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน โดยอาจจะยังคงแยก
ออกเปนสองหนวยงาน กลาวคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เชน ในปจจุบันก็ได 
    ๒. กลุมงานรองและกลุมงานสนับสนุน (non-core functions) ท่ีไมใชพันธกิจ
หรือภารกิจหลักโดยตรงของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา แตยังคงมีความจําเปนตอความสําเร็จของ
การดําเนินงานตามพันธกิจหรือภารกิจหลัก ไมสามารถยุบเลิกหรือตัดท้ิงไปได กลุมงานรองหรือกลุมงาน
สนับสนุนดังกลาวนี้มีลักษณะทําหนาท่ีใหบริการหรืออํานวยบริการแกกลุมงานหลักหรือสมาชิกรัฐสภา
โดยรวม ไดแก 
      ๒.๑ กลุมงานชวยอํานวยการ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบเปนเจาหนาท่ีดําเนินงานของคณะกรรมการ
กิจการรัฐสภาศึกษาวิเคราะห วิจัย สรรหา พัฒนาบุคลากร ทําทะเบียนประวัติและสถิติของสมาชิก
รัฐสภา ขาราชการและลูกจาง รับผิดชอบปรึกษาดานกฎหมายประจําสํานักงานและวงงานรัฐสภา      
ใหคําปรึกษาในการรางสัญญาตาง ๆ ของสํานักงาน รับผิดชอบในการบริหารงานบุคคล งานกองทุน
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บําเหน็จบํานาญ (กบข.) งากองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจํา (กสจ.) งานดานการวาง
แผนการบริหารราชการของสํานักงาน วิเคราะหรวบรวมแผนและโครงการจัดระบบงบประมาณของ
สํานักงาน งานดานบัญชี การเบิกจายเงิน รักษาเงินงบประมาณ สวัสดิการ และบริการพัสดุ รวมท้ัง
ตรวจสอบข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในสํานักงานดานรายรับรายจายแผนดิน 
วิเคราะหวางระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๒ กลุมงานรักษาความปลอดภัย อาคารสถานท่ี และยานพาหนะ 
    มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการควบคุมและรักษาความปลอดภัย
สถานท่ีราชการโดยตรวจสอดสองดูแลความสงบเรียบรอยภายในบริเวณสถานท่ีของสํานักงาน       
งานรักษาอาคารสถานท่ีและเครื่องมือเครื่องใชท่ีติดกับตัวอาคาร วางแผนการใชสถานท่ีเพ่ือการ
ปฏิบัติงานของรัฐสภาและสํานักงาน งานพิธตีาง ๆ งานการจัดการดานยานพาหนะของสํานักงานและ
ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๓ กลุมงานตางประเทศ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานเก่ียวกับหนวยประจําชาติไทยในสหภาพ
รัฐสภาองคการรัฐสภาอาเซียน สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก การประชุมพิเศษของผูแทน
รัฐสภาไทยท่ีจัดโดยรัฐสภาตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ตลอดจนสถาบันทางการศึกษา
หรือวิชาการและการประชุมรวมกับเลขาธิการรัฐสภา รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห จัดทําเอกสาร
การประชุมและติดตามการปฏิบัติตามมติของท่ีประชุมระหวางประเทศ รวมท้ังรับผิดชอบในการจัด
ประชุมระหวางประเทศในกรณีท่ีรัฐสภาไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมในประเทศไทย ดานการ
สงเสริมความสัมพันธและรวมมือของรัฐสภาไทยกับสมาชิกรัฐสภาตางประเทศ ติดตามและศึกษา
ความเคลื่อนไหวทางดานการเมืองระหวางประเทศ ประมวลขาวตางประเทศ จัดทําขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการดําเนินงานของสมาชิกรัฐสภาในเรื่องนโยบายหรือเรื่องท่ีอยูในความสนใจ ทําหนาท่ี
เลขานุการในการเตรียมการการเดินทางของสมาชิกสมาคมและสมาชิกกลุมมิตรภาพฯ รับผิดชอบใน
การดําเนินงานของสมาคมและกลุมมิตรภาพฯ รับรองบุคคลสําคัญชาวตางประเทศในการเขาเยี่ยม
คารวะ รับรองคณะผูแทนรัฐสภาประเทศตาง ๆ ท่ีมาเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการในฐานะแขก
ของรัฐสภา สํานักกิจการรัฐสภา ติดตอประสานงานการไปเยือนรัฐสภาตางประเทศของประธานและ
รองประธาน อํานวยความสะดวกใหแกคณะกรรมการและสมาชิกรัฐสภาในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศ และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๔ กลุมงานชวเลขและบันทึกขอมูล 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการบันทึกรายงานการประชุมรัฐสภา 
กรรมาธิการและการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายโดยการจดและแปลชวเลขเปนตัวพิมพดีด      
การฝกอบรมวิชาชวเลขพิมพดีด สงขอมูลการประชุมเขาสํานักคอมพิวเตอร และระบบสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
    ๒.๕ กลุมงานประชาสัมพันธและเผยแพร (โรงพิมพ วิทยุ โทรทัศน) 
    มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการประชาสัมพันธทุกดานของสมาชิก
รัฐสภาและสํานักงาน การเผยแพรสาระความรู เอกสารรัฐสภาและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ดานกฎหมายของรัฐสภา กิจกรรมรัฐสภาและสํานักงานดานตาง ๆ ทางสถานีวิยุกระจายเสียงและ



 
๑๑๖ 

 

โทรทัศนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา การตอนรับ การติดตอสอบถาม และระบบโทรทัศนวงจรปดในการ
ประชุมของรัฐสภา สํานักงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
    ๒.๖  กลุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการศึกษา วิเคราะห จัดระบบ และ
วางแผนการประมวลผลขอมูลดวยเครื่องจักรประมวลผล การเขียนคําสั่งใหเครื่องจักรประมวลผล
ทํางานตามความตองการ สงเสริมและแนะนําเก่ียวกับวิธีและข้ันตอนของการประมวลผลดวย
เครื่องจักร การวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหใชในการทําฐานขอมูล ใหบริการขอมูลสารสนเทศของรัฐสภา 
และสํานักงานจัดทําการอบรมความรูทางดานคอมพิวเตอรใหบุคลากรของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด
รัฐสภา และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๗ กลุมงานหอสมุด 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการใหบริการทาวิชาการเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานถาเปนบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาและบุคคลท่ี
เก่ียวของ โดยรับผิดชอบในการบริหารงานและการใหบริการตามหลักบรรณารักษศาสตร พัฒนาและ
วิเคราะหทรัพยากรสารสนเทศ จัดทําดัชนีและฐานขอมูลโดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช บริการ
คนควาและวิเคราะหขอมูลทางวิชาการเฉพาะสาขา แปลเอกสารตามความประสงคของสมาชิกรัฐสภา 
จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติและญัตติ จัดทําเอกสารทางวิชาการ ติดตาม
และประสานงานดานความรวมมือระหวางประเทศท่ีหอสมุดรัฐสภาเขารวมเปนสมาชิก จัดแสดง
พิพิธภัณฑการเมืองการปกครองตามหลักวิชาการพิพิธภัณฑ บริการนําชม จัดนิทรรศการและจัดทํา
เอกสารเผยแพรทางดานการเมืองการปกครอง บริหารงานจดหมายเหตุรัฐสภาและปฏิบัติงานอ่ืนท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 ท้ังนี้ การดําเนินงานของกลุมงานตาง ๆ  ดังกลาวนี้ควรจะใชวิธีการจางเหมาบริการ (outsourcing) 
โดยอาจจะจัดจางใหภาคธุรกิจเอกชนรับไปดําเนินการและทําใหไดผลงานท่ีมีคุณภาพและตนทุน
คาใชจายท่ีถูกกวาดําเนินการเอง เชน งานรักษาความสะอาด งานรักษาความปลอดภัย ยานพาหนะ  
เปนตน 
 นอกจากนี้ กลุมงานบางสวนอาจจะนํามาจัดรวมกันเปนหนวยงานรวมบริการและสามารถ
จัดรูปแบบองคการท่ีแตกตางออกไปจากกลุมงานหลัก กลาวคือ การแยกออกเปนหนวยงานก่ึงอิสระ/
หนวยงานอิสระ (semi – outonomous/autonomous unit) โดยการจัดตั้งในลักษณะของ “ศูนย
ความรับผิดชอบ” (responsibility center) เปนการเฉพาะ และมีลักษณะท่ีไมใชสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบของหนวยงานก่ึงอิสระในกํากับ ไมเปนนิติบุคคลแยกตางหากเชน โรงพิมพ    
ศูนยหนังสือของมหาวิทยาลัย หรืออาจจะจัดต้ังข้ึนเปนหนวยงานอิสระในกํากับ เปน นิติบุคคล    
แยกตางหากเชนเดียวกับองคการมหาชนซ่ึงจะชวยทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานและมี
พันธะความรับผิดชอบตอผลงานมากข้ึน 
 กลุมงานท่ีสามารถแปรสภาพเปนหนวยงานก่ึงอิสระ/อิสระ ดังกลาวนี้ไดแก งานชวเลข
และบันทึกขอมูล งานประชาสัมพันธและเผยแพร (วิทยุ/โรงพิมพ/โทรทัศน) งานรักษาความปลอดภัย
สถานท่ีและยานพาหนะ งานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานหอสมุด 



 
๑๑๗ 

 

 โดยสรุป ปจจุบันนี้สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
มีอยูและเพ่ิมมากข้ึนเพราะมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีกําหนดใหมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับการ
บริหารราชการแผนดินท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมได
ปรับเปลี่ยนกฎหมายใหม จึงมีปญหาและอุปสรรคสรุปได ดังนี้ 
   ๑. โครงสรางปจจุบันไมสามารถรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร สมาชิก     
สภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 
   ๒. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔และพระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เพราะไมทําใหบุคคลากรเปนผูมีความเชี่ยวชาญเฉพาะได 
                 ๓. โครงสรางปจจุบันไมมีความสมบูรณเพราะไมมีหนวยงานท่ีทํางานดานการให
ความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ เชน สนธิสัญญา การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค เปนตน 

๔. ปญหาระบบงานท่ีรองรับโครงสรางไมสามารถทําใหงานมีผลสัมฤทธิ์ไดเพราะ
ระบบงานขาดชวงไมมีความตอเนื่องและโครงสรางไมสามารถทําใหบุคลากรมีความรูความสามารถ
เชี่ยวชาญเฉพาะได 

๕. ปญหาระบบบุคลากร การวิเคราะหคุณสมบัติบุคลากรท่ีทําหนาท่ีตามลักษณะ
งานท่ีอยูภายในโครงสรางท่ีเหมาะสม 

๖. ปญหาระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดรับกับโครงสรางและลักษณะงาน
ของบุคคลากรท่ีสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะและระบบการสอนงานในแตละดานเพ่ือใหบุคคลท่ีอาวุโส
สามารถสอนงานใหคนใหมไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

๗. ปญหาระบบเทคโนโลยีสมัยใหม การปรับระบบเทคโนโลยีใหสอดคลองกับ
โครงสรางและระบบงานใหมท่ีทําใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว ถูกตอง เพ่ือให
ระบบขอมูลสามารถใชไดกับทุกหนวยงานภายใน 

๘. ปญหาระบบการกําหนดคุณสมบัติของตําแหนงตางๆท่ีอยูภายในโครงสราง     
ไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุม  
                      ปญหาตางๆท่ีสรุปมานี้ตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับโครงสรางใหมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาของทรัพยากรบุคคลหรือบุคคลากรท่ีอยูในตําแหนงตางๆท่ีตองเรงพัฒนาอยางรวดเร็ว
เพ่ือใหมีการกําหนดมาตรฐานการกําหนดตําแหนงซ่ึงประกอบดวย การศึกษางาน  การปฏิบัติงาน การสอนงาน 
และการแกไขปญหาตางๆในการทํางาน                          
      
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๘ 

 

แผนภาพ  ๔-๑ ผังโครงสรางของหนวยธุรการสังกัดรัฐสภา 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : หนวยงานก่ึงอิสระ/หนวยงานอิสระท่ีรับผิดชอบใหบริการรวมควรอาศัยวิธีการจางเหมา 
  บริการจากภายนอกเปนหลัก (กลุมงาน รปภ., กลุมงานชวเลข, กลุมงานเทคโนโลยีฯ ฯลฯ) 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กลุมงานชวยอํานวยการ 

- งานตรวจสอบภายใน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานการคลังและพัสด ุ
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานท่ีปรึกษากฎหมาย 

กลุมงานประชุม 

- งานประชุมรวมกัน 
 ของรัฐสภา 
- งานประชุม 
 สภาผูแทนราษฎร 
- งานติดตามผล  

กลุมงานชวยอํานวยการ 

- งานตรวจสอบภายใน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานการคลังและพัสด ุ
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานท่ีปรึกษากฎหมาย 
 

กลุมงานประชุม 

- งานประชุม

 

  กลุมงานรางกฎหมาย 

- งานรางกฎหมาย 

กลุมงานการตางประเทศ 

-  งานพิธีการทูต 
- งานสารสนเทศการ
 ตางประเทศและวิเทศ
 สัมพันธทวิภาคี 
- งานองคการรัฐสภา
 ระหวางประเทศ 

กลุมงานรองทุกข 

- งานรองทุกข 

กลุมงานรางกฎหมาย 

-  งานรางกฎหมาย 

กลุมงานประธาน 

-  งานประธานสภาผูแทน 
 ราษฎร รองประธาน 
 สภาผูแทนราษฎร 

กลุมงานกระทูถาม 
และญัตติ 

- งานกระทูถาม 
- งานญัตติ 
- งานบริการ 

กลุมงานการตางประเทศ 

-  งานพิธีการทูต 
- งานสารสนเทศการ
 ตางประเทศและวิเทศ
 สัมพันธทวิภาคี 

กลุมงานการถอดถอน 
และแตงตั้ง 

-  งานแตงตั้ง 
- งานถอดถอน 
-  งานติดตามผล 

กลุมงานประธาน 

- งานประธาน                              
   สภาผูแทนราษฎร  
- งานผูนําฝายคาน  
 ท่ีปรึกษา ประธาน และ 
 รองประธานวุฒิสภา 
- งานรองทุกข 

กลุมงานกระทูถาม 
และญัตติ 

- งานกระทูถาม 
- งานญัตติ 
- งานบริการ 

กลุมงาน รปภ. 
สถานที่และยาน 

กลุมงานชวเลข
และบนัทึกขอมูล 

 

กลุมงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 

กลุมงาน
ประชาสมัพันธ 
วิทยุ โทรทัศน 

 

กลุมงาน 
หอสมุด 

กลุมงาน 
โรงพิมพ 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 



 
๑๑๙ 

 

  ๔.๑.๔  สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา (ก.ร.) 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ๗ โดยศึกษา
ปญหาของหนวยงานธุรการของรัฐสภา ประกอบดวย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในสวนท่ีเก่ียวกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร งานวิจัยนี้มี
การศึกษาสภาพปญหาโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) องคประกอบของ
คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา เลขาธิการ 
ก.พ. เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงวุฒิสภาเลือกไมเกิด ๔ คนและ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงสภาผูแทนราษฎรเลือกไมเกิน ๔ คน โครงสรางดังกลาวกอใหเกิดปญหาไดแก 
  (๑) เปนโครงสรางท่ีมีแนวโนมท่ีจะอาศัยหลักการบริหารราชการโดยอิงฝายบริหาร
มากเกินไป ไปเอ้ืออํานวยตอความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (๒)  การกําหนดใหเลขาธิการ ก.พ.ดํารงตําแหนงกรรมการ ทําใหมีแนวโนมท่ีจะ
นําแนวความคิดและหลักการบริหารในระบบราชการเขาไปใชในการพิจารณาของ ก.ร. ไดมาก 
  (๓)  ในโครงสรางของ ก.ร. ไมมีประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาอยูดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ทําให
ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหาร
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไมมีสวนในการเปนกรรมการ ก.ร. 
  (๔) อนุกรรมการ ก.ร. มักประกอบดวยกรรมการท่ีเคยดํารงตําแหนงเปน
ขาราชการระดับสูง ทําใหมีแนวคิดท่ียึดตอระบบราชการ 
 

๔.๒  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา  

 
การศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาในพระไตรปฏก ผูศึกษานําเสนอการพัฒนา

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนไปตามวิธีการศึกษาโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา โดยอยูภายใตหลักการท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ 

๑. ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ (accountability) โครงสรางและระบบงานใหม มีการ
วางกรอบพันธะความรับผิดชอบ โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค ระเบียบวิธีและข้ันตอน
ปฏิบัติงาน พรอมกับสรางระบบของการมอบหมายอาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกลไก 
ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายและยอมใหฝายตาง  ๆ   
สามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและผลงานได ซ่ึงโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา   
มีพระธรรมวินัยเปนกลไกท่ีใชตรวจสอบ 

๗มนตรี  รูปสุวรรณ, ระบบการบริหารงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ, กทม.รายงานการวิจัย, 
๒๕๔๕. 

                                                           



 
๑๒๐ 

 

๒. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมุงทําการตอบสนองลูกคา
ผูรับบริการ (customer-oriented) โดยคํานึงถึงความตองการและประโยชนของสมาชิกรัฐสภาเปน
อันดับแรก  

๓. มีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการปฏิบัติงานและจัดวางระบบการใหบริการ        
ท่ีรวดเร็วและเสร็จสิ้นภายในจุดเดียว ซ่ึงโครงสรางองคพระพุทธศาสนามุงตอบสนองตอประโยชนของ
ชาวโลก 

๔. เนนสรางเอกภาพของการบริหารงาน (Unity of command) ใหเกิดความเชื่อมโยง
และบูรณาการงานดานตาง ๆ เขาดวยกัน โดยเฉพาะระบบการเชื่อมตอของกระบวนงานระหวาง     
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และสามารถใชบริการกลางรวมกัน โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
มีระบบการเชื่อมตอของกระบวนงานระหวางผูนําและผูปฏิบัติงานท่ีใหบริการรวมกันอยางดี 

๕. เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน (elliciency & effectiveness) 
โดยการบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความคุมคา พยายาม
ปรับขนาดของหนวยงานใหมีความเหมาะสม (rightsizing) ลดความซํ้าซอนภายใน ดําเนินการจาง
เหมาหรือซ้ือบริการจากหนวยงาน/ธุรกิจภายนอก รวมท้ังโอนถายและแปรสภาพภารกิจงานบางสวน
ออกไปใหเกิดความเหมาะสม และสรางความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงาน โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงานใชทรพัยากรท่ีมีจํากัดอยางคุมคาและปรับ
ขนาดหนวยงาน 

๖. สงเสริมการมีสวนรวม (participation) ของบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและมีสวนได
สวนเสียในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญ ๆ รวมท้ังกระจายอํานาจการ
บริหารงานไปสูผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตาง ๆ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนากระจาย
อํานาจการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานทุก ๆ คน ภายใตคุณสมบัติของการทําหนาท่ี 

๗. มีความโปรงใส (transparency) โดยทําใหกระบวนการและข้ันตอนการทํางานมีความ
ชัดเจนและเปดเผย มีความเปนกลางทางการเมือง บุคคลฝายตาง ๆ สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนได โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความเปนกลางทางการเมืองและสรางความ
เสมอภาคโดยบุคคลตาง ๆ สามารถเขาถึงพระธรรมวินัยและผูปฏิบัติงานไดอยางชัดเจนและเปดเผย 
 
 ๔.๒.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

ขอมูลจากการสัมภาษณเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และผูอํานวยการสํานัก จํานวน ๒๓ ตัวอยาง ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา 

 
 
 
 
 



 
๑๒๑ 

 

๔.๒.๑.๑ ปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตาม
หลักพระพุทธศาสนา 

๑. โครงสรางของหนวยงานยอยภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน ราษฎร 
มีไมเพียงพอกับภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนด๘ และไมไดใชกฎหมายเปนผูนําสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย   
ไมชัดเจน ทําใหผูปฏิบัติงานทํางานซํ้าซอนและนํางานของตนเองไปใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทน 

๓. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย      
มีลักษณะแตละหนวยงานท่ีมากเกินไปและซํ้าซอนกับหนวยงานยอยอ่ืน ๆ๙ หนาท่ีและความ
รับผิดชอบในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ผูปฏิบัติงานปฏิบัติไดตามพระธรรมและพระวินัย 

๔. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีระบบงานท่ียาว    
ไมสามารถใหบริการจุดเดียวได โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีระบบงาน..... 

๕. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนวยงานยอย
ภายในท่ีมีลักษณะงานท่ีไมจําเปน เชน งานบริหารท่ัวไปและมีจํานวนมาก โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาไมมี 

๖. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนภารกิจหลัก 
คือ การทํางานตามกระบวนการนิติบัญญัติไมมีหนวยงานรองรับชัดเจนและการทํางานไมตอเนื่อง
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาไดอยางตอเนื่อง 

๗. ไมมีการวางแผนพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๑๐ 
เพราะมีความจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน๑๑ โครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาเรียบงาย ยืดหยุน และเปนเหตุ เปนผลตามกาลและเวลา 

๘. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน เชน คณะบุคคลผูเชี่ยวชาญท่ี
ชวยเหลือปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๑๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
พัฒนาผูปฏิบัติงานใหมีความเชี่ยวชาญดวยพระธรรมวินัย 

๙. การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังไมไดมีการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควรท่ีจะทําใหงานดานวิชาการมีพลัง โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามี
ประสิทธิภาพ เพราะผูนําองคการทําใหผูปฏิบัติงานมีความเชี่ยวชาญ 

๘พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔. มาตรา๑๐ 
๙สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑,กทม, สํานัก

การพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๑. 
๑๐คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร,รายงายผลการพิจารณาศึกาเร่ืองแผนพัฒนา         

สภาผูแทนราษฎร.กรุงเทพมหานคร กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,๒๕๓๑. 
๑๑คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา                 

สภาผูแทนราษฎร,กรุงเทพมหานคร กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๑. 
๑๒มนตรี  เตงตระกูล, รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗. 

                                                           



 
๑๒๒ 

 

๑๐. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขาดการปรับปรุงโครงสราง
อยางเปนระบบ ทําใหระบงานเกิดความซํ้าซอน๑๓ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความยืดหยุน 
ทําใหไมตองปรับปรุง เพราะพระธรรมวินัยไดปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

 
๔.๒.๑.๒ อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม

หลักพระพุทธศาสนา 
๑. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน โครงสรางและระบบงานองคการพระพุทธศาสนาไมเปนอุปสรรค 
๒. บุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี

ความรูความสามารถเก่ียวกับคําอธิบายงาน (Job Description) และการทํางานตามอํานาจหนาท่ี 
(Job Specification) นอยมาก บุคลากรในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนพหูสูตร 

๓. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาศัยหลักการ
บริหารราชการท่ีอิงฝายบริหาร (รัฐบาล) มากเกินไป๑๔ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีหลักการ
เปนจริงตามธรรมชาติ ปรับเปลี่ยนตามกาลเวลา โครงสรางพัฒนาผปฏิบัติงานตามท่ีฝกฝนตนเอง 

๔. พฤติกรรมของบุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
มีลักษณะการทํางานท่ีไมเสร็จในจุดเดียวและมีขอจํากัดในการทํางาน ผูปฏิบัติงานในโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาทํางานเสร็จคราวเดียวโดยไมมีขอจํากัด 

๕. บุคลากรไมสามารถสนองตอบการใหบริการดานวิชาการดานขอมูล
ทางวิชาการ ดานเทคโนโลยีอยางเปนระบบ๑๕ ผูปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
ทํางานตามข้ันตอนอยางเปนระบบ 

๖. ระบบตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส๑๖ ระบบตรวจสอบของโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาโปรงใสดวยพระวินัย 

๗. ระบบงบประมาณไมเปนอิสระ๑๗ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา     
ไมมีระบบงบประมาณ 

๑๓สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

๑๔มนตรี  รูปสุวรรณ, ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ,กทม เอกสารวิจัย, 
๒๕๓๘. 

๑๕มนตรี  รูปสุวรรณ, แนวทางในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีคณะทํางานของคณะกรรมาธิการ, ผูชวยดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, การใหบริการขอมูลทาง
วิชาการและสวัสดิการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, รายงานการวิจัย, กรุงเทพฯ : กองการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

๑๖สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยการปรับปรุงหนวยงานในสังกัดรัฐสภา บริษัทเอกไทการ
พิมพ, กรุงเทพ, ๒๕๔๓ 

๑๗อางแลว. 

                                                           



 
๑๒๓ 

 

๘. การไมมีสมาคมบุคลากรเพ่ือเปนหลักประกันระบบคุณธรรม๑๘  
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนหลักประกันระบบคุณธรรม 

๙. โครงสรางหนวยธุรการรวมท่ีใชรวมกันอยูในโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหการใหบริการไมเทาเทียมกับระบบการใหบริการเปนไปตาม
อําเภอใจ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาใหบริการอยางเทาเทียม 

ปญหาและอุปสรรคพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักพระพุทธศาสนา มาจากผูนํา คือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ไมชัดเจน ทําใหการจัดโครงสรางท่ี    
ไมเพียงพอ มีความซํ้าซอน การอธิบายลักษณะงาน (Job Describtion) ไมชัดเจน ระบบงานมีความ
ยาวมากไปทําใหผลสําเร็จของงานเกิดความลาชา บุคลากรหรือพฤติกรรมของบุคลากรขาดความรู
ความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน ผูบริหารมีความรับผิดชอบนอย๑๙ 
เพราะไมเขาใจระบบงานและไมไดเก่ียวของตั้งแตเริ่มตน รวมถึงขาดจิตสาธารณะท่ีจะทําใหงานสําเร็จ
ลุลวงไปได 

ดังนั้น โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี มีอยู          
ในปจจุบัน ไมสามารถรองรับการทํางานของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาได ผู ศึกษาได ศึกษาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิกรสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนามาศึกษาวิเคราะหเพ่ือนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนาตอไป 
 
   ๔.๒.๒  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
     ๔.๒.๒.๑ ลักษณะโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีโครงสรางองคการแบบระบบ
ราชการ ดังนั้น จึงมีกลไกการประสานงานท่ีสรางมาตรฐานและกระบวนการทํางานตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับ สวนประกอบท่ีสําคัญคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ผูบริหารงานและผูปฏิบัติงาน
ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ลักษณะรูปแบบท่ีมีลําดับชั้นสูง (Hierarchy) รวมอํานาจใน
แนวตั้ง กระจายอํานาจในแนวนอนเล็กนอย มีความเปนทางการสูง มีขนาดใหญ ลําดับชั้นท่ีสูง         
มีความสลับซับซอน อายุมาก การกระทําของบุคคลและสภาพแวดลอมมีความสลับซับซอน            
มีเสถียรภาพและมีอิทธิพลตอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นักบริหารระดับสูงคือ
ปุถุชนท่ีมีพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมเท่ียงตรง ไมแนนอน ไมชอบฝกฝนตนเอง          
ฝายปฏิบัติงานหลักเปนปุถุชนท่ีมีความหลากหลาย ยึดกฎหมาย กฎ ระเบียบ มากกวาผลลัพธของงาน 
ไมชอบฝกฝนตนเอง เปาหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคือประสิทธิภาพท่ีใช
งบประมาณบริหารสํานักงานเลขาธิการไดหมดภายในเวลาท่ีกําหนดซ่ึงยังไมสามารถปฏิบัติได และ
ประสิทธิผลของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑๘อางแลว. 
๑๙การสัมภาษณผูอํานวยการสํานักบริหารการคลัง วันท่ี ๑๗ ธันวาคม  ๒๕๕๕. 

                                                           



 
๑๒๔ 

 

 
     ๔.๒.๒.๒ การวิเคราะหปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา 

  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีปญหาตามโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา พบวา มีความเหมือนและความแตกตางกันตามตารางท่ี ๔-๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  ๔-๑  ความแตกตางและความเหมือนของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

๑. ความแตกตาง   
๑.๑  ลักษณะโครงสราง 
 

โครงสรางมีการกระจายอํานาจ
และยืดหยุน เนนความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

โครงสรางเปนลําดับชั้นสูงสลับ 
ซับซอน รวมอํานาจสูง 
 

๑.๒  กลไกการประสางาน 
 

พระธรรมและพระวินัยโดยมีผู 
ปฏิบัติงานหลักศึกษาปฏิบัติ  
เผยแผ และแกไขปญหาตาง ๆ 
ตามพระธรรมวินัย 

กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ  
ท่ีบุคคลคือฝายเสนาธิการสราง
มาตรฐานและกระบวนการทํางาน 
 

๑.๓  สวนประกอบท่ีสําคัญ พระธรรมท่ีเปนผูนํ าองคการ
เปนจริง เปลี่ยนแปลงไมได 

นักบริหารเปนผูนําองคการ เปน
ปุถุชนท่ีพฤติกรรมไมแนนอน
และเปลี่ยนแปลงไมได 

๑.๔  โครงสรางองคการ โครงสรางองคการไมเปลี่ยนแปลง โครงสรางองคการเปลี่ยนแปลง
ตามสภาพแวดลอมและคน 

๑.๕  นักบริหารระดับสูง พระวินัยคือสิกขาบทท่ีคนใน
องคการตองปฏิบิตตามเปนจริง 
เปลี่ยนแปลงไมได พฤติกรรมท่ี
ผิดวินัย ไมตองพิสูจน ผูกระทํา
ความผิดรู ไดดวยตนเองหรือ
แก ไขดวยท่ีประชุมสงฆพระ
ธรรมวินัย ท่ีพระพุทธเจาแสดง
ไว มีความชัดเจนแนนอน  เท่ียง
ธรรม เปลี่ยนแปลงไมได เปน
จริงทุกสถานการณและเวลา 

วินัยขององคการเปลี่ยนแปลง
ไปตามสภาพแวดลอมซ่ึงตองมี
การพิสูจน โดยมีการต้ังกรรมการ
สอบสวนความผิดวินัย แลวจึง
ลงโทษ บุ คคลท่ี มี พฤติ กรรม
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมแนนอน 
ไมเท่ียงธรรม เปลี่ยนแปลงไป
ตามสถานการณและเวลา 

๑.๖  เปาหมายขององคการ เพ่ือเก้ือกูลและความสุขของคน
จํานวนมาก เพ่ืออนุ เคราะห

เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขององคการ 



 
๑๒๕ 

 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

ชาวโลก เพ่ือประโยชน  เพ่ือ
เก้ือกูล เพ่ือความสุขแกเทวดา 
และมนุษยท้ังหลาย 

๑.๗  ฝายปฏิบัติงานหลัก เปนบุคคลผูมีศีล สมาธิ ปญญา 
มีสติสัมปชัญญ ะ เชี่ ยวชาญ
เฉพาะ มีพระธรรมเปนแนวทาง
ฝ ก ฝ น อ บ ร ม ต น เอ งอ ย า ง
ตอ เนื่ องและมีพระวินั ย เป น
เกราะปองกันตนเอง  

เปนปุถุชนท่ีมีความรูความสามารถ
นอย ไมชอบฝกฝนตนเอง  โดย 
เฉพาะการฝกฝนตนเองตาม
หลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหมี
ศีล สมาธิ และปญญา 

๑.๘  ปจจัยภายนอก ไมเปลี่ยนแปลงตามปจจัยภายนอก  เปลี่ยนแปลงตามปจจัยภายนอก 
๑.๙  ความม่ันคง องค การและผู ปฏิ บั ติ งาน มี

เสถียรภาพ เปนท่ีนิยมเพราะมี
ความตองการของลูกคาหลากหลาย 

ไม มี เสถียรภาพ เพราะลูกคา
เปลี่ยนแปลงทําใหความตองการ
เปลี่ยนแปลง จึงไมเปนท่ีนิยม 

๑.๑๐ คุ ณ สมบั ติ ขอ งคน ใน
องคการ 

มีมาตรฐานเดียวกันและมีหนาท่ี
ศึกษาพระธรรมวินัยจนเปน
พหูสูต ปฏิบัติตนเองตามท่ีได
ศึกษาจากพระธรรมวินัย เผยแผ
พระธรรมวินัยได และสามารถ
แกไขปญหาได จึงมีศีล สมาธ ิ
และปญญา 
 

มีมาตรฐาน ท่ีแตกตางกัน ท้ั ง
คุณสมบัติท่ียังไมมีการฝกฝนให
เปนบุคคลท่ีมีศีล สมาธิ และ
ปญ ญ า คุณ สมบั ติ บุ คคลใน
องคการแตกตางกัน  

๑.๑๑  วิธีการทํางาน ทํ าต าม ท่ี ตน เอ งศึกษ าและ
ปฏิบั ติ  และเผยแผตามพระ
ธรรมวินัย 

ทํางานตามอําเภอใจ 

๑.๑๒  วิธีปฏิบัติงานของคนใน
องคการ 

มีมาตรฐานเดียวกัน มีมาตรฐานแตกตางกัน 

๑.๑๓  ความรูความสามารถ
ของคนในองคการ 
 
 
 
 
 
 

มีความรูความสามารถตามลําดับชั้น
ของการฝกฝนตนเอง ประกอบดวย 
พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล 
พระสกิทาคามีมรรค พระสกินาคีผล 
พระอนาคามีมรรค และพระ
อรหั นตผล เป นต น  แต เป น
บุคคลท่ีมีศีล สมาธิ และปญญา  

มีความรูความสามารถแตกตาง
กัน บุคคลในองคการมีศีล สมาธิ 
และปญญาระดับแตกตางกัน 



 
๑๒๖ 

 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

๑.๑๔  จิตสาธารณะ เปนบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะ เปนบุคคลท่ีไมมีจิตสาธารณะ 
คํ านึ ง ถึ งป ระโยช น ส วน ต น
มากกวาประโยชนสวนรวม 

๑.๑๕  ทักษะชีวิต มีทักษะชีวิตการทํางานท่ีเปน
มาตรฐาน 

ไมมีทักษะชีวิตเพ่ือการทํางาน 

๑.๑๖  พฤติกรรมคนในองคการ  มีพฤติกรรมดีท่ีมาจากการศึกษา 
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
เป นผู มี ศีล  สมาธิ  ปญ ญ า มี
ความเพียร และความอดทนสูง 

มีพฤติกรรมท่ีไมดีเพราะมีภู มิ
หลังท่ีแตกตางกัน 

๑.๑๗  การปรับตัวกับ
สภาพแวดลอมหรือปจจัย
ภายนอก 

ปรับตัวไดรวดเร็วเพราะมีความ
ยืดหยุนสูง และมีคุณสมบัติท่ีดี 

ปรับตัวไดชา เพราะไมมีความ
ยืดหยุน 

๑.๑๘  โครงสรางยอยภายใน
องคการ 

มีอํานาจหนาท่ีท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกันชัด เจน มีขนาดเล็ก
เรียบงาย เปนไปตามพระธรรม 
พระวินัย 
 

มีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน มี
ความซํ้าซอน ไมชัดเจน ทําให
การมอบหมายงานยาก และ
ไดรับมอบหมายภารกิจได 

๑.๑๙  วิธีการทํางาน ทํางานคนเดียวหรือทํางานเปน
ทีม ได โดยไม มี ความ ขัดแย ง 
เพราะคุณสมบัติของบุคคล 

ทํางานคนเดียว ถาทํางานเปนทีม
เกิดความขัดแยง เพราะภูมิหลัง 
ประวัติ การศึกษาแตกตางกัน 

๒.  ความเหมือนกันของ
โครงสรางองคการ 

  

๒.๑  คุณสมบัติของบุคคล พัฒนาได พัฒนา ศึกษา และฝกฝนตนเอง
ได 

๒.๒  ผูนําองคการ มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เชนเดียวกัน 
คือพระธรรมวินัย ซ่ึงเปนคัมภีร 
หรือกฎระเบียบ เปนแนวทางได 

มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนแนวทาง
การปฏิบัติงาน ประกอบดวย (Job 
descriptionและ Job specification)  

๒.๓  ผูปฏิบัติงาน พุทธบริษัทสี่เปนผูปฏิบัติงานใน
องคการ 

นักบริหารระดับสูง นักบริหาร
ระดั บกลาง ฝ ายเสนาธิ การ           
ฝายสนับสนุน และฝายปฏิบัติงาน
หลัก เปนผูปฏิบัติงานในองคการ 
 

๒.๔  ปจจัยภายนอก มีลักษณะเหมือนกันท้ังสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

มีลักษณะเหมือนกันท้ังสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



 
๑๒๗ 

 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

๒.๕  เปาหมายขององคการ สนองตอบความตองการของคน สนองตอบความตองการของคน 
๒.๖  นักบริหารระดับสูง พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
 

๔.๒.๓ ปญหาและจุดออนโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

 
ผลการศึกษา ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎรท่ีจะพัฒนาดวยโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีเปนจุดออนโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมเปนไปตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๑. ลักษณะโครงสรางท่ีไมมีการกระจายอํานาจและไมยืดหยุน 
๒. กลไกการประสานงาน กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีไมชัดเจน      

การสรางมาตรฐานและกระบวนการทํางานตองเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ คือ ใบพรรณนา
อํานาจหนาท่ี (Job Decription) ท่ีไมชัดเจน และคุณสมบัติของคนทํางาน (Job Specification)     
ไมชัดเจน 

๓. สวนประกอบท่ีสําคัญ ผูนําองคการท่ีเปนปุถุชนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป   
ไมแนนอน ไมชัดเจนทําใหมีความไมแนนอนสูง การควบคุมพฤติกรรมการทํางานดวยวินัยท่ีตนเอง 
วินัยตอเพ่ือนรวมงาน และวินัยตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๔. โครงสรางองคการเปลี่ยนแปลงยาก เม่ือมีกฎหมาย กฎ ระเบียบใหม          
ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดทันเวลา 

๕. นักบริหารระดับสูง มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมแนนอน ไมเท่ียงธรรม 
ไมเท่ียงตรง เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณและเวลา 

๖. เปาหมายองคการไมชัดเจน 
๗. ฝายปฏิบัติงานหลักมความเปนปุถุชน และไมตองการการเปลี่ยนแปลง 
๘. ปจจัยภายนอก โครงสรางองคการเปลี่ยนแปลงอบรมปจจัยภายนอก 
๙. ความม่ันคง การเปลี่ยนแปลงเกิดจากผูรับบริการหรือลูกคาท่ีเปลี่ยนแปลง    

ทําใหไมมีเสถียรภาพ 
๑๐. คุณสมบัติของคนในองคการ ไมมีมาตรฐานและการฝกฝนตนเอง 
๑๑. วิธีการทํางาน ทํางานตามอําเภอใจ 
๑๒. วิธีการปฏิบัติงานของคน มีมาตรฐานแตกตางกัน 
๑๓. ความรูความสามารถแตกตางกัน คนในองคการมีศีล สมาธิ ปญญา ในระดับ      

ท่ีแตกตางกัน 
๑๔. คนในองคการไมมีจิตสาธารณะ 
๑๕. คนในองคการไมมีทักษะชีวิตเพ่ือการทํางาน 
๑๖. พฤติกรรมคนในองคการถูกกําหนดดวยภูมิหลังของแตละคน 



 
๑๒๘ 

 

๑๗. ปรับตัวไดชาเพราะไมมีความยืดหยุน 
๑๘. โครงสรางยอยไมชัดเจน มีความซํ้าซอน และไดรับมอบหมายภารกิจใด ๆ ก็ได 
๑๙. วิธีการทํางาน ทําคนเดียวมากกวาการทํางานเปนทีม 

๔.๓  การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

เม่ือพระพุทธเจาทรงตรัสรู พระองคทรงทอพระทัยท่ีจะประกาศสัจธรรมท่ีทรงคนพบ
เพราะเกรงวาจะทรงเหนื่อยเปลาดวยความแตกตางตามธรรมชาติของสรรพสัตยท้ังหลาย ซ่ึงไมมี
ความเทาเทียมกัน ดวยพระพุทธเจาทรงมีพระมหากรุณาตอสรรพสัตวท้ังหลาย พระองคทรงตัดสิน
พระทัยสั่งสอนสรรพสัตวในโลก 

พระพุทธศาสนาเริ่มจากพระธรรมท่ีอยูตามธรรมชาติท่ีพระพุทธเจาทรงคนพบดวย
พระองคเอง และพระองคทรงตรัสรูพระธรรมนั้นแลว พระพุทธเจาไดทรงตัดสินพระทัยสั่งสอนสรรพสัตว 
ใหรูจักพระธรรมท่ีมีอยูตามธรรมชาติใหกับสรรพสัตวท้ังหลาย การตัดสินพระทัยสั่งสอนสรรพสัตวของ
พระพุทธเจาจึงเปนงานของพระพุทธศาสนา 

๔.๓.๑  งานของพระพุทธศาสนา 

 พระพุทธศาสนามีงานท่ีสําคัญ คือ การสรางความศรัทธา ความเชื่อม่ัน อยางม่ันคง 
พระพุทธศาสนามีองคศาสดาคือพระพุทธเจาซ่ึงเปนผูนําทาง  พระธรรมคือคําสั่งสอนของพระศาสดา 
พระสงฆคือผูปฏิบัติท่ีสืบทอดพระศาสนาและศาสนสถานท่ีเปนสถานท่ีประกอบศาสนกิจ รวมถึง   
ศาสนวัตถุท่ีมีความสําคัญตอจิตใจของพุทธบริษัท พระพุทธเจาทรงตัดสินพระทัยสอนสรรพสัตวใน
โลกทําใหพระพุทธศาสนามีงาน ซ่ึงสามารถแยกงานแบงเปน ๒ ประการ  ก. พุทธกิจของพระพุทธเจา     
ข. งานของพุทธบริษัทสี่ 
 

ก. พุทธกิจประจําวันของพระพุทธเจา 
พระพุทธเจาทรงตรัสรูและตกลงพระทัยแสดงธรรมโปรดสัตว ตลอดระยะเวลา ๔๕ 

พรรษา ทรงพุทธกิจเนืองนิตยอยางสมํ่าเสมอ  ๕  ประการ ดังนี้๒๐ 
๑. เสด็จออกบิณฑบาต ในเวลาเชา พระพุทธเจาเสด็จออกบิณฑบาตเพ่ือโปรดสัตวโลก 
๒. ทรงแสดงธรรมในเวลาเย็น พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมตอสรรพสัตวท้ังหลาย 

คือเทศนาสั่งสอนชาวโลก เพ่ือใหดับทุกขและกิเลสท้ังปวงเพ่ือบรรลุนิพพาน 
๓. ทรงประทานโอวาทแกภิกษุท้ังหลาย ในเวลาคํ่า พระพุทธเจาทรงประทาน

โอวาทแกภิกษุท้ังหลายในการประพฤติตนท้ังกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม 
๔. ทรงแกปญหาของเทวดาท้ังหลาย ในเวลาเท่ียงคืน พระพุทธเจาทรงแกปญหา

ใหเทวดาท้ังหลาย 

๒๐ศ.พิเศษ เสฐียรพงษ  วรรณปก, คําบรรยายพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี  ๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
ธรรมสภา, ๒๕๕๓), หนา. ๑๙๐. 

                                                           



 
๑๒๙ 

 

๕. ทรงทอดพระเนตรดูสัตวท่ีควรโปรดแลไมควรโปรด ในเวลาใกลรุง พระพุทธเจา  
ทรงทอดพระเนตรดูสัตวท่ีควรโปรดและไมควรโปรด เม่ือเวลาเชาพระองคเสด็จโปรดสรรพสัตว
เหลานั้น 

๖. ทรงสรางองคการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน พระพุทธเจาทรงมีพุทธปณิธานให
พุทธบริษัท มีคุณสมบัติเพียงพอ๒๑ ท่ีเปนเกณฑวัดวาพระพุทธศาสนาแพรหลายและม่ันคง๒๒ 

 
ข. งานของพุทธบริษัทในพระพุทธศาสนา 
พุทธบริษัทประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกของพระพุทธเจา       

มีคุณสมบัติเพียงพอตอการปฏิบัติงานของพระพุทธศาสนา ดังนี้ 
(๑) งานการศึกษาพระธรรมวินัย  พุทธบริษัท ศึกษาพระธรรมวินัยจนมีความรู 

แตกฉาน แกลวกลาในธรรม 
(๒) งานการปฏิบัติธรรม พุทธบริษัทปฏิบัติตนตามท่ีไดศึกษามาจนถูกตองและไดรับ

ผลแหงการปฏิบัติ 
(๓) การเผยแผพระพุทธศาสนา พุทธบริษัทมีความรูความสามารถถายทอดและเผยแผ

ธรรมไดดี และทําใหคนเขาใจแจมแจง 
(๔) การปกปองพระพุทธศาสนา พุทธบริษัทสามารถปกปองพระพุทธศาสนาจาก

บุคคลท่ีกลาวจวงจาบ ใหรายหรือบิดเบือนพระศาสนาได และทําใหการกลาวราย ความเขาใจผิดนั้น
หมดไป 

พระพุทธเจาทรงพุทธกิจเปนเวลายาวนาน ๔๕ พรรษา จนกระท่ัง องคการพระพุทธศาสนา       
มีขนาดใหญและม่ันคง เม่ือพระพุทธเจาทรงพิจารณาวาพระพุทธศาสนาแพรหลายม่ันคงเพราะภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ท้ังระดับเถระ มัชฌิมะ และนวกะ มีคุณสมบัติพรั่งพรอม ท้ังการศึกษาธรรม
ตามพระพุทธศาสนา  การปฏิบัติธรรมตามพระพุทธศาสนา การเผยแผพระธรรมตามพระพุทธศาสนา 
และการปกปองพระพุทธศาสนาอยางสมบูรณแบบ พระพุทธเจาไดตรัสไว ดังนี้๒๓ 

“พรหมจรรย จะชื่อวาสําเร็จผลแพรหลายกวางขวางเปนประโยชนแกชนเปนอันมาก    
เปนปกแผนถึงข้ันท่ีวาเทวดาและมนุษยประกาศไวดีแลว โดยองคประกอบดังกลาวมีดังนี้ 

๑. องคพระศาสดาเปนเถระรัตตัญูลวงกาลผานวัยมาโดยลําดับ 
๒. มีภิกษุสาวกท่ีเปนเถระ มีความเชี่ยวชาญไดรับการฝกฝนอบรมอยางดี แกลวกลาอาจหาญ 

บรรลุธรรมอันเกษมจากโยคะ สามารถแสดงธรรมใหเห็นผลจริงจัง ทําความเขาใจกับลัทธิท่ีขัดแยง
หรือจากกลุมท่ีอยูฝายตรงขามไดอยางหมดจด สําเร็จเรียบรอยถูกตองตามหลักธรรมและภิกษุสาวก
ชั้นปูนกลาง และชั้นนวกะก็มีความสามารถเชนเดียวกัน 

๓. มีภิกษุณีสาวิกาชั้นเถรี ชั้นปูนกลาง และชั้นนวกะ ท่ีมีความสามารถเชนเดียวกับพระภิกษุ 
๔. มีอุบาสกท้ังประเภทพรหมจารี และประเภทครองเรือนเสวยกามสุข ซ่ึงมีความสามารถ

เชนเดียวกับพระภิกษุ 

๒๑ที.มหา. (ไทย) ๑๐/๑๗๕-๑๗๖/๑๒๓-๑๒๕. 
๒๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๕-๑๗๖/๑๒๓-๑๒๕. 
๒๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๕-๑๗๖/๑๒๓-๑๒๕. 

                                                           



 
๑๓๐ 

 

๕. มีอุบาสิกาท้ังประเภทพรหมจารี และประเภทครองเรือนแสวงกามสุข ซ่ึงมีความสามารถ
เชนเดียวกับพระภิกษุ” 

ดังนั้น พุทธบริษัทสี่ ซ่ึงประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ผูมีความสามารถ
ดังกลาวมาแลวขางตนนั้น เปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหพระพุทธศาสนาเจริญบริบูรณเปนปกแผนดี 
ซ่ึงจะเห็นวางานพระพุทธศาสนานั้นมีความตอเนื่องนับแตพระพุทธเจาตกลงพระทัยโปรดสรรพสัตว
และทรงพุทธกิจซ่ึงสรางความม่ันคงใหพระพุทธศาสนาท่ีแสดงถึงโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๔.๓.๒  การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

พระพุทธเจาทรงมีพระกรุณาในหมูสัตวและเห็นดวยกับคํากราบทูลอาราธนาของสหัมบดี
พรหมท่ีวาเหลาสัตวมีกิเลสนอย มีภูมิปญญามาก บางพวกมีกิเลสมาก ภูมิปญญานอย บางพวกมีความ
พรอมตรัสรู พระพุทธเจาทรงพิจารณาและตกลงพระทัยท่ีจะแสดงธรรมโปรดสัตว เม่ือพระพุทธเจา
รับคํากราบทูลอาราธนาแลว ๒๔ไดทรงพิจารณาบุคคลท่ีพระองคควรแสดงธรรมใหฟง พระองคทรงนึกถึง
อาฬารดาบสกาลามโคตร๒๕ และอุทกดาบสรามบุตร๒๖ ปรากฏวาท้ังสองทานไดเสียชีวิตแลว 

พระพุทธเจาทรงดําริแสดงธรรมตอปญจวัคคีย เพราะจะรูธรรมไดฉับพลัน พระองคเสด็จ
ไปปาอิสิปตนมฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี ทรงชี้แจงปญจวัคคียยอมรับในอนุตตรสัมมาโพธิญาณ 
และทรงแสดงปฐมเทศนาธัมมจักกัปปวัตตนสูตร๒๗ แกปญจวัคคีย เม่ือพระพุทธเจาแสดงธรรมจบ 
โกณฑัญญะผูเปนหัวหนาปญจวัคคีย ดวงตาเห็นธรรม คือ โสดาปตติมรรคญาณหรือโสดาบัน จึงทูล   
ขอบวชตอพระพุทธเจา พระพุทธเจาจึงบวชใหทานดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทาเปนภิกษุรูปแรก๒๘    
ในพระพุทธศาสนา ทําใหพระภิกษุปญจวัคคียท้ัง ๕ ไดบรรลุอรหัตตผล๒๙ 

ตอมาพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมโปรดยสกุลบุตร พรอมท้ังมารดา บิดา ภรรยา และมิตรสหาย
ของพระยสะอีก ๕๕ คน ๓๐ ทําใหพระยสกุลยุตรและพระสหาย ๕๕ คน บรรลุอรหัตตผล            
รวมมีอระอรหันตในชวงแรก ๖๑ รูป๓๑ มารดาบิดาและภรรยาของพระยสะไดฟงธรรมมีความเลื่อมใส
พระพุทธเจาขอแสดงตนเปนอุบาสก อุบาสิกา เขาถึงรัตนะสามเปนกลุมแรกในโลก๓๒ 

พระพุทธเจาและพระภิกษุ ๖๐ รูป เปนพระอรหันตท้ังหมด พระพุทธเจาไดรับสั่งกับภิกษุวา 
“ภิกษุท้ังหลายเราพนจากบวงท้ังปวง ท้ังท่ีเปนของทิพย  

ท้ังท่ีเปนของมนุษย แมพวกเธอก็พนจากบวงท้ังปวง 
ท้ังท่ีเปนของทิพย ท้ังท่ีเปนของมนุษย ภิกษุท้ังหลาย 

๒๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๙/๑๔-๑๕. 
๒๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕. 
๒๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๙/๑๖. 
๒๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒-๑๗/๑๘-๒๕. 
๒๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๒๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗-๒๘, วิ.อ. ๓/๑๙/๑๘. 
๓๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗-๒๘. 
๓๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๑/๓๙-๔๐. 
๓๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘-๒๙/๓๕-๓๗. 

                                                           



 
๑๓๑ 

 

พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก 
เพ่ือนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุข 
แกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป 
จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง 
และมีความงามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและ 
พยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณครบถวน สัตวท้ังหลายท่ีมี 
ธุลีในตานอย มีอยู ยอมเสื่อมเพราะไมไดฟงธรรม 
จักมีผูรูธรรม ภิกษุท้ังหลาย แมเราก็จักไปยัง 
ตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม” ๓๓ 
 
การรับสั่งกับพระภิกษุท้ัง ๖๐ รูปนั้นเปนการสั่งการใหไปปฏิบัติงานและใหไปคนละทาง 

โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการอนุเคราะหคน เพ่ือประโยชนสุขของคน และเพ่ือเก้ือกูลและความสุขแก
เทวดาและมนุษย และงานท่ีทุกรูปตองทําคือการแสดงธรรมท่ีมีความงามในเบื้องตน ความงามใน
ทามกลางและความงามในท่ีสุด การประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังบทและหัวขอใหสมบูรณครบถวน และ
พระพุทธเจาเสด็จไปแสดงธรรมท่ีตําบลอุรุเวลาเสนานิคมดวย องคการตามหลักพระพุทธศาสนาดังนั้น 
โครงสรางจึงมีลักษณะเปนแผนผัง  ดังนี้ 

แผนภาพ ๔-๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

พระธรรม๓๔ ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงเพ่ือใหพระภิกษุเรียน ปฏิบัติ ประพฤติใหมาก 
เพ่ือใหพรหมจรรยตั้งอยูไดนาน เพ่ือจะไดนําไปศึกษาปฏิบัติ เผยแผ และแกปญหา เพ่ือบรรลุ
เปาหมายขององคการพระพุทธศาสนา 

พระพุทธเจาทรงมีพุทธปณิธาณวาเม่ือภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา มีความสามารถ
ศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม เผยแผธรรมคืออธิบายธรรม และแก ไขปญหาท่ี มีการวารายตอ
พระพุทธศาสนาใหหมดจดแลว พระองคจึงจะปรินิพพาน๓๕ ดังนั้น พระพุทธเจาทรงตกลงพระทัยวา

๓๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๓๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐-๑๓๑. 
๓๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๓-๑๑๖. 

พระธรรมวินัย 

อริยสัจจและมรรค 

พุทธบริษัทสี่ 

                                                           



 
๑๓๒ 

 

จะปรินิพพาน  นั่นหมายความวาภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกของพระองคท้ังกาย  
วาจา และใจท่ีจะมีความสามารถศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม เผยแผธรรม อธิบายธรรมและแกไขปญหา
จากบุคคล กลุมบุคคล หรือลัทธิตาง ๆ ท่ีกลาวรายพระพุทธศาสนาไดอยางหมดจด ทําใหโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามีความสมบูรณมากข้ึน 

เม่ือพระพุทธเจาทรงปลงพระทัยปรินิพพานทําใหพระสาวกคิดวาเม่ือพระศาสดาลวงลับไป 
พระองคจะตั้งบุคคลใดเปนหลักของพระพุทธศาสนาแทนพระองคตอไป ซ่ึงพระพุทธเจาไดตรัสกับ       
พระอานนทวา 

“อานนท ภิกษุสงฆยังจะหวังไดอะไรในเราอีกเลา 
ธรรมท่ีเราแสดงแลวไมมีใน ไมมีนอก 
ในเรื่องธรรมท้ังหลาย ตถาคตไมมีอาจริยมุฏฐิ 
ผูท่ีคิดวาเราเทานั้นจักเปนผูบริหารภิกษุสงฆตอไป 
หรือวาภิกษุสงฆจะตองยึดเราเทานั้นเปนหลัก 
ผูนั้นจะตองปรารภภิกษุสงฆแลวกลาวอยางใดอยางหนึ่งเปนแน 
แตตถาคตไมคิดวา เราเทานั้นจักเปนผูบริหารพระภิกษุสงฆตอไป 
หรือวาภิกษุสงฆจะตองยึดเราเทานั้นเปนหลัก แลวทําไมตถาคต 
จะตองปรารภภิกษุสงฆกลาวอยางใดอยางหนึ่งอีกเลา 
บัดนี้ เราเปนผูชรา แก เฒา ลวงกาลมานาน ผานวัยมามาก 
เรามีวัย ๘๐ ป รางกายของตถาคตประหนึ่งแซมดวยไมไผ  
ยังเปนไปไดก็เหมือนกับเกวียนเกาท่ีซอมแซมดวยไมไผฉะนั้น 
รางกายของตถาคตสบายข้ึนก็เพราะในเวลาท่ีตถาคต 
เขาเจโตสมาธิอันไมมีนิมิต เพราะไมใสใจนิมิตทุกอยาง 
และดับเวทนาบางอยางไดเทานั้น 
อานนท เพราะเหตุนั้นแล พวกเธอจงมีตนเปนเกาะ มีตนเปนท่ีพ่ึง ไมมีอ่ืนเปนท่ีพ่ึง         

มีธรรมเปนเกาะ มีธรรมเปนท่ีพ่ึง ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงอยู”๓๖ 
ภิกษุมีตนเปนเกาะ มีตนเปนท่ีพ่ึง ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึง มีธรรมเปนเกาะ มีธรรมเปนท่ีพ่ึง     

ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงอยู คือ ภิกษุในธรรมวินัย มีการปฏิบัติธรรมวินัย ดังนี้ 
(๑) พิจารณาเห็นกายในกายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา และโทมนัส

ในโลกได 
(๒) พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาท้ังหลายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัด

อภิชฌาและโทมนัสในโลกได 
(๓) พิจารณาเห็นจิตในจิตอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา และ

โทมนัสในโลกได 
(๔) พิจารณาเห็นธรรมในธรรมท้ังหลายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัด

อภิชฌาและโทมนัสในโลกได  

๓๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๕/๑๑๐-๑๑๑. 
                                                           



 
๑๓๓ 

 

ภิกษุท่ีปฏิบัติธรรมไดมีความเปนเลิศกวาภิกษุท่ีศึกษาธรรมแตเพียงดานเดียว 
ตอมาพระพุทธเจารับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสวาธรรมและวินัยท่ีพระองคแสดงแลว 

บัญญัติแลวแกเธอท้ังหลาย เม่ือพระองคปรินิพพานแลว ธรรมและวินัยเหลานั้นจะเปนศาสดาของเธอ
ท้ังหลาย๓๗  นั่นหมายถึงวาองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมและพระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแลว
เปนศาสดาของพุทธบริษัทดวย 

อยางไรก็ตาม พระพุทธเจาวางหลักเกณฑของบุคคลท่ีสูองคการพระพุทธศาสนา๓๘ ดังนี้ 
๑. ภิกษุผูแกกวาเรียกภิกษุผูออนกวาโดยชื่อหรือตระกูลหรือคําวา อาวุโส 
๒. ภิกษุผูออนกวาพึงเรียกภิกษุผูแกกวาวา ภันเตหรือดายัสมา 
พระพุทธเจาทรงรับสั่งเรียกภิกษุท้ังหลายมาตรัสเปนพระปจฉิมวาจาเตือนภิกษุวา๓๙ ภิกษุ

ท้ังหลายทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาท เพราะสังขารท้ังหลายมีความเสื่อมไปเปนธรรมดา    
ซ่ึงพระองคไดทรงแสดงธรรม และบัญญัติพระวินัยไวตลอดระยะเวลา ๔๕ ปนั้น เพ่ือใหพุทธบริษัทได
มีความสามารถศึกษาธรรมวินัย ปฏิบัติธรรมวินัยเผยแผธรรมวินัย และแกไขปญหาเม่ือมีการกลาวราย
พระพุทธศาสนาไดอยางหมดจด 

ผูศึกษาจึงวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาวาเปนโครงการสาธารณะท่ีมี
แผนภาพขององคการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 
๓๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 

                                                           



 
๑๓๔ 

 

แผนภาพท่ี ๔-๓ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาแบบขยาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ตามแผนภาพท่ี ๔-๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ประกอบดวย พระธรรมวินัยเปน

ศาสดาหรือผูนําขององคการพระพุทธศาสนา ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา เปนบุคลากรในองคการ
ท่ีศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม เผยแผธรรม และแกปญหาตาง ๆ ท่ีมีผูกลาวรายหรือจาบจวงพระพุทธศาสนา 
โดยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงนั้นเพ่ือความรูยิ่ง เม่ือบุคคลในองคการพระพุทธศาสนาเรียน ศึกษา 
ประพฤติปฏิบัติอยางดี จะทําใหพระพุทธศาสนาดํารงอยูไดนาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเก้ือกูลคน
จํานวนมาก เพ่ือความสุขคนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแก
เทวดาและมนุษยท้ังหลาย 

องคการพระพุทธศาสนาดํารงอยูมาจนถึงปจจุบันเปนเวลานานมากกวา ๒๖๐๐ ป เพราะ
พระศาสดาของพระพุทธศาสนา ทรงแสดงพระธรรมไวดีแลว พระวินัยท่ีองคพระศาสดาไดบัญญัติไว   
ดีแลว และพุทธบริษัทไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกท้ังหลายของพระพุทธเจาได
ศึกษา ปฏิบัติ เผยแผ และแกปญหาเม่ือมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาไดอยางดี ตามพระธรรมท่ีทรง
แสดงและพระวินัยท่ีวางกรอบปฏิบัติไว  เม่ือพระพุทธเจาปรินิพพานพระองคไดประกาศวาศาสดาของ
องคการพระพุทธศาสนาคือพระธรรมวินัยท่ีเปนผูนําองคการพระพุทธศาสนา 

ดังนั้น โครงสรางพระพุทธศาสนาจึงประกอบดวยพระธรรมวินัยเปนผูนําขององคการ และ
พุทธบริษัทคือผูปฏิบัติงานตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 
 
 
 

ศาสดาหรือผูนํา

องคการ

พระพุทธศาสนา 

ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 

อิทธิบาท ๔ 

สัมมัปปธาน 

 
สติปฐาน ๔ 

อินทรีย ๕ 
พละ ๕ 

โพชฌงค ๗ 

อริยมรรค ๘ พระธรรม 

และ 

พระวินัย 

 



 
๑๓๕ 

 

๔.๔  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
   พระพุทธศาสนา 
  
    ๔.๔.๑ การพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
      การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยการยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติระเบียบราชการ
ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และตรากฎหมายใหมเพียงฉบับเดียว และเปนหลักท่ีแทจริง ซ่ึงจะสราง
ความเปนอิสระในการบริหารงาน การบริหารงบประมาณและการบริหารบุคคลเชนเดียวกับฝายตุลา
การ ตามแนวคิดในการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ         
ซ่ึงผูศึกษาเปนนักวิจัยในสวนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
      (๑) หลักแบงแยกอํานาจ 
       หลักแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญท่ีถือ
วาอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตัดสินคดีตองแยกออกจากกันและมีอิสระตอกัน 
เพ่ือใหอํานาจหนึ่งเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งอีกอํานาจหนึ่ง อันจะทําใหไมมีใครหรือองคกรใดรวบอํานาจ
ท้ังหมดไวแตเพียงองคกรเดียว ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจปราศจากการถวงดุล อันจะเปนอันตรายตอ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้นท่ีคําประกาศสิทธิมนุษยแตละคนและพลเมืองแตละคน     
ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๑๗๘๙ ของฝรั่งเศส ซ่ึงเปนตนกําหนดของปฏิณญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติไดระบุไวในขอ ๑๖ วา 
       “สังคมใดไมมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยก
อํานาจท่ีแนนอนไมถือวามีรัฐธรรมนูญ” 
       หลักการแบงแยกอํานาจมีหลักการยอย ๓ ประการ คือ 
       (๑) หลักการแยกองคกรผูใชอํานาจออกจากกัน มีหลักการสําคัญวาภารกิจ
ของรัฐ (state function) เปนภารกิจดวยการออกกฎเกณฑท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมระบุตัว     
ท่ีเรียกวาภรกิจทางนิติบัญญัติ (Legislative function) ของรัฐนั้น อยูท่ีสถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวารัฐสภา 
(Partiament) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนท่ีประชาชนเลือกตั้งมา ในขณะท่ีภารกิจในการบริหารและ
ปฏิบัติการแตละเรื่องใหเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน อยูในความรับผิดขอบของสถาบันอีก
สถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีและภารกิจในการตัดสินขอพิพาทท้ังปวง อยูท่ี
สถาบันอีกสภาบันหนึ่งท่ีเรียกวาศาล 
       (๒) หลักความเปนอิสระของแตละองคตอกัน มีหลักการสําคัญวาเม่ือแยก
องคกรผูปฏิบัติภารกิจ และใชอํานาจหลักของรัฐออกจากกันแลว ตองใหสถาบันแตละสถาบันมีอิสระ
ออกจากอีกสถาบันหนึ่ง และใหแตละสถาบันมีความทัดเทียมในระดับท่ีสามารถใชอํานาจตรวจสอบ
ถวงดุลและคานกันได โดยไมตกอยูในอํานาจครอบงําของอีกองคกรหนึ่งตลอดเวลา 
       หลักความเปนอิสระนี้เองท่ีกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการบริหารและ
ดําเนินงานภายในของตนโดยไมตกอยูภายใตอํานาจของรัฐบาลหรือฝายบริหาร อํานาจท่ีวานี้ ไดแก 
อํานาจกําหนดขอบังคับการประชุมของตนเอง อํานาจจัดโครงสรางหนวยธุรการของตนเอง อํานาจ
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บริหารงานบุคคลและงบประมาณของตนเอง ท้ังนี้เพ่ือไมใหรัฐบาลหรือฝายบริหารเขามาครอบงําการ
ดําเนินงานของรัฐสภาได 
       (๓) หลักความเชี่ยวชาญเฉพาะมีหลักการสําคัญท่ีสถาบันแตละสถาบัน      
ท่ีอิสระออกจากกันยอมมีอํานาจหลักอันเปนความเชี่ยวชาญ หรืออันเปนหนาท่ีหลักท่ีสถาบันอ่ืนอาจ
ไมมีหรือมีนอย เชน รัฐสภา ซ่ึงเปนสถาบันนิติบัญญัติจะมีหนาท่ีหลักอันเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะใน
การออกกฎหมายและในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลมีอํานาจหลักในการ
ดําเนินการในแตละเรื่องใหเปนไปตามกฎหมาย ศาลมีหนาท่ีหลักในการวินิจฉัยคดี เปนตน แตละ
สถาบันเหลานี้อาจมีอํานาจอ่ืนประกอบดวยได เชน รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคนเขา
สูตําแหนงสําคัญ ๆ อันเปนอํานาจบริหารหรืออาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ อันเปนอํานาจก่ึง
ตุลาการ (Quasi Judiclal) หรือรัฐบาลอาจออกกฎเกณฑลําดับรอง (subordinate legislation) ซ่ึงเปน
อํานาจก่ึงนิติบัญญัติได เปนตน 
      (๒) ความเปนอิสระของรัฐสภา 
       รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนท่ีประชาชนเลือก
มาทําหนาท่ีออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณของรัฐและควบคุมการบริหารราชการแผนดินจึงถือเปน
องคกรสูงสุด (sovereign) ในความหมายท่ีวาอาจมีอํานาจมากกวาสถาบันอ่ืน ๆ ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายของนานาประเทศ จึงกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการกําหนดการบริหารและการ
ดําเนินงานภายในโดยอาจทําเปนขอบังคับ (reglement หรือ rules and ofders) หรือกฎหมายก็ได 
อิสระท่ีวานี้จึงแสดงออกในเบื้องตนดวยการมีขอบังคับของสภาหรือกฎหมายเฉพาะสําหรับการบริหาร
และดําเนินงานของสภาแตละสภานั่นเอง 
       การมีกฎหมายหรือขอบังคับเปนอิสระ (regulatory autonomy) ดังกลาว
ขางตนก็เพ่ือประกันใหรัฐสภามีอิสระท่ีแทจริง ใน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
       ๑) ความเปนอิสระในเรื่องงบประมาณ (financilal and budgetary autonomy) 
ของรัฐสภาและหนวยธุรการ 
       ๒) ความเปนอิสระในการบริหาร (administrative autonomy) โดยเฉพาะการ
กําหนดลักษณะเฉพาะของบุคลากรของหนวยธุรการ ซ่ึงมีองคการบริหารสูงสุดคนเดียวในรูป
ประธานสภาหรือคณะบุคคลในรูป bureau หรือคณะกรรมการกิจการรัฐสภาและการกําหนด
ลักษณะเฉพาะของระบบบริหารงานบุคคลของหนวยธุรการ ซ่ึงไมใชขาราชการฝายบริหาร 
       ๓) ความเปนอิสระในการรักษาความสงบเรียบรอยและตํารวจ ซ่ึงรัฐสภาแต
ละประเทศสามารถใชกําลังบังคับตํารวจของตนไดเอง โดยไมตองอาศัยตํารวจของฝายบริหาร 
      (๓) ขอเสนอสําหรับการสรางความเปน “อิระ” (autonomy) ใหเกิดข้ึนในการ
บริหารรัฐสภาไทย 
       ในอดีตความเปนอิสระของการบริหารและดําเนินงานของรัฐสภาไทยมี
ปรากฏใหเห็น เชน สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงตอมาแยกเปนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนสวนราชการอิสระตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม การมีกฎหมายวาดวยระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภาแยกออกจากกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน การมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภาแยกออกจากกฎหมาย
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ระเบียบขาราชการพลเรือน สะทอนใหเห็นวา การบริหารและดําเนินงานของรัฐสภาเปนอิสระและไม
เหมือนกับการบริหารและดําเนินงานของรัฐบาลหรือฝายบริหารอยูแลว 
       ดังนั้น จึงควรปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอบังคับและวิธีปฏิบัติงานใหม
เพ่ือใหรัฐสภามีอิสระท่ีแทจริง ดังนี้ 
       ๑) ไมควรนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาไปรวมอยูในกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนด
โครงสรางของราชการฝายบริหารตอไป ในทํานองเดียวกันกับท่ีไมควรนําสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือสํานักงานอันเปนหนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ ไปบรรจไุว 
       ๒) ยกเลิกกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และกฎหมายวาดวยระเบียบราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และตรากฎหมายใหมเพียงฉบับเดียว 
โดยใชชื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ... ในทํานองเดียวกันกับท่ีองคกร
อิสระมีกฎหมายตามรัฐธรรมนูญท้ังหลายเพียงฉบับเดียวท่ีกําหนดในการบริหารในบประมาณการเงิน
ทรัพยสิน และอิสระในการบริหารงานบุคคล อาทิเชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ       
ศาลยุติธรรม ฯลฯ เปนตน ดังปรากฏตามแผนผัง 
       พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... ซ่ึงไดยกราง
ประกอบขอเสนอทายบทนี้ มีสาระกําหนดใหการบริหารงานของรัฐสภามีอิสระ (autonomy) แตมี
มาตรการกําหนด การตรวจสอบความอิสระนั้นทุกระดับ (accountability) แตมีมาตรการกําหนดการ
ตรวจสอบความโดยเฉพาะผูรับบริการอันไดแกสมาชิกรัฐสภา แตไมทําลายเอกภาพของการบริหาร (unity 
of command) และเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร (efficiency and effectiveness)    
ดังปรากฏในหลักการท่ัวไปท่ีใชในการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
       สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวจะตองสะทอนหลักการดังกลาวขางตน    
       ก. จัดองคกรบริหารสูงสุด ซ่ึงแบงกันรับผิดชอบ ดังนี้ 
       - องคกรระดับนโยบาย 
       ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หนาท่ีคลายนายกรัฐมนตรีใน
ราชการบริหาร คือ กํากับโดยท่ัวไป ในการบริหารหนวยธุรการสังกัดสวนประธานรัฐสภา ก็จะทํา
หนาท่ีคลายนายกรัฐมนตรีในการกํากับโดยท่ัวไปในการบริหารหนวยธุรการ หรือสวนธุรการรวม 
       คณะกรรมการกิจการรัฐสภา เปนคณะบุคคลซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี ๓ ประเภท หลัก 
คือ 
       ๑. อํานาจกฎเกณฑท่ัวไป (regulatory power) โดยเฉพาะการใหความเห็นชอบ
ประกาศสภาผูแทนราษฎร หรือประกาศวุฒิสภา 
       ๒. อาจกําหนดนโยบายท่ัวไป (policy making) โดยผานการอนุมัติมาตรฐาน   
และแผนปฏิบัติงานและอนุมัติงบประมาณหนวยธุรการในสังกัดตน แตไมมีอํานาจบริหารสั่งการ 
       ๓. อํานาจใหคําแนะนํา (advisory function) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ
งานสวนคณะกรรมการภารกิจการรัฐสภา จะมีอํานาจคลายคณะกรรมการกิจการสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภา คือ 
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         ๑. อํานาจวางกฎเกณฑท่ัวไป (regulatory power) ในเรื่องการบริหารงาน
บุคคล (ซ่ึงตองการกฎเกณฑเดียวกันสําหรับหนวยธุรการของทุกสภา) การบริหารกองทุนและการ
ติดตามและประเมินผล 
         ๒. อํานาจกําหนดงบประมาณของทุกหนวยเพ่ือใหบรรจุ ในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
         ๓. อํานาจออกฎเกณฑสําหรับหนวย หรือสวนธุรการรวมกําหนดนโยบาย
ท่ัวไปของหนวยหรือสวนธุรการรวม และใหคําแนะนําในการบริหารหนวยหรือสวนธุรการรวม โดย      
ไมมีอํานาจบริหารสั่งการ จะเห็นไดวา คณะกรรมการท้ังสามชุดไมใช “คณะกรรมการบริหาร” 
(executive board) เพราะไมมีอํานาจสั่งการสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือท้ังสองสภา ทําหนาท่ี
คลายคณะรัฐมนตรีของฝายบริหารท่ีอนุมัติเรื่องสําคัญ ๆ อาทิ การจัดตั้งหนวยธุรการเปนนิติบุคคล 
การเห็นชอบประกาศรัฐสภาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลประกาศรัฐสภาเรื่องการบริหารกองทุน 
การพิจารณางานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
        - องคกรระดับปฏิบัติการ 
         ใหเลขาธิการสภาผูแทนรษษฎร เลขาธิการวุฒิสภา หัวหนาหนวยธุรการ
ตาง ๆ เปนผูบังคับบัญชาและบริหารสั่งการหนวยงานในบังคับบัญชาและรับผดชอบในผลงานรวมแต
อาจไมตองรับผิดชอบในวิธีปฏิบัติงานท่ีมอบใหหัวหนาสวนบังคับบัญชา ท้ังนี้ เพ่ือใหงานรวดเร็ว      
ไมตองผานการลงนามของผูบังคับบัญชาสูงสุดทุกเรื่อง 
        ข.  การรวมหนวยธุรการเปนประเภทเดียว ไดแก 
         หนวยธุรการรัฐสภา ท้ังนี้  เพ่ือความประหยัดและประสิทธิภาพท่ี
ใหบริการท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
        สําหรับการจัดต้ังหนวยธุรการเปนนิติบุคคล มีระบบการตรวจสอบไมให
จัดตั้งตามอําเภอใจ โดยตองผานคณะกรรมการกิจการวุมิสภาดวย 
        ค. การใหมีการบริหารท่ีหลากหลาย กลาวคือ 
        นอกจากมีการบริหารหนวยงานแบบราชการแลว ยังใหบริการแบบเลี้ยง
ตัวเองไดในรูปสวนธุรการ (ภายใน) หรือหนวยธุรการ (นิติบุคคล) ท่ีเรียกเก็บคาบริการ และแบงปน
กับการใหบริการของบุคคลภายนอก 
        ง. แยกระบบงบประมาณเปนระบบอิสระ ท่ีสามารถถูกตรวจสอบได 
        จ. จัดระบบบุคลากรเปนหลายประเภท ท้ังขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 
โดยเนนการใชคนใหคุมคาโดยไมเพ่ิมจํานวน แตมีหลักประกันระบบคุณธรรม (สมาคมบุคลากรฯ) 
        ฉ. มีระบบตรวจสอบ ท้ังภายใน ภายนอก (ส.ต.ง.) และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลเพ่ือไมใหเกิดการใชความอิสระ (autonomy) จนกลายเปนอําเภอใจ ท้ังนี้    
ดังปรากฏรายละเอียดขอเสนอในหัวขอตอ ๆ ไปของบทนี้ 
      (๔) หลักการท่ัวไปของการปรับปรุงโครงสรางของหนวยธุรการในสังกัดรัฐสภา 
       หลักการพ้ืนฐานวาดวยการแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของรัฐสภา
ดังกลาวขางตนไดสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการจัดระเบียบการบริหารราชการของ
หนวยงานในสังกัดรัฐสภาท่ีแยกเปนอิสระของตนเองและมีความแตกตางไปจากระบบราชการพลเรือน



 
๑๓๙ 

 

ของฝายบริหารท้ังในแงของโครงสรางองคกร ระบบการบริหารงานบุคลากร ระบบงบประมาณ 
การเงินและการบัญชี การตรวจสอบประเมินผลตลอดจนระเบียบปฏิบัติดานอ่ืน ๆ อาทิ เชน การพัสดุ 
เปนตน 
      ดังนั้น การออกแบบโครงสรางและระบบการบริหารงานของหนวยงานในสังกัด
รัฐสภาควรจะตองคํานึงถึงหลักการสําคัญ ๆ ดังนี้ 
      ๑. การวางกรอบพันธะความรับผิดชอบ (accountability) โดยจะตองมีการ
กําหนดวัตถุประสงค ระเบียบวิธีและข้ันตอนปฏิบัติงาน พรอมกับสรางระบบของการมอบอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเปดโอกาสรับ
ฟงความคิดเห็นของทุกฝายและยอมใหฝายตาง ๆ สามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานและผลงานได 
      ๒. มุงทําการตอบสนองลูกคาผูรับบริการ (customer-oriented) โดยคํานึงถึง
ความตองการและประโยชนของสมาชิกรัฐสภาเปนอันดับแรก มีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานและจัดวางระบบการใหบริการท่ีรวดเร็วและเสร็จสิ้นภายในจุดเดียว 
      ๓. เนนสรางเอกภาพของการบริหารงาน (Unity of command) ใหเกิดความ
เชื่อมโยงและบูรณาการงานดานตาง ๆ เขาดวยกัน โดยเฉพาะระบบการเชื่อมตอของกระบวนงาน
ระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และสามารถใชบริการกลางรวมกัน 
      ๔. เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน (elliciency & effectiveness) 
โดยการบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความคุมคา พยายาม
ปรับขนาดของหนวยงานใหมีความเหมาะสม (rightsizing) ลดความซํ้าซอนภายใน ดําเนินการจาง
เหมาหรือซ้ือบริการจากหนวยงาน/ธุรกิจภายนอก รวมท้ังโอนถายและแปรสภาพภารกิจงานบางสวน
ออกไปใหเกิดความเหมาะสม และสรางความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
      ๕. สงเสริมการมีสวนรวม (participation) ของบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและ
มีสวนไดสวนเสียในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญ ๆ รวมท้ังกระจาย
อํานาจการบริหารงานไปสูผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตาง ๆ 
      ๖. มีความโปรงใส (transparency) โดยทําใหกระบวนการและข้ันตอนการ
ทํางานมีความชัดเจนและเปดเผย มีความเปนกลางทางการเมือง บุคคลฝายตาง ๆ สามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนได 
      หลักการท้ังหมดเปนกรอบการนําเสนอแนวทางและขอเสนอแนะวาดวยการ
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานและระบบงานดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ระบบการบริหารงาน
บุคคล ระบบการงบประมาณ การเงินและการบัญชี การตรวจสอบ เปนตน  
  
    ๔.๔.๒ การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 
      โครงสรางการบริหารงานของหนวยธุรการในสังกัดรัฐสภานั้น สามารถแยกออก
ไดเปนสองสวน กลาวคือ โครงสรางระดับนโยบายหรือองคกรบริหารสูงสุดและโครงสรางระดับ



 
๑๔๐ 

 

ปฏิบัติการหรือหนวยธุรการเพ่ือแยกแยะภารกิจในเชิงนโยบายออกจากภารกิจท่ีเก่ียวของกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและทําใหแตละฝายมีพันธะความรับผิดชอบท่ีชัดเจน กลาวคือ 
      องคกรบริหารสูงสุด ซ่ึงเปนโครงสรางระดับนโยบายหรือองคกรบริหารสูงสุด 
สามารถจัดได ดังนี้ 
      ๑) รูปแบบบุคคลเพียงผูเดียว (single authority) 
       การบริหารงานของหนวยงานธุรการตาง ๆ ในสังกัดรัฐสภาจะอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของประมุขสูงสุดฝายนิติบัญญัติหรือประธานรัฐสภา (เชนเดียวกับฝายบริหารท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานราชการตาง ๆ) อยางไรก็ดี ในกรณีของระบบสภาคู 
(bicameral structure) ก็อาจจะมีการแบงสรรและมอบอํานาจระหวางประธานสภาผูแทนราษฎร
และประธานวุฒิสภาใหทําหนาท่ีควบคุมดูแลหนวยงานธุรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดังแผนภาพท่ีไดแสดง
ไวขางลาง 
 
แผนภาพ ๔-๔ รูปแบบโครงสรางระดับนโยบายแบบบุคคลเพียงผูเดียว 
 
 
 
 
  
 
      
  
 
  
 
 
 
 

 
 
 
รูปแบบดังกลาวนี้แมวาจะชวยกอใหเกิดเอกภาพของการบังคับบัญชาและทําใหผูบริหาร

สูงสุดของหนวยงานในสังกัดจะตองมีพันธะความรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมายและปฏิบัติตาม
กฎหมายตอประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ตัวอยางเชน กรณี
ของประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย เปนตน 

ปญหาท่ีอาจจะพบอยูเสมอของรูปแบบนี้คือ การท่ีบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 
ประธานกรรมาธิการชุดตาง ๆ และสมาชิกรัฐสภาไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมและอาจทําใหการ

ประธานรัฐสภา 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

เลขาธิการรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา 



 
๑๔๑ 

 

บริหารงาน ไมสนองตอบตอความตองการของสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังยังขาดกลไกท่ีจะทําหนาท่ีชวย
กลั่กนรองประเด็นทางดานการบริหารจัดการ อาทิ นโยบายและแนวทางการบริหารงาน การจัดสรร
งบประมาณ การติดตามและประเมินผล เปนตน จึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน แตปญหาเหลานี้จะหมดไปดวยกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชนขอบังคับการประชุมรัฐสภา หรือ
กฎหมายอ่ืน ๆ 

 
๔.๔.๓ การพัฒนาโครงสรางระบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
  ๔.๔.๓.๑ แนวทางท่ัวไป 
   การจัดวางระบบบริหารงานบุคคลของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด

รัฐสภาควรจะประกอบดวยแนวทางสําคัญ ๆ ดังนี้ 
   ๑. ยึดหลักการระบบคุณธรรม (merit system) สามารถสรางระบบ

บริหารงานบุคคลท่ีมุงเนนสมรรถนะ (competency-based) และผลการปฏิบัติงานของบุคคล 
(performance-based) เปนเกณฑควบคูกันไป กระบวนการสรรหา แตงตั้ง หมุนเวียน โยกยายและ
ประเมินผลใหเปนแบบระบบเปด และมีการแขงขันกันอยางยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมืองและพยายามขจัดระบบอุปถัมภใหหมดไป 

   ๒. เนนถึงความยึดหยุนคลองตัว (flexibility) เปดโอกาสใหมีระบบ
การจางบุคลากรท่ีหลากหลายและสอดคลองกับสภาพเง่ือนไขการปฏิบัติงานและรูปแบบโครงสราง
องคการลักษณะตาง ๆ เชน บุคลากรประเภทขาราชการรัฐสภา พนักงานรัฐสภา และลูกจางเปนตน 
มีความทันสมัยสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได และมีความเปนสากล ตลอดจนวางกลไกและระบบ
การสับเปลี่ยนและหมุนเวียนบุคลากรขามหนวยงานและประเภทตาง ๆ 

   ๓. จัดระบบโครงสรางการกําหนดตําแหนงให มีความเรียบงาย 
(simplicity) และเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีงานสอดคลองกับความกาวหนาในสายอาชีพของแตละ
บุคคล และเอ้ือตอการจัดระบบการจายคาตอบแทนท่ีเหมาะสมและสามารถแขงขันกับตลาดแรงงานได 

   ๔. ใหความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและสรางภาวะ
ผูนําโดยการลดลําดับชั้นของการบังคับบัญชา (delayering) และการกระจายอํานาจการตัดสินใจแก
บุคลากรในระดับตาง ๆ (empowerment) ควบคูไปกับการสรางความรับผิดชอบ (accountability) 
ตอการปฏิบัติงานและผลงานท่ีมีความชัดเจนและควรวัดผลได 

   ๕. เปดโอกาสใหบุคลากรสามารถรวมกลุมกันในรูปของสมาคมเพ่ือ
คุมครองประโยชนของตน และแสดงความคิดเห็นดานตาง ๆ ตลอดจนรักษาปกปองระบบคุณธรรม 
รวมท้ัง การสงเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากร 

 
  ๔.๔.๓.๒ ประเภทของบุคลากร 
   บุคลากรของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา ควรจะแยกออกเปนสอง

ประเภทใหญ ๆ ตามลักษณะของประเภทหนวยงาน กลาวคือ 



 
๑๔๒ 

 

   ๑. ขาราชการรัฐสภา ไดแก บุคคลท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานกลุมงาน
หลักของรัฐสภามีสถานภาพความเปนขาราชการท่ีจะตองมีกฎ ระเบียบ และวินัยท่ีเครงครัด ใหระบบ
การจางงานแบบถาวร (tenure appointment) ยกเวนกลุมผูบริหารระดับสูงท่ีมีวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีชัดเจนและตองทําสัญญาขอตกลง (performance contract) 

   ๒.  พนักงานรัฐสภา ไดแก บุคคลท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานก่ึงอิสระ
หรือหนวยงานอิสระท่ีอยูภายใตการกํากับของรัฐสภา มีสถานภาพความเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตไมใช
ขาราชการ มีโครงสรางเงินเดือน คาตอบแทนและระบบสวัสดิการท่ีแตกตางไปจากขาราชการรัฐสภา 
ใชระบบการจางงานแบบสัญญาจางท่ีมีระยะเวลากําหนดไวอยางชัดเจน (Contract employment) 

   นอกจากนี้ ยังอาจใหมีบุคลากรประเภทลูกจาง ไดแก บุคคลท่ีมีการ  
ตกลงจางไว เพ่ือปฏิบัติงานตามกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนตามท่ีระบุไวในสัญญาจาง โดยอาจจะเปน
การจางเต็มเวลาหรือบางเวลาก็ได 

 
  ๔.๔.๓.๓ โครงสรางการกําหนดตําแหนง 
   ขาราชการรัฐสภาอาจจําแนกออกเปน ๓ กลุมตําแหนง ตามลักษณะ

งานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
   ๑. กลุมตําแหนงสายวิชาการ ไดแก ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับงาน

วิชาชีพ (professional group) เชน เจาหนาท่ีวิเคราะหกฎหมาย เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย เปนตน 
ซ่ึงจําเปนตองอาศัย ผูมีคุณวุฒิการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรีข้ึนไป สําหรับกลุมตําแหนง     
สายวิชาการดังกลาวนี้ ควรกําหนดใหมีจํานวนระดับ (broadband levels) ตามลักษณะหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ ความยากงายและคุณภาพของงาน ความสามารถและทักษะของบุคคล โดยแยก
ออกเปน ๔ ระดับ กลาวคือ 

   - นักวิชาการ (Band 1) 
   - ผูชํานาญการ (Band 2) 
   - ผูเชี่ยวชาญ (Band 3) 
   - ผูทรงคุณวุฒิ (Band 4) 
   ๒. กลุมตําแหนงสายสนับสนุนปฏิบัติการ ไดแก ผูปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวของกับงานบริหารท่ัวไป (general administration) หรืองานบริการท่ัวไปและงานปฏิบัติการ
ของสํานักงาน เชน บุคลากร เจาหนาท่ี การเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล เจาหนาท่ี
ธุรการ เปนตน สําหรับกลุมตําแหนงสายสนับสนุน ดังกลาวนี้ควรกําหนดให มีจํานวนระดับ 
(broadband levels) ตามลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบ ความยากงายของงาน ความสามารถ
และทักษะของบุคคล โดยแยกออกเปน ๓ ระดับ กลาวคือ 

   - ผูปฏิบัติงานระดับตน (Band 1) 
   - ผูปฏิบัติงานระดับกลาง (Band 2) 
   - ผูปฏิบัติงานระดับอาวุโส (Band 3) 
   ๓. กลุมผูบริหารระดับสูง (senior executives) ไดแก ผูดํารงตําแหนง

บริหารระดับผูอํานวยการ ท่ีปรึกษา ผูชวยหัวหนาหนวยงาน รองหัวหนา และหัวหนาหนวยงาน โดย



 
๑๔๓ 

 

เปนตําแหนงท่ีปฏิบัติงานภายใตสัญญาขอตกลง มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงครั้งละ ๔ ป ไมเกินสอง
วาระ โดยแยกออกเปน ๒ ระดับ กลาวคือ 

   - กลุมผูบริหารระดับสูง (Band 1) 
   - กลุมผูบริหารระดับสูงสุด (Band 2) 
 
แผนภาพ ๔ -๕  โครงสรางการกําหนดตําแหนงบุคลากรในสํานักงานเลขาธิการ         

สภาผูแทนราษฎร 
 

กลุมตําแหนง 
ผูบริหารระดับสูง 

กลุมตําแหนง 
สายวิชาการ 

กลุมตําแหนง 
สายสนับสนนุ/

ปฏิบัติการ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
หัวหนาหนวยงาน 
รองหัวหนาหนวยงาน 
ผูชวยหัวหนาหนวยงาน 
ท่ีปรึกษา 
ผูทรงคุณวุฒิ 
 

 
 
 
 
 
 
 

   
ผูเชี่ยวชาญ 
ผูปฏิบัติการอาวุโส 
 
ผูชํานาญการ 
ผูปฏิบัติการระดับกลาง 
 

นักวิชาการ 
ผูปฏิบัติงานระดับตน 
 

 
สวนพนักงานรัฐสภาก็อาจใหมีการกําหนดตําแหนงท่ีคลายคลึงกันกับขาราชการรัฐสภา

ดังกลาว ในลักษณะแบบมีจํานวนระดับ (broadbanding) โดยไมจําเปนตองแยกกลุมตําแหนง       
แตยกระดับตําแหนงออกเปน ๓ ระดับ กลาวคือ ระดับแรงงาน ระดับปฏิบัติงาน และระดับจัดการ 

 
๔.๔.๔ โครงสรางการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา 
  การปรับระบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา จําเปนตองแกไข

ปรับปรุงกฎหมายการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลานานพอสมควร   

Band 2 

Band 1 Band 4 

Band 3 

Band 2 

Band 1 

Band 3 

Band 2 

Band 1 



 
๑๔๔ 

 

ในระยะเบื้องตนจึงควรอาศัยกลไกและอํานาจหนาท่ีของ ก.ร. เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีเก่ียวของกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานและปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล ดังนี้ 

  ๑. การปรับปรุงสายงานวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดาน    
นิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยเฉพาะ  
สายงานนิติกรและอ่ืน ๆ ใหมีโอกาสกาวหนาในสายอาชีพ (career development) ซ่ึงสามารถทําได
โดยเปดใหบุคลากรสามารถขอกําหนดและประเมินเขาสูตําแหนงวิชาการในระดับตาง ๆ อาทิ 
ผูชํานาญการระดับ ๗-๘ ผูเชี่ยวชาญระดับ ๙ และผูเชี่ยวชาญพิเศษระดับ ๑๐ โดยการนําคุณสมบัติ
ของพุทธบริษัทในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางในการประเมินและพัฒนา 

  ๒. ดําเนินการปรับลดขนาดกําลังคนใหเหมาะสม โดยจัดใหมีโครงการเปลี่ยน
เสนทางชีวิตหรือเกษียณกอนกําหนด เพ่ือใหขาราชการลาออกอยางสมัครใจพรอมเงินขวัญถุงเปนการ
สรางแรงจูงใจและกรณีท่ีมีอัตราวางจากการเกษียณอายุตามปกติ หรือตามโครงการเปลี่ยนเสนทาง
ชีวิตและเหตุผลอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังควรเตรียมการจัดใหมีศูนยเพ่ิมทักษะใหม (transition center) 
และจัดหางาน (job placement center) เพ่ือรับรองบุคลากรบางสวนท่ีประสงคหรืออาจจะตองปรับตัว
เขาสูหนวยงานก่ึงอิสระหรือหนวยงานอิสระในกํากับของรัฐสภา หากมีการโอนถายและแปรสภาพ
องคการออกไปหรือจางเหมาะบริการจากภายนอก เปนการทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ     
สภาผูแทนราษฎรมีขนาดเล็กลง และมีการทํางานเรียบงายเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา 

  ๓. สงเสริมใหบุคลากรมีการรวมตัวและจัดตั้งสมาคมบุคลากรฝายรัฐสภาสัมพันธ
ข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีคุมครองผลประโยชนของสมาชิก สงเสริมจริยธรรมและคุณธรรม รวมท้ังใหขดคิดเห็น
และนําเสนอประเด็นตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงกิจการรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน     
 

 ๔.๔.๕ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

๑. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาตองมีการกระจายอํานาจ ยืดหยุน และโครงสรางสามารถสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ใหกับผูปฏิบัติงานไดตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถฝกฝนตนเองไดตามกฎหมาย 

๒. กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเปนผูนําในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ตองนํามาเปนผูนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เชนเดียวกับท่ีโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนผูนําองคการ แมกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับจะเปลี่ยนแปลงไป ผูปฏิบัติงานท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธ....ท่ีศึกษา ปฏิบัติ
และเผยแผรวมท้ังแกไขปญหาตาง ๆ ไดตามพระธรรมวินัยดวย ทําหนาท่ีตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ไดงายกวาการทํางานตามคําสั่งของผูนําซ่ึงมีภูมิหลังท่ีเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดยาก  

๓. ผูนําองคการเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ หลักพระพุทธศาสนาไดยึดพระธรรม
วินัยเปนผูนําองคการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรยึดกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนผูนํา
องคการมากกวาบุคคล คุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตามหลัก



 
๑๔๕ 

 

พระพุทธศาสนา คือการสงเสริมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีพฤติกรรมท่ี
ศึกษากฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมาย แนะนําสั่งสอนบุคลากรใหมและแกไขปญหาเม่ือมีคนกลาวราย
ดวยกฎหมายเชนเดียวกับคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๔. โครงสรางสํานักงาเนลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกําหนดภารกิจไวอยางชัดเจน
ทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะมีความยืดหยุนเชนเดียวกับภารกิจของโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา 

๕. นักบริหารระดับสูงท่ีเปนปุถุชนควรมีการศึกษา ปฏิบัติตนตามผูปฏิบัติงานใน
โครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนา เสริมสรางใหมีหลักธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา เชน 
ทศพิธราชธรรม พระหมวิหารสี่ สติปฏฐานสี่ มีความอดทน และทราบหลักโลกธรรมแปด 

๖. เปาหมายสํานักงานเลขาธิการมีความชัดเจนโดยนําหลักพระพุทธศาสนาเรื่อง
การกําหนดเปาหมายใหชัดเจนเปนรูปธรรมมาประยุกตใช 

๗. ฝายปฏิบัติงานหลักทุกคนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองไดรับ
การฝกฝนและพัฒนาตนเองตามหลักพระพุทธศาสนา โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัด
โครงการฝกอบรมคุณสมบัติของบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา และใชเปนตัวชี้วัดการประเมินบุคคล
ดวย 

๘. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีความยืดหยุน แมปจจัย
ภายนอกจะปรับเปลี่ยนก็สามารถปรับตัวไดเชนเดียวกับโครงสรางอองคการพระพุทธศาสนา 

๙. ความม่ันคงท่ีเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนาคือการทําใหคนในองคการมีศีล 
สมาธิ ปญญา มีสติสัมปชัญญะท่ีมีความอดทนสูง และฝกฝนตนองไดดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
เชนเดียวกับพระธรรมวินัย 

๑๐. การนําหลักพระพุทธศาสนามาฝกฝนใหคนมีคุณสมบัติท่ีใกลเคียงกับอุบาสก 
อุบาสิกาท่ีมีศีล สมาธิ และปญญาเปนพ้ืนฐานโดยจัดใหมีโครงการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 

๑๑. การนําหลักการพระพุทธศาสนาเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานมาใชเพ่ือให
ผูปฏิบัติงานทําหนาท่ีมีมาตรฐานเชนเดียวกัน 

๑๒. การนําหลักพระพุทธศาสนามาพัฒนา บุคลากรในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรใหมีศีล สมาธิ และปญญา ในระดับใกลเคียงกัน และมีการพัฒนา เชน กัลยาณมิตร 
สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ เพ่ือปรับความรูความสามารถ พฤติกรรมท่ีมีจิตสาธารณะ และมีทักษะใน
การทํางาน สามารถปรับตัวไดเร็ว 

๑๓. กําหนดโครงสรางยอยในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหมีความ
ชัดเจนไม ซํ้าซอนโดยมีการมอบหมายภารกิจ ท่ีชัดเจน เชนเดียวกับการทํางานในองคการ
พระพุทธศาสนา 

ผลการศึกษาท่ีผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลดวยวิธีการศึกษาสภาพปญหาโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักพระพุทธศาสนาและการนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธสาสนา  



 
๑๔๖ 

 

อยางไรก็ตามจากการสังเกตการณของผูศึกษาไดวิธีการทํางานโดยตรงจากการปฏิบัติงาน 
๒ ป และบริหารงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในตําแหนงหัวหนางาน ผูอํานวยการ 
ผูอํานวยการสํานัก และท่ีปรึกษาเปนเวลา ๓๕ ป เชน การทํางานของนิติกร วิทยากร นักวิชาการ
การเงินและบัญชี นักบัญชี สายพานการผลิตของสํานักการพิมพ และงานท่ีมีลักษณะทําซํ้า ๆ เปน
กระบวนการหรืองานท่ีใชทักษะนอย การสังเกตการณ เพ่ือการวิเคราะหงานนั้น มาจากการ
สังเกตการณและความเขาใจพ้ืนฐานท่ีวิเคราะหดวยความเขาใจดี การศึกษาท่ีเขาใจจุดมุงหมายของ
งาน เขาใจพฤติกรรมผูปฏิบัติงาน ตลอดจนลักษณะทาทีผูปฏิบัติงานท่ีแสดงออกในขณะปฏิบัติงานท่ีผู
สังเกตมีสวนรวมการปฏิบัติงาน ภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรการบันทึกการทํางาน
ของผูปฏิบัติงาน การวิเคราะหปญหา การจัดทําองคความรูในสายงานตาง ๆ ท่ีทําใหกําหนดโครงสราง
ยอยในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาตามแผนภาพท่ี ๔-๓ 

ตามแผนภาพท่ี ๔-๑ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีผูศึกษาไดนํา
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาสงเสริมประยุกตใชใหมีโครงสรางยอยท่ีชัดเจน ประกอบดวย 
ภารกิจรวม ภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และภารกิจการเมือง มีรายละเอียด
ดังนี้ 

๑. โครงสรางของภารกิจรวม เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการทํางานของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา โครงสรางเหลานี้ไมควรสังกัด
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพราะมีขนาดใหญมากเกินไป 

๒. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาเปน
หนวยงานท่ีสนับสนุนการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาผูแทนราษฎร ตามภารกิจหลักคือการใหการสนับสนุนการทํางานใหกับตัวแทน
ประชาชนท้ังดานวิชาการ ธุรการ และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

๓. ภารกิจการเมือง คือ การประสานงานดานการเมือง เพ่ือทําใหงานของสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎร ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผลการศึกษาเก่ียวกับการนํ าเสนอการพัฒ นาโครงสรางสํ านั กงาน เลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา นั้นพบวาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
มีองคประกอบดวยผูนําในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและผูปฏิบัติงานในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร การนําหลักพระพุทธศาสนามาสงเสริมคือการปรับใหผูนําองคการคือ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ และผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกคน ตองมี
คุณลักษณะเชนเดียวกับพุทธบริษัทในองคการพระพุทธศาสนา คือ การศึกษาและปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตามตําแหนงหนาท่ีของตนเอง เผยแผถึงการสั่งสอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบตอบุคคลในองคการท่ีไดรับการบรรจุใหปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการ    
สภาผูแทนราษฎร และสามารถแกไขปญหาตามกฎหมายเม่ือมีบุคคลกลาวรายตอสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและโครงสรางใหมตองออกแบบ....ระบบงานท่ีพัฒนา ฝกฝนตนเองไดอยางตอเนื่อง
ตามหลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูศึกษาจะไดสรุปและเสนอแนะตอไป 
   
 



 
๑๔๗ 

 

แผนภาพท่ี  ๔-๖ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
     พระพุทธศาสนา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภารกิจรวม สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 

(ประจํา) 
ภารกิจการเมือง 

ภารกิจ 

สํานักนโยบายแผนและการมีสวนรวมของ

ประชาชนรัฐสภา 

สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

สํานักมาตรฐานบุคลากรรัฐสภา 

สํานักการประชาสัมพันธและวิทยุโทรทศัน

รัฐสภา 

สํานักชาวเลขและบันทึกขอมูล 

สํานักพิมพรัฐสภา 

ศูนยรักษาความปลอดภยั การขาวและสถานที่
รัฐสภา 

สํานักวิจยัและพัฒนารัฐสภา 

สํานักเทคโนโลยีและสารสนเทศรัฐสภา 

หอสมุดรัฐสภา 

สํานักพัฒนาทรัพยากรมนุษย รัฐสภา 

สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

สํานักวิเคราะหสนธิสัญญารัฐสภา 

ที่ปรึกษา 

ผูตรวจการบริหารราชการแผนดิน 

สํานักนิติบัญญัติ ๑-๕ 

สํานักการประชุม 

สํานักกระทูถามและญัตติ 

สํานักควบคุมการบริหารราชการแผนดนิ 

สํานักอํานวยการสภาผูแทนราษฎร 

สํานักสารสนเทศและวิเทศสัมพันธ    

ทวิภาคี พหุพาคี และพิธกีารทูต 

สํานักตรวจสอบภายใน 

สํานักนโยบายและแผน 

สํานักบริหารงานกลาง 

สํานักคลัง พัสดุ และยานพาหนะ 

สํานักงานประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร       

รองประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานใน             

สภาผูแทนราษฎร 

คณะที่ปรึกษา

ประธานรัฐสภา 

คณะที่ปรึกษา

ประธานสภา

 

คณะกรรมการ

ประสานงานสภา

  

คณะกรรมการ

อํานวยการ         

สภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานใน    

สภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ : เปนตําแหนงผูเชี่ยวชาญขึ้นตรง

  ตอเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 



 
 

๑๔๘ 
 

 

บทท่ี  ๕ 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
การศึกษาเรื่องการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก

พระพุทธศาสนามีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
โครงสรางองคการหลักพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหม และการเสนอโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา โดยทําการศึกษาจากการวิจัยเอกสารท่ีสําคัญ
คือ พระไตรปฎก (ภาษาไทย) ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิตติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๘ และจากเอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเปน
ทฤษฎี แนวคิดทางวิชาการท่ีเชื่อถือไดทางวิชาการ และผูศึกษาขอมูลเชิงลึกโดยการเก็บขอมูลจาก
ผูทรงคุณวุฒิดวยการสัมภาษณ การfocus group ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ทาน และการสังเกตการณ
ท่ีผูศึกษาเปนผูปฏิบัติงาน ๒ ป และเปนผูบริหารงาน ๓๕ ป ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมี
สวนรวมสําคัญเก่ียวกับการบริหารจัดการ การจัดทําองคความรูการปฏิบัติงานทุก ๆ ดาน การปรับปรุง
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ ดังนี้  ๑. เพ่ือสภาพโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๒. โครงสรางตามหลักพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหม ๓. ไดทราบ
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงสรุปผลการวิจัยได           
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๕.๑  สรุป 

ผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น ผูศึกษาดังนี้ 

๕.๑.๑  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

  ๕.๑.๑.๑ สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพระพุทธศาสนา 

๑. กรอบอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภายในท่ีเปนลายลักษณอักษร
ตามโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีความซํ้าซอน ใบพรรณางานของหนวยงาน
ภายในมีความซํ้าซอน ทําใหบุคลากรไมมีความเขาใจเพราะไมไดศึกษาภารกิจงาน ซ่ึงทําใหการปฏิบัติ
หนาท่ีตามภารกิจงาน 

๒. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีขนาดใหญ
สลับซับซอนมากเกินไป มีการรวมอํานาจการตัดสินใจท่ีบุคคลเดียวและกลุมบุคคลทําใหมาตรฐานการ
ทํางานมีหลายวิธีซ่ึงเปนไปตามการตัดสินใจของสมาชิกในองคการ 

 



 
 

๑๔๙ 
 

๓. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมสามารถรองรับ
เพ่ือสนับสนุนงานดานวิชาการและธุรการตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการสามัญในสภาผูแทนราษฎรได เพราะสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรมีโครงสรางของหนวยงานยอยท่ีรองรับการใหบริการสมาชิกวุฒิสภาดวย เชน 
สํานักงานเลขาธิการ ก.ร. สํานักองคการรัฐสภา เปนตน 

๔. โครงสรางไมสามารถพัฒนาสมาชิกในองคการไดตามพระราชบัญญัติ
บริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติงานดานกฎหมาย ไมสามารถพัฒนาบุคลากรเพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงานดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมสามารถทําใหบุคลากรในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ศึกษาอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศ ปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีดังกลาวและการสอนงานผูอ่ืนใหถูกตองตามอํานาจหนาท่ี และแกไขปญหาตาง ๆ 
ไดตามกฎหมาย 

๕. อํานาจหนาท่ีตามภารกิจงานในสวนตาง ๆ มีความซํ้าซอนและ
ผูปฏิบัติงานไมมีความเขาใจงาน  ภารกิจงานมีมากเกินไป ทําใหไมมีความรูความเขาใจ ทักษะชีวิต
และจิตสาธารณะตอภารกิจงานหลักได แมสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดทําหลักสูตรการ
ฝกอบรมสมาชิกในองคการ แตสมาชิกไมไดเขารับการอบรม หรือเขารับการอบรมไมเต็มตามหลักสูตร 
เพราะตองปฏิบัติหนาท่ี เชน นิติกร วิทยากร ท่ีมีการออกไปเท่ียวนอกสถานท่ี ในคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาผูแทนราษฎรหรือสํานักกฎหมาย 

๖. สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาไมสอดคลองกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีผูนําองคการไมใชบุคคลแตเปน
พระธรรมวินัยและพุทธบริษัทท่ีปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีคุณสมบัติท่ีเปนเลิศ
แตผูนําในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคล และผูปฏิบัติงานไมมีคุณสมบัติ
เชนเดียวกับพุทธบริษัทในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  
 

๕.๑.๑.๒  สภาพปญหาและอุปสรรคของบุคลากรในโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑. การกําหนดคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน (Job Specification) กวางมาก
เกินไป ไมชัดเจน ทําใหการคัดเลือกคนไดคนท่ีไมเหมาะสมมาปฏิบัติงาน 

๒. คุณสมบัติของผูปฏิบัติงานทุกคนไมมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของ
กับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนผูนําองคการในความหมายของพระพุทธศาสนาท่ีเปน
ผูนํา 

๓. ผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรมท่ีไมเอ้ือตอการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

๔. ผูปฏิบัติงานไมมีจิตสาธารณะ เอ้ือเฟอเผื่อแผตอเพ่ือรวมงาน 
๕. ผูปฏิบัติงานไมมีทักษะชีวิตท่ีทําใหเกิดการสงเคราะหงาน ตนเอง 

และเพ่ือนรวมงานใหเปนมนุษยผูประเสริฐ 



 
 

๑๕๐ 
 

๖. การพัฒนาผูปฏิบัติงานหลักไมเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนา
โดยเฉพาะวิธีการฝกอบรมตนเองกอนการปฏิบัติงาน 

๗. ผูปฏิบัติงานของหนวยงานบางหนวยทํางานหนักเพราะมีการผลัก
ภาระโดยผูบริหารระดับสูง สงงานมาตามลําดับชั้น 

๘. ผูปฏิบัติงานไมไดศึกษา ปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎระเบียบ     
ท่ีเก่ียวของกับการทํางาน ไมมีการสอนงานสมาชิกใหมในองคการ ไมมีการแกไขปญหาเม่ือมีผูกลาว
รายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๕.๑.๒  พัฒนาโครงสรางสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

     ตามวัตถุประสงคขอท่ีสอง ผลการศึกษาเอกสารทางวิชาการ การสัมภาษณ และ
การสังเคราะห  ประเด็นพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูศึกษาพบวา  

๑. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย พระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรง
แสดง พระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติเพ่ือความมีระเบียบวินัย และพระสัทธรรม ดํารงม่ัน        
พระธรรมวินัยนั้น เปนศาสดาหรือผูนําในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาแทนพระพุทธเจาผูเปน
ศาสดาของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๒. โครงสรางพระพุทธศาสนามีสาวกของพระพุทธเจา ซ่ึงไดแกพุทธบริษัทสี่ 
ประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

๓. พุทธบริษัทสี่ผูเปนสาวกของพระพุทธเจาเปนบุคคลผูมีคุณสมบัติเพียบพรอมดังนี้ 
ก. ศึกษาพระธรรมอยางแตกฉานเปนพหูสูต 
ข. ปฏิบัติตนตามท่ีศึกษาพระธรรมมาจนถูกตองและไดรับผลแหงการปฏิบัตติาม

หลักธรรมท่ีถูกตอง 
ค. มีความสามารถถายทอดเผยแผหลักธรรมใหกับบุคคลอ่ืน รูตามหลักธรรม

อยางถูกตอง 
ง. มีความสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดจากการกลาวราย ใหราย เขาใจผิด

พระพุทธศาสนาไดอยางถูกตองตามหลักธรรมหมายถึงเปนผูมีวิญญาณของผูปกปองพระพุทธศาสนา 
๔. คุณสมบัติของพุทธบริษัทสี่ท่ีเพียงพอ การศึกษาหลักธรรม และการปกปอง

พระพุทธศาสนาอยางถูกตองตามหลักธรรม โดยคุณสมบัติดังกลาวมีพรั่งพรอมท้ังภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา ท้ังระดับเถระ มัชฌิมะ และนวกะ 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีการพัฒนาตามโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา เม่ือนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาประยุกตใชทําใหมีการนําเสนอ
การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 
 



 
 

๑๕๑ 
 

๕.๑.๓ การนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา 

ตามวัตถุประสงคขอท่ีสาม ขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ การสัมภาษณ 
และการสังเคราะห โดยนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาประยุกตเพ่ือนําเสนอการพัฒนา
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ผูศึกษาพบวา 

๑.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานท่ีมีโครงสราง
แบบระบบราชการเครื่องจักรกลท่ีมีขนาดใหญ มีภารกิจท่ีกําหนดไดในวิสัยทัศน คือ เปนหนวยงานท่ีมี
ความเปนเลิศในการเสริมสรางสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติตามบทบาทและภารกิจ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐           
ซ่ึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายเปนผูนําองคการตามหลักพระพุทธศาสนา 

โดยในปจจุบัน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีวิสัยทัศน 
คือ "เปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสงเสริมและสนับสนุนภารกิจ ของสถาบันนิติบัญญัติใหกาวหนา 
ทันสมัยโปรงใส และเปนธรรมเพ่ือประโยชนสูงสดุของปวงชน" 

ดังนั้น ภารกิจหลักของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร          
มีดังนี้ 

(๑) การสนับสนุนภารกิจกระบวนการนิติบัญญัติ คือ การราง
กฎหมายเพ่ือใหรัฐบาลนําไปใชบริหารราชการแผนดิน 

(๒) การสนับสนุนดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน 
ความเดือดรอนของประชาชน หรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ ท่ีเดือดรอน 

(๓) การสนับสนุนดานการใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญ เชน การ
ทําสนธิสัญญา 

(๔) การสนับสนุนภารกิจดานการวางแผนและการสนับสนุนดาน
การเงิน วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี การเผยแผ ประชาสัมพันธ  

    (๕) การสนับสนุนภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
    ๒. ภารกิจหลักและภารกิจรองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ของหนวยงานยอยในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีองคประกอบสําคัญตามหลัก
พระพุทธศาสนา ดังนี้ 

(๑) เปาหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรชัดเจนเพ่ือ
กําหนดอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจนของหนวยงานยอยในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

(๒) ใบพรรณางาน (Job description) หรือลักษณะงานท่ีทํามีความ
ชัดเจน กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบและงานท่ีตองปฏิบัติในลักษณะท่ีทําใหผูปฏิบัติงาน ศึกษางาน 
ปฏิบัติหนาท่ีตามลักษณะงานดวยตนเอง แนะนํา และสอนผูอ่ืนได รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ ได 
โดยทําเปนลายลักษณอักษร 



 
 

๑๕๒ 
 

   (๓) คุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน (Job  Specification) การกําหนดคุณสมบัติ
ของผูปฏิบัติงาน  มีรายละเอียดท่ีชัดเจนตามลักษณะงาน โดยเนนท่ีการทํางานใหไดตามระบบงานท่ี
เอ้ือตอการศึกษาภารกิจ ปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจ 

    ๓. ผูนํ าตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาคือ พระธรรมวินัย           
ซ่ึงปรากฏเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจนเปนศาสดาของพระพุทธศาสนา เปนธรรมชาติ เปนจริง         
ไมเปลี่ยนแปลง ท้ังพระธรรมและพระวินัยเปนผูนําแทนพระพุทธเจา ดังนั้น โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรจึงตองมีผูนําเปนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการทํางานท่ีเปนลายลักษณอักษร
อยางชัดเจน รวมถึงใบพรรณาลักษณะงานท่ีทําตองมีรายละเอียดท่ีชัดเจนของทุก ๆ  ตําแหนงในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะตําแหนงนักบริหารระดับสูง ซ่ึงตองมีหลักเกณฑของ
การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล และหลักธรรมสําหรับนักบริหารโดยเฉพาะศีล สมาธิ และ
ปญญา ซ่ึงนํามาบูรณาการใหนักบริหารระดับสูงบริหารงานตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔. สมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ประกอบดวย ภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา บุคคลเหลานี้มีคุณสมบัติท่ีเพียบพรอม มีความเพียร มีสติ สัมปชัญญะ ทํา
หนาท่ีซ่ึงประกอบดวยการศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตามหลักธรรมอยางถูกตอง การเผยแผ
หลักธรรมใหผู อ่ืนไดรูตาม และการแกไขเม่ือมีผูกลาวรายองคการพระพุทธศาสนาเปนผูปกปอง
องคการพระพุทธศาสนาอยางสมบูรณ สมาชิกของโครงสราง 

๕. ขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุก ๆ คน ตอง
บริหารงานและปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการทํางาน ลักษณะงานท่ีทํา ดวย
การศึกษารายละเอียดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการทํางาน ลักษณะงานท่ีทํา การปฏิบัติงาน
ตามท่ีไดศึกษาการเผยแผกฎหมาย กฎ ระเบียบฯ ใหกับสมาชิกในองคการท่ีทํางานดวยกันใหรูตามได
อยางถูกตอง รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางถูกตอง จึงจะเปนโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  

นอกจากนั้น สมาชิกทุกคนในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ฝกฝนตนเองตามหลักธรรมวินัยอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีสติ สัมปชัญญะ และอดทนดวยความเพียรตอ
ภารกิจตาง ๆ ดวยการศึกษางาน การปฏิบัติงาน การสอนงาน และการแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวย
ตนเองตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีวาตนเปนท่ีพ่ึงแหงตน 

๖. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
จึงตองมีองคประกอบของพระธรรมวินัยและพุทธบริษัทสี่ ในองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณสมบัติ
เพียบพรอมตามท่ีพระพุทธเจาทรงพิจารณาแลววาคุณสมบัติสมบูรณ สามารถศึกษาหลักธรรมอยาง
เปนพหูสูต การปฏิบัติตนตามหลักธรรม การเผยแผหลักธรรมใหผู อ่ืนอยางถูกตอง และสามารถ
ปกปององคการพระพุทธศาสนา ทําใหองคการพระพุทธศาสนามีความม่ันคงมานานกวา ๒๖๐๐ ป 
และจะมีผูสืบทอดทําใหองคการพระพุทธศาสนาตอไป 

 
๕.๑.๔  องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย 
  การศึกษาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก

พระพุทธศาสนา ผู ศึกษาไดคนพบองคความรูใหม ท่ีไดรับจากการวิจัยคือโครงสรางองคการ



 
 

๑๕๓ 
 

พระพุทธศาสนาเปนองคความรูใหม (New Paradigm) ท่ีเปนความจริงท่ีสามารถนําไปปรับใชกับการ
กําหนดโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนเพระองคความรูใหมตามโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาคือผูนําองคการประกอบดวยพระธรรมและพระวินัย และผูปฏิบัติงานคือพุทธบริษัทท่ี
มีความรูความสามารถท่ีเปนพหูสูตเพราะมีการศึกษา การปฏิบัติและสามารถเผยแผไดตามพระธรรม
วินัย ประการสําคัญเม่ือมีการกลาวรายพระพุทธศาสนาก็สามารถแกไขคํากลาวรายนั้นดวย พระธรรม
วินัย จะเห็นไดวาองคความรูใหมนี้สามารถนําไปใชไดดวยเหตุ ดวยผล ดวยกาล และดวยชุมชนหรือ
ทุกหนวย นั่นเอง 

๕.๒  ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑  ขอเสนอแนะท่ัวไป 

๑. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น ตองนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาสงเสริมเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด
ใหมโดยการกําหนดท่ีประกอบดวยโครงสรางและผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       
ซ่ึงตามหลักพระพุทธศาสนา ผูนําคือพระธรรมวินัยและผูปฏิบัติงานหลักท่ีทําหนาท่ีโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาคือ พุทธบริษัทไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา รวมถึงคุณสมบัติของพุทธ
บริษัทสี่เพียบพรอม จึงจะทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพัฒนาไปตามหลัก
พระพุทธศาสนาเปนการพัฒนาโครงสรางท่ีไดผลสําเร็จตามเปาหมายท้ังระยะสั้น ระยะปานกลาง และ
ระยะยาวอยางยั่งยืนถาวรมากกกวาวิธีอ่ืน ๆ  

๒. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาท่ีเปนรูปธรรมใหเกิดความชัดเจนและรวดเร็ว คือการใหกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศเปนผูนําองคการแมวากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับเหลานี้จะเปลี่ยนแปลง แต
การแกไขตองใชเวลานาน เพราะสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรต้ังข้ึนโดยกฎหมาย สวน
โครงสรางตั้งข้ึนจากภารกิจท่ีรองรับการทํางานของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ถาใหผูนํา
สํานั กงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคือ กฎหมาย กฎ ระเบี ยบ เชน เดียวกับองคการ
พระพุทธศาสนาท่ีมีพระธรรมพระวินัยเปนผูนําองคการ จะทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรมีความม่ันคงมากข้ึน 

แนวทางการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองนํา
หลักการเก่ียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีหลักธรรมวินัยเปนศาสดาหรือผูนําใน
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไมไดมอบหมายใหบุคคลดูแลองคการพระพุทธศาสนา 
แตพระพุทธเจาทรงใหพระธรรมวินัยเปนศาสดาขององคการพระพุทธศาสนา และสมาชิกในองคการ
พระพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเปนท่ีนักบริหารระดับสูงในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ซ่ึงทรง
แสดงมีจํานวนมากถึง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ และพระวินัยท่ีทรงบัญญัติเปนไปเพ่ือความเรียบรอย 



 
 

๑๕๔ 
 

ความผาสุก ขององคการพระพุทธศาสนา เพ่ือขจัดคนไมดีออกจากองคการพระพุทธศาสนา ทําให
พระพุทธศาสนาดํารงมาจนถึงปจจุบันเปนผลจากพุทธบริษัทท่ีมีคนดีมากกวาคนไมดี 

๓. สมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงเปนบุคคลท่ีมีศีล สมาธิ 
ปญญา มีหลักธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานของนักบริหาร คือ ทศพิธราชธรรม หลักธรรมสําหรับสมาชิกอ่ืน ๆ 
คือ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหารสี่ ซ่ึงใหสมาชิกทุกคนในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตองไดรับการพัฒนาเพ่ือใหมีศีล สมาธิ และปญญาในการปฏิบัติงานและเปนการสรางความหม่ันเพียร 
อดทน อดกลั้น ทําความดี มีเมตตา กรุณาตอเพ่ือนรวมงาน ตนเองและงานท่ีทําซ่ึงทําใหนําไปสูการ
พัฒนาสมรรถนะหลักของสมาชิกในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๔. โครงสรางองคการตามหลักธรรมาภิบาล  หลักธรรมาภิบาลซ่ึงกําหนดให
โครงสรางองคการมีขนาดเล็ก เรียบงาย โดยโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา สงเสริมใหมีลักษณะ
เปนโครงสรางองคการแบบเรียบงาย จึงนําไปสูการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา การเปนโครงสรางองคการท่ีเรียบงาย ขนาดเล็ก มีองคประกอบท่ีมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ขอบังคับ ประกาศ มาตรฐานงาน เปนผูนํา และมี
สมาชิกในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาปฏิบัติงานโดย
การศึกษาอํานาจหนาท่ี กฎหมาย กฎ ระเบียบ เหลานั้น การปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดศึกษาอยางละเอียด 
การเผยแผหรือเรียนในองคการวาการสอนงาน และการแกไขปญหาการทํางานได โดยมีนักบริหาร
ระดับสูง นักบริหารระดับกลาง และนักบริหารระดับตน เปนพ่ีเลี้ยง ในขณะท่ีฝายเสนาธิการทําหนาท่ี
ตามบทบาทท่ีกฎหมายกําหนด เชนเดียวกับฝายสนับสนุนท่ีมีมีอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนท่ีตองสนับสนุน
ทุก ๆ ดาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและฝายปฏิบัติงานหลัก
จะทําหนาท่ีดวยความอดทนตามหลักพระพุทธศาสนา 

๕. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
ควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาศึกษาและสงเสริมเพ่ือใหเขาใจในหลักธรรมอยางถูกตอง 
เพราะจะทําให สมาชิกในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงมีสติ สัมปชัญญะ เพ่ือไมใหมีการ
บิดเบือนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเปนผูนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๖. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีความยั่งยืนมากกวา ๒๖๐๐ ป วา
หลักธรรมหรือพระธรรมวินัย เปนจริงไมเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา พุทธบริษัทสี่เปนผูปฏิบัติงานท่ีมี
คุณสมบัติเพียบพรอมท้ังการศึกษา พระธรรมวินัย ธรรม การปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัยการเผยแผ
ใหคนอ่ืนเขาใจตามหลักธรรมอยางถูกตอง และการปกปองพระพุทธศาสนา โดยในทางปฏิบัต ิ        
ไมพิจารณาจากพุทธบริษัทท่ีไมปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไว โครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาจึงใหสมาชิกทุกคนในสํานักงานเลขาธิการ              
สภาผูแทนราษฎรมีการนํากฎหมาย กฎระเบียบ มาเปนผูนําองคการ และผูปฏิบัติงานในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกคน ตองทําหนาท่ีเชนเดียวกับสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา 

๗. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาองคการทุกแหงควรจัดโครงสรางองคการท่ีมี
ขนาดเล็ก เรียบงาย โดยผูกําหนดโครงสรางมีความรูความเขาใจวากฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนผูนํา
องคการ องคการควรมีคนเรียบงาย มีขนาดเล็ก กระบวนการเสร็จดวยบุคคลเดียวเชนเดียวกับการใหบริการท่ี



 
 

๑๕๕ 
 

จุดเดียว (one stop Service) สมาชิกในองคการมีคุณสมบัติสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดถูกตองตามแนวทางของ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเปนผูนํา ภายใตความถูกตอง เท่ียงตรง และชัดเจน  

๘. คุณสมบัติของสมาชิกในสํานักงานท่ีมีความเพียบพรอมเชนเดียวกับพุทธบริษัท       
จึงนําไปสูการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลภายใตโครงสรางองคการท่ีมีลําดับชั้นนอย
หรือไมมีลําดับชั้นเลย กระจายอํานาจไปท่ีผูปฏิบัติงานหลัก ซ่ึงความเปนทางการอยูท่ีมาตรฐานการ
ทํางานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีชัดเจน 

๙. ผูนําองคการ คือ กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีบัญญัติข้ึนดวย ตามเปนแบบอยาง    
ท่ีดีในการบริหารงานและการปฏิบัติงาน และการมีคุณธรรมตามหลักธรรม เปดเผยโปรงใส ตรวจสอบได 
จะทําใหวัฒนธรรมองคการเปลี่ยนแปลงไปตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑๐. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพัฒนา ตามหลักพระพุทธศาสนา
ควรมีการทดลองโครงสรางฯ ใหม ท่ีมีการปรับปรุง ซ่ึงจะนําไปสูการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน 

๑๑. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนานําคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน ไปสูผูนําท่ีมีคุณธรรม 
ซ่ึงไดแบงมาตรฐานการทํางาน ผูปฏิบัติงานทําหนาท่ีตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ     
ท่ีเก่ียวของกับลักษณะงาน และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานทุกคนอยางครบถวนและชัดเจน 

๑๒. สมาชิก ทุกคนในสํ านั กงาน เลขาธิการสภาผู แทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของตนเองตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือการปฏิบัติงานและ
การบริหารงานท่ีบรรลุตามเปาหมายขององคการ โดยการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
งานของตนเอง การปฏิบัติงานตามกฎหมาย การสอนงานสมาชิกใหมในองคการตามกฎหมาย และ
การแกไขปญหาทุกเรื่องท่ีมีตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

๑๓. วัฒนธรรมโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะเปลี่ยนแปลง
ไปเปนองคการท่ีม่ันคง ยั่งยืน ดวยหลักธรรม มีสติ สัมปชัญญะ อดทน มีเมตตา กรุณา ตองาน      
ตอตนเอง และตอเพ่ือนรวมงาน โดยการพัฒนาสมาชิกในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะการทําการศึกษาวิจัยตอไป 

๑. การศึกษาหรือวิจัย กระบวนงาน ระบบงานตามภารกิจตาง ๆ ท่ีทําให
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  เปนการปฏิบัติงานและ
การบริหารงานเชิงพุทธท่ีทําใหเปนจริง และไดรับการยอมรับและหนวยงานอ่ืน ๆ นําไปเปนตัวอยาง 

๒. การศึกษาเก่ียวกับประเด็นการพัฒนาคุณสมบัติสมาชิกทุกคนในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือนําผลท่ีไดมาจัดทําหลักสูตร
โครงการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๓. การวิจัยระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือจะนําไปสูการพัฒนาบุคลากรดวยโครงสรางและระบบงานของขาราชการท่ี
ทํางานในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

 



 
 

๑๕๖ 
 

บรรณานุกรม 
 
๑.  ภาษาไทย  : 
 

 ก.  ขอมูลปฐมภูมิ 
 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ข.  ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ   

คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร. รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องแผนพัฒนาสภา
ผูแทนราษฎร. กรุงเทพฯ : พฤศจกิายน, ๒๕๓๑. 

ชยัอนันต  สมุทรวณิช. การพัฒนาสมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ. เอกสารการวิจัย. กรุงเทพ : 
สิงหาคม ๒๕๒๙. 

________. และอัจฉราพร  กุมุทพิสัย. ปญหาสําคัญของการดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติ. 
เอกสารวิจัย. กทม, ๒๕๒๙. 

________.การพัฒนาสมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ.  เอกสารการวิจัย.  กรุงเทพฯ  :  
สิงหาคม,  ๒๕๒๙. 

มนตรี  รูปสุวรรณ.  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
สภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุด
ปจจุบัน, ๒๕๓๐. 

________.แนวทางในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
คณะทํางานของคณะกรรมาธิการ. ผูชวยดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. 
การใหบริการขอมูลทางวิชาการและสวัสดิการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. รายงาน
การวิจัย. กรุงเทพฯ : กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

มนตรี  รูปสุวรรณ. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
สภาผูแทนราษฎรชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุด
ปจจุบัน ๒๕๓๐. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท  สหะรรมิก 
จํากัด, ๒๕๓๙.  

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, กรุงเทพมหานคร :     
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 

 



 
 

๑๕๗ 
 

พิทยา  บวรวัฒนา. รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา ค.ศ. 1970- คศ. 1980,
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

________.ทฤษฎีองคการ, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. ขอเสนอเพ่ือการสงเสริมธรรมาภิบาลไทย. เอกสาร

สิ่งพิมพ. กทม, ๒๕๔๒.  
วรเดช จันทรศร และคณะ.  การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  รายงานวิจัย.  

กรุงเทพฯ : มีนาคม ,๒๕๓๕. 
วิภาส  ทองสุทธิ์. พฤติกรรมองคการ. สํานักพิมพ วินาภาษ. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒.   
เสฐียรพงษ  วรรณปก. พุทธศาสนาทรรศนะและวิจารณ. บริษัทพิฆเรศ พริ้นต้ิง เซนเตอร จํากัด. 

กรุงเทพ, ๒๕๔๓. 
________.คําบรรยายพระไตรปฎก. พิมพครั้งท่ี  ๖. ธรรมสภา. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๓. 
สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยการปรับปรุงหนวยงานในสังกัดรัฐสภา, กรุงเทพมหานคร, 

บริษัทเอกไทการพิมพ, ๒๕๔๓. 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร น. ๙ สํานักการพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 

๒๕๔๙. 
________.สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑, กรุงเทพมหานคร. สํานักการพิมพ. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ,๒๕๕๑. 

(๒) ภาษาอังกฤษ 

Chester   Barnard. The Functions of the Executive Cambridge Massachusetts  ; 
Harvard University Press, 1976. 

Henry Minzberg. The Structuring of Organization Englewood Cliffs. New jersey. 
Prentice ,1979. 

________.Structure in Fives. Designing Effective Organizations. Englewood Cliffs. 
New Jersey. Prentice-Hall. Inc, 1983.  

________.The Structuring of Organization Englewood. New jersey :  Prentice, 1979. 
________.The Structuring of Organizations. Englewood Cliffs. New Jersey. 
________.The Structure of Organizations. Englewood. New Jersey : Prentice – Hall. 

Inc. 1979. 
Max Weber.  The Theory of Social and Economics  Organization. A.M. Henderson 

and Taloott Parsons. Trans. New York : The Free Press, 1947. 
Richard   Blackbam and Larry Cummings. “Cognitions of Work Unit Structure”. 

Academy of Management Journal. December, 1982. 
Stephen P. Robbins. Organization Theory. 1987.  
Werner. J.M.. & DeSimone. R.L. 2006. Whuman resource development 4th ed.. w 

2006. Singapore : Thomson.  



 
 

๑๕๘ 
 

(๓) วิทยานิพนธ 

จรวยพร สุวรรณพันธุ.  “ความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาตอการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกรัฐสภา ป พ.ศ. ๒๕๓๕”. สารนิพนธ. 
กรุงเทพฯ :  พฤษภาคม , ๒๕๓๕. 

ทัศนา วงษานุทัศน. “นโยบายพัฒนาการเมือง : ศึกษากรณีการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา”. เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  ภาควิชา
รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

มนตรี  เตงตระกูล. “รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ”. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗. 

วันนพ  ศรีประภาภรณ และคณะ. “รัฐสภาไทย : กรณีศึกษาการปรับโครงสรางและกระบวนการ
จัดการเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม”. ภาคนิพนธหลักสูตรพัฒนบริหารศาสตร
มหาบัณฑิตทางการจัดการภาครัฐและเอกสาร. คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 

สายสุนี   ศรีสุวรรณรัตน.  “ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการใหม
ของรัฐสภา”.  เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

 
(๔) กฎหมาย 

ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๘ ตอนท่ี ๓๔ ก  ๑ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.มาตรา ๑๗๖. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

สํานักการพิมพ. กทม., ๒๕๕๐. พุทธศักราช ๒๕๕๐   
________.มาตรา ๑๑๑. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักการพิมพ. กทม., ๒๕๕๐. 
 
 

(๕)  ส่ืออิเลคทรอนิกส 

รัฏฐาธิป  จันทรครุธ  ทรัพยรวงทอง.ดร.. “หลักทฤษฎีองคการ”. ๒๕๕๕ ออนไลน แหลงท่ีมา 
:http;//doctorpuk.clogspot.com/2012/07/blog-post_5978.html. 

สํานักบริการขอมูลและสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราม-คําแหง. “การพัฒนาทรัพยการมนุษย”. ๒๕๕๕ 
ออนไลน. แหลงท่ีมา : http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=6282.0 

 
 
 
 



 
 

๑๕๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

๑๖๐ 
 

การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  
Stakeholders Analysis 

………………………………. 

๑. วัตถุประสงค 
เพ่ือระดมความเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค ความตองการ วิสัยทัศน และแนวทางในการ

ปรับปรุงโครงสรางและระบบหนวยงานในสังกัดรัฐสภา 

๒. กลุมเปาหมาย 
- สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
- สมาชิกวุฒิสภา 
- ขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

๓. สภาพแวดลอมของการดําเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหปริมาณงานมากข้ึน และมี
ความสลับซับซอนสูงข้ึน 

- จํานวนของ สส. และ สว. เพ่ิมมากข้ึนจากในปจจุบัน 
- การสนับสนุนบทบาทภารกิจหนาท่ีใหมของรัฐสภาตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน 

การแตงตั้งและถอดถอนบุคคล เปนตน 
 

๔. ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน 
• กระบวนงานการประชุม 

- ยังขาดการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการประชุม รวมท้ังการจัดเก็บและ
สืบคนรายงาน ทําใหไมสามารถเชื่อมโยงงานระหวางคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ในแตละสภาและ
ระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เชน รายละเอียดเก่ียวกับเหตุผลการแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมาย 
เปนตน ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดปญหาความซํ้าซอนภายใน 

• กระบวนงานวิชาการ 
- ขาดขอมูลสนับสนุนทางดานวิชาการท่ีทันสมัยในดาน/สาขาตาง ๆ และขอมูล     

เชิงเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
- ขาดองคกรท่ีจะทําหนาท่ีติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายหรือติดตาม

ความกาวหนาของมติสภา 

• กระบวนงานการใหบริการ 
- คอนขางลาชา ไมมีศูนยกลางการใหบริการ และแกไขปญหาของสมาชิกอยางครบวงจร 

(one stop services) 
- งานดานพิธีกร ตอนรับ ยังขาดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม เปนระบบ 
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• บุคลากร 
- ยังไมเพียงพอและขาดความพรอมท่ีจะสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ 

และการปฏิบัติงานตามภารกิจใหมของรัฐสภา 
- การเกลี่ยอัตรากําลังภายในยังไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 
- ขาดทักษะและความเชี่ยวชาญในการรางกฎหมาย 
- เจาหนาท่ีสายวิชาการไมสามารถกาวหนาในสายอาชีพไดอยางเหมาะสม ทําให     

ไมสามารถดึงดูดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถได 
- ผูชวย สส. ยังขาดกระบวนการกลั่นกรองท่ีดี เพ่ือใหไดผูท่ีมีความเหมาะสมดํารง

ตําแหนง 

• งบประมาณ 
- ไมมีงบประมาณดานการวิจัยของวุฒิสภาโดยตรง 

• สถานท่ี 
- คอนขางแออัดคับแคบไมสามารถรองรับภารกิจไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 

• อ่ืน ๆ  
- ลักษณะงานบางสวนไมสามารถเตรียมการ และคาดการณลวงหนาได เนื่องจาก

ธรรมชาติงานเก่ียวของกับการเมืองซ่ึงมีความไมแนนอนสูง 
- ยังใหเอกชนเขามารับชวงดําเนินการ (sub contracting) นอย 
- คูมือการปฏิบัติงานยังไมชัดเจนและเปนระบบ 
- การประชาสัมพันธระบบงานของรัฐสภาใหประชาชนไดรับทราบไมเปนระบบท่ีชัดเจน 
 

๕. ขอเสนอแนะ/แนวทางการปรับปรุงโครงสรางและระบบงาน 
• ควรใหมีการรวมหนวยงานท่ีใหบริการหรือสนับสนุนการดําเนินงานของท้ังสภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภา เขาดวยกัน เชน งานรายงานชวเลข งาน รักษาความปลอดภัย งานตางประเทศ งานประชาสัมพันธ 
เปนตน 

• งานบางสวนควรจัดใหมีการจัดองคกรในรูปแบบหนวยงานอิสระในกํากับของรัฐสภา 
เชน หอสมุดรัฐสภา สถานีวิทยุและโทรทัศน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน 

• การใชวิธีการใหเอกชนรับชวงดําเนินการ (sub contracting) ในภารกิจบางลักษณะท่ี
มีความเปนไปได 

• การแยกเจาหนาท่ีสายวิชาการออกจากเจาหนาท่ีสายสนับสนุนท่ัวไปเพ่ือสราง
ความกาวหนาในสายอาชีพท่ีแตกตางกันออกไป 

• ภารกิจงานดานวิจัยและพัฒนารัฐสภาและระบอบประชาธิปไตยตองพัฒนาหรือโอนให
หนวยงานในเครือรัฐสภา เชน สถาบันพระปกเกลา 
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สรุปการประชุมกลุมยอย 

ขาราชการระดับตน ระดับกลาง ระดับสูง ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

วันอังคารท่ี ๑๙ เดือน สิงหาคม ๒๕๕๕ เวลา ๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 

ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

............................................. 

ผูสัมภาษณ  :  ท่ีปรึกษาในฐานะท่ีทําการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาโครงสรางสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาตองการทราบ

แนวคิดตาง ๆ เก่ียวกับการปรับปรุงแกไขโครงสรางเพ่ือเปนขอมูลในการ

กําหนดกลยุทธและปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมกับสภาวการณ

ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และความ

คาดหวังของบรรดา ส.ส., สว. ในอนาคต โดยไมตองยึดติดโครงสรางเดิม 

ผูบริหารระดับกลาง  :   การมองดังกลาวไมทราบวาจะมองจากบนลงมาลางหรือจากลางข้ึน

ขางบน ครับ 

ผูสัมภาษณ  :   อันนี้ตองเขาใจรวมกันกอนวาการมองหมายถึงการมองไปยังภาพอัน    

พึงประสงคในอนาคตท่ีตองการใหเปนอาจจะใชเวลา ๓-๕ ปก็ได 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ขอแสดงความคิดเห็นตอกรณีนี้วาในอนาคตนี้บทบาทของพวกเราตอง

เพ่ิมมากข้ึนแน เพราะ ส.ส. ไมไดเปนรัฐมนตรีแลวการท่ีสมัยประชุมก็

มากข้ึน ส.ส. มีคุณวุฒิมากข้ึน ดังนั้น ภารกิจตาง ๆ จะตองชัดเจนไมวา

จะเปนดานวิชาการหรือกฎหมายและงานสนับสนุนดานตาง ๆ เราควร

กําหนดใหแตละสายงานมีเอกภาพในสวนของตนท่ีกลาวมานี้เปนสวน

แรก ในสวนท่ี ๒ บุคลากรในแตละกองมีคุณภาพอยูแลว การจะพัฒนา

ศักยภาพของเขาใหมากข้ึนสงผลตอคุณภาพของงานใหมากท่ีสุด       

การบริหารงานควรยึดหลักการบริหารเปาประสงคตองานมากกวายึด

วิธีการแบบแผนเกา ๆ ท่ีเปนการเพ่ิม ข้ันตอนทําใหไมสะดวก ลาชา 

ผูสัมภาษณ  :   สรุปแลวพวกเราเห็นตรงกันวาสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป บทบาท

ภารกิจตาง ๆ ตองปรับเปลี่ยน สรุปไดดังนี้ 

๑. กลุมท่ีเก่ียวของกับการประชุม 
๒. กลุมสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติหรือการออกกฎหมาย 
๓. กลุมการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
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๔. กลุมงานท่ัว ๆ ไป หรืองานชวยอํานวยการ 
๕. กลุมพิเศษอ่ืน ๆ เชน หอสมุด สถานีวิทยุ เปนตน 

 
ผูบริหารระดับกลาง  :   งานวิจัยนาจะเปนงานวิชาการดวย โดยเฉพาะงานใหบริการคนควา

ขอมูลเพ่ือชวยในดานการออกกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ  :   งานเก่ียวกับการออกกฎหมายตองมีงานวิชาการรองรับอยูแลว จึงไมควร

อยูในกลุมเดียวกัน 

ผูบริหารระดับกลาง  :   การควบคุมการบรหิารราชการแผนดินหมายความวาอยางไร 

ผูสัมภาษณ  :   ก็คือ หนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ท่ีตองถวงดุลฝายบริหารใหเปนไปตาม

แนวนโยบายซ่ึง ส.ส. อาจตองการใหพวกเราชวยเหลือตรงนี้ดวย 

ผูบริหารระดับสูง  :   ภารกิจหลักของเรา ก็คือ การประชุมของสภาผูแทนราษฎร การประชุม

จะมีท้ังการรออกกฎหมาย การตั้งกระทูถาม การอภิปราย สวนงานอ่ืน ๆ  เชน 

การรักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณรัฐสภา งานธุรการ บริการ อํานวยการ

เปนเรื่องรอง เรื่องหลัก คือ ดานการประชุม งานอ่ืน ๆ เปนเรื่องรอง 

ท้ังนี้เพ่ือชวยสนับสนุน และสนองตอบตอความตองการของสมาชิกรัฐสภา  

ใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูสัมภาษณ  :  มีงานบางอยางอยูรวมกันไมไดแยก เพราะสนับสนุนภารกิจท้ัง ๒ สภาได

ดีอยูแลว เชน งานของหอสมุดรัฐสภา และศูนยคอมพิวเตอร งานตางประเทศ 

ผูบริหารระดับสูง  :   งานดานตางประเทศยังไมไดพูดถึงจะแยกออกมาหรือวาอยางไร โดย

สวนตัวเห็นวาควรแยกออกมาตางหาก 

ผูสัมภาษณ  :   ตรงนี้ตองดูวาเปนงานหลักหรืองานรองท่ีมีหนาท่ีสนับสนุน 

ผูบริหารระดับตน  :  สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ และสํานักความสัมพันธระหวาง

ประเทศ สํานักภาษาตางประเทศ  ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการ

รัฐสภาอยูและมีสัมพันธภาพกับรัฐสภาของตางประเทศ เพ่ือประสาน

สัมพันธระหวางผูบริหารของรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภา สํานักนี้นาจะ

แยกออกมาตางหาก  
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ผูบริหารระดับสูง  :   อีกกลุมคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา นาจะ

รวมเปนงานของรัฐสภา เพราะเรามีคณะกรรมการฝายรัฐสภาเปนบอรดใหญ

ของเราอยูแลวขอฝากดวย 

ผูสัมภาษณ  :   สรุปแลวเราจัดกลุม ดังนี้ 

กลุมท่ี ๑  งานการประชุม งานกระบวนการนิติบัญญัติหรือการออก

กฎหมาย งานการควบคุมการบริหารราชการแผนดินท่ีแยก

ออกอยางชัดเจน 

กลุมท่ี ๒   งานดานวิชาการ ซ่ึงรวมเรื่องตางประเทศดวย งานกลุมนี้

รวมเรื่องการศึกษาวิจัยดวย 

กลุมท่ี ๓  เรียกวางานสนับสนุนกลาง (Central Service) เปนการรวมเอางาน

ชวยอํานวยการงานดานการใหบริการงาน IT งานบริหารบุคคล 

งานประชาสัมพันธ และงานอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือจากงาน

กลุมอ่ืน ๆ เชน วิทยุ หอสมุด ท้ังหมดนี้เปนเพียงการระดม

ความคิดเห็นเบื้องตนเทานั้น เพราะยังจะตองสํารวจแนวคิด

และความตองการของ ส.ส. และ ส.ว. เพ่ือนํามาประมวล

กันอีกดวย งานการประชุมตองมากข้ึนแน เพราะจํานวน 

ส.ส. เพ่ิมข้ึนเปน ๕๐๐ คน ซ่ึงงานสวนนี้จะสนับสนุนบรรดา 

ส.ส. ใหการปฏิบัติงานนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึนไดอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง  :   งานการประชุมไมคอยมีปญหาแตมักจะมีปญหาในเรื่องของอุปกรณ

มากกวา 

ผูบริหารระดับกลาง  :   การประชุม ๒ ระดับ คือ การประชุมสภากับการประชุมคณะกรรมาธิการ 

การประชุมจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดจะตองอาศัยระบบการ

บริหารจัดการท่ีดี อาจตองพิจารณาถึงขอบังคับวาตองทําอยางไรจึงจะ

แกไขปญหานี้ได ซ่ึงงานวิชาการจะชวยสวนนี้ไดมากโดยเฉพาะการไฟลลิ่งขอมูล

การประชุมคณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎร 

ผูบริหารระดับกลาง  :   หลักการทํางานของ ส.ส. คือ  

๑. การออกกฎหมาย  
๒. การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  
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                                  ๓. การใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ เชน สนธิสัญญา ซ่ึงเรื่องนี้จะตอง

มีขอมูลท่ีเพียงพอ ดังนั้นเจาหนาท่ีจะตองพัฒนาศักยภาพใหเปน

ผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะใหได 

ผูสัมภาษณ  :   ผมเห็นดวยท่ีขอมูลเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ซ่ึงขอมูลนั้นก็อยู ท่ีความชํานาญในแตละดานแตกตางกัน 

ประเด็นอยูท่ีเราจะเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ เขาหากันไดอยางไร 

ผูบริหารระดับลาง  :   ขอมูลตาง ๆ เราจะใหตามวาระ เชน กอนการประชุมราง พ.ร.บ. และ

กอนจะอภิปรายในการประชุมหรือการแนะนําจัดสัมมนาตาง ๆ แต

ปญหาเกิดข้ึนเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงวาระการประชุมกระทันหันซ่ึงเรา  

ไมสามารถใหบริการไดทัน 

ผูสัมภาษณ  :   เปนไปไดไหมท่ีเราจะแกไขปญหานี้โดยนําระบบ IT มาชวยซ่ึงสามารถ

สรางโปรแกรมบอกขอมูลในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน

หรือมิฉะนั้น อาจสรางทีมงานในลักษณะของหนวยพิเศษตางหาก 

ผูบริหารระดับสูง  :   ในเรื่องการประชุมสภาบางเรื่องก็เปนเรื่องท่ีนอกเหนืออํานาจควบคุม

ของขาราชการ เพราะมีการเมืองแทรกอยูตลอด ทางท่ีดีเราตองปรับปรุง

พัฒนาบุคลากรและเอกสารประกอบเพ่ือใหรับสถานการณไดทัน ขณะนี้

มีการรับผูมีคุณวุฒิปริญญาโทจํานวนมาก บุคลากรควรไดรับการพัฒนา

เรื่องการยกรางกฎหมายใหมีความเชี่ยวชาญ อีกเรื่องคือ งบประมาณท่ี

ขาดแคลน 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ปจจุบันนี้เรามีนักวิชาการประจําตัวสมาชิกอยูซ่ึงสามารถใหขอมูลไดซ่ึง

เราควรจะไปพัฒนาในสวนนี้ 

ผูบริหารระดับกลาง  :   จุดออนอยางหนึ่งของเราคือเราไมมีผูเชี่ยวชาญในการยกรางกฎหมาย

เหมือนกับสํานักงานกฤษฎีกาท้ังท่ีเปนหนวยงานนิติบัญญัติ 

ผูสัมภาษณ  :   สวนนี้ก็คงตองเตรียมคนใหพรอม ผมเห็นดวยวาเราตองมีผูเชี่ยวชาญ

อยางนอย ๒ กลุมคือ กลุมศึกษาวิจัยนโยบายเฉพาะดาน และกลุมท่ีทําหนาท่ี

ยกรางกฎหมายและทํางานในกระบวนการนิติบัญญัติอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะ

ชวยเหลือบรรดา ส.ส. และกรรมาธิการตาง ๆ ทําใหงานของฝายนิติบัญญัติ

โดยรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



 
 

๑๖๖ 
 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ปญหาอีกอยางคือ เรื่องขอเง่ือนเวลา แมวาเอกสารทางวิชาการจะดีแต

สมาชิกดูไมทันก็ไมเกิดประโยชน 

ผูสัมภาษณ  :    ถาเปนธุรกิจก็ตองพูดวาตลาดของเราเปลี่ยนแปลงไปแลว 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ปญหาตรงนี้เกิดจากการท่ีสมาชิกเรงรัดเรามาก เชน รางวันนี้ไดวันนี้หรืออีก 

๓ วัน ๕ วัน ตองไดคุณภาพท่ีออกมาจึงไมดี แมวาเราจะสงคนไปอบรม

เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะแลวก็ตาม ตรงนี้เปนปญหามากการรางกฎหมายตอง

ใหถูกใจสมาชิกใหได แมจะไมถูกตองในเชิงวิชาการ ซ่ึงถือเปนจุดออนท่ี

ทางสํานักงานประสบปญหามาโดยตลอด 

ผูสัมภาษณ  :   เปนไปไดไหมท่ีเราจะกําหนดมาตรฐานในเรื่องเง่ือนเวลาข้ึนมาวาเรื่อง

ปกติใชเวลาก่ีวัน ถาเปนฉุกเฉินก่ีวัน 

ผูบริหารระดับสูง  :   ปญหาอีกอยางคือบุคลากรทางกฎหมายมักจะอยูกับเราไมนาน ความตอเนื่อง

จึงไมมีทางท่ีดีเราควรกําหนดมาตรการจูงใจในเรื่องความกาวหนาทาง

สายงานใหเขา 

ผูสัมภาษณ  :   กรณีนี้ถาเปนมหาวิทยาลัยก็จะมีตําแหนงทางวิชาการใหเขาสามารถ

เติบโตไดโดยปราศจากการเมืองเขามาแทรกแซง ดังนั้นเราจะตองสราง

ระบบบริหารงานบุคคลข้ึนมารองรับใหเขาสามารถกาวข้ึนเปนผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานใหได 

ผูบริหารระดับกลาง  :   หากจะสรางระบบข้ึนมารองรับโดยกําหนดระยะเวลาการใหบริการให

ชัดเจนจะเปนก่ีวันก็แลวแตจะสามารถทําไดหรือไม 

ผูสัมภาษณ  :   ทําไดแตก็ตองมีขอยกเวนไวดวยการสรางระบบข้ึนมา แมวาจะมีการเกรงใจกัน

ในบางกรณีแตก็ดีกวาไมมีเลย 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ตองเตรียมระบบไวรองรับ ส.ส. จํานวน ๕๐๐ คน ถาไมเตรียมการทํางานตอง

แยลงอยางนั้นหรือ 

ผูสัมภาษณ  :   การเตรียมการเปนเพียงการจัดระบบอยางหนึ่งเพ่ือรองรับความจําเปน

เรงดวนของผูขอขอมูล เพราะสมาชิกสวนใหญแลวตองอาศัยขอมูลไมวา

ทางตรงหรือทางออม 



 
 

๑๖๗ 
 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ในสวนนี้เปนหวงมากเพราะสมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึนเปน ๕๐๐ คน ไดขาววาจะ

ประชุมทุกวันเพราะภารกิจไมเก่ียวกับ ครม. 

ผูบริหารระดับกลาง :   ระบบท่ีสรางข้ึนมาก็เพ่ือรองรับการใชบริการของสมาชิกในอนาคต

เพราะเราไมสามารถต้ังรับไดอีกแลว จะตองรุกคือตองเตรียมระบบและ

คนใหทันและเหมาะสมกับสภาวการณ ระบบการบริหารจัดการก็ดีตอง

ปรับเปลี่ยนดวย 

ผูสัมภาษณ :   ภารกิจท่ีรับอยูขณะนี้เห็นวาเกินกวาท่ีจะรับแลว ดังนั้นเราตองมีแนวทางใน

การท่ีจะปองกันแกไขปญหาเหลานี้ 

ผูบริหารระดับสูง  :   การจัดทําคูมือปฏิบัติงานของสํานักงานซ่ึงอยูระหวางการจัดทําก็จะ

สามารถชวยไดสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งสถาบันพระปกเกลาก็ได

ชวยเหลือใหสมาชิกไดทราบถึงโครงสรางองคกรท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ผูสัมภาษณ  :   การกําหนดกลุมงานท่ีเรียกวา Central Service งานชวยอํานวยการท้ังหลาย 

เชน งานประชาสัมพันธ งานบุคคลกับกลุมงานคลังและงานการพิมพ 

ควรจะอยูรวมกันหรือแยกกัน 

ผูบริหารระดับกลาง  :   งานหอสมุดรัฐสภา ควรเปนหนวยงานกลางไมสังกัดฝายใด เชนเดียวกับ

หอสมุดแหงชาติ เพราะจะทําใหสมาชิกมีความรูสึกอยากใชไมวาจะเปน 

ส.ส. หรือ ส.ว. เพราะถือวาเปนการบริการของหนวยงานกลาง 

ผูสัมภาษณ  :   ตรงนี้อยากจะฝากไววาสิ่งใดก็ตามหากรวมแลวดีกวาแยกก็นาจะทํา

เพราะจะทําใหการบริหารทรัพยากรคุมคากวา 

ผูบริหารระดับกลาง  :   สถานีวิทยุก็ตองรวมดวย 

ผูสัมภาษณ  :   ชวเลขกับงานพิมพตองรวมหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง  :   เม่ือกอนมีสภาพเดียวตองทําท้ังวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร รวมท้ัง

คณะกรรมาธิการตาง ๆ ตอมาแยกกันเม่ือป ๒๕๓๕ ตางฝายตางทําใน

สวนของตนจึงอยากทราบแนวคิดของผูสัมภาษณ 

ผูบริหารระดับกลาง  :   อนาคตไมแนจะรวมหรือแยกอยูระหวางการศึกษา อยากใหรวม 

ผูสัมภาษณ  :   อยากใหโครงสรางเปนตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจะดีไหม 



 
 

๑๖๘ 
 

ผูสัมภาษณ  :   เปนโครงสรางท่ีผูนําองคการคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ผูปฏิบัติงานใน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตั้งแตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

จนถึงผูปฏิบัติงานลางสุดทําหนาท่ีตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนดไว

ในใบพรรณางาน (Job description) และใบกําหนดคุณสมบัติคนทํางาน      

(job specification ) 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ถาจัดโครงสรางไดแบบนั้นก็ไมตองระวังพฤติกรรมของนายวาจะพอใจหรือไม 

ผูสัมภาษณ  :   ตรงนี้คงตองใชระยะเวลาอีกนานพอสมควร 

ผูบริหารระดับกลาง  :   หอสมุดรัฐสภาหากไมข้ึนกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ

ไมข้ึนกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาอาจจะข้ึนกับสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภา และผูปฏิบัติงานสามารถเติบโตในสายงานไดดวย หรืออาจจะ

ข้ึนกับบอรดเหมือนสถานีวิทยุคลายๆ กับของ อ.ส.ม.ท. ท่ีมีบอรดดูแล 

ผูบริหารระดับตน  :   การใหขอมูลกับผูบริหารและสมาชิกของท้ัง ๒ สภา ขณะนี้มีขอจํากัดคือ 

เจาหนาท่ีใหขอมูลจะบริการเฉพาะดานใดดานหนึ่งท่ีตนรับผิดชอบ

เทานั้น เชน เรื่องวิทยาศาสตร นักวิชาการคนอ่ืน ๆ ก็จะไมยุงเก่ียว ทาง

ท่ีดีไมวาเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมือง นาจะนํามารวมกันไดประโยชน

ก็จะตกกับผูขอขอมูลท่ีจะไดรับความสะดวก รวดเร็วมากข้ึน 

ผูบริหารระดับสูง  :   ลูกจางประจําควรเลิกจางไดแลว เพราะผลงานไมคุมคาจาง ควรมอบให

บริษัทเอกชนจะประหยัดและไดผลดีกวา 

ผูสัมภาษณ  :   งานวิจัยและพัฒนาก็เปนอีกงานหนึ่งท่ีแตกตางกับฝายวิชาการปกติ 

เพราะเปนงานท่ีศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดเพ่ือนําขอมูลมาปรับโครงสราง 

จัดระบบงาน และกระบวนการทํางาน โดยเฉพาะกระบวนการทํางานท่ี

สอดคลองกับวัฒนธรรมขององคการ 

ผูบริหารระดับสูง  :   ขอฝากเรื่องโครงสรางโดยเปรียบเทียบกับของรัฐสภาในตางประเทศท่ีมี

ลักษณะคลาย ๆ กัน 

ผูสัมภาษณ  :   หากมีขอมูลเพ่ิมเติมขอใหพ่ีดวยนะ แนวคิดการกําหนดโครงสรางใหม

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาก็

ตองใหสัมพันธกับอาคารรัฐสภาท่ีกําลังกอสรางดวย 



 
 

๑๖๙ 
 

ผูบริหารระดับสูง  :   ขอใหงานวิจัยนี้ประสบผลสําเร็จการระดมความคิดเห็นในชั้นนี้อาจ    

ไมเพียงพอ ดังนั้นหากมีโอกาสขอใหขอขอมูลเพ่ิมเติมกับ ผ.อ. แตละ

สํานักดวยจะไดรายละเอียดท่ีดีมาก 

ผูสัมภาษณ  :   ขอขอบคุณมากคะท่ีชวยใหการเก็บขอมูลครั้งนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานแตละระดับมีลักษณะเชนเดียวกับพุทธ

บริษัทในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาคือมีความรูความสามารถ

อยางเปนพหูสูตตองศึกษา ปฏิบัติงาน และเผยแผพระธรรมวินัย และ

แกไขปญหาเม่ือมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัยไดอยาง

ถูกตอง 

ผูบริหารระดับกลาง  :  ผูปฏิบัติงานท่ีทําหนาท่ีรางกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติและ

ทุกๆ ตําแหนงควรมีคุณสมบัติเชนนั้น ผูปฏิบัติงานควรมีความรูความสามารถ

โดยศึกษา ปฏิบัติงานตามตําแหนงและสอนงานบุคลากรใหมได จะสามารถ 

ล็อคงานและเวลาไดหรือไม คือ สรางระบบข้ึนสําหรับสมาชิกท่ีมาใชบริการ 

ผูสัมภาษณ  :   คือเหตุการณปกติตองกําหนดวาจะเสร็จภายในเวลาเทาใด งานเรงดวน

ใชเวลาเทาใด 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ถาเราไมสรางระบบไวตอไปขางหนาสมาชิก ๕๐๐ คน ตองการรางกฎหมาย

ข้ึนมา จะมีปญหาในการใหบริการ 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ถาสํานักงานไมสรางรูปแบบข้ึนก็จะถูกรุกจากสมาชิกมาก และจะ

กลายเปนตั้งรับ การไมสรางระบบงานใหทันกับความตองการท่ีสมาชิก

จะมาใชบริการจะทําใหเกิดปญหาโดยทําคูมือปฏิบัติงานข้ึนมา 

ผูสัมภาษณ  :   ในสวนกลุมงาน Central service และกลุมงานชวยอํานวยการคิดวา

อยากใหมีงานอะไรอยูในนั้นบาง 

ผูบริหารระดับสูง  :   งานชวยอํานวยการก็จะเปนงานบุคคล งานคลัง งาน Central Service 

ควรจะมีงานพิมพ ประชาสัมพันธ ชวเลข หอสมุด งานตางประเทศ 

สถานีวิทยุ งานรักษาความปลอดภัย สวนงานทําความสะอาดและ

สถานท่ีควรจะจางและการทําวิจัยนี้จะสําเร็จเปนรูปธรรมใชเวลาเทาใด 

ผูสัมภาษณ  :   เราจะแบงเปนชวง ชวงแรกพยายามจะทําใหเรื่องของตัว Concept เรื่อง

แนวคิด พอถัดจากนั้นก็จะคิดวายายโครงสรางเขาสูแนวคิดท่ีตั้งไวอยางไร 
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ผูบริหารระดับสูง  :   เพ่ือใหงานวิจัยนี้ประสบผลสําเร็จอยากใหคุยกับผูอํานวยการกองทุกกอง     

 คุยกันในรายละเอียดลึก ๆ ขอฝากไวดวย 
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สรุปการประชุมกลุมยอย 
ผูอํานวยการสํานักในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

วันท่ี ๖ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก 
......................................... 

ผูสัมภาษณ   : พ่ี มาศึกษาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากทานวาขณะนี้

ปญหาและอุปสรรคของสํานักงานฯ มีอะไรบาง และ

ตองการท่ีจะใหมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนไปในลักษณะ

อยางไรบาง การวิจัยมีแนวคิดเบื้องตนอยูแลว ซ่ึงสวนนี้

จะไดนําเรียนตอไป ฉะนั้นจึงขอรับฟงความคิดเห็นจาก

ทานกอนนะครับ 

ผูอํานวยการสํานักกรรมาธิการ  : อยากให มี การติดตามประสานงานการประชุม เช น         

การประชุมสภา ประชุมกรรมาธิการ วาเรื่องอยูท่ีใด และ

มีผลอยางไร อยางเปนระบบ ในสวนเรื่องการพิจารณา

กฎหมาย พ.ร.บ. สภาจะมอบใหแตคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาทําใหคณะกรรมาธิการสามัญไม มี

บทบาทในการพิจารณากฎหมายซ่ึงเปนปญหาท่ีตอง

แกไขตอไป 

ผูสัมภาษณ  : มีปญหาและอุปสรรคในการใชบริการของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในดานใดบาง 

ผูอํานวยการสํานักการประชุม  :  โครงสรางและการบริการของสํานักงานฯ มีปญหาท่ี

ประสบก็คือสถานท่ีคับแคบไมอํานวยตอการใหบริการ 

รวมท้ังการรักษาความปลอดภัยท่ียังขาดประสิทธิภาพ  

ผูสัมภาษณ  :  เห็นดวยกับการท่ีจะใหมีงานบริการรวมท้ังสองสภาหรือไม 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ     : เห็นดวย และควรมีศูนยกลางในการรับเรื่องและขอรองเรียน

ตาง ๆ เพ่ือท่ีจะแกปญหาไดทันทวงที 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย    : การปรับปรุงโครงสรางมีความจําเปนตองทําอยางแนนอน 

โดยตองจัดขนาดองคกรใหเล็กลง ขณะนี้การจัดเจาหนาท่ี

ของสํานักงาน ไมมีความเหมาะสม บางคนมีงานลนมือ
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ในขณะท่ีบางคนไมคอยจะมีงานทําและคนจําพวกนี้ก็มี

มากดวย มีการเลนพรรคเลนพวก และเจาหนาท่ีซ่ึงสงไป

ชวยงานผมบางครั้งก็สงคนท่ีไมมีความรูมาให นาจะมี

การพัฒนาบุคคลเหลานี้ โดยสงไปอบรม ถาไม Lay off 

งานเก่ียวกับกระทูของ ส.ส. มันเปนเรื่องเรงดวน จะตอง

ไดคนท่ีมีประสิทธิภาพมาทํางาน อีกเรื่องคนเดินเขาออก    

ในสํานักงานฯ มีมากมายไมมีมาตรการในการควบคุมดูแล 

ท่ีปรึกษาของคณะกรรมาธิการไมมีความรูเพียงพอ และ

นําตําแหนงนี้ไปแสวงหาประโยชนมิชอบ การประชาสัมพันธ

เปนเรื่องสําคัญตองประชาสัมพันธชี้แจงใหประชาชนไดรู

ถึงบทบาท ภารกิจ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

ของฝายการเมืองตาง ๆ ท่ีเขามา รวมท้ังของขาราชการ

ประจําดวย หองทํางานตาง ๆ ตองจัดเตรียมใหพรอม

และเพียงพอพรอมเจาหนาท่ีในการอํานวยความสะดวก

ดวย 

ผูอํานวยการสํานักรักษาความปลอดภัย  : งานบางอยางท่ีทํารวมกันและใหบริการรวมกันไดนาจะ

รวมเขาอยูดวยกัน เชนงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) 

เรื่องท่ีจอดรถ เปนตน สําหรับเรื่องการใหบริการของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขณะนี้มีลักษณะ

เปนหนวยงานของรัฐ ส.ส. สวนใหญมาจากภาคเอกชน 

ซ่ึงการใหบริการนาจะปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภาคเอกชน 

ไมใชใชระบบราชการเคยเสนอใหบริการแบบ One Stop 

Service ทํานองนี้ ก็มีการปรับปรุงบางแตยังไมดีพอ 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ                 : ขอมูลเอกสารตาง ๆ ยังลาชาอยู ควรจะมีหนวยงาน

จัดเก็บขอมูลไวบริการใหพรอมตลอดเวลา อีกเรื่องใน

ฐานะท่ีผมเปนประธานคณะกรรมาธิการฯ เห็นวาราง

พระราชบัญญัติตาง ๆ มักจะไมคอยมอบหมายใหกับทาง

สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ แตจะมอบ

ให กับคณะกรรมาธิการวิสามัญเกือบท้ังหมด ทําให

กรรมาธิการสามัญไมมีงานทํา คณะกรรมาธิการถาจะมุง
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แตเรื่องญัตติท่ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจในปจจุบัน แตผล

เสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร ก็ไมไดรับความสนใจ 

ผูสัมภาษณ  : ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ สภาชุดใหญจะทําหนาท่ีนิติบัญญัติ

เกือบรอยเปอรเซ็นต ทานคิดวาสถานการณจะเปลี่ยนแปลง

ไหมครับ 

ผูอํานวยการสํานักการประชุม  :  คงไมเปลี่ยนแปลง เพราะผูรางพระราชบัญญัติข้ึนมาก็คือ

รัฐบาล รัฐบาลก็ยังเอาคนของเขาเขามาอยูดี หากใหราง 

พ.ร.บ. เขาสูคณะกรรมาธิการโดยตรงอาจมีการเปลี่ยนแปลง

แกไขไมตรงตามวัตถุประสงคของทางรัฐบาล จุดนี้เองท่ี

ทําใหกฎหมายตาง ๆ ไมเปนไปตามเจตนารมณของ

ประชาชน 

ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง : ผมเห็นวาการจางผูชวย ส.ส. มีการเลนพรรคเลนพวก 

เอาคนเหลานี้ไปทํางานเก่ียวกับชาวบาน ความจริงงานสภา  

เปนงานหลัก นาจะใหสภาจางใหสัก ๑ คน คัดเลือกเอา

คนท่ีมีคุณภาพโดยแทจริง เพ่ือท่ีจะใหทํางานชวยเหลือ

ในสภาไดและอีกอยางเจาหนาท่ีประจําหองทํางานของ

กรรมาธิการตาง ๆ ขาดแคลนมาก 

ผูอํานวยการสํานักบริหารการคลังและพัสดุ : อยากเสนอใหจัดเรื่องท่ีพักของผูแทนฯ เพ่ือใหเกิดความ

สะดวกในการเดินทางมาประชุม โดยอาจกําหนดไปวา

ระหวางวันประชุมจะตองมาพักท่ีนี่กันจะทําใหไดงาน

เพ่ิมข้ึน โดยจัดเปนท่ีพักอาศัยเหมือนในตางประเทศ 

ผูสัมภาษณ  : ขอถามเรื่องประเด็นงานทางวิชาการของฝายสํานักงานฯ 

ท่ีจะเขามาเสริม ไมวาจะเปนการรางกฎหมาย หรือวิเคราะห

วิจัยขอมูลเพ่ือประกอบในดานกฎหมายทานมีความคิด

เห็นเก่ียวกับเรื่องนี้อยางไร 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย    : งานนี้นาจะเปนงานหลัก ปจจุบันการรางกฎหมายจะอยู

ท่ีขาราชการประจํา บางครั้งจําเปนตองแกไขก็ติดตาม

ลําบาก เพราะแบงหนวยงานไปอยูท่ีตึกทิปโก 
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ผูอํานวยการสํานักกรรมาธิการ  : ขณะนี้หนวยงานรางกฎหมายท่ีมีอยูแมวาจะสามารถราง

กฎหมายได แตก็มีขอจํากัดอ่ืนไดไมก่ีมาตรา ความละเอียดออน

หรือความเชี่ยวชาญยังไมมีเพียงพอ 

ผูสัมภาษณ  : สวนนี้ควรตองมีการพัฒนาใหมีความเชี่ยวชาญ 

ผูอํานวยการสํานักการประชุม : หลายอยางความตองการเปนความริเริ่มของสมาชิกมากกวา 

และผูอํานวยการสํานักกฎหมาย มากกวาขาราชการประจํา เพราะวาผูแทนราษฎรเปนผู

ท่ีเขาใจความตองการของประชาชนมากกวา หลายเรื่อง

ท่ีเกิดจากการเสนอของสมาชิกไมไดรับการตอบสนอง 

โดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวของกับการเงิน 

ผูสัมภาษณ  : วันนี้ไดความรูจากทานมากเลย ตองขอขอบคุณทานท่ีให

ความกรุณา และคราวตอไปหากมีแนวคิดอะไรท่ีชัดเจน

มากกวานี้จะขออนุญาตพบทานเพ่ือขอคําชี้แนะเพ่ิมเติม

ดวยนะครับ 

ผูใหสัมภาษณทุกคน  : ยินดีครับ 
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สรุปการสัมภาษณ 
ผูบริหารสถานีวิทยุรัฐสภา 

วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

....................................... 

ผูสัมภาษณ : สถานีวิทยุรัฐสภาเริ่มมีมาตั้งแตเม่ือใด 

ผูบริหารระดับกลาง  : เริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๘ เกิดจากความประสงคของคณะกรรมาธิการ

กิจการสภาสมัยนั้นในระยะแรกเพ่ือท่ีจะถายทอดการประชุมสภา

ออกอากาศเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๘ คลื่น ๘๗.๕ ปจจุบันมีฐานะเปนกอง 

แบงเปน ๓ ฝาย มีธุรการท่ัวไป ฝายรายการ และฝายเทคนิค มี ๒๙ 

อัตรา มีหนาท่ีคือ เผยแพรสาระความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย เรื่องการตรากฎหมาย กิจกรรมของรัฐสภาเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

ผูสัมภาษณ : ตองใหบริการวุฒิสภาดวยหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง  : บริการท่ังสองสภา แตเม่ือเปนสถานีวิทยุ การดําเนินงานตองไปข้ึนกับ 

พ.ร.บ. วิทยุกระจายเสียง เหมือนสถานีอ่ืน จะมี กกช. ควบคุมรายการ 

ตาง ๆ ใหเปนไปตามระเบียบและมีบอรดวิทยุตามกฎหมายทุกสถานี

จะตองมีบอรด 

ผูสัมภาษณ : บอรดประกอบไปดวยใครบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนท่ี ๒ เปนประธานสมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีความสนใจ ตัวแทนจากสวนราชการตาง ๆ 

เชน สํานักงบประมาณ กรมไปรษณีย กรมประชาสัมพันธ ตัวแทนจาก

สํานักงานฯ วุฒิสภา โดยมี ผอ.สถานีวิทยุเปนเลขานุการ 

ผูสัมภาษณ : คนท่ีใหความเห็นชอบในแผนการงบประมาณ คือ ตัวบอรดหรือเปลา 

ผูบริหารระดับกลาง  : บอรดจะใหนโยบายวาควรมีรายการอะไรบาง คือ พิจารณาผังรายการ 

เรื่องผังรายการแทบจะไมใชงบประมาณ เพราะเจาหนาท่ีมีเงินอยูแลว 
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ผูสัมภาษณ : ในการท่ีจะตอง Support ท่ังสองสภามีปญหาอะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : มักไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีจากสํานักงานฯ วุฒิสภา เพราะ

เขารูสึกวามันเปนงานของสภาผูแทนราษฎร 

ผูสัมภาษณ : โครงสรางของบอรดควรจะกําหนดไวชัดเจนไหม เชน มีตัวแทนจาก 

ส.ส. ส.ว. ตัวแทนจากท่ังสองสํานักงานและสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

ผูบริหารระดับกลาง  : ดีมากถากําหนดไว 

ผูสัมภาษณ : สถานีวิทยุอ่ืนเขามีระบบการจัดการเปนอยางไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : จะมีบอรด และมีบริษัทมาซ้ือเวลา 

ผูสัมภาษณ : สถานีวิทยุรัฐสภาทําไดไหม 

ผูบริหารระดับกลาง  : สถานีวิทยุรัฐสภาทําไมได เพราะอยูใกลการเมือง 

ผูสัมภาษณ : เห็นอยางไรถาจะใหฝายท่ีดูแลรายการเปนพนักงานและหัวหนาสถานี

อาจเปนขาราชการ 

ผูบริหารระดับกลาง  : ก็จะสะดวกมากข้ึน เพราะถาจางไดในอัตราเงินเดือนสูง จะทําใหดึงดูด

ใหคนมีความรูความสามารถมาทํางาน 

ผูสัมภาษณ : ในอนาคตจะมีผูแทนฯ ๕๐๐ คน เตรียมอะไรไวบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : ไมไดคิดไว ทําตามนโยบายทางบอรด แตถามีการประชุมบอยข้ึน และ

มีการถายทอดบอยข้ึนงานจะสบายมากไมตองทําอะไร เพราะรายการ

จะงดหมด 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๗ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
ผูปฏิบัติงานรายการโทรทัศนรัฐสภา 

วันท่ี ๒๒ ธันวาคม  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

...................................... 

ผูสัมภาษณ :  อยากใหเลาความเปนมรของงานโทรทัศนรัฐสภา 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : กองประชาสัมพันธเปนผูผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภาโดยรองฯ โสภณ 

ตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งควบคุมการดําเนินการผลิตรายการมี

คณะอนุกรรมการผลิตรายการปจจุบันใชขาราชการ และอุปกรณของ

สํานักงานฯ เอง รายการท่ีผลิต คือ รายการมองรัฐสภา และรายการ

รัฐสภาของประชาชน 

ผูสัมภาษณ :  มีคณะกรรมการท่ีดูแลสื่อท้ังหมดของรัฐสภาไทย 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ :  ไมมี 

ผูสัมภาษณ :  กิจกรรมนี้ทําเหมือนกับเปนความรูสึกสนุกท่ีจะทําหรือเปลา 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : ไมใช แตเปนเพราะนายสั่ง 

ผูสัมภาษณ : rating เปนอยางไรบาง 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : ดูจากจดหมาย ซ่ึงจะเก็บขอมูลตรงนี้ไว  

ผูสัมภาษณ :  คิดวาสถานภาพของงานโทรทัศนควรเปนอยางไร 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : ถาเปนหนวยงานอิสระก็ขอใหเอางานไปแตคนไมไป ถาเปนสวนราชการ    

ใหเกลี่ยอัตรากําลังจากผูท่ีสนใจมาลง เพราะสวนตัวแลวไมอยากออก

จากระบบราชการ 

ผูสัมภาษณ :  คิดอยางไรถาจะรวมงานวิทยุกับโทรทัศน 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : รวมกันจะเปนผลดี เพราะทางสถานีวิทยุมีนักจัดรายการและชาง

เทคนิคซ่ึงสามารถ apply ไปหากันได 

 



 
 

๑๗๘ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
ผูบริหารกององคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

วันท่ี ๒๓ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

...................................... 

ผูสัมภาษณ :  ขอใหเลาการทํางานดานตางประเทศวาเปนอยางไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง :  เดิมเปนกองวิเทศกองเดียว ตอมาแยกเปน ๒ กอง คือ กององคการรัฐสภา

ระหวางประเทศ และกองความสัมพันธระหวางประเทศ กององคการฯ 

จะรับเรื่องเก่ียวกับการประชุมของรัฐสภาระหวางประเทศท้ังหมด 

สวนกองความสัมพันธฯ จะรับเรื่องดานการเยือน ทําพาสปอรต วีซา 

ติดตามขอมูลระหวางประเทศ และของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาก็มี

กองวิเทศสัมพันธ 

ผูสัมภาษณ : ถามองอยางเปนกลาง งานตางประเทศของสภาผูแทนราษฎรกับของ

วุฒิสภาซํ้าไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : ของวุฒิจะไมมีงานดานการประชุม ฉะนั้นจึง Serve ท่ังสองสภา  

ผูสัมภาษณ : เวลาบริการวุฒิฯ เรื่องงบประมาณทําอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ใชของสภาผูแทนราษฎรหมด 

ผูสัมภาษณ : เวลาเดินทางมีปญหาไหม เรื่องการหาบริษัทซ้ือตั๋ว 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมไดจัดจางเลยเพราะระเบียบบังคับ ทําเองหมด ติดตอเองหมด  

ผูสัมภาษณ : ปญหาในกองเปนอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : เปนกองท่ีเล็กมีอยู ๓๕ คน แตไมไดใหบริการเฉพาะดานธุรการ บริการ

ทางวชิาการดวย 

ผูสัมภาษณ : ๓๕ คนเปนวิเทศ ๒๐ คน ท่ีเหลือเปนธุรการพิมพดีด ๑๕ คน สวนใหญ

จบปริญญาตรีท้ังหมด 

ผูบริหารระดับกลาง : จบปริญญาโทหมด 

ผูสัมภาษณ : อยากเห็นโครงสรางและระบบงานของสํานักฯ เปนอยางไร 



 
 

๑๗๙ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : อยากเปดโอกาสใหเด็กรอนใหมทํางานไดอยางเต็มท่ีและตัว office 

สามารถพัฒนา ส.ส. ได 

ผูสัมภาษณ : จัดประชุมจางจัดไดไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : สูราคาไมได ราคาเปนลาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๐ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
ผูบริหารกององคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

วันท่ี ๑๒ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

......................................... 

ผูสัมภาษณ : อยากทราบ ปญหา และอุปสรรค  

ผูบริหารระดับกลาง : ทางรัฐนําฝายนิติบัญญัติ เขาไปอยูในระเบียบคลัง ระเบียบทางการคลัง

ไมเอ้ืออํานวย 

ผูสัมภาษณ : พอจะทราบหรือไมวา สัมพันธภาพระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติใน

เรื่องงบประมาณเปนอยางไรในแตละประเทศ 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมทราบ แตมีมติของกรรมาธิการกิจการสภาเห็นวานาจะแยกงบประมาณ

ทางสภาออกมา 

ผูสัมภาษณ : เคยของบประมาณเปนเงินอุดหนุนประเภทท่ัวไปหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง : เคยขอ แตถูกตัด 

ผูสัมภาษณ : การจัดซ้ือ จัดจาง สวนใหญซ้ือของประเภทใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ดีทุกเรื่องไมวาการจางซอม ซ้ือวัสดุสํานักงานและท่ีสําคัญคือกระดาษ 

ผูสัมภาษณ : กรณีตั้งกรรมาธิการวิสามัญ ก็จะมีคาใชจายตามมา เชน คาเบี้ยประชุม 

มีการดูงาน สัมมนา คาใชจายมากข้ึน แกปญหาอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ถาเงินไมพอจะโอนจากหมวดรายการอ่ืนท่ีเหลือจายโดยทําเรื่องขออนุมัติ 

ผูสัมภาษณ : พรรคการเมืองชวยหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมไดชวย 

ผูสัมภาษณ : โดยท่ัวไปการจัดซ้ือใชเวลานานเทาใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ยอมรับวาชา แตกอนจะสั่งซ้ือธุรการของกองควรทําแผนสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ 

ผูสัมภาษณ : ในหลายหนวยงานในระดับกรม หนวยงานยอยเขาสามารถมีเงินสํารอง

จายถือไวในมือไดไหม 



 
 

๑๘๑ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : ได แตตองทําสัญญาการยืมเงิน แตมีปญหาวาไมสามารถมาเคลียรได 

ผูสัมภาษณ : ใหถือเทาไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ๑ หม่ืนหรือ ๒ หม่ืน 

ผูบริหารระดับกลาง : แลวทางวุฒิฯ ไมมีฝายสวัสดิการ 

ผูสัมภาษณ : ดูแลวปญหาอยูท่ีผูมารับบริการมาก เคยคิดหรือไมวาจะทําอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : คิด แตกระทําไมได เนื่องจากระเบียบท่ีมาคุมเรา การแกปญหาก็คือ

ควรจะใชทรัพยากรอยางประหยัด การสั่งซ้ือจะไดนอยลง และการทํา

อะไรแตละอยางควรจะมีระบบและมีแผนการวาในการทําจะตอง

ใหบริการแกใคร จํานวนเทาไร ท่ีเปนลักษณะพอสมควร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๒ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
หัวหนาฝายประสานงานวิจัย สผ. 

วันท่ี ๒๒ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

......................................... 

ผูสัมภาษณ :  ฝายวิจัยไดงบประมาณปละเทาไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ๒ ลาน คณะกรรมการจะมาคิดวาสมาชิกจะเสนอเรือ่งใด และนํามา screen 

ผูสัมภาษณ : สมาชิกคือใคร 

ผูบริหารระดับกลาง : สมาชิกรัฐสภา โดยจะมีแบบสํารวจออกไป เม่ือสงกลับมาคณะกรรมการ   

จะนํามา screen หัวขอวิจัย จากนั้นทางฝายจะไปเขียน TOR เพ่ือประกาศ

ความตองการวิจัยของสภา และเวียนไปตามสถาบันท่ีทําการวิจัย

ภาครัฐใหสง proposal เขามา 

ผูสัมภาษณ : ท่ีผานมามีงานวิจัยออกมาเทาไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ท้ังป ๔๒ ท่ียังไมออก ๔ เรื่องแลว ๑๘ เรื่องท่ีเสร็จสมบูรณ แลวคณะกรรมการ

ผานใหหมดแลว 

ผูสัมภาษณ : แลวบทบาทไปซํ้ากับสถาบันพระปกเกลาหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง : ขณะนี้ยังไมรูวาสถาบันพระปกเกลาทําอะไร 

ผูสัมภาษณ : บุคลากรสวนใหญในฝายจบอะไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ปริญญาโท 

ผูสัมภาษณ : เคยลงมือทําเองบางหรือเปลา 

ผูบริหารระดับกลาง : เคยทําแตไมตอเนื่องแตตอนนี้ไมทํา 

ผูสัมภาษณ : งบประมาณวิจัยเปนงบประมาณท่ีจัดสรรใหในลักษณะท่ีเปน

งบอุดหนุนเฉพาะกิจใชไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : เปนเงินอุดหนุนวิจัย 

ผูสัมภาษณ : สิ่งท่ีสํานักงานทําในบทบาทของการวิจัยคือ เปน Funding agency 



 
 

๑๘๓ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : เราทําไดแค funding แคติดตามเทานั้น 

ผูสัมภาษณ : ถาจะยุบไปรวมกับสถาบันพระปกเลาจะไปแตเนื้องานหรือบุคลากร

ตามไปดวย 

ผูบริหารระดับกลาง : ตอบแทนไมไดวาบุคลากรแตละคนจะไปหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๔ 
 

สรุปการสัมภาษณ 

ผูบริหารกองกรรมาธิการ 

วันท่ี ๒๕ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 

ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

...................................... 

ผูสัมภาษณ :  งานของกองกรรมาธิการมีอะไรบาง และมีปญหาอุปสรรคอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : กองกรรมาธิการจะรับผิดชอบดานงานเลขานุการของคณะกรรมาธิการ

ในท่ีประชุม แบงเปน ๒ กอง คือ กองกรรมาธิการ ๑ รับผิดชอบกรรมาธิการ 

๑๑ คณะ และกองกรรมาธิการ ๒ รับผิดชอบกรรมาธิการสามัญ ๑๒ คณะ 

งานจะหนักไปทางดานงานเลขานุการเปนหลัก เชน ทําหนังสือนัด

ประชุม ดูแลหองประชุม เชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาชี้แจง  

ผูสัมภาษณ :  มีการประชุมถ่ีหรือไมและใชเวลาเทาใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ประชุมสัปดาหละ ๑ ครั้ง ใชเวลาในการประชุม ๒-๓ ชั่วโมง และมี

การประชุมของคณะวิสามัญเพ่ิมเขามาดวย 

ผูสัมภาษณ : เจาหนาท่ีท่ีดูแลการประชุมมีหนาท่ีทําอะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : จะมีนิติกร วิทยากรดูแลรับผิดชอบในเรื่องของเลขานุการในท่ีประชุม

เปนสวนใหญและมีลูกจางชั่วคราวท่ีเปนนักวิชาการมาชวยเสริมงาน 

ผูสัมภาษณ :  นอกจากคณะกรรมาธิการจะประชุมแลว จะมีชุดกิจกรรมตาง ๆ เชน

การออกพ้ืนท่ีตามมาใชไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : จะมีการออกพ้ืนท่ีทางกองจะทําการเตรียมการเดินทางอํานวยความ

สะดวก ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของบางคณะไปบอยมาก 

และบางครั้งอนุกรรมาธิการก็ไป 

ผูสัมภาษณ : ทางเจาหนาท่ีได Support ทางดานวิชาการแกคณะกรรมาธิการ

อะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : เอกสาร ขอมูลทางเจาหนาท่ีจะขอกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมาประกอบการ

ประชุมจะไมทําเองเพราะไมมีเวลา หรือเชิญบุคคลท่ีเก่ียวของมาชี้แจง 



 
 

๑๘๕ 
 

ผูสัมภาษณ :  แสดงวาเอกสารท่ีใชไมไดมีการทําและวิเคราะหจากทางเจาหนาท่ีกอง

กรรมาธิการ และการใชเอกสารของฝายบริหารจึงทําใหโอกาสในการท่ี

จะควบคุมและติดตามการทํางานของฝายบริหารจะไมมีเลย เพราะ

เปนขอมูลของฝายบริหารท้ังสิ้น สรุปแลวงานของกรรมาธิการก็จะมี

งานประชุม งานออกพ้ืนท่ี งานดูงานและขาราชการของกองก็จะทําแต

งาน Routine เปนสวนใหญ จะแกปญหาอยางไรเพ่ือใหเจาหนาท่ี

ทํางานในเรื่องของการวิเคราะหและนําเสนอบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : ถาทํางานวิเคราะหก็จะซํ้าซอนกับงานของศูนยบริการทางวิชาการและ

กฎหมาย 

ผูสัมภาษณ : งานกรรมาธิการมีงานอะไรท่ีจะไปจางได 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมนาจะจางไดเพราะเปนงานท่ีอยูในหองประชุม 

ผูสัมภาษณ : ปริมาณงานท่ีมีอยูแนนแลวใชไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : แนนแลว แตถาใหทํางานดานวิชาการคงจะตองมีฝายวิชาการโดยตรง 

ซ่ึงเม่ือกอนเคยมีฝายบริการเอกสารและอางอิงควบคุมขอมูล แตไมใช

ลักษณะงานดานวิชาการ 

ผูสัมภาษณ : ขอมูลอยูในรูปใด 

ผูบริหารระดับกลาง : เปน paper แตในกรรมาธิการชุดปจจุบันก็พยายามนําขอมูลเขา

คอมพิวเตอร แลวก็จะพยายามทําถอยหลังไป 

ผูสัมภาษณ : ท่ีผานมามีการอบรมอะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : ก็จะมีการอบรมเก่ียวกับการรางกฎหมาย และคอมพิวเตอร  

ผูสัมภาษณ : เรื่องการโยกยาย สับเปลี่ยนตําแหนงของกองกรรมาธิการ สวนใหญจะ

บรรจุท่ีนี่ หรือยายไปยายมา 

ผูบริหารระดับกลาง : สวนใหญจะบรรจุท่ีนี่ แตระดับหัวหนาจะยายมาจากท่ีอ่ืน 

ผูสัมภาษณ :  แสดงวาการยายตําแหนงก็เพ่ือไปกินตําแหนงบริหาร 



 
 

๑๘๖ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : อยางเราปฏิบัติหนาท่ีมาต้ังแตระดับ ๓ ถึงระดับ ๕ แตตําแหนงนี้ไป   

ไมถึงระดับ ๖ ก็ตองเปลี่ยนตําแหนงไปเปนระดับ ๖ ของอีกองหนึ่ง ซ่ึง

ไมเคยทํางานตรงนั้น ทําใหเกิดปญหาในการท่ีจะมาเริ่มตนใหมในงาน

นั้น ๆ และก็ไมมีตําแหนงวิชาการ 

ผูสัมภาษณ : ไมมีตําแหนงวิชาการ สรุปแลวตองรอตําแหนง ตามโครงสรางเทานั้น 

ตําแหนงเชี่ยวชาญ ชํานาญการไมมี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๗ 
 

สรุปการประชุมกลุมยอย 
ขาราชการ (ผูบริหารระดับกลาง) ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสา 

วันท่ี  ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก 

................................. 

ผูสัมภาษณ : ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงระบบงาน

ของหนวยงานในสังกัดรัฐสภาตอท่ีประชุม ตลอดจนวัตถุประสงคใน

การเชิญคณะผูบริหารระดับกลางในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

มารวมประชุมพบปะสนทนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทาง

คณะผูวิจัยในครั้งนี้ ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลท่ีไดรับ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งสภาพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานของหนวยงานในระดับ

กองและศูนยตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไปประกอบการ

พิจารณาศึกษาวิจัยตอไป 

ผูบริหารระดับกลาง : สําหรับในสวนของกองการประชุมนั้นมีหนาท่ีในดานเลขานุการในการ

ประชุมวุฒิสภา โดยภาพรวมจะเริ่มตั้งแตการจัดเตรียมระเบียบวาระ

การประชุม การจัดทําหนังสือนัดประชุม การจัดทําหนังสือยืนยันมติ

ของท่ีประชุมวุฒิสภา การจัดทําบันทึกการประชุมวุฒิสภา 

ผูสัมภาษณ : กระบวนการในการทํางานดังกลาวจะตองทํางาน โดยมีความสัมพันธ

กับการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภามากนอยเพียงใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ในการปฏิบัติหนาท่ีของกองการประชุมนั้น โดยสวนใหญจะทํางาน

ประสานกับกองและศูนยตาง ๆ ดังนี้ 

(๑)  กองกรรมาธิการ เชน เม่ือวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดวยกับหลักการ
ในรางพระราชบัญญัติใดแลว ก็จะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ไปยังกองกรรมาธิการและในขณะเดียวกันเม่ือคณะกรรมาธิการ
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพิจารณาศึกษาญัตติเรื่องใด ๆ 
ตามท่ีวุฒิสภามอบหมายเสร็จแลว กองกรรมาธิการก็จะสง
รายงานของคณะกรรมาธิการมายังกองการประชุมเพ่ือบรรจุเขา
ระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาตอไป 
 



 
 

๑๘๘ 
 

(๒)  กองการพิมพ ในดานการจัดพิมพระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 
และนอกจากนี้ก็ยังมี ฝายชวเลข กองการพิมพในดานการจด
รายงานกาประชุมวุฒิสภา ซ่ึงจะตองสงไปยังคณะกรรมาธิการ
ตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาเปดเผยรายงานการ
ประชุมลับพิจารณาตอไป 
 

ผูสัมภาษณ : ท่ีผานมาการปฏิบัติงานของกองการประชุม ตลอดจนการประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของนั้น มีสภาพปญหาและอุปสรรคใดบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : ในดานการจัดสงระเบียบวาระการประชุมไปยังสมาชิกวุฒิสภานั้น จะกระทําใน

ทุกวันศุกรของสัปดาห หากวันศุกรใดระเบียบวาระการประชุมมีมาก 

เชน มีรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรสงมายังวุฒิสภาเปน

จํานวนมากหลายฉบับในการทํางานก็จะตองใชระยะเวลาในการเตรียม

งานเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงระหวางสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ

แตละฉบับไปยังกองการพิมพเพ่ือดําเนินการจัดพิมพและจัดสงไป

พรอมกับระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา หากกองการพิมพมีงาน

พิมพในสวนอ่ืน ๆ มากอยูแลว ก็จะตองรอและลาชาไปบาง แตงานทุก

อยางก็จะตองเรงรัดใหแลวเสร็จทันภายในกําหนด 

         สวนรายงานของคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ ไมวาจะเปนรายงาน

การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรายงานการพิจารณาศึกษาญัตติ

ในเรื่องใด ๆ ตามท่ีวุฒิสภามอบหมายนั้นจะอยูในความรับผิดชอบของ

กองกรรมาธิการและกองการพิมพจะเปนผูดําเนินการจนแลวเสร็จแลว

จึงจะสงมาใหกองการประชุมเพ่ือบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม 

ผูสัมภาษณ : อยากทราบวารางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรสงมายังวุฒิสภา

มาเพ่ือพิจารณานั้นโดยปกติจะสงมาเปนจํานวนก่ีชุดในแตละราง

พระราชบัญญัติ 

ผูบริหารระดับกลาง : ในทางปฏิบัติทางสภาผูแทนราษฎรจะสงตนฉบับมาเพียงชุดเดียวใน

รางพระราชบัญญัติแตละราง ซ่ึงเม่ือกองการประชุมไดรับมาแลวก็จะ

สงไปยังกองการพิมพเพ่ือดําเนินการจัดพิมพเพ่ิมเติมตอไป หาก

สัปดาหใดมีรางพระราชบัญญัติเปนจํานวนมากหลายฉบับก็จะใชวิธี



 
 

๑๘๙ 
 

ทยอยจัดพิมพใหทันกับกําหนดระยะเวลาในการจัดสงระเบียบวาระ

การประชุมไปยังสมาชิกวุฒิสภา 

ผูสัมภาษณ : การท่ีวุฒิสภาใชสถานท่ีในการประชุมท่ีเดียวกับสภาผูแทนราษฎรนั้น 

ในทางปฏิบัติท่ีผานมามีปญหาขอขัดของหรือไมเพียงใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ท่ีผานมาไมมีปญหาในทางปฏิบัติ ท่ังนี้เพราะแตละสภาไดมีการกําหนด

วันและเวลาประชุมท่ีแนนอน กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรประชุมทุก

วันพุธและวันพฤหัสบดี เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา สวนวุฒิสภาประชุมทุก

วันศุกร เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นอกจากนี้ในกรณีท่ีจะมีการนัดประชุม

สภาผูแทนราษฎรเปนกรณีพิเศษเพ่ิมเติม หรือมีการนัดประชุมรวมกัน

ของรัฐสภาแลว โดยปกติจะนัดประชุมในวันศุกรเวลาบาย เปนตน 

         อนึ่ง สําหรับในสวนของสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมท่ีมาจากการ

เลือกตั้งนั้น คาดวาจะมีลักษณะของการทํางานท่ีแตกตางไปจาก

สมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันก็อาจจะทําใหมีปญหาในการใชหองประชุม

วุฒิสภา หรือหองประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ิมมากข้ึนไดเชนกัน ซ่ึงก็

จะตองเตรียมมาตรการรองรับตอไป 

ผูสัมภาษณ : ปจจุบันกองการประชุมมีบุคลากรเปนจํานวนเท าใดและในระหวางปด         

สมัยประชุมภารกิจของกองการประชุมมีลักษณะเปนอยางไรเม่ือ

เปรียบเทียบกับในระหวางเปดสมัยประชุม 

ผูบริหารระดับกลาง : กองการประชุมมีขาราชการจํานวนท้ังสิ้น ๒๘ คน สําหรับการปฏิบัติงานใน

ระหวางปดสมัยประชุมนั้น กองการประชุมก็จะตองปฏิบัติหนาท่ี

ตามปกติ โดยเฉพาะการรวบรวมขอมูลและสถิติตาง ๆ การสรุปผลการ

ประชุม การดําเนินงานเก่ียวกับการตอบกระทูถาม โดยเฉพาะกระทูถาม

ประเภทท่ีขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษาท่ีสมาชิกวุฒิสภาไดตั้งถามไว 

นอกจากนี้ในระหวางปดสมัยประชุมหากคณะกรรมาธิการไดมีการ

เสนอรายงานเขามากองการประชุมก็จะได ทําการรวบรวมและ

จัดเตรียมเขาระเบียบวาระการประชุมเม่ือมีการเปดสมัยประชุมในครั้ง

ตอไป 



 
 

๑๙๐ 
 

ผูสัมภาษณ : มีความคิดเห็นเปนประการใดท่ีมีการกลาววา ภารกิจของกองการประชุม

เปนภารกิจท่ีมีงานแตเฉพาะในชวงเปดสมัยประชุมเทานั้น และ

หลังจากปดสมัยประชุม ภารกิจงานในดานตาง ๆ ก็แทบจะไมมี 

ผูบริหารระดับกลาง : หากมองในภาพรวมแลวมิไดเปนตามท่ีมีการกลาวอางหรือมีความเขาใจกัน 

ดังท่ีไดกลาวแลวในเบื้องตนภารกิจของกองการประชุมท่ีจะตองปฏิบัติ

นั้นมีอยูโดยตลอดท้ังในระหวางสมัยประชุมและนอกสมัยประชุม รวมท้ังงาน

การติดตามหรือรวบรวมกฎหมายใหมีความทันสมัยอยูเสนอกองการประชุม 

ก็จะตองดําเนินการปรับปรุงแกไขตัวบทกฎหมายท่ีมีอยูใหสอดคลอง

กับกฎหมายท่ีไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาและไดมีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใชสําหรับเปนขอมูลอางอิงใน

การประชุมวุฒิสภา 

ผูสัมภาษณ : การปรับปรุงแกไขกฎหมายในรูปแบบลักษณะดังท่ีไดกลาวขาสงตนนี้ 

ในทัศนะสวนตัวควรท่ีจะมอบหมายใหทางศูนยคอมพิวเตอรเขามามี

บทบาทโดยรับเปนผูดําเนินการแทนท้ังหมด แลวคอยใหบริการขอมูล

ในสวนนี้แกทุกกองและศูนยของท้ังสองสํานักงาน หากสามารถกระทํา

ไดงานของกองการประชุมก็อาจจะลดลงไดไมมากก็นอย 

ผูบริหารระดับกลาง : หากพิจารณาถึงบทบาทอํานาจและหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม

ท่ีมาจากการเลือกตั้งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลวปริมาณงานและ

เรื่อง ใหม ๆ ท่ีจะเขามาคงจะมีเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ เชน การแตงตั้ง

หรือถอดถอนบุคคล ผูดํารงตําแหนงตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด นอกจากนี้ 

จํานวนการเสนอญัตติและการตั้งกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภาก็จะมี

จํานวนเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ 

       นอกจากนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับการต้ังคณะกรรมการสรรหาบุคคล

เพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เชน ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ ป.ป.ช. ฯลฯ นั้น ปจจุบันในการ

ดําเนินงานทางดานธุรการยังไมมีกรอบในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนวาจะ

มอบหมายใหหนวยงานใดในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเปนผูมี

หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตในทางปฏิบัติท่ีผานมาทางผูบังคับบัญชา

จะมอบหมายใหกองกรรมาธิการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ ยกเวนแต

กรณีการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น ทางกองกลาง
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ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีรับผิดชอบท้ังหมด แตในทางปฏิบัติท่ีผาน

มาทางผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหสํานักกรรมาธิการเปนผูมีหนาท่ี

รับผิดชอบยกเวนแตกรณี การสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

นั้น ทางสํานักบริหารงานกลางใหมีหนาท่ีรับผิดชอบท้ังหมด              

       อนึ่ง ในสวนของการถอดถอนในกรณีประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

เขาชื่อเพ่ือขอใหวุฒิสภาถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดนั้น สํานักการประชุม  มีหนาท่ี ๆ จะตองตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลและหลักเกณฑเบื้องตนตามกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ                    : ขอทราบวาดานโครงสรางและอัตรากําลังในสวนสํานักการประชุมมีปญหา

ท่ีตองปรับปรุงหรือแกไขหรือไมเพียงใด รวมท้ังการพัฒนาตําแหนง

ทางดานวิชาการ 

ผูบริหารระดับกลาง         : สํานักการประชุมโครงสรางและอัตรากําลังยังตองปรับแกไขท่ีตองให
วิทยากรและนิติกรเปนผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ แตตองพัฒนาใหมี
ความรูความสามารถและทักษะมากข้ึน รวมถึงการใชเทคโนโลยีดวย
ตนเอง ทํางานใหเสร็จท่ีจุดเดียว 

 
ผูสัมภาษณ                  : ในดานการพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะการกําหนดโครงสรางตําแหนง

ทางวิชาการควรทําใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและควรพัฒนาทุกตําแหนง 

เพ่ือใหสอดคลองกับปริมาณงานและหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึน

ไมใหมีความลักหลั่นในตําแหนงท่ีมีลักษณะงานเชนเดียวกันแมจะ

ทํางานตางสํานักกัน 

ผูสัมภาษณ                   : ขอทราบสภาพปญหาและอุปสรรคขัดของในการดําเนินการในสวนของ

สํานักการพิมพวามีเปนประการใดบาง 

ผูบริหารระดับกลาง         : สํานักการพิมพมีหนาท่ีพิมพสิ่งพิมพทุกชนิดในสํานักงานเลขาธิการ   

สภาผูแทนราษฎร แตวิทยากรตองกาวหนาเชนหนวยงานอ่ืนๆ          
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สรุปการประชุมระดมสมอง 
วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ณ หองประชุมสํานักงานเลขานุการ ก.ร. 
 

           การประชุมมีลักษณะท่ีแตกตางจากการสัมมนาอ่ืนคือเปนการประชุมผูทรงคุณวุฒิ

(Expert conference), ผูท่ีมาประชุมเปน Stakeholders ท่ีมีอํานาจตัดสินใจนําผลการศึกษาไปใช 

๑. การนําเสนอผลงานวิจัย  
 

        ผูเสนอผลงานวิจัยโดยเนนขอเสนอแนะของงานวิจัยท่ีเปนการหาคําตอบใหสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาปรับเพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

โดยการวิเคราะหใหเห็นการเปลี่ยนแปลงท่ีมีตอองคการพระพุทธศาสนาแตไมทําใหโครงสรางองคการ

พระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลง โดยนํามาสรุปประเด็นปญหาไดดังนี้ 

       โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองสามารถรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร

ภารกิจรัฐสภาและภารกิจสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาได แตปจจุบันไมครอบคลุมโดย

เฉพาะงานกระบวนการนิติบัญญัติท่ีตองมีระบบงานท่ีตอเนื่อง จึงตองมีการปรับปรุงโครงสรางใหมใหมี

หนวยงานท่ีรองรับภารกิจท้ังหมดได 

        บุคลากรในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไมมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธบริษัท

ท่ีเปนผูปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนานั่นคือการศึกษา การปฏิบัติงาน การสอนงาน

ใหคนท่ีมาปฏิบัติงานใหม ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการทํางานและหนาท่ีความ

รับผิดชอบ 

 รวมถึงการแกไขปญหาเม่ือมีบุคคลกลาวรายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม

กฎหมายดวย 

        สภาพปจจุบันของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะงานท่ีไมสามารถ

คาดการณลวงหนาไดแตการฝกฝนตนเองใหมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธบริษัท บุคลากรของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสามารถทํางานไดดี  

       การจัดการโครงสรางแบบใหมเปนรูปแบบเดียวเชนโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมี

ขนาดเล็ก เปนโครงสรางเรียบงายท่ีมีองคประกอบและระบบงานท่ีมีความคลองตัวในการทํางานโดยมี

ลักษณะการทํางานท่ีเชี่ยวชาญ เปนพหูสูต โครงสรางทําใหฝกฝนการทํางานไดดี 

๑. การระดมความคิดเห็น 
ผูศึกษาเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดเสนอความคิดเห็นและประเด็นท่ีควรเพ่ิมเติม 

หรือปรับเปลี่ยนสรุปได ดังนี้ 
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• โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองมีการปรับเปลี่ยนใหรองรับการ
ทํางานของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาได 

• งานวิจัยนี้มีสมมตฐานท่ีนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาปรับเพราะมีความยั่งยืน 
นั่นคือผูนําในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งไมใช
บุคคล ผูปฏิบัติงานทุกคนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตั้งแตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
จนถึงพนักงานและทุกๆคนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ อยางเสมอภาค 

• หนวยงานภายในมีภารกิจเพ่ิมข้ึนจะนําไปกําหนดรูปแบบของโครงสราง 

• ดานงบประมาณควรเปนอิสระและเปนเอกเทศ 

• มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบการทํางานของรัฐสภา 

• หนวยจัดการบางประเภทตองมีการจางหนวยงานภายนอกดําเนินการ 

• ควรมีหนวยงานท่ีเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะภารกิจหลักคือกระบวนการนิติบัญญัติ 

• องคการบริหารของรัฐสภามีหนวยงานเดียวและแยกตามหนาท่ีของแตละสภาท่ี
ปฏิบัติงานตามรัฐธรรมนูญและมีระบบการประสานงาน 

• การปรับโครงสรางควรมีการขอเสนอความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกรัฐสภา 
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ขอมูลการประชุมระดมสมอง 
 

การประชุมระดมสมองดวยวิธีการประชุมไดพิจารณาจากหนวยงานยอยท่ีทําหนาท่ีสําคัญ
ท่ีชวยเหลือสนับสนุนภารกิจของสภาผูแทนราษฎร ท่ีสําคัญ ๆ ๓ ประการ คือ การรางกฎหมาย การควบคุม
การบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญ ๆ เชน การแตงตั้งผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค การทําสนธิสัญญา และการประกาศสงคราม เปนตน มีข้ันตอน ดังนี้ 

(๑) การเสนอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอนุมัติคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาปรับ
โครงสรางงานดานนิติบัญญัติ 

(๒) การนัดประชุม ผูศึกษาไดนัดประชุมท้ังสิ้น 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวาสมาชิกในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสวนมากไมได

ศึกษางานปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยเฉพาะสมาชิกใหมท่ีไดรับการคัดเลือกเขาสูองคการ นอกจากนั้น 
ไมมีการสอนงานท่ีทําจากสมาชิกเกาในองคการ ถาสมาชิกในองคการมีการศึกษางานตามภารกิจ 
ปฏิบัติงานตามภารกิจ นําเสนอหรือเผยแผงานตามภารกิจ รวมถึงการแกไขปญหาจากการศึกษางาน
ปฏิบัติงานไดโดยมีสติ สัมปชัญญะ และความพยายามทําใหงานบรรลุตามเปาหมายสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จะทําใหงานสําเร็จในจุดเดียว โดยสมาชิกขององคการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กลุมตัวอยางใหขอมูลวาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนวยงานยอย
ภายในตามภารกิจงานท่ีมีการกําหนดข้ันตอนและกระบวนงานไวเปนลายลักษณอักษร การรวม
อํานาจในองคการอยูท่ีนักบริหารระดับสูงคือเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงทําใหผลผลิตของงานมี
ความลาชา บางครั้งการรวมอํานาจกระจายมาท่ีนักบริหารระดับกลาง หรือนักบริหารระดับตน ซ่ึงมี
ผลตอผลผลิตของงาน 

กลุมตัวอยางใหขอมูลวา ควรปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ใหมเพ่ือใหสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยการปรับปรุงโครงสรางใหม โดยมีการ
ระดมสมอง ๕ ครั้ง ไดผลสรุป ดังนี้ 

โครงสรางสํ านักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรท่ี เกิดหลั งจากท่ี มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติ
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตนมา ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติฉบับใหมท่ีบังคับใชไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตําแหนงตาง ๆ ของราชการเปน
จํานวนมาก และเปนไปในรูปแบบคลายคลึงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน         
พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีมีการปรับปรุงระบบจําแนกตําแหนงเปนระบบแทงและคาตอบแทนภาครัฐ มุงเนนใหมี
การพิจารณาผลการปฏิบัติงานสอดคลองกับคางานจริง และสภาวการณทางสังคม เพ่ือใหสามารถ
ดึงดูดคนดีคนเกงเขามารับราชการและรักษาไวในระบบราชการ นอกจากนี้ ยังมีการลดชั้นงานใหมี
จํานวนระดับตําแหนงนอยลง เพ่ือใหขาราชการมุงม่ันในการพัฒนาตนเพ่ือผลการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และการบริหารงานจะทําไดคลองตัวมากกวาเดิม แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถทําได 



 
 

๑๙๕ 
 

พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ ไดเพ่ิมเติมตําแหนงบุคลากรเพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงานดานกฎหมายของรัฐสภา ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ใหไดผูมีความรูและมีประสบการณในทางนิติศาสตร การรางกฎหมาย การให
ความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินและระบบงานดานนิติบัญญัติ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใน
งานดานกฎหมายและติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา      
ซ่ึงบุคลากรในดานกฎหมายนั้น ตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถในดานกระบวนการนิติบัญญัติท้ัง
กระบวนการ สามารถตอบสนองการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางครอบคลุมท้ังหมด 
ตั้งแตเริ่มยกรางกฎหมาย พิจารณากฎหมายในชั้นกรรมาธิการ ตลอดจนติดตามผลการพิจารณา
กฎหมายฉบับนั้น ๆ ไปจนสิ้นกระบวนการ ซ่ึงเปนลักษณะของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา     
แตขาราชการรัฐสภายังขาดความรู ความเขาใจ และทักษะ ทัศนคติตอภารกิจไดอยางชัดเจน 

ขอมูลจากรายงานของคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... ท่ีไดใหขอสังเกตวา เนื่องจากรัฐสภาเปนองคกรหลักดานนิติบัญญัติ ซ่ึงถือ
เปนองคกรระดับชาติ จึงจําเปนตองมีบุคลากรดานกฎหมายท่ีมีความรูความสามารถและความ
เชี่ยวชาญ ซ่ึงจะชวยใหการปฏิบัติงานของรัฐสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตปจจุบันบุคลากร
เหลานี้ยังขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนเหตุใหมีการขอยายหรือลาออกเพ่ือไปทํางานกับองคกร
ภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีมีคาตอบแทนในอัตราสูง สงผลใหรัฐสภาขาดแคลนบุคลากรดานกฎหมายท่ีมี
คุณภาพ ดังนั้น เพ่ือเปนการยกระดับและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแก
บุคลากร จึงควรจัดตั้งสวนราชการแหงใหมท่ีปฏิบัติงานดานกฎหมายใหแกรัฐสภาโดยเฉพาะ ท้ังนี้ ให 
ก.ร. จัดทํารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามมาตรา ๖ (๓) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ซ่ึงรางพระราชบัญญัติดังกลาวตองกําหนดใหคณะกรรมการยกรางกฎหมาย
ของรัฐสภา ประกอบดวย ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ ดานนิติบัญญัติ รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน และใหมีนักกฎหมายนิติบัญญัติซ่ึงไดรับเงินเพ่ิมสําหรับ
ตําแหนงในอัตราตามระเบียบท่ี ก.ร. กําหนด โดยเทียบเคียงกับอัตราคาตอบแทนของนักกฎหมาย
กฤษฎีกาตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาดวย 

ปจจุบันนี้ระยะเวลาไดลวงเลยมาพอสมควรแลว แตการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐในวงงานรัฐสภาดานนิติบัญญัติยังมิไดมีความแตกตางไปจากเดิมแตประการใด โดย
การแบงโครงสรางสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังเปนไปในลักษณะเดิมท่ี
การดําเนินการในกระบวนการนิติบัญญัติไดมีการแยกยอยภารกิจไปตามสํานักตาง ๆ เปนสวน ๆ 
ไมไดมีความตอเนื่องเปนกระบวนการ จึงทําใหมีบุคลากรไมมีความรูความเขาใจในเรื่องกระบวนการ
นิติบัญญัติท้ังหมดโดยตรง ซ่ึงเปนปญหาตอการสนับสนุนการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     
อันเปนภารกิจหลักของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ สํานักท่ีมีความเก่ียวของกับ
กระบวนการนิติบัญญัติโดยตรง ไดแก สํานักกฎหมายซ่ึงทําหนาท่ีในการยกรางกฎหมาย กระทู ญัตติ 
สํานักการประชุมจะทําหนาท่ีในชั้นการพิจารณาตรวจสอบแบบฟอรม รูปแบบและบทวิเคราะหของ
รางกฎหมายท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง หลังจากนั้น สํานักกรรมาธิการ ๑ สํานัก
กรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓ จะทําหนาท่ีในการสนับสนุนการยกรางกฎหมายของ



 
 

๑๙๖ 
 

คณะกรรมาธิการในวาระท่ีสอง และรางกฎหมายจะกลับเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรใน
วาระท่ีสองและสาม ซ่ึงเปนหนาท่ีของสํานักการประชุมท่ีตองดําเนินการตรวจสอบและยืนยันมติราง
กฎหมายและสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ 

ตัวอยางเชน การรางกฎหมายใหม ๆ ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองการ ไมสามารถ
ปฏิบัติไดโดยปญหาเกิดจาก นิติกรไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับรางกฎหมายฉบับนั้น ๆ โดยตรง จึง
เปนปญหาตอการสนับสนุนการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันเปนภารกิจหลักของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถานิติกรของสํานักกฎหมายเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท้ังกระบวนการ
ในฐานะท่ีเปนผูรางก็ไมสามารถกระทําได เพราะเปนการกระทําท่ีเกินกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว
ในประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่อง กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการ
ในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ และเม่ือพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีของ
สํานักกฎหมายท่ีมีอยูเดิม เห็นไดวา ไมเปนการเอ้ือตอการพัฒนานิติกรใหมีความเชี่ยวชาญในดานนิติ
บัญญัติไวโดยเฉพาะ ดวยเหตุท่ีอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวมีการกําหนดกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีกวาง
เกินไป ไดแก งานรางกฎหมาย ศึกษา วิเคราะหเก่ียวกับกฎหมาย วินิจฉัย ใหคําปรึกษา เสนอ
ความเห็น แนะนํา ตอบขอหารือเก่ียวกับกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบและขอบังคับเก่ียวกับ
อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสวนราชการในสังกัด งานตรวจพิจารณา
ยกรางระเบียบ ขอบังคับ และสัญญา รวมท้ังตรวจสอบความสมบูรณของนิติกรรมตาง ๆ ตลอดจน
งานเก่ียวกับการดําเนินการดานคดีความ ท้ังคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง อีกท้ัง ตองรับผิดชอบ
เก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี การสอบหาขอเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการ
สอบสวนอ่ืน  ซ่ึงงานท้ังหลายเหลานี้ ลวนเปนงานท่ีตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ
ดานในทุก ๆ เรื่อง เชน งานรางกฎหมาย งานคดีความ งานสอบสวนวินัย อันจะเห็นไดจากหนวยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ สวนมาก จะมีการแบงโครงสรางภายในของงานดานกฎหมายเปนสวนงานคดี สวนงาน
สอบสวนวินัย สวนงานนิติการ เปนตน การแบงอํานาจหนาท่ีในรูปแบบดังกลาวจึงทําใหนิติกรท่ี
รับผิดชอบงานของสํานักกฎหมายไมไดมีความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะดาน จึงเปนการ
ขัดขวางและเปนอุปสรรคตอการพัฒนานิติกรใหมีความรูความเชี่ยวชาญในดานนิติบัญญัติโดยตรง 
รวมท้ัง กรอบอํานาจหนาท่ีและการแบงสวนราชการท่ีมีอยูเดิมในสํานักตาง ๆ ไมวาจะเปนสํานักการ
ประชุม สํานักกรรมาธิการ ๑ สํานักกรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓ ก็ไมไดมีการกําหนดเพ่ือ
พัฒนานิติกรในดานนิติบัญญัติแตอยางใด เนื่องจากนิติกรเหลานั้นตองรับผิดชอบงานภายในของแตละ
สํานัก อีกท้ัง ยังไมไดเปนผูรางกฎหมายฉบับดังกลาวโดยตรง จึงทําใหไมมีความรูความเชี่ยวชาญใน       
รางกฎหมายฉบับนั้น ๆ  

จากทฤษฎีองคการ ของ Henri  Tosi ไดใหความหมายของทฤษฎีองคการไววา เปนชุดของ
ขอความและแนวคิดซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน แสดงถึงภาพรวมของพฤติกรรมของบุคคล      
กลุมยอยและกลุมตาง ๆ ภายในองคการอยางเปนระบบ แสดงถึงปฏิสัมพันธของรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางสวนตาง ๆ ของกิจกรรมในองคการ ดังนั้น โดยเนื้อหาท่ีแทจริงแลว ทฤษฎีองคการ คือ กรอบ
ของแนวความคิด ทฤษฎีตาง ๆ ท่ีศึกษาเฉพาะเรื่องโครงสรางขององคการ (organization design) 
กลาวคือ เปนการศึกษาเพ่ืออธิบายถึงการจัดโครงสรางขององคการ การออกแบบองคการ รวมท้ังการ
เสนอทางเลือกในการบริหารองคการเพ่ือใหองคการบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ อีกท้ัง



 
 

๑๙๗ 
 

ทฤษฎีองคการสมัยใหม (Modern  Theory) ไดมีการพัฒนาสงเสริมความเขาใจในบุคคล พฤติกรรม
ของกลุมความสัมพันธระหวางบุคคลภายในสถานท่ีทํางาน การจูงใจและการใหความสําคัญกับคนงาน 
การติดตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การแกไขปญหาความขัดแยง ความพึงพอใจในการทํางาน ความรวมมือ 
ตลอดจนอิทธิพลของสิ่งแวดลอมและสิ่งท่ีกระทบตอพฤติกรรม จนกระท่ังมีการพัฒนามาสูทฤษฎี
องคการสมัยใหมท่ีสําคัญ ไดแก ทฤษฎีเชิงสถานการณ หรือตามสถานการณ ทฤษฎีนี้มีขอสมมติฐาน
คือ องคการแตละองคการมีความแตกตางกันในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนองคประกอบหรือ
สภาพแวดลอม หรือสถานการณท่ีเผชิญอยู ดังนั้น การบริหารองคการจึงเปนเรื่องของการทําให
องคการแตละแหงสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมใหไดมากท่ีสุด โดยการปรับรูปแบบการจัด
องคการภายในแตละแหงใหเหมาะสมจะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ 
เปนแนวคิดท่ี มุงคนควารูปแบบการบริหารท่ียืดหยุน (Flexibility) และมีความปรับตัวไดสูง 
(adaptable) ของแตละองคการเปนตามหลักโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

ดังนั้น การพัฒนาองคกรใหมีความเหมาะสมควบคุมไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะ
เปนการตอยอดองคความรูของทรัพยากรมนุษยในองคกรใหเปนทุนมนุษยท่ีมีคุณคาขององคกร ให
เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาองคกรสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เพราะการ
พัฒนาบุคคลเปนการชวยใหบุคลากรในองคกรมองเห็นจุดออนและจุดแข็งของตน ทําการเสริมจุดแข็ง
และพัฒนาจุดออนของตนโดยใชศักยภาพท้ังหมดเพ่ือสรางประสิทธิภาพองคกร ขณะเดียวกันก็บรรลุ
เปาหมายสวนบุคคลดวย รูปแบบการพัฒนาจะเปนการพัฒนาบุคคลท่ีเกิดจากการผานทักษะงาน
หลายตําแหนง และเม่ือสภาพปญหาในปจจุบันการจัดองคกรและโครงสรางไมเหมาะสมแลว การ
พัฒนาองคกรโดยมุงพัฒนาวิธีแกปญหาองคกรดวยวิธีการใหม ๆ และสรางสรรค โดยพยายามปรับ
โครงสรางวัฒนธรรม กระบวนการบริหารและกลยุทธของการบริหารทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกัน 
โดยปรับสวนตาง ๆ ใหกลมกลืนกันและมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน จะสามารถทําใหองคกรปรับตัวได
ดวยตนเอง และมองเห็นปญหาและความออนแอขององคกรแลวนํามาปรับปรุงแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพได 

ดังนั้น ตัวอยางของสภาพปญหาและอุปสรรคในกระบวนการนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนภารกิจ
หลักของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเก่ียวของกับหนวยงานยอยภายในท่ีเก่ียวของ เชน 
สํานักกฎหมายในสวนของอุปสรรคในการยกรางกฎหมายใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน 
จะเห็นไดจากผลของการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางและระบบงานดานนิติบัญญัติของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหไดขอมูลวา ภารกิจของสํานักกฎหมายในสวนของงาน   
นิติบัญ ญัติ  ซ่ึงเปนงานยกรางกฎหมาย ไมวาจะเปนงานรางพระราชบัญญั ติ ใหมและราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงแตเดิมจะมีชวงสมัยประชุมท่ีแนนอน ทําใหมีระยะเวลาท่ีสามารถ
ฝกอบรมบุคลากรผูปฏิบัติได แตในปจจุบันสมัยประชุมไดเปลี่ยนไปโดยมีการขยายระยะเวลาออกไป
มาก จนทําใหระยะเวลาท่ีปดสมัยประชุมนั้นมีนอยลงมาก ดังนั้น จึงทําใหไมมีระยะเวลาท่ีเพียงพอตอ
ท่ีจะฝกอบรมนิติกรหรือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและในสวนของระบบการทํางานท่ีมีการแบงการปฏิบัติ
หนาท่ี ณ หองหนวยเฉพาะกิจในแตละสัปดาหก็มิไดหมายความวา งานท่ีปฏิบัติสามารถดําเนินการให
แลวเสร็จภายในสัปดาหนั้น ๆ เนื่องจากงานแตเพียงบางอยางเทานั้นท่ีสามารถดําเนินการใหแลวได
ภายในหนึ่งสัปดาห ซ่ึงงานอีกสวนหนึ่งจําเปนตองนํากลับมาทําท่ีสํานักกฎหมาย เชน งานยกราง



 
 

๑๙๘ 
 

กฎหมายใหมท้ังฉบับท่ีจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการท่ีมากกวางานแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย โดย
นิติกรบุคคลเดียวกันนี้เองก็ยังเปนผูรับผิดชอบในงานคดีความของสํานักงาน ท้ังคดีแพง คดีอาญาและ
คดีปกครอง ในฐานะท้ังโจทกและจําเลย แตในขณะเดียวกันนิติกรเองก็ตองรับผิดชอบงานตรวจราง
สัญญา เสนอความเห็นทางกฎหมาย งานสอบสวนวินัย ตามท่ีไดรับมอบหมายดวย ท้ังนี้ งานบางอยาง
ยังถูกจํากัดดวยระยะเวลาตามชี้วัดอีกดวย เชน งานตรวจรางสัญญา ท่ีมีการกําหนดกรอบระยะเวลา
ดําเนินการท่ี ๗ วันทําการ โดยในบางครั้งก็มีการเรงรัดใหตรวจภายใน ๑ วันเทานั้น รวมถึงการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมาย ซ่ึงเปนงานท่ีตองอาศัยความละเอียดรอบคอบเปนอยางมาก เนื่องจากหาก
งานผานการพิจารณาจากสํานักกฎหมายแลวจะไมมีการพิจารณาในแงมุมทางกฎหมายอีก จึงเปนงาน
ท่ีมีผลตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพราะหากงานนั้นมีความผิดพลาดเกิดข้ึนจะไม
สามารถแกไขไดเนื่องจากสํานักกฎหมายเปนหนวยงานภายในสุดทายท่ีจะพิจารณากลั่นกรอง
ความเห็นในทางกฎหมายกอนเสนอไปยังผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาสั่งการ งานเสนอความเห็นทาง
กฎหมายจึงเปนงานท่ีตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินงาน 

บางครั้งนิติกรผูปฏิบัติไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนวินัยในฐานะเลขานุการ
แลวยิ่งจะทําใหการปฏิบัติงานดานกฎหมายอ่ืนเปนไปดวยความยากลําบาก ดวยเหตุท่ีงานสอบสวน
วินัยเปนงานท่ีกระทบสิทธิของตัวขาราชการท่ีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน จึงเปนงานท่ีตองอาศัย
ความละเอียดรอบคอบเปนอยางยิ่ง ซ่ึงกระบวนการตองมีการตั้งประเด็นและสอบขอเท็จจริงท่ี
ยาวนาน ทําใหสูญเสียระยะเวลาไปกับงานสอบสวนเปนอยางมาก อีกท้ัง ในปจจุบันนิติกรสํานัก
กฎหมายยังไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก เชน คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมาย 
เปนตน  และสํ านักกฎหมายยั งตองรับ งานพิ เศษ เพ่ิม เติม อีก เชน  การเสนอความเห็น ใน
คณะกรรมาธิการซ่ึงไดสงมาใหสํานักกฎหมายพิจารณาเสนอความเห็นดวย ท้ัง ๆ ท่ีเปนขอกฎหมายท่ี
ไมซับซอนเทาใดนัก ในขณะท่ีสํานักกรรมาธิการเองก็มีนิติกรท่ีทําหนาท่ีประจําคณะกรรมาธิการอยู
แลว แตในปจจุบันจะเปนลักษณะท่ีหากมีปญหาขอกฎหมายเพียงเล็กนอยก็จะสงมายังสํานักกฎหมาย
เพ่ือพิจารณาในทุก ๆ เรื่อง แมกระท่ังงานหลักของสํานักกรรมาธิการตามกฎ ก.ร. คือ ยกราง
พระราชบัญญัติ โดยท่ีผานมาเม่ือไมนานนี้ คณะกรรมาธิการศาสนาก็ไดมีการขอนิติกรสํานักกฎหมาย
ยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวา แมสํานักตาง ๆ ในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรจะมีนิติกรประจําแตละสํานักอยูแลว สํานักงานเหลานั้นจะมอบหมายงานดานการราง
กฎหมายท่ีเปนเพียงการเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับงานท่ีรับผิดชอบในสํานักนั้น ๆ อยูแลว และมี
ประเด็นท่ีไมซับซอนมากใหกับนิติกรของสํานักกฎหมายโดยไมไดพิจารณาวางานรางกฎหมายของ
สํานักกฎหมายจะเปนงานกฎหมายท่ีเปนภารกิจหลักของสํานักงาน คือ การใหบริการยกรางกฎหมาย
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น เพ่ือใหไมเปนการโหลดงานมากเกินไป การเสนอความเห็นขอ
กฎหมายท่ีไมยุงยากและไมซับซอนมากเทาใดนักใหเสร็จภายในสํานักนาจะเปนการเหมาะสมมากวา 
ดังนั้น ในการท่ีนิติกรผูปฏิบัติไดรับมอบหมายงานหลายดานเกินไปและการยกรางกฎหมายท่ีนิติกร
สํานักกฎหมายเปนผูดําเนินการในข้ันตนเทานั้น ไมไดมีการติดตามผลการพิจารณากฎหมายฉบับนั้น ๆ 
ไปจนสิ้นกระบวนการทําใหนิติกรไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับรางกฎหมายครบวงจร ทําใหขาด
บุคลากรในดานกฎหมายท่ีมีความรูความสามารถในดานกระบวนการนิติบัญญัติท้ังกระบวนการ 
สามารถตอบสนองการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางครอบคลุมท้ังหมด ตั้งแตเริ่มยกราง



 
 

๑๙๙ 
 

กฎหมาย พิจารณากฎหมายในชั้นกรรมาธิการ ตลอดจนติดตามผลการพิจารณากฎหมายฉบับนั้น ๆ 
ไปจนสิ้นกระบวนการ 

นอกจากนี้ จากผลการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางและระบบงานดาน     
นิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนการระดมสมองทําใหทราบวา ปญหาดาน
ระบบงานนิติบัญญัติของสํานักกรรมาธิการ ๑ สํานักกรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓ มี
ปญหาเกิดข้ึนเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนเรื่องหนาท่ีและความรับผิดชอบตามระบบงานท่ีกําหนดไว      
ไมตรงกับหนาท่ีงานท่ีมีการปฏิบัติจริง กลาวคือ สํานักกรรมาธิการมีหนาท่ีหลักในเรื่องการตรา
พระราชบัญญัติ แตปจจุบันมีการนําหลักไปรวมกับงานอ่ืน ๆ ตามกลุมงานตาง ๆ ดังนั้น จึงเห็นวา 
ควรมีการแยกงานดังกลาวออกมาใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะงานของคณะกรรมาธิการสามัญกับงาน
รางพระราชบัญญัติควรมีการแยกออกจากกันใหชัดเจนและกําหนดตัวผูรับผิดชอบใหมีความชัดเจน
ข้ึน เพ่ือสรางความเชี่ยวชาญในสายงานของตัวเอง การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางกฎหมายสวนหนึ่งจะมีการมอบใหกลุมงานบริการเอกสารอางอิง อีกสวนหนึ่งจะมอบ
ใหกับคณะกรรมาธิการสามัญ ดังนั้น เม่ือมีการมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญ ผูรับผิดชอบ     
จึงไมได มีเฉพาะนิติกรเทานั้น ในบางครั้งวิทยากรตองไปทําหนาท่ีผูชวยเลขานุการพิจารณา          
รางกฎหมายดวย 

ขอมูลท่ีไดจากการระดมสมอง พบวา วิทยากรมีความรูในสายงานนิติศาสตรแตตองทํา
หนาท่ีในการพิจารณารางกฎหมาย ทําใหการมองภาพในบางครั้งยังไมลึกซ้ึงและเชี่ยวชาญเทากับ    
นิติกรท่ีจบทางดานนิติศาสตรมาโดยตรง ดังนั้น หากมีการแยกผูรับผิดชอบเฉพาะมาเพ่ือพิจารณาใน
เรื่องรางพระราชบัญญัติโดยตรงนาจะเหมาสมและเกิดประโยชนมากยิ่งข้ึน รวมถึงสภาพปญหาท่ี
สํานักกรรมาธิการมีบุคลากรท่ีจํากัด จึงสมควรหาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยูอยางจํากัดให
สามารถทํางานท่ีมากข้ึนไดโดยมีประสิทธิภาพเทาเดิมหรือมากข้ึน และการบริหารจัดการในปจจุบัน
บุคลากรแตละคนตองทําหนาท่ีรอบดาน ทําใหไมกอใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

อยางไรก็ตาม พิจารณากระบวนการนิติบัญญัตินั้น เจตนารมณของกฎหมายเปนสิ่งท่ีมี
ความสําคัญอยางมาก เพราะความสําคัญของการจัดทําเจตนารมณของกฎหมายจะสามารถใชเปน
แหลงขอมูลเพ่ือการศึกษา คนควาและอางอิงทางวิชาการของกระบวนการจัดทํากฎหมายท้ัง
กระบวนการ ตั้งแตความเปนมาของรางกฎหมาย เหตุผลความจําเปน แนวคิดในการรางกฎหมาย 
การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีมีอยูหรือกฎหมายของตางประเทศ การตรวจแกในชั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการกฤษฎีกา การพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมของฝายนิติบัญญัติ อันจะสงผลให
การบังคับใชกฎหมายเปนไปตามเจตนาของกลุมคนตามข้ันตอนตาง ๆ และเปนธรรมกับทุกฝายใน
สังคม ซ่ึงในการจัดทําเจตนารมณของกฎหมายยังมีขอขัดของและมีปญหาในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะ
เปนดานคุณภาพของเอกสาร ดานการพัฒนาศักยภาพ ดานบุคลากร และดานการพัฒนา
ประสิทธิภาพ ดานการบริหารจัดการ ซ่ึงปจจัยท้ัง ๓ ดาน เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการดําเนินงาน
การจัดทําเจตนารมณของกฎหมายจึงสมควรท่ีตองมีการพัฒนาปจจัยเหลานั้นใหมีความเหมาะสมมาก
ยิ่งข้ึน และจะทําใหการจัดทําเจตนารมณของกฎหมายมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก 

นอกจากนี้ การพัฒนาระบบงานนิติบัญญัติมีปญหาดานระบบงานของสํานักอ่ืน ๆ ท่ีสง   
ผลกระทบตอระบบงานนิติบัญญัติโดยรวมดวย กลาวคือ ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการ     



 
 

๒๐๐ 
 

ฝายรัฐสภา ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ ของสํานักบริหารงานกลาง มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการ
กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ให คําแนะนํา นิ เทศและเผยแพรวิทยาการเก่ียวกับการรักษาวินัย             
การดําเนินการทางวินัยของขาราชการและลูกจาง และรายงานการลงโทษทางวินัยของขาราชการไป
ยังคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงไดกําหนดในกลุมงานบริหารงานบุคคล ใหมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบดังกลาว แตเม่ือพิจารณากรอบอํานาจหนาท่ีของสํานักกฎหมาย ไดกําหนดใหกลุม
งานกฎหมาย ๑ กลุมงานกฎหมาย ๒ และกลุมงานกฎหมาย ๓ ของสํานักกฎหมายมีอํานาจและ
หนาท่ีในการดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี การสอบหาขอเท็จจริง 
การสอบสวนทางวินัย และการสวนสวนอ่ืน จึงทําใหมีขอพิจารณาวาผูท่ีมีอํานาจและหนาท่ีความ
รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการทางวินัยของขาราชการและลูกจางเปนของหนวยงานใด 

ในทางปฏิบัติ  การดําเนินการทางวินัย ผู มีหนาท่ี เปนเลขานุการคณะกรรมการ            
จะสับเปลี่ยนกันไประหวางนิติกรของสํานักบริหารงานกลางและนิติกรของสํานักกฎหมาย ซ่ึงหากมี
การสอบสวนเสร็จแฟมเอกสารจะอยูกับเลขานุการเจาของเรื่อง ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมถูกตอง เพราะมีความ
แตกตางจากหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีจะมีการมอบหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกับกองการเจาหนาท่ี 
(ก.จ.) ซ่ึงจะเปนหนวยงานภายในของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากจะตองทําหนาท่ีในการ
เก็บและรวบรวมประวัติของเจาหนาท่ีท้ังหมด ดังนั้น การดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาท่ี การสอบหาขอเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการสอบสวนอ่ืนจึงเปนหนาท่ี
ของนิติกรสํานักกฎหมายดวยตามกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการขาราชการ
ฝายรัฐสภา เรื่องหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําใหเห็นวา อาจไมเปนการเอ้ือตอการพัฒนานิติกรใหมีความเชี่ยวชาญในดานนิติ
บัญญัติ ดวยเหตุท่ีตองรับผิดชอบงานในดานอ่ืน ๆ ดวย ซ่ึงงานดานนิติบัญญัติเปนงานท่ีตองฝกฝน 
และอาศัยความรูความเชี่ยวชาญ การแบงโครงสรางภายในของงานดานกฎหมายดังเชนในปจจุบัน    
จึงทําใหเปนอุปสรรคและมีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติได 

ขอมูลจากการระดมสมองทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนโครงสรางและระบบงานใน
ปจจุบันท่ีไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานและการพัฒนาขาราชการรัฐสภาสามัญใหมีความรูความเชี่ยวชาญ
การปฏิบัติหนาท่ี การเสนอแนะและการแกไขปญหาในดานกระบวนการนิติบัญญัติและดานอ่ืน ๆ เปน
การเฉพาะดาน เพราะโครงสรางและระบบงานในแตละสํานักมีความซํ้าซอนกัน เพ่ือเปนการหา
ขอสรุปในการพัฒนาโครงสรางและระบบงานดานนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร      
ใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยเฉพาะโครงสรางองคการตามหลัก
พระพุทธศาสนาเพ่ือเปนการสนับสนุนงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหบรรลุตาม
เปาหมายและสอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและเปนท่ียอมรับ
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเปนการปรับโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรให
เปนไปตามหลักของพุทธศาสนา 

 
 



 
 

๒๐๑ 
 

Focus Group 
 

การ focus group สรุปขอมูลไดดังนี ้
 

พระราชวรมุน ีเสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา 
๑. ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีความรูความสามารถ

เก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๒. ผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรมท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาเพ่ือน

รวมงาน 
๓. ผูปฏิบัติงานไมมีจิตสาธารณะในการใหความชวยเหลือเพ่ือรวมงาน 
๔. ผูปฏิบัติงานไมมีทักษะชีวิตท่ีทําใหมีการครองตน ครองคน และครองงาน  

ตองนําหลักธรรมมาสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีความรูความสามารถครอบคลุมการ
ปฏิบัติงาน มีพฤติกรรมท่ีดีตอการครองตน ครองคน และครองงาน มีจิตสาธารณะและทักษะชีวิตท่ีทํา
ใหคนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ศ.ดร.ไพศิษฐ  พิพัฒนกุล  เสนอวา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมใช
หนวยงานราชการปกติ เพราะใกลชิดนักการเมือง พรรคการเมือง ท่ีมีอิทธิพล ทําใหมีรางกฎหมายคาง
จํานวนมาก จึงควรมีคณะกรรมการรางกฎหมาย เชนเดียวกับกฤษฎีกา ท่ีพิจารณารางกฎหมายท่ีคาง
อยูเปนลําดับแรก กอนบรรจุระเบียบวาระการประชุม และหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรางกฎหมายควรมี
ระบบงานท่ีตอเนื่อง และเพียงพอเปนระบบในวาระท่ี ๑ วาระท่ี ๒ และวาระท่ี ๓  

ศ.พิเศษ ดร. ทศพร  ศิริสัมพันธ ไดกลาววา ผลงานวิจัยนี้มีจุดเดนในการประยุกต
โครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนาและโครงสรางองคการศาสตรสมัยใหม เขากับโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมท้ังมีบทบาททบทวนวรรณกรรมท่ีคอนขางละเอียด โดยมี
ขอเสนอวา   

๑. ควรเปรียบเทียบระหวางโครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนากับโครงสราง
องคการสมัยใหม รวมจนถึงหลักธรรมาภิบาล วามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร เพ่ือใหได
ขอสรุปเปนจุดอางอิงเริ่มตน 

๒. ควรวิเคราะหปญหาโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรวาคืออะไร 
และมีความแตกตางอยางไร เพ่ือใหมีความชัดเจน 

๓. หากพบวามีความแตกตาง ควรเสนอแกไขจุดออนของโครงสรางของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในประเด็นใด อยางไร และมีขอสนับสนุนในการเสนอแนะวามีความ
ถูกตอง เหมาะสม และกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาโครงสรางและการดําเนินงานของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ฉะนั้น หากผูวิจัยสามารถปรับปรุงผลงานวิจัยใหมีความชัดเจนมากข้ึนก็จะทําใหผลงาน
นี้มีความสมบูรณ สามารถสรางองคความรูใหมเพ่ิมเติมตามวัตถุประสงคและขอบเขตของการวิจัยไดดี
มากยิ่งข้ึน 

 



 
 

๒๐๒ 
 

ประวัต ิ
 
ช่ือ  นางสาวอภิงคญฎา  วงษานุทัศน 
อายุ  ๖๒ ป 
ท่ีทํางาน  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตําแหนง  ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 
การศึกษา 

- ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
- ปริญญาตรีบัญชีบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การอบรม 
- ประกาศนียบัตรการอบรมการเงินและบัญชีจากระทรวงการคลัง 
- ประกาศนียบัตรการงบประมาณระดับปฏิบัติการ  และระดับบริหาร   

จากสํานักงบประมาณ 
- ประกาศนียบัตรนักวิจัยทางสังคมศาสตร  รุนท่ี๓๗ สภาวิจัยแหงชาติ 
- ประกาศนียบัตรนักปกครองระดับสูง  รุนท่ี  ๓๑ 
- ประกาศนียบัตรนักบริหารวิจัยระดับหัวหนาโครงการ  รุนท่ี  ๑ สภาวจิัย

แหงชาติ 
- ประกาศนียบัตรการจัดระบบโครงสรางสมบูรณแบบ  รุนท่ี  ๓ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
การดูงานตางประเทศ 

- การแกไขปญหาขยะท่ี  ประเทศอิตาลี  ออสเตรีย  สวิสเซอรแลนด  ฝรั่งเศส     
เบลเยียม  และเนเธอรแลนด 

- การบริหารโครงการวิจัยท่ีประเทศสาธารณรัฐจีน  (ไตหวัน) 
- ระบบงานรัฐสภาและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ณ  ประเทศเยอรมัน  

สวีเดน  ฟนแลนด  นอรเวย  เดนมารก  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

- ดูงานดานวิชาการ  ระบบงานนิติบัญญัติ  ระบบ ICT ประเทศสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส 

งานสอนและงานวิชาการ 
- อาจารยคณะนิติศาสตร  วิทยาลัยศรีโสภณ  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
- อาจารยพิเศษมหาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
- อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยสยาม 
- นโยบายพัฒนาการเมืองไทย  :  ศึกษากรณีการบริหารงานสํานักงานเลขาธิการ     

 



 
 

๒๐๓ 
 

- รัฐสภา  กฎหมายขาราชการฝายรัฐสภา  และรัฐสภาไทย  ๒๕๑๗ – ๒๕๓๘
โครงการวิจัย  เรื่อง  งบพัฒนาจังหวัดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ประวัติและประสบการณในการทํางาน   
- คณะอนุกรรมาธิการยุติธรรม  คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน                

สภาผูแทนราษฎร 
- คณะอนุกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิ

มนุษยชน  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะอนุกรรมาธิการการรางกฎหมาย คณะกรรมาธิการกิจการสภา

ผูแทนราษฎร  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะอนุกรรมาธิการกฎหมายและวิชาการ  คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะกรรมการปฏิรูปการบริหารราชการฝายรัฐสภา  สํานักงานเลขาธิการ   

สภาผูแทนราษฎร         
- คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการบริหารราชการ                          

ฝายรัฐสภา  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะกรรมการเจตนารมณของกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
- คณะกรรมการพัฒนาประชารัฐ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
- คณะกรรมการอาสาสมัครรัฐสภา  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
- คณะอนุกรรมการดําเนินการหาทุนเริ่มแรกของมูลนิธิสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภา ตามประกาศ  ลงวันท่ี  ๒๓มีนาคม  ๒๕๒๖ 
- กรรมการจัดการแขงขันตอบปญหาความรูเก่ียวกับรัฐสภา  ประจําป  ๒๕๓๖ 

คําสั่ง สผ ท่ี  ๒๘๗/๒๕ 
- กรรมการจัดทําหนังสือท่ีระลึก  เพ่ือสดุดีพระเกียรติคุณในพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกลาเจาอยูหัว  คําสั่ง  สผ  ท่ี  ๖๖๖/๒๕๓๖ 
- กรรมการผลิตรายการเผยแพรความรูดานรัฐสภาทางโทรทัศน   

คําสั่งท่ี สผ  ๖๘๒/๒๕๓๖ 
- กรรมการผลิตสารคดีและรายการเผยแพรความรูดานรัฐสภาทางโทรทัศน   

คําสั่งท่ี  สผ  ท่ี ๑๐๖๙/๒๕๓๗ 
- กรรมการบริหารการฝกอบรม  สัมมนา  สถาบันพระปกเกลา   

คําสั่งรัฐสภา ท่ี ๑๓/๒๕๓๘ 
- กรรมการอํานวยการการจัดงานฉลองศิริราชสมบัติครบ  ๕๐ ป   

คําสั่ง  สผ  ท่ี ๖/๒๕๓๙ 
- หัวหนาคณะผูวิจัย โครงการวิจัย “รัฐสภาไทย  ๒๕๑๗ – ๒๕๓๗”  

คําสั่ง สผ ท่ี ๔๙/๒๕๔๐ 
- กรรมการเตรียมความพรอมผูตรวจการรัฐสภา  คําสั่งรัฐสภา ท่ี  ๓๕/๒๕๔๐ 
- ยกเลิกคําสั่งรัฐสภา ท่ี ๓๗/๒๕๔๐ลงวันท่ี  ๒๘เมษายน  ๒๕๔๐ 



 
 

๒๐๔ 
 

เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมความพรอมผูตรวจการรัฐสภา   
(คําสั่งรัฐสภาท่ี  ๓๗/๒๕๔๐) 
 

เครื่องราชอิสริยาภรณ 
- มหาวชิรมงกฎ 
- ปถมาภรณชางเผือก 
- ปถมาภรณมงกุฏไทย 
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