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    บทคัดยอ 
  

การศึกษา เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค  
๑) เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ๒)เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการ ๓) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการ ในเขต กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางเปนพระสังฆาธิการในกรุงเทพมหานคร จํานวน 
๑๐๖ รูป   วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way analysis of variance) 

ผลการศึกษา พบวา 
พระสังฆาธิการ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร

ทั้ง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการใหความสําคัญการวางแผนการ
กอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดอยางเปนระบบ มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น และความเปนชาวพุทธมีการจัดสาธารณูปโภคภายในวัด, ดานการศึกษา
สงเคราะห  มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นและมีการมอบ
ทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา มีการสงเสริมให
พระภิกษุไปเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหรูจักวิธีการเผย
แผธรรมะแกประชาชน ดานการสาธารณสงเคราะห ใหความรวมมือกับชุมชนเพ่ือชวยงานสังคม 
และดําเนินการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกชาวบานที่เขามาทําบุญในวัด ดานการศาสนศึกษา 
จัดสรรงบประมาณการเงินจัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอนนักธรรม บาลี และปริยัติอยางทั่วถึงและ
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คัดเลือกครูสอนนักธรรม บาลีที่มีคุณภาพสอนและใชกฎระเบียบการอยูรวมกันเปนหมูคณะและออก
กฎระเบียบใหมๆเพ่ือพัฒนาวัดอยูเสมอ ตามลําดับ 

ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พระ
สังฆาธิการตั้งแตระดับ เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ความคิดเห็น
ของตอการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสน
ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการเผยแผ  ดานการสาธารณูปการ และดานสาธารณ
สงเคราะห ที่ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

แนวทางการบริหารกิจการ พระสังฆาธิการตองมีสวนรวมและเขารวมประชุมตามมติ
มหาเถรสมาคมเพ่ือชี้แจงขาวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัด มีการจัดการเรียน
การสอนพระปริยัติธรรมโดยเพ่ิมบุคลากรทางการศึกษาทั้งครูผูสอนและนักเรียน และสงเสริมให
ขวัญกําลังใจครูผูสอน ผูบริหารควรมอบทุนศึกษาสงเคราะหแกผูเรียนเปนประจําอยางตอเนื่อง    
ควรสงเสริมกิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาในรูปแบบตางๆ 
เชน สถานศึกษา หนวยราชการ และเอกชน ตลอดวางแผนสรางเสนาสนะเทาที่จําเปน ควรนํา
งบประมาณไป พัฒนาดานอ้ืนใหสมดุลกัน และมีสวนรวมกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นเพ่ือการจัด
กิจกรรมการบริหารงานดานสาธารณสงเคราะหใหมากข้ึน  
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Abstract 
The study of Religion Administration of Phrasangkhadikan is designed and 

implemented to achieve these objectives: a) to study the details of the topic assigned 
thoroughly  b) to compare the similarities and differences of the current situations  c) to 
study the various suggestions concerning the said topic.  All these issues are done among 
106 Phrasangkhadhikans within the boundary of Bangkok.  The data is analyzed by means 
of frequency, percentage, mean and standard variation and one-way analysis of variance. 

The opinions, collected from the sample group, lead to the conclusive results 
which can be sorted into 6 aspects.  They are as follow:-  a) the governance  b) the 
religious study  c) the educational aid  d) the propagation of Buddhism  e) the public 
administration and  f) the public housing by the overall 

The study apparently found that Phrasangkhadhikans focus on the importance 
of planning the construction of conventional temples owing to the generally accepted close 
connection in terms of culture between monasteries and local inhabitants.  As for 
educational aid, a great number of Phrasangkhadhikans grant perpetual support to needy 
students and schools in the forms of scholarships at all levels. Besides the trend is clearly 
growing so the closeness between the two sides is confirmed and expanded. Next comes 
the propagation of Buddhism.While Buddhism is strongly established in the kingdom of 
Thailand, Phrasangkhadhikans make it a point to have it spread abroad.  Monks are trained 
to use English and convey accurate contents of Buddhism.  With their English fluency, they 
can help promote the religion both to foreigners in Thailand and overseas.  As for the 
public housing, rarely do Thai Buddhists live far from temples, physically as well as 
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mentally.  They often pay visits to temples of their choice.  Seeing this,Phrasangkhadhikans 
perform significant roles to promote the co-operation between communities and temples.  
Facilities are constructed and provided for the flow of incoming merit-makers.  Another 
essential point is the religious studies.  With the utmost quality education of Dhamma and 
Bali at the pinnacle of the plan, Phrasangkhadhikans do their best to manage the financial 
budget, purchase and maintain equipment needed for the mission.  Last but not least they 
see to it that high caliber teaching staff is employed.  Phrasangkhadhikans take excellent 
care to develop the temples of which they are in charge.  It is also clear that these 
procedures are done across the board at all time. 
 The opinions collected for and used in this study are supplied by 
Phrasangkhadhikans, all in Bangkok, at various administrative levels ranging from vice 
Dean district; Dean district, assistant abbot and abbot.  There is not statistically significant 
difference at 0.05 
  The suggestions concerning Religion affair administration in Bangkok. 
 The participation and attention to the meeting of the synod or General Assembly 
of the Phrasangkhadhikans must be encouraged.  So when problems or issues arise, 
clarification can be achieved in time for correction. As of now, there are not 
enoughpersonel to teach at Dhamma schools.  To alleviate this shortage, more incentive 
and morale support must be promoted by administrators for both parties; the teachers as 
well as the learners.  So more people would turn to this field and it must be implemented 
on a regular basis. Phrasangkhadhikans are supposed to take every opportunity available 
to encourage propagation of Buddhism especially on Buddhism’s sacred days.  This should 
not be limited solely within the monastery’s compound.  Outside communities, such as 
schools and government offices should also be included.Construction of physical facilities is 
necessary but it should not be overly done.  Budgets are limited so they must be sensibly 
distributed in order to accomplish a decent balance.Phrasangkhadhikans should involve 
themselves with local organizations in order that more and better activities on public 
assistance are obtained. 
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  งานวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี เนื่องจากไดรับความชวยเหลือดูแล     
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ใหขอเสนอแนะ ติดตามความกาวหนาในการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาของ
อาจารยทั้ง ๓ ทาน เปนอยางย่ิง และขอเจริญพรขอบคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล,ผศ.ดร. คณบดีคณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ขอเจริญพรขอบคุณ รศ.ดร. ชาติชาย พิทักษธนาคม 
รองอธิการบดีฝายบริหาร และผศ.ดร. สุทธิพงศ ศรีวิชัย ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, ผศ.ดร. เริงชัย หมื่นชนะ และนางสาวอมราภรณ     
โพธิ์แดง ผูอํานวยการโรงเรียนบางบัว (เพงตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) ทั้ง ๕ ทาน เปนผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญ ในการตรวจทานแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัยอยางละเอียดและถูกตอง ผูวิจัยรูสึก
ปลาบปลื้มใจเปนที่สุดที่ไดรับความกรุณาเปนอยางดี ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง  
 กราบขอบพระคุณ พระครูปลัดมนัส สุมโน เจาอาวาสวัดบางบัว ที่ไดเมตตาเปดโอกาส
ใหศึกษาในการศึกษาครั้งนี้ ขอบคุณ พระภิกษุสามเณรวัดบางบัว ที่ไดชวยเหลือตอบแบบสอบถาม 
 สุดทาย ขอคุณงามความดี ความรูในการศึกษา และในการวิจัยครั้งนี้ ขออุทิศถวาย    
ใหหลวงพอพิมพ ฐิติจาโค (ทองมา) บิดาของผูวิจัยที่ลวงลับไปแลว และขอจงเปนบุญกุศลแก โยม
แมเรียง ทองมา, โยมพ่ี-นอง ญาติสนิทมิตรสหายทุก ๆ คน ที่ไมสามารถกลาวนามไดทัง้หมด ผูวิจยั
รูสึกยินดีในความกรุณา ความปรารถนาของทุกๆทาน เปนอยางย่ิง จึงขอกราบขอบพระคุณ  มา ณ 
โอกาสนี้ 
 

พระมหาใกลรุง รุจิธมโฺม (ทองมา) 
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สารบัญ 
เรื่อง     หนา 
  

บทคัดยอภาษาไทย   ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ   ฉ 
สารบัญตาราง   ซ 
สารบัญแผนภูมิ   ญ 
  

บทที่  ๑  บทนํา ๑ 
   ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๔ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะทีใ่ชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนไดรับ   ๖  
   

บทที่ ๒  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ                          ๗ 
   ๒.๑   แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหาร   ๗ 
 ๒.๒  แนวคิดที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๓๓ 

๒.๒.๑ ดานการปกครอง ๓๗ 
๒.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา ๔๓ 
๒.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห ๔๖ 

   

  
๒.๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๔๙ 

 ๒.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ ๕๓ 
 ๒.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห ๕๕ 
 ๒.๓  บทบาทในการบรหิารกิจการคณะสงฆ  ๖๐ 
 ๒.๔  งานวิจัยที่เก่ียวของ ๖๒ 
 ๒.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๙ 
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สารบัญ (ตอ) 
  หนา 
บทที่ ๓   วิธีดําเนินการวิจัย ๗๐  
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๗๐ 
 ๓.๒  ประชากร  ๗๐ 
 ๓.๓  เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย  ๗๑ 
 ๓.๔  การสรางมือในการวิจัย  ๗๑ 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๒ 
 ๓.๖  การวิเคราะหขอมูล ๗๒ 
 ๓.๗  สถติิทีใ่ชวิเคราะหขอมูล  ๗๓ 
  

บทที่ ๔  ผลการศึกษา ๗๔ 
   ๔.๑ ผลการศึกษาขอมลูเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม ๗๕ 
   ๔.๒ ผลการศึกษาขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๗๙ 
   ๔.๓ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการ ระดับเจา

คณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมี
หนาที่บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ กรุงเทพมหานคร หาคาความแปรปรวนทางเดียว One–Way 
ANOVA 

 
 
 
 

๘๖ 
 ๔.๔ ผลการวิศึกษาขอมูลแบบสัมภาษณความคิดเห็นพระสังฆาธิการ ๙๔ 
   

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๙๕ 
   ๕.๑ สรุปผลการศึกษา  ๙๕ 
   ๕.๒ การอภิปรายผล ๙๙ 
   ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๑๐๓ 

บรรณานุกรม ๑๐๕  
ภาคผนวก     ๑๑๑ 
 ภาคผนวก (ก)  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๑ 
 ภาคผนวก (ข)  รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  ๑๑๘ 
 ภาคผนวก (ค)  หนังสือตดิตอหนวยงานราชการเพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม ๑๒๐ 
ประวัติผูวิจัย ๑๓๒ 

 



ซ 
 

 สารบัญตาราง 
 

ตารางที่  หนา 
๓.๑   แสดงจํานวนประชาการ ทั้ง ๕ เขต ๗๐ 
๔.๑  จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ ๗๕ 
๔.๒  จํานวนคารอยละของพระสงัฆาธิการ  จําแนกตาม อายุ ๗๕ 
๔.๓  จํานวนคารอยละของพระสงัฆาธิการ  จําแนกตามพรรษา   ๗๖ 
๔.๔   จํานวนคารอยละของพระสงัฆาธิการ  จําแนกตาม การศกึษาสายสามัญ ๗๖ 
๔.๕ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตาม การศึกษาทางธรรม ๗๗ 
๔.๖ จํานวนคารอยละของพระสงัฆาธิการ  จําแนกตาม การศกึษาทางเปรียญธรรม ๗๗ 
๔.๗ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตามประสบการณการปกครอง   ๗๘ 
๔.๘ คาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม   
 

๗๙ 
๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

กรุงเทพมหานคร ดานการปกครอง  
 

๘๐ 
๔.๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษา  
 

๘๑ 
๔.๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะห  
 

๘๒ 
๔.๑๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

กรุงเทพมหานคร  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา   
 

๘๓ 
๔.๑๓ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

กรุงเทพมหานคร ดานการสาธารณูปการ 
 

๘๔ 
๔.๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

กรุงเทพมหานคร  ดานการสาธารณูปการ 
 

๘๕ 
๔.๑๕ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  
ตําแหนงพระสังฆาธิการ   

 
 
 

๘๖ 
   



ฌ 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 

ตารางที่  หนา 
๔.๑๖ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตาม อายุ 

 
 
 

๘๗ 
๔.๑๗ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตาม พรรษา  

 
 
 

๘๘ 
๔.๑๘ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตาม การศึกษาสายสามัญ 

 
 
 

๘๙ 
๔.๑๙ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตาม การศึกษาทางธรรม  

 
 
 

๙๐ 
๔.๒๐ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการ คณะสงฆ 
จําแนกตาม การศึกษาทางเปรียญธรรม 

 
 
 

๙๑ 
๔.๒๑ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการ คณะสงฆ 
จําแนกตาม ประสบการณการปกครอง 

 
 
 

๙๒ 
๔.๒๒ ผลการทดสอบสมมติฐานเพ่ือผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระ

สังฆาธิ-การตอการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม 
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 
 

๙๔ 
   
   



ญ 
 

 

สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิที่ หนา 
๓.๑    กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๙ 

   
   
   
   

 



 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ปจจุบันนี้การศึกษาสงฆไดพัฒนาอยางตอเนื่อง จึงตองอาศัยหลักศาสนธรรม       

ที่สามารถนอมนําไปปฏิบัติ มีศาสนสถานไวสําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสน
บุคคล คือ พระสงฆเปนผูสืบทอดเจตนารมณปฏิบัติตาม คําสอนของพระพุทธเจา แลวเผยแผ
พุทธธรรม สังคมไทย ใหความสําคัญกับพระสงฆ เนื่องจากเห็นวา เปนบุคคลที่มีฐานะพิเศษ 
ทางสังคม ไดรับการยอมรับนับถือ สังคมไทยใหความเอ้ือเฟอและแสดงความเคารพนอบนอม       
ตอพระสงฆเมื่อไดพบเห็น ย่ิงพระสงฆที่มีวัตรปฏิบัติเครงครัดตามพระธรรมวินัยดวยแลว   
มักจะไดรับการยอมรับนับถือจากพุทธศาสนิกชนอยางมาก เมื่อพระสงฆเปนแบบอยางที่ดี   
ของพุทธศาสนิกชน ย่ิงทําใหพระศาสนาเจริญรุงเรืองย่ิงข้ึนไป หากพระสงฆประพฤติในทาง
เสียหาย ก็จะทําใหศาสนามีความเศราหมองและประชาชนเสื่อมความศรัทธา เมื่อพระสงฆ  
ประพฤติดีปฏิบัติชอบ คุณานุประโยชน ก็จะเกิดแกสังคมสงฆมากย่ิงข้ึน 

การบริหารกิจการของคณะสงฆ จึงถือวาเปนปจจัยที่สําคัญเพราะถามีระบบบริหารที่ดี 
ศาสนา ก็มีความเจริญมั่นคง การบริหารที่ดีนั้น จะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิด
ซึ่งข้ึนอยูกับการแบงงานมอบอํานาจ กระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตางๆ รับผิดชอบตาม
ความรูความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตางๆ เพราะการบริหารกิจการคณะสงฆ
ปจจุบันนี้ มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ เมื่อมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ เปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ การบริหาร คณะสงฆ  
จึงถือวาเปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ คือ ดานการปกครอง 
การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห ใหดําเนนิไป
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม มติ ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม และ
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช๑  

การปกครองคณะสงฆในปจจุบันนี้ ไดยึดหลักพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการ
ปกครอง ไดอาศัยอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน เมื่อเกิดความไมเรียบรอยในคณะสงฆ 
จนเปนเหตุขัดของและจําเปนตองพ่ึงรัฐ ก็ไดอาศัยอํานาจรัฐชวยแกไข ดังเชนสมัยพระเจาอโศก
มหาราช การคณะสงฆและการพระศาสนาไดดําเนินมาดวยลักษณะนี้ และเปนที่ยอมรับนับถือ
ของพุทธศาสนิกชนทั่วไป ตลอดจนองคประมุขของประเทศ เพราะคณะสงฆไดดําเนินกิจการ

                                         
๑กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



๒ 
 
 

คณะสงฆและกิจการพระศาสนาเปนประโยชนอันย่ิงใหญไพศาลแกคณะสงฆและประเทศชาติ 
อันเปนสวนรวม ครั้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระมหากษัตริยทรงถวายอํานาจรัฐเพ่ือใหจัดระบบ 
การปกครองคณะสงฆข้ึนเปนครั้งแรก ดวยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ         
รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ คณะสงฆ จึงไดอาศัยอํานาจรัฐจัดการปกครองตามกฎหมายแตนั้นมา 
ครั้นถึงรัชกาลที่ ๘ พระมหากษัตริย ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับแรกเพ่ือใหจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมโดยมีรูปแบบคลายกับ
การปกครองราชอาณาจักรตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีองคพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ครั้นตอมาในรัชกาลที่ ๙ ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ จนปจจุบัน 

การดํารงอยูอยางมั่นคงของพระพุทธศาสนาคณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวก
ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งทําหนาที่ในการ
ปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ที่ได บัญญัติไว  เ พ่ือใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนา ไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคํา
สอน ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ถือเปนภารกิจสําคัญที่คณะสงฆจะตองปฏิบัติ
นอกจากนั้นการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระภิกษุตามพระธรรมวินัย สามารถสรางความ
ศรัทธา ความเลื่อมใสใหเกิดข้ึนแกพุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้งยังเปนการสรางแรงจูงใจให
พุทธศาสนิกชนไดตระหนักถึงหนาที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีกดวย  

เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระธรรมวินัยขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาแลว ก็มี
วิธีแสดงออกหลายอยางที่แสดงใหเห็นถึงความเปนชาวพุทธ โดยเฉพาะตั้งแตสมัยพุทธกาล 
กุลบุตรชาวพุทธ จะตองหาโอกาสบรรพชาอุปสมบทเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษา
พระธรรมวินัยเมื่อมีการบรรพชาอุปสมบทกันอยางแพรหลาย ทําใหมีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมาก
ข้ึน การที่มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากข้ึนจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองวางระบบการบริหาร
จัดการเพ่ือการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม เพราะการปกครองนั้น เปน
สวนหนึ่งของการบริหารกิจการพระสงฆและพระศาสนาใหมีความเจริญกาวหนา ความตั้งมั่น
ของพระศาสนาจะเกิดประโยชน แกคณะสงฆและมหาชนทั้งทางตรงและทางออม การศึกษาให
เขาใจอยางถองแทในแงวิชาการเก่ียวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง 
ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ รวมถึงการใชอํานาจในรูปแบบตามพระวินัย
บัญญัติกับรูปแบบตามอํานาจของรัฐ ซึ่งตราผานพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับตางๆ  และ
วิวัฒนาการการปกครองในแตละยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตามลําดับ นํามาซึ่งความเขาใจอัน
ดีงามและมีประโยชนโดยตรงตอการปกครองคณะสงฆใหมีความสงบเรียบรอยเปนแบบอยาง



๓ 
 
 

การปกครองของสังคมทั่วไปซึ่งในสังคมสงฆ ไดรับการยกยองเชิดชูใหมีสถานภาพสูงกวาบุคคล
ทั่วไป ๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆในปจจุบัน หากจะนําไปเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ 
อาจจะนับวาอยูในระดับที่ดีกวาบางจังหวัด แตผูวิจัยตองการศึกษาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานครใหมีความสมบูรณมากที่สุด อีกทั้งปจจุบันงานกิจการ
คณะสงฆมีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหพระสังฆาธิการตองเรงปรับตัวเพ่ือทํางานเชิงรุก เพ่ือใหเกิดการ
กระตุนงานคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพกวาเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผูมีบทบาทในการ
ปกครอง อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารไดไมทั่วถึง จะสงผลกระทบตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ รวมทั้งอาจทําใหขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนบุคคลอยาง                
มีประสิทธิภาพ แมแตการจัดระบบหนังสือโตตอบหรือการประสานงานกับเจาคณะปกครองสงฆ 
ก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและราบรื่น เพราะพระสังฆาธิการบางรูปไมสามารถ
เขียนหนังสือราชการไดหรืออาจไมเขาใจเรื่องงานเอกสาร สงผลใหการรายงานตามระเบียบ  
ของคณะสงฆบางอยางลาชาออกไป จึงเปนภาระของเจาคณะปกครองชั้นสูงข้ึนไปที่จะตองเอา
ใจใสดูแลเปนพิเศษ     

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัย จึงมีความสนใจศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการเขตกรุงเทพมหานคร วา ไดปฏิบัติหนาที่ตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ และระเบียบ ขอบังคับ กฎมหาเถรสมาคมอยางไร เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและ
พัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนตอไปทั้งยังเปน
กรณีศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร สืบตอไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในเขต 
กรุงเทพมหานคร 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในเขต 
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 
 
                                         

๒ คณาจารยมหาวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 
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๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ศึกษาการบริหารกิจการพระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติและกฎระเบียบของ 

มหาเถรสมาคม ในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา   
ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการเผยแผ  ดานการสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากรจากการใหตอบแบบสอบถาม คือ 

พระสังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล  เจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาส ทั้ง ๕ เขต จํานวน ๑๐๖ รูป  

๑.๓.๓ ขอบเขตดานพื้นที่ 
ผูวิจัยเลือกพ้ืนที่ การปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกาย ในเขตกรุงเทพมหานคร     

จํานวน ๕ เขต เปนพ้ืนที่ในการศึกษา 
๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือน พฤษภาคม ถึงเดือน ตุลาคม พ.ศ.

๒๕๕๕ รวมระยะเวลาทําการวิจัย ๖ เดือน 
 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 
๑.๔.๑ การบริหารงานของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขต

กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 
๑.๔.๒ การเปรียบเทียบการบริหารงานของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเปนอยางไร 
๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขต

กรุงเทพมหานคร มีอยางไร 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ พระสังฆาธิการ ที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ     

คณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 
๑.๕.๒ พระสังฆาธิการ ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ     

คณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 
๑.๕.๓ พระสังฆาธิการ ที่มีระดับพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 
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๑.๕.๔ พระสังฆาธิการ ที่มีระดับการศึกษาทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๕  พระสังฆาธิการ  ที่มีระดับการศึกษาธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๖ พระสังฆาธิการ ที่มีเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๗ พระสังฆาธิการ ที่มีประสบการณการปกครองตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
  การบริหาร หมายถึง การปกครอง การจัดการ การดําเนินการ กระบวนการ
วางแผน การควบคุมการจัดบุคลากรทีมงาน การใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกรหรือหนวยงานนั้น ๆ ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ  หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการบริหารจักดการ
วัดในเขตกรุงเทพมหานคร จะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอันถือเปนหนาที่ทางการ
ปกครองคณะสงฆ ประกอบดวย ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห ๔) การเผยแผ ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห ซึ่งเปน
กิจการคณะสงฆเปนกิจการทางพระศาสนาที่เนนงานในหนาที่ขององคกรการปกครอง
คณะสงฆ 

พระสังฆาธิการ  หมายถึง พระภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆสังกัด
มหานิกาย กรุงเทพมหานคร ตั้งแต เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
และผูชวยเจาอาวาส ในเขตกรุงเทพมหานคร 

ตําแหนงพระสังฆาธิการ หมายถึง ตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆตั้งแตระดับ
เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาอาวาส  รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
และพระภิกษุผูทําหนาที่รักษาการในตําแหนงปกครองคณะสงฆระดับตางๆ เปนตน            

การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ      
หรือตองกระทําอันเปนหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกายในเขตกรุงเทพมหานคร 
ดวยกระบวนการบริหารทั้ง ๖ ดาน คือ 

๑.  การปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาที่ของ       
พระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 



๖ 
 
 

ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง  มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช 

๒. การศาสนศึกษา  หมายถึง  การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย  
ของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ หรือ การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม     
ซึ่งเปนหนึ่งในสัทธรรม ๓ ของบรรพชิตและคฤหัสถ 

๓.  การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุงจะชวยเหลือเก้ือกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเยาวชนใหไดรับการศึกษาเลา
เรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจจะเปนโรงเรียนการกุศลภายในวัด หรือโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเด็กยากจน หรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 

๔.  การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา 
อบรมสมถวิปสสนากรรมฐาน การบรรยายธรรมหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆ    
เพ่ือรักษาประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือสนทนาธรรมแกคนในชุมชน
และสังคม รวมทั้งการจัดตั้งหองสมุดไวในวัด เพ่ือจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหแกประชาชน        
ไดศึกษา 

๕.  การสาธารณูปการ  หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสน
สมบัติในวัด  ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิม  
ใหมั่นคงถาวร และกอสรางเพ่ิมเติม ใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติที่จําเปนตอการดํารง
พระพุทธศาสนาใหมั่นคง 

๖.  การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการสาธารณะประโยชน 
เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคม  โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือ     
สาธารณกุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน รวมทั้งการพัฒนาสังคมและชุมชน  

 
๑.๗  ประโยชนทีไ่ดรับ 

๑.๗.๑ ทําใหทราบการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในเขต
กรุงเทพมหานคร 

๑.๗.๒ ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบ การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขต
กรุงเทพมหานคร  

๑.๗.๓  ทําใหทราบแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในเขต
กรุงเทพมหานคร 

๑.๗.๔  ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารกิจการคณะสงฆ       
ของพระสังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนากิจการคณะสงฆใหเจริญย่ิงข้ึน 



 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
  การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวิจัย
ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสา วาสาร ตําราและงานวิจัยที่เก่ียวของ และนําเสนอข้ันตอนในการ
ดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 
   ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหาร                                                            
   ๒.๒ แนวคิดที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
    ๒.๒.๑ ดานการปกครอง 
    ๒.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา 
    ๒.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
    ๒.๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
    ๒.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ 
    ๒.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
   ๒.๓ บทบาทในการบรหิารกิจการคณะสงฆ   
   ๒.๔ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   ๒.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหาร 

การบริหารงานเปนเรื่องที่สําคัญย่ิงตอการดําเนินงานของทุกๆ องคกร ทั้งนี้เพราะ
การบริหารงานสามารถบงชี้ใหเห็นไดวาองคกรนั้นๆ มีความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใด 
การบริหารงานขององคกรตางๆ ที่ดีนั้น ผูบริหารองคกรจะตองมีความสามารถในการวางแผน 
ใหบุคลากร สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด        
ทั้งนี้เพราะ ผูบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆ รวมดวย ซึ่งการ
วินิจฉัยสั่งการ เปนเครื่องมือที่แสดงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของตัวผูบริหารเอง 

มีนักวิชาการ นักบริหารหลายทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะที่เก่ียวกับการ
บริหารงานไวหลากหลาย ดังนี้ 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง  การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเเละทําใหงานดําเนินไปอยางราบรืนบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลมบุคคลและยังเสนอวา“การบริหาร” และ  “การ
จัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน  
คือ ความสําเร็จของงาน“การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ  สวน “การจัดการ”  ใชมาก



๘ 
 

ในทางธุรกิจ  หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผนสวน  
“การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถประสงคตามที่กําหนดไว๑ 

พิทยา  บวรวัฒนา กลาววาการบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายตาง ๆ  ไปปฏิบัติใหเกิดผล  ซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจ
ดวยความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๒ 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ไดใหความหมายวาการบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการ
ตัดสินใจ และ นํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึงเก่ียวของกับการนําเอา
นโยบายสาธารณะปฏิบัติ๓ 

มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร  (Administration)  วาหมายถึง
การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๔ 

เดน  ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ทั้งเปนที่ยอมรับกันทั่วไป
เพราะมีองคประกอบของความูร  (Knowledge)  มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎีที่เกิดจาก
การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา  
สังคมวิทยา และรัฐศาสตร  สวนในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยูกับความสามารถ  ประสบการณ  และ
ทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชให
เหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนเรื่องศิลปะดังนั้น นักบริหารที่เกงตองมีศาสตร
เเละศิลปะ๕ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  กลาววากระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด  เชนโพสด
คอรบ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick)และลินดอล เออรวิค  
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ

                                         
๑ทองหลอ เดชไทย,หนวยท่ี๑แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข,(นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๒ พิทยา บวรวัฒนา,การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, 

๒๕๔๖) หนา ๒. 
๓ ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕) หนา ๘. 
๔ มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หนา ๑๐. 
๕เดน ซะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



๙ 
 

ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)  
ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย๕  
ปร ะ กา ร ได แก ก า ร วา ง แผ น (Planning)ก าร จั ดอ งค ก า ร (Organizing)ก า ร บั ง คับ กา ร  
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกวา พอคค (POCCC)๖ 

จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา  การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปเปนสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ  คือมีหลักการ  กฎเกณฑ  และทฤษฎี  ที่พึงเชื่อถือได  อันเกิด
จากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหาร
จึงเปนศาสตร  (Science)  ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม  ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา  สังคม
วิทยา  และรัฐศาสตร  แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู  
ความสามารถ  ประสบการณ  และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย  
ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู  หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสม
กับสถานการณ  และสิ่งแวดลอมแลว  การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป  (Arts)๗ 

ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของยอรช (George)  
ไววา  กระบวนการที่ประกอบดวย  การวางแผน  การจัดองคกร  การดําเนินงานและการ
ควบคุมเพ่ือใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๘ 

สมพงษ  เกษมสิน  ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง  การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร  ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้  การบรหิารยอม
มีวัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ  การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการการบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน  การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน  และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๙ 

                                         
๖วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝรังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
๗จันทรานี สงวนนาม, การสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, (ม.ท.ป, 

๒๕๓๖), หนา ๔. 
๘ประดิษฐ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม

ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘),     
หนา ๑๓. 

๙สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔), 
หนา ๓. 



๑๐ 
 

สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว  ๒  นัย  คือ  ๑) คําวา
บริหารมาจากภาษาบาลีวาปริหาร  มาจากศัพทวา ปริ  แปลวา รอบ  และ  หร  ธาตุในความ
นําไปดังนั้น คําวาบริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกจํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร  แปลวา ออม
หนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถ
เพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไป
โดยรอบ หรือกําจัดปญญาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา 
Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ 
จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๐ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ  ที่บุคคล
ตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง๑๑ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายของการบริหาร  
หมายถึง  การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ  

อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน 
(Method) เปนอุปกรณในการตําเนินงาน๑๒ 

เชพแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน 
(Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(lnspiring)ก าร สื่ อ ส า ร (communicating)ก าร วา ง แ ผน (planning) แล ะก าร จั ด กา ร 
(Management)๑๓ 

คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich) กลาววา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการ
ออกแบบและการดํารงรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ที่จะรวมมือกัน ทํา
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับขอจํากัด
พ้ืนฐานที่ตองการพอขยายความไดดังนี ้

                                         
๑๐ สิรภพ เหลาลาภะ,พุทธศาสตรการเมือง,(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,๒๕๔๕),หนา 

๑๔๐. 
๑๑ นพพงษ บุญจิตราดุลย, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหาร

การศึกษาคณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 
๑๒ สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ 

ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๑๓ E.N.Chapman, Supervisor Survival Kit,(second edition,California:Science 

Research Associates Inc.,1995), p.3. 



๑๑ 
 

๑.  ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงาน
บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
๓. ผูจัดการนั้นจะตองบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางสิ่งตาง ๆ ใหสูงกวา

มาตรฐาน 
๕. การจัดการนั้นเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตข้ึนมาอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล๑๔ 
สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ลูเธอร กูลิค 

(Luther Gulick)  ไววา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือได
กับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายในตสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ และชวยให
พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได ๑๕ 

ศจี อนันดนพคุณ กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต ๒ 
คนข้ึนไป นําทั้งศาสตรและศิลป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายของ
องคการที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใหกระบวนการบริหารอยาง
มีระบบ๑๖ 

พะยอม วงศสารศรี  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ  โดยอาศัยความรวมแรง
รวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง  ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๑๗ 

ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางาน
ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

                                         
๑๔คูนสและไวฮริช Harold Koont & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York 

: McGrew Hillbook, 1991), p. 4.(สืบคนวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕) www.chakkham.ac.th. 
/technology/computer/web01.htm.  

๑๕สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๑๖ศจี อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๑๗พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 



๑๒ 
 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) มีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน(Man)แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๑๘ 
ชาญชัย อาจิณสมาจาร กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและ

ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๑๙ 

ธนจรส พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R.Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบดวย
การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการ
ควบคุม (Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๒๐ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมี
ลําดับการทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑตาง ๆ  เปนองคประกอบดวย๒๑ 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง 
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัดถุสามารถ 

ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได  และ
ขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๒๒ 

                                         
๑๘ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๑๙ชาญชัย อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๒๐ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองคการแเละการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๒๑ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร 

: อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๒๒ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 



๑๓ 
 

วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา กลาววา การบริหาร หมายถึง 
การที่บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถประสงครวมกันโดยใช
ทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๒๓ 

วิเชียร  วิทยาอุดม ไดกลาววา การบริหารเกิดในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม  ชวง
ตนศตวรรษที่ ๒๐ ไดมีการแยกกรอบการศึกษาแนวคิดการบริหารใหสอดคลองตามยุคสมัยตาม
ความนิยม  ซึ่งเเลวแตชวงของเวลาหรือจุดเนนของเนื้อหาเปนสําคัญ  แบงแนวคิดการบริหารได
ดังตอไปนี้๒๔ 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึง การบริหาร ไววา หมายถึง กระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญในการวางเผน การ
ติดตาม และการควบคุม ๒๕ 

๑)  การบริหารยุคกอนคลาสสิค  เริ่มในป ค.ศ. ๑๘๘๐ คนเริ่มหาวิธีการบริหารที่มี
หลักเกณฑ  คือ (๑) คนงานอยูภายใตอํานาจหัวหนา (๒) มีระบบเจาขุนมูลนาย (๓) ใชระบบ
เผด็จการ (๔) สังคมชาวเยอรมันมีการแบงแยกบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา (๕) มีระบบศักดินา 
เมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๘ องคกรมีขนาดใหญข้ึน การผลิตเปลีย่น
จากครัวเรือนมาเปนโรงงาน  และในตอนตนศตวรรษที่ ๑๙  องคการธุรกิจูรปแบบบริษัทก็
เกิดข้ึนจึงพอสรุปไดวา  การบริหารยุคกอนคลาสสิค  คือ  เริ่มจากคนรวมกลุมกันทํางาน  เเละ
บุคคลทําหนาที่บริหารจัดการโดยข้ึนอยูกับลักษณะกลุมนั้น ๆ  โดยไมมีกฎเกณฑใด ๆ 

๒)  การบริหารยุคคลาสสิค  เกิดข้ึนระหวางป ค.ศ. ๑๘๘๐-๑๙๓๐ เปนการบริหาร
ที่มีหลักเกณฑ  มีสาระสําคัญ คือ  มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม  มีการจายคาจางที่เพียงพอ มีสิทธิ์
ครอบครองทรัพยสินสวนตัว มีความกาวหนาทางวิชาการ โดยพ้ืนฐานแนวคิดมาจากการพัฒนา
อุตตาหกรรม คือ ศึกษาวิธีผลิต  บอกวิธีทํางานใหมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง Frederick W. Taylor 
บิดาแหงวิทยาศาสตร  ไดพัฒนาหลักการบริหาร ๔ ขอ ดังนี้ (๑) งานทุกงานตองกําหนดวิธีการ
อานและทุกคนตองปฏิบัติตาม (๒) มีหลักเกณฑการคัดเลือกคนงาน (๓) ทุกคนตองไดรับการ
อบรม  (๔) ฝายบริหารตองรวมมือกับพนักงาน Taylor ใชเทคนิคการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร คือ (๑) เวลาที่จะใชมนุษยทํางาน (๒) หลักการกําหนดคาจาง  กําหนดตาม
ลักษณะงาน (๓) การแยกการวางแผนใหออกจากการปฏิบัติงาน และ Henni Fayol  บิดาแหง
ทฤษฎีการบริหาร  ไดเสนอหลักการบริหาร ๑๔ หลัก ดังนั้นคือ  หลักการแบงงานกันทํา หลัก
                                         

๒๓วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 

๒๔วิเชียร วิทยาอุดม,ทฤษฎีองคการ,(กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมไวเท็กซ,๒๕๔๘),หนา ๕๒. 
๒๕วิโรจน สารรัตนะ,การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๑๔ 
 

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ หลักความมีวินัย หลักบังคับบัญชา หลักอํานวยการ หลัก
ผลประโยชนสวนรวม หลักผลประโยชนตอบเเทน  หลักรวมอํานาจ หลักสายบังคับบัญชา  หลกั
ความมีระเบียบ หลักความเสมอภาค หลักความมั่นคง หลักความคิดริเริ่มสรางสรรค  และหลัก
ความสามัคคี อีกทั้ง  Max  Weber  นักคิดการบริหารระบบราชการ  ไดนําไปใชบริหารองคกร
ไดดี  ดังนี้  มีกฎระเบียบขอบังคับไมยึดติดตัวบุคคล  ใชหลักแบงงานกันทํา  มีโครงสรางสาย
บังคับบัญชา ความมีอาชีพที่มั่นคง  มีอํานาจในการตัดสินใจและมีเหตุผล๒๖ 

๓)  การบริหารยุคมนุษยสัมพันธ  เกิตข้ึนในชวงป ค.ศ. ๑๙๗๔-๑๙๕๐ ซึ่ง  Elton  
Mayo  ไดใหแนวคิดทางการบริหารวา  มนุษยเปนสัตวสังคม  มีความตองการใหความคิดตวัเอง  
เปนจริง เนนการจูงใจ  และไดทําการทดลองศึกษาที่โรงงานฮอรธอรน  ในป ค.ศ. ๑๙๒๓-
๑๙๒๗ โดยใหขอเสนอแนะ  คือ  แกไขดานบริหาร  ใชประโยชนจากความรูดานสังคมศาสตร  
นําวิธีมนุษยสัมพันธมาใชอยางถูกตอง  มีการจูงใจพนักงานและมีการสื่อสารที่ดีในองคการโดย
เนนเรื่องภาวะผูนํา  ทัศนคติในงานใหความสําคัญกับคนและกลุมทํางาน 

๔)  การบริหารยุคพฤติกรรมศาสตร  เกิดข้ึนในชวงป ๑๘๕๘-ปจจุบัน ซึ่ง เชสเตอร
ไอ บารนารด  ผูบุกเบิกเเนวคิดนี้เชื่อวา  องคการเปนระบบรวมแรงรวมใจของบุคคลตั้งแตสอง
คนข้ึนไป เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ เชื่อวาการโนมนาวจิตใจมี ๒ ลักษณะ  คือ  ลักษณะ
เฉพาะเจาะจง เชน แรงจูงใจดานวัตถุ แลวลักษณะทั่วไป เชน ความูรึสึก และ ดักกลาส แมกเกอ
เกอรศึกษาพฤติกรรมมนุษยวามี ๒ แบบ  คือ (๑) ทฤษฎีเอกซ เปนสมมติฐานทางลบ  ๒) 
ทฤษฎีวาย เปนสมมติฐานทางบวก ซึ่งมีอิทธิพลตอการบริหารการศึกษา คือ ทําใหผูบริหารหัน
มาสนใจการพัฒนาระบบทํางาน และสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากรทั้งควรนําหลักวิทยาศาสตร 
สังคมและจิตวิทยามาใชบริหารอยางเหมาะสม และควรนํากรอบความคิดที่ไดจากทฤษฎีการ
บริหารมาเปนแนวทางบริหารเเละประยุกตใชหลักการตาง ๆ  ใหสอดคลองกับสถานการณจริง 

๕)  แนวคิดการบริหารสมัยใหม  พัฒนาข้ึนมาในป ค.ศ. ๑๙๕๐  มีลักษณะแบบสห
วิทยาการ  ที่รับเเนวคิดจากหลายสาขาวิชามาพัฒนาเปนทฤษฎีการบริหารสมัยใหม ดังนี้ 

(๑)  การบริหารสมัยใหมในเชิงปริมาณ  เริ่มมีข้ึนในป ค.ศ. ๘ ๑๙๕๐  ใชเทคนิค
เชิงปริมาณตัดสินใจและควบคุมงาน ไดแก  การวิจัย การปฏิบัติงานโดยใชโปรแกรมเชิงเสนตรง  
รูปแบบหุนจําลอง  การควบคุมสินคาคงคลัง  การควบคุมคุณภาพ  เพ่ือแกปญหาของฝาย
จัดการและตัดสินใจไดเหมาะสม 

(๒)  การบริหารสมัยใหมในเชิงระบบ เริ่มมีตั้งแต ป ค.ศ. ๑๘๕๐ ซึ่ง Karl  Ludwig 
von Bertalanffy อธิบายความเหมือนระบบตาง ๆ  คือ  ระบบกายภาพ  ระบบชีวภาพเเละระบบ
สังคม เรียกวาระบบยอยมี ๒ ระบบ คือ ระบบเปด คือ การแลกเปลี่ยนขอมูลสิ่งแวดลอม
                                         

 ๒๖ วิโรจน สารรัตนะ,การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา,หนา ๔ 



๑๕ 
 

ภายนอก ปรับโครงสรางภายในใหอยูรอดได ระบบปด คือ ระบบที่ไมมีการตอบสนองตอ
สิ่งแวดลอม เชน การทดลองในหองปฏิบัติการ ซึ่งเปนการตัดสินใจที่จะแกไขปญหาตามเหตุผล  
ซึ่งศาสตราจารย Harold  Koontz กลาววา องคประกอบระบบม ี๔ สวน ไดเเก 

๑)  ปจจัยนําเขา คือ ทรัพยากรการบริหารเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน  
ประกอบดวย ๔ M  คือ Man หมายถึง การบริหารงานบุคคล เชน การสรรหา การคัดเลือก  การ
บรรจุแตงตั้ง การโอนยาย การบําเหน็จความชอบ การพัฒนาบุคลากรและสวัสดิการ Money  
หมายถึง การบริหารงานคลัง เชน จัดเก็บรายได การรับและเบิกจายเงิน การตรวจเงิน  รายงาน
เงินคงเหลือ จัดทําบัญชี พัสดุ การจัดซื้อจัดจาง งบประมาณรายจาย  Material หมายถึง การ
ดําเนินการกอสราง การสํารวจ การออกแบบ การเขียนแบบ การประมาณคาใชจาย โครงการ
และการควบคุมกอสราง Management หมายถึง การบริหารงานทั่วไป เชน งานธุรการ งานสาร
บรรณ งานประชุมและงานประชาสัมพันธ 

๒) กระบวนการ คือ ข้ันตอนการนําทรัพยากรขององคการแปรสภาพมาเปน
ผลผลิต เชน กิจกรรมการบริหารจัดการ  วิธีการปฏิบัติงานและกิจกรรมการผลิต 

๓)  ผลผลิต คือ สิ่งที่ไดจากกระบวนการแปรสภาพ เชน ผลลัพธดานการเงิน ดาน
การดําเนินงานพนักงาน  และความพึงพอใจของประชาชน 

๔)  การปอนกลับ คือ การแสดงผลดําเนินงานที่สะทอนจากนอกระบบเพ่ือปรับปรุง
ใหไดผลลัพธที่พึงพอใจมากข้ึน 

สรุปไดวา องคการมีระบบยอยที่สัมพันธกัน  มีโครงสรางหนาที่ปฏิบัติงานให
บรรลุผล  ซึ่งปจจัยภายในและภายนอกมีอิทธิพลตอการบริหารงานชวยใหผูบริหารมองเห็น
ภาพรวมองคการ และอธิบายสิ่งที่อาจเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานได  เเละสาามารถวาง
รูปแบบการปรับปรุงองคการเพ่ือใหดํารงอยูไดภายใตภาวะความเปลี่ยนแปลง 

(๓) การบริหารสมัยใหมในเชิงสถานการณ  เริ่มมีข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๗๓-๑๙๗๕  
สมมติฐานแนวคิดนี้ คือ องคการแตละแหงมีความแตกตางทุกดานจึงควรปรับรูปเเบบการจัด
องคการใหเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพองคการโดย 

๑) ลักษณะสําคัญ  คือ  การบริหารองคการจะดีหรือไมข้ึนอยูสถานการณ  โดยตอง
พยายามวิเคราะหสถานการณใหไดผลที่ดีที่สุดและยอมรับหลักการทฤษฏีระบบ 

๒) หลัภเกณฑวิเคราะห คือ ตรวจสอบปญหาเฉพาะหนา  กําหนดปจจัยที่คิดวามี
สวนตัดสินใจ หาทางเลือก ประเมินทางเลือก เลือกทางเลือก การออกแบบโครงสรางองคการแต
ละครั้งตองเสนอทางเลือกที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมและแนวคิดนี้ไดพัฒนาจนเรียกวา 
ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ 



๑๖ 
 

๖) แนวคิดการบริหารยุคหลังสมัยใหม มาจาก William E. Berquist  ยุคนี้องคการ
มีความซับซอน และจึงนําแนวคิดทฤษฎีไรระเบียบจากนักทฤษฎีฟสิกส นักอุตุนิยมวิทยา      
นักชีววิทยา และนักวิทยาศาสตรกายภาพมาใชเรื่องตัวเลข  ประยุกตใชคอมพิวเตอรชั้นสูง  เพ่ือ
อธิบายความชับซอนของพฤติกรรมมนุษยและความยุงเหยิงของสังคม  โดยหาเหตุผลการเผชญิ
ความซับซอนและเเนวทางใหม ๆ  ปรับรูปแบบทํางานใหสอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง  
จัดองคการเรียนรูระบบการบริหารตางๆมาใชเชนTQM,BalancedScorecard,  Benchmarking, 
Reengineering,Six Sigma  ซึ่งมีประโยชนในการบริหารธุรกิจปจจุบัน๒๗ 

(๑) การบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM) เกิดในป ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๔๐ ซึ่ง  Edward 
Deming แนะนําวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานแกนักบริหารชาวญี่ปุน คือ  วิเคราะห
ความแตกตางคุณภาพสินคาหลักสําคัญ คือ ตองมีการผลิตสินคาและบริการเปนที่พึงพอใจแก
ลูกคาบริษัท ตองมีกิจกรรมปฏิบัติเปนข้ันตอนและตัดสินใจอยางรอบคอบเพ่ือเเขงขันใน
ตลาดโลกได 

(๒) Balanced Scorecard  เปนเครื่องมือชวยใหองคกรแปลกลยุทธไปสูการปฏิบัติ  
ถือไดวาเปนระบบการวัดผลการดําเนินงานที่ถายทอดวิสัยทัศน  และกลยุทธขององคกรสูการ
ปฏิบัติ เเละสะทอนการดําเนินงานในมุมมอง ๔ ดาน  คือ การเงิน ลูกคัา กระบวนการภายใน
เรียนรูและพัฒนา 

(๓) Reengineering คือ การออกแบบกระบวนการทางธุรกิจใหม  เพ่ือลดตนทุน  
และเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันธุรกิจ  การนําไปใชตองคํานึงถึงปจจัยดังนี้  คือ  วิธีการที่
เปนระบบ  ลงรายละเอียดทุกข้ันตอน ความรวมมือบริหารการเปลี่ยนแปลงตองตอบสนองทั้ง
ภายในเเละภายนอกควรเอ้ือใหวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่มีตอทุก
หนวยงานในองคกรได จัดรูปแบบและจําลองสถานการณเพ่ือลดความเสี่ยง ใชแผนแบบตอเนื่อง
ในการทําธุรกิจใหม ไมควรปฏิบัติเสร็จแลวทิ้งและไมควรเก็บจนลาสมัยคณะจัดทําโครงการ
จะตองเขาถึงขอมูลทั้งหมดเพราะจะมีผลตอการตัดสินิใจ 

(๔) Six Sigma  คือ มาตรฐานที่องคกรยึดถือพัฒนาคุณภาพสูงสุดเพ่ือผลิตผลงาน
ที่ปราศจากขอบกพรอง ความสําเร็จอยูที่ปจจัยดังนี้ ผลงานปฏิบัติระดับหัวหนางาน ความเปน
ผูนํา วิธีการปฏิบัต ิไดแก วิเคราะห ปรับปรุง ควบคุม ความรวดเร็วความสมบูรณ  ชัดเจนเรื่อง
การประเมินผล ใหความสําคัญที่ลูกคาและกระบวนการปฏิบัติงาน และการปรับปรุงบนรากฐาน
การใชวิธีการทางสถิติ 

(๕) Benchmarking  เปนกระบวนการวัดเเละเปรียบเทียบผลิตภัณฑ  เพ่ือนําผลมา
ปรับปรุงองคกรเพ่ือมุงสูความเปนเลิศมี ๒ ประเภท คือ Benchmarking  แบบเด่ียว องคกรจะ

                                         
 
๒๗

 วิโรจน สารรัตนะ,การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา,เรื่องเดียวกัน. 



๑๗ 
 

กําหนดหัวขอเรื่องและดําเนินการตามกระบวนการคนเดียว  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลเฉพาะ    
ไมแลกเปลี่ยนขอมูลคูเปรียบเทียบขอดี คือ เลือกหัวขอที่ตองการแลวควบคุมระยะเวลาได  
ขอจํากัด คือ ใชเวลานาน  สวน  Benchmarking แบบกลุมเปนการรวมกลุมองคกรที่ตองการทํา  
Benchmarking เรื่องเดียวกัน  ขอดี  คือ  มีการแลกเปลียนเรียนรู  สรางเครือขาย ขอจํากัด  คือ 
การกําหนดหัวขอตองเปนมติรวมของกลุมไมสามารถสนองความตองการไดทั้งหมด 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตาง ๆ  ที่บุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลาย ๆ  
อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตาง ๆ  ดังนี้๒๘ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔) วัตถุประสงคนั้น ๆ  ตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 
เสนาะ ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคนและโดย

อาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง ๒๙ 
สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน

ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ  ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๐ 

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน 
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๓๑ 

เฮลลริเกล (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานให
บรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๓๒ 

จันทรานี  สงวนนาม   กลาววา การบริหารงานเปนทั้งศาสตรและศิลปซึ่งเปนสาขาวิชาที่ม ี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีที่เชื่อถือได อันเกิดจากการคนควา 
เชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้  การบริหารงานจึงเปนศาสตรทางสังคม  
                                         

๒๘ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 

๒๙ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), 
หนา ๓. 

๓๐ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๓๑ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๓๒ Don Hellriegel,Management (third edition, Addison – Wesley Publishing Company. 

Imc.;1982), p.6. 



๑๘ 
 

ที่อยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารงานในลักษณะ          
ของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผูบริหารงานแตละคนที่จะทํางาน 
ใหบรรลุเปาหมายซึ่งเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือให 
เหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม๓๓ 

สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ กลาววา การบริหารงานเปนการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก    
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณ
ในการดําเนินงาน๓๔ 

ธงชัย สันติวงษ กลาววา การบริหารงานเปนภาระหนาที่ของผูนํากลุมซึ่งจะตอง
จัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางาน  
เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธ          
กับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓๕ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
แหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหนาที่ ในการวางแผน จัดองคกร 
อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน
เพ่ือบรรลุเปาหมายที่วางไว หนาที่ของนักบริหารมีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การแตงตั้งบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และ
การควบคุม (Controlling) แมวาหนาที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการ
สมัยใหมก็ตาม แตเมื่อวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเราก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว 
หนาที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององคการตั้งแตสมัยโบราณ๓๖ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี กลาววา ผูบริหารงานที่ดี จะตองมีวิธีการบริหารงานที่จะ
ทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนมั่นคงและสามารถ
เปนเสาหลักในการสรางความเชื่อมั่นใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนอง
ทําตามความชํานาญของแตละบุคคล และรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระ

                                         
๓๓จันทรานี สงวนนาม,การสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง,), หนา ๔. 
๓๔สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๓๕ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๙, ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๓๖พระเมธีธรรมาภรณ, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒ – ๓. 



๑๙ 
 

ของตนเอง ดังนั้นผูบริหารงานที่ดีจึงเปนผูที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคล          
ในองคการ๓๗ 

จากความหมายของการบริหารที่ไดมผีูใหความหมายไวมากมาย สามารถสรุปได
ดังนี ้  การบริหาร คือ ศาสตรและศิลปของการดําเนินงานอยางมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎ ี
ที่เชื่อถือได มีประสทิธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด  โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานที่มีความ
ชํานาญของแตละบุคคลพรอมทัง้กระจายอํานาจอยางทั่วถึง เพ่ือใหบรรลเุปาหมาย โดยการใช
หลักการวางแผน จัดการองคการโดยภาพรวม 

 
๒.๑.๑ ทฤษฎทีี่เก่ียวกับการบริหาร 
พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิด เก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษย

จากแนวเดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืนๆ  พระพุทธองคทรงสอนวา 
การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา
สังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม ใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจ
ของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว จึงไดเสนอหลักการบริหาร ทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวา
เปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล ๓๘ ดังนี้ 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปน
ผูบัญญัติอยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไมจุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชน 
เกิดความเลื่อมใสและเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม 

๒. ในดานการบริหารพระวินัย ในสมัยมีพระสาวกไมมากนัก  พระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญเชน พระสารีบุตร พระมหาโมคคัลลา
นะชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบท
ในพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผู
ขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบความเปน
ใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การ

                                         
๓๗พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี),  คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕ – ๓๒. 
๓๘ปรีชา ชางขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒.  

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒ – ๔๓. 



๒๐ 
 

กรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับมอบใหสงฆเปนผู
บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง 

๓. ดานอธิกรณของสงฆสถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหง 
การกระทําของบุคคลในสังคมปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอ
ความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักร     
มีวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และ      
มีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมือง
มีขอแตกตางกันมาก  

ลูเธอร กูลิค Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick  นําเสนอกระบวนการ
บริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb” เปนกระบวนการบริหารงานที่นําเสนอไวใน
หนังสือ “Papers on the Science of Administration” ในป พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการ
บริหารงาน ดังนี้ 

๑. การวางแผน หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

๒. การจัดหนวยงาน หมายถึง การจัดโครงสราง อํานาจหนาที่และการแบงสวนของ
งานใหเหมาะสมและลงตัว  

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคลหมายถึง การบริหารงานดานบุคลากรอัน
ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

๔. การอํานวยการ หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัตงิาน
ของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะงาน
เฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัตงิานในทุกภาคสวน 

๕. การประสานงาน หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการปฏิบัตงิานตาม
สวนตางๆ ใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน 

๖. การรายงาน หมายถงึ การรายงานผลการปฏิบัตงิานของหนวยงานใหผูบริหาร
งานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถงึความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการตางๆ 
ภายในหนวยงาน 
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๗. งบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบและรัดกุมรวมถึงการ
จัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี๓๙ 

ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี
หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึง่มีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ 
ประการคือ ๔๐ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ
อยาง คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี
ตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจน
มาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตาง ๆ  ก็จายให
ตามผลผลิต ทั้งหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกเเละพัฒนาคนงานโดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการ
รูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 

๓.ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทกุ
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิดผล
สูงข้ึน 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควร
จะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตาง ๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตาม
หลักวิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาท
เปนจุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมให
ดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อย ๆ 

ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย ( Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย
มีความเชื่อวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่ง

                                         
๓๙Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 
๔๐เทเลอร,อางในธงชัย สันติวงษ,องคการและการบริหาร, หนา ๔๗ - ๔๘. 
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สามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมี
สาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร(Management Functions) ซึ่งประกอบดวยหนาที่การบริหาร ๕ 
ประการ คือ๔๑ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการคาด 
การณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆที่จะมผีลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ(Organizing) หมายถึงภาระหนาทีท่ีผู่บริหารจําตองจัดใหมโีครง 
ของงานตาง ๆ และอํานาจหนาที ่ทั้งนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบที่
เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลผุลสําเรจ็ได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงานตาง 
ๆ  ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปน
ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการที่มีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งข้ึน และลอง 
นอกจากนี้ยังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปน
ประจําอีกดวยหากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน 
ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพการไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนที่มีอยูให
เหมาะสมย่ิงข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถงึภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตาง ๆ ที่ทําไปนัน้สามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

ฟาโย (Fayol)ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปน
สวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๔๒ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของ
งานมากข้ึน ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร 
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทาง 
                                         

๔๑Price, Alan,Human Resourec Management,ln a Business Context, 2 edition, (London 
: Thomson Learning, 2004) p. 110. 

๔๒ฟาโย, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙. 
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การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบรหิารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจ
หนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดาน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย ไดกลาวถึงคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ 
ในเมื่อผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสน
ในลําดับข้ันของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมิน
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก 
และผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือ
ในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ
จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการ
บริหารจัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับข้ัน การบังคับบัญชาให
นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมี
ความยืดหยุนมากข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับข้ัน
การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก
ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจ
ใหเร็วข้ึน เนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับ
การทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสายซึ่งสามารควบคุม
โดยผูนําของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การ
บังคับบัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร 
และมีการกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไรสิ่งนี้ถือวามี
ความสําคัญ เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
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๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรม ของกลุม
หรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธ
ขององคการ ซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใช
ทรัพยากรขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวา 
กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม(Impartiality)และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการ
ซึ่งในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการที่ใชหลักความเทา
เทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนัน้ในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุดและเปนการจัดหางานใหเเกพนักงานโดยใชผงัองคการเพ่ือแสดง
ใหเห็นถงึตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของพนักงาน
แตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรบัความสนใจมากข้ึน
ในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่
สําหรับคนทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ของตน 

๙. ความคิดริเริม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิง่ ตาง ๆ  
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซึ่ง ความคิดริเริมนีน้ับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหม ๆ 
ไดผูบรหิารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวาง
องคการและความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซึ่ง
เปนสิ่งทีช่ี้วัดผูบริหารระดับสงูในการพัฒนาและการบรหิารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การ
เชื่อฟง (Obedience)อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมาสําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่เก่ียวของ
กับผูบริหารหลาย ๆ  คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และทํางาน
อยางเขมแข็งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของ
ผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 



๒๕ 
 

๑๑. คาตอบแทนการใหรางวัลประกอบดวยโบนัส และแผนการแบงกําไรเปนการ
ชวยกระตุนการทํางานของพนักงานไดการใหหรือการจายคาตอบแทนใหแกพนักงานมี
ความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพสามารถใหความ
ยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิมโดยการใหรางวัลเพ่ือเปน
การสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนโดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนอง
ความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒. ความมั่นคงในงานความมั่นคงในงานมีความสําคัญตอการจางงานระยะยาว 
เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม เปนระยะเวลานาน โดยพยายาม
พัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคการการจาง
งานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓.ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ 
ผลประโยชนขององคการถือวาเปนประโยชนของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะ
ที่องคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวาง
องคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔. ความสามัคคี เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการที่ชวยสนับสนนุ
การทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับข้ันภายใน
องคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผล
สําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาใน
สถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให
องคการมีความแข็งแกรง 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบรหิารไว ๗ ประการ ๔๓ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่

จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น
กอนลงมือปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ  ของหนวยงานใหชัดเจน พรอม
ดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

                                         
๔๓ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 



๒๖ 
 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ   

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางาน
ที่ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ 
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูเเลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม 

เนตรพัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational 
management theory) หรือบางทางก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา
การบริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการ
จัดการ (Organizing) ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน (Planning), การจัด
องคการ (Organizing) การบังคับบัญชา (Commanding), การประสานงาน (Coordinating), 
การควบคุม (Controlling) หรือ POCC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมี
ความสัมพันธอันดีตอกัน การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่
ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๔๔ 

ประพันธ สุริหาร ไดกลาวไววา การบริหาร เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการทํางาน
ใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร 
การสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืน ๆ  เพ่ือความสําเร็จขององคกรที่กําหนด
ไว สวนการบริหารนั้นเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่ใหองคกรบรรลุ

                                         
๔๔เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 

๒๕๔๖), หนา ๘. 



๒๗ 
 

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่กําหนดไวตามข้ันตอนเเละหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร
อยางมีระบบและไดขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ Gulickวา 
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย ๗ กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๔๕ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนํามา
ประยุกตใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของดัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case 
study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๔๖   

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐
ประการ คือ ๔๗ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหนาโดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting)การกําหนดวัตถุประสงค(Set Objective) 
การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) 
เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ(Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงาน 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง  

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖) การควบคุม(Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑเเละวิธีการที่จะทําการประสานงานดีข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน 
                                         

๔๕ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 

๔๖สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ,(กรุงเทพมหานคร:บรรณกิจ,๒๕๔๕),หนา 
๔๙. ๔๗พงษศักด์ิ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ
นครปฐม ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๒๘ 
 

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะ
หมายถึงวิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม
ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปน
จริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถงึ
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน 

สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ 
ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่งเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๔๘ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบรหิาร ๕ ลักษณะ  ๔๙ คือ  
๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร

เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบรหิารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ  เหลานี ้คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารถทํางานเปน

                                         
๔๘สุพิ ณ  เ ก ชา คุ ปต ,  ก า ร จั ด ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ,  (ก รุ ง เท พ มห า นค ร  : โ ร ง พิ ม พ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๔๙เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๑-๒. 



๒๙ 
 

ทีมได มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจงึจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลไุดนั้นจะตองมีลักษณะสาํคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง 
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเรจ็ไมได เปาหมายตอไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถงึเปาหมายจะตองมรีะบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น  

๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพคําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง 
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 

๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนทีรู่
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญ ๆ คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหม
ได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไรสวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การบริหารจะตองเผชญิกับสภาพเเวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสด
คอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก  

๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองคการ (Organizing) 
๓. การบริงานบุคคล (Staffing)  
๔. การอํานวยการ (Directing)  
๕. การประสานงาน (Coordinating)  



๓๐ 
 

๖. การรายงาน (Reporting)  
๗. การงบประมาณ (Budgeting)  
สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปน

ตอองคการดังนี้๕๐ 
๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 

และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลติ
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลว
ก็ไมมีประโยชนทีจ่ะบรหิารการดําเนินงานตาง ๆ  จะไมมีผลสําเรจ็ เพราะไมมีเปาหมายกําหนด
ไวแนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบรหิาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔  Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖
Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine)และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากข้ึน 

๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตอง
มีความสัมพันธซึง่กันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดนาจะตองมรีะบบของการทํางาน 

รวมกันและที่เกิดข้ึนจริง ๆ  ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลว
ไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไมเกิดความสมัพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา
บรรลุ เปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือประสิทธิผลขององคการหมายถึง 
ความสามารถขององคการในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจยันําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ 

วิโรจน  สารรัตนะ กลาวถึง กระบวนการบริหารประกอบดวย ๔ ประการ ๕๑ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดทีจ่ะใหบรรลุจุดหมายนั้น 
๒) การจัดองคการ หมายถงึ กําหนดอํานาจหนาที่และตาํแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัตงิาน

บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสทิธิผล 

                                         
๕๐ สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๒-๖๓. 
๕๑ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎ ีและประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 



๓๑ 
 

๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการ
ไดประพฤติปฏิบัตใินทศิทางทีจ่ะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมายมุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมทีไ่มพึงประสงคลง 

วินเลี่ยม โอยชู ิ(William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฏี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธรุกิจญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาและไดทําการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดดานการบริหาร๕๒ ดังนี ้

๑) การจางงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
๕) การควบคุมตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนเเละเปนทางการ 
๖) เสนทางอาชีพแบบเชียวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงม ี  คือ  

อปริหานิยธรรม ๗ ของกษตัริยวัชช ีหรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนทีต่ั้งแหงความ
เสื่อม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง ๕๓   

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนติย 
๒) พรอมเพรียงกันประชมุ พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึง

ทํา  ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง  พรอมเพรียงกันทํากิจ
ทั้งหลาย 

๓)  ไมบัญญตัสิิ่งทีม่ิไดบัญญตัิไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญตัิไว  
(ตามหลักการเดิม)  ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม 

๔)  ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชช ี เคารพนับถือทานเหลานั้น  เห็นถอยคํา
ของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕)  บรรดากุลสตรีกุลกุมารทีั้งหลายใหอยูดีโดยมถิูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ   
๖)  เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานเเละปูชนียวัตถ ุ ตลอดถึงอนสุาวรียตาง 

ๆ)  ของวัชช ี (ประจําชาต)ิ  ทั้งหลาย  ทั้งภายในและภายนอก  ไมปลอยใหธรรมิกพลทีี่เคยให
เคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป 

                                         
๕๒ William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs:PrenticeHill,1971),  
๕๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,  

พิมพครงที่ ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 
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๗)  จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย  
(ในที่นี้กินความกวัาง  หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป)  ตั้งใจวา  
ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนเเควน ที่มาแลวพึงอยูในเเวนแควนโดยผาสุก 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครอง
รัฐโดยระบอบสามัคคธรรมซึ่งรัฐคูอริยอมรับวา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะ
ดวยการรบไมได  นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุเเยกใหแตกสามัคคี 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการบริหารเปนวิธีการทําให
งานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) 
และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ 
ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ คือ๕๔ 

P คือ Planning หมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคกร 

O คือ Organizing หมายถึงการจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

D คือ Directing หมายถึงการอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ 
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกาเสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ
บริหารไว ๕ ประการ คือ๕๕ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัดถุประสงค
ของงานนั้น ๆ ไวลวงหนา 

                                         
 ๕๔พระธรรมโกศาจารย, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ – ๕. 

๕๕ธีระรัตน กิจจารักษ, วิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร สถาบัน
ราชภัฎเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
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๒. การแสวงหาการกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ(Allocation)หมายถงึ การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัตงิานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเรจ็ลุลวง
ไปไดดวยดี มีประสทิธิภาพและประสิทธผิล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารงุขวัญ กระตุน และสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัตงิานอยางมีประสทิธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสมัพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน(Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ัน
สุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงานปญหาที่เกิดข้ึนเพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล
ข้ันสุดทายเพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

อาจกลาวไดวาทฤษฎีบริหารโดยทั่วไปมีองคประกอบดวยหลักการที่สําคัญๆคือ 
การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม การจัดสรร
ทรัพยากร ความรู ความสามารถ เทคโนโลยี การประสานงานและวิธีการบริหารจัดการ เพ่ือให
งานบรรลุวัตถุประสงคโดยรวมกันทําหนาที่อยางกลมกลืนเปนหนึ่งเดียว เปนการรวบรวมปญหา
ตางๆ จากภายนอกเขาสูภายในองคการ เพ่ือพัฒนาองคการ 

 
๒.๒  แนวคิดที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

นักวิชาการ นักบริหารหลายทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะที่เก่ียวกับการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ไวหลากหลาย ดังนี้ 
 การศาสนศึกษาหมายถึงการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการบริหารของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญย่ิงในอํานาจหนาที่
ของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ   
(ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆสวนกลางมหาเถรสมาคมไดกําหนด
วิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา“ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาให
ดําเนินไปดวยดี” การจัดการศาสนศึกษาดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดไวโดยชัดเจนการศา
สนศึกษาข้ึนอยูกับเจาอาวาสและครูอาจารยผูบริหารการศึกษา คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้ง
แผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักธรรมที่สําคัญย่ิงของพระสงฆ 
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 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการบริหาร
กิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังนี้ 
 ๑) ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อัน
ควรแกสมณะ ซึ่งไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปจจุบันไดจําแนก
เปนสองสวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญ 
 ๒) ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนทั่วไป 
ปจจุบันมีการดําเนินการดังนี้ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด โรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุน 
 ๓) ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือ เปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๔) ดานสาธารณะสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดู
รอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจาอาวาส 
พระภิกษุเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชน ใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรมเยาวชน
และประชาชนดานอาชีพตาง ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปนแหลง
ประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร เปนตน 
 ๕) ดานสาธารณูปการ เปนงานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลานี้ ไดแก 
การดูแล บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่ เชน พระ
อุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะ
ไมเทาเทียมกันมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของ
เจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
ศาสนาเปนบางสวนเรียกวา เงินอุดหนุนบูรณะวัด 
 ๖) ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆ ไวดังนี้ 
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 



๓๕ 
 

๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๕๖ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๕)  
ไดกลาวถึง วัด ไวดังนี้ ๕๗ 
 มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง 
 (๑) วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 (๒) สํานักสงฆใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 (๓) เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป 
 มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัด และการขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงในกรณียุบเลิกวัด 
ทรัพยสินของวัดที่ถูกยุบเลิกใหตกเปนของศาสนสมบัติกลาง 
 มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเปนวัดรางที่ไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางที่ยังไมมีการยุบ
เลิกวัดใหกรมศาสนามีหนาที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆและทรัพยสนิของ
วัดนั้นดวยการยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๓ ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนตอวัด มีดังนี ้
 (๑) ที่วัด คือ ที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
 (๒) ที่ธรณีสงฆ คือ ทีซ่ึ่งเปนสมบัติของวัด 
 (๓) ที่กัลปนา คือ ทีซ่ึ่งมผีูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา 
 มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ใหกระทําก็
แตโดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง 
 การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจาก
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาหามมิใหบุคคล
ใดยกอายุความข้ึนตอสูกับวัดหรือกรมศาสนา แลวแตกรณีในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัด หรือที่
ธรณีสงฆและที่ศาสนสมบัติกลาง 

                                         
๕๖สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, ม.ป.ป., 

(เอกสารอัดสําเนา). 
๕๗ พระ วิสุทธิ ภัทรธาดา ,  พร ะร าช บัญญัติคณะส ง ฆ  และ  กฎ ม หาเถร ส มาคม ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๘๓-๘๔. 



๓๖ 
 

 มาตรา ๓๕ ที่วัด ที่ธรณีสงฆ และที่ศาสนสมบัติกลาง เปนทรัพยสินซึ่งไมอยูใน
ความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี 
 มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่งและถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได 
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารวัด วา ตองปฏิบัติ
ใหไดตามหลัก สะอาด สวาง และสงบ ๕๘ ดังนี้ 
 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไมสกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะ
เปนระเบียบเรียบรอยเปนทีเกิดศรัทธาปสาทะแกผูมาพบเห็นไมสรางความขุนของใจแกผูมา
เยือน 
 ๒) สวาง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปรง สบายตาม ไมรกทึบ หรือมีความสลับซับซอน 
เนนความเรียบงายและประโยชนใหสอยสูงสุด 
 ๓) สงบ หมายถึง วัดเปนสถานที่ที่สงบจากอบายมุขไมมีเสียงอึกทึกครึกโครม 
รมเย็นเปนสุข ดวยสภาพแวดลอมที่เปนธรรมชาติ 
 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดกลาวถึง การบริหารวัด
บวรนิเวศวิหารที่สําคัญ ๆ  ดังนี้ 
 ๑) ตั้งกรรมการสงฆไวเพ่ือปรึกษาการวัด เลือกเอาพระผูใหญในวัดโดยอนุมัติแหง
สงฆ 
 ๒) จัดใหพระผูเปนกรรมการสงฆเปนเจาหนาที่ทําการจัด แยกเปนแผนก ดังจัดไว
แลวครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงครองวัด เติมเจาหนาที่รักษาปูชนียวัตถุ 
เจาหนาที่รักษาพระอาม เจาหนาที่ดูการนวกรรม เจาหนาที่ดูการศึกษา 
 ๓) จัดหนาที่อุปฏฐากวัด ใหทําบัญชีคนเชา และจํานวนคนเชา ใหเปนหลักฐาน คา
เชาที่ เก็บไดใหลงในบัญชีรายได และใหเก็บรักษาไวที่ วัด รายจายก็ใหจดลงในบัญชีมี
ไวยาวัจกรทําการตามแผนก 
 ๔) พระผูทําการสงฆใหไดรับบํารุงโดยชื่อวา นิตยภัตต คฤหัสถผูทําการวัดใหไดรับ
เก้ือกูล 
 ๕) ใหจดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปฏฐาก ภิกษุสามเณร ผูอยูประจําและคน
อาศัยชั่วคราว 
 ๖) สํารวจบัญชีเลขวัดใหไดจริง ไมมีตัวโดยประการไร ใหจําหนายโดยจะแจง 

                                         
๕๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, วัดพัฒนา ๕๐,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๒๖-๒๗. 



๓๗ 
 

 ๗) มีการจัดทุกการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรโดยการตั้งมหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย ดังคําตรัสที่วา 
 ในสมัยที่ขาพเจาครองวัด การบํารุงรักษาของกลางรวงโรยลงพระภิกษุมีอดิเรกลาภ
นอยลง จะฟนฟูการถวายของกลางข้ึนไมสะดวก เมื่อจัดตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยข้ึน 
คณะกรรมการฝายคฤหัสถไดบอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพยเพ่ือบํารุงจัดรวบรวม
เปนสมบัติของวิทยาลยัข้ึนได และจัดเปนทุนนอนจํานวนหนึ่งดวย สมบัติของวิทยาลัยที่มิใชทุน
นอนมีคติอยางของกลางจายเปนสาธารณแกวัดทั้งหลายได มีทุนมากข้ึนโดยลําดับ ในเวลาการ
ที่วิทยาลัยรวงโรยลง มีผูบริจาคเก้ือกูลนอยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจําป แมเชนนี้ ยัง
บํารุงการเรียนพระศาสนาอยูไดตลอดมาจนทุกวันนี้ ที่ไดขยายกวางขวางออกไปอีกเพราะเหตุ
แหงทุนนอ๕๙  
 สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด ไดแก เจา
อาวาส พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอดจนถึง ผูที่อาศัยอยูภายในวัด ก็ตองมีสวนรวมใน
การบริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย และใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมที่
บัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห 
 
  ๒.๒.๑ ดานการปกครอง 

การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอํานาจ              
การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํามาซึ่งความลาชา และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆ
มนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเหตุผลดังกลาว 
คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมข้ึนใน 
พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ 

                                         
๕๙สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๔. 



๓๘ 
 

 “โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนนิการ
ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชน
วานั้นเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” 

โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และ
คณะวินัยธรตามที่บัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะ
พบวาอํานาจหนาที่ตางๆ ทั้งสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม กลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ อํานาจหนาที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธรในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 

๑)  ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
๒)  ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
๓)  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ              

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง
ระเบียบออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา    
๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕เก่ียวกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปน
อํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน
มหาเถรสมาคมมีอํานาจที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 



๓๙ 
 

๑.  การปกครอง 
๒.  การศึกษา 
๓.  การศึกษาสงเคราะห 
๔.  การเผยแผ 
๕.  การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห 
การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะที่วากรรมการทั้งหมดรวมกัน

รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาที่เปน“รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะและการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 

ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหนาที่ของสังฆสภามหา
เถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

๑)  ตามกฎมหาเถรสมาคม 
๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อํานาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร ดังตอไปนี้ 

 ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
 ๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
 ๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
 ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
 และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถร

สมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
 ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
 ๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
 ๓) คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
  ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
  ๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 



๔๐ 
 

 การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ 
ตั้งแตเจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 
โดยแบงสายการปกครอง ดังนี ้

 ๑)  เจาคณะใหญหนกลางปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

 ๒) เจาคณะใหญหนเหนือปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 

๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 

๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 

๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 

 และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัด
ตางๆ ไดแก ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เปนตน 

สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความใน
มาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
หรือผูปกครองคณะตามลําดับชั้นตอไปนี้ 

 ๑) เจาคณะภาค 
 ๒) เจาคณะจังหวัด 
 ๓) เจาคณะอําเภอ 
๔) เจาคณะตําบล 
๕) เจาอาวาส 

ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความใน
คณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ได     
ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้
แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 

๑) การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสที่ภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูก
ฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีก
ข้ันหนึ่ง 



๔๑ 
 

๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซึ่งจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ชั้นตน 

๓) การพิจารณาชั้นฎีกาเปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของ
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงที่สุด 

จะเห็นไดวา การที่ฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ทั้งนี้เพราะ    
คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและไมยอม
สละสมณเพศทั้งไมมีอํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากคณะสงฆปลอยไวยอมจะนําความ
เสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักด์ิสิทธิ์
ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครอง 
คณะสงฆอยางเต็มที่ ขอนี้ไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

 
หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 
โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและพระ

ศาสนาที่สําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปน
ผูแทนวัดในกิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด เจาอาวาสนั้นมีฐานะเปนผูปกครองวัด
และและมีฐานะเปนผูแทนวัด ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา ๔๕ แหงราชบัญญัติคณะ
สงฆ     เจาอาวาส จึงเปนผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆและพระ
ศาสนา แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญ
ดังกลาว จึงบัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไวโดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดอํานาจ
และหนาที่ของเจาอาวาสไวใน หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด ไวในมาตราที่ ๓๗-๓๘ มีขอความ
ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังนี้ 
๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานัก อาศัยอยูใน

วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมขอ บังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 

๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต คฤหัสถ 
๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 



๔๒ 
 

มาตรา ๓๘  เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี ้
๑) หามบรรพชิต คฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
๒) สั่งใหบรรพชิตคฤหัสถ ซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด

หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสัง่เจา
อาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ
คําสั่งของ มหาเถรสมาคม 

อนึ่ง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหนาที่
ไดไมวางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 

“มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจา
อาวาส 

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม”หนาที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดย
ภาพรวม สวนอํานาจและหนาที่โดยสวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและ
ผูชวยเจาอาวาส เปนผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย  

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆที่ชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากย่ิงข้ึน และมีการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการ
เผยแผ  ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห ดาน
สาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
ปกครองคณะสงฆ ซื่อวามีการสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูที่จะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปน
ผูที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ เปนที่
ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 
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๒.๒.๒  ดานการศาสนศึกษา  
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและ

คฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเปนหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิต
และคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
คือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ
ดวยปญญา๖๐  

การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู เพ่ือสรางความรูระดับ
ตาง ๆ ใหเกิดข้ึนรูสัจจธรรม เมื่อรูแลวจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และสรางสรรคใน
ตัวเองในคนอ่ืนและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนการศึกษาพระปริยัติธรรม
และการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชาเปน
สามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา  
เนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 

สภาพการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและ
การศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแกสมณะเปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งที่คณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ 
ดังที่กําหนดไวในอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
ศึกษาของคณะสงฆ” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการ
ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และใน
สวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคไดกําหนดอํานาจหนาที่เจาคณะทุกสวนทุกชั้นวา 
“ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี”  การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน 
ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ๖๑ 

  ๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท 
นักธรรมชั้นเอก      ถาเปนฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ที่ศึกษาเลาเรียนเรียกวา 
ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 
                                         
 ๖๐พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ               
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗๗. 
 ๖๑พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๐๑. 
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การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบงออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และ
เปรียญธรรม ๓-๙ 

  ๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตาม
หลักสูตรของกระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเมื่อวันที่ 
๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือให
การศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือให
พระภิกษุสามเณร มีความรูหลักธรรม และหากพระภิกษุเณรเหลานี้มีความประสงคจะลาสิกขาก็
สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือ
ประกอบอาชีพได 

การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเปน
การศึกษาหลักธรรมคําสั่งสอนแลว ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวย
โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถาไมรูภาษาบาลีแลว ก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจ
พระพุทธวจนะในพระไตรปฎก ถาขาดความรูเรื่องพระไตรปฎกแลว พระพุทธศาสนาก็จะตอง
เสื่อมสูญไปดวยเหตุนี้ กษัตริยผูเปนศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุน
ฐานันดรพระราชทานราชูปการตาง ๆ มีนิตยภัต เปนตน จึงจัดใหมีวิธีการสอบพระปริยัติธรรม  
เพ่ือใหปรากฏตอชาวโลกทั่วไปวา พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูมากนอยแคไหน เพียงใด 
เมื่อปรากฏวาพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูถึงชั้นที่กําหนดไว พระมหากษัตริยก็ทรงยกยอง
ภิกษุสามเณรรูปนั้นใหเปนมหาบาเรียน (ปจจุบันเรียกวา มหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษา  
ถึงข้ันเถรภูมิ ก็ทรงตั้งใหมีสมณศักด์ิในสังฆมณฑล ตามควรแกคุณธรรมและความรู เปนครู
อาจารยสั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดนี้ 

สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาสงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ทั้งทางโลกและทางธรรม
ผสมผสานกันไปและเพ่ืออนุวัฒนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แตวิชาการพระพุทธศาสนา
ยังเปนแกนหลักในการศึกษา ถือเปนการศึกษาสมัยใหมที่ผสมผสานทั้งทางดานศาสนาและวิชา
สามัญศึกษาเขาดวยกัน การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในสวนคันถธุระ และวิปสสนาธุระ จึงถือ
วาเปนหนาที่โดยตรงหรือหนาที่หลักของพระสงฆ เปนการศึกษาเลาเรียน เพ่ือปฏิบัติตามคําสั่ง
สอนของพระพุทธเจาเพ่ือพัฒนาชีวิตโดยดําเนินตามองคประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนา
ที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑) ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยนับเปนองคประกอบสํา คัญ         
โดยความเปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเปนการศึกษา
ภาคทฤษฎี คือการศึกษาธรรมวินัย ใหมีความรูพ้ืนฐานอยางแจมแจง เพ่ือใหเกิดความกระจาง
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แจงวาคําสอนของพระพุทธองค ที่จัดเปนธรรมบทนั้นบทนี้วาดวยเรื่องอะไร ถาผูเรียนจะนอม
นําเอาธรรมคําสั่งสอนมาปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิต จําทําอยางไรและ เมือ่
ปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร เรียกวา ปริยัติ 

๒) ปฏิบัติ ไดแก การนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎีนั้น
มาสูภาคปฏิบัติ คือนํามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเปนการอบรมกาย วาจา และใจ กลาวอีกใน
หนึ่งก็คือนําเอาหลักธรรมที่เรียนรูแลวนั้นเปนแนวทางหรือปทัฎฐานแหงชีวิตใหเหมาะสมกับ
ฐานของตนเรียกวา ปฏิบัติ 

๓) ปฏิเวธ ไดแกผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เชน พระพุทธเจา พระปจเจกพุทธเจา  
พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เปนตน ผูไดรับผลแหงการปฏิบัติ ซึ่งทํา
ใหยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้น ๆ ตามภูมิธรรม  
ที่ตนปฏิบัตินั้น ไมมีใครมายกยองหรือแตงตั้งให แตการยกฐานะดังกลาว เปนโดยอัตโนมัติ  
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฐานะหรือตําแหนงแหงพระอริยเจานั้นไมมีการแตงตั้งให จะรูไดดวย
ตนเองคือ เปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ๖๒ 

นอกจากนี้ พระภิกษุ สามเณร ตองศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล 
สมาธิ ปญญา เพ่ือพัฒนากาย วาจา ใจ ใหสมบูรณยิงข้ึน พระพุทธศาสนาเรา ถือกันวา เปน
ศาสนาแหงปญญา ปญญาเปนตัวตัดสินที่ทําใหบรรลุจุดมุงหมายของพระพุทธศาสนาและ
จุดมุงหมายของพระพุทธศาสนาเองก็เปนปญญา พระพุทธศาสนามองวาชีวิตแหงมนุษย เปน
ชีวิตแหงการศึกษา เพ่ือนําไปสูสิ่งที่เรียกวา ปญญา เมื่อมีการศึกษาเรียนรู ฝกฝน พัฒนา ชีวิตก็
งอกงามดีข้ึน ประณีตข้ึน ทั้งดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การศึกษา (สิกขา) ในทาง
พระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเปน ๓ ดาน โดยสอดคลองกับองคประกอบแหงการดําเนิน
ชีวิตของมนุษยที่มี ๓ ดานคือพฤติกรรม จิตใจและปญญาเรียกวา ไตรสิกขาซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 

๑) ศีล การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและ
ทางวาจา ใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดลอมทางสังคม ไดแก 
เพ่ือนมนุษยรวมทั้งสัตวทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดลอมทางวัตถุ ไดแก ปจจัย ๔ เครื่องใชวัสดุ
อุปกรณตาง ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีและสิ่งทั้งหลายที่มีในธรรมชาติอยางถูกตองและมีผลดี 

๒) สมาธิ หมายถึง การฝกฝนพัฒนาในดานจิตใจ ซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงเพราะ
จิตใจเปนฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอยางเกิดข้ึนจากความตั้งใจหรือเจตนาและเปนไป
ตามเจตจํานงหรือแรงจูงใจที่อยูเบ้ืองหลัง ถาจิตใจไดรับการพัฒนาดีแลว ก็จะควบคุมดูแลและ

                                         
 ๖๒พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี     
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙-๔๑. 



๔๖ 
 

นําพฤติกรรมไปในทางที่ดีงามดวย ซึ่งการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเปนแกนหรือเปนศูนยกลาง 
เรียกงาย ๆ วา สมาธิ 

๓) ปญญา หมายถึง การพัฒนาปญญา ซึ่งมีความหมายสําคัญสูงสุด เพราะปญญา
เปนตัวแกนนําทางและควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร อยางไร และแค
ไหน ก็อยูที่วา มีปญญาชี้นําหรือบอกทางให 

อยางไรก็ตามการศึกษาฝายพุทธจักรนั้นจะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม ๓ 
ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝกหัด
อบรมกาย วาจาใหเรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา ๒) การฝกหัดอบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิ 
เรียกวา  จิตตสิกขา ๓) การหัดอบรมปญญา ใหรูแจงแทงตลอดสภาวะความเปนจริงถึงข้ึน
บริสุทธิ์หลุดพนจากกิเลสทั้งปวง เรียกวา ปญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกวา ไตรสิกขา 
ไดแก ศีล สมาธิ และปญญานี้ คือการศึกษาของกุลบุตร ผูบวชเปนพระภิกษุสามเณร  เพ่ือให
เข าถึ งจุดมุ งหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน อันเปนธรรมชั้นสู งสุดใน
พระพุทธศาสนา ๖๓ 

 
๒.๒.๓  ดานการศึกษาสงเคราะห 
การศึกษาสงเคราะห คือ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน๖๔ 
การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและ

จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพรอม แกเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑ ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียน
นักศึกษา๖๕ 

คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  
๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะห

ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ 
ประเภท คือ 

                                         
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๐. 
๖๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ

ศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หนา ๕-๖. 



๔๗ 
 

(๑)โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึน      
เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรยีนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกัน
กับภิกษุ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

 (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราช
ประสงคและอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร  จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

 (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ  
วันอาทิตยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยทั้งสองแหงเพ่ือใหนักเรียนนักศึกษา ไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่
สถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร  หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเกเด็ก 
ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวน วิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เชน 
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรภาษาอังกฤษ อันเปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

(๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดาน
รางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและ    
เปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการ
มาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซึ่งเปนบุตรหลาน
ชาวบาน   ที่อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวย
เลี้ยงฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กสอนหนังสืองายๆ เบ้ืองตนที่ไมเกินกําลัง 
ของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

๒) การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา
สวนการจัดการศึกษาสงเคราะห โดยวิธี อ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห 
สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ      
รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส จะดําเนินการทั้งเปนการสวนตัว หรือเปนการคณะสงฆได ซึ่งถือวาการศึกษาเปนผลดี 
แกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง การสงเคราะหการศึกษาสามารถ
ดําเนินการได ดังนี้ 

 ๑)  ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒)  ชวยพัฒนาสถานการศึกษา 
 ๓)  ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 



๔๘ 
 

๔) ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียนหนังสอื

แลว  ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานทีศ่กึษา
ทั่วประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลือ
อุปกรณการศึกษา และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา  

วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติ
ในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็ก ที่
ยากจนขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและ
เยาวชนไดใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัย
เด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญที่พึงปรารถนาของสังคมตอไป 

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการ
หนึ่ง กลาว คือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารง
ตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการ
ชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู
กําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. 
โรงเรียน การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราช
ประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๖๖ 

กลาวโดยสรุป การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแก
ประชาชนทั่วไปเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติทั้งดานการศึกษาการอบรมสั่ง
สอนการใหที่อยูอาศัยอาหารรวมทั้งการทําใหเด็กมีความอบอุนและมีความสุขทั้งรางกายและ
จิตใจ การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกําลังคนที่มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงของชาติอยางย่ิง และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ
อยางย่ิง ซึ่งบทบาทพระสงฆไทย ไดทําหนาที่จัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแต
อดีตมาแลว เมื่อบานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณตาง ๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาที่ของ
พระสงฆลดลง ก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหคือการให
การสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังไดให
ความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแกนักเรยีนนกัศกึษา 
โดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนวา การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษาให

                                         
๖๖บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

พริกหวานกราฟฟก  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 



๔๙ 
 

เปนไปตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีกําลังและสามารถจะจัดจะทําได มิใหมีการบังคับดวย
ประการใด ๆ หามมิใหนําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้งทุน
เพ่ือการนี้ หามมิใหวัดกูยืมเงินมาจัดตั้งเปนทุนไมวาจะเปนการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุน
ถาวร การสงเคราะหใหคนหรือประชาชนไดรับการศึกษา ยังไมมีครูฝายฆราวาสเพียง ก็ได
อาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียน พระสงฆเห็นความจําเปนที่บุตรหลานของ
ประชาชนในทองที่ของวัดนั้นจะตองมีโรงเรียนใหเรียน ก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวยสราง
โรงเรียนข้ึนในวัดเพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาล ก็ใหสงฆใหชวยรับภาระจัด
โรงเรียนและเปนครูสอน นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆ ตั้งแตแรกที่รัฐเริ่มจัด
การศึกษา เปนตน 

 
๒.๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

   การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา
แพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตองและ
เหมาะสม เปนหนาที่ของพุทธบริษัททุกฝายที่จะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไป
ดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆที่มีหนาที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอนจะตอง
ตระหนักในภาระหนาที่เหลานี้อยางแทจริง๖๗ 

การเผยแผศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหแกศา
สนทายาทและประชาชนทั่วไปไดรับทราบในทุก ๆวิธีการที่ไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุงเนน         
ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใชใน
ชีวิตประจําวัน การเผยแผพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาที่โดยตรงของพระสงฆ เพ่ือ
ปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอน
ประชาชนใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดี       
ของประเทศชาติ สั่งสอนใหผูเรียนบังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส 
ศรัทธา และตั้งตนอยูในสัมมาปฏิบัติ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ยังประโยชนสุข         
ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็ง            
มีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น พระสงฆควรตระหนักในการเผยแผคําสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ ๓ ประการ คือ 

๑) ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาตินี้ 

                                         
 ๖๗พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๑๕. 



๕๐ 
 

๒) สัมปรายิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาติหนา  
๓) ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางย่ิงคือ พระนิพพาน 
ในสวนงานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. 

๒๔๘๔  ที่กําหนดหนาที่ของเจาคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆเก่ียวกับการเผยแผไวคือ 
๑) อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถึง

การปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตาง ๆ 
๒) อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
๓) หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอน หรือคําแนะนําที่เปนประโยชน 
๔) แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕) เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับพระ

ศาสนาโดยถูกตอง 
๖) หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึนหรือบําบัดใหหมดไปโดยชอบ 
๗) ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม 

มีการไหวพระสวดมนต เปนตน 
๘) ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือ

ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูทั่วไปบาง เก่ียวกับการไหว
พระสวดมนตบาง เก่ียวกับศีลธรรมบาง ที่เก่ียวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรม
ตามวัด  ตาง ๆ ไดทองไดอานตามสมควรแกสถานที่และโอกาส 

บทบาทที่สําคัญของสถาบันสงฆ การเผยแผพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา เปน
การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผย
แผที่ภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมีดังนี้๖๘ 

๑. งานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ  พ.ศ. ๒๕๐๘  โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา  ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศเปนงาน   
ที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและ ความจําเปนที่
จะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมทั้ง
สามารถ ใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม งาน
พระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนรากฐานแหงความมั่นคงของ
ประเทศชาติแนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา 

                                         
 ๖๘บุญศรี พานะจิตต, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร:บริษัทพริกหวานกราฟฟก จํากัด,๒๕๔๕),หนา  ๒๑. 



๕๑ 
 

ธรรมกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามากะ เย่ียมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงค ในการเผยแผพระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 

๑) เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ  
ศาสนาและพระมหากษัตริย 

๒) เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และใหคําแนะนําทางจิตใจ 
แกประชาชน 

๓) เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซึ่งกันและกันระหวาง
ขาราชการประชาชนพระสงฆและผูนําทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยู ของ
ประชาชน 

๔) เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณ ประโยชน
แกประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย       
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
ความมุงหมาย ที่จะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบท ไดมี
บทบาทและเปนแกนนําในการสงเสริมวัด ใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่น ใหเกิดประโยชน
ตอชุมชน 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนขาราชการ และประชาชนเพ่ือใหผูเขารับการอบรม       
มีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ของชาวพุทธ ไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนา
ตนเองและสังคม 

๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้ง        
แต ๑๐ ป เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณ
เดือนเมษายน 

๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามากะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดและ
ประชาชนจัดใหมีข้ึนในวัด ในหมูบานเพ่ือจัดฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ โดย
มีพระสงฆทําหนาที่ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว เรียกวา พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ 
๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแก 
เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ป 

๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน 
วารสาร นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยเเผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 



๕๒ 
 

๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการที่จัดข้ึนมาเพ่ือพัฒนา คุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด 
โครงการลานวัดลานใจลานกีฬา เปนตน 

๘.  สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ เพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความ
เขาใจในการใชสื่อสารมวลชน เชน สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน และตะหนักวาสื่อสารมวลชน 
มีบทบาทสําคัญในสังคมปจจุบัน คือ 

 ๑)  ความสําคัญของสื่อสารมวลชน  
 ๒) หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
 ๓) พ.ร.บ. คลื่นความถี่กับการพระศาสนา 
 ๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
 ๕) บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 
 ๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ และสามารถนําหลักการและวิธีการไป
ประยุกตใชกับงานคณะสงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ ๖๙ 

๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ 
๒) องคประกอบของการประชาสัมพันธ 
๓) ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 
๔) การสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ 
๕) แนวทางการประชาสัมพันธ 

ในการเผยแผพุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังตอไปนี้ 
๑) การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือให 

ผูฟงสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันซึ่งวิธีนี้ ภิกษุสงฆใชในการเผยแผหลักธรรม      
เปนประจํา 

๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยทั่วไปจะยืนและผูพูด
จะตองมีลีลาในการพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการที่นาสนใจ 

๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหนึง่ให
ผูอ่ืนเขาใจ 

                                         
 ๖๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี),“การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ             
ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๖. 
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๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือนําไปใชในการแกปญหาชีวิต
โดยยึดหลักทางสายกลาง 

๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนให นั่งภาวนา
เพ่ือใหใจเปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ 

๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การใชหนังสือธรรมะ    การ
ใชวิดีทัศน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต มวนเทป เปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรม โดยอาจ
จําหนายแจกไปในกลุมที่มีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง 

กลาวโดยสรุป วิธีที่ภิกษุสงฆ ใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแก      
การเทศนาธรรม  ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและ    
การใชสื่อประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใชวิธีใด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูรับ การเทศนาสั่งสอน
ประชาชน เปนการเผยแผพระพุทธศาสนา ที่พระสงฆและคณะสงฆ ถือเปนกิจการที่สําคัญที่สุด 
จุดหมายของการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรูความสามารถในการที่
จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูประชาชนหรือ การเผยแผนี้เองคณะสงฆไทยเคย
จัดใหมีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุสงฆที่เทศนดี จะไดรับการยกยองมาก ปจจุบันมีบางวัดสอน
วาทศิลปในหลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆสามเณร ก็เปนการสงเสริมภิกษุสามเณรใหมี
ความสามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนา อันเปนหัวใจหลักในการประกาศพระพุทธศาสนา 
ใหมีความมั่นคงถาวรนั้น นับวาไดตามพุทธประสงคที่ทรงสงสาวกประกาศพระพุทธศาสนาใน
เบ้ืองตนแหงพุทธกาล และเอ้ือเฟอตอกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติคณะสงฆไทยเปนอยางย่ิง 
และการเผยแผพระพุทธศาสนาถือวาเปนหนาที่อันสําคัญของพระสงฆ เพราะวาพระสงฆที่ทํา
หนาที่เผยแผพระพุทธศาสนานั้นจะตองมีความรูความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจาก
ความรูดานหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทําการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีและมี
ประสิทธิภาพ 
 
 ๒.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ 

สาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหาร
การคณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการ
สาธารณูปการ” แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” ทั้งองคการสาธารณูปการและการ
สาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ  

๑) การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
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๒)  กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัด
ราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 

๓)  กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔)  การศาสนสมบัติของวัด 
แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการ วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสราง

ภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก ไมประดับ ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลง
ศึกษา สถานที่รื่นรมย ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนน
ทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา เพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสิน มีปายแสดงสิ่ง
สําคัญๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี แผนปายก็ดีให
ใชสีทาเรียบๆ ไมฉูดฉาดการปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด ใหรักษาไวซึ่งศิลปกรรมของไทยมี
การจัดระบบน้ําด่ืมน้ําใช ไฟฟาที่อยูอาศัย มีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล หองน้ํา หองสวม จัดสวัสดิการ
ภิกษุสามเณร ไดรับความผาสุก ในการบําเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานที่
ให รมรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเปนอุทยานหรือสวนปาที่มีความรมรื่นและเปน
ธรรมชาติมากที่สุด จัดวางแผนผังที่เปนสัดสวนโดยแบงเขตพุทธาวาส สังฆาวาสและเขตฌาปน
สงเคราะหใหเปนระเบียบ จัดใหมีหอกระจายขาว เพ่ือสอดแทรกความรูและบริการขาวสาร    
ตาง ๆ ใหแกชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรม เพ่ือเปนสถานที่ฝกอบรมศีลธรรม 
จริยธรรม แกประชาชนหรือคนในทองถิ่น 

ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบไป การบริหาร
กิจการคณะสงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน แบงได ๓ เรื่อง คือ ๑. 
การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและ
จัดการ ศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระ
ธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ 

๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนที่สบาย  คือ ทําใหวัดเปนอารามเปนที่รมรื่นรื่นรมย  
เปนรมณียสถานเจริญตาสบายในแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชุนทั้งทางดานวัตถุและจติใจ 

๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตามปกติเมื่อมีที่อยูแลวตองคํานึงถึงการกิน
อาหาร  การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนที่สบายบางแหงไมคํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด  
หรือบุคคลที่เก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และเด็กวัด วัดใดดี หรือไมดี ดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควร
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คํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดอยูที่อยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตาม
สถานภาพของแตละบุคคลไมใหปนกัน 

๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนที่สบายจุดมุงหมาย คือเปนสถานที่ปฏิบัติธรรม 
 ดังนั้นการสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให

เปนไปดวยดี เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐและพุทธบริษัท
จะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ พระสังฆาธิการทุกรูป
ตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงาน
สาธารณูปการ เปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ 
ข้ันตอนการดําเนินการกอสราง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี และตองรูจักวิธีการ
บูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชน โดย
กําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทนุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัด
ใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาที่ในการทํานุบํารุงรักษาเพียง
อยางเดียวไมได ตองมีการอนุรักษศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานใหมั่นคงถาวรและเปน
การอนุสรณสถานแกอนุชนรุนหลังได แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดเปนการปรับปรุงสภาพวัด
และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวัด โดยเนนการปรับปรุงและแกไขขอบกพรองเดิมภายในวัด
รวมทั้งสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
สมบูรณ เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและเปนแหลงอารยะธรรมอันเจริญรุงเรือง มีศา
สนวัตถุ ศาสนสถานอันเปนเครื่องหมายแหงศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม บุคลากรทางศาสนามี
ความประพฤติดี เปนแบบอยางแกประชาชนในสังคม สามารถแนะนําใหประชาชนในสังคม พน
จากความลุมหลงฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุข มีการสงเสริมกิจกรรมที่เปนประโยชนอยาง
หลากหลาย ทั้งในดานศาสนพิธี การใหการศึกษาการเผยแผ ศาสนธรรมและการสาธารณ
สงเคราะหเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรืองเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนและที่
สําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขไดอยางแทจริง 
 
  ๒.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
  สาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ
หนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือ การชวย 
เหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ
การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่ซึ่งจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเก้ือกูลทํา
ประโยชนรวมกันทั้งใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 
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ถือวาการใหธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนําที่
เก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปนสาธารณประโยชนทั้งการสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะคือ๗๐ 

๑)  การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หนวยอบรมอบต. หองสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 

๒)  การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน 
การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 

๓)  การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง 
การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน เปนตน 

๔)  การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนทั่วไป เชน การชวยเหลือผูคนที่ตกทุกขไดยาก
เพราะภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือ
คนอ่ืนทั้งนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา เปนตน 

การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ ในดานสังคมสงเคราะห  
ทั้งการสงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาค
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับ  
คนรวย ปจจัยที่ไดรับบริจาคมา ภิกษุสงฆ ก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือ
บุคคล  ผูขาดแคลนและดอยโอกาสดังกลาวแลว การสาธารณสงเคราะห เปนการจัดใหการ
สงเคราะหในดานตาง ๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชน
ทั่วไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน และบานอยูได ก็ตองพ่ึงวัด วัดเปน
ศูนยกลางของสังคม  พระสงฆเปนที่พ่ึงทางใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดรอน ในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ก็เปนหนาที่ทางวัด จะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปน
หนาที่ของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะห
ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติที่วาวัดเปนของประชาชนเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศล ตามประเพณีของ
ชาวบานของวัดภิกษุสงฆ สามเณร ในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครอง ดูแล รักษาวัด มี
หนาที่ใหความสะดวกแกประชาชนในการทําบุญบําเพ็ญกุศลทั้งที่บานและวัด หรือที่อ่ืนใดใน
หมูบาน ตําบลที่ตั้งวัดนั้นและหนาที่จัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืน ๆ แกประชาชน ในสวนที่อยู
ในสมณวิสัยที่นาจะจัดได การสาธารณสงเคราะหเปนการดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุใน
รูปแบบตางๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก การสงเคราะหภิกษุสงฆ สามเณร การสรางถนน

                                         
  ๗๐พระครูปลัดอาทิตย  อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ            
ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๘. 



๕๗ 
 

เขาหมูบาน การใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน 
การชวยเหลือผูปวยผูยากไร การสรางหองสมุดโรงเรียน เปนตน การสาธารณสงเคราะห 
นอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบาน ในสิ่งที่พวกเขาตองการและมีความจําเปนแลว  ยังเปน
การสรางความผูกพันระหวางวัดกับบานอีกทางหนึ่งดวย 
  กลาวโดยสรุป การบริหารกิจการคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้ ยังถือวาเปนการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับ
ข้ันตอน ตั้งแตมหาเถรสมาคมถึงเจาอาวาส  เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณในการปกครองคณะ
สงฆ ใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองของรัฐบาล ที่ เห็นวาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่กําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจ แทจริงคือ ความลาชาขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารการปฏิบัติงานกวาพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานรางพระราชบัญญัติ  
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในรัฐสภา  “ในการ     
จัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดานวัตถุประสงค เพ่ือ
การถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวานั้นเปนผลบ่ันทอน
ประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชองค
สกลมหาสังฆ ปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และ    
พระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุงเรื่องแหงพระพุทธศาสนา 

ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ       
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงมีการเปลี่ยแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติ      
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการ ซึ่งพอประมวลสรุปเนื้อหารสาระได ดังนี้ 

๑)  ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นหมายถึง การยกเลิกสังฆ
สภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคม
ใชแทน 

๒)  สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคมและมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดวยสมเด็จพระราชคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดยตําแหนง 

โครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดานเฉก
เชนเดียวกับหัวหนาและรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอํานาจไวกับตน ดังนั้น พระราชบัญญัติ        
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใชบังคับเปนเวลาสานถึง ๓๐ ป จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน           
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากรัฐบาลและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนักเพราะวาโครงสราง
บริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังที่ขอความปรากชัดเจนอยูเหตุผลในการประกาศใช



๕๘ 
 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ วา“โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ            
พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราชและการแตงตั้งผูปฏิบัติแทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณ
ศักด์ิของพระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏิบัติหนาที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละ      
สมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของ
วัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบันจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้” 
  พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิและกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง
ชัดเจนคือ 

๑)  ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
๒)  ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
๓)  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ               

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง

ระเบียบออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 

การบริหารการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ    
คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ   (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูก
จัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ปจจุบัน มหาเถรสมาคมมีอํานาจที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 

๑) ดานการปกครอง คือ เปนแบบแผนที่วางไวเปนแนวปฏิบัติในการปกครอง  
คณะสงฆ เรียกวา ระเบียบการปกครองคณะสงฆ  

๒) ดานการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของทั้งของบรรพชิตและคฤหัสถ หรือ
การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบงการศาสนศึกษา ๒ แผนก คือ แผนกบาลี และ
แผนกธรรม รวมถึงการศึกษาและการจัดใหมีการเรียนพระธรรมวินัยเปนสวนหนึ่งเสริมอีกดวย 



๕๙ 
 

๓) การศึกษาสงเคราะห คือ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการ
ชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูกําลัง
ศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภท คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค โรงเรยีน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ทั้งนี้ การตั้งทุนสงเคราะห
นักเรียน เปนงานหนึ่งของคณะสงฆ จัดอยูในการศึกษาสงเคราะหที่เปนงานของคณะสงฆ 
ดําเนินการโดยคณะสงฆ เพ่ือประชาชน มีหลักเกณฑและวิธีการไวชัดเจนตามประกาศของมหา
เถรสมาคมและขอบัญญัติที่กําหนดไว 

๔) ดานการเผยแผ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งที่เชิงรับและเชิงรุก การเผย
แผเชิงรับหมายถึง การเผยแผดวยการเทศนการสอนธรรมเปนหลัก สวนการเผยแผเชิงรุก 
หมายถึง   การใชการสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ เปนตัวนําคนเขาหาธรรม ดังนั้น การศึกษา
สงเคราะหและ   สาธารณสงเคราะหจึงเปนวิธีการเผยแผเชิงรุก 

 ๕)  ดานการสาธารณูปการ คือ การกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณ หมายถึง    
การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน การอ่ืนเก่ียวกับการวัดคือ การสราง 
การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมี
พระภิกษุอยูจําพรรษา และการยก วัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง กิจการอ่ืน ๆ ของวัด เชน    
การจัดงานวัด การเรี่ยไร เปนตน 

๖) ดานการสาธารณสงเคราะห คือ การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชน           
ที่พระสงฆหรือวัดวาอารามตาง ๆ จัดทําอยู ในปจจุบันแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

สรุปไดวา การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะหเด็ก
ยากจนตามพระราชประสงค โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด ทั้งนี้ การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียน เปนงานหนึ่งของคณะสงฆ จัดอยูในการศึกษา
สงเคราะหที่เปนงานของคณะสงฆ ดําเนินการโดยคณะสงฆ เพ่ือประชาชน มีหลักเกณฑและ
วิธีการไวชัดเจน 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 
 

๒.๓  บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไทยโดยไดศึกษา ในดานตาง ๆ ซึ่งจะได

นําเสนอในสวนรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ ๗๑ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ ซึ่งตราข้ึนในภาวะที่บานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลที่ไดมีพระราชบัญญัติ
คณะสงฆมาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเมื่อตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ 
ฉบับ เทียบเคียงแลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับที่ ๑ เปนหลัก เอาสวนประกอบขององคกรของ
ฉบับที่ ๒ บางสวนมาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึน จึงไดรูปแบบองคกรดังนี้ 

๑. ผูบัญชาการ ไดแกสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เปนองคประมุข
สงฆและเปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตาม
อํานาจแหงกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกเปน ๒ คือ  
๑)  มหาเถรสมาคม ไดแกองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ซึ่งเปนองคกรหลัก

ประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง สมเด็จ
พระราชาคณะ เปนกรรมการโดยตําแหนง และพระราชาคณะที่ทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป) 
เปนกรรมการลักษณะดําเนิน\ กิจการ 

(๑) ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
(๒) อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 
(๓)  กรมการศาสนาทําหนาที่สํานักเลขาธิการ 
(๔) องคกรยอย เปนหนวยบริหารและจัดกิจการแทน 

๓) องคกรยอยในสวนกลาง 
  (๑) เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกายนั้น ๆ ดังนี้ 

   ก. หน (ม) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชา 
  ข. คณะ (ธ) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชามีเลขานุการสนองงานการ

เลขานุการเจาคณะใหญ จัดเปน “พระสังฆาธิการ” 
  (๒) คณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม 

  ก. คณะกรรมการฝายปกครอง 
  ข. คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา 
  ค. คณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห 

                                         
 ๗๑พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ),  การพัฒนาพระสังฆาธิการ  ภาค ๒  
ภาคปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘-๑๐. 



๖๑ 
 

  ง. คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา 
  จ. คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ 

 ฉ. คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห 
 (๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ (มีจํานวนมากคณะ) 

   (๔) กองงาน 
   ก. กองบาลีสนามหลวง 
   ข. กองธรรมสนามหลวง 
   ค. กองงานพระธรรมทูต 

๓) องคกรปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คือ 
 ๑) ภาค เจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวย 
 ๒) จังหวัด เจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวย 
 ๓) อําเภอ เจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวย 
๔) ตําบล เจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย 

๔) วัด เปนองคกรต่ําสุดและเปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและ 
พระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจา
อาวาสและผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติ 
อนึ่ง เจาคณะ รองเจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสเปน“พระสังฆาธิการ”  
โดยตรงไดแกกิจการที่คณะสงฆตองกระทําหรือที่คณะสงฆควรกระทํา กิจการที่เปนงานของ
คณะสงฆ กิจการที่คณะสงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนกิจการขององคกร
ปกครองคณะสงฆทุกสวนและทุกชั้นเพราะคณะสงฆตองดําเนินกิจการคณะสงฆโดยแท๗๒ 

สรุปไดวา กิจการคณะสงฆเปนงานที่พระสังฆาธิการบริหารจัดการหนาที่ทางการ
ปกครองคณะสงฆ ประกอบดวย การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ซึ่งเปนกิจการคณะสงฆเปนกิจการทางพระ
ศาสนาที่เนนงานในหนาที่ขององคกรการปกครองคณะสงฆหรือกิจการพระศาสนาใหเปนไปตาม
หนาที่ขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท แตวิธีดําเนินการนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
ระเบียบมหาเถรสมาคม อนึ่ง การนิคหกรรม ตามมาตรา ๒๔-๒๕ ซึ่งแตใชพระราชบัญญัติคณะ
สงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกวา “การวินิจฉัยอธิกรณ” ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 
 

                                         
๗๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๗. 



๖๒ 
 

๒.๔  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.๔.๑ งานวิจัยในประเทศ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของการบริหารกิจการคณะสงฆแลวจึงสามารถนํามา
สรุปงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารไดดังตอไปนี ้
 พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี ไดศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราช
วิทยาคม (หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) พบวา วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน ของหลวงพอ
คูณ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่ทานใชในการเผยแผหรือประกาศ และวิธีการเผย
แผที่ทานใชบอยที่สุด คือการสนทนาธรรมและการตอบคําถาม ถือวาเปนวิธีการ ที่ทานใชสื่อถึง
ผูฟงงายที่สุด ไมตองมีพิธีรีตองมากมาย ตลอดถึงการใชบุคลิกลักษณะคือทานั่ง การพูดภาษา
พ้ืนบานและการสรางอารมณขันใหแกผูฟงอยูเสมอ ความสัมฤทธิ์ผลในการเผยแผที่มีคนทุกชน
ชั้นตั้งแตกษัตริย คนรวย คนจนตางพากันเขาไปกราบนมัสการ๗๓ 

พรชลุี อาชวอํารุง และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาและการ
เผยแผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา:กรณีศึกษาวัดสุทธิวารี อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุร ี
ในดานการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมพบวา “ลักษณะการบริหารการศึกษาใชรูปแบบของการ
บริหารแบบมีสวนรวมและจัดแบงงานตามความถนัดและตามความรูความสามารถของพระภิกษุ
แตละรูป ทําใหผลการดําเนินการของวัดสุทธิวารีเกิดผลดีตอพระภิกษสุามเณรที่เขามาศึกษาวัด
สุทธิวารีใหความสําคัญมากกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี เพราะเปน
ภาษาที่ใชจารึกพระธรรมคําสอนซึง่เปนรากแกวของพระพุทธศาสนา การจัดระบบการเรียนการ
สอนจะมีแนวทีส่อดคลองกับระบบการบรหิารการปกครองของคณะสงฆ และเนนการอบรมสั่ง
สอนใหพระภิกษสุามเณรตัง้อยูในหลักปฏิบัติไตรสิกขาคือศึกษาศีล ศึกษาธรรม ศึกษาปญญา
และศึกษาขออาจาระขอปฏิบัติ กฎ ระเบียบ คําสั่งของมหาเถรสมาคมและถือตามกฎระเบียบวัด 
มีการทําอุโบสถปาฏิโมกขทุกก่ึงเดือน หมั่นรักษาความสะอาดภายในวัดและเสนาสนะที่อยูอาศัย 
การจัดการศึกษาของวัดสุทธิวารีประสบความสําเร็จเปนอยางดีพระภิกษุสามเณรสามารถสอบ
ผานสนามหลวงไดจํานวนมากในแตละปเนื่องจากมีรูปแบบการจัดการศึกษาโดยคํานึงถึง
ความสําคัญของการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาเปนหลักสําคัญ ดานการบริหาร ใช
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม การจัดแบงงานใหพระภิกษุผูสอนตามความสามารถ เนน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ ทําใหพระภิกษุในระดับตั้งแตรองเจาอาวาส
และพระภิกษุผูสอนไดแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี จึงมีผลทําใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจ 

                                         
๗๓พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, ศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 



๖๓ 
 

ดานการสงเสริม โรงเรียนพระปริยัติธรรมของวัดสุทธิวารีไดมียุทธศาสตรในการดําเนินการ
เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรไดมีโอกาสเขามาศึกษา โดยการดําเนินการประชาสัมพันธไปยังวัด
ตางๆ ทั้งภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียง ทําใหมีพระภิกษุสามเณรจากจังหวัดใกลเคียง
มารวมดวย ในแตละปจึงมีพระภิกษุสามเณรมาเขาเรียนเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังให
ความสําคัญกับการสอบสนามหลวง ดังนั้นในแตละปจึงมีการดําเนินการโครงการอบรมบาลีกอน
สอบสนามหลวง เพ่ือเปนการปรับปรุงและกวดขันพระภิกษุสามเณรกอนเขาสอบสนามหลวง ทํา
ใหพระภิกษุสามเณรของโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสุทธิวารีมีจํานวนของการสอบผาน
สนามหลวงไดเปนจํานวนมากในแตละป ดานการสงเสริมจึงเปนความสําคัญของปจจัยดานการ
บริหารที่สงผลใหเกิดผลสําเร็จของการดําเนินงานได”๗๔ 

พระมหาสัญญา ปฺญาวิจิตฺโต ไดศึกษารูปแบบและแนวทาง การเผยแผพุทธ
ธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กัฺจนิโก, “หลวงตาแพรเย่ือไม”)  พบวา รูปแบบและ
แนวทางการเผยแผพุทธธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กฺจนิโก, “หลวงตาแพรเย่ือ
ไม”) ทั้ง ๓ ประเภทคือ  ๑) การเทศนา (เทศนมหาชาติ และเทศนธรรมวัตร)   ๒) การปาฐกถา 
– บรรยายธรรม อภิปราย สนทนา และโตวาที  ๓) เขียนหนังสือ บทความ วรรณกรรมเรื่องสั้น
ตางๆ ซึ่งรูปแบบดังกลาวมีวิธีการนําเสนอ ๔ วิธี คือ  ๑) การนําเสนอโดยตรง   ๒) การนําเสนอ
โดยเปรียบเทียบ  ๓) การนําเสนอโดยการใชเชื่อมโยง  ๔) การนําเสนอโดยการใชตัวอยาง และ
จากการศึกษาแนวทางการใชสํานวนภาษาของทาน ซึ่งปรากฏอยูในรูปแบบดังกลาวมานั้น 
ผูวิจัยพบวามีลักษณะเดน ๓ ประการ คือ ๑) การใชถอยคํา มีการใชคํางายและการใชคําเชิง
สัพยอก ๒) การใชภาพพจน มีการใชภาพพจนอุปมา ภาพพจนบุคลาธิษฐาน และภาพพจนการ
เรียนเสียงธรรมชาติ ๓) การใชสํานวนพุทธศาสนสุภาษิต สุภาษิต คําพังเพย คําคมคํากลอน 
และแหลมาประกอบ๗๕ 

พระวุฒิกรณ วุฑฺฒิกรโณ ไดศึกษาเทคนิคและวิธีการเผยแผพุทธธรรมของพระรา
ชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) จากการศึกษาพบวา เนื้อหาพุทธธรรมของพระราชวรมุนีมีจุดเดน
คือ มีเนื้อเรื่องบรรยายธรรมเปนลําดับชั้น เปนข้ันตอน แตละประเด็นจะมีความรูใหมๆ ใหขบคิด
อยูเสมอโดยใชภาษารวมสมัย ฟงเขาใจงาย อธิบายพุทธธรรมไดลุมลึก ชัดเจน โดยสามารถสรปุ
ประเภทเนื้อหาของพุทธธรรมที่ทานนําเสนอได ๔ ประเภท ดังนี้ คือ ๑) เนื้อหาประเภทพัฒนา
                                         

    ๗๔ พรชุลี อาชวอํารุง และคณะ, รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรมของวัด
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดสุทธิวารี อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี , รายงานการวิจัย,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หนา ๗. 

๗๕พระมหาสัญญา  ปฺญานิโก, การศึกษารูปแบบและแนวทางในการเผยแผพุทธธรรมของพระ
ครูพิศาลธรรมโกศล, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๓). 



๖๔ 
 

จิตใจเพ่ือชีวิตที่ดีงาม ๒) เนื้อหาประเภทบูรณาการและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ๓) เนื้อหา
ประเภทพระธรรมเทศนา ๔) เนื้อหาประเภทวิชาการ ๗๖   

กฤษดา มมตะขบ ไดศึกษาทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสราง
อํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  พบวา โครงสรางอํานาจการ
ปกครองวัดในปจจุบันสวนใหญเปนไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั่นคือ เจาอาวาสเปนผู
มีอํานาจสูงสุดและปจจัยตางๆคือที่ตั้งของวัดนิกายสมณศักด์ิ ตําแหนงทางการบริหาร 
การศึกษาและอายุพรรษากําหนดทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
ตางกัน๗๗ 

ปราโมทย ภูมิพันธ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการ
อําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัดขอนแกน ” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม 
พระสังฆาธิการในจังหวัดขอนแกน มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอ
อยูในระดับมากโดยพระสังฆาธิการกลุมเจาคณะอําเภอและสังฆาธิการกลุมเจาคณะตําบล 
มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ๗๘ 

มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะสงฆในยุคโลกาภิ
วัตน : กรณีศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันออก” โดยศึกษาจากกลุมเปาหมาย พระเถระที่เปน
ที่เคารพศรัทธา ๗ รูป จากวัด ๗ แหงของ ๖ จังหวัดในภาคกลาง และ ๒ รูป จากวัด ๒ แหง
ของ ๒ จังหวัดในภาคตะวันออก และพุทธศาสนิกชนที่มารวมพิธีทําบุญ รวมทั้งผูที่อยูบริเวณ
ใกลเคียงกับวัด จํานวน ๘๘ คน พบวา บทบาทที่สําคัญที่สุดของพระสงฆในยุคโลกาภิวัตน คือ 
การอบรมสั่งสอนจริยธรรมและแนวทางการดํารงชีวิตที่ดีงามถูกตองใหแกประชาชน การอบรม
สั่งสอนและใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรการอบรมตนการทําวิปสสนากรรมฐานการ
สงเคราะหประชาชน บทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สงเสริม
วัฒนธรรมไทย การสอนประชาชนในการฝกปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดู
เด็ก ประชาชนในการฝกปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก โรงเรียน 

                                         
๗๖พระวุฒิกรณ  วุฑฺฒิกรโณ, ศึกษาเทคนิคและวิธีการเผยแผพุทธธรรมของพระราชวรมุนี, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 
๗๗กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครอง

วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓). 

 ๗๘ปราโมทย ภูมิพันธ, “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆา      
ธิการจังหวัดขอนแกน”, ปริญญานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2543),  



๖๕ 
 

โรงพยาบาล ถนนหนทาง การแตงหนังสือพุทธศาสนา การพัฒนาวัดและพระภิกษุสามเณรให
ทันสมัย การสงเสริมวิชาชีพใหชาวบาน๗๙ 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดาน
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะหดานการเผยแผพระพุทธศาสนาดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิ
การจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม 
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๘๐ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกจิการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ซึ่งผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา
ทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาที่ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 
และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ควรมีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 

                                         
๗๙มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ, “รายงานการวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะสงฆในยุคโลกา

ภิ วัตน  :  กรณีศึกษาในภาคกลางและภ าคตะวันออก”, (คณะสั งคมศาสตร และมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑), 

๘๐พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชา         
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),  



๖๖ 
 

สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุ สามเณร 
ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๘๑ 

พระปลัดเกียรติศักดิ์  ตนฺติธโร ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ดานนั้นไดมีดานที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับ คือ ดานการควบุคมและรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
และดานการสาธารณูปการ สวนดานปานกลาง ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณสงเคราะห และ
ดานการศาสนศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด๘๒ 

จรินทร  ยังสังข  ไดทําการศึกษาเก่ียวกับบทบาทพระสงฆในการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม โดยใชพ้ืนที่ในการวิจัยในชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา “บทบาทของพระสงฆสวน
ใหญมุงไปสูการตอบสนองตอความตองการของประชาชน แตดวยการกลอมเกลาประสบการณ
ผานอุปชฌายครูอาจารยหรือพระรูปอ่ืนที่คนเขารูจักและเปนแนวทางแหงการไดรับลาภสักการะ 
จึงมีการปฏิบัติสืบตอกันมา แตถาในฐานะที่เปนสถาบันสังคมจะพบวาโดยธรรมชาติของศาสนา
มีความปรารถนาใหศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรม จริยธรรมประจํากาย วาจา ใจ เปนพลเมืองดี
ของสังคม และประเทศชาติ ถือเปนการชวยรัฐอบรมประชาชนใหตั้งอยูในความเรียบรอย อีก
ประการหนึ่งคือ บทบาทของพระสงฆข้ึนอยูกับความศรัทธาตอพระสงฆรูปนั้นๆ ประชาชนมีการ
แยกแยะในการแสดงความศรัทธาตอพระสงฆแตกตางกันออกไป การแสดงบทบาทในวัดใน
ชุมชน สวนใหญเปนของเจาอาวาส พระลูกวัดพระรูปหนุม ๆ จะไมมีบทบาท จึงกอใหเกิดการ
รวมตัวของพระหนุมจากวัดตางๆเปนเครือขาย เปนองคกรจนไดรับการยอมรับจากผูบริหาร
สถานศึกษา ประชาชนในการนิมนตไปจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมจัดโครงการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูรอน เปนอาจารยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียนเปนตน”๘๓  

พระมหาบุญมี  อธิปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม : 
ศกึษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิสุทธิมงคล(บัว ญาณสมฺปนฺโน)”โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติ
ความเปนมาในการดําเนินชีวิตแนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคมและบทบาท
ในการเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ ของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัย

                                         
๘๑พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธ-

ศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 
๘๒พระปลัดเกียรติศักด์ิ  ตนฺติธโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘),  
 ๘๓จรินทร  ยังสังข, “บทบาทพระสงฆในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม”, วิทยานิพนธ ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๔๑),หนา ๙๗. 



๖๗ 
 

พบวา พระธรรมวิสุทธิมงคล เปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของ
สกุลทานอยูในสภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ 
ยึดถือธุดงควัตร เปนเครื่องขัดเกลากิเส เปนพระสงฆนักปฏิบัติสมถกรรมฐาน และวิปสสนา
กรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาของทานมี ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ไดแก การอบรมสัง่
สอนใหประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา 
โดยเนนการไปฏิบัติมากกวาสอนใหความรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก การพัฒนาการศึกษา 
สาธารณสุขและสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ๘๔ 

ประสาท  สุขเกษม  ไดทําการศึกษาเก่ียวกับบทบาทพระภิกษุสงฆในการขัดเกลา
ทางสังคมแกเยาวชน : กรณีศึกษาเขาคายคุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม พบวา “ภูมิหลัง
เก่ียวกับสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษาของเยาวชน มีผลตอความคาดหวัง
และปฏิกิริยากอนเขาคายของเยาวชน เยาวชนที่เขาคายที่อยูนอกเขตเมืองมีโอกาสสัมผัสกับ
บทบาทของพระสงฆและมีความสัมพันธที่ดีตอวัดเชนเดียวกับครอบครัวที่ไดรับการศึกษา
กระบวนการที่พระสงฆใชในการขัดเกลาคุณธรรมใหแกเยาวชนนั้น เปนไปทั้งในลักษณะ
ทางตรงคือการบอกกลาวหรือเทศนา หรือกระบวนการอบรมโดยผานเทคนิคการเรียนรูแบบ  
ตาง ๆ การขัดเกลาทาออมโดยใชระเบียบวินัยที่เขมงวดของคายกําหนด ขอหามโดยมีการ
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดลักษณะของหลักสูตรที่ใชมีความยืดหยุนพิจารณาตามความตองการ
และความเหมาะสมของผูเรียนตลอดจนสภาพความเปนไปของสังคม สาระของหลักสูตรมุงเนน
การพัฒนาทางกายอารมณและสติปญญาซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เหมาะสม”๘๕ 

เสาวลักษณ ขํานิล ไดทําการศึกษาคนพบวา “พระสงฆในชุมชนวังไผและชุมชนอู
ตะเภาตางมีบทบาทชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนดวยเหตุผลดังตอไปนี้ ๑. พระสงฆเปนผูนําใน
การเปลี่ยนแปลง สรางสาธารณประโยชนใหแกชุมชน นอกจากนั้นยังเปนผูนําชาวบานในการ
รวมกลุมในการทํางานตางๆ พระสงฆจะรวมมือกับผูนําของกลุมตาง ๆ ในชุมชน เชน กลุม
เยาวชน กลุมกรรมการวัด กลุมผูชํานาญทางดานการชางตาง ๆ ใหแตละกลุมทํางานรวมกัน
ดวยวัตถุประสงคเดียวกัน ๒. พระสงฆขอความรวมมือจากชาวบาน ในการสรางสาธารณสมบัติ
ใหกับชุมชนไดเปนอยางดี เพราะชาวบานมีความศรัทธาเชื่อถือไววางใจจึงใหความชวยเหลือ
รวมมือทั้งกําลังกายและทรัพยสินรวมทั้งกําลังความคิด วัตถุ และชางฝมือในดานตาง ๆ จึงทํา

                                         
๘๔พระมหาบุญมี  อธิปฺโญ, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี :  

พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔),  
 ๘๕ประสาท สุขเกษม,“บทบาทของพระสงฆในการขัดเกลาทางสังคมแกเยาวชน”,   
วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม),๒๕๔๒, หนา ๑๐๕. 



๖๘ 
 

ใหการทํางานตาง ๆ เพ่ือความเจริญกาวหนาของชุมชนสําเร็จไปไดดวยดี ๓. พระสงฆยึดหลัก
ประชาธิปไตยในการทํางานในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนา ชุมชน พระสงฆจะเปนผู
แนะนําทางแกไขในการแกไขปญหา และจะทําใหชาวบานตัดสินใจในการเลือกแกปญหา
ตามลําดับความสําคัญ พระสงฆจะใหชาวบานในชุมชนทั้งสองมีสวนรวมในการวางแผนและมี
สวนรวมในการทํางาน และทุกคนมีสิทธิ์ออกเสียงแสดงความคิดเห็นในการทํางานไดโดยเทา
เทียมกัน ทําใหชาวบานทุกคนเกิดความรูสึกวางานนั้นเปนงานที่จะตองรับผิดชอบรวมกันทุกคน 
จะตองชวยเหลือใหงานที่ทําสําเร็จลงตามเปาหมายที่วางไวใหได ทุกคนที่รวมกันทํางานจะตอง
มีความรับผิดชอบในการทํางานเพราะทุกคนมีสวนรวมกันในการวางแผนและดําเนินงานจะ
สําเร็จไปไดดวยดีก็เพราะความรวมมือจากพวกเขานั่นเอง ๔. พระสงฆในชุมชนชวยอบรม
ประชาชนใหมีความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รูจักทําประโยชนใหกับชุมชน สงเสริม
วัฒนธรรมที่ดีของชุมชน และพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน๕. เปนที่พ่ึงทางใจและให
คําแนะนําปรึกษาในเรื่องตางๆทั้งปญหาสวนตัวและสวนรวม๘๖ 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆในปจจุบัน คือ งานที่พระสังฆาธิการบริหาร
จักดการวัดในเขตกรุงเทพมหานคร จะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอันถือเปนหนาที่
ทางการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวย การปกครอง คือ การปกครองคณะสงฆและการ
ปฏิบัติหนาที่ของ พระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช การศาสนศึกษาเปนการจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย  ของ
พระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ หรือ การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรมซึ่งเปน
หนึ่งในสัทธรรม ๓ ของบรรพชิตและคฤหัสถ การศึกษาสงเคราะห คือการจัดการศึกษาที่มุงจะ
ชวยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเยาวชนให
ไดรับการศึกษาเลาเรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจจะเปนโรงเรียนการกุศลภายในวัด 
หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเด็กยากจน หรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา อบรมสมถวิปสสนากรรมฐาน การบรรยาย
ธรรมหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆ เพ่ือรักษาประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนา 
และการใหธรรมะหรือสนทนาธรรมแกคนในชุมชนและการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศา
สนสมบัติในวัด  ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิม  
ใหมั่นคงถาวร กอสราง เ พ่ิมเติม ให เหมาะสมกับศาสนสมบัติที่ จํ าเปนตอการดํารง
พระพุทธศาสนาใหมั่นคง สวนดานการสาธารณสงเคราะห การดําเนินกิจการสาธารณะ

                                         
 ๘๖เสาวลักษณ  ขํานิล, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนหมูบานวังไผและหมูบาน       
อูตะเภา จังหวัดชัยนาท”,วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๑๘, หนา ๕๘. 



๖๙ 
 

ประโยชน เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคมโดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณ
สมบัติหรือสาธารณกุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน รวมทั้งการพัฒนาสังคมและ
ชุมชนซึ่งเปนกิจการคณะสงฆเปนกิจการทางพระศาสนาที่เนนงานในหนาที่ขององคกรการ
ปกครองคณะสงฆ 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  งานวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร” ผูวิจัยได
กําหนดตัวแปรใหมีความสอดคลองกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ดังตารางแผนภูมิที่ ๒.๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 

ตัวแปรตน 
(Independent Variables) 

ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล 
 ๑. ตําแหนง 
 ๒. อายุ 
 ๓. พรรษา 
 ๔. วุฒิการศึกษาสามญั 
 ๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 ๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 ๗. ประสบการณการทํางาน 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

การบริหารกิจการคณะสงฆ   
 ๑. ดานการปกครอง 
 ๒. ดานการศาสนศึกษา 
 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
 ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๕. ดานการสาธารณูปการ 
 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

 



 
บทท่ี  ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร” การวิจัยครั้งนี้    
เปนการวิจัยเชิงสํารวจซึ่งผูวิจัย ไดดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  ประชากร 
 ๓.๓  เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย 
 ๓.๔  การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๖  สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล    
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร” ซึ่งผูวิจัยได
ดําเนินการวิจัยดวยข้ันตอน ดังนี้ 
 
๓.๒  ประชากร 

ประชากรที่ใชวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล,  
เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆสังกัด
มหานิกาย ในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้ง ๕ เขต ไดแก เขตบางเขน-จตุจักร,เขตดอนเมือง,เขต
สายไหม,เขตบางกะป,เขตบางซื่อ จํานวน ๑๐๖ รูป ใชการดําเนินการวิจัย ดังตารางที่ ๓.๑ 

 
ตารางที่ ๓.๑ แสดงจํานวนประชาการ  
 
ลําดับที่  ตําแหนงทางการปกครอง  ประชากร  (รูป) 

๑. เจาคณะอําเภอ  ๘ 
๒. เจาคณะตําบล  ๑๔ 
๓. เจาอาวาส  ๖๐ 
๔. ผูชวยเจาอาวาส  ๒๔ 

รวมประชากร  ๑๐๖ รูป 
 
 
 



๗๑ 

 
๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ซึ่งผูวิจัยไดแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  ๒ แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ

กรุงเทพมหานคร โดยมีเกณฑการประเมินคาคะแนน (Rating Scale) แบงออกเปน ๕ ระดับ คือ      
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด ตามเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

  ๕   หมายความวา   ความคิดเห็น มากที่สุด 
  ๔   หมายความวา   ความคิดเห็น มาก 
  ๓   หมายความวา   ความคิดเห็น ปานกลาง 
 ๒   หมายความวา   ความคิดเห็น นอย 
  ๑   หมายความวา   ความคิดเห็น นอยที่สุด 
เกณฑการแปลความหมายเพ่ือจัดระดับคะแนนความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ

ระดับเจาคณะอําเภอ,เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมหีนาที่บริหาร
และชวยงานกิจการคณะสงฆเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร กําหนด   
เปนชวงของคะแนน ดังตอไปนี้ ๑ 

 

คะแนนเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ แปลความวา ความคิดเห็นนอยที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ แปลความวา ความคิดเห็นนอย  
คะแนนเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ แปลความวา ความคิดเห็นปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ แปลความวา ความคิดเห็นมาก 
คะแนนเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ แปลความวา ความคิดเห็นมากที่สุด 

 
ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเปนแบบสัมภาษณพระสังฆาธิการเก่ียวกับการบริหาร

กิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร 
 
๓.๔  การสรางเครื่องมือในการวิจัย  

การสรางเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงข้ันตอนดังตอไปนี้ 
๑. ศกึษาสภาพปญหาการบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆดวยรูปแบบตางๆทั้ง

หลักการ ทฤษฎี เอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือนํามาสรางเครื่องวิจัย 

                                         
๑ ชูศรี  วงศรัตนะ,  เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย,  พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต

, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 



๗๒ 

 
๒. กําหนดกรอบการสรางเครื่องมือวิจัยใหมีความสดคลองกับวัตถุประสงค 
๓.  สรางแบบสอบถามและนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความ

ถูกตองของเนื้อหา สํานวนของภาษาที่ใชในการวิจัย 
๔. นําแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความครอบคลุมเชิงเนื้อหาโดยใช

วิธีการตรวจในเชิงประจักษโดยผูทรงคุณวุฒิ ๕ ทาน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ที่ ๐.๘-๑.๐ เพ่ือเปนการทดสอบความเที่ยงตรง ความ
ครอบคลุมเนื้อหาและถูกตองในสํานวนภาษาเมื่อผูเชี่ยวชาญพิจารณาแบบสอบถามทั้งทางดาน
ความเหมาะสมของเนื้อหาและความถูกตองของสํานวนภาษานํามาปรับปรุงแกไขตอไป 

๕. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญแลวไปทดลอง 
กับกลุมที่ไมใชกลุมตัวอยาง (Try–out) จํานวน ๓๐ ชุด กอนนําไปใชกลุมตัวอยาง เพ่ือหาคา
อํานาจจําแนกรายขอ (Item-total Correlation) และคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ
โดยหาคาสัมประสิทธแอลฟา (Alpha Co–efficient) ซึ่งไดคาความเชื่อมั่น ๐.๘๗ 

 
๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการดวยข้ันตอน ดังนี้ 
๑. ผูวิจัยติดตอประสานไปยัง เจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวย 

เจาอาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร          
ทั้ง ๕ เขต เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

๒. ประสานงานไปยังโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตเพ่ือขอความ
อนุเคราะหหนังสือขอความรวมมือไปยัง เจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมหีนาที่บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๕ เขต 
เพ่ือขออนุญาตในการแจกแบบสอบถาม 

๓. นําแบบสอบถามไปใชกับกลุมเปาหมาย 
๔. เก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับมาแลวนําไปวิเคราะหทางสถิติโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรอยางแพรหลาย 
 
๓.๖   การวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะห
ขอมูลแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมเปนข้ันตอน คือ หลักจากการตรวจสอบความสมบูรณของ
แบบสอบถามเรียบรอยแลว แลวนําขอมูลที่ไดมาเปลี่ยนแปลงเปนหัสตัวเลขบันทึกลง           
ในโปรแกรมการวิจัยทางสถิติ ดังนี้ 



๗๓ 

 
๑. การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบ

แบบสอบถามโดยใชวิธีหาคาความถี่ แลวสรุปออกมาเปนคารอยละ 
๒. การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ
,เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาทีบ่ริหารกิจการคณะสงฆ ใช
วิธีหาคาเฉลี่ย(μ) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ)  

๓. วิเคราะหความสัมพันธระหวางลักษณะทั่วไปเก่ียวกับความคิดเห็นพระสังฆาธิ
การระดับเจาคณะอําเภอ,เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

๔. การวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับ
เจาคณะอําเภอเจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและ
ชวยงานกิจการคณะสงฆเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆจําแนกสถานภาพทั่วไปดาน 
ตําแหนง เพศ อายุ พรรษา การศึกษา และประสบการณการบริหารกิจการคณะสงฆ ใช
วิเคราะหหาคาความแปรปรวนทางเดียว One–Way ANOVA กรณีพบวา ความแตกตางเปน
รายกลุมเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคู โดยใช Scheffe Analysis 

๕. วิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆตามความ
คิดเห็นผูตอบแบบสอบถาม  
 
๓.๗  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  

ผู วิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ดังนี้ 

๑. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชากรที่ใชในการวิจัย โดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

๒.วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
กรุงเทพมหานคร โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

๓ เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล โดยใชสถิติอนุมาน (Inferential Statistics)   
ไดแกการทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way 
analysis of variance) เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดย
วิธีการของเชฟเฟ (Seheffe’ s Method) 
   



 

บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษา 

 
ผลการศึกษาขอมูล เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร     

ซึ่งผูศึกษาไดใชแบบสอบถามรวบรวมขอมูลจาก พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะ
ตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ 
กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๕ เขต จากการศึกษาปจจัยตัวแปรดานการบริหารกิจการคณะสงฆ         
ตาม อายุ พรรษา วุฒิทางการศึกษา และประสบการณในการปกครองคณะสงฆ ทั้ง ๖ ดาน     
ซึ่งประกอบดวย (๑) ดานการปกครอง (๒) ดานการศาสนศึกษา (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห 
(๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา (๕) ดานการสาธารณูปการ (๖) ดานการสาธารณ
สงเคราะห และกลุมตัวอยางที่ใชการวิจัย มจีํานวน ๑๐๖ รูป ใชเก็บรวบรวมขอมูลและนําเสนอผล
การศึกษาดวยข้ันตอนดังตอไปนี ้

๑. ผลการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
๒. ผลการศึกษาขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๓. ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและชวยงานกิจการ
คณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร หาคาความแปรปรวนทาง
เดียว One–Way ANOVA  
  ๔.  ผลการศึกษาขอมูลแบบสัมภาษณความคิดเห็นพระสังฆาธิการเก่ียวกับการ
บริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๕ 
 

๔.๑  ผลการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
 
 ผลการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม ตําแหนง
พระสังฆาธิการ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม     
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณการปกครอง คณะสงฆมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 
ตารางที่ ๔.๑ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ  
 
จําแนกตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. เจาคณะอําเภอ ๘ ๗.๕ 
๒. เจาคณะตําบล ๑๔ ๑๓.๓ 
๓. เจาอาวาส ๖๐ ๕๖.๖ 
๔. ผูชวยเจาอาวาส ๒๔ ๒๒.๖ 

 รวมทั้ง ๕ เขต ๑๐๖ ๑๐๐.๐ 
 
  จากตารางที่ ๔.๑ พบวา พระสงัฆาธิการสวนมากมีตําแหนงทางการปกครองคณะ
สงฆระดับเจาอาวาสจํานวน ๖๐ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๖ รองลงมา มตีําแหนงระดับผูชวย    
เจาอาวาส จํานวน ๒๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๖, ตําแหนงระดับเจาคณะตําบล จํานวน ๑๔ รูป
คิดเปนรอยละ ๑๓.๓, และตําแหนงระดับเจาคณะอําเภอ จํานวน ๘ รูป คิดเปนรอยละ ๗.๕ 
 
ตารางที่ ๔.๒ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตาม อายุ 
 
จําแนกตาม อายุ จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. ๒๐-๔๐ ป ๑๙ ๑๗.๙ 
๒. ๔๑-๖๐ป ๔๙ ๔๖.๓ 
๓. ๖๑ ข้ึนไป ๓๘ ๓๕.๘ 

 รวม ทั้ง ๕ เขต ๑๐๖ ๑๐๐.๐ 
 
  จากตารางที่ ๔.๒ พบวา พระสังฆาธิการสวนมากมีอายุอยูระหวาง ๔๑-๖๐ปข้ึนไป
จํานวน ๔๙ รูป คิดเปนรอยละ ๔๖.๓, รองลงมา มีอายุอยูระหวาง ๖๑ ข้ึนไป จํานวน ๓๘ รูป      



๗๖ 
 

คิดเปนรอยละ ๓๕.๘, และมีอายุอยูระหวาง ๒๐-๔๐ ป จํานวน ๑๙ รูป คิดเปนรอยละ ๑๗.๙ 
ตามลําดับ 
 
ตารางที่ ๔.๓ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตามพรรษา   
 
จําแนกตาม พรรษา   จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. ๕-๑๐  พรรษา ๑๗ ๑๖.๑ 
๒. ๑๑-๒๐ พรรษา ๖๕ ๖๑.๓ 
๓. ๒๑  พรรษาข้ึนไป ๒๔ ๒๒.๖ 

 รวม ทั้ง ๕ เขต ๑๐๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๓ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆสวนมากพรรษา ๑๑-๒๐ พรรษาข้ึนไป 
จํานวน ๖๕ รูป คิดเปนรอยละ ๖๑.๓, รองลงมา คือ เจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆสวนมากพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป 
จํานวน ๒๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๖,และเจาคณะอําเภอ,เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส,พระภิกษุ
ผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆสวนมากพรรษา ๕-๑๐ พรรษา จํานวน ๑๗ รูป คิดเปนรอยละ 
๑๖.๑ ตามลําดับ 
 
ตารางที่ ๔.๔ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตาม การศึกษาสายสามัญ  
 
จําแนกตาม การศึกษาสายสามัญ จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. ต่ํากวาปริญญาตร ี ๔๔ ๔๑.๕ 
๒. ปริญญาตร ี ๕๔ ๕๐.๙ 
๓. สูงกวาปริญญาตร ี ๘ ๗.๖ 

 รวม ทั้ง ๕ เขต ๑๐๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๔ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี   
จํานวน ๕๔ รูป คิดเปนรอยละ ๕๐.๙ และรองลงมา ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี       



๗๗ 
 

จํานวน ๔๔ รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๕, ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และ
พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๘ รูป     
คิดเปนรอยละ ๗.๖ ตามลําดับ 
 
ตารางที่ ๔.๕ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตาม การศึกษาทางธรรม 
 
จําแนกตาม การศึกษาทางธรรม จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. นักธรรมชัน้ตร ี ๔ ๓.๘ 
๒. นักธรรมชัน้โท ๒๖ ๒๔.๕ 
๓. นักธรรมชัน้เอก ๗๖ ๗๑.๗ 

 รวม ทั้ง ๕ เขต ๑๐๖ ๑๐๐.๐ 
 
  จากตารางที่ ๔.๔ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีวุฒิการศึกษา จบนักธรรมชั้นเอก 
จํานวน ๗๖ รูป  คิดเปนรอยละ ๗๑.๗, รองลงมา ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ จบนักธรรมชั้นโท จํานวน ๒๖ รูป       
คิดเปนรอยละ ๒๔.๕, และระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมี
หนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ จบนักธรรมชั้นตรี จํานวน ๔ รูปคิดเปนรอยละ ๓.๘ ตามลําดับ 
 
ตารางที่ ๔.๖ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตาม การศึกษาทางเปรียญธรรม 
 
จําแนกตาม การศึกษาทางเปรียญธรรม จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. ประโยค ๑-๒-๓ ๑๒ ๑๑.๓ 
๒. เปรียญธรรม ๔-๖ ประโยค ๕๑ ๔๘.๑ 
๓. เปรียญธรรม ๗-๙ ประโยค ๔๓ ๔๐.๖ 

 รวม ทั้ง ๕ เขต ๑๐๖ ๑๐๐.๐ 
 
  จากตารางที่ ๔.๖ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ จบการศึกษาเปรียญธรรม ๔-๖ ประโยค 
จํานวน๕๑ คิดเปนรอยละ ๔๘.๑, รองลงมา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ,เจาอาวาส, 
ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ จบการศึกษาเปรียญธรรม ๗-๙ 



๗๘ 
 

ประโยค จํานวน ๔๓ รูป คิดเปนรอยละ ๔๐.๖, และพระสังฆาธิการระดับ เจาคณะอําเภอ,     
เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ จบการศึกษา
เปรียญธรรมประโยค ๑-๒-๓ จํานวน ๑๒ รูป คิดเปนรอยละ ๑๑.๓ ตามลําดับ 
 
ตารางที่ ๔.๗ จํานวนคารอยละของพระสังฆาธิการ  จําแนกตามประสบการณการปกครอง   
 
จําแนกตาม ประสบการณการปกครอง   จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. ๕-๑๐ ป ๑๔ ๑๓.๒ 
๒. ๑๑-๑๕ ป ๔๕ ๔๒.๕ 
๓. ๑๖ ปข้ึนไป ๔๗ ๔๔.๓ 

 รวม ทั้ง ๕ เขต ๑๐๖ ๑๐๐.๐ 
   
  จากตารางที่ ๔.๗ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีประสบการณการปกครองคณะสงฆ 
อยูระหวาง ๑๖ ปข้ึนไป จํานวน ๔๗ รูป คิดเปนรอยละ ๔๔.๓, รองลงมา พระสังฆาธิการระดับ 
เจาคณะอําเภอ,เจาอาวาส,ผูชวยเจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมี
ประสบการณการปกครองคณะสงฆ อยูระหวาง ๑๑-๑๕ ป  จํานวน ๔๕ รูป คิดเปนรอยละ 
๔๒.๕,และพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส,และพระภิกษุผูมี
หนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีประสบการณการปกครองคณะสงฆ อยูระหวาง ๕-๑๐ ป     
จํานวน ๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๑๓.๒ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

๔.๒   ผลการศึกษาขอมูลความคดิเห็นเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ผลการศึกษาขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, 
ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสน
ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการและดาน
การสาธารณสงเคราะห มีผลการศึกษาดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ

กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม  (N = ๑๐๖) 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ μ σ แปลผล 
๑. ดานการปกครอง ๓.๘๐ ๐.๕๖๕ มาก 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๕ ๐.๕๖๗ มาก 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๙๗ ๐.๔๘๗ มาก 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๘๖ ๐.๔๕๐ มาก 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๔.๐๕ ๐.๔๖๙ มาก 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๘๖ ๐.๔๕๓ มาก 

ภาพรวม ๓.๙๐ ๐.๓๙๙ มาก 
  
  จากตารางที่ ๔.๘ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (μ =๓.๙๐)  
  พิจารณารายขอ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห ทุกขอ อยูในระดับมาก คือ ดานการสาธารณูปการ (μ =๔.๐๔), 
รองลงมา คือ ดานการศึกษาสงเคราะห (μ =๓.๙๗), ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา            
(μ =๓.๘๖), ดานการศาสนศึกษา (μ =๓.๘๕), และขอที่มีคาเฉลี่ยตําสุด ดานการปกครอง    
(μ =๓.๘๐), ตามลําดับ 
 
 
 



๘๐ 
 

ตารางที่ ๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร ดานการปกครอง (N = ๑๐๖) 

 
ดานการปกครอง μ σ แปลผล 

๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระตางๆ ภายในวัด ๓.๘๙ ๐.๖๙๔ มาก 

๒. มีการใชกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ 
และออกกฎระเบียบใหมๆเพ่ือพัฒนาวัดอยูเสมอ ๓.๗๔ ๐.๗๐๘ มาก 

๓. มีการอบรมสั่งสอนพระภิกษุและศิษยวัดอยูเสมอ ๓.๗๗ ๐.๘๕๔ มาก 
๔. มีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารวัดวัด  ๓.๖๑ ๐.๗๘๘ มาก 
๕. มีการจัดทําระบบบัญชีรายรับ-รายจายเพ่ือให 

เกิดการบริหารงบการเงินคลองตัว  ๓.๙๒ ๐.๘๐๖ มาก 
๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระที่ 

ผูบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม ๓.๘๕ ๐.๙๑๓ มาก 
ภาพรวม ดานการปกครอง ๓.๘๐ ๐.๕๖๕ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย

เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยภาพรวม ดานการปกครอง อยูในระดับมาก (μ =๓.๘๐)  
  พิจารณารายขอ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ทุกขอ อยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย ไดแก มีการจัดทําระบบบัญชีรายรับ-
รายจายเพ่ือใหเกิดการบริหารงบการเงินคลองตัว (μ =๓.๙๒) รองลงมา ไดแก การจัดประชุม
พระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตามวาระตางๆ ภายในวัด (μ =๓.๘๙), มีการเขารวม
ประชุมพระสังฆาธิการตามวาระที่ผูบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม (μ =๓.๘๕), มีการอบรม
สั่งสอนพระภิกษุและศิษยวัดอยูเสมอ (μ =๓.๗๗), มีการใชกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะและออกกฎระเบียบใหมๆเพ่ือพัฒนาวัดอยูเสมอ (μ =๓.๗๔), ขอมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแกมี
การจัดสรรงบประมาณในการบริหารวัดวัด (μ =๓.๖๑), ตามลําดับ 
 
 



๘๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษา (N = ๑๐๖) 

 
ดานการศาสนศึกษา μ σ แปลผล 

๑. มีการจัดสรรงบทางการเงินใหกับการเรียนการ
สอนนักธรรม บาลี และปริยัติ อยางทั่วถึง  ๓.๘๕ ๐.๗๒๘ มาก 

๒. มีการสงเสริมใหจัดการอบรมบาลีและนักธรรม
กอนสอบ ข้ึนทุกป ๓.๗๖ ๐.๗๘๗ มาก 

๓. มีการคัดเลือกครูที่มีคุณภาพและประเมินคุณภาพ
ของครูสอนนักธรรมและบาลี ทุกป ๓.๗๘ ๐.๗๔๓ มาก 

๔. วัดมีการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุ
สามเณรที่เรียนนักธรรมและบาลี ข้ึนทุกป ๓.๗๒ ๐.๖๘๗ มาก 

๕. มีการใหรางวัลและยกยองเชิดชูเกียรติผูสอน 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและแผนกสามัญ
ใหมีขวัญกําลังใจ ๓.๘๖ ๐.๗๒๓ มาก 

๖. มีการจัดสรรรางวัลใหนักเรียนที่สอบไดตาม
โอกาส เชน สอบได บาลี นักธรรม อ่ืนๆ ๔.๑๒ ๐.๗๒๖ มาก 

ภาพรวม ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๕ ๐.๕๖๗ มาก 
 
จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย

เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยภาพรวม ดานการศาสนศึกษา อยูในระดับมาก (μ =๓.๘๕)  
  พิจารณารายขอ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ   
คณะสงฆ ทุกขอ อยูในระดับ เรียงจากมากไปหานอย ไดแก มีการจัดสรรรางวัลใหนักเรียนที่
สอบไดตามโอกาส เชน สอบได บาลี นักธรรม อ่ืนๆ (μ =๔.๑๒), รองลงมา คือ มีการจัดสรรงบ
ทางการเงินใหกับการเรียนการสอนนักธรรม บาลี และปริยัติ อยางทั่วถึง (μ =๓.๘๖), มากมี
การใหรางวัลและยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและแผนกสามัญใหมี
ขวัญกําลังใจ (μ =๓.๘๕), มีการคัดเลือกครูที่มีคุณภาพและประเมินคุณภาพของครูสอน
นักธรรมและบาลี ทุกป (μ =๓.๗๘),และขอทีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือวัดมีการจัดหาทุนการศึกษา
ใหแกพระภิกษุสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาลี ข้ึนทุกป (μ =๓.๗๒),ตามลําดับ 



๘๒ 
 

ตารางที่ ๔.๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะห (N = ๑๐๖) 

 

ดานการศึกษาสงเคราะห μ σ แปลผล 
๑. มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน

ทุกระดับชั้น ๓.๙๖ ๐.๗๑๖ มาก 
๒. มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรืออุปกรณ

กีฬาใหกับโรงเรียนตางๆ ๓.๘๒ ๐.๗๒๘ มาก 
๓. มีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก

ระดับชั้น ๓.๘๙ ๐.๖๖๖ มาก 
๔. มีการจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็กกอน

เกณฑ ๓.๙๖ ๐.๗๔๒ มาก 
๕. มีการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ

สงเสริมอาชีพทองถิ่น ๔.๐๐ ๐.๖๗๖ มาก 
๖. มีการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผู

กําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน ๔.๑๙ ๐.๖๗๘ มาก 
ภาพรวม ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๙๗ ๐.๔๘๗ มาก 

   
จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย

เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยภาพรวม ดานการศึกษาสงเคราะห อยูในระดับมาก (μ =๓.๙๗) 
  พิจารณารายขอ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ   
คณะสงฆ ทุกขอ อยูในระดับ เรียงจากมากไปหานอย ไดแก มีการชวยเหลือดานทุนการศึกษา
เฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน (μ =๔.๑๙), รองลงมา มีการจัดการเรียนการสอน
วิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมอาชีพทองถิ่น (μ =๔.๐๐), มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแก
เด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น (μ =๓.๙๖), มีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก
ระดับชั้น (μ =๓.๘๙), และขอทีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรือ
อุปกรณกีฬาใหกับโรงเรียนตางๆ (μ =๓.๘๒), ตามลําดับ 
 
 



๘๓ 
 

ตารางที่ ๔.๑๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  (N = ๑๐๖) 

 
ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา   μ σ แปลผล 

๑. มี ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห พ ร ะ ภิ ก ษุ ไ ด ไ ป เ ผ ย แ ผ
พระพุทธศาสนาในตางประเทศ ๓.๕๘ ๐.๘๖๐ มาก 

๒. มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ๔.๐๒ ๐.๖๔๗ มาก 
๓. มีการแสดงพระธรรมเทศนาใหกับประชาชนไดรบั

ฟงและเขาใจในพุทธศาสนาและ ศาสนพิธีในการ
ปฏิบัติตนในฐานะพุทธศาสนิกชน ๓.๘๔ ๐.๖๑๙ มาก 

๔. มีการสอนประชาชนใหตั้งอยู ในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง ๓.๘๘ ๐.๖๗๒ มาก 

๕. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหรูจักวิธีการเผย
แผธรรมะ ๓.๘๕ ๐.๗๐๑ มาก 

๖. มีการจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมสัง่
สอนแกชาวบาน ๓.๙๗ ๐.๖๐๙ มาก 

ภาพรวม ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา   ๓.๘๖ ๐.๔๕๐ มาก 
  

จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยภาพรวม ดานการศึกษาสงเคราะห อยูในระดับมาก (μ =๓.๘๖) 
  พิจารณารายขอ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ   
คณะสงฆ ทุกขอ อยูในระดับ เรียงจากมากไปหานอย ไดแก มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา (μ =๔.๐๒), รองลงมา มีการจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอน
แกชาวบาน (μ =๓.๙๗), มีการสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง (μ =๓.๘๘),มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผ
ธรรมะ(μ =๓.๘๕),มีการแสดงพระธรรมเทศนาใหกับประชาชนไดรับฟงและเขาใจในพุทธ
ศาสนาและศาสนพิธีในการปฏิบัติตนในฐานะพุทธศาสนิกชน (μ =๓.๘๔),และขอทีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด มีการสงเสริมใหพระภิกษุไดไปเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ (μ =๓.๘๖), 
ตามลําดับ 



๘๔ 
 

ตารางที่ ๔.๑๓ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร  ดานการสาธารณูปการ (N = ๑๐๖) 

 
ดานการสาธารณูปการ μ σ แปลผล 

๑. มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายใน
วัดอยางเปนระบบ ๔.๑๐ ๐.๖๑๖ มาก 

๒. มี ก า รควบคุม ดูแลการก อส ร าง โ ดยส ง เ ส ริ ม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนชาวพุทธ ๔.๐๖ ๐.๕๘๓ มาก 

๓. มีการจัดสาธารณูปโภคภายในวัด เชน น้ํา  ไฟฟา 
ขาวของเครื่องใชตาง ๔.๑๑ ๐.๕๗๔ มาก 

๔. มีการดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายใน
วัด ที่ชํารุดทรุดโทรม  ๔.๐๓ ๐.๖๓๙ มาก 

๕. มีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร
รวมทั้งเครื่องสาธารณูปโภค ๓.๘๙ ๐.๗๐๘ มาก 

๖. มีการชวยกันดูแลศาสนสถานอยูตลอดเวลา ๔.๐๘ ๐.๗๕๗ มาก 
ภาพรวม ดานการสาธารณูปการ ๔.๐๕ ๐.๔๖๙ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย

เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยภาพรวม ดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก (μ =๔.๐๕) 
  พิจารณารายขอ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ   
คณะสงฆ ทุกขอ อยูในระดับ เรียงจากมากไปหานอย ไดแก มีการจัดสาธารณูปโภคภายในวัด 
เชน น้ํา ไฟฟา ขาวของเครื่องใชตาง (μ =๔.๑๑), รองลงมา มีการวางแผนในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะภายในวัดอยางเปนระบบ (μ =๔.๑๐), มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนชาวพุทธ (μ =๔.๐๖), มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดย
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนชาวพุทธ (μ =๔.๐๔), และขอทีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด     
มีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคารรวมทั้งเครื่องสาธารณูปโภค (μ =๓.๘๙), 
ตามลําดับ 

 



๘๕ 
 

ตารางที่ ๔.๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร  ดานการสาธารณูปการ (N = ๑๐๖) 

 
ดานการสาธารณูปการ μ σ แปลผล 

๑. มีการใหความรวมมือกับชุมชนเพ่ือชวยงานสังคม ๓.๙๗ ๐.๗๒๓ มาก 
๒. มีการจัดทําถนนภายนอกวัดใหสะดวกแกการสัญจร

ไปมาระหวางวัดกับชุม ๔.๐๔ ๐.๗๔๒ มาก 
๓. มีการดําเนินการกอสรางที่อํานวยความสะดวกแก

ชาวบานที่เขามาทําบุญในวัด เชน ศาลาพักรอน  
ที่จอดรถ ที่ปฏิบัติธรรม หองน้ํา เปนตน ๓.๘๘ ๐.๗๐๐ มาก 

๔. มีการชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชน ซึ่งเปนไป
เพ่ือสาธารณประโยชนใหเกิดข้ึนในสังคม ๓.๘๘ ๐.๗๐๐ มาก 

๕. มีการกําหนดแผนงานที่ จะปฏิบัติและ ใหการ
สงเคราะหแกประชาชน ๓.๘๓ ๐.๖๕๔ มาก 

๖. มีการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการ
พัฒนาหมูบาน ขุดลอกคูคลอง สรางถนน ๓.๕๘ ๐.๗๙๑ มาก 

ภาพรวม ดานการสาธารณูปการ ๓.๘๖ ๐.๔๕๓ มาก 
  

จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยภาพรวม ดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก (μ =๓.๘๖) 
  พิจารณารายขอ พบวา พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ   
คณะสงฆ ทุกขอ อยูในระดับ เรียงจากมากไปหานอย ไดแก มีการจัดทําถนนภายนอกวัดให
สะดวกแกการสัญจรไปมาระหวางวัดกับชุม μ ๔.๐๔), รองลงมา มีการใหความรวมมือกับชมุชน
เพ่ือชวยงานสังคม (μ =๓.๘๙), มีการชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชน ซึ่งเปนไปเพ่ือ
สาธารณประโยชนใหเกิดข้ึนในสังคม (μ =๓.๘๘), มีการกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน μ ๓.๘๓), และขอทีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด มีการดําเนินกิจการสาธารณ
สงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน ขุดลอกคูคลอง สรางถนน (μ =๓.๕๘), ตามลําดับ 
  



๘๖ 
 

๔๓   ผลการศึกษาขอมูลเปรยีบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, 
เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและชวยงานกิจการ
คณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร หาคาความแปรปรวน
ทางเดียว One–Way ANOVA 
 ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอ, 
เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและชวยงานการบริหาร
กิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ไดแก ตําแหนงพระ
สังฆาธิการ  อายุ  จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญวุฒิการศึกษาทางธรรม          
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณการปกครอง มีดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ

อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  
ตําแหนงพระสังฆาธิการ   

 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ    N=๑๐๖ 

ผจ.ว จว. จต. จอ. 
แหลงขอมูล 
การบริหาร 

กิจการคณะสงฆ μ σ μ σ μ σ μ σ 
F Sig 

 ดานการปกครอง ๓.๘๑ ๐.๕๓๗ ๓.๘๗ ๐.๕๖๒ ๓.๖๔ ๐.๕๓๕ ๓.๔๒ ๐.๖๑๑ ๒.๐๐๒ ๐.๑๑๘ 
 ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๕ ๐.๕๒๗ ๓.๘๘ ๐.๖๐๑ ๓.๗๖ ๐.๔๙๒ ๓.๗๗ ๐.๖๒๓ ๐.๒๑๘ ๐.๘๘๔ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห ๔.๐๒ ๐.๔๒๗ ๓.๙๙ ๐.๕๒๒ ๓.๘๕ ๐.๔๑๑ ๓.๘๕ ๐.๕๔๕ ๐.๕๘๗ ๐.๖๒๕ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๘๐ ๐.๔๔๕ ๓.๘๘ ๐.๔๙๕ ๓.๘๗ ๐.๒๘๖ ๓.๘๓ ๐.๓๙๘ ๐.๑๙๕ ๐.๘๙๙ 
 ดานการสาธารณูปการ ๓.๙๘ ๐.๔๕๔ ๔.๑๐ ๐.๔๙๐ ๓.๙๙ ๐.๔๑๖ ๓.๙๒ ๐.๔๖๓ ๐.๗๒๒ ๐.๕๔๑ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๘๕ ๐.๔๐๙ ๓.๘๓ ๐.๔๗๕ ๓.๙๒ ๐.๔๒๒ ๔.๐๔ ๐.๔๙๔ ๐.๕๗๙ ๐.๖๓๐ 

ภาพรวม ๓.๘๙ ๐.๓๘๑ ๓.๙๓ ๐.๔๑๖ ๓.๘๔ ๐.๓๕๖ ๓.๘๑ ๐.๔๓๘ ๐.๓๖๐ ๐.๗๘๒ 

*มีนัยสําคัญทางสถติิที่ ๐.๐๕ 
 
  จากตารางที่ ๔.๑๕  พบวา  ผลการศึกษาเปรียบขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ 
ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหาร
กิจการคณะสงฆ ตําแหนงพระสังฆาธิการ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะ
ตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ ภาพรวม       
ทั้ง ๖ ดาน ที่ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 



๘๗ 
 

ตารางที่ ๔.๑๖ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตาม อายุ 

 
อาย ุ N=๑๐๖ 

๒๐-๔๐ ป ๔๑-๖๐ป ๖๑ขึ้นไป 
 

แหลงขอมูล 
การบริหารกิจการคณะสงฆ μ σ μ σ μ σ 

F Sig 

 ดานการปกครอง ๓.๙๖ ๐.๔๖๓ ๓.๘๖ ๐.๔๘๙ ๓.๖๓ ๐.๖๖๔ ๒.๙๗๘ ๐.๐๕๕ 
 ดานการศาสนศึกษา ๔.๐๔ ๐.๕๒๑ ๓.๘๕ ๐.๕๔๐ ๓.๗๕ ๐.๖๑๒ ๑.๖๗๐ ๐.๑๙๓ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห ๔.๐๙ ๐.๔๐๖ ๓.๙๕ ๐.๔๖๗ ๓.๙๔ ๐.๕๕๐ ๐.๖๗๕ ๐.๕๑๒ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๙๕ ๐.๕๐๐ ๓.๘๕ ๐.๔๕๕ ๓.๘๒ ๐.๔๒๔ ๐.๕๓๘ ๐.๕๘๖ 
 ดานการสาธารณูปการ ๔.๑๗ ๐.๕๙๑ ๔.๐๘ ๐.๔๕๗ ๓.๙๔ ๐.๔๐๕ ๑.๗๙๐ ๐.๑๗๒ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๘๖ ๐.๕๑๙ ๓.๘๖ ๐.๔๓๒ ๓.๘๗ ๐.๔๕๗ ๐.๐๐๔ ๐.๙๙๖ 

ภาพรวม ๔.๐๑ ๐.๔๐๗ ๓.๙๑ ๐.๓๗๖ ๓.๘๒ ๐.๔๑๙ ๑.๔๕๖ ๐.๒๓๘ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา ผลการศึกษาเปรียบขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ 

ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหาร
กิจการคณะสงฆ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ    
คณะสงฆ ภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน ที่ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

ตารางที่ ๔.๑๗ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการ    คณะสงฆ 
จําแนกตาม พรรษา  

 
พรรษา  N=๑๐๖ 

๕-๑๐ พรรษา ๑๑-๒๐ พรรษา ๒๑  พรรษาขึ้นไป 
 

แหลงขอมูล 
การบริหารกิจการคณะสงฆ μ σ μ σ μ σ 

F Sig 

 ดานการปกครอง ๓.๖๖ ๐.๔๘๘ ๓.๙๐ ๐.๕๒๙ ๓.๖๒ ๐.๖๕๘ ๒.๘๕๖ ๐.๐๖๒ 
 ดานการศาสนศึกษา ๓.๗๓ ๐.๔๔๕ ๓.๙๑ ๐.๖๑๑ ๓.๗๖ ๐.๕๑๓ ๑.๐๘๖ ๐.๓๔๒ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๘๖ ๐.๔๒๒ ๔.๐๔ ๐.๔๗๓ ๓.๘๖ ๐.๕๕๑ ๑.๖๗๔ ๐.๑๙๓ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๗๔ ๐.๔๖๐ ๓.๙๑ ๐.๔๐๙ ๓.๗๙ ๐.๕๓๗ ๑.๓๘๒ ๐.๒๕๖ 
 ดานการสาธารณูปการ ๓.๘๔ ๐.๔๓๕ ๔.๑๔ ๐.๔๖๐ ๓.๙๔ ๐.๔๖๘ ๓.๖๖๖ ๐.๒๖๙ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๙๓ ๐.๓๔๔ ๓.๘๕ ๐.๔๗๗ ๓.๘๕ ๐.๔๖๖ ๐.๒๒๗ ๐.๗๙๘ 

ภาพรวม ๓.๗๙ ๐.๓๒๕ ๓.๙๖ ๐.๓๘๗ ๓.๘๐ ๐.๔๕๘ ๒.๐๕๘ ๐.๑๓๓ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ผลการศึกษาเปรียบขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ 

ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหาร
กิจการคณะสงฆ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
 

ตารางที่ ๔.๑๘ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตาม การศึกษาสายสามัญ 

 
การศึกษาสายสามัญ  N=๑๐๖ 

ต่ํากวา ปริญญาตรี ปริญญาตรี  สูงปริญญาตรี  
 

แหลงขอมูล 
การบริหารกิจการคณะสงฆ μ σ μ σ μ σ 

F Sig 

 ดานการปกครอง ๓.๘๑ ๐.๖๖๑ ๓.๘๒ ๐.๔๕๙ ๓.๕๔ ๐.๖๔๗ ๐.๘๗๔ ๐.๔๒๐ 
 ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๑ ๐.๕๘๕ ๓.๙๑ ๐.๕๕๑ ๓.๖๕ ๐.๕๘๗ ๐.๙๒๙ ๐.๓๙๘ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๙๘ ๐.๕๓๙ ๔.๐๐ ๐.๔๓๗ ๓.๗๑ ๐.๔๙๔ ๑.๒๖๒ ๐.๒๘๗ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๘๗ ๐.๔๖๐ ๓.๘๙ ๐.๔๑๑ ๓.๕๘ ๐.๖๑๑ ๑.๖๔๔ ๐.๑๙๘ 
 ดานการสาธารณูปการ ๔.๐๐ ๐.๕๙๐ ๔.๑๒ ๐.๓๔๕ ๓.๘๑ ๐.๓๘๓ ๑.๙๔๙ ๐.๑๔๘ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๘๒ ๐.๔๗๑ ๓.๙๑ ๐.๔๒๓ ๓.๗๗ ๐.๕๖๓ ๐.๗๑๔ ๐.๔๙๒ 

ภาพรวม ๓.๘๘ ๐.๔๕๓ ๓.๙๔ ๐.๓๒๘ ๓.๖๘ ๐.๔๙๓ ๑.๕๙๗ ๐.๒๐๘ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ผลการศึกษาเปรียบขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ 

ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหาร
กิจการคณะสงฆ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ ภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน มีความคิดเห็นที่ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

ตารางที่ ๔.๑๙ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการ    คณะสงฆ 
จําแนกตาม การศึกษาทางธรรม  

 
การศึกษาทางธรรม  N=๑๐๖ 

นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท นักธรรมช้ันเอก 
 

แหลงขอมูล 
การบริหารกิจการคณะสงฆ 

μ σ μ σ μ σ 
F Sig 

 ดานการปกครอง ๔.๐๘ ๐.๓๑๙ ๓.๗๙ ๐.๕๖๕ ๓.๗๘ ๐.๕๗๕ ๐.๕๓๖ ๐.๕๘๗ 
 ดานการศาสนศึกษา ๓.๙๖ ๐.๔๓๘ ๓.๙๐ ๐.๕๑๕ ๓.๘๒ ๐.๕๙๔ ๐.๒๖๒ ๐.๗๗๐ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห ๔.๐๘ ๐.๕๕๓ ๓.๙๙ ๐.๔๒๖ ๓.๙๖ ๐.๕๐๙ ๐.๑๖๗ ๐.๘๔๗ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๘๓ ๐.๕๖๑ ๓.๗๗ ๐.๔๖๒ ๓.๘๙ ๐.๔๔๓ ๐.๖๗๗ ๐.๕๑๐ 
 ดานการสาธารณูปการ ๔.๑๓ ๐.๖๗๒ ๓.๘๖ ๐.๔๗๓ ๔.๑๑ ๐.๔๔๗ ๒.๘๒๐ ๐.๐๖๔ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๗๕ ๐.๖๑๖ ๓.๗๗ ๐.๔๒๔ ๓.๙๐ ๐.๔๕๕ ๐.๙๕๓ ๐.๓๘๙ 

ภาพรวม ๓.๙๗ ๐.๔๗๔ ๓.๘๕ ๐.๔๐๓ ๓.๙๑ ๐.๓๙๘ ๐.๓๐๘ ๐.๗๓๖ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา ผลการศึกษาเปรียบขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ 

ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหาร
กิจการคณะสงฆ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ ภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน มีความคิดเห็นที่ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๑ 
 

ตารางที่ ๔.๒๐ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการ    คณะสงฆ 
จําแนกตาม การศึกษาทางเปรียญธรรม 

 
การศึกษาทางธรรม  N=๑๐๖ 

ปธ. ๑-๒-๓ ปธ. ๔-๖ ปธ. ๗-๙ 
 

แหลงขอมูล 
การบริหารกิจการคณะสงฆ 

μ σ μ σ μ σ 
F Sig 

 ดานการปกครอง ๓.๘๘ ๐.๔๘๘ ๓.๗๙ ๐.๕๓๘ ๓.๗๘ ๐.๖๒๒ ๐.๑๓๗ ๐.๘๗๒ 
 ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๓ ๐.๔๓๒ ๓.๘๙ ๐.๖๑๓ ๓.๘๑ ๐.๕๕๒ ๐.๒๐๙ ๐.๘๑๒ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๙๗ ๐.๔๕๔ ๓.๙๖ ๐.๕๒๕ ๓.๙๘ ๐.๔๕๙ ๐.๐๐๘ ๐.๙๙๒ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๘๑ ๐.๕๐๒ ๓.๘๔ ๐.๔๗๔ ๓.๙๐ ๐.๔๑๓ ๐.๒๘๓ ๐.๗๕๔ 
 ดานการสาธารณูปการ ๓.๙๒ ๐.๓๙๒ ๔.๐๖ ๐.๕๑๑ ๔.๐๗ ๐.๔๔๑ ๐.๕๑๖ ๐.๕๙๘ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๙๗ ๐.๔๖๐ ๓.๘๒ ๐.๕๐๘ ๓.๘๙ ๐.๓๗๙ ๐.๖๗๑ ๐.๕๑๓ 

ภาพรวม ๓.๙๐ ๐.๓๕๗ ๓.๘๙ ๐.๔๓๕ ๓.๙๐ ๐.๓๗๔ ๐.๐๑๐ ๐.๙๙๑ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

 
จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา ผลการศึกษาเปรียบขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ 

ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหาร
กิจการคณะสงฆ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ ภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน มีความคิดเห็นที่ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

ตารางที่ ๔.๒๑ ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่
บริหารและชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการ คณะสงฆ 
จําแนกตาม ประสบการณการปกครอง 

 
ประสบการณการปกครอง  N=๑๐๖ 

๕-๑๐ ป ๑๑-๑๕ ป ๑๖ ปขึ้นไป 
 

แหลงขอมูล 
การบริหารกิจการคณะสงฆ μ σ μ σ μ σ 

F Sig 

 ดานการปกครอง ๓.๗๖ ๐.๔๗๙ ๓.๘๓ ๐.๕๘๘ ๓.๗๘ ๐.๕๗๔ ๐.๑๑๕ ๐.๘๙๒ 
 ดานการศาสนศึกษา ๓.๘๒ ๐.๕๑๓ ๓.๘๗ ๐.๕๖๒ ๓.๘๔ ๐.๕๙๘ ๐.๐๕๘ ๐.๙๔๔ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห ๔.๐๒ ๐.๔๓๘ ๔.๐๒ ๐.๔๖๖ ๓.๙๑ ๐.๕๒๒ ๐.๖๘๗ ๐.๕๐๕ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๗๔ ๐.๔๕๒ ๓.๙๑ ๐.๔๗๒ ๓.๘๔ ๐.๔๒๙ ๐.๙๐๔ ๐.๔๐๘ 
 ดานการสาธารณูปการ ๓.๘๖ ๐.๔๗๑ ๔.๑๖ ๐.๔๕๐ ๔.๐๐ ๐.๔๗๑ ๒.๗๐๕ ๐.๐๗๒ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๘๖ ๐.๔๐๒ ๓.๙๐ ๐.๔๗๓ ๓.๘๓ ๐.๔๕๔ ๐.๒๒๐ ๐.๘๐๓ 

ภาพรวม ๓.๘๔ ๐..๓๖๕ ๓.๙๕ ๐.๓๙๗ ๓.๘๖ ๐.๔๑๔ ๐.๖๒๘ ๐.๕๓๕ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา ผลการศึกษาเปรียบขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ 

ระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหาร
กิจการคณะสงฆ พบวา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ ภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน มีความคิดเห็น      
ที่ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

ตารางที่ ๔.๒๒ ผลการทดสอบสมมติฐานเพ่ือผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ         
พระสังฆาธิการตอการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม 
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน   

ตัวแปรทดสอบ 
 

คา F 
 

คา Sig 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

 - ตําแหนงพระสังฆาธิการ ๐.๓๖๐ ๐.๗๘๒ -  
 - อายุ ๑.๔๕๖ ๐.๒๓๘ -  
 - จํานวนพรรษา ๒.๐๕๘ ๐.๑๓๓ -  
 - การศึกษาสายสามัญ ๑.๕๙๗ ๐.๒๐๘ -  
 - การศึกษาทางธรรม ๐.๓๐๘ ๐.๗๓๖ -  
 - การศึกษาทางเปรียญธรรม ๐.๐๑๐ ๐.๙๙๑ -  
 -ประสบการณการปกครอง ๐.๖๒๘ ๐.๕๓๕ -  
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

๔.๔   ผลการศึกษาขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ มีดังน้ี 
    ๑. ดานการปกครอง พระสังฆาธิการควรมีสวนรวมและใหความสําคัญกับการ
เขารวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม และจัดประชุมเพ่ือ
ชี้แจงขาวสารการประชุมเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัด 
    ๒. ดานการศาสนศึกษา มีการจัดการเรียนการสอนอยางทั่วถึง และเพ่ิม
บุคลากรทางการศึกษาทั้งครูผูสอนและนักเรียน และจัดหาบุคลากรทางการศึกษาและสงเสรมิยก
ยองใหมีขวัญกําลังใจ โดยเฉพาะควรดําเนินการจัดตั้งสํานักศาสนศึกษา  
    ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห มีการมอบทุนศึกษาสงเคราะหเปนประจํา และการ
ตั้งทุนศึกษาสงเคราะหเพราะเปนการมอบทุนตามความสะดวก และสงเสริมใหมีการตั้งทุนศกึษา
สงเคราะหสม่ําเสมอ เพ่ือความตอเนื่อง 
    ๔. ดานการ เผยแผพระพุทธศาสนา จัดใหมีการจัดกิจกรรมเผยแผ
พระพุทธศาสนาเนื่องในวันสําคัญตางๆเพ่ือเผยแผพระพุทธศาสนาเปนประจํา ใหมีพระธรรมทูต
หรือธรรมจาริกไปสถานที่ตางๆเพ่ืออบรมเผยแผพระพุทธศาสนา 
    ๕.   ดานสาธารณูปการ การกอสรางอาคารและเสนาสนะภายในวัดไมใหใหญ
เกินความจําเปน มีวางแผนในการกอสรางเสนาสนะเพ่ือประหยัดทุนทรัพยในการกอสรางเพ่ือจะ
ไดนําปจจัยสวนไปพัฒนาดานอ่ืนๆ  
    ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห  ควรมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากเกินไป 
ทําใหการดานสาธารณสงเคราะหของพระสังฆาธิการลดนอยไป และเขาไปมีสวนสงเสริมและ
รวมมือกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมการบริหารงานดานสาธารณสงเคราะหของพระ
สังฆาธิการในทุกกิจกรรม 
 



 



   

บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานครและเพ่ือเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการ กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม สถานภาพสวน
บุคคล ไดแก ตําแหนงพระสังฆาธิการ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณการปกครอง  
ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับประชากรกลุมเปาหมายที่เปนพระสังฆาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร      
จํานวน ๑๐๖ รูป วิเคราะหขอมูลหาความถี่รอยละ คาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way analysis of variance) 

๕.๑  สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษา เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูศึกษา
ไดนําเสนอผลการศึกษาดวยข้ันตอนตอไปนี้ 

๕.๑.๑  ผลการศึกษาขอมูลกลุมตัวอยาง 
ผลการวิเคราะหขอมูลดานประชากรกลุมตัวอยาง ไดแก พระสังฆาธิการ ระดับเจา

คณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆมีความ
คิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางทั้ง จํานวน ๑๐๖ รูป และ
เก็บรวบรวมเครื่องมือแบบสอบถามกลับมาได จํานวน ๑๐๖ ชุด เปนแบบสอบถามชุดเดียวกัน
ทั้งหมดคิดเปนรอยละ ๘๗.๐๕ 

๕.๑.๒ ผลการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
ผลการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสถานภาพตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ ระดับ

เจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร มีผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

พบวา ตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆระดับเจาอาวาส จํานวน ๖๐ รูป คิดเปน
รอยละ ๕๖.๖, รองลงมา มีตําแหนงเปนผูชวย เจาอาวาส จํานวน ๒๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๖, 
ตําแหนงเจาคณะตําบล จํานวน ๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๑๓.๓, และตําแหนงเจาคณะอําเภอ 
จํานวน ๘ รูป คิดเปนรอยละ ๗.๕,  อายุ พระสังฆาธิการสวนมากมีอยูระหวาง ๔๑-๖๐ปข้ึนไป
จํานวน ๔๙ รูป คิดเปนรอยละ ๔๖.๓, รองลงมา มีอายุอยูระหวาง ๖๑ ข้ึนไป จํานวน ๓๘ รูป      
คิดเปนรอยละ ๓๕.๘, และมีอายุอยูระหวาง ๒๐-๔๐ ป จํานวน ๑๙ รูป คิดเปนรอยละ ๑๗.๙, 
พรรษา พระสังฆาธิการสวนมากมีพรรษา ๑๑-๒๐ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๖๕ รูป คิดเปนรอยละ 



๙๖ 
 
๖๑.๓, รองลงมา พรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๒๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๖,พรรษา ๕-๑๐ 
พรรษา จํานวน ๑๗ รูป คิดเปนรอยละ ๑๖.๑ การศึกษาสายสามัญ พระสังฆาธิการมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๕๔ รูป คิดเปนรอยละ ๕๐.๙ และรองลงมา ปริญญาตรี 
จํานวน ๔๔ รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๕, และมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๘ รูป    
คิดเปนรอยละ ๗.๖, วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิการสวนมาก จบนักธรรมชั้นเอก 
จํานวน ๗๖ รูป คิดเปนรอยละ ๗๑.๗, รองลงมา จบนักธรรมชั้นโท จํานวน ๒๖ รูป  คิดเปนรอย
ละ ๒๔.๕, และจบนักธรรมชั้นตรี จํานวน ๔ รูปคิดเปนรอยละ ๓.๘, พระสังฆาธิการสวนมาก จบ
การศึกษาเปรียญธรรม ๔-๖ ประโยค จํานวน๕๑ คิดเปนรอยละ ๔๘.๑, รองลงมา จบการศึกษา
เปรียญธรรม ๗-๙ ประโยค จํานวน ๔๓ รูป คิดเปนรอยละ ๔๐.๖, และสงฆ จบการศึกษาเปรยีญ
ธรรมประโยค ๑-๒-๓ จํานวน ๑๒ รูป คิดเปนรอยละ ๑๑.๓,ดานประสบการณการปกครอง  
สวนมาก พระสังฆาธิการมีประสบการณการปกครองคณะสงฆ อยูระหวาง ๑๖ ปข้ึนไป จํานวน 
๔๗ รูป คิดเปนรอยละ ๔๔.๓, รองลงมา มีประสบการณการปกครองคณะสงฆ อยูระหวาง ๑๑-
๑๕ ป จํานวน ๔๕ รูป คิดเปนรอยละ ๔๒.๕,และมีประสบการณการปกครองคณะสงฆ         
อยูระหวาง ๕-๑๐ ป จํานวน ๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๑๓.๒, ตามลําดับ 

 
๕.๑.๓  ผลการศึกษาขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการเก่ียวกับการบริหาร

กิจการของคณะสงฆ  มีผลการศึกษาดังตอไปนี้ 
 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, 
ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสน
ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการและดาน
การสาธารณสงเคราะห โดยภาพรวม อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายเปนรายขอ          
มีผลการศึกษาดังนี้  
  ๑. ดานการปกครอง พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการจัดทําระบบบัญชีรายรับ-รายจาย
เพ่ือใหเกิดการบริหารงบการเงินคลองตัว การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระตางๆ ภายในวัดและการเขาประชุมพระสังฆาธิการตามวาระที่ผูบัญชาเหนือตนจัดใหมี
การประชุม การอบรมสั่งสอนพระภิกษุและศิษยวัดเสมอและมีการจัดสรรงบประมาณในการ
บริหารวัดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๒. ดานการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการจัดสรรงบประมาณการเงินจัดซื้อ
อุปกรณการเรียนการสอนนักธรรม บาลี และปริยัติอยางทั่วถึงและคัดเลือกครสูอนนักธรรม บาลี
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ที่มีคุณภาพสอนและใชกฎระเบียบการอยูรวมกันเปนหมูคณะและออกกฎระเบียบใหมๆเพ่ือ
พัฒนาวัดอยูเสมอ 
  ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, 
ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา
แกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นและมีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น  
  ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจา
อาวาส, ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ สวนใหการสงเสริมให
พระภิกษุไปเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหรูจักวิธีการ
เผยแผธรรมะแกประชาชน 
  ๕. ดานสาธารณูปการ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการวางแผนการกอสรางอาคารเสนาสนะ
ภายในวัดอยางเปนระบบ มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น และ
ความเปนชาวพุทธมีการจัดสาธารณูปโภคภายในวัด 
  ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห  พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส
, ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ ใหความรวมมือกับชุมชนเพ่ือ
ชวยงานสังคม และดําเนินการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชนเขามาทําบุญและจัด
กิจกรรมกับทางวัดเปนประจํา 
 
  ๕.๑.๔  ผลการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการ ระดับ
เจาคณะอําเภอ, เจาคณะตําบล, เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, พระภิกษุผูมีหนาที่บริหารและ
ชวยงานกิจการคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร หาคา
ความแปรปรวนทางเดียว One–Way ANOVA  มีดังนี้ 
 
  (๑)  ผลการศึกษาเปรียบเทียบขอมูลความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร พบวา  พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจา
คณะตําบล,  เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส,และพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีความ
คิดเห็นของตอการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยภาพรวม ทั้ง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง 
ดานการศาสนศึกษา  ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการเผยแผ  ดานการสาธารณูปการ และ
ดานสาธารณสงเคราะห ที่ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 
 
 



๙๘ 
 
  (๒) ผลการศึกษาเปรียบเทียบขอมูลระดับการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร จําแนกตามสถานภาพ ไดแก ตําแหนงพระสังฆาธิการ อายุ 
จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมและประสบการณการปกครอง มีรายละเอียดดังนี ้
   ๑) สถานภาพสวนบุคคลดานตําแหนงพระสังฆาธิการ 
   พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน มีการบริหารกิจการคณะสงฆ  ไมแตกตาง
กัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
   ๒) สถานภาพสวนบุคคลดานอายุ  
    จากตารางที่ ๔.๑๐ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีการบริหารกิจการคณะ
สงฆ กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
   ๓) สถานภาพสวนบุคคลดานจํานวนพรรษา 
   พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน มีการบริหารกิจการคณะสงฆ ไมแตกตางกัน 
ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
   ๔) สถานภาพสวนบุคคลดานวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
   พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญตางกันมีการบริหารกิจการคณะ
สงฆไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
   ๕) สถานภาพสวนบุคคลดานวุฒิทางการศึกษาทางธรรม 
   พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมตางกันมีการบริหารกิจการคณะ
สงฆ กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
   ๖) สถานภาพสวนบุคคลดานวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม 
   พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกันมีการบริหาร
กิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
   ๗) สถานภาพสวนบุคคลดานประสบการณการปกครอง 
   พระสังฆาธิการที่มีประสบการณปกครอง ตางกันมีการบริหารกิจการคณะสงฆ 
กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
  ๔.  ผลการศึกษาขอมูลความคิดเห็นพระสังฆาธิการ มีดังนี้ 
    ๑. ดานการปกครอง  พระสังฆาธิการควรมีสวนรวมและใหความสําคัญกับการ
เขารวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม และจัดประชุมเพ่ือ
ชี้แจงขาวสารการประชุมเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัด 



๙๙ 
 
    ๒. ดานการศาสนศึกษา มีการจัดการเรียนการสอนอยางทั่วถึง และเพ่ิม
บุคลากรทางการศึกษาทั้งครูผูสอนและนักเรียน และจัดหาบุคลากรทางการศึกษาและสงเสรมิยก
ยองใหมีขวัญกําลังใจ โดยเฉพาะควรดําเนินการจัดตั้งสํานักศาสนศึกษา  
    ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห มีการมอบทุนศึกษาสงเคราะหเปนประจํา และการ
ตั้งทุนศึกษาสงเคราะหเพราะเปนการมอบทุนตามความสะดวก และสงเสริมใหมีการตั้งทุนศกึษา
สงเคราะหสม่ําเสมอ เพ่ือความตอเนื่อง 

  ๔. ดานการ เผยแผพระพุทธศาสนา จัดใหมีการจัดกิจกรรมเผยแผ
พระพุทธศาสนาเนื่องในวันสําคัญตางๆเพ่ือเผยแผพระพุทธศาสนาเปนประจํา ใหมีพระธรรมทูต
หรือธรรมจาริกไปสถานที่ตางๆเพ่ืออบรมเผยแผพระพุทธศาสนา 
    ๕.   ดานสาธารณูปการ การกอสรางอาคารและเสนาสนะภายในวัดไมใหใหญ
เกินความจําเปน มีวางแผนในการกอสรางเสนาสนะเพ่ือประหยัดทุนทรัพยในการกอสรางเพ่ือจะ
ไดนําปจจัยสวนไปพัฒนาดานอ่ืนๆ  
    ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห  ควรมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากเกินไป 
ทําใหการดานสาธารณสงเคราะหของพระสังฆาธิการลดนอยไป และเขาไปมีสวนสงเสริมและ
รวมมือกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมการบริหารงานดานสาธารณสงเคราะหของพระ
สังฆาธิการในทุกกิจกรรม 
  
๕.๒  การอภิปรายผล  
 ผลการศึกษา เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ขอสังเกต
และนําประเด็นมาอภิปราย มีดังนี้ 
  ๑. ดานการปกครอง พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวยเจา
อาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการจัดทําระบบบัญชีรายรับ-รายจาย
เพ่ือใหเกิดการบริหารงบการเงินคลองตัว การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระตางๆ ภายในวัดและการเขาประชุมพระสังฆาธิการตามวาระที่ผูบัญชาเหนือตนจัดใหมี
การประชุม การอบรมสั่งสอนพระภิกษุและศิษยวัดเสมอและมีการจัดสรรงบประมาณในการ
บริหารวัดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับ พระธนดล นาคสุวณฺโณ ไดวิจัยเรื่อง 
“การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกจิการคณะสงฆ ปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย สรุปไดวา พระสังฆาธิ
การในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูใน
ระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ         



๑๐๐ 
 
วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ
ในการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไม
แตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ควรมีการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแก
พระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษ ุ
สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ 
  ๒. ดานการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการจัดสรรงบประมาณการเงินจัดซื้อ
อุปกรณการเรียนการสอนนักธรรม บาลี และปริยัติอยางทั่วถึงและคัดเลือกครสูอนนักธรรม บาลี
ที่มีคุณภาพสอนและใชกฎระเบียบการอยูรวมกันเปนหมูคณะและออกกฎระเบียบใหมๆเพ่ือ
พัฒนาวัดอยูเสมอ มีความสอดคลองกับ พระมหาบุญมี  อธิปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของ
พระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศกึษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติความเปนมาในการดําเนินชีวิตแนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาท
ในการพัฒนาสังคมและบทบาทในการเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ ของพระธรรม
วิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบวา พระธรรมวิสุทธิมงคล เปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัว
เกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูในสภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ 
สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปนเครื่องขัดเกลากิเส เปนพระสงฆนักปฏิบัติสม
ถกรรมฐาน และวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาของทานมี ๒ ดาน คือ ดาน
จิตใจ ไดแก การอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคํา
สอนทางพระพุทธศาสนา โดยเนนการไปฏิบัติมากกวาสอนใหความรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก 
การพัฒนาการศึกษา สาธารณสุขและสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้ง
กองทุนผาปาชวยชาติ  
  ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, 
ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา
แกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นและมีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น มี
ความสอดคลองกับ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับ
มาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการสาธารณ
สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆา  
ธิการจังหวัดนนทบุรีที่มี ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตาง
กันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน 



๑๐๑ 
 
  ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจา
อาวาส, ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ สวนใหการสงเสริมให
พระภิกษุไปเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหรูจักวิธีการ
เผยแผธรรมะแกประชาชน ความสอดคลองกับ จรินทร  ยังสังข  ไดการศึกษาเรื่อง บทบาท
พระสงฆในการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยใชพ้ืนที่ในการวิจัยในชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม 
พบวา “บทบาทของพระสงฆสวนใหญมุงไปสูการตอบสนองตอความตองการของประชาชน แต
ดวยการกลอมเกลาประสบการณผานอุปชฌายครูอาจารยหรือพระรูปอ่ืนที่คนเขารูจักและเปน
แนวทางแหงการไดรับลาภสักการะ จึงมีการปฏิบัติสืบตอกันมา แตถาในฐานะที่เปนสถาบัน
สังคมจะพบวาโดยธรรมชาติของศาสนามีความปรารถนาใหศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรม 
จริยธรรมประจํากาย วาจา ใจ เปนพลเมืองดีของสังคม และประเทศชาติ ถือเปนการชวยรัฐ
อบรมประชาชนใหตั้งอยูในความเรียบรอย อีกประการหนึ่งคือ บทบาทของพระสงฆข้ึนอยูกับ
ความศรัทธาตอพระสงฆรูปนั้นๆ ประชาชนมีการแยกแยะในการแสดงความศรัทธาตอพระสงฆ
แตกตางกันออกไป การแสดงบทบาทในวัดในชุมชน สวนใหญเปนของเจาอาวาส พระลูกวัดพระ
รูปหนุม ๆ จะไมมีบทบาท จึงกอใหเกิดการรวมตัวของพระหนุมจากวัดตางๆเปนเครือขาย เปน
องคกรจนไดรับการยอมรับจากผูบริหารสถานศึกษา ประชาชนในการนิมนตไปจัดอบรม
คุณธรรมจริยธรรมจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปนอาจารยสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนเปนตน 

๕. ดานสาธารณูปการ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส, ผูชวย
เจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ มีการวางแผนการกอสรางอาคาร
เสนาสนะภายในวัดอยางเปนระบบ มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่นและความเปนชาวพุทธมีการจัดสาธารณูปโภคภายในวัดความสอดคลองกับ 
เสาวลักษณ ขํานิล ไดศึกษาเรื่อง พระสงฆในชุมชนวังไผและชุมชนอูตะเภาตางมีบทบาท
ชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน พบวา ๑. สรางสาธารณประโยชนใหแกชุมชน นอกจากนั้นยังเปน
ผูนําชาวบานในการรวมกลุมในการทํางานตางๆ พระสงฆจะรวมมือกับผูนําของกลุมตาง ๆ ใน
ชุมชน เชน กลุมเยาวชน กลุมกรรมการวัด กลุมผูชํานาญทางดานการชางตาง ๆ ใหแตละกลุม
ทํางานรวมกันดวยวัตถุประสงคเดียวกัน ๒.พระสงฆขอความรวมมือจากชาวบานในการสรางสา
ธารณสมบัติใหกับชุมชนไดเปนอยางดี เพราะชาวบานมีความศรัทธาเชื่อถือไววางใจจึงใหความ
ชวยเหลือรวมมือทั้งกําลังกายและทรัพยสินรวมทั้งกําลังความคิด วัตถุ และชางฝมือในดานตาง 
ๆ จึงทําใหการทํางานตาง ๆ เพ่ือความเจริญกาวหนาของชุมชนสําเร็จไปไดดวยดี    ๓.พระสงฆ
ยึดหลักประชาธิปไตยในการทํางานในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนา ชุมชน พระสงฆจะ
เปนผูแนะนําทางแกไขในการแกไขปญหา ตองชวยเหลือใหงานที่ทําสําเร็จลงตามเปาหมายที่
วางไวใหได ทุกคนที่รวมกันทํางานจะตองมีความรับผิดชอบในการทํางาน เพราะทุกคนมีสวน



๑๐๒ 
 
รวมกันในการวางแผนและดําเนินงานจะสําเร็จไปไดดวยดีก็เพราะความรวมมือจากพวกเขา
นั่นเอง ๔. พระสงฆในชุมชนชวยอบรมประชาชนใหมีความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันทํา
ประโยชนใหกับชุมชน สงเสริมวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน และพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน
และ๕. เปนที่พ่ึงทางใจและใหคําแนะนําปรึกษาในเรื่องตางๆ 
  ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห  พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ, เจาอาวาส
, ผูชวยเจาอาวาสและพระภิกษุผูมีหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ ใหความรวมมือกับชุมชนเพ่ือ
ชวยงานสังคม และดําเนินการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชนเขามาทําบุญและจัด
กิจกรรมกับทางวัดเปนประจํา ความสอดคลองกับ มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ ไดวิจัย
เรื่อง “บทบาทของคณะสงฆในยุคโลกาภิวัตน : กรณีศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันออก”  
โดยศึกษาจากกลุมเปาหมาย พระเถระในภาคตะวันออก และพุทธศาสนิกชนที่มารวมพิธีทําบุญ 
รวมทั้งผูที่อยูบริเวณใกลเคียงกับวัด จํานวน ๘๘ คน พบวา บทบาทที่สําคัญที่สุดของพระสงฆ
ในยุคโลกาภิวัตน คือ การอบรมสั่งสอนจริยธรรมและแนวทางการดํารงชีวิตที่ดีงามถูกตองใหแก
ประชาชน การอบรมสั่งสอนและใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรการอบรมตนการทําวิปสสนา
กรรมฐานการสงเคราะหประชาชน บทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
สงเสริมวัฒนธรรมไทย การสอนประชาชนในการฝกปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถาน
เลี้ยงดูเด็ก ประชาชนในการฝกปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก โรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนนหนทาง การแตงหนังสือพุทธศาสนา การพัฒนาวัดและพระภิกษุสามเณรให
ทันสมัย การสงเสริมวิชาชีพใหชาวบาน 
 

๕.๒.๑  แนวทางการบริหารการปกครองคณะสงฆ 
๑. พระสังฆาธิการตองมีสวนรวมและเขารวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมเพ่ือ

ชี้แจงขาวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัด 
๒. มีการจัดการเรียนการสอนอยางทั่วถึงเพ่ิมบุคลากรทางการศึกษาทั้งครูผูสอน

และนักเรียน จัดหาบุคลากรทางการศึกษาและสงเสริมใหขวัญกําลังใจ 
๓. มีการมอบทุนศึกษาสงเคราะหเปนประจําสม่ําเสมอตอเนื่อง  
๔. มีกิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเนื่องในวันสําคัญตางๆเพ่ือเผยแผ

พระพุทธศาสนาเปนประจําเพ่ืออบรมเผยแผหลักคําสอนพระพุทธศาสนา 
๕. วางแผนในการกอสรางเสนาสนะไมใหใหญเกินความจําเปน เพราะทําใหเกิดการ

ใชทุนทรัพยไปกับการกอสรางมากเกินไปทําใหขาดการพัฒนาดานอ่ืนๆ  
๖. ควรเขาไปมีสวนรวมกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมการบริหารงานดาน

สาธารณสงเคราะหของพระสังฆาธิการในทุกกิจกรรม 
 



๑๐๓ 
 
๕.๓  ขอเสนอแนะ  
  จากการศึกษา เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ประโยชนที่ได
จากศึกษาและนําเสนอแนะเปนแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ มีขอเสนอแนะดังนี้ 

๓.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. พระสังฆาธิการตองมีสวนรวมและใหความสําคัญกับการเขารวมประชุม

ตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงขาวสาร
การประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัด 

๒. พระสังฆาธิการควรมีการจัดการเรียนการสอนอยางทั่วถึง เพ่ิมบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งครูผูสอนและนักเรียน ดังนั้น จึงควรจัดหาบุคลากรทางการศึกษาและสงเสริม
ยกยองใหมีขวัญกําลังใจ โดยเฉพาะควรดําเนินการจัดตั้งสํานักศาสนศึกษา  

๓.พระสังฆาธิการควรมีการมอบทุนศึกษาสงเคราะหเปนประจํา  แตขาดการ
ตั้งทุนศึกษาสงเคราะห เพราะเปนการมอบทุนตามความสะดวก จึงควรจะสงเสริมใหมีการตั้งทนุ
ศึกษาสงเคราะหสม่ําเสมอ เพ่ือความตอเนื่องของการมอบทุน   

๔.พระสังฆาธิการควรจัดใหมีการจัดกิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนา ควรการ
จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆเพ่ือเผยแผพระพุทธศาสนาเปนประจํา และควรมีการจัดใหมี
พระธรรมทูตหรือธรรมจาริกไปสถานที่ตางๆเพ่ืออบรมเผยแผพระพุทธศาสนา 

๕. ควรมีมุงเนนกอสรางอาคารและเสนาสนะภายในวัด และจัดการวางแผนใน
การกอสรางเสนาสนะไมใหใหญเกินความจําเปน เพราะทําใหเกิดการใชทุนทรัพยไปกับการ
กอสรางมากเกินไป จนทําใหขาดการพัฒนาดานอ่ืนๆ  

๖. พระสังฆาธิการสวนใหญกําลังผลักภาระดานนี้ใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมากเกินไป ทําใหการดานสาธารณสงเคราะหของพระสังฆาธิการลดนอยไป ควรเขาไป 
มีสวนสงเสริมและรวมมือกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมการบริหารงานดานสาธารณ
สงเคราะหของพระสังฆาธิการในทุกกิจกรรม 

 
๓.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยครั้งตอไปนี ้
๑) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในเขต 

กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๒) ศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของ

พระสังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
๓) ควรศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆตามจังหวัดตางๆ  
๔) ศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีตอบทบาทของพระสังฆาธิการ 



๑๐๔ 
 

๕)  ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  

๖)  ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ
ระหวางภูมิภาคตางๆ เพ่ือจะไดทราบความแตกตางของวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 
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ภาคผนวก (ก) 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๒ 
 
 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  
เรื่อง 

การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
------------------------------------ 

 

คําชี้แจง   แบบสอบถาม 
๑)  แบบสอบถามเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร           

มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ๒) เพ่ือเปรียบ 
เทียบการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลแบบสอบถามนี้ไมมีผลใด ๆ เก่ียวผูให
ขอมูลแบบสอบถามแตจะเปนประโยชนในการบริหารกิจการคณะสงฆ ตอไป 

๒)  แบบสอบถามนี้ แบงเปน ๓ ตอน  ดังนี้ 
ตอนที่ ๑  แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ตอนที่ ๓ แบบสอบขอเสนอแนะแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ  
ผู วิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาคงจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหในการตอบ

แบบสอบถามเปนอยางดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาส นี ้
 

 
พระมหาใกลรุง  รุจิธมฺโม (ทองมา) 

นิสิตปรญิญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 
 

 

ตอนที่ ๑  แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง  ใหทําเครื่องหมาย ลงใน หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงผูตอบแบบสอบถาม 
   ๑. ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
       เจาคณะอําเภอ    เจาคณะตําบล 
     เจาอาวาส     ผูชวยเจาอาวาส 
   ๒. อายุ 
      ๒๐ – ๔๐ ป    
      ๔๑ – ๖๐ ป 
      ๖๑ ปข้ึนไป     
   ๓. จํานวนพรรษา 
      ๕-๑๐  พรรษา   
      ๑๑-๒๐ พรรษา 
      ๒๑  พรรษาข้ึนไป        
   ๔. วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
      ต่ํากวาปริญญาตร ี         
      ปริญญาตร ี               
                              สงูกวาปริญญาตร ี
   ๕. วุฒิทางการศึกษาทางธรรม 
      นักธรรมชัน้ตร ี   
      นักธรรมชัน้โท 
      นักธรรมชัน้เอก      
   ๖.วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม 
      ประโยค ๑-๒-๓   
      เปรียญธรรม ๔-๖ ประโยค 
      เปรียญธรรม ๗-๙ ประโยค    
   ๗.ประสบการณการปกครอง 
      ๕-๑๐ ป     
      ๑๑-๑๕ ป 
      ๑๖ ปข้ึนไป  
    



๑๑๔ 
 
 

 

ตอนที่  ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆกรุงเทพมหานคร 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย    ในชองระดับแบบสอบถามตามความคิดเห็น 
 

ระดับการปฏิบัติงาน 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก  

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย  

นอ
ยท

ี่สุด
 

ขอที ่ การบริหารกิจการคณะสงฆ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑.  ดานการปกครอง      

๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือช้ีแจงกฎระเบียบตาม
วาระตางๆ ภายในวัด 

     

๒. มีการใชกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะและออก
กฎระเบียบใหมๆเพ่ือพัฒนาวัดอยูเสมอ 

     

๓. มีการอบรมสั่งสอนพระภิกษแุละศิษยวัดอยูเสมอ      
๔. มีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารวัดวัด       
๕. มีการจัดทําระบบบัญชีรายรับ-รายจายเพ่ือใหเกิดการบริหารงบ

การเงินคลองตัว  
     

๖ มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระที่ผูบัญชา
เหนือตนจัดใหมีการประชุม 

     

    ๒.  ดานการศาสนศึกษา      
๑. มีการจัดสรรงบทางการเงินใหกับการเรียนการสอนนักธรรม 

บาลี และปริยัติ อยางทั่วถึง  
     

๒. มีการสงเสริมใหจัดการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ ขึ้นทุก
ป 

     

๓. มีการคัดเลือกครูที่มีคุณภาพและประเมินคุณภาพของครูสอน
นักธรรมและบาลี ทุกป 

     

๔. วัดมีการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณรที่เรียน
นักธรรมและบาลี ขึ้นทุกป 

     

๕. มี ก า ร ใ ห ร า ง วั ล แ ล ะ ย ก ย อ ง เ ชิ ด ชู เ กี ย ร ติ ผู ส อ น 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและแผนกสามัญใหมีขวัญ
กําลังใจ 

 
 

    

๖ มีการจัดสรรรางวัลใหนักเรียนที่สอบไดตามโอกาส เชน สอบได 
บาลี นักธรรม อื่นๆ 

     



๑๑๕ 
 
 

 

ระดับการปฏิบัติงาน 
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ขอที ่ การบริหารกิจการคณะสงฆ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
   ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห      

๑. มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก
ระดับชั้น 

                                                     

๒. มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรืออุปกรณกีฬา
ใหกับโรงเรียนตางๆ 

     

๓. มีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น      

๔. มีการจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑ      

๕. มีการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริม
อาชีพทองถิ่น 

     

๖ มีการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลัง
ศึกษาที่มีความเดือดรอน 

     

   ๔. ดานการเผยแผพระพทุธศาสนา      
๑. มีการสงเสริมใหพระภิกษุไดไปเผยแผพระพุทธศาสนาใน

ตางประเทศ 
     

๒. มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา      

๓. มีการแสดงพระธรรมเทศนาใหกับประชาชนไดรับฟงและ
เขาใจในพุทธศาสนาและ ศาสนพิธีในการปฏิบัติตนในฐานะ
พุทธศาสนิกชน 

     

๔. มีการสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคํา
สอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

๕. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ      

๖ มีการจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมส่ังสอนแก
ชาวบาน 

     

 
 



๑๑๖ 
 
 

 

ระดับการปฏิบัติงาน 
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ขอที ่ การบริหารกิจการคณะสงฆ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๕.  ดานการสาธารณูปการ      

๑. มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดอยาง
เปนระบบ 

     

๒. มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่นและความเปนชาวพุทธ 

     

๓. มีการจัดสาธารณูปโภคภายในวัด เชน นํ้า  ไฟฟา ขาวของ
เครื่องใชตาง 

     

๔. มีการดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด ที่
ชํารุดทรุดโทรม  

     

๕. มีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคารรวมทั้ง
เครื่องสาธารณูปโภค 

     

๖ มีการชวยกันดูแลศาสนสถานอยูตลอดเวลา      

๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห      
๑. มีการใหความรวมมือกับชุมชนเพ่ือชวยงานสังคม      

๒. มีการจัดทําถนนภายนอกวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา
ระหวางวัดกับชุม 

     

๓. มีการดําเนินการกอสรางที่อํานวยความสะดวกแกชาวบานที่
เขามาทําบุญในวัด เชน ศาลาพักรอน ที่จอดรถ ที่ปฏิบัติธรรม 
หองนํ้า เปนตน 

     

๔. มีการชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชน ซ่ึงเปนไปเพ่ือ
สาธารณประโยชนใหเกิดขึ้นในสังคม 

     

๕. มีการกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการสงเคราะหแก
ประชาชน 

     

๖ มีการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน 
ขุดลอกคูคลอง สรางถนน 

     

  
 



๑๑๗ 
 
 

 

ตอนที่ ๓   ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
๑.  ดานการปกครอง ควรเปนอยางไร 
   ............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
๒.  ดานการศาสนศึกษา ควรเปนอยางไร 
  ............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ควรเปนอยางไร 
  ............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ควรเปนอยางไร 
  ............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
๕.  ดานการสาธารณูปการ ควรเปนอยางไร 
  ............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ควรเปนอยางไร 
  ............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 



๑๓๒ 
 

ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ : พระมหาใกลรุง  รุจธิมฺโม (ทองมา) 
เกิด : วันพุธที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ 
สถานที่เกิด : ๕๐ / ๖๗๙ ซอยพหลโยธิน ๔๕ ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว 
  เขตจตจุักร  กรุงเทพมหานคร 
การศึกษา : พ.ศ.๒๕๔๑  นักธรรมชัน้เอก  สํานักเรียนคณะเขตบางเขน-จตุจักร 
 : พ.ศ.๒๕๔๒ ประโยค ๑-๒ สํานักเรียนคณะเขตบางเขน-จตุจักร 
 : พ.ศ.๒๕๕๑ ประกาศนียบัตรบรหิารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) 
  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส จงัหวัดนครปฐม 
 : พ.ศ.๒๕๕๔  เปรียญธรรม ๓ ประโยค  
  สํานักเรียนคณะจงัหวัดอํานาจเจริญ 
 : พ.ศ.๒๕๕๔  พุทธศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) 
  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส จงัหวัดนครปฐม 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อุปสมบท : วันอาทิตยที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๘ ณ วัดบางบัว 
  แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
สังกัด : วัดบางบัว แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
หนาที ่ : ครูสอนพระปริยัติธรรม 
 : ครูพระสอนศีลธรรมประจําโรงเรียน 
 : พระวินยาธิการประจําเขต 
 : เลขานุการ 
ปที่เขาศึกษา : มิถุนายน ๒๕๕๔ 
ปที่สําเร็จการศึกษา : ๗ มีนาคม ๒๕๕๖ 
ที่อยูปจจุบัน : วัดบางบัว แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
 : โทร. ๐๘-๖๕๖๙-๖๔๐๐ 
 : e-Mail : pukkl@hotmail.com 
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