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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑)เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี , ๒)เพ่ือเปรียบเทียบระดับ        
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา     
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ,๓)เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานบุคคล           
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยได้แก่ผู้บริหารและครูจ านวน ๒๓๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่าสถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ค่าร้อยละ,ค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานt-tes 
และOne-way ANOVA โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยรวมอยู่
ในระดับมากเมื่อ พิจารณารายด้านพบว่าอยู่ ในระดับมากทุกข้อเรียงจากมากไปหาน้อย               
ด้ านหลักนิติ ธรรม ด้ านหลักคุณธรรม ด้ านหลักการมีส่ วนร่ วม ด้ านหลักความโปร่ ง ใส                
ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความรับผิดชอบ  
 ๒. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลโร ง เรี ยนมั ธยมศึกษาจ าแนกตามเพศ วุฒิ การศึ กษา ไม่แตกต่ าง กัน                  
อายุ ประสบการณ์ท างานและขนาดโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕    
โดยผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่า ผู้บริหาร     
ที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
 ๓. ผลการศึกษาพบว่า ควรมีแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
มัธยมศึกษา (๑)ผู้ บริหารควรส่ ง เสริมบุคลากรในการพัฒนาด้วยความยุติ ธรรมต่อเนื่ อง                  
(๒)ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นในการแสดงความต้องการพัฒนาของแต่ละ
บุคลากร(๓)ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรให้เจริญก้าวหน้าต าแหน่งตามความรู้ความสามารถแต่ละบุคคล 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ข 

thesis title              : Personnel administration accordance with good governance 
of administrator of secondary schools muang district 
ubonratchathani province 

Researcher : phra siphan chotipunyo (souvannaseng 
Degree : Master of arts (educational administration) 
thesis supervisory committee 
 : Asst. Prof. Dr. Suddhipong  Srivichai   B.A., M.Ed.,Ph.D.  
 : Asst. Prof. Dr.Sin  Ngamprakhon         B.A., M.A.,Ph.D. 
Date of graduation : 15/February/2014 

 
ABSTRACT 

 the objectives of this research were:  1) to study Personnel administration 
accordance with good governance of administrator of secondary schools muang 
district ubonratchathani province 2) to compared the opinion for Personnel 
administration accordance with good governance of administrator of secondary 
schools muang district ubonratchathani province 3) to suggest the suitable ways of 
development in Personnel administration accordance with good governance of 
administrator of secondary schools muang district ubonratchathani province, by 
collecting data from 234 samples of the Executive and the teachers. the data were 
analyzed by the statistical Frequency, Percentile, Mean, Standard Deviation, 
hypothesis testing by t-test, t-test and ONE Way ANOVA with the important point in 
statistic at the level of 0.05 
 the research findings were as follows:  
 1.personnel administration accordance with good governance of administrator 
of secondary schools as a whole was a high level, considering by each aspect were at a 
high level all sort of descending, that is the rule of law, morality, Participation, 
Accountability, cost effectiveness or economy and Responsibility. 
 2.comparing the opinions of the administrators and teachers towards 
Personnel administration accordance with good governance classified by sex, 
education found that were not significantly statistically different but age, experience 
and school size vary significantly statistically.0.05 by the administrators have small-sized 
school administrate accordance the good governance  more than the administrator s’ 
medium and large school. 
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 3.from the results, it is foundthat: should be the way to solve administration 
accordance with good governance of secondary schools namely: 1) the administrators 

could support the people in continuous development and justice 2)the 
administrators have to open the chance to them express and want the opinion     
in development staff.3) the administrators should be promote them to progress    
a long position in  individuals’ ability. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ได้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยความเมตตาจากคณาจารย์ทุกท่านที่ให้
ค าปรึกษาซ่ึงผู้วิจัยขอระบุนามไว้ เพ่ือแสดงความขอบคุณดังต่อไปนี้ 
 พระครูปลัดมารุต  วรมงฺคโล ,ผศ .ดร .ประธานกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์             
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.พิชัย ไชยสงคราม ผู้ทรงคุณวุฒิ,ผู้ช่วยศาสตร์จารย์ สุทธิพงษ์  ศรีวิชัย ประธาน
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ,ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร .สิน งามประโคน กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์         
ที่ได้เสียสละเวลาให้ค าปรึกษาและตรวจแก้ไขข้อตกบกพร่องวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์  
 ขออนุโมทนาและขอบคุณ พระมหา ฉัตรชัย สุฉตฺตชโย ดร. พระมหา ไกรวรรณ์  ชินทตฺติโย
ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  ดร . อินถา ศิ ริ ว รรณ , ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  ดร . สมศักดิ์  บุญปู่ และ                 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมหมาย ดูยอดรัมย์ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องเครื่องมือในการวิจัย
และขอขอบพระคุณคณาจารย์ เจ้าหน้าที่คณะครุศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยและขอขอบคุณผู้อ านวยการและครู ในโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง       
จังหวัดอุบลราชธานี ที่ให้ร่วมมือในการตอบแบบสอบถามพร้อมทั้งช่วยเหลือในเรื่องของเอกสารข้อมูล
ตลอดจนให้ความรู้ทางด้านวิชาการและประสบการณ์ในการท าวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้จึงท าให้ส าเร็จลง
ด้วยดี    
 ผู้วิจัยขออนุโมทนาและขอบคุณคณาจารย์และนักวิชาการทุกท่านที่เป็นเจ้าของหนังสือ      
และงานวิจัยที่มีคุณค่าซึ่งทา่นได้เขียนไว้ให้ศึกษาค้นคว้าเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการเขียนวิจัย 
 ขอขอบพระคุณหลวงพ่อพระมหาพิพัฒน์ วฑฺฒโนเจ้าอาวาสวัดบางไส้ไก่ที่มีความเมตตา  
ให้ที่พักอาศัยตลอดมา, สุดท้ายนี้ขอขอบคุณโยมพ่อและโยมแม่ทั้งญาติพ่ีน้องทุกคนและเพ่ือน
สหธรรมิกทุกรูปที่คอยช่วยเหลือเป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยมาด้วยดี หวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยเล่มนี้   
จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ใฝ่รู้อย่างสมควร  
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     ๑๕ /กุมภาพันธ์/ ๒๕๕๗ 
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สารบัญ 
   
เรื่อง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  ข 
กิตติกรรมประกาศ  ฆ 
สารบัญ  ง 
สารบัญตาราง  ช 
สารบัญแผนภาพ  ฌ 
บทที่ ๑ บทน า  ๑ 

 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๓ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ  ๓ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย  ๓ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  ๔ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย  ๔ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับ  ๕ 

บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   ๖ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ๗ 
   ๒.๑.๑ หลักการการบริหารงานบุคคล ๙ 
 ๒.๑.๒ วัตถุประสงค์ในการบริหารงานบุคคล ๑๓ 
 ๒.๑.๓ ความส าคัญการบริหารงานบุคคล ๑๕ 
 ๒.๑.๔ กระบวนการการบริหารงานบุคคล ๑๗ 
 ๒.๑.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ๑๙ 
 ๒.๑.๖ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ๒๓ 
   ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ๓๖ 
 ๒.๒.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล ๓๖ 
 ๒.๒.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล ๓๘ 
 
 
 
 

๒.๒.๓ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 

๔๑ 
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 สารบัญ(ต่อ)  
เรื่อง   หน้า 
 (๑) หลักนิติธรรม ๔๓ 

 (๒) หลักคุณธรรม ๔๔ 
 (๓) หลักความโปร่งใส ๔๖ 
 (๔) หลักการมีส่วนร่วม ๔๗ 
 (๕) หลักความรับผิดชอบ ๕๐ 
 (๖) หลักความคุ้มค่า ๕๑ 

 ๒.๒.๔ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา ๕๒ 
 ๒.๒.๕ สภาพทั่วไปเก่ียวกับโรงเรียน ๕๔ 

 ๒.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๖ 
 ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๒ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  ๖๓ 
 ๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๖๓ 
 ๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๖๔ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๖๕ 
 ๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล ๖๖ 
 ๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๖ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย  ๖๘ 
 ๔.๑ สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๘ 
 ๔.๒ ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๙ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๙ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  ๙๙ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๐๔ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๐๙ 
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 สารบัญ(ต่อ)  
 

เรื่อง  หน้า 
บรรณานุกรม  ๑๑๑ 
ภาคผนวก  ๑๑๘ 
 ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๙ 
 ข หนังสือขอเชิญผู้เชี่ยวชาญประเมินเครื่องมือการวิจัยในการหาค่า IOC ๑๒๖ 
 ค หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 

๑๓๓ 
 ฆ ค่าความเชื่อมั่นจากการทดลองเครื่องมือ (Try Out) 

๑๓๕ 
 ง หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

๑๓๘ 
ประวัติผู้วิจัย ๑๔๔ 
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 สารบัญตาราง   
ตารางท่ี  หน้า 

๓.๑ แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๖๓ 
๔.๑ จ านวนและร้อยละของประชากรทั้งหมดจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๖๙ 
๔.๒ แสดงค่าเฉลี ่ย  ( X ) ส ่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล

โดยรวม ๗๑ 
๔.๓ แสดงค่าเฉลี ่ย  ( X ) ส ่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล       

ด้านหลักนิติธรรม         ๗๒ 
๔.๔ แสดงค่าเฉลี ่ย  ( X ) ส ่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล       

ด้านหลักคุณธรรม       ๗๓ 
๔.๕ แสดงค่าเฉลี ่ย  ( X ) ส ่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล       

ด้านหลักความโปร่งใส ๗๔ 
๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผลด้านหลักการมี

ส่วนร่วม  ๗๕ 
๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ การแปลผล  ด้านหลักความ

รับผิดชอบ ๗๖ 
๔.๘ แสดงค่ า เฉลี่ ย  (X ) ส่ วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ การแปลผล                        

ด้านหลักความคุ้มค่า ๗๗ 
๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ การเปรียบเทียบ โดยรวมจ าแนก   

ตามเพศ ๗๘ 
๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลโดยรวมจ าแนกตามอายุ ๗๙ 
๔.๑๑ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคล ด้านหลักความโปร่งใส จ าแนก    

ตามอายุเป็นรายคู ่ ๘๐ 
๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคล ด้านหลักการมีส่วนร่วมจ าแนกตามอายุ        

เป็นรายคู ่ ๘๐ 
๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคล ด้านหลักความรับผิดชอบ จ าแนกตามอายุ    

เป็นรายคู ่ ๘๑ 
๔.๑๔ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคล ด้านหลักความคุ้มค่าจ าแนกตามอายุ     

เป็นรายค ู ๘๒ 
๔.๑๕ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคล โดยรวมทุกด้านจ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ ๘๓ 
๔.๑๖ แ ส ด ง ก า ร เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  โ ด ย ร ว ม จ า แ น ก        

ตามวุฒิการศึกษา  
 

๘๔ 
๔.๑๗ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารงานบุคคลโดยรวม จ าแนก   

ตามประสบการณ์ท างาน 
 

๘๕ 
๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลโดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์

ท างานเป็นรายคู่ 
 

๘๖ 
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 สารบัญตาราง(ต่อ)  

ตารางท่ี  หน้า 
๔.๑๙ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักคุณธรรม จ าแนก      

ตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 
 

๘๗ 
๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักความโปร่งใสจ าแนก    

ตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ ๘๘ 
๔.๒๑ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักความรับผิดชอบจ าแนก

ตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 
 

๘๙ 
๔.๒๒ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักความคุ้มค่า จ าแนก   

ตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 
 

๙๐ 
๔.๒๓ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารงานบุคคลโดยรวม จ าแนก   

ตามขนาดโรงเรียน 
 

๙๑ 
๔.๒๔ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลโดยรวม จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

เป็นรายคู่ ๙๒ 
๔.๒๕ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักนิติธรรม จ าแนก       

ตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ ๙๓ 
๔.๒๖ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักคุณธรรม จ าแนกตาม

ขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ ๙๔ 
๔.๒๗ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักความโปร่งใสจ าแนก   

ตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ ๙๕ 
๔.๒๘ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักการมีส่วนร่วมจ าแนก  

ตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ 
 

๙๕ 
๔.๒๙ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลด้านหลักความรับผิดชอบ จ าแนก

ตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ ๙๖ 
๔.๓๐ ข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ๙๗ 
๔.๓๑ แนวทางในการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ๙๘ 
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สารบัญแผนภาพ 
   
แผนภาพที่  หน้า 

   
๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๒ 
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บทที่ ๑ 
 

บทน า 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 สภาพของสังคมไทยในปัจจุบันนี้สังคมและวัฒนธรรมในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง           
ไปตามอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการหลั่งไหลเข้า
มาของวัฒนธรรมต่างชาติจึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อแบบแผนพฤติกรรมค่านิยมและทัศนคติ     
ของคนในชาติดั งนั้ นการศึกษานับว่ าเป็นสิ่ งส าคัญมากของคนในปัจจุบันนี้ เพราะบุคคล                   
ที่ได้รับการศึกษาย่อมน าความรู้ไปพัฒนาตนเองและสังคม ได้อย่างมีประสิทธิภาพท าให้เป็นมนุษย์             
ที่มีความคิดสร้างสรรค์คิดอย่างมีเหตุมีผล มีระ เบียบวินัย กล้าคิด กล้าตัดสินใจจากกระแส               
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลกระทบให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่ง        
การพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลระบบการจัดการศึกษาของประเทศ เพ่ือให้สามารถพัฒนาคน               
ให้มีคุณภาพและศักยภาพอย่างเพียงพอต่อการด ารงชีวิตอยู่ได้ในสังคมที่ก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมการศึกษามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของคนดังพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชที่ได้ตรัสไว้ว่านอกจากการศึกษาจะสอนให้
คนเก่งแล้วจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอบรมให้ดีพร้อมกันไปด้วยดี มีประเทศของเราจะได้คนคุณภาพคือ
ทั้งเก่งทั้งดีมาเป็นก าลังของบ้านเมืองให้ความเก่งเป็นปัจจัยและพลังส าหรับการสร้างสรรค์          
และให้ความดีเป็นปัจจัยเพ่ือประคับประคองหนุนน าความรู้และความสามารถให้น าไปใช้ใน          
ทางท่ีถูกต้อง 
 ปัจจุบันนี้องค์การหรือหน่วยงานใดที่สามารถด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  
และเป้าหมายขององค์การได้ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆหลายประการซึ่งประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์ และการจัดการ ส าหรับผู้บริหารนับว่าเป็นบุคคลส าคัญของหน่วยงานต่างๆเป็นอันมาก      
เพราะเป็นหัวหน้าของหน่วยงานที่ควบคุม ดูแล ด าเนินงานให้เป็นไปด้วยความราบรื่นและลุล่วงส าเร็จ
ตามเป้ าหมายผู้บริหารหรือผู้ น าหรื อผู้ จั ดองค์การหรือหั วหน้ างาน ไม่ ว่ าหน่วยงานเล็ ก                  
หรือหน่วยงานใหญ่หน่วยงานราชการหรือเอกชนก็ตามย่อมมีบทบาทที่เป็นผลต่อการส าเร็จ         
หรือประสิทธิภาพของงานเป็นอย่างยิ่งการศึกษาจะมีการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด
นั้นผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญต่อการเรียนการสอนและพัฒนาการด้านต่างๆของคนในชาติ 
ผู้บริหารต้องเป็นบุคคลที่มีคุณภาพในทุกด้านเช่นด้านวิชาการและด้านคุณธรรมซึ่งสอดคล้องกับ       
วีระยุทธ ชาตะกาญจน์๑ได้กล่าวไว้ว่าคุณภาพของผู้บริหารการศึกษาหมายถึงความพร้อม              
ในการบริหารจัดการที่ มีคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษาโดยจะแสดงให้ เห็นถึงศักยภาพ 
กระบวนการพัฒนาคุณภาพและการควบคุมคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

                                                   
 ๑วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, เทคนิคการบริหารส าหรับนักบริหารการศึกษามืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๓๘. 
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 อาจกล่าวได้ว่าการบริหารงานที่ส าคัญที่สุดคือผู้บริหารเป็นหลักชัยของหน่วยงาน            
และเป็นดวงประทีปของผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานและพยายามท าตนให้เป็นที่หน้าเลื่อมใสศรัทธาของเพ่ือนร่วมงาน       
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริงเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของการบริหารงาน        
ของผู้บริหารย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่ส าคัญหลายประการซึ่งได้แก่ ความรู้  ความเข้าใจ                 
ในหลักการบริหารงาน รวมทั้งประสบการณ์และทักษะ การบริหารงานของผู้บริหารในการด าเนินงาน
ของผู้บริหารนั้นจ าเป็นต้องมีกระบวนการในการชักน าบุคคลในองค์การให้มีความตั้งใจในการท างาน     
ให้ประสบความส าเร็จโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นร่วมกันตัดสินใจ              
ร่วมกันปฏิบัติงานในการบริหารจัดการของสถานศึกษาผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่ให้บริการ
การศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐจึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีซึ่ งเรียกกันโดยทั่วไปว่า“ธรรมาภิบาล”มาบูรณาการในการบริหาร            
และจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคลหลักการดังกล่าว
ประกอบ ๖ ด้านได้แก่ ๑) หลักนิติธรรม (Rule of law) ๒) หลักคุณธรรม (Morality) ๓) หลักความโปร่งใส 
(Transparency) ๔) หลั กการมี ส่ วนร่ วม (Participation) ๕ ) หลั กความรั บผิ ดชอบ (Responsibility)                                            
๖) หลักความคุ้มค่า (Effectiveness)  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการภาครัฐได้กล่าว        
แนวทางการบริหารสถานศึกษาจากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา๒ปัจจุบันพบว่าภาครัฐขาด   
กลไกลและกฎเกณฑ์เป็นการบริหารงานที่ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพลโลก         
จึงท าให้เกิดทุจริตผิดจรรยาบรรณได้ง่ายและขาดความโปร่งใสในการบริหารและประชาชนเข้าไม่ถึง
ข้อมูลในที่สุดการบริหารงานก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมายตามมานอกนั้นซึ่งผู้วิจัยต้องศึกษา
ข้อเสนอแนะแนวทางของโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี มีจ านวน ๕ โรงเรียน 
มีโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีการส่งเสริมสนับสนุน                
ให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาโดยต้องยึดหลักธรรมาภิบาล           
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณธรรมและโปร่งใส  
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน            
ว่ามีการบริหารงานบุคคลตามธรรมาภิบาลอย่างไรและได้ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็น                
ของการบริหารงานบุคคลตามธรรมาภิบาลโรงเรียนมัธยมศึกษาจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล         
เป็นอย่างไรและข้อเสนอแนะแนวทางการการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสม    
กับสถานศึกษา  

 
 
                                                   
 ๒ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ,ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ             
ในช่วง การปฏิรูปการศึกษา, ในทศวรรษที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร  : พริกหวาน กราฟฟิคจ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๔-๑๘. 
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๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย  
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล        
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา       
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันอย่างไร 
 ๑.๓.๓ ศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล        
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มีอะไรบ้าง 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยในการศึกษาดังนี้  
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ผู้วิจัยศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกล่าวด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี  พ .ศ .๒๕๔๒ ประกอบด้วย ๖ ด้านคือ                 
๑.หลักนิติธรรม ๒.หลักคุณธรรม ๓.หลักความโปร่งใส ๔.หลักความมีส่วนร่วม ๕.หลักความรับผิดชอบ 
๖.หลักความคุ้มค่า  
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านสถานที่  
ผู้วิจัยศึกษา การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโดยมีขอบเขตสถานที่ได้แก่
โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร  
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ผู้บริหารและครู ในโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง  
จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน ๖๐๐ คน  
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านเวลา 
 การวิจัยครั้ งนี้ ใช้ระยะเวลา การศึกษาค้นคว้าและวิจัยประมาณ ๖ เดือนโดยตั้ ง                  
แต่เดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๖-มกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ 
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๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 ๑ .๕ .๑ ผู้ บ ริห ารและครูมี เพศต่ างกัน มีความคิด เห็นต่ อการบริหารงานบุ คคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ๑ .๕ .๒ ผู้ บริห ารและครู มี อายุต่ า งกัน มี ความคิด เห็ นต่อการบริหารงานบุคคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๓ ผู้บริหารและครูมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล            
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๔ ผู้บริหารและครูมีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๕ ผู้บริหารและครูมีขนาดโรงเรียนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล          
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 

 
๑.๖ นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย  
 การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารจัดการบ้านเมือง      
และสั งคมที่ ดี (GoodGovernance)มีความถูกต้อง เป็นธรรมสุ จริ ต โปร่ ง ใสมีประสิทธิภาพ             
และประสิทธิผล การวิจัยครั้งนี้เห็นว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.๒๕๔๒ หลักธรรมาภิบาลนั้นมีความเหมาะสมในสถานศึกษา       
ซึ่งมหีลักการส าคัญ ๖ ประการได้แก ่ 
 ๑.หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึง กฎระเบียบหรือหลักเกณฑ์และกฎหมายต่างๆ   
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช้ตามอ าเภอใจหรืออ านาจตัวของบุคคลจะต้องค านึงถึง  
ความเป็นธรรมและเต็มใจปฏิบัติตามรวมทั้งเป็นการรัดกุม ภายกฎหมายและความถูกต้องเป็นที่
ยอมรับของสังคมและประเทศชาติ 
 ๒.หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง ความยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมโดยอยู่บน
พ้ืนฐาน ความถูกต้องยุติธรรมและเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้มีความซื่อสัตย์มีระเบียบและจริงใจ     
มีเหตุผล รับฟัง ความคิดเห็น สร้างขวัญก าลังใจ ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียร      
ตั้งหน้าปฏิบัติหน้าที่การงานให้ยั้งยืนตลอดไป 
 ๓.หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการในการท างานอย่างถูกต้อง 
เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวง ค์การ                   
ให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาสิ่งนี้ช่วยแก้ปัญหาการทุจริตและคอรัปชั่น           
ได้ทั้งใน ภาครัฐและเอกชน การตรวจสอบและผลงานด าเนินงานโดยการเปิดเผยชัดเจน 
 ๔ .หลักการ มีส่ วนร่ วม (Participation)หมายถึ ง กระบวนการที่ ก าร เปิ ด โอกาส                
ให้ผู้มีส่วนร่วมได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของในการวางแผนงาน           
ทั้งนี้เนื่องจากการท างานในองค์การนั้นเป็นสิ่งส าคัญที่สุดขององค์การคือ การตัดสินใจในประเทศโลก
เสรีและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการบริหารงาน  การด าเนินการต่างๆในองค์การ    
ได้มีร่วมรับรู้อย่างเท่าเทียมกัน 
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 ๕.หลักความรับผิดชอบ(Responsibility)หมายถึงการก าหนดนโยบายและเป้าหมาย        
ในการปฏิบัติงาน การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบในการท างานอย่างชัดเจนให้ทุกฝ่าย          
มีขวัญและก าลังใจในการท างานและปรับปรุงพัฒนาองค์การและส่งเสริมการท างานให้มปีระสิทธิภาพ 
 ๖.หลักความคุ้มค่า (Effectiveness) หมายถึงเป็นการบริหารที่ยั่งยืนในการบริหารจัดการ
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างอย่างคุ้มค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมมีความประหยัด                
ใช้อุปกรณ์อย่างคุ้มค่า พอเพียง ซึ่งจะเป็นการท าให้สังคมเป็นสังคมที่รู้คุณค่าโดยส่งเสริมให้บุคลากร
ยึดหลักประหยัด ในการท างาน อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 การบริหารงานบุคคล หมายถึงการด าเนินการในการท างานด้านต่างๆในโรงเรียนกับชุมชน
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการท างานและปรับปรุงการด าเนินงาน โดยมีแผนงานการปฏิบัติ           
การติดตามตรวจสอบการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
 ผู้บริหารหมายถึงผู้อ านวยการ ,รองผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาอ าเภอเมือง                       
จังหวัดอุบลราชธานี 
 ครูสอน หมายถึงครูผู้ ที่ปฏิบัติหน้ าที่สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา อ า เภอเมือง               
จังหวัดอุบลราชธานี  
 เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบตอบแบบสอบถามในโรงเรียน 
 อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบตอบแบบสอบถามในโรงเรียน 
 วุฒิการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาของผู้ตอบตอบแบบสอบถามในโรงเรียน 
 ประสบการณ์ท างาน หมายถึงประสบการณ์ท างานของผู้ตอบตอบแบบสอบถามใน
โรงเรียน 
 ขนาดโรงเรียน หมายถึงพ้ืนที่ที่ใช้ในการท าวิจัยโดยผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้บริหารและครู
ซึ่งแบ่งขนาดของโรงเรียนเป็น ๓ ขนาดคือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับ  
 ๑ .๗ .๑ได้ข้อมูลการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๑.๗.๒ได้ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๑.๗.๓ได้แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๑.๗.๔ ผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานบุคคล       
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารให้มีประสิทธิภาพตามความต้องการของผู้บริหารงานมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”โดยศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๑.๑ หลักการการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๑.๒ วัตถุประสงค์ในการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๑.๓ ความส าคัญการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๑.๔ กระบวนการการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๑.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๑.๖ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.๒.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.๒.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.๒.๓ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  (๑) หลักนิติธรรม 
  (๒) หลักคุณธรรม 
  (๓) หลักความโปร่งใส 
  (๔) หลักการมีส่วนร่วม 
  (๕) หลักความรับผิดชอบ 
  (๖) หลักความคุ้มค่า 
   ๒.๒.๔ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา 
  ๒.๒.๕ สภาพทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียน 
 ๒.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
 ค าว่ า“การบริหารงานบุคคล”เป็นศัพท์ทางวิชาการที่ คณะรัฐประศาสนศาส ร์
มหาวิ ทย าลั ย ธ ร รมศาสตร์ ไ ด้ บัญญั ติ ขึ้ น ใ ช้ โ ดย ถอดความจากค า ในภ าษา อั งกฤษว่ า                
“Personnel Administration”หรือ”Personnel Management”การบริหารด้านบุคลากรที่เรียกกันโดยทั่วไป
ว่า“การบริหารงานบุคคล”นี้ในภาษาอังกฤษก็มีการใช้กันหลายค าเช่นPersonnelAdministration, 
Personnel Management,LaborRelations,Industrial Relations&ManpoweManagementเป็นต้นในภาษาไทย
ก็มีใช้อยู่หลายค าเช่นเดียวกันเช่นการบริหารงานบุคคลการบริหารบุคลากรการจัดการงานบุคคล    
และการบริหารงานเจ้าหน้าที่เป็นต้นเนื่องจากในยุคปัจจุบันนี้วงวิชาการและวิชาชีพบริหารใช้ค า   
“การบริหารงานบุคคล”กันอย่างกว้างขวางจนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแนวคิดของการบริหารงาน
บุคคลโดยทั่วไปนั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ กล่าวว่า“การบริหารงานบุคคลคือกระบวนการการส าหรับ            
ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบุคคลขององค์การใช้ความรู้ทักษะประสบการณ์ในการสรรหาคัดเลือก       
และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเข้ามาท างานพร้องธ ารงรักษาพัฒนาให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน        
และมีคุณภาพชีวิตการท างานที่เหมาะสมตลอดจนเสริมสร้างหลักประกันให้แก่สมาชิกที่ต้องพ้น               
จากการร่วมงานกับองค์การให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขในอนาคต๑ 
 ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลเป็นศิลปะในการคัดเลือกบุคคล          
เข้าท างานโดยให้ได้บุคคลที่เหมาะสมพัฒนาบุคคลให้มีคุณภาพและใช้บุคคลนั้นๆปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ รักษาทรัพยากรนี้ไว้อย่างผู้มีคุณค่าเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตหรือบริการ  
ทั้งปริมาณและคุณภาพของงานอย่างสูงสุด๒ 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลหมายถึงการด าเนินการเกี่ยว             
กับบุคคลในองค์การหรือหน่วยงานนับตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานการบรรจุแต่งตั้ง          
การพัฒนาการประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงการให้บุคคลพ้นจากงาน๓ 
 เสนาะ ติเยาว์ได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการที่ท าให้ได้คนใช้คน          
และบ ารุงรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจ านวนที่เพียงพอและเหมาะสมนั่นคือ     
หน้าที่ทาง ด้านการรับสมัคร การคัดเลือก การฝึกอบรม การพัฒนาตัวบุคคลการรักษาระเบียบวินัย 
การให้สวัสดิการและการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงต าแหน่งงาน๔ 
 พนัส หันนาคินทร์๕ได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลหมายถึงการที่องค์การจัดวาง
กระบวนการต่างๆเพ่ือประโยชน์ ในการที่จะได้มาซึ่ งบุคคลที่มีคุณภาพตามความต้อ งการ             
และความจ าเป็นเมื่อได้มาแล้วก็ต้องก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในอันที่จะบ ารุงรักษาตอบแทนพัฒนา  
ประเมินผลการท างานตลอดจนก าหนดวิธีการที่จะให้ความมั่นคงแก่ชีวิตการท างานและการพิจารณา 

                                                   
 ๑ณัฏฐพันธ์เขจรนันทน์, การบริหารทรัพยากรบุคคล,  (กรุงเทพมหานคร : ซีเอน็ยูเคช่ัน,  ๒๕๔๕), หน้า ๑๕. 
 ๒ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.เทคนิค, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๐.  
 ๓สมาน รังสิโยกฤษณ์, การบริหารงานบุคคลแผนใหม่, พิมพ์ครั้งที๕่, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒพานิ,๒๕๔๑), หน้า ๑.    
 ๔เสนาะ ติเยาว์, การบริหารงานบุคลากร,พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑. 
 

๕พนัส หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๕. 
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ให้ออกจากงานตามวาระหรือด้วยสาเหตุ อ่ืนเช่นไม่สามารถที่จะท างานต่อไปได้ ไม่ ว่ าจะ               
ด้อยความสามารถหรือการประพฤติที่ไม่สมควรก็ตามในกรณีดังกล่าวผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  
อาจจะไม่เคยพบตัวกันเลยแต่ผู้ปฏิบัติจะต้องเดินไปตามเส้นทางที่วางไว้ 
 บรรยงค์ โตจินดา ได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลหมายถึงกระบวนการในการสรรหา
บุคคลเข้ามาปฏิบัติงานเพ่ือให้ได้บุคลากรทีมีคุณภาพเหมาะกับงานที่ก าหนดไว้ ทังผู้บริหาร            
ยังใช้เทคนิคการบริหารงานเพ่ือให้เกิดความพอใจในการปฏิบัติงานให้บุคคลที่ปฏิบัติงานมีการพัฒนา
คุณภาพและฝีมือในการท างานมีการประเมินผลงานการธ ารงรักษาทรัพยากรบุคคลที่มีค่าเอาไว้        
มีการจ่ายค่าตอบแทนสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลแก่บุคคลที่อยู่ในองค์การการสร้างขวัญก าลังใจ
สร้างจริยธรรมและทัศนคติที่ดีต่อองค์การหรือวัฒนธรรมขององค์การที่เหมาะสม๖ 
 อุษณีย์ จิตตะปาโลและนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลไว้ว่า 
๑) การบริหารงานบุคคลเป็นการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือใช้คนให้เหมาะสมกับงาน              
ตามวัตถุประสงค์และความต้องการของหน่วยงาน๒)การบริหารงานบุคคลมีขอบเขตกว้างขวาง 
ครอบคลุมตั้ งแต่การแสวงหาการคัดเลือกการจัดสรรบุคคลเข้าสู่หน่วยงานจนกระทั้ง พ้น              
จากหน่วยงาน ๓) การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการเริ่มต้นตั้งแต่การวางสโยบายการก าหนดแผน 
และความต้องการด้านบุคคลการสรรหาการคัดเลือกการพัฒนาการก าหนดสวัสดิการและประโยชน์
เพ่ือการประเมินผลการปฏิบัติงานการเลื่อนต าแหน่งการโอนย้ายและการพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ของบุคลากร๗ 
 สุภาพร พิศาลบุตรได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคลากรหมายถึงภารกิจหน้าที่ส าคัญประการ
หนึ่งของผู้บริหารที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลปะในการจัดวางแผนก าลังคนการสรรหาคัดเลือกและการบรรจุ
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงานพร้อมทั้งสามารถใช้ประโยชน์ให้เกิดผลสูงสุด 
ธ ารงรักษาและพัฒนาบุคคลเหล่านั้นเพื่อผลส าเร็จขององค์การ๘ 
 ธงชัย สันติวงษ์ได้กล่าวว่า“การบริหารงานบุคคลหมายถึงภารกิจของผู้บริหารทุกคน       
ที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากรเพ่ือให้ปัจจัยด้านบุคคลขององค์การเป็นทรัพยากร
มนุษยท์ี่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลาซึ่งจะส่งผลส าเร็จต่อเปูาหมายขององค์การ๙ 
 การศึ กษามาพอสรุ ป ได้ ว่ า การบริหารงานบุ คคลหมายถึ งกระบวนการต่ า งๆ                   
ในการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลนับตั้งแต่การก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลการวางแผน
ก าลังคนการสรรหาและเลือกสรรการธ ารงรักษาบุคลากรการพัฒนาให้บุคลากรก้าวหน้าทันสมัยอยู่เสมอ            
การควบคุม การประเมินผล การปฏิบัติงาน 
 

                                                   
 ๖บรรยงค์ โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 
 ๗อุษณีย์ จิตตะปาโลและนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ, การบริหารงานบุคคล ระดับประกาศนียบัติรวิชา
ชีพช้ันสูง (ปวส), (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘), หน้า ๒๑-๒๒.  
 ๘สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เอกสารและต าราสถาบัน
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๓), หน้า ๑. 
 ๙ธงชัย สันติวงษ์ ,  การบริหารงานบุคคล, พิมพค์รั้งที่ ๑๐,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙ 

 

๒.๑.๑ หลักการบริหารงานบุคคล 
 การจัดสรรบุคคลให้ท างานตามต าแหน่งที่เหมาะสมการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน             
(Put the right man on the right job)การสร้างขวัญและก าลังใจให้บุคลากรรักและทุ่มเทรับผิดชอบงาน 
และท าให้เห็นว่าการปฏิบัติงานที่รับมอบหมายเป็นเกียรติยศ ศักดิ์ศรี มีความมั่นคงในอาชีพเป็นต้น 
เหล่านี้เป็นหนึ่งในหลักการพ้ืนฐานของการบริหารงานบุคคลที่น าไปสู่ความส าเร็จนักวิชาการหลาย
ท่านได้กล่าวถึง“หลักการในการบริหารงานบุคคล”ไว้ต่างกันดังนี้ 
 บรรยงค์ โตจินดาได้ให้หลักของการบริหารงานบุคคลชึ่งประกอบด้วย ๑๒ ประการ๑๐คือ 
 (๑) หลักความเสมอภาคโดยยึดหลักการเปิดโอกาสให้ผู้มีความสามารถทุกคนมาสมัคร        
เข้าท างานโดยไม่กีดกัน 
 (๒) หลักความสามารถยึดถือความรู้ความสามารถหลักคุณวุฒิเป็นเกณฑ์ในการเลือกสรร
บุคคลเข้าท างานรวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนต าแหน่ง 
 (๓) หลักความมั่นคงยึดหลักการปฏิบัติ งานระยะยาวรวมทั้ งการยึดหลักเหตุผล            
เมื่อมีปัญหาในการท างาน 
 (๔ )  หลั กความ เป็ นธรรมทางการ เมื อ ง ยึ ดหลั กการปฏิบั ติ ง าน ให้บั ง เกิ ดผลดี                
ไม่ให้ความส าคัญกับฝุายใดฝุายหนึ่งโดยเฉพาะ 
 (๕) หลักการพัฒนายึดหลักการให้ความส าคัญกับทรัพยากรมนุษย์โดยการสนับสนุน         
การพัฒนาบุคลากรการให้ความรู้การอบรมมีการจัดระบบนิเทศและการตรวจตราการปฏิบัติงาน      
ที่ดเีพ่ือให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
 (๖) หลักความเหมาะสมยึดหลักการใช้คนให้เหมาะสมกับงานโดยการแต่งตั้งหรือมอบหมาย
งานที่เหมาะสมกับความสามารถ 
 (๗) หลักความยุติธรรมยึดหลักคุณธรรมไม่ให้ความส าคัญกับพรรคพวกมีการก าหนด
ค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะไม่เอาเปรียบ           
และล่วงเกินทางเพศ 
 (๘) หลักสวัสดิการยึดหลักการบริการเพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร          
การจัดสถานที่ท างานให้ถูกสุขลักษณะการรักษาสุขภาพความปลอดภัย 
 (๙) หลักเสริมสร้างได้แก่ยึดหลักการเสริมสร้างจริยธรรมและคุณภาพทั้งในการปูองกันการ
กระท าผิด การผิดวินัยในการปฏิบัติงาน 
 (๑๐) หลักมนุษยสัมพันธ์การให้ความส าคัญกับสังคมมีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานด้วยกันเพ่ือการเสริมสร้างบรรยากาศในการท างาน 
 (๑๑) หลักประสิทธิภาพยึดหลักการท างานที่มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผล        
ในการท างานโดยเน้นในด้านการใช้ทรัพยากรต่างๆให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
                                                   
 ๑๐บรรยง โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๕๔. 
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๑๐ 

 

 (๑๒) หลักการศึกษาวิจัยและพัฒนายึดหลักการพัฒนาปรับปรุงองค์การให้มีประสิทธิภาพ 
และสามารถอยู่รอดได้ระบบการบริหารที่ดีจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยปัญหาอุปสรรคต่างๆ         
เพ่ือจะได้น าเทคนิควิทยาการต่างๆมาพัฒนาการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆขึ้นไป 
 เสนาะ ติเยาว์ได้กล่าวถึงหลักการบริหารงานบุคคลไว้ ๖ ประการ๑๑คือ 
 (๑)มีความเป็นธรรมในเรื่องอัตราค่าจ้างชั่วโมงการท างานและสภาพในที่ท างาน               
เรื่องของความเป็นธรรมนั้นเป็นความต้องการของทุกๆคนแม้ว่าเราไม่รู้แน่ชัดว่าความเป็นธรรม      
อยู่ที่ไหนหรือยังไม่เข้าใจกันอย่างแท้จริงว่าความยุติธรรมคืออะไรแต่ก็ไม่ใช่เป็นเรื่องสุดวิสัยเสียทีเดียว 
เช่นในการก าหนดอัตราค่าจ้างนายจ้างจะก าหนดอัตราให้ต่ าเพ่ือตนจะได้ก าไรสูงสุดหรือลูกจ้าง   
อยากได้ค่าจ้างสูงๆโดยไม่ค านึงถึงความสามารถของตัวเองไม่ได้ค าว่าค่าจ้างยุติธรรมก็คืออัตราค่าจ้าง        
ที่ก าหนดขึ้นโดยพิจารณาถึงอัตราค่าจ้างที่วงการอุตสาหกรรมนั้นๆจ่ายความสามารถของนายจ้าง      
ที่จะจ่ายค่าจ้างนั้นได้ผลงานที่ลูกจ้างท าได้ค่าครองชีพและความยากง่ายในการท างานการค านึงถึง
ปัจจัยต่างๆดังกล่าวก็น่าจะเพียงพอแล้วส าหรับค่าจ้างที่ยุติธรรม 
 (๒)แจ้งให้พนักงานได้รู้ข่าวคราวความเป็นไปต่างๆในส่วนที่เกี่ยวข้องกับส่วนได้ส่วนเสีย   
ทั้ งฝุ ายนายจ้ างและฝุ ายลูกจ้ างการเปิดเผยข่าวให้คนงานมีส่วนรู้ เห็นนั้นก่อให้ เกิดผลดี               
และสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันซึ่งจะน าไปสู่การร่วมมือกันคนงานจะได้รู้ความคลี่คลายต่างๆที่เกิดขึ้น         
ในหน่วยงานได้รู้ทัศนะแนวความคิดรูปแบบและแนวทางต่างๆอันเป็นการช่วยเสริมสร้างความรู้   
ความเข้าใจในสิ่งที่ถูกต้องสามารถวางตัวและมีการเตรียมการที่เหมาะสมทางด้านความรู้สึก         
ของคนงานเมื่อฝุายบริหารเปิดเผยข่าวต่างๆก็เท่ากับเป็นการสร้างความไว้วางใจให้แก่พนักงาน                   
ย่อมก่อให้เกิดความจงรักภักดีและความรู้สึกในทางปกปูองคุ้มครองงานขององค์การ 
 (๓)ท าให้คนงานมีความรู้สึกว่าตนเองมีค่าและเป็นส่ วนหนึ่งขององค์การหลักข้อนี้              
เป็นการยอมรับทางด้านความต้องการของคนที่ว่าคนไม่ได้มีชีวิตอยู่ได้ด้วยอาหารอย่างเดียว         
ความต้องการทางด้านสังคมก็เป็นความส าคัญอย่างหนึ่งความรู้สึกในความส าเร็จของความภูมิใจ      
ในอาชีพและความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงานเป็นความต้องการของพนักงานทุกระดับและเป็นปัจจัย    
อย่างหนึ่งในการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ 
 (๔)มีความเป็นกันเองกับพนักงานในการติดต่อกับพนักงานในเรื่องงานถึงแม้ว่าจะเกิดขึ้น     
โดยมีระเบียบแบบแผนก าหนดไว้อย่างเป็นทางการก็ไม่ควรถือว่าต้องกระท าตามพิธีเสมอไป            
เพราะการท าให้ความร่วมมือของพนักงานทุกคนเกิดขึ้นจากอิทธิพลของความรู้สึกส่วนตัวทัศนคติ         
ทั้งทางสังคมทางวัฒนธรรมและทางจรรยามารยาทของแต่ละคนดังนั้นความเป็นกันเองในการสั่งการ
การควบคุมบังคับบัญชาและการปกครองจึงเป็นหลักส าคัญอีกประการหนึ่ง 

                                                   

 ๑๑เสนาะ ติ เยาว์ ,การบริหารงานบุคลากร, พิมพ์ครั้ งที่๑๒, (กรุ งเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๒), หน้า ๓๒. 
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๑๑ 

 

 (๕) จา่ยค่าจ้างและค่าแรงโดยยึดถือความสามารถผู้บริหารไม่ควรคิดว่าค่าจ้างเป็นการ“ให้”
แต่ เกิดจาก“ความสามารถ”ของลูกจ้างเองเพราะการด าเนินธุรกิจถือหลักความสามารถ              
เป็นเกณฑ์ไม่ใช้เป็นการกุศลที่จะมัวค านึงถึงเมตตาจิตของผู้บริหารโดยคิดว่าการจ่ายค่าจ้างเป็นบุญ 
เป็นคุณของเจ้าของกิจการการที่จะขึ้นเงินเดือนและค่าจ้างก็เพราะประสิทธิภาพของลูกจ้างเอง     
ไม่ใช่เป็นเพราะความสงสารของฝุายนายจ้างเพราะการให้เป็นการท าลายประสิทธิภาพของพนักงาน
ในทางอ้อมหากปล่อยให้การท างานกลายเป็นบุญคุณแล้วก็เท่ากับเป็นการสร้างระบบอุปถัมภ์  
(Patronage System)ขึ้นในหน่วยงานเป็นการให้เพ่ือตอบแทนสินน้ าใจแก่บุคคลและผู้รับก็ต้องระลึก
ถึงผู้ให้อยู่เรื่อยๆหลักเกณฑ์ต่างๆก็จะค่อยๆหมดไปในทางตรงกันข้ามการจ่ายค่าตอบแทนแรงงานโดย
พิจารณาผลงานและความสามารถเป็นเกณฑ์จะเป็นการส่งเสริมเกียรติภูมิและก าลังใจให้อุทิศแรงงาน
เพ่ือให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 (๖)ต้องถือว่าพนักงานมีความสามารถด้วยกันทุกคนอย่าดูถูกดูแคลนความสามารถ           
ของพนักงานเราจะเห็นได้ว่าคนบางคนไม่กระตือรือร้นมีผลงานเพราะเขาไม่มีโอกาสและช่องทาง       
ที่จะแสดงความสามารถของตนให้ปรากฏลักษณะงานบางอย่างถึงจะท าดีเพียงใดผลงานก็ไม่ออกมา
เด่นเหมือนกับงานบางประเภทที่ถึงแม้จะใช้ความรู้ความสามารถอย่างปกติธรรมดาผลงานก็ออกมาดี       
จะต้องเข้าใจความจริงที่ว่าคนทุกคนมีท้ังแง่ดีแง่เสียอยู่ในตัวด้วยกันทั้งนั้นผู้บริหารเพียงแต่ดูคนให้เป็น
ใช้คนให้ถูกก็จะสามารถดึงเอาความรู้ความถนัดของแต่ละคนมาใช้ประโยชน์ต่องานได้เมื่อบุคคล           
มีความถนัดในทางใดถ้าเขาได้มีโอกาสท างานในด้านนั้นแล้วผลงานของเขาก็จะดีเด่นขึ้นมาได้           
การคาดคะเนความสามารถของคนผิดการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติงานต่ าไปรังแต่จะก่อ          
ให้เกิดผลร้ายต่อการบริหารบุคคลมากข้ึนเท่านั้น 
 ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  ได้กล่าวถึงการก าหนด    
หลักการบริหารงานบุคคล๑๒ไว้ดังนี้ 
 (๑) มีการก าหนดภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรอย่างชัดเจนคือผู้ปฏิบัติงานรู้บทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบและเปูาหมายผลงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่คาดหวังจากพวกเขา 
 (๒) กระบวนการบริหารงานบุคคลมีความชัดเจนและเป็นที่รับรู้รับทราบโดยบุคลากรทุกคน
ขององค์การกระบวนการนี้ถือเป็นกติกาที่ทุกคนรับรู้รับทราบเช่นความชัดเจนเรื่องการประเมินผล  
กระบวนการทางวินัยกระบวนการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายเป็นต้น 
 (๓) มุ่งผลงานที่มีคุณภาพจากบุคลากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและหน่วยงาน     
การปฏิบัติราชการนั้นต้องมุ่งเปูาหมายผลงานให้เกิดต่อสังคมเป็นหลักดังนั้นการบริหารงานบุคคล             
ก็ต้องมุ่งให้ผู้ท างานมีผลงานที่เป็นไปตามเปูาหมายดังกล่าวความคุ้มค่าของค่าตอบแทนที่รัฐให้แก่     
ผู้ท างานจึงวัดได้จากผลงานที่เป็นประโยชน์ตามเปูาหมายที่ก าหนด 
                                                   

 ๑๒ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน, แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน ฉบับที่๙     
(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙), (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕), หน้า ๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 

 

 (๔ ) เน้นหลั กคุณธรรมคือมี ความคง เส้ นคงวา ไม่ มี อคติ ไม่ เห็นแก่หน้ า ใคร เน้ น            
หลักการยึดถือผลงานเป็นหลักหลักการนี้ถือเอาความรู้ความสามารถการปฏิบัติตนและผลการท างาน                
เป็นเครื่องวัดความดี ความชอบโดยไม่อาความรู้สึกหรือความรู้จักมักคุ้นส่วนตนเป็นตัวก าหนด 
 สมเดช สีแสง๑๓ได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการส าคัญในการบริหารงานบุคคล         
ตามระบบคุณธรรมไว้ว่ามีลักษณะเด่น๔ประการคือ 
 (๑)หลักความเสมอภาค (EqualityofOpportunity) หรือหลักโอกาสเท่าเทียมกันผู้ที่มีคุณสมบัติ       
และพ้ืนความรู้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ทุกคนจะมีสิทธิ์ในการสมัครสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือก      
การก าหนดค่าตอบแทนที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างเดียวกันหรือในระดับเดียวกันจะ        
ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนเท่าเทียมกัน 
 (๒) หลักความสามารถ(Competence)การคัดเลือกบุคลากรเข้าปฏิบัติงานนั้นจะต้องใช้
วิธีการคัดเลือกให้ ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ โดยรับ สมัคร                  
ผู้ที่มีความเหมาะสมอย่างกว้างขวางแล้วจัดให้มีการสอบแข่งขันสอบคัดเลือกผู้ที่มีความเหมาะสมตาม
เกณฑ์มากกว่าย่อมมีสิทธิ์ได้รับบรรจุแต่งตั้งก่อนนอกจากนี้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีผล               
การปฏิบัติงานเด่นย่อมได้รับการเลื่อนต าแหน่งก่อนผู้มีความเหมาะสมน้อยกว่า 
 (๓) หลักความม่ันคง(Security)เป็นหลักประกันในการปฏิบัติงานที่หน่วยงานให้แก่บุคลากร 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นยึดเป็นอาชีพได้โดยได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายตราบใดบุคลากร        
ยังมีความรู้ความสามารถ มีความประพฤติดี มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่จะไม่ถูกกลั่นแกล้งหรือถูก
ออกจากงานโดยไม่มีความผิดมีเงินเดือนให้ระหว่างการปฏิบัติงานมีบ านาญบ าเหน็จให้เมื่อพ้นงาน 
 (๔)หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) หลักการข้อนี้มีลักษณะที่มุ่งเน้น
เฉพาะข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระถือว่าข้าราชการประจ าต้องตั้งมั่นอยู่ในความเป็นกลาง
ทางการเมืองมิถูกแทรกแซงทางการเมืองหรือถูกบังคับให้อยู่ภายใต้อาณัติหรืออิทธิพลของการเมือง
ใดๆและให้ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็มความสามารถและเต็มภาคภูมิ 
 การศึกษาเนื้อหามาพอสรุปได้ว่าบริหารงานบุคคลหมายถึงการใช้คนให้เหมาะกับงาน        
มีการมีความยุติธรรมมีการพัฒนาและการสร้างขวัญและก าลังใจบุคลากรสนับสนุนให้บุคลากร            
ได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความรู้ความสามารถในการบริหารงานสนับสนุนให้มีการวิจัยเพ่ือน าผลการวิจัย
มาปรับปรุงและพัฒนาการท างานอย่างต่อเนื่อง  

 
 
  
 
 
 

                                                   
 ๑๓สมเดช สีแสง, คู่มือปฏิบัติราชการและเตียมสอบผู้บริหารการศึกษา , (ชัยนาท : เรียนดี, ๒๕๔๓),       
หนา้ ๒๕๔. 
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๒.๑.๒ วัตถุประสงค์การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในองค์การให้ประสบผลส าเร็จได้นั้นควรก าหนดและด าเนินการ         

ตามวัตถุประสงค์ขององค์การเป็นหลักเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพขององค์การให้ดี
ยิ่งขึ้นโดยมุ่งใช้ทรัพยากรบุคคลและวัตถุที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเป็นประโยชน์มากที่สุดซึ่งนักวิชาการ   

และนักศึกษาหลายท่านได้เสนอวัตถปุระสงค์ของการบริหารงานบุคคลไว้ดังนี้ 
 สมเกียรติ พ่วงรอดได้เสนอวัตถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคลไว้ ๓ ประการดังนี้ 
 (๑)เ พ่ือสร้างตัวปูอนที่มีคุณภาพกล่าวคือควรได้บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ             

และมีความเหมาะสมกับงานมีคุณสมบัติสอดคล้องกับความต้องการขององค์การ 
 (๒)เพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้มีคุณภาพคือบุคคลที่มีศักยภาพสูงมีการกระตุ้นเพ่ือให้คุณภาพ     

ของงานเพ่ิมข้ึนบุคลากรเกิดความพอใจในการท างานช่วยให้องค์การประสบความส าเร็จ 
 (๓)เพ่ือพัฒนากระบวนการให้มีประสิทธิภาพกล่าวคือความต่อเนื่องของการบ ารุงรักษา     
การให้ขวัญและก าลังใจในขณะท างานการฝึกฝนสร้างความช านาญและการประเมินผลติดตามผลการ
ปฏิบัติงานพร้อมทั้งการปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น๑๔ 
 อ านวย แสงสว่างได้เสนอวัตถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคลไว้ ๔ ประการ๑๕คือ 
 (๑) วัตถุประสงค์ด้านสังคม (Social Objectives) องค์กรจะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความรับผิดชอบ
ด้านคุณธรรมและสังคมขจัดและระงับการด าเนินกิจการที่ผิดทั้งด้านคุณธรรมและสังคม 
 (๒) วัตถุประสงค์ด้านองค์การ (Organizational Objectives) การจัดการทรัพยากรมนุษย์
เกิดขึ้นเพ่ือช่วยให้องค์การมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานการจัดการทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นวิธี    
การอย่างหนึ่งที่มีส่วนช่วยสร้างองค์การตามวัตถุประสงค์ดังนั้นการจัดตั้งฝุายทรัพยากรมนุษย์ขึ้นมา         
เพ่ือท าหน้าที่ในการรับใช้องค์การ 
 (๓ )วั ตถุประสงค์ ด้ านหน้ าที่  (FunctionalObjectives) ฝุ ายทรั พยากรมนุษย์ มี หน้ าที่ และ                  
ความรับผิดชอบช่วยรักษาระดับการตอบสนองความต้องการขององค์การได้อย่างเหมาะสมจะพบว่า 
เมื่อการจัดการทรัพยากรมนุษย์กระท าไปอย่างไม่รอบคอบและไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ขององค์การได้ก็จะเกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรมนุษย์ได้ง่ายจึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝุายจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ (๔)วัตถุประสงค์ด้านบุคคล(PersonnelObjectives)เพ่ือช่วยให้บุคลากรได้รับผลส าเร็จ
ตามเปูาหมายของบุคคลในระยะยาวความส าเร็จตามเปูาหมายของบุคลากรทุกคนจะมีส่วนช่วย
สนับสนุนการด าเนินงานขององค์การการท าให้บุคลากรได้รับผลส าเร็จตามเปูาหมายฝุายทรัพยากร
มนุษย์จะต้องมมีาตรการในการธ ารงและสงวนรักษาบุคลากรที่ดีไว้โดยการจัดให้มีการจูงใจให้บุคลากร
มีขวัญและก าลังใจในการท างานมิฉะนั้นประสิทธิภาพในการท างานและความพอใจในการท างานของ

                                                   
 ๑๔สมเกียรติ พ่วงรอด, การบริหารงานบุคคล, (ปัตตานี : คณะศึกษาศาสตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์,  
๒๕๔๔), หน้า ๕. 
 ๑๕อ านวย แสงสว่าง,  การจัดการทรัพยากรมนุษย์,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๔),  หน้า ๕. 
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บุคลากรจะมีแต่ลดลงอยู่ตลอดเวลาในที่สุดบุคลากรก็จะลาออกจากองค์การไปสมัครเข้าท างานกับ
องค์การอืน่ที่ดีกว่าอย่างแน่นอน 
 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่จะตอบสนอง
ความต้องการในหลายระดับดัง๑๖ต่อไปนี้ 
 (๑) สังคมงานทรัพยากรมนุษย์ขององค์การมีวัตถุประสงค์เพ่ือจะตอบสนองความต้องการ    
ทางสังคมเนื่องจากตามปกติและสังคมต้องการให้สมาชิกทุกคนมีความเป็นอยู่อย่างเหมาะสมสงบสุข 
และสามารถพัฒนาสั งคมให้คงอยู่ ได้ ในอนาคตหน่วยงานทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ                  
จะมีความเกี่ยวข้องกับการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมให้เข้ามาร่วมงานกับองค์การซึ่งนับเป็น    
การสร้างงานให้แก่สมาชิกของสังคมนอกจากนี้งานทรัพยากรมนุษย์ยังต้องส่งเสริมการให้ผลตอบแทน
อย่างยุติธรรมตลอดจนการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ทักษะและความสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมท้ายที่สุดงานทรัพยากรมนุษย์ยังมีหน้าที่สร้างแนวทาง
และหลักประกันแก่บุคลากรที่ต้องออกจากองค์การเมื่อคบเกษียณอายุหรือด้วยเหตุอ่ืนใดที่มิใช่การ
กระท าผิดที่ร้ายแรงเพ่ือให้ เขาสามารถด ารงชีวิตอยู่ ในสังคมได้อย่างมีความสุขซึ่ งนับเป็น             
ส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบทางสังคมขององค์การ 
 (๒) องค์การงานทรัพยากรมนุษย์ของทุกองค์การต่างมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้องค์การ
สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องในอัตราที่เหมาะสมดังที่กล่าว
มาแล้วว่าหน่วยงานทรัพยากรมนุษย์จะมีหน้าที่เกี่ยวพันกับบุคคลตั้งแต่ก่อนเข้าร่วมงานขณะ
ปฏิบัติงานและภายหลังจากการร่วมงานกับองค์การเพ่ือสร้างความมั่นใจให้องค์การว่าจะมีบุคคลที่มี
ความรู้ทักษะและความสามารถในระดับและปริมาณที่เหมาะสมร่วมงานอยู่ตลอดเวลาโดยเขาเหล่านั้น
จะจงรักภักดีและทุ่มเทความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับองค์การอย่างเต็มที่ 
 (๓) บุคลากรเหตุผลส าคัญข้อหนึ่งที่บุคคลส่วนใหญ่ต้องท างานก็คือเพ่ือให้เขาและครอบครัว
สามารถด ารงชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมโดยมีปัจจัยสี่มีความปลอดภัยและมีการยอมรับ      
ทางสังคมในอัตราส่วนที่ เหมาะสมเราจะเห็นได้ว่าการจัดการทรัพยากรมนุษย์วัตถุประสงค์               
ที่จะตอบสนองความต้องการระดับต่างๆของบุคลากรตั้งแต่ความต้องการขั้นพ้ืนฐานไปจนถึง       
ความต้องการในระดับสูงโดยสามารถพิจารณาจากงานของหน่วยงานบุคลากรเริ่มตั้งแต่การรับบุคคล
เข้าท างานการจ่ายค่าตอบแทนอย่างเหมาะสมและยุติธรรมการให้ผลประโยชน์ตอบแทนการฝึกอบรม
และพัฒนาการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งการวางแผนอาชีพและวางแนวท างส าหรับอนาคต             
และการจัดกิจกรรมนันทนาการซึ่งงานเหล่านี้จะมีส่วนช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตการท างานมาตรฐาน
การครองชีพของบุคคลให้ดีขึ้น 
 

                                                   
 ๑๖ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคช่ัน,  ๒๕๔๕),  หน้า ๑๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕ 

 

 การศึกษาเนื้อหามาพอสรุปได้ว่าการบริหารงานบุคคลหมายถึงการค านึงถึงความต้องการ
ทางสังคมตลอดจนถึงความคาดหวังทางด้านการบริหารโดยมีเปูาหมายขององค์การเป็นหลักแต่ทั้งนี้
จะต้องค านึงถึงความต้องการของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์การด้วยเช่นนโยบายเกี่ยวกับ          
การบ ารุงรักษาการพัฒนาหรือการให้ขวัญก าลังใจเป็นเครื่องดูดดึงในการท างานให้ส าเร็จ 

 
 ๒.๑.๓ ความส าคัญการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานจะบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายและนโยบายในองค์การใดๆก็ตามย่อมขึ้น 
อยู่กับการบริหารทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นส าคัญ  
ในบรรดาทรัพยากรทั้งหลายคนเป็นทรัพยากรการบริหารที่ส าคัญที่สุดมีคุณค่าสูงสุดมีประโยชน์มาก
ที่สุดและทรัพยากรด้านก าลังคนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญยิ่งเพราะคนเป็นกุญแจแห่งประสิทธิผล 
ของการบริหารกิจการมีนักวิชาการและนักศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญในการบริหารงาน
บุคคลไว้ต่างกันดังนี้ 
 สมพงษ์ เกษมสินกล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานบุคคลว่าบรรดาปัจจัยที่ใช้ ใน       
การพัฒนาประเทศนั้นก าลังคนนับได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดเพราะเหตุว่าถ้ามีจ านวนคนพอสมควร
มีความรู้ความสามารถเหมาะสมแก่หน้าที่การงานและมีการจัดการที่ดีแล้วโอกาสที่จะท างานให้ได้ผลดี
และประหยัดย่อมง่ายขึ้นเป็นอันมากจนอาจกล่าวได้ว่าคนส าคัญยิ่งกว่าเงินและสิ่งของมากมายนัก
เพราะถ้าคนมีความสามารถแล้วทุกสิ่งทุกอย่างจะส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีและรวดเร็ว๑๗ 
 บรรยงค์ โตจินดา กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานบุคคลนั้นนับวันที่จะมีความส าคัญขึ้น
เรื่อยๆตราบใดที่เรายอมรับความจริงว่าทรัพยากรมนุษย์นั้นส าคัญยิ่งกว่าปัจจัยการผลิ ตอ่ืนๆ          
แม้จะมีเครื่องจักรกลเข้ามามีบทบาทในการด าเนินธุรกิจมากขึ้นและใช้วิทยาการสูงขึ้นมีวิสัยทัศน์
สามารถยอดเยี่ยมเพียงใดก็ไม่ใช่น าเครื่องจักรเข้ามาแทนที่คนไม่ใช่เข้ามาเป็นนายคนเพราะคนต้องเป็น
นายเครื่องจักรวันยังค่ าคือคนเป็นผู้สร้างผู้ใช้เครื่องเช่นผลิตเครื่องคอมพิวเตอร (Hardware) ผลิตโปรแกรม 
(Software)สั่งให้เครื่องท าตามค าสั่งท าให้ได้งานที่ละเอียดรวดเร็วและมีข้อผิดพลาดน้อยลง         
หรือไม่มีเลย๑๘ 
 นารถ แสงมณี กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานบุคคลไว้ ๖ ประการดังนี้ 
 (๑ )มี การแข่ งขั นมากขึ้ นเกิ ดการเปลี่ ยนแปลงในสั ง คม เศ รษฐกิ จและกา ร เ มื อ ง                       
ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของบุคลากรบุคลากรไม่ได้อยู่ในฐานะที่จะต้องท างานให้กับองค์การ       
ใดองค์การหนึ่งแต่เพียงที่เดียวอาจโยกย้ายไปท างานให้กับองค์การใดก็ได้ตามสิทธิและความพอใจ 
เพราะความอยู่รอดขององค์การขึ้นอยู่กับบุคลากรด้วยต่างฝุายต่างก็ต้องอาศัยซึ่งกันและกันผู้บริหาร
ไม่ได้อาศัยงานเพียงอย่างเดียวแต่ต้องอาศัยเกียรติยศและความมั่นคงในการท างานการยอมรับ        
ในความส าคัญของคนความส าเร็จในชีวิตและการมีส่วนร่วมในการท างานเป็นเครื่องจูงใจ 

                                                   
 ๑๗สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหม่, พิมพ์ครั้งที่๕, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖),     
หน้า ๒. 
 ๑๘บรรยงค์ โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ,์ ๒๕๔๓),หน้า ๒๐-๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖ 

 

 (๒)เกิดจากกฎเกณฑ์และข้อก าหนดของรัฐ รัฐได้เข้ามามีบทบาทในการก าหนดเกี่ยว      
กับเรื่องสวัสดิการ รายได ้สภาพการท างาน วันหยุดงานและเงินทดแทนต่างๆ 
 (๓)ความซับซ้อนทางด้านเทคโนโลยีเช่นมีการแบ่งงานท าตามหน้าที่ตามความช านาญ
เฉพาะด้านต้องการบุคคลที่มีความรู้ความสามารถสูงจะต้องได้รับการฝึกอบรมและมีคุณสมบัติ         
ที่พร้อมจะท าเพ่ือให้ระบบการท างานด าเนินไปอย่างราบรื่นผู้บริหารจึงต้องดูแลธ ารงรักษาส่งเสริม
สนับสนุนบุคลากรซึ่งเปรียบเสมือนทรัพยากรอันมีค่าขององค์การให้มีความก้าวหน้าในหน้าที่มีรายได้
และสวัสดิการต่างๆเพ่ือให้เขาเกิดความพึงพอใจที่จะท างานนั้นให้ได้ผลงานมากท่ีสุด 
 (๔) องค์การมีความซับซ้อนมากขึ้นทุกส่วนขององค์การไม่ได้อิสระที่จะด าเนินงานเองโดยไม่
ถูกกระทบจากปัจจัยที่อยู่ภายนอกไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจสังคมการเมืองและวัฒนธรรมมีสาเหตุ    
หลายประการที่ท าให้การด าเนินงานในองค์การมีความยุ่งยาก 
 (๕)บทบาทของฝุายบริหารเปลี่ยนไปจากเดิมปรัชญาทางการบริหารขั้นพ้ืนฐานที่ถือ      
เอาวัตถุประสงค์ขององค์การซึ่งนับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะก่อให้เกิดความร่วมมือหรือความขัดแย้ง
ระหว่างบุคคลฝุายต่างๆในองค์การจึงต้องให้ความส าคัญกับคนเป็นอันดับแรก 
 (๖)ความรู้ทางด้านพฤติกรรมศาสตร์มีมากขึ้ น เกิดขึ้นจากการศึกษาวิจัยค้นคว้า            
ของผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการทางด้านพฤติกรรมเช่นสิ่งแวดล้อมในที่ท างานและความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานจะก่อให้เกิดผลกระทบในการปฏิบัติงานในทางใดบ้าง๑๙ 
 อาภัสสรี ไชยคุณนา กล่าวถึงความส าคัญบุคลากรเป็นผู้ใช้ทรัพยากรต่างๆในการสร้าง
ผลงานเป็นองค์ประกอบและทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดขององค์การถ้ามีการบริหารได้อย่าง                
มีประสิทธิภาพมีการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นได้ก็สามารถใช้ทรัพยากร       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพลดความสิ้นเปลืองของเวลาวัสดุและงบประมาณอันเป็นการช่วยลดต้นทุน    
ในการผลิตลงผลงานที่ได้ก็จะมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามมา๒๐ 
 พยอม วงศ์สารศรี กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานบุคคลไว้๓ประการดังนี้ 
 (๑)ช่วยพัฒนาองค์การให้ เจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคคลเป็นสื่ อกลาง              
ในการประสานงานกับแผนกต่างๆเพ่ือแสวงหาวิธีการให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท างาน          
ในองค์การเมื่อองค์การได้บุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าวย่อมท าให้องค์การเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น 
 (๒ )ช่วย ให้บุ คคลที่ปฏิบัติ ง านในองค์การมีขวัญและก าลั ง ใจ ในการ ปฏิบัติ ง าน               
เกิดความจงรักภักดีต่อองค์การที่ตนปฏิบัติงาน 
 (๓)ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงแก่สังคมและประเทศชาติถ้าการบริหารทรัพยากรมนุษย์    
ก าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้วย่อมไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์การและผู้ปฏิบัติงาน  
ท าให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความสุข๒๑ 

                                                   
 ๑๙วรนารถ แสงมณี, การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (ส านักพิมพ์ ม.ป.พ., ๒๕๔๓), หน้า ๖.  
 ๒๐อาภัสสรี ไชยคุณนา, การบริหารงานบุคคล, (คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเชียงใหม่, ๒๕๔๒), หน้า  ๒.                      
 ๒๑พยอม วงค์สารศรี, การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที่๔, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์๒๕๓๔),
หน้า ๕-๖.                        

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 

 

สุดา สุวรรณาภิรมย์ กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานบุคลากรเป็นงานที่ผูบริหาร
ในองค์การทุกคนต้องให้ความส าคัญทั้งนี้เพราะงานด้านการบริหารงานบุคลากรเป็นงานที่มุ่งเลือกสรร
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถประสบการณ์ มีทัศนคติที่ดีเข้ ามาท างานในองค์การอีกทั้งยัง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือฝึกอบรมพัฒนาและปรับปรุงให้บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกในองค์การเหล่านี้   
มีความรู้ความสามารถเพ่ิมพูนมากขึ้นและท างานในฝุายของตนเองรวมทั้งประสานงานระหว่างฝุาย
หรือหน่วยงานต่างๆเพ่ือให้ เกิดความเข้ าใจและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพ

๒๒
 

 การศึกษาเนื้อหามาพอสรุปว่าความส าคัญของบุคคลถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับ
หน่วยงานนั้นถือได้ว่าการท างานในองค์กรนั้นๆท าให้งานด าเนินไปประสบกับความส าเร็จหรือล้มเหลว
ก็ได้เพราะบุคคลเป็นผู้ใช้ทรัพยากรในการบริหารต่างๆเช่นให้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและคน
เก่งเข้ามาท างานเงิน วัสดุ อุปการณ์และการจัดการถ้าหน่วยใดมีบุคลากรที่มีคุณภาพและสามารถ
รักษาธ ารงไว้ดึงดูด 
 
 ๒.๑.๔ กระบวนการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับบุคคลนับตั้งแต่การวางแผนก าลังคน          
ในองค์การจนกระทั่งการสิ้นสุดภาระการปฏิบัติงานซึ่งได้มีนักวิชาการและนักบริหารได้ให้ทัศนะ
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไว้ดังนี้ 
 สมคิด บางโม๒๓ได้เสนอกระบวนการในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาไว้ ๖ ขั้นตอน  
 (๑) ขั้นการวางแผนก าลังคนและต าแหน่งการก าหนดอัตราเงินเดือนและต าแหน่ง 
 (๒) ขั้นการแสวงหาบุคคลได้แก่การสรรหา การเลือกสรร การบรรจุ 
 (๓) ขั้นการพัฒนาบุคคล 
 (๔) ขั้นการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 (๕) ขั้นการบ ารุงรักษาและจัดสวัสดิการ 
 (๖) ขั้นการให้บุคคลพ้นจากงาน 
 นพพงษ์ บุญจิตราดุลยไ์ด้ก าหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลมี ๔ ประการ๒๔ดังนี้  
 (๑) การคัดเลือกและการสรรหาบุคลากร  
 (๒) การบ ารุงรักษาบุคลากร  
 (๓) การพัฒนาบุคลากร  
 (๔) การให้บุคคลพ้นจากงาน 
 
 

                                                   
 ๒๒สุดา สุวรรณาภิรมย์ เอกสารค าสอนวิชา การบริหารงานบคุคล (Personnel management), 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา้ ๗   
 

๒๓สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : น าอักษรการพิมพ์, ๒๕๓๘), หน้า ๑๒๖.                      
 ๒๔นพพงษ์ บุญจิตราดุล,  หลักการบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธการพิมพ์,  ๒๕๓๔), หน้า ๓๗. 
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๑๘ 

 

 สมศักดิ์ คงเที่ยงและอัญชลี โพธิ์ทอง อ้างอิงจากกระบวนการบริหารของ (Gulick) 
และ(Urwick)ในด้านกระบวนการบริหารงานบุคคล๒๕ได้แก่  
 (๑) การจัดอัตราก าลัง  
 (๒) การสรรหา  
 (๓) การพัฒนาบุคลากร  
 (๔) การเสริมสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี  
 มันดีและโนอี (Mondy & Noe) ได้เสนอกระบวนการบริหารงานบุคคลไว้ ๖ ประการ คือ๒๖ 
 (๑ )การวางแผนทร ัพยากรมน ุษย ์การสรรหาและค ัด เล ือก ( HumanResources 
Planning,Recruitment and Selection) 
 (๒) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Development) 
 (๓) การจ่ายค่าตอบแทนและการอ านวยประโยชน์ (Compensation and Benefits) 
 (๔) การดูแลความปลอดภัยและสุขภาพ (Safety and Health) 
 (๕) การแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการ(Employee and Labor Relations) 
 (๖) การวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Research) 
 Cascioได้ ระบุกระบวนการบริหารงานบุคคลไว้ ๖ ประการ๒๗ คือ 
 (๑) การสร้างความสนใจ  
 (๒) การคัดเลือก  
 (๓) การบ ารุงรักษา  
 (๔) การพัฒนา  
 (๕) การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 (๖) การปรับปรุงแก้ไข  
 Armstrong ก าหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลไว้ ๗ ประการ๒๘ดังนี้ 
 ๑.การแสวงหาบุคคล๒การจ่ายค่าตอบแทน ๓ การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
๔. การพัฒนาบุคคล ๕. การให้บริการกับบุคคล ๖.การให้พ้นจากงาน ๗.การเสริมแรงงานสัมพันธ ์ 
 การศึกษาแนวคิดเนื้อหามาพอสรุปได้ว่ากระบวนการบริหารงานบุคคลหมายถึง 
กระบวนการก าหนดนโยบายและการวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่จะเข้ามาปฏิบัติงาน 
หรือก าลังปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานหรือองค์การเพ่ือให้การด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  

                                                   
 ๒๕สมศักดิ์ คงเที่ยงและอัญชลี โพธิ์ทอง, การบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์         
ในเอกสารประกอบค าบรรยายกระบวนวิชา EA ๗๓๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๕. 
 ๒๖Mondy, W.R. & Noe, R.M., Human Resource Management,  ( Boston : Allyn & Bacon, 1990),  PP.9-10.                       
 ๒๗Cascio, Wayne F., Managing Human Resources  Productivity, Quality of Work Life, 
Profits, 3rd ed, (Singapore : McGrawhill Book, 1992), P. 182. 
 ๒๘Armsrtong, Michael,  A Handbook of Personnel Management Practice, ( London : Kogan, 1995),  P. 97. 
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๑๙ 

 

๒.๑.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
 ความต้องการของมนุษย์มีความเกี่ยวเนื่องและซ้ าช้อนกันอยู่แม้ความต้องการในระยะหนึ่ง
ได้หายไปแล้วก็เกิดความต้องการระอ่ืนข้ามาแทนที่แต่ความจริงแล้วความต้องการเหล่านั้นได้รับ      
การตอบสนองเพียงบางส่วนเท่านั้น๒๙ทฤษฎีของการบริหารเป็นศาสตร์ที่มีองค์ประกอบของความรู้      
หลักและกฎเกณฑ์ที่น ามาจากศาสตร์สาขาต่างๆเพ่ือไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาความรู้       
เกี่ยวกับการบริหารแล้วน าไปสู่การปฏิบัติจริงการบริหารที่จะประสบผลส าเร็จได้นั้นก็ขึ้นอยู่           
กับความสามารถประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารการประยุกต์เอาทฤษฎีต่างๆเกี่ยวข้อง          
กับการบริหารไปสู่การปฏิบัติจริงให้ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมซึ่งมีนักวิชาการ   
และนักการศึกษาหลายท่านได้เสนอทฤษฎีของการบริหารดังนี้ 
 คริส อากีริส (Chris Argyris)อ้างในภารดี อนันต์นาวีได้กล่าวถึงทฤษฎีการบริหารแบบ    
มีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการ๓๐คือ 
 (๑) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นคือ สมาชิกในองค์การย่อมมีการปรารถนา          
ที่จะได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานในองค์การการรับฟังความคิดเห็นก็ท าให้รู้สึก             
ว่า มีส่วนร่วม 
 (๒) การมีส่วนช่วยให้เกิดการยอมรับในเปูาหมายคือมีการร่วมมือเกิดขึ้นภายในองค์การ        
ก็ท าให้สมาชิกท้ังหมดภายในองค์การมีเปูาหมายเดียวกันเป็นการพร้อมเพียงกันในการปฏิบัติ 
 (๓ )  การมีส่ วนร่ วมท าให้ความส านึกในหน้าที่ รับผิดชอบคือเป็นการกระตุ้น ให้              
เกิดความส านึกในหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานในองค์การ 
 เทเลอร์(Taylor)อ้างในภารดี อนันต์นาวีกล่าวถึงทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์    
ด้วย ๖ ประการด้วยกัน๓๑คือ 
 (๑) หลักเรื่องเวลาถือว่าเป็นการวัดความสามารถในการผลิตโดยการจัดเวลาในการผลลิต
และการตั้งเวลามาตรฐานส าหรับการผลิตทั้งหมดซ่ึงการวัดผลผลิตของการท างานนั้นถ้าจะวัดให้
ถูกต้องต้องใช้เวลาเป็นเครื่องตัดสินและควรมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของเวลาที่ควรใช้ใน       
การท างานแต่ละอย่างหรือประเภท 
 (๒) หลักการก าหนดหน่วยค่าจ้างค่าจ้างส าหรับบุคลากรนั้นต้องเหมาะสมกับผลงาน         
และอัตราค่าจ้างควรพิจารณาโดยยึดหลักเกณฑ์นอกจากนั้นผู้ปฏิบัติงานควรได้ท างานที่เหมาะสม    
กับความสามารถของตนเองมากที่สุด 
 (๓) หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติคือฝุายบริหารควรท าหน้าที่ด้านการวางแผน
และการประสานงานเพ่ือให้ฝุายปฏิบัติงานท างานได้คล่องตัวมีประสิทธิภาพไม่ควรให้ฝุายปฏิบัติงาน
เป็นฝุายรับผิดชอบในการคิดและวางแนวทางในการท างานฝุายบริหารควรวางแผนโดยตั้ง             
อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการเวลาและข้อมูลอ่ืนๆตามหลักเกณฑ์ในข้อ๑และข้อมูลที่เกี่ยวสัมพันธ์      

                                                   
 ๒๙ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี : บริษัท ส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๙. 
 ๓๐ภารดี อนันต์นาวี, เร่ืองเดียวกัน, ๒๕๕๒, หน้า ๓๐. 
 ๓๑ภารดี อนันต์นาวี, เร่ืองเดียวกัน, ๒๕๕๒, หน้า ๑๕. 
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กับการผลิตการปฏิบัติงานนั้นนจะต้องสะดวกรวดเร็วขึ้นทันเหตุการณ์นอกจากนั้นการท างาน       
ต้องมีระบบและวิธีการที่เหมาะสม 
 (๔) หลักการท างานโดยวิธีทางวิทยาศาสตร์ถือว่าวิธีการของการท างานควรจะถูกก าหนด
โดยฝุายบริหารฝุายบริหารควรจะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดวิธีการท างานแสวงหาวิธีและเทคนิค           
ทางวิทยาศาสนตร์ที่เหมาะสมและดีที่สุดมาใช้และฝุายบริหารต้องอบรมให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้  
และความสามารถที่ เหมาะสมในการท างานตามเทคนิคนั้นๆโดยอาศัยวิธีทางวิทยาศาสตร์         
เพ่ือให้ได้ผลผลิตสูงสุด 
 (๕ )หลักการควบคุมโดยฝุ ายบริหารถื อว่ าฝุ ายบริ หารควรได้ รั บการฝึกอบรม                  
ในด้านการบริหารซึ่งอยู่บนหลักการทางวิทยาศาสตร์และสามารถประยุกต์หลักวิทยาศาสตร์มาใช้ใน    
การจัดการควบคุมให้เกิดประโยชน์มากยิ้งขึ้นและฝุายบริหารต้องเป็นฝุายควบคุมการท างานของฝุาย
ปฏิบัติงาน 
 (๖) หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงานมีการพิจารณาน าหลักการบริหารแบบทหารมาใช้
ควรมีการจัดองค์การให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและท างานอย่างประสานสม
พันธ์กันระหว่างแผนการต่างๆในองค์การนั้นโดยยึดถือความเคร่งครัดในระเบียบวินัยในการส่งเสริม
ประสิทธิภาพการท างาน 
 มาสโลว์(Maslow)อ้างในภารดี อนันต์นาวี๓๒ยังได ้กล่าวถ ึงระดับความต้องการ         
๕ ระดับดังนี้ 
 (๑) ความต้องการทางกายภาพ(Physiogical Needs)เป็นความต้องการพ้ืนฐานที่ส าคัญ
ที่สุดในการด ารงชีวิตอยู่ได้ 
 (๒ )ความต้องความปลอดภัย (Safety-Needs) เป็นความต้องการความปลอดภัย         
ทางด้านร่างกายในการด ารงชีวิตและการท างานจนเกิดความพึงพอใจและเชื่อมั่น 
 (๓)ความต้องการทางด้านสังคม(Social Needs)เป็นการปรับตัวให้เข้ากับสังคมเป็นความ
ต้องการที่จะเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับจะไม่เกิดความโดดเดียว 
 (๔) ความต้องการชื่อเสียง (Esteem Needs) เช่น เกียรติยศ ชื่อเสียงการได้รับความยอมรับ
จากคนอื่นและตนเอง 
 (๕)ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสู งสุดหรือความต้องการประจักษ์ตน             
(Self-Actualization,Self FulfillmentNeeds)ความคิดเกี่ยวกับการที่บุคคลพยายามมุ่งตอบสนอง
ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิตหรือความต้องการประจักษ์ตนเช่นแนวโน้ม      
ของบุคคลจะเป็นอย่างไรหรืออยู่ในสถานภาพอะไร 
 
 
 
 
 

                                                   
 ๓๒ภารดี อนันต์นาวี, เรื่องเดียวกัน (๒๕๕๒), หน้า ๑๑๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑ 

 

 ฟาโยว์ (Fayol) อ้างใน ภารดี อนันต์นาวีได้กล่าวถึงหลักการบริหาร ๑๔ ประการ๓๓คือ 
 (๑)การแบ่งงานการท า (Division of work) คือการท างานควรมีการแบ่งงานกันท างาน     
การท าตามแต่ละฝุายงานเพ่ือส่งเสริมความสามารถ ความมั่นใจและความถูกต้องแม่นย า                   
ในการท างานที่จะช่วยให้ผลิดงานเพิ่มข้ึน 
 (๒)อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibilty) ในการท างาน        
ผู้ที่ได้รับมอบให้ปฏิบัติงานใดก็ควรจะได้รับอ านาจอย่างเพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติงานนั้นไปได้ด้วยดี
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบจึงควรไปด้วยกัน 
 (๓) ความมีระเบียบวินัย(Discipline)คือผู้ปฏิบัติงานที่ดีจะต้องมีระเบียบวินัยในการท างาน
จึงจะต้องมีกฎระเบียบเพ่ือให้มีความเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบันชา 
 (๔)ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา(Unity of command)คือผู้ปฏิบัติควรเป็นผู้รับ   
การบังคับบัญชาสั่งการจากผู้บริหารเพียงอย่างเดียวเพ่ือเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชา 
 (๕) เอกภาพในการอ านวยการ (Unity of Direction) คือการท างานในกลุ่มเดียวกันควรมี
หวัหน้าในการด าเนินการเพียงคนเดียวภายใต้แผนงานและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 (๖)ประโยชน์ส่วนบุคคลถือเป็นรองส่วนประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง (Subordination      
of individual Interests to General In Interests) คือธรกิจใดๆก็ตามผู้บริหารไม่ควรเห็นแก่ประโยชน์ของ
คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างให้ค าปรึกษาแนะน าร่วมมือกับผู้ร่วมปฏิบัติงานทุก
อย่างทั่วถึงและไม่แก่ประโยชน์ตนเองเป็นที่ตั้ง 
 (๗ )การ ให้ ผลประโยชน์ ตอบแทน (Remuneration)คื อ เ งิ น เดื อนค่ าจ้ า ง ควรถื อ             
หลักความยุติธรรมโดยค านึงถึงค่าครองชีพสะภาวะทางเศรษฐกิจความต้องการด้านแรงงาน 
สถานภาพผู้ร่วมงานเพ่ือความพึงพอใจทั้งสองฝุาย 
 (๘)การร่วมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง(Centrazation)คือเมื่อมีการมอบอ านาจให้ผู้บริหารคนใด
คนแล้วก็ให้สามารถควบคุม บังคับบัญชาหรือสั่งการได้โดยให้ผู้บริหารพิจารณาตามความเหมาะสม
ตามสถานการณ์ว่าควรกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะขององค์การบุคิกภาพ
ส่วนบุคคลและคุณค่าจริยธรรมของผู้บริหาร 
 (๙) สายการบังคับบัญชา (Chain of Common or scalar Chain) เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งควรจัดให้มีช่วงของ      
การบังคับบัญชาที่ลดหลั่นที่ เหมาะสมไม่ควรห่างเหินจนเกินไปเพราะจะก็ให้เกิดช่วงว่างของสาย        
การบังคับบัญชา 
 (๑๐) ค าสั่ง(Order)คือในการบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมีการสั่งการที่จะต้องออกเป็นค าสั่ง
หรือกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรวางไว้เพ่ือให้ปฏิบัติรับทราบและปฏิบัติตาม 
 (๑๑)ความเสมอภาพ(Equity)คือหลักแห่งความยุติธรรมที่ผู้บริห ารที่ต้องปฏิบัติ             
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนรวมทั้งมความเมตตากรุณาความจงรักภักดีต่อทุกคนโดยเสมอภาค 
 

                                                   
 ๓๓ภารดี อนันต์นาวี, เรื่องเดียวกัน, ๒๕๕๒, หน้า ๑๘. 
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๒๒ 

 

 (๑๒) ความมั่นคงในหน้าที่การงาน (Stability of Tenuer of Personnel) คือการด ารงอยู่
ในต าแหน่งของบุคลากรที่มีความต้องการเวลาเรียนรู้งานเพ่ือที่สามารถปฏิบัติงานให้ได้ดีบุคลากร           
จึงไม่ควรถูกปรับออกหรือเปลี่ยนแปลงต าแหน่งก่อนเวลาอันควรทั้งนี้เพ่ือประโยชน์และความมั่นคง      
ทั้งบุคลากรและองค์การ 
 (๑๓)คงามคิดริเริ่ม( Intiative)คือผู้บริหารควรส่งเสริมให้ผู้ ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม          
ในการแสดงความคิดเห็นร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงานเพ่ือที่จะให้ผู้มีประสบการณ์และเกิดความพึง
พอใจแก่ผู้ร่วมงานทุกฝุายความคิดริเริ่มเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของผู้บริหารทางธุรกิจ 
 (๑๔) ความสามัคคี (Esprit de Corps) คือผู้บริหารต้องสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในองค์การ
เป็นการก่อให้เกิดความกลมเกลียวปรองดองและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
 ลูเธอร์ กูลิคและเลียนดอลล์ เออร์วิกค์(LutherGulick & Lyndall Urwick)อ้างใน           
ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ๓๔ได้กล่าวถึงกระบวนการในการบริหารว่ากระการหรือวิธีในการบริหาร
แบบ (POSDCORB) เป็นกระบวนการหรือวิธีการบริหารที่ได้รับความยกย่องมากมีหน้าที่ส าคัญ       
ของนักบริหารไว้ ๗ ประการคือ 
 (๑)การวางแผน (P-Panning)เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือปฏิบัติ          
เพ่ือให้การด าเนินการสามารถบรรลุเปูาหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ( ๒ ) ก า ร จั ด อ ง ค์ ก า ร (O-Organizing) เ ป็ น ก า รก า ห น ด โ ค ร ง ส ร้ า ง ขอ ง อ ง ค์ ก า ร                     
โดยมีการพิจรณาให้เหมาะสมกับงานเช่นการแบ่งงาน (Divission of work) เป็นกรมกองหรือแผนก              
โดยอาศัยปริมาณงานคุณภาพงานหรือตามหลักลักษณะเฉพาะของงาน (Specilzation)นอกจากนี้
อาจพิจารณาในหรือพิจารณาในแง่ของหน่วยงาน เช่น หน่วยงานหลัก (Line) หรือ หน่วยงาน         
ที่ปรึกษา(Staff)เป็นต้น 
 (๓)การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน (S-Staffing) เป็นที่เกี่ยวกับบริหารทรัพยากรมนุษย์       
ในองค์กรนั้นทั้งนี้ให้บุคลากรที่มาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการจัดแบ่ง
หน่วยงานที่ก าหนดเอาไว้ 
 (๔) การอ านวยการ (D-Directing) เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงานเช่นภาวะผู้น า (Leadership) 
มนุษย์สัมพันธ์(Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นต้น 
 (๕)การประสานงาน(Co-Coordinating)เป็นการประสานให้ส่วนต่างๆของกระบวนการ
ท างานได้ต่อเนื่องและเก่ียวเนื่องกันเพ่ือให้ด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น 
 (๖)การรายงาน (R-Reporting) เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ตามชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานโดยมีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร(Communication)               
ในองค์อยู่ด้วย 
 (๗)การงบประมาณ(B-Budgeting) เป็นภารกิจที่ เกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชี            
การควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 

                                                   
 ๓๔ศิริวรรณ เสรีรัตน์ สมชายหิรัญกิตติและสมศักดิ์ วาณิชยากรณ์, ทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร :       
ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 
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๒๓ 

 

 การศึกษาเนื้อหามาพอสรุปได้ว่าทฤษฎีของการบริหารบุคคลหมายถึงแนวความคิด         
หรือความเชื่ อที่ เกิดขึ้นอย่ างมีหลักเกณฑ์ มีการสั ง เกตและทดสอบจนเป็นที่แน่ ใจทฤษฎี               
เป็นส่วนของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงกันแบบกว้างที่ได้พรรณนาและอธิบายถึงพฤติกรรมการบริหาร
องค์การทางการศึกษาอย่างเป็นระบบถ้าทฤษฎีได้รับการพิสูจน์ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์เป็น
แนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถน าไปประยุกต์และปฏิบัติในบริหารได้องค์การอย่างเกิดผล 

 
 ๒.๑.๖ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  
 สถานศึกษาเป็นปัจจัยส่งที่เสริมให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานให้มีคุณภาพเพ่ือตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือด าเนินการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมาย 
ระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามี
ความรู้ความสามารถมีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและก้าวหน้าในอาชีพ ซึ่ง
จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญจากกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.๒๕๔๖ 
ดังนั้นการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาในปัจจุบัน ๕ ประการคือ๑.การวางแผนอัตราก าลังและการ
ก าหนดต าแหน่ง ๒.การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ๓.การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ๔.วินัยและการรักษาวินัย ๕.การออกจากราชการดังรายการต่อไปนี้ 

 (๑) การวางแนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง 
 ก) การวางแผนอัตราก าลัง 
 การวางแผนอัตราก าลังถือว่าเป็นภารกิจแรกสุดของการบริหารงานบุคคลประกอบไปด้วย
การวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา จัดท าแผน 
อัตราก าลั งข้าราชการครูและบุ คลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบ              
ของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนดน าเสนอแผนอัตราก าลังเพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาน าเสนอแผนอัตราก าลังสู่การปฏิบัติดังที่
นักวิชาการและนักศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการวางแผนอัตราก าลังไว้ดังนี้ 
 ธงชัย สันติวงศ์ได้ให้ทัศนะว่าการวางแผนอัตราก าลังว่า เป็นกระบวนการหนึ่งใน          
การบริหารงานบุคคลส าหรับพยากรณ์ความต้องการว่ามีก าลังคนในจ านวนที่พอเพียงมีคุณสมบัติ           
ที่เหมาะสมและมีความพร้อมทุกครั้งที่ต้องการ๓๕ 
 
 
 
 

                                                   

 ๓๕ธงชัย สันติวงษ์,  การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๙,  (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐๓. 
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๒๔ 

 

 เสนาะ ติเยาว์ได้ให้ทัศนะว่าการวางแผนอัตราก าลังเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้องค์การ
จัดหาบุคลากรให้ เ พียงพอกับความต้องการที่จะท าให้บรรลุ เปูาหมายที่ก าหนดไว้ รวมถึง              
การคาดคะเนความต้องการของบุคลากรการเปรียบเทียบความต้องการที่จะใช้คนในอนาคต         
กับก าลังคน ที่มีอยู่ในปัจจุบันก าหนดจ านวนและคุณสมบัติของคนที่จะเข้ามาในช่วงเวลาต่างๆ๓๖ 
 สมาน รังสิโยกฤษฏ์ได้ให้ทัศนะว่าการวางแผนอัตราก าลังว่าเป็นการคาดคะเนถึง        
ความต้องการและก าหนดวิธีที่จะได้มาซึ่งก าลังคนในหน่วยงานว่าจะได้มาจากไหนอย่างไรตลอดจน
ก าหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติต่างๆเพ่ือที่จะใช้ก าลังคนที่มีอยู่ให้ได้ประโยชน์สูงสุด๓๗ 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ได้ให้ทัศนะว่าสถานศึกษาจ าเป็นที่จะต้องมีการวางแผน           
ด้านอัตราก าลังโดยการส ารวจอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบันและพยากรณ์ความจ าเป็นในอนาคต        
แล้วจึงวางแผนปฏิบัติเกี่ยวกับการขออัตราก าลังเพ่ิมเพ่ือใช้ประโยชน์ในสถานศึกษา๓๘ 
 จากการศึกษาเนื้อหามาพอสรุปได้ว่าการวางแผนอัตราก าลังหมายถึงการคาดคะเนเกี่ยว     
กับการก าหนดก าลังคนหรือก าหนดความต้องการด้านบุคคลไว้ล่วงหน้าทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ      
ที่หน่วยงานต้องการว่าต้องการก าลังคนประเภทใดระดับใดจ านวนเท่าใรเพ่ือให้มีความชัดเจน 

 ข) การก าหนดต าแหน่ง 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษานั้นจะเห็นได้ว่าเมื่อรับคนเข้ามาท างานได้แล้ว         
ปัญหาส าคัญก็คือจะให้คนนั้นมีอัตราเงินเดือนเท่าไรเรื่องนี้เป็นเรื่องของการบริหารงานบุคคล      
เกณฑ์การพิจารณาในการก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนจะต้องสัมพันธ์กัน                
โดยมีวัตถุประสงค์คือใช้คนให้ถูกกับงานและให้ความเป็นธรรมในค่าตอบแทนดังมีนักวิชาการ          
ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  
 นวทัศน์ แนวสุข ได้กล่าวว่าการก าหนดต าแหน่งมีวิธีการด าเนินการ๓๙ได้ดังนี้ 
 ๑) การก าหนดต าแหน่งตามตัวคนซึ่งกระท าโดยยึดหลักต่างๆ ดังนี้ 
 (๑) ค านึงถึงอาวุโสรับราชการนานต าแหน่งก็ต้องสูงขึ้น  
 (๒) ค านึงถึงคุณวุฒิ คุณวุฒิมาก ประสบการณ์มาก  
 (๓) ค านึงถึงขั้นตอนระดับคือระดับหรือขั้นเท่านั้นอัตราเงินเดือนเท่านั้นมิได้ค านึงถึงต าแหน่ง  
 ๒)การก าหนดต าแหน่งตามงานจะต้องอาศัยหลักการประเมินค่าของงาน(Job evaluation)                   
ประกอบด้วย ๔ วิธ ีดังนี้ 

                                                   
 ๓๖เ ส น าะ  ติ เ ย า ว์ ,  ก า รบ ริหา ร ง านบุ ค คล , พิ ม พ์ ค รั้ ง ที่ ๒ , ( ก รุ ง เ ทพ ม หา น คร :โ ร งพิ ม พ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๒), หน้า ๖๓. 
 ๓๗สมาน รังสิโยกฤษฎ์, ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที๑๑, (กรุงเทพมหานคร : 
จัดพิมพ์โดยสวัสดิการส านักงาน ก.พ.๒๕๓๕), หน้า ๑๐. 
 ๓๘ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์,  การบริหารงานบุคคล,  (กรุงเทพมหานครฯ : บริษัทพิมพ์ดิด,  ๒๕๔๓),  หน้า  ๑๒๒. 
 ๓๙นวทัศน์ แนวสุข, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว”,  
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๔๘),  หน้า ๑๘-๑๙. 
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๒๕ 

 

 (๑) การประเมินค่าของงานโดยวิธีจัดล าดับงาน (Job ranking method) คือการเอาต าแหน่ง   
แต่ละต าแหน่งมาเทียบกันว่าใครมีความส าคัญมีอัตราเงินเดือนสูงกว่ากันวิธีนี้เป็นการประเมิน         
ที่ใช้สามัญส านึกมากว่าวิธีการวิเคราะห์(analysis) 
 (๒)การประเมินค่าของงานโดยเปรียบเทียบองค์ประกอบของงาน (factor compare 
method)คือการเอาต าแหน่งเปรียบเทียบกันทีละคู่แล้วหาองค์ประกอบที่จะน ามาวัดข้อแตกต่าง     
เช่น ความรู้ความสามารถ การปกครองบังคับบัญชาความรับผิดชอบสภาพการปฏิบัติงานและอ่ืนๆ 
แล้วให้คะแนนจัดล าดับว่างานใดมีความส าคัญควรได้คะแนนมากที่สุด 
 (๓) ระบบจุดหรือการให้คะแนน (position classification method) ระบบนี้เป็นการก าหนดต าแหน่ง  
โดยหน้าที่และความรับผิดชอบของงานหรือต าแหน่งเป็นหลักมีวิธีการด าเนินการเป็นขั้นๆดังนี้ 
 ก) ส ารวจหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆว่ามีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร 
 ข) จัดสายงานโดยการวิเคราะห์งานในต าแหน่งต่างๆ 
 ค) จัดระดับต าแหน่งในแต่ละสายงานโดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบ
ปริมาณและคุณภาพของงาน 
 ง)จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งเป็นการเขียนหรือการก าหนดขึ้นจากผลการวิเคราะห์      
โดยก าหนดรายละเอียดชื่อสายงานระดับต าแหน่งชื่อต าแหน่งหน้าที่และความรับผิ ดชอบ
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งตลอดจนความรู้ความสามารถท่ีต้องการในต าแหน่งนั้นๆ 
 (๔)ก าหนดต าแหน่งที่มีอยู่เป็นต าแหน่งในสายงานและระดับมาตรฐานวิธีการก าหนด 
ต าแหน่งที่มีอยู่ให้เป็นต าแหน่งในสายงานและระดับต่างๆ 
 จากการศึกษาเนื้อหามาพอสรุปได้ว่าการก าหนดต าแหน่งนั้นคือการค านึงถึงต าแหน่งหน้าที่
และค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กันและความส าคัญของของมาตรฐานควรก าหนดต าแหน่งด้วยวิธีการระบบ
จุดหรือการให้คะแนนเพราะเป็นระบบการก าหนดต าแหน่งโดยมีหน้าที่และความรับผิดชอบ        
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 ๒) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 ก) การสรรหา 
 การบริหารงานบุคคลไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานหรือองค์การการสรรหาบุคคลและการคัดเลือก
บุคคลเป็นงานบริหารที่มีความส าคัญที่สุดเพราะความก้าวหน้าของหน่วยงานหรือองค์การทุกชนิด
ขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของบุคคลที่มีอยู่ในหน่วยงานหรือองค์การเป็นส าคัญถ้าการสรรหา   
และการคัดเลือกบุคคลผิดพลาดหน่วยงานหรือองค์การก็ไม่อาจมีบุคคลที่ เหมาะสมกับงาน            
ซึ่ งจะมีผลกระทบอย่างร้ายแรงแก่หน่วยงานได้ วิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่ชัดเจน             
และมีระเบียบแบบแผนปฏิบัติซึ่งการสรรหาบุคคลมีนักวิชาการและนักบริหารได้ให้ความหมายดังนี้ 
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๒๖ 

 

 สุภารัตน์ รวดเร็ว ให้ความเห็นว่าการสรรหาคือกระบวนการเลือกสรรจากแหล่งบุคลากร
มาใช้ประโยชน์ในหน่วยงานซึ่งเป็นการกระท าต่างๆเพ่ือให้ได้คนดีมาท างานนับตั้งแต่การประกาศ   
รับสมัครการประชาสัมพันธ์การเลือกใช้ข้อสอบคัดเลือกการค้นหาบุคคลจากแหล่งบุคลากรต่างๆ    
ทั้งภายในหน่วยงานเดียวกันและภายนอกหน่วยงานการบรรจุบุคลากรเข้ามาท างานให้เหมาะสม      
กับงาน ตลอดจนการติดตามงานของการปฏิบัติงานด้วย๔๐ 
 สุภารัตน ์รวดเร็ว๔๑กล่าวถึงข้ันตอนของการสรรหาบุคลากรไว้ดังต่อไปนี้  
 (๑) การจัดท าใบสมัครเมื่อพิจารณาว่าควรจะแสวงหาก าลังคนจากจากที่ใดแล้วโรงเรียน
จัดท าใบสมัครเพ่ือให้ผู้สมัครกรอกข้อมูลที่ต้องการซึ่งเป็นการเตรียมหลักฐานขั้นต้นก่อนที่จะรับสมัคร
ต่อไปข้อมูลในการประกาศต้องระบุคุณสมบัติของผู้สมัครทั้งในด้านส่วนตัวและในด้านต าแหน่ง     
งานที่ต้องการ  
 (๒) การประกาศรับสมัครขั้นตอนนี้นับว่ามีความส าคัญคือจะท าให้ผู้มีความรู้ความสามารถ
เหมาะสมกับหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งที่ว่างลงและต้องการให้ทราบโดยทั่วถึงกัน       
จะได้เกิดความสนใจมาสมัครสาระส าคัญในการประกาศได้แก่ต าแหน่งที่เปิดรับสมัครระยะเวลา      
ของการเปิดรับสมัครสถานที่หรือหน่วยงานที่รับสมัคร 
 (๓) การรับและพิจารณาใบสมัครเพ่ือตรวจสอบข้อความต่างๆในใบสมัครให้ถูกต้องครบถ้วน
โดยพิจารณาว่าผู้สมัครมีสิทธิตามกฎหมายหรือไม่และต้องไม่ลืมตรวจสอบคุณสมบัติขั้นต่ า                
ตามความต้องการของต าแหน่งและมีหลักฐานต่างๆครบถ้วน  
 (๔) การประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบกระท าภายหลังเมื่อตรวจสอบใบสมัครถี่ถ้วน             
แล้ว คัดเอาบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนไว้คัดรายการที่ขาดคุณสมบัติออกให้เรียบร้อยและประการชื่อ
ผู้มีสิทธิ์เข้าสอบทั้งหมดโดยปิดประกาศที่หน่วยราชการนั้นๆ  
 (๕) กระบวนการคัดเลือกบุคลากรโดยทั่วไปมีความคล้ายคลึงกันได้ล าดับขั้นตอน               
ไว้การรับสมัครฝุายงานบริหารงานบุคคลสัมภาษณ์ขั้นต้นกรอกใบสมัครงานสอบคัดเลือก           
ภาคข้อเขียนสอบสัมภาษณ์ตรวจสอบภูมิหลังของผู้สมัครสัมภาษณ์ขั้นสุดท้ายโดยผู้บริหารหน่วยงาน  
ตรวจโรคปฐมนิเทศในการรับเข้าท างาน 
 การศึกษาเนื้อหามาพอสรุปได้ว่าการสรรหาบุคลากรหมายถึงการแสวงหาบุคคล             
ที่มีความรู้ความสามารถและคนเก่งที่เหมาะสมกับงานเข้ามาร่วมปฏิบัติงานจะส่งผลให้สถานศึกษา                     
มีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการ มีระบบและแบบแผน 

 ข) การบรรจุแต่งตั้ง 
 การบรรจุแต่งตั้งขั้นนี้เป็นขั้นสุดท้ายของกระบวนการเลือกสรรบุคคลเข้าด ารงต าแหน่ง 
นักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายไว้หลายประการดังนี้ 

                                                   

 ๔๐สุภารัตน์ รวดเร็ว,“ปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคลข้าราชการตรวจคนเข้าเมืองใน        
เขตพื้นที่ภาคตะวันออก”,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หน้า ๓๐.   
 ๔๑สุภารัตน์ รวดเร็ว, เรื่องเดียวกัน, (๒๕๔๔), หน้า ๓๔ -๓๖. 
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๒๗ 

 

 พนัส หันนาคินทร์ได้กล่าวไว้ว่าการบรรจุแต่งตั้งว่าหมายถึงการรับบุคคลเข้าเป็นข้าราชการ
ส่วนการแต่งตั้งเป็นการมอบหมายหรือก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในต าแหน่งที่ได้รับการบรรจุ ๔๒ 
 สุภาพร พิศาลบุตร ได้กล่าวไว้ว่าการบรรจุและแต่งตั้งหมายถึงการก าหนดให้พนักงานใหม่
เข้าท างานใดงานหนึ่งที่ก าหนดให้หลังจากที่ได้ผ่านกรรมวิธีต่างๆในการจ้างและได้ประกาศผล       
แล้วคือนับตั้งแต่การสมัครการคัดเลือกจนกระทั่งการตรวจสอบประวัติภูมิหลังโดยมากหัวหน้างาน
ต่างๆมักจะเป็นผู้พิจารณาเองโดยค านึงถึงลักษณะของงานและจะต้องมีการทดลองงาน (Probation) 
อาจจะเป็น ๓ เดือน ๖ เดือนแต่ไม่เกิน ๑ เดือน ๔๓ 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได้กล่าวไว้ว่าการบรรจุแต่งตั้งว่าเป็นกระบวนการด าเนินการที่ต่อเนื่อง
จากการคัด เลื อกเมื่ อคัด เลือกได้ตั วบุคลากรมาแล้วก็จะต้องบรรจุ ให้ เข้ าด ารงต าแหน่ ง                 
เพ่ือปฏิบัติงานต่อไปการบรรจุให้เข้าด ารงต าแหน่งอาจด าเนินการได้เป็น๒ขั้นตอนดังนี้  
 (๑) การบรรจุเพ่ือทดลองปฏิบัติราชการหมายถึงการบรรจุเข้าด ารงต าแหน่งตามที่คัดเลือก
ไว้ให้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในช่วงระยะเวลาหนึ่งก่อนโดยปกติจะก าหนดเวลา ๖ เดือนถึง๑ปีเพ่ือจะทดสอบ
ดูว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและความประพฤติเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่หรือไม่                
ถ้าไม่เหมาะสมจะต้องให้ออกไปถ้ามีความรู้ความสามารถและความประพฤติเหมาะสมก็บรรจุแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งที่แท้จริง  
 (๒) การบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่แท้จริง เป็นการด าเนินการต่อจากการทดลองปฏิบัติ
ราชการเมื่อผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาเห็นว่าบุคลากรได้ทดลองปฏิบัติราชการครบ
ก าหนดตามเวลาแล้วเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและความประพฤติเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่แล้ว
ก็ออกค าสั่งบรรจุให้ด ารงต าแหน่งที่แท้จริงต่อไป ๔๔ 
 การศึกษาเนื้อหามาพอสรุปได้ว่ าการบรรจุแต่งตั้ งหมายถึงการจัดให้บุคคลที่ ได้             
รับการคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งหน้าที่เข้าปฏิบัติงานและตามที่ได้มอบหมายงานให้และน าไปปฏิบัติ    
เพ่ือให้บรรณลุตามที่หน่วยงานต้องการและคาดหมายเอาไว้มีความรับผิดชอบอย่างสูง 

 ๓.การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตรสมัยใหม่และเทคโนโลยีต่างๆที่เกิดขึ้นอย่างมากมาย    
และมีแนวโน้มจะมีมากขึ้นตามล าดับท าให้สภาพแวดล้อมทางสังคมเปลี่ยนไปในด้านการศึกษา
หลักสูตรก็มีการปรับเปลี่ยนไปเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม         
ด้วยเหตุนี้การเสริมสร้างประสิทธิภาพครูจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ งเ พ่ือที่ครูจะได้มีความรู้            
ความช านาญและทักษะในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่าง 

                                                   
 ๔๒พหัส หันนาคินทร์ ,การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียน,(พิษณุ โลก: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ, 
๒๕๒๖), หน้า  ๗๕. 
 ๔๓สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, (กรุงเทพมหานคร:ศูนย์เอกสารและต าราสถาบัน
ราชภัฏสวนดุสิต,๒๕๔๓), หน้า ๒๖๓ - ๒๖๖. 
 ๔๔สมาน รังสิโยกฤษฎ์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งท่ี๑๘, (กรุงเทพมหานคร : 
สวัสดิการ ส านักงาน ก.พ. ๒๕๔๐), หน้า ๗๒. 
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๒๘ 

 

มีประสิทธิผลดังนั้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานราชการเป็นสิ่งส าคัญส าหรับบุคลากร 
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายดังนี้ 
 อุทั ย  หิ รัญ โต ไ ด้ กล่ า ว ถึ ง คว ามจ า เป็ น ในกา ร พัฒนาบุ คล าก รว่ า กา รสรรห า                  
และการเลือกสรรคนแม้จะได้คนที่มีความรู้ความสามารถสูงแล้วก็ตามก็หายุติลงแค่นั้นไม่เพราะ     
ความเจริญทางวิชาการและเทคโนโลยีมีอยู่ อย่างไม่หยุดยั้ งซึ่ งจ า เป็นจะต้องน ามาใช้ ใน                
การบริหารงานมิฉะนั้นองค์กรจะก้าวไปไม่ทันโลกหลักการใช้คนให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงจ าเป็น      
ต้องมีการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถเพ่ิมเติมอยู่เสมอ๔๕ 
 ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่าการฝึกอบรมซึ่งเป็นกิจกรรมการเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากร
นั้นนับว่าเป็นงานส าคัญและจ าเป็นที่ผู้บริหารต้องให้ความสนใจเป็นอย่าง ยิ่งทั้งนี้ก็ เ พ่ือที่จะ            
ให้เป็นหนทางที่องค์การสามารถส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ดีขึ้นพนักงานเก่าก็จะมีโอกาสได้รับความรู้
ความสามารถที่ดีตลอดเวลาทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าใหม่ๆท านองเดียวกัน           
กับพนักงานใหม่ก็จะมีโอกาสได้รับการฝึกฝนและพัฒนายิ่งขึ้นโดยเฉพาะในสังคมยุคปัจจุบัน               
มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการเกี่ยวกับการผลิตเป็นอันมากก็ยิ่งท าให้ความจ าเป็นเรื่อง         
การฝึกอบรมมีความส าคัญยิ่งกว่าแต่ก่อนทั้งนี้เพราะเหตุหลายประการดังนี้  
 (๑) งานบางอย่างมีขอบข่ายขยายกว้างขึ้นซึ่ งท าให้บุคลากรจ าเป็นต้องมีความรู้          
ความช านาญมากขึ้นกว่าเดิม  
 (๒) ตรงข้ามในทางกลับกันงานบางอย่างตามลักษณะงานที่เปลี่ยนไปอาจท าให้ต้องการใช้
บุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะเรื่องเฉพาะอย่างมากขึ้น  
 (๓) นอกจากนี้งานหลายชนิดก็อาจจะหมดสิ้นไปโดยมีงานใหม่มาทดแทนเช่นการใช้ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ลงบัญชีแทนการลงบัญชีด้วยมือ๔๖ 
 สมพร เสรี วัลลภ ได้กล่ าวถึ งหลักการเหตุผลและความจ า เป็นในการที่ จะต้อง                 
มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรโดยสรุป๔๗ 
 (๑) ประสิทธิผลของโรงเรียนขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบัติงานประสิทธิภาพ   
ของผู้ปฏิบัติงานย่อมจะเพ่ิมขึ้นจากการที่ระบบโรงเรียนให้โอกาสแก่เขาที่จะพัฒนาวิจัยความสามารถ
ที่มีอยู่ในตัวของเขาแต่ละคน  
 (๒) การพัฒนาของคนนั้นเป็นกิจกรรมตั้งแต่เกิดจนตายการสร้างเสริมประสิทธิภาพ          
เป็นกิจกรรมที่จะต้องกระท าตั้งแต่แรกเข้าท างานจนถึงเวลาที่จะต้องออกจากงานไปตามวาระ 
 (๓) ระบบโรงเรียนมีหน้าที่ที่จะต้องเสริมสร้างประสบการณ์ด้านต่างๆทั้งเพ่ือเตรียมคน     
ไปรับหน้าที่ใหม่และปรับปรุงงานที่ท าอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นทั้งเป็นคณะและเป็นรายบุคคล         
และบทบาทนี้จะต้องเพ่ิมข้ึนอยู่เสมอ  

                                                   
 ๔๕อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๑๕๑. 
 ๔๖ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๕), หน้า ๑๖๒. 
 ๔๗สมพร เสวีวัลลภ, การศึกษาสภาพและปัญหาการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๙), หน้า ๑๙. 
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๒๙ 

 

 (๔) จุดประสงค์ประการแรกในการสร้างเสริมประสิทธิภาพบุคลากรนั้นเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพของระบบโรงเรียนให้สูงขึ้นและในกรณีเช่นนี้ก็จ าเป็นที่จะต้องท าการปรับปรุงให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถท างานได้สอดคล้องกันและด้วยคุณภาพที่ได้ระดับทัดเทียมกัน  
 (๕) ระบบโรงเรียนควรจะถือว่าการพัฒนาตัวบุคคลนั้นเป็นการลงทุนรูปแบบหนึ่งที่ได้ผล
ระยะยาวนอกจากจะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานแล้วยังเป็นการที่จะดึงดูดคน            
ให้ปรารถนาที่จะท างานอยู่กับระบบโรงเรียนนั้นๆมากขึ้นอันเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นแน่นหนา
ให้แก่ระบบโรงเรียนนั้นโดยตรง 
 ภิญโญ สาธร๔๘ได้กล่าวถึงความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากรที่ท าหน้าที่ครูในโรงเรียน
โดยเฉพาะว่าครูแม้จะมีความสามารถดีเด่นเพียงใดก็ตามถ้าเวลาผ่านไปนานๆบรรดาความรู้        
ความช านาญย่อมอ่อนลงเป็นธรรมดาหรือบางที่การท างานจ าเจอยู่เสมอๆงานที่ท าก็กลายเป็น     
ความน่าเบื่อหน่ายได้เหมือนกันการได้เปลี่ยนแปลงงานเป็นครั้งคราวการได้ออกไปพบปะสังสรรค์    
กับครูหรือบุคลากรของโรงเรียนอ่ืนเสียบ้างอาจจะช่วยให้มีความสดชื่นมีพลังและก าลังใจเกิดขึ้นใหม่
กลับมาท างานได้ดีข้ึนก็ได้ ดังนั้นการให้ครูหรือบุคลากรที่ท าหน้าที่ต่างๆของโรงเรียนได้เข้าร่วมสัมมนา
หรือเข้ารับการฝึกอบรมซึ่งฝุายการศึกษาจัดขึ้นเป็นครั้งคราวเป็นสิ่งจ าเป็นที่โรงเรียนควรสนับสนุน  
ทุกวิถีทางนอกจากนี้ โรงเรียนอาจเชิญวิทยากรจากหน่วยงานอ่ืนมาบรรยายเรื่องวิธีสอน                  
หรือหลักการท างานให้ครูในโรงเรียนได้ฟังเป็นครั้งคราวก็ได้การได้ไปทัศนศึกษาร่วมกันทั้งโรงเรียน    
ก็มีส่วนให้ครูมีโอกาสรู้จักกันสนทนากันในหมู่เพ่ือนร่วมงานท าให้บรรยากาศของการท างานเป็นไป
แบบมิตรงานที่ท าหลังจากการได้ไปทัศนศึกษาด้วยกันน่าจะได้ผลดีขึ้นกิจกรรมต่างๆดังกล่าวมานี้เป็น
สิ่งจ าเป็นที่ โรงเรียนความพิจารณาทั้ งนี้ เ พ่ือพัฒนาครูให้เข้มแข็งทันสมัยและท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดเวลา 
 สมพร เสวีวัลลภ กล่าวว่าการเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะเป็นกรรมวิธีที่จะช่วยเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากร       
ให้ได้ผลดีมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลช่วยให้บรรลุทั้งเปูาหมายส่วนบุคคลและเปูาหมาย       
ขององค์การ๔๙ 
 การศึกษาแนวคิดเนื้อหามาพอสรุปได้ว่าการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 
หมายถึงการท าให้บุคลากรทางการศึกษาของหน่วยท างานอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถมีทัศนคติที่ดีต่อการท างานมีขวัญก าลังใจในการท างาน           
ที่ตนรับผิดชอบอย่างมีคุณภาพ 

  

 

 

                                                   
 ๔๘ภิญโญ สาธร, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๒๗๑. 
 ๔๙สมพร เสวีวัลลภ,“การศึกษาสภาพและปัญหาการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
(กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๓๙), หน้า ๑๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 

 

 ๔) วินัยและการรักษาวินัย 
 สถานศึกษาหนึ่งๆย่อมประกอบไปด้วยคนเป็นจ านวนมากวินัยจึงเป็นเรื่องจ าเป็นยิ่งต่อ   
การบริหารงานพราะวินัยเป็นข้อก าหนดแนวทางปฏิบัติของบุคคลในองค์การให้อยู่ร่วมกันได้ด้วยความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยให้ความคุ้มครองในการปฏิบัติงานให้ผลตอบแทนในการปฏิบัติงาน             
และก าหนดถึงแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ  
ดังที่นักวิชาการและนักศึกษาได้อธิบายวินัยและการรักษาวินัยไว้ดังนี้ 
 บรรจบ ศรีประภาพงค์ได้อธิบายวินัยและการรักษาวินัยไว้ ๕ ขั้นตอน๕๐ดังนี้ 
 ๑.กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
 (๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือด าเนินการสอบสวนให้ได้ความจริง
และความยุติธรรมโดยไม่ชักช้าเมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
 (๒) ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งยุติเรื่องในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่า       
ไม่ได้กระท าผิดวินัยหรือสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามที่คณะกรรมการ
สอบสวนแล้วพบว่ามีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
 (๓) รายงานการด าเนินงานทางวินัยไม่ร้ายแรงไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๒.กรณีความผิดวินัยร้ายแรง 
 (๑) ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ 
 (๒) ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
เสนอผลการพิจารณาให้อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาลงโทษ 
 (๓) ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๔) รายงานการด าเนินงานทางวินัยไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๓.การอุทธรณ์ 
 (๑) กรณีการอุทธรณ์ความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
ยื่นเรื่องอุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา
ภายใน๓๐วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้าราชการครู   
และบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 

                                                   

 ๕๐บรรจบ ศรีประภาพงศ์,“ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงาน           
เขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๖-๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 

 

 (๒)กรณีการอุทธรณ์ความผิดวินัยร้ายแรงให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ยื่นเรื่องขออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน ๓๐วัน          
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
 ๔.การร้องทุกข์ 
 (๑) กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั่งให้ออกจากราชการให้ร้องทุกข์    
ต่อคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน๓๐วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
 (๒) กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคับ
ข้องใจเนื่องมาจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย              
ให้ร้องทุกข์ต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๕.การเสริมสร้างและการป้องกันการกระท าผิดวินัย 
 (๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
 (๒) ด าเนินการให้ความรู้ ฝึกอบรมการสร้างขวัญและก าลังใจการจูงใจในอันที่จะเสริมสร้าง
และพัฒนาเจตคติจิตส านึกและพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา  
 (๓) หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส่ปูองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท า
ผิดวินัยตามควรแก่กรณี 
 นวทัศน์ แนวสุข ได้อธิบายขั้นตอนการรักษาวินัยไว้ ๒ ขั้นตอน๕๑ดังนี้ 
 ๑.การเสริมสร้างให้ข้าราชการมีวินัย  
 การกระท าในทางที่จะจูงใจให้ข้าราชการมีวินัยเป็นวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสร้าง  
(constructivediscipline)หรือในทางนิธาน (positive discipline) เพ่ือให้เกิดอัตวินัย(self-discipline) 
แนวทางในการจูงใจให้ข้าราชการมีวินัยอาจท าได้โดยการสร้างปัจจัยที่ส่งเสริมวินัย๑๒ประการ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ความส านึกในหน้าที่ เป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการต้องท างานตามหน้าที่              
และต้องรักษาวินัยตามหน้าที่ 
 (๒) ความรับผิดชอบเป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมให้ข้าราชการตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี         
และความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความอุตสาหะเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ        
อุทิศเวลาให้แก่ราชการและรักษาความลับในราชการ 
 (๓) ความรักเกียรติศักดิ์เป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการรักษาชื่อเสียงไม่ประพฤติชั่ว             
ไม่ทุจริต คดโกงหรือหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 (๔) ความรักสภาพแวดล้อมเช่นรักงานรักหน่วยงานรักผู้บังคับบัญชารักผู้ร่วมงาน           
ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมให้ข้าราชการตั้งใจท างาน มีความสามัคคีประสานงานช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในหน้าที่ราชการ 

                                                   

 ๕๑นวทัศน์ แนวสุข, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต , (มหาวิทยาราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ,๒๕๔๘),  
หน้า ๓๔- ๓๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๒ 

 

 (๕) ขวัญและก าลังใจเป็นปัจจัยที่จะโน้มน าให้ข้าราชการตั้งใจท าดีถ้าขวัญไม่ดีหรือ           
ไม่มีก าลังใจก็จะไม่อยากท าดีขวัญและก าลังใจจึงเป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย 
 (๖) ความร่วมมือร่วมใจเป็นปัจจัยที่จะท าให้ข้าราชการมีความสามัคคีกลมเกลียวท างาน
ประสานกันและท าตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยความตั้งใจดี 
 (๗) อุดมคติได้แก่ความคิดที่บุคคลถือเอาเป็นแนวทางด าเนินชีวิตในอันที่จะให้ได้บรรลุ        
ถึงสภาพอันดีเลิศเน้นความคิดที่จะยึดถือเอาสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ เป็นเปูาหมายในการ ด าเนินชีวิต         
หรือในการท ากิจการว่าจะท าเพ่ือสิ่งนั้นเช่นเพ่ือชื่อเสียงเพ่ือประชาชนเพ่ือชาติเพ่ือความส าเร็จในชีวิต      
เป็นต้นอุดมคติในการท างานเพ่ือสิ่งที่ดีเป็นปัจจัยที่จะดึงดูดให้ข้าราชการตั้งใจท างานอย่างมีวินัย  
อย่างซื่อสัตย์สุจริตไม่โกงไม่เกและทุ่มเทท างานให้ส าเร็จบรรลุผลตามอุดมคตินั้น 
 (๘) ความภูมิใจเป็นพลังให้ข้าราชการตั้งใจท างานให้ได้ผลดีโดยไม่หวังอะไรมากกว่า    
ความภูมิใจ ซึ่งจะท าให้มีวินัยในการท างาน 
 (๙) ความกลัวเช่นกลัวบาปกลัวถูกลงโทษกลัวเสียชื่อเสียงกลัวต่ าต้อยน้อยหน้าล้าหลังผู้อ่ืน
เป็นต้นความกลัวเป็นปัจจัยที่ท าให้ไม่กล้าท าผิดและส่งเสริมให้ตั้งใจท างานด้วยความอุตสาหะ         
มุ่งม่ันเพื่อให้พ้นจากสิ่งที่น่ากลัวนั้น 
 (๑๐) ความละอายเป็นปัจจัยที่ท าให้ข้าราชการไม่อยากท าในสิ่งไม่ถูกต้องหรือไม่สมควร    
หรือต้องท าให้ดีเพื่อไม่ให้เป็นที่อับอายขายหน้าผู้อ่ืนซึ่งจะเป็นผลให้มีวินัย 
 (๑๑) ความบริสุทธิ์ใจเป็นปัจจัยที่ท าให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต       
และเท่ียงธรรมไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
 (๑๒) ความเคยชินต่อการท าในสิ่งที่ถูกที่ควรเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่ชักจูงให้ท าแต่ในสิ่งที่ถูก
ทีค่วรเสมอการท าในสิ่งที่ถูกที่ควรย่อมจะไม่ผิดวินัย 
 ๒.การป้องกันข้าราชการกระท าผิดวินัย 
 การปูองกันมิให้ข้าราชการกระท าผิดวินัยได้แก่การกระท าในทางที่จะขจัดเหตุที่ท าให้
ข้าราชการกระท าผิดวินัยและปกปูองคุ้มครองข้าราชการให้พ้นจากเหตุที่ท าให้กระท าผิดวินัย      
สาเหตุที่ท าให้ข้าราชการกระท าผิดวินัยได้แก่ 
 (๑) ไม่รู้ระเบียบแบบแผนจึงกระท าผิดวินัยไปโดยไม่รู้ว่าผิด 
 (๒) อิทธิพลบีบบังคับจึงจ าต้องกระท าผิดวินัย 
 (๓) ความจ าเป็นชักน าท าให้กระท าผิดวินัย 
 (๔) ความกดดันทางอารมณ์ไม่มีทางระบายจึงกระท าผิดวินัย  มีแนวทางในการปฏิบัติ     
การปูองกันการกระท าผิดวินัยไว้ดังนี้ 
 (๑) ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบแบบแผนแก่ข้าราชการให้ครบถ้วนทั่วถึง 
 (๒) ปกปูองคุ้มกันข้าราชการให้พ้นจากอิทธิพลที่บีบบังคับให้กระท าผิดวินัย 
 (๓) ดูแลระมัดระวังและช่วยเหลือข้าราชการให้พ้นจากสิ่งชักน าให้กระท าผิด 
 (๔) ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
 (๕) จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจในการจูงใจที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติจิตส านึก 
และพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 

 

 การศึกษาแนวคิดดังกล่าวพอสรุปได้ว่าการรักษาวินัยหมายถึงการที่ข้าราชการปฏิบัติ    
ตามวินัยการปูองกันมิให้ข้าราชการกระท าผิดวินัยและด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้กระท าผิด         
โดยผู้บริหารต้องส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัยโดยการสร้างเงื่อนไขและปัจจัยต่างๆ 
 ๕) การออกจากราชการ 
 การให้บุคคลพ้นจากงานนั้นเป็นกระบวนการขั้นสุดท้ายของการบริหารง านบุคคล             
เมื่อบุคคลได้ปฏิบัติงานให้แก่องค์กรระยะหนึ่งจนถึงวัยอันสมควรที่จะต้องพักผ่อนจากการท างาน   
ตามสภาพร่างกายของมนุษย์โดยปกติจะถืออายุ๖๐ปีเป็นเกณฑ์แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสมรรถภาพ             
ของแต่ละบุคคลและสภาพของงานที่ต้องปฏิบัติตลอดจนความพร้อมขององค์กรด้วยซึ่งทางราชการ
เรียกการเกษียณอายุนักวิชาการกล่าวถึงการออกจากราชการไว้ดังนี้ 
 สนิท คงภักดี๕๒ได้จ าแนกการออกจากราชการไว้ ๕ ประเภทดังนี้ 
 (๑) ตามกฎหมายได้แก่ตายและเกษียณ 
 (๒) สมัครใจออกได้แก่ลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืนลาออกไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง      
มีผลตั้งแต่วันลาออกและสมัครใจไปปฏิบัติงานใดๆตามความประสงค์ของทางราชการ 
 (๓) ถูกลงโทษทางวินัยได้แก่ปลดออกและไล่ออก 
 (๔) ถูกสั่งให้ออกได้แก่ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ออกและ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ.พิจารณา 
 (๕) ถูกเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพได้แก่แต่งตั้งเป็นข้าราชการอ่ืนและย้ายและแต่งตั้ง        
เป็นข้าราชการอ่ืนที่หน่วยงานอื่น 
 มานพ แก้วขาวได้สรุปการออกจากราชการไว้ ๒ ประการ๕๓ดังนี้ 
 ๑.การลาออกจากราชการ 
 (๑) ต้องท าเป็นหนังสือลาออกมิใช่ออกด้วยวาจาโดยจะต้องเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้            
คือต้องมีลายมือชื่อของผู้ลาออก 
 (๒) ต้องยื่นหนังสือลาออกต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปขั้นหนึ่งเพ่ือให้พิจารณาอนุญาต      
หรือเสนอต่อผู้มีอ านาจอนุญาต 
 (๓) ผู้ลาออกรอฟังค าสั่งของผู้บังคับบัญชาว่าจะอนุญาตให้ออกตามที่ขอหรือท าการยับยั้ง 
 (๔) ในระหว่างที่รอค าสั่งจะหยุดราชการไม่ได้ยกเว้นได้รับอนุญาตให้ลาปุวยหรือลากิจจน     
กว่าจะได้รับอนุญาตหรือครบ ๓ เดือนนับแต่วันลาออก 
 ๒.การให้ข้าราชการพ้นสถานภาพการให้ข้าราชการพ้นจากสถานภาพมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) การออกจากราชการเพราะตายก็เป็นอันพ้นจากราชการนับตั้งแต่วันตายโดย
ผู้บังคับบัญชาไม่ต้องอนุญาตเพียงแต่แจ้งให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

                                                   
 ๕๒สนิท คงภักดี, "การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต ๒”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์,๒๕๔๙), หน้า ๓๕. 
 ๕๓มานพ แก้วขาว,“การศึกษาการพัฒนาบุคลากรตามความต้องการของครูอาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดพัทลุง”,ปริญญานิพนธ์ก .ศ.ม .การบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :          
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร,๒๕๓๖), หน้า ๒๕. 
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๓๔ 

 

 (๒) การออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติเมื่อข้าราชการพลเรือนขาดคุณสมบัติตาม        
ที่ก าหนดผู้มีอ านาจสั่งบรรจุต้องสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยไม่ต้องท าเป็นค าสั่งแบบราชการ 
 (๓) ออกจากราชการเพราะสูงอายุเรียกกันโดยทั่วไปว่าการเกษียณอายุมีขั้นตอนในการปฏิบัติดังนี้ 
 (ก)ในทุกปีองค์กรกลางในการบริหารบุคคลขององค์กรนั้นๆต้องส ารวจรายชื่อข้าราชการ        
ที่มีอายุครบ๖๐ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณถัดไปแล้วแจ้งให้กระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวง          
การคลังทราบ 
 (ข) เมื่อส่วนราชการต่างๆ ได้รับแจ้งรายชื่อแล้วจะต้องรีบด าเนินการตามกฎระเบียบต่อไป 
 (๔) การให้ออกจากราชการเพราะมีเหตุเกี่ยวกับสมรรถภาพหรือวินัยซึ่งมีกรณีต่างๆ  
 (ก) ให้ออกจากราชการเพราะทดลองปฏิบัติหน้าที่แล้วปรากฏว่ามีความประพฤติไม่ดี         
หรือไม่มีความรู้หรือมีความสามารถไม่เหมาะสมผู้มีอ านาจบรรจุแต่งตั้งสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ          
ตามท่ีบัญญัติไว้ในระเบียบ 
 (ข) การให้ออกจากราชการไว้ก่อนในระหว่างถูกสอบสวนพิจารณาผู้มีอ านาจแต่งตั้ง           
เป็นผู้สั่งการ 
 (ค) การให้ออกจากราชการเพราะหย่อนสมรรถภาพและประพฤติตนไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่งหน้าที่หรือบกพร่องในหน้าที่หรือเจ็บปุวยจนไม่อาจสามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้         
โดยสม่ าเสมอถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่าหากได้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการก็อาจ    
สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการได้ 
 (ง) การให้ออกจากราชการเพราะต้องรับโทษจ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท   
หรือความผิดลหุโทษเมื่อได้รับโทษจ าคุกหรือเพราะมีมลทินมัวหมองหรือเพราะกระท าผิดวินัยร้ายแรง
โดยค าพิพากษาที่สุดแล้วผู้มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการได้ 
 บรรจบ ศรีประภาพงค์ ได้อธิบายขั้นตอนการออกจากราชการไว้ ๖ ขั้นตอน๕๔ดังนี้ 
 ๑.การลาออกจากราชการ 
 (๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครูผู้ช่วย            
ครูและบุคลากรอื่นทางการศึกษา 
 (๒) รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๒.การให้ออกจากราชการกรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่ผ่านการเตรียม    
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มข้น 
 (๑) ด าเนินการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ       
หรือเข้ารับการพัฒนาอย่างเข้มข้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
 (๒) ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้            
ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

                                                   

 ๕๔บรรจบ ศรีประภาพงศ์,“ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงาน            
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๘ -๔๐. 
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๓๕ 

 

 (๓) ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ผู้ที่ไม่ผ่านการประเมินทดลองปฏิบัติราชการหรือเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มออกจากราชการ 
 (๔) รายงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๓.การให้ออกจากราชการก่อนไว 
 ๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณี             
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟูองคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าผิดอาญา(เว้นแต่ได้กระท าผิดโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ๒) รายงานการสั่งพักราชการหรือการให้ออกจากราชการไว้ก่อนไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๔.การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
 (๑) กรณีเจ็บปุวยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยสม่ าเสมอมีดังนี้ 
 ก) ตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติราชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปุวย 
 ข) ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเมื่อเห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติราชการ 
 ค) รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๒) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติ
ตนไม่เหมาะสม 
 (๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษา สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อครูผู้ช่วยครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนมีกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม 
 (๒) ถ้าคณะกรรมการสอบสวนและผู้อ านวยการสถานศึกษาเห็นว่าครูผู้ช่วยครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนไม่เป็นผู้หย่อนความสามารถไม่บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือเป็นผู้ประพฤติตน
เหมาะสมให้สั่งยุติเรื่องแต่ถ้าคณะกรรมการสอบสวนและผู้อ านวยการสถานศึกษาเห็นว่าเป็นผู้หย่อน
ความสามารถบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมให้ส่งเรื่องไปยังส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเพ่ือเสนออนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่พิจารณา 
 ๕.กรณีมลทินมัวหมอง 
 (๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงกรณีมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนได้มีการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่สั่งลงโทษวินัยร้ายแรง ถ้าให้รับราชการต่อไปจะท าให้เสียหาย
ต่อทางราชการอย่างร้ายแรง 
 (๒) ผู้อ านวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา         
เพ่ือเสนออนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา            
เมื่ออนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติ ให้ผู้นั้น            
ออกจากราชการเพราะมลทินหรือมัวหมองกรณีถูกสอบข้างต้นให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออก
จากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
 ๖.กรณีได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด          
ให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษคือ 
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 (๑)ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน   
เมื่อปรากฏว่าครูผู้ช่วยครแูละบุคลากรอ่ืนทางการศึกษาได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๒) รายงานผลการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 การศึกษาเนื้อหาสาระที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าการออกจากราชการหมายถึงการที่บุคคล      
ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานของทางภาครัฐซึ่งอาจเกิดขึ้นตามสภาพที่ไม่อาจ       
เป็นข้าราชการต่อไปได้เนื่องมาจากเช่นการลาออกการออกเพราะมีเหตุเสียหายเกษียณอายุและตาย  
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๒.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่มีมาแต่โบราณกาลนับแต่สมัยเพลโต (Plato)และอริสโตเติล 
(Aristotle)นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองที่ดีแต่ก็ยังไม่ได้ความหมาย         
และขอบเขตที่ชัดเจนอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่เกิดขึ้นในช่วง             
หลังสงครามโลกครั้งที่๒เมื่อมีการค้นหารูปแบบการปกครองที่สามารถน าประเทศไปสู่การปกครอง
แบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถฟ้ืนฟู
ประเทศจากความเสียหายหลังสงครามซึ่งต่อมาระบบการปกครองดังกล่าวผสมผสานกับระบบ
ราชการเวบเบอร์(Weberian)ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่างๆทั่วโลกซึ่งลักษณะของระบบดังกล่าวเป็น
การปกครองที่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้นมีการเมืองที่เป็นกลางมีเปูาหมายที่ปฏิบัติได้และมีการประสม
ประสานของระบบคุณธรรมอย่างไรก็ตามรูปแบบของเวบเบอร์ (Weberian)ยากที่จะน าไปประยุกต์ใช้
และสานต่อเนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการขาดความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกนอกจากโครงสร้างระบบราชการท าให้การปกครอง
บ้านเมืองขาดประสิทธิภาพและประมิทธิผลและยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือนการใช้อ านาจและ
การคอรัปชั่นในช่วงต้นพ.ศ.๒๕๒๓นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพร้อมว่าแนวทางการบริหารภาครัฐ   
ที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป
และการปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม่ในช่วงดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญๆเช่น
ธนาคารโลก(World Bank)และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนพัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการปกครองที่ดีหรือที่ เรียกกันว่า (GoodGovernance )ธรรมาภิบาลดังนั้นแนวคิด          
ธรรมาภิบาลจึงไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันในบ้านเมือง
และสังคมอย่างมีความสงบสุขสามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี
และสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน๕๕ 
 ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลายภายหลังประกาศ          
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ .ศ.๒๕๔๐และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม                
ในปีพ.ศ.๒๕๔๐ เป็นต้นมาทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ 

                                                   
 ๕๕ส านักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง, (ม.ป.ท., ๒๕๔๒),  หน้า ๑. 
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(IMF)ที่ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นสัญญาว่าจะสร้าง(Good Governance)ให้เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการภาครัฐโดยรัฐบาลในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็นที่ประชาชาติต้องมีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณะสังคมและประเทศเพ่ือพลิกฟ้ืนภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจสร้ างความเข้มแข็ง ให้กับเศรษฐกิจสั งคมและการเมืองของประเทศ                
เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆให้ทันสถานการณ์รัฐบาลได้มีหนังสือลง               
วันที่๑๕ธันวาคมพ.ศ.๒๕๔๐ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI)      
ในการด าเนินการค้นคว้าวิจัยเพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสมได้มีการระดมแนวคิดเพ่ือแก้ปัญหา      
และพัฒนาประเทศในระยะสั้นและระยะยาวให้ยั่งยืนซึ่งคณะท างานดังกล่าวได้จัดเอกสารข้อเสนอเพ่ือ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจซึ่งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทยได้ระดมแนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมาร่วมท างานและ
คณะท างานได้จัดท าเอกสารข้อเสนอเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทยเมื่อวันที่๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๒ 
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือนจัดท าบันทึกข้อก าหนดเรื่องนี้
เป็นวาระแห่งชาติโดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่๑๑พฤษภาคมพ.ศ.๒๕๔๒
และวันที่๒๒ มิถุนายนพ.ศ.๒๕๔๒คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.๒๕๔๒โดยนายกรัฐมนตรีได้ลงนามใน
ระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่๓๐มิถุนายนพ.ศ.๒๕๔๒ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป
เล่มที่๑๑๖ตอนที่๖๓เมื่อวันที่๑๐สิงหาคมพ.ศ.๒๕๔๒มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทยเป็นแนวคิดที่ได้มีการกล่าวถึง 
อย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและในเอเชียตะวันออก      
โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่างมาก       
โดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๕๖และดังที่ทราบแล้วว่าแนวคิดนี้ได้มีการค้นพบมา
ตั้งแต่พ.ศ.๒๕๓๒แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า(Good governance)มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม            
ซึ่งกล่าวได้ว่าค าว่า (Good governance) เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างเป็นจริงเป็นจังเมื่อไม่นานนี้เอง    
ดังที่อรพินท์ สพโชคชัยกล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้ค า (Goodgovernance)ไว้ว่าค าว่า    
(Goodgovernance)พ่ึงปรากฏและมีการใช้ในวงการของนักวิชาการที่สนใจการพัฒนากล ไก       
การบริหารและการปกครองของสังคมเมื่อไม่นานมานี้ส่วนค าว่า(Governance)นั้นได้ปรากฏอยู่ใน
พจนานุกรมและมีผู้ใช้กันมานานแล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายค าว่า (Governance)ดังนี้ 
Governance means (๑) The act, process, or power of governing , government, (๒) The state 
of being governed ซึ่งแปลกันตรงๆหมายถึงการกระท ากระบวนการหรืออ านาจในการบริหาร       

                                                   
 ๕๖พฤทธิสาณ ชุมพล,ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมยั (Concept in ContemporaryPolitical Science), 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๐. 
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การปกครองซึ่งเมื่อใช้กับรัฐก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเกี่ยวข้องกับค าว่าภาครัฐ (State)ซึ่งอาจจะ
หมายถึงท้ังรัฐบาล (Government)และระบบราชการ (Civil service)๕๗ 
 แนวคิดเรื่อง (Good governance) หรือหลักธรรมาภิบาลสากลนี้จึงยังเป็นแนวคิดที่ใหม่     
และจากการอ้างอิงข้อมูลจากองค์กรบางองค์กรพบว่าเพ่ิงมีการใช้ครั้งแรกของธนาคารโลก                 
เมื่อปีค.ศ.๑๙๘๙ในรายงานเรื่อง(Sub-Sahara Africa From Crisis to Sustainable Growth)     
ซึ่งเป็นรายงานของธนาคารโลกในยุคแรกที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมี (Good governance) 
และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจถึงกระนั้นก็ตามธนาคารโลกเองก็มิได้มีการพัฒนาให้เป็นที่ยอมรับเท่าที่ควร  
ฝุายองค์กรที่ได้น าแนวคิดนี้มาใช้อย่างจริงจังอีกทั้งได้เป็นแกนน าในการผลักดันแนวคิดและ         
สร้างความยอมรับร่วมกันในระดับโลกว่ากลไกประชารัฐที่ดีการพัฒนาคนที่ยั่งยืนเป็นประเด็นส าคัญ         
ที่ไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้กลไกประชารัฐเป็นรากฐานที่ท าให้คนในสังคมโดยรวมอยู่ร่วมกัน
อ ย่ า ง สั น ติ สุ ข ๕๘คื อ อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า แ ห่ ง ป ร ะ ช า ช า ติ (United Nations Development 
Programme,(UNDP)โดยที่UNDPได้น าแนวคิดดังกล่าวไปศึกษาวิเคราะห์และได้อธิบายรายละเอียด
ไว้ในเอกสารนโยบายเรื่อง(Governance for Sustainable Human Development)  
 การศึกษาความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาลสรุปได้ว่าหมายถึงแนวทางการบริหารงาน  
ของภาครัฐเพ่ือพลิกฟ้ืนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศรวมถึงการพัฒนาคนในองค์การ       
หรือหน่วยงานที่ยั่งยืนน าไปและไปสู่การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 ๒.๒.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาลเป็นค าที่ประกอบด้วยศัพท์ ๒ ศัพท์ด้วยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาลความหมาย
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.๒๕๔๖ได้ให้ความหมายว่า 
 ธรรมหมายถึงความยุติธรรม,ความถูกต้อง,กฎ,กฎเกณฑ,์กฎหมาย,ข้อบังคับ,สิ่งดีงาม 
 อภิบาลหมายถึงการดูแล, การปกครอง, การบริหาร, การปกปูอง, การสร้างภูมิคุ้มกัน
บ ารุงรักษา, ปกครองปกปูองหรือคุ้มครอง 
 ธรรมาภิบาล(Good governance)คือการปกครองการบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล 
กิจการต่างๆให้เป็นไปในครรลองธรรมนอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถน าไปใช้
ทั้งภาครัฐและเอกชนธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้างกล่าวคือหาได้มีความหมาย
เพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้นแต่รวมถึงศีลธรรมคุณธรรม จริยธรรมและความถูกต้องชอบธรรมทั้ง
ปวงซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติอาทิความโปร่งใสตรวจสอบได้การปราศจากการแทรกแซง
จากองค์กรภายนอก๕๙ดังนั้นได้มีนักวิชาการหรือหน่วยงานได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ 

                                                   
 ๕๗อรพินท์ สพโชคชัย,“สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”,รายงานทีดีอาร์ไอ, ฉบับที่ ๒๐ 
(มกราคม ๒๕๔๑), หน้า ๒. 
 ๕๘อรพินท ์สพโชคชัย, เร่ืองเดียวกัน, ๒๕๔๑, หน้า ๓. 
 ๕๙วิกิพี เดีย สารานุกรมเสรี“ธรรมาภิบาล”http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล ,เข้าถึง            
เมื่อวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓. 
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๓๙ 

 

 พระธ ร รม โกศาจา รย์ (ประยู ร ธ มฺมจิ ตฺ โ ต )๖๐ไ ด้ พู ด ถึ ง ธ ร รมาภิ บ าล ในหั ว ข้ อ                 
เรื่องพระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาลสรุปได้ว่าธรรมาภิบาลต้องมีองค์ประกอบ ๓ ด้านคือ 
 ๑)ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจคือ (Economic good governance) ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ าปีพ.ศ.๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเรียกว่าธรรมาภิบาลด้านธุรกิจบกพร่อง 
 ๒)ธรรมาภิบาลด้านการเมืองคือ(Political good governance),การเมืองลุ่มๆดอนๆ      
ปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่องเรียกว่าธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง 
 ๓)ธรรมาภิบาลด้านราชการคือ(Bureaucracy good governance) พัฒนาประเทศทีไรก็มีปัญหา
การทุจริตคอรัปชั่นเราไม่ต้องพูดมากรู้กันดีด้านราชการเรียกว่าธรรมาภิบาลด้านราชการบกพร่อง    
ทั้ง ๓ ด้านนี้หมายถึง(Processes)ของการตัดสินใจที่ดีเป็นกระบวนการของการตัดสินใจหรืออ านาจสั่ง
การที่ดีจะเป็น(Good governance)คือต้องมีธรรมะประกอบ 
 พระราชญาณวิสิฐ เสริมชัย ชยฺมงฺคโล๖๑ได้ เขียนหนังสือเรื่องหลักธรรมาภิบาล           
และประมุขศิลป์มีใจความตอนหนึ่ งว่าการปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration)         
ของหัวหน้าฝุายบริหาร(CEO-Chief Executive Officer)ขององค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทาง
ราชการในส่วนกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดีองค์กรรัฐวิสาหกิจและองค์กรธุรกิจเอกชน         
ก็ดีองค์กรทางศาสนาและองค์กรสาธารณะอ่ืนๆก็ดีจะให้บังเกิดผลส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูง  
จะต้องมีหลักการบริหารที่ชื่อว่าการบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) นั้นประมวลรวม
ย่อลงใน“หลักธรรมาภิบาล” 
 ไชยวัฒน์ ค้าชูได้ให้ความเห็นว่าธรรมาภิบาลหมายถึงเป็นลักษณะความสัมพันธ์วิธีการ  
และเครื่องมือซึ่งจะก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนทั้งในส่วนที่เป็นการด าเนินการ         
ในฐานะปัจเจกบุคคลและที่ เป็นการด าเนินการในลักษณะที่ เป็นสถาบันรวมถึ งคุณภาพ              
และประสิทธิภาพของการจัดการปกครองและการบริหารมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา       
และความเจริญของชาติ๖๒  
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณได้ให้ความเห็นว่าธรรมาภิบาลหมายถึงเป็นระบบโครงสร้าง 
กระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี๖๓  
 
 

                                                   
 ๖๐พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล, พุทธจักร, ปีที่๖๑         
ฉบับท่ี๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐) ,หน้า ๖. 
 ๖๑พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๔. 
 ๖๒ไชยวัฒน์ ค้ าชู, ธรรมาภิบาลในองค์กร, วารสารวงการครู, ปีท่ี๔๗, ฉบับที ่๒ (สิงหาคม ๒๕๔๗),  หน้า ๗.  
 ๖๓บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์วิญญูชน
,๒๕๔๔), หน้า ๑๐.  
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 เจริญพงษ์ วิญญูนุรักษ์ได้ให้ความเห็นว่าธรรมาภิบาลหมายถึงกฎเกณฑ์การปกครอง
บ ารุงรักษาบ้านเมืองที่ดีหรือกฎเกณฑ์ท่ีดีของบ้านเมืองและสังคมโดยมีขอบเขตของความหมายรวมถึง
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีซึ่งครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม๖๔ 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ๖๕ได้ให้ความเห็นว่าธรรมาภิบาลท าหน้าที่เป็นกลไกเครื่องมือและ
แนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจสังคมและการเมืองโดยเน้นความจ าเป็น     
ของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง         
เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็งมีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ          
มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบ      
ได้อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี  ภู่ ตระกูล๖๖ได้ ให้ ความเห็นว่ า ธรรมาภิบาล                  
(Good Governance)หมายถึงการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา   
ของประเทศโดยมีการเชื่ อมโยงองค์ประกอบทั้ ง ๓ส่ วนของสั งคมคือภาครัฐภาคเอกชน                
และภาคประชาสังคมและให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างเศรษฐกิจสังคมการเมืองอย่างสมดุลส่งผลให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติตลอดจนมีการใช้
อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ  
 สมเกียรติ มีธรรมได้ให้ความเห็นว่าพุทธศาสนภิบาลเป็นหลักบริหารที่ไปพ้นหลักการของ     
ธรรมาภิบาลเข้าใกล้เรื่องจิตวิญญาณมากขึ้นเป็นการบริหารที่เรียกว่าเอาคนเป็นศูนย์กลางในการ
บริหารเป็นการพัฒนาคนทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาและการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะในองค์กร       
รู้จักเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันอยู่กันด้วยความรักความเมตตาไม่เห็นแก่ตัวมีความสุขสนุกกับการท างาน๖๗ 
 สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์๖๘ได้ให้ความเห็นว่าธรรมาภิบาลหมายถึงการแสดถึงนัยของ          
ความเป็นธรรมทั้งในเชิงของความคิดและการกระท าของคนที่สามารถสื่อถึงกันและเข้าใจกันได้  
ภายใต้การปฏิบัติและวัตถุประสงค์ร่วมกันคือความร่วมมือเสมอภาค รับผิดชอบ โปร่งใสถูกต้องชอบ
ธรรมยุติธรรมค านึงถึงประโยชน์สาธารณะความเจริญพัฒนาที่ยั่งยืนของครอบครัวกลุ่มชุมชนองค์กร
หน่วยธุรกิจ สถาบันรัฐและเอกชนจนถึงระดับสังคมโดยรวมส าหรับ(Organization for Economic 
Cooperation and Development Oecd)  

                                                   
 ๖๔เจริญพงษ์ วิญญูนุรักษ์,ธรรมาภิบาลกับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, 
วารสารเพิ่มผลผลิต,ปีท่ี ๓๙ (๒๕๔๓), หน้า ๓ - ๗. 
 ๖๕บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพ์ครั้งที่๒,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 
 ๖๖ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาล(Good Governance)กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓.  
 ๖๗สมเกียรติ มีธรรม, พุทธทัศน์ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงแห่งยุคสมัย, (กรุงเทพมหานคร : ศยาม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๗. 
 ๖๘สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์, หลักปกครองที่ดีกับสภาวะแวดล้อมของระบบควบคุมภายใน , วารสารนัก
บริหาร, ปีท่ี๒๑, (๒๕๔๓), หน้า๕๑. 
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 สุทธิพร บุญส่ง๖๙ได้ให้ความเห็นว่าธรรมาภิบาลหมายถึงการจัดการบริหารประเทศที่ดีทุกๆ 
ด้านและทุกระดับซึ่งรวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรีส่วนราชการองค์กร    
ของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นองค์การ               
ที่ไม่ใช่รัฐบาลองค์กรเอกชนชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆนิติบุคคลภาคเอกชนและภาค
ประชาชนมีการก าหนดความสัมพันธ์ 
 มหาธีร์  โมฮัมเหม็ด อ้างถึงในไชยวัฒน์  ค้ าชู๗๐ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล          
หมายถึงการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและรัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่างๆ 
ของชาติบ้านเมืองและหมายรวมถึงกระบวนการความสัมพันธ์และสถาบันต่างๆที่เชื่อมโยงกันอย่าง
ซับซ้อนซึ่งประชาชนพลเมืองใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่างๆ           
อันเกี่ยวข้องกับชีวิตประเทศซึ่งมีองค์ประกอบร่วมซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาล      
อันได้แก ่๑.การรับผิดชอบ ๒.ความโปร่งใส ๓.การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอ ๔.การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๕.กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 จากการศึกษาเนื้อหาสาระที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าธรรมาภิบาลหมายถึงการบริหารจัดการของ
องค์กรต่างๆซึ่งรวมถึงการจัดระบบองค์กรของรัฐและเอกชนการบริหารทั้งส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น
โดยร่วมมือเสมอภาค รับผิดชอบ โปร่งใส ถูกต้องชอบธรรมยุติธรรมโดยค านึงถึงความเจริญที่ยั่งยืน
ขององค์การหรือหน่วยงาน 
 
 ๒.๒.๓ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 ธีรยุทธ บุญมี เป็นผู้ที่ท าให้ค าว่า“ธรรมรัฐ”พ.ศ.๒๕๔๑ เป็นค าที่ใช้แทนค า“Governance” 
โดยให้ค าจ ากัดความว่าหมายถึง“การปกครองประเทศที่มีการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจ      
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นทั้งยังเป็นการเปลี่ยนเปูาหมาย  วิธีการ ทัศนคติของ       
การบริหารของประเทศมาเน้นที่ประชาชนผู้รับบริการเน้นความเป็นพลเมืองเน้นความเป็นชุมชนเน้น
ผลงานมากกว่าเน้นผู้ผลิตการจะเกิดธรรมรัฐได้ต้องมีการปฏิรูปสังคม”ค าว่า“ธรรมรัฐ”จึงเป็นที่รู้จัก
อย่างกว้างขวางโดยการเปิดแถลงข่าวเมื่อวันที่๘มกราคมผ.ศ.๒๕๔๑เรียกร้องให้รัฐบาลนายชวน   
หลีกภัยนายกรัฐมนตรีขณะนั้นสร้าง“ธรรมรัฐแห่งชาติ”หรือ(Governance)โดยการระดมผู้ทรงคุณวุฒิ
ผู้น าสถาบันหลักและเครือข่ายทางสังคมมาร่วมกันแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๗๑นับจากนั้นมามีการใช้
ค าว่าธรรมรัฐเป็นค าแปลของค าว่า“(GoodGovernance)”ในภาษาไทยในช่วงแรกดูจะสร้าง            
ความคลุมเครือมากกว่าความกระจ่างชัดด้วยความไม่ครอบคลุมของตัวศัพท์ที่เป็นการผสมค าว่า
“ธรรม”กับค าว่า“รัฐ”และต่อมาค าว่า“ธรรมาภิบาล”ถูกบัญญัติใช้เป็นความหมายของค าว่า        
“Good Governance”หรือธรรมาภิบาลโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย(TDRI)ภายหลัง

                                                   
 ๖๙สุทธิพร บุญส่ง,คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต,พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร :  
ทริปเพิ้ลกรุ๊ป, ๒๕๕๐), หน้า ๗๗. 
 ๗๐ไชยวัฒน์ ค้ าชู, การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : น้ าฝนการพิมพ์, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 
 ๗๑ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ์, (๒๕๔๑),  หน้า ๑๑. 
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จากที่สถาบันฯด้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ           
โดยทาง TDRI ได้ก าหนดเรื่องธรรมาภิบาลในสังคมไทยให้เป็น๑ใน๔ของหัวข้อหลักๆและมีข้อเสนอ
เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลของไทยออกมาโดยนิยามธรรมาภิบาลว่าหมายถึง“กฎเกณฑ์การปกครอง
บ ารุงรักษาสังคมบ้านเมืองที่ดี”อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมที่ดีในทุกๆด้านและทุกๆระดับ
รวมถึงการจัดระบบองค์การและกลไกของคณะรัฐมนตรีส่วนราชการองค์การของรัฐและรัฐบาล       
ที่ไม่ใช่ส่วนราชการการบริการราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นองค์การอิสระ (Independent 
Organizations)องค์การภาคเอกชนชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆนิติบุคคลภาคเอกชน      
และภาคประชาสังคม (CivilSociety)”(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ,ม .ป.ป.)ซึ่งตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ .ศ.๒๕๔๖ได้ให้ความหมายไว้ว่าหมายถึง“คุณความดีความ
ถูกต้อง”และ“อภิบาล”ซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษาอังกฤษประการที่สอง“ธรรมาภิบาล”ใช้ได้ใน
ความหมายอย่างกว้างซึ่งรวมทั้งการบริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน (Corporate Governance) 
และการปกครองที่ดีของภาครัฐในพ .ศ.๒๕๔๒รัฐบาลไทยได้บัญญัติความหมายที่เป็นทางการ       
ของค าว่ า“GoodGovernance”ว่ าหมายถึ ง“การบริหารกิจการบ้ าน เมือ งและสั งคมที่ ดี”            
และให้นิยามว่า“การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี”เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบ    
ให้สังคมท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝุายวิชาการฝุายปฏิบัติการฝุาย
ราชการและฝุายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติส าหรับการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีโดยก าหนดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี๗๒ว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.๒๕๔๒ขึ้นมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่๑ สิงหาคมพ.ศ.๒๕๔๒
โดยทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามระเบียบนี้
ได้ระบุถึงหลักส าคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลักใหญ่คือ 
 หลักนิติธรรมเป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับ
ของสังคมอันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 
 หลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ 
หลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
พร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจน    
เป็นนิสัยประจ าชาติ 
 หลักความโปร่งใสเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการ         
ให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

                                                   
 ๗๒ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน,๒๕๔๒), หน้า ๘-๑๐. 
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 หลักการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าจะด้วยการแสดงความคิดเห็นการไต่สวนสาธารณะประชา
พิจารณ์และการแสดงประชามติ 
 หลักความรับผิดชอบเป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพ           
ในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
 หลักความคุ้มค่าเป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนร่วมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้ าและบริการ          
ที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 ส าหรับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.๒๕๔๒ผู้วิจัยได้กล่าวรายเอียดทั้ง ๖ หลักตามที่นักวิชาการ          
หรือหน่วยงานต่างๆได้ให้ความหมายดังนี้ 
 (๑) หลักนิติธรรม (Rule of law)  
 การบริหารงานทุกองค์การต้องมีหลักเกณฑ์และความถูกต้องระเบียบมีการปฏิบัติ           
อย่างเสมอภาคเป็นธรรมกับทุกฝุายโดยเท่าเทียมกันทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมาย
เดียวกันมีนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆได้ให้ความหมายหลักนิติธรรมไว้ดังนี้  
 ธีระพล อรุณะกสิกรได้สรุปว่าหลักนิติธรรมว่าเป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับ          
ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตาม
กฎหมายหรืออ านาจของบุคคลสะนั้นหลักนิติธรรมหมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช้ตามอ าเภอใจหรืออ านาจตัวของบุคคล
จะค านึงถึงความเป็นธรรมรวมทั้งเป็นการรัดกุมและรวดเร็วด้วย๗๓ 
 ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์ได้สรุปว่าด้านหลักนิติธรรม(Rule of law)เป็นการตรากฎหมายและ    
กฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกัน
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจ    
หรืออ านาจของตัวบุคคล๗๔ 
 ปาริชาต เทพอารักษ์ได้สรุปว่าด้านหลักนิติธรรม(Ruleof law)เป็นหลักที่ถือเป็นกติกา   
ในสังคมที่ทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้องดังนั้นการตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรมการบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิกระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดีมีความเป็น
ธรรมและมีความชัดเจนมีระบบลงโทษที่เหมาะสม๗๕  
  
                                                   
 ๗๓ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน ๒๕๔๒), หน้า ๘-๑๐. 
 ๗๔ชนะศักดิ์  ยุ วบู รณ์ , กระทรวงมหาดไทยกับการบ ริหารจัดการที่ ดี ในการปกครองที่ ดี                
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๓-๑๒. 
 ๗๕ปาริชาต เทพอารักษ์,วารสารเศรษฐกิจและสังคม , สานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา , 
(มกราคม-มีนาคม, ๒๕๕๐), หน้า ๕๐-๕๑. 
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 วนิดา แสงสารพันธ์ได้สรุปว่าการบริหารจัดการเเบบธรรมาภิบาลต้องมีกฎเกณฑ์           
เป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในสังคมซึ่งกฎเกณฑ์นี้อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญกฎหมาย  
ระเบียบข้อบังคับรวมถึงกฎเกณฑ์ที่มิได้เป็นลายลักษณ์อักษรเช่นกฎเกณฑ์ทางธรรมเนียมประเพ ณี 
ศาสนาและศีลธรรมด้วย๗๖  
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงค์ศักดิ์ได้สรุปว่าหลักนิติธรรมหมายถึงการใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐาน
และทุกคนเคารพกฎหมายโดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรมและถูกบังคับ
ใช้ในกลุ่มต่างๆอย่างเท่าเทียบกัน๗๗ 
 อานันท์ ปันยารชุได้สรุปว่าหลักนิติธรรมหมายถึงการมีเจตนารมณ์สาระและการบังคับใช้
กฎหมายต้องเป็นธรรมกับทุกฝุายเพ่ือประโยชน์ต่อคนหนู่มากไม่ใช้เพ่ือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งต้องเสมอ
ภาคชัดเจนและคาดการณ์ได้๗๘ 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี ลี้ ได้สรุปว่าหลักนิติธรรมหมายถึงกฎหมายและกฎเกณฑ์
ต่างๆมีความเป็นธรรมมีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม่ าเสมอการด าเนินงานของกระบวนการยุติ ธรรม
เป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสตรวจสอบได้และได้รับการยอมรับจากประชาชนประชาชนตระหนักถึง
เสรีภาพหน้าที่ของตนเองเข้ามามีกฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ๗๙ 
 การศึกษาเนื้อหาสาระที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าหลักนิติธรรมหมายถึงกฎระเบียบหรือกฎเกณฑ์
และกฎหมายต่างๆโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช้ตามอ าเภอใจหรืออ านาจ           
ตัวของบุคคลจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมและเต็ใจปฏิบัติตามรวมทั้งเป็นการรัดกุมภายกฎหมาย        
และความถูกต้องเป็นที่ยอมรับของสังคมและประเทศชาติ 
 (๒) หลักคุณธรรม (Morality)  
 การบริหารงานทุกภาครัฐนั้นต้องมีความถูกต้องยุติธรรมมีคุณธรรมและจริยธรรม          
ในการปฏิบัติงานนั้นต้องมีกฎระเบียบวินัยแบบแผนมีกระบวนการอย่างถูกต้องชัดเจนมีนักวิชาการ
หลายๆท่านได้กล่าวความหมายคุณธรรมไว้ดังนี้  
 นางสาวอรทัย แสงทองได้กล่าวว่าหลักคุณธรรมหมายถึงหลักปฏิบัติ ในการท า              
ในสิ่งที่ถูกต้องด้วยความซื่อสัตย์จริงใจยึดมั่นในความถูกต้องดีงามบนพ้ืนฐานของศีลธรรมจริยธรรม  
ภายใต้ระเบียบและข้อบังคับของผู้รับบริการและยังประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ๘๐ 

                                                   
 ๗๖วนิดา แสงสารพันธ์, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร, ปีที่๔๔ ฉบับที่๒ 
(กันยายน ๒๕๔๔), หน้า ๓๙-๔๓.  
 ๗๗เกรียงศักดิ์ เจริญวงค์ศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง, บทบาทภาคีเมือง”,(สารวุฒิสภา๒๕๔๑), หน้า ๑๘. 
 ๗๘อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมาภิบาลในการบริหารวิทายาลัย”, สัมนาวิชาการประจ าปี๒๕๔๒ ที่ประชุม
ประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ, (คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  อัดส าเนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
 ๗๙บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี ลี้, หลักในการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีส่งเสริมการปฏิรูป
การศึกษา, (นครปฐม : สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗-๑๘. 
 ๘๐นางสาวอรทัย แสงทอง,“หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา้ ๔. 
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๔๕ 

 

 ร้อยต ารวจโทสุพจน์ เจริญข าได้กลา่วว่าหลักคุณธรรมหมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดี
งามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน 
อดทนมีระเบียบวินัยและประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ๘๑ 
 สมคิด มาวงศ์ได้กล่าวว่าหลักคุณธรรมหมายถึงการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียน         
ที่ปฏิบัติราชการด้วยการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด้วยความถูกต้องขยันหมั่นเพียรเสียสละอดทน 
เมตตา กรุณาเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่มีระเบียบวินัย ซื่อสัตย์จริงใจมีเหตุผลมีมนุษยสัมพันธ์รับฟังความคิดเห็น
สร้างขวัญก าลังใจตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ๘๒ 
 กู๊ด (Good)ได้กล่าวว่าหลักคุณธรรมหมายถึงความดีงามของลักษณะนิสัยหรือพฤติกรรม      
ที่กระท าจนเกิดความเคยชินเป็นสิ่งที่บุคคลได้กระท าตามคิดตามมาตรฐานของสังคมซึ่งเกี่ยวข้อง         
กับความประพฤติและศิลธรรมเป็นคุณสมบัติที่ยึดมั่นในทางปฏิบัติทางจรรยาต่อสังคม๘๓ 
 ทองอินทร์ วงค์โสธรได้กล่าวว่าหลักคุณธรรมหมายถึงหลักแห่งความดีงามที่เป็นเครื่องมือยึด
เหนี่ยวจิตใจ หลักธรรมที่คอบคู่กับคุณธรรมคือจริยธรรมซึ่งเป็นหลักธรรมแห่งการประพฤติปฏิบัติระหว่าง
บุคคลคุณธรรมเป็นสิ่ งที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารผู้ที่ขาดคุณธรรมย่อมเป็นเหตุแห่งความเสื่อม                
บุคคลในหน่วยงานมักจะแจกแยกขาดขวัญก าลังใจที่จะปฏิบัติงานประสิทธิภาพและประสิทธิผล        
ของหน่วยงานลดลง๘๔ 
 พระธรรมปิฎกได้กล่าวว่าหลักคุณธรรมหมายถึงคุณสมบัติที่ เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม             
ให้เป็นจิตใจที่สูงประณีตและประเสริฐเช่น ความรัก ความเมตตา ความส่งสารอยากให้ผู้ อ่ืนพ้นทุกข์      
ความยินดี การวางตัวเป็นกลาง ความมีน้ าใจ เสียสละ ความละอายและกลัวต่อบาปความเคารพนพน้อม         
และความสุภาพอ่อนโยน๘๕ 
 นิสวันด์ พิชญ์ ด ารงได้กล่าวว่าหลักคุณธรรมหมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม        
การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความชื่อสัตย์จริใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ๘๖ 

                                                   
 ๘๑ร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจริญข า, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร”, ปริญญา พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๖. 
 ๘๒สมคิด มาวงศ์, “การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ตามความ
คิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต,              
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณ ๒๕๕๔), หน้า ๖. 
 ๘๓Good, Carter V.Dictionary of education, ( New York : McGraw-Hill, 1973), P 64. 
 ๘๔ทองอินทร์ วงค์โสธร, คุณธรรมและจริยธรรมวิชาชีพของผู้บริหารการศึกษา , ในประมวลสาระชุด
วิชาประสบการณ์วิชาชีพมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘),  หน้า  ๑-๕๗. 
 ๘๕พระธรรมปิฎก, ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม , ( กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๔๐), หน้า ๑๘. 
 ๘๖นิสวันด์ พิชญ์ ด ารง, ธรรมาภิบาลในสังคมไทยกลไกลเสริมสร้างการพัฒนายั่งยืน, (วารสารเศรษฐกิจและ
สังคม, ๒๕๔๖), หน้า ๒๒-๒๓.   
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๔๖ 

 

 การศึกษาเนื้อหาสาระมาพอสรุปได้ว่าหลักคุณธรรมหมายถึงความยึดมั่นในคุณธรรม         
และจริยธรรมโดยอยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้องยุติธรรมและเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้มีความซื่อสัตย์
มีระเบียบและจริงใจมีเหตุผลรับฟังความคิดเห็นสร้างขวัญก าลังใจตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากร         
มีความขยันหมั่นเพียรตั้งหน้าปฏิบัติหน้าที่การงานให้ยั้งยืนตลอดไป 
 (๓) หลักความโปร่งใส (Transparency)  
 การบริหารงานทุกภาคต้องมีความกฎเกณฑ์และถูกต้องในด้านนโยบายต่างๆนั้นต้องอยู่  
บนกฎระเบียบชัดเจนทันเหตุการณ์ตรงไปตรงมามีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและมีกระบวนการตรวจสอบ      
ความถูกต้องชัดเจนโปร่งใสและตรวจสอบได้มีนักวิชาการหรือหน่วยงานหลายๆท่านได้ให้ความคิดเห็น
ความโปร่งใส ไว้ดังนี้  
 บุษบง วัยเจริญวัฒนะ๘๗ได้ให้ความคิดเห็นว่าหลักความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล     
ของสถาบันอุดมศึกษาหมายถึงการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ช่วยให้การท างานภาครัฐเเละภาคเอกชนปลอด     
จากการฉ้อราษฎร์บังหลวง  
 สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์๘๘ได้ให้ความคิดเห็นว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ดังนี้     
ความสมเหตุสมผลและสามารถอธิบายได้หรือ(Accountability)ความโปร่งใสและเข้าใจตรงกัน             
หรือ(Transparency)ความส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบหรือ(Responsibility)ความเสมอภาค
และเป็นธรรม (EquitableTreatment)ซึ่ ง ได้น ามาแสดงความสัมพันธ์ ร่ วมกับกระบวนการ             
ทางประชาธิปไตยและองค์กรต่างๆดังแผนภาพกระบวนการทางประชาธิปไตยและองค์กรต่างๆ 
 วุฒิพงษ์ เพรียบจริยวัฒน์ได้ให้ความคิดเห็นว่าการทุจจริตเป็นเสมือนปฏิกูลกองใหญ่       
ของสังคมไทยสาเหตุหลักที่ท าให้การฉ้อราษฎร์บังหลวงในประเทศไทยเป็นไปอย่างกว้างขวาง       
และสะดวกง่ายดายมาจากโครงสร้างอ านาจทางการเมืองที่บิดเบี้ยวเพราะให้อานาจกับรัฐบาล      
และการเมืองมากเกินไปโดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากภาค
ประชาชน๘๙  
 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ได้ให้ความคิดเห็นว่าความสุจริตและโปร่งใสการบริหารราชการ           
ที่มีความสุจริตและโปร่งใส รวมถึงการมีระเบียบและการด าเนินงานทีเปิดเผยตรงไปตรงมาประชาชน
สามารถเข้าถึงและได้ร้บข้อมูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้องและมีประสิทธิภาพซึ่งหมายถึง        
การที่ผู้ เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหรือประชาชนสามารถ            
เข้าตรวจสอบและติดตามผลได้๙๐  

                                                   
 

๘๗ บุษบง วัยเจริญวฒันะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๖), หน้า ๔๒. 
 ๘๘สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์, หลักปกครองที่ดีกับสภาวะแวดล้อมของระบบควบคุมภายใน, วารสารนักบริหาร,            
ปีท่ี ๒๑, ๒๕๔๓, หน้า ๕๑-๕๒. 
 ๘๙วุฒิพงษ์ เพรียบจริยวัฒน์, คู่มือกู้ชาติทางออกวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, ๒๕๔๔), หน้า  ๕๔. 
 ๙๐สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหารราชการไทย : อตีดปัจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร :    
บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๗ 

 

 โสมนัส ณ บางช้างได้ให้ความคิดเห็นว่าผู้บริหารต้องมีความโปร่งใสในการบริหาร             
ไม่ซ่อนเร้นหรือปิดบังรวมทั้งต้องเต็มใจและอ านวยความสะดวกให้มีกลไกในการตรวจสอบ             
การปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน๙๑  
 ธีระพล อรุณะกสิกรได้ให้ความคิดเห็นว่าหลักความโปร่งใสเป็นการสร้างความไว้วางใจ   
ซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส        
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน๙๒ 
 อัจฉรา โยมสินธุ์๙๓ได้ให้ความคิดเห็นว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
(Transparency)ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงานตามหลักบรรษัทภิบาล          
ข้อมูลข่าวสารทางธุรกิจต่างๆโดยเฉพาะผลการด าเนินงานและรายงานทางการเงินที่บริษัทเปิดเผย
จะต้องโปร่งใสเชื่อถือได้เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ถือหุ้นนักลงทุนและตลาดทุนโดยข้อมูล          
ที่โปร่งใสจะต้องมีองค์ประกอบหลัก 3Cs ดังนี้  
 (๑) Clear คือมีความชัดเจนถูกต้องไม่คลุมเครือ  
 (๒) Consistent คือมีความสม่ าาเสมอในการใช้หลักเกณฑ์การจัดท าหากมีการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์ในการจัดท าต้องมีการเปิดเผยรวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนด้วย  
 (๓) Comparable คือสามารถเปรียบเทียบได้ข้อมูลจะต้องถูกจัดท าตามมาตรฐาน            
ที่เป็นที่ยอมรับเพ่ือที่ให้สามารถน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข้อมูลอ่ืนได้นอกจากความโปร่งใส      
ของข้อมูลแล้วการบริหารงานก็ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสมีกระบวนการส าหรับตรวจสอบ               
การบริหารงานที่ชัดเจน 
 การศึกษาเนื้อหาสาระมาพอสรุปได้ว่าความโปร่งใสหมายถึงกระบวนการในการท างานอย่าง
ถูกต้องเพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกองค์การ          
ให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาสิ่งนี้ช่วยแก้ปัญหาการทุจริตและคอรัปชั่น      
ได้ทั้งในภาครัฐและเอกชนการตรวจสอบและผลงานด าเนินงานโดยการเปิดเผยชัดเจน 
 (๔) หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กับบุคลากรหรือผู้ที่ มีส่ วนเกี่ ยวข้องเข้ามา           
แสดงความคิดและตัดสินใจในการด าเนินนโยบายมีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบัติงานของสถาบัน 
การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบและเรียกร้องในกรณีที่เกิดความสงสัย ต่างๆ         
มีหน่วยงานและนักวิชาการต่างๆได้ให้ทัศนะการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

                                                   
 ๙๑โสมนัส ณ บางช้าง,“Good Governance : การกับดูแลที่ดี”, วารสารนักบริหาร, ปีที่๔๔ ฉบับที่๓ 
(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔). หน้า ๔๘ -๕๐. 
 ๙๒ธีระพล อรุณกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, ๒๕๔๒), หน้า ๘-๑๐. 
 ๙๓อัจฉรา โยมสินธุ์, บริษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบยั่งยืน, วารสารนักบริหาร, ปีที่๒๑, (๒๕๔๓),          
หน้า ๓๔ -๓๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๘ 

 

 เฉลีม เกิดโมลีได้ให้ทัศนะว่าหลักการมีส่วนร่วมหมายถึงการที่ประชาชนได้ใช้คุณสมบัติ
ส่วนตัวในด้านความรู้ความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่ เข้าไปร่วมคิดตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ          
ของกิจกรรมหนึ่งด้วยตนเองหรือองค์กรที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นอย่างมีเสรีภาพและเสมอภาค๙๔ 
 ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์ได้ให้ทัศนะว่าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลด้านหลักความมีส่วน
ร่ วม (Participation)เป็นการ เปิ ด โอกาส ให้ประชาชนมีส่ วนร่ วมรับรู้ และ เสนอความเห็ น                
ในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติ๙๕ 
 อรทัย แสงทองได้ให้ทัศนะว่าหลักการมีส่วนร่วมไว้ ๑๕ ประการ๙๖คือ 
 (๑) ควรใส่ใจดูแลลูกน้องอย่างเป็นธรรม 
 (๒) คัดเลือกครูให้เป็นคณะกรรมการ 
 (๓) ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วน 
 (๔) มีส่วนร่วมระหว่างครูนักเรียนผู้ปกครองและชุมชน 
 (๕) บุคลากรมีส่วนร่วมตกลงในการบริหารโรงเรียนใช้งบประมาณในการพัฒนา 
 (๖) ฟังความคิดเห็นอย่างเป็นประชาธิปไตย 
 (๗) ให้ความส าคัญกับทุกๆกลไกในโรงเรียน 
 (๘) การมีส่วนร่วมและร่วมมือกันอย่อมดีกว่าทิ้งงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างโดดเดี่ยว 
 (๙) จ าเป็นมากเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจ           
ในการท างานของโรงเรียนบ้างตามความเหมาะสม 
 (๑๐) ควรแจ้งให้ที่ประชุมทราบในการจัดท าสิ่งใดก็ตาม ต้องใช้เงินส่วนรวมหรือเรื่องอ่ืน        
ที่ต้องให้ส่วนรวมร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนตัดสินใจ 
 (๑๑) ควรให้บุคลากรทุกๆคนมีส่วนร่วมในการท างานอย่างเท่าเทียมกัน 
 (๑๒) เมื่อบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมควรรับฟังความคิดเห็นอย่างไม่มีอคติ 
 (๑๓) การบริหารโรงเรียนบุคลากรทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการโดยมีการประชุมกลุ่มย่อย 
 (๑๔)ช ุมชนยังมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนน้อยยึดความถูกต้องตรงไปตรงมา
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างจริงจัง 
 (๑๕)ให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมในงานท่ีส าคัญ 
  
 

                                                   
 ๙๔เฉลิม เกิดโมลี, แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย, เอกสารประกอบการเสวนาวิพากษ์
ตัวแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน, กันยายน ๒๕๔๓. หน้า ๕-๗. 
 ๙๕ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ดี, (Good Governance),   
๒๕๕๓, หน้า ๓-๑๒. 
 ๙๖อรทัย แสงทอง ,“หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด , (กรุ งเทพมหานคร :            
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , รัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยา             
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๒), หน้า ๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๙ 

 

 วันชัย วัฒนศัพท์ได้ให้ทัศนะว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทางที่มีเปูาหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้ เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุน                 
จากสาธารณชนซึ่งเปูาหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้ข้อมูล           
ต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่นาเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆคน๙๗ 
 ประกอบ กุลเกลี้ยงและคณะ๙๘ได้ให้ทัศนะว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม(Participative 
management)คือวิธีการบริหารหรือรูปแบบการตัดสินใจซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกฝุายซึ่งเกี่ยวข้องกับงาน
หรือการบริหารมีส่วนแสดงความคิดเห็นและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้บริหารทั้งนี้ เนื่อง       
จากการท างานในองค์การนั้นสิ่งส าคัญที่สุดของผู้บริหารคือการตัดสินใจในประเทศโลกเสรีเชื่อเรื่อง          
ความเสมอภาคและประชาธิปไตยเชื่อว่าถ้าเอาวิธีการนี้มาใช้กับการบริหารแล้วจะช่วยเพ่ิมความพอใจ 
และแรงจงใจให้ผู้ร่วมงานทั่วไป ๔ ระดับคือ(๑) ตัดสินใจโดยผู้บริหารเอง(๒)ปรึกษาผู้ร่วมงานในที่สุด
ผู้บริหารตัดสินใจ (๓) ตัดสินใจร่วมกัน (๔) ผู้บริหารมอบหมายให้ผู้อ่ืนไปตัดสินใจ 
 เมธา สุวรรณสาร๙๙ได้ให้ทัศนะว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการที่เปิดโอกาส        
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินนโยบายและมีส่วนใน       
การควบคุมสถาบันตลอดจนการจัดการการใช้และการรักษาทรัพยากรต่างๆที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของตนอันจะเกิดการตรวจสอบการใช้อานาจของรัฐเมื่อพิจารณาในบริบทของการจัดการปกครอง 
และการบริหารการมีส่วนร่วมจะเน้นที่การอุดหนุนให้ประชาชนพลเมืองซึ่งรวมผู้หญิงอยู่ด้วยมีอ านาจ
มากขึ้นและเน้นความส าคัญของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงและกิจกรรมต่างๆในภาคประชา
สังคมการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องเก่ียวกับการสร้างกรอบของกฎเกณฑ์และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจซึ่ง
จะช่วยสร้างข้อเรียกร้องที่ชอบธรรมและก่อ ให้เกิดกระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบาย            
และการด าเนินการของรัฐและการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ในหลายระดับด้วยกันนับตั้งแต่ระดับรากหญ้า
โดยผ่านสถาบันในระดับท้องถิ่นและเทศบาลไปจนถึงระดับภูมิภาคและระดับชาติภายใต้รูปแบบการ
ปกครอง ที่ดีการกระจายอ านาจและยืดหยุ่นตลอดจนการมีส่วนร่วมในการภาคเอกชน  
 การศึกษาเนื้อหาสาระที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าหลักการมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการ       
ที่การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ ใน     
การวางแผนงานทั้งนี้ เนื่องจากการท างานในองค์การนั้น เป็นสิ่ งส าคัญที่สุดขององค์การคือ            
การตัดสินใจในประเทศโลกเสรีและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการบริหารงาน       
การด าเนินการต่างๆในองค์การได้มีร่วมรับรู้อย่างเท่าเทียมกัน 
 
  
                                                   
 ๙๗วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร :    
ศูนย์สันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หน้า ๒๘. 
 ๙๘ประกอบ กุลเกลี้ยงและคณะ, การบริหารโดยองค์คณะบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์, 
๒๕๔๕), หน้า ๒๗. 
 ๙๙ เมธา สุวรรณสาร, การกากับกิจการที่ดีและการบริหารความเสี่ยงขององค์การ, วารสารนักบริหาร,       
ปีท่ี๒๑, (๒๕๔๓), หน้า ๘๘. 
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๕๐ 

 

 (๕) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
 ความรับผิดชอบนั้นเป็นการพยายามให้บุคลากรฝุายใดฝุายหนึ่งท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด  
ในการปฎิบัติงานในการคิดและการตัดสินใจนั้นๆซึ่งสอดคล้องกับหน่วยงานและนักวิชาการ            
ที่ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบในองค์การดังต่อไปนี้  
 สุดจิต นิมิตกุลกล่าวว่าหลักความรับผิดชอบหมายถึงเจ้าหน้าที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่๑๐๐ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเเห่งชาติฉบับที่๙กล่าวว่าหลักความรับผิดชอบคือความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่    
การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจในปัญูหาของบ้านเมืองมีความกล้าหาญที่จะรับผิดชอบผล
จากการกระทาของตน๑๐๑  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๐๒ได้กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในหลักความรับผิดชอบว่าจะต้อง              
มีความตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืนส านึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจที่ส่งผลต่อ       
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใส่ใจและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องเคารพ 
ในความคิดเห็นที่แตกต่างและมีความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตนเองตามบทบาท     
และหน้าที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ีนฐาน 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีได้กล่าวว่าความรับผิดชอบหมายถึงความพร้อมรับการ
ตรวจสอบได้แก่ตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในการรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจในปัญหา
สาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในการแสดง         
ความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน๑๐๓ 
 อัจฉรา โยมสินธุ์ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
(Responsibility)ได้กล่าวว่าดังนี้  
 (๑) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่(Responsibility)องค์กรจะต้องก าหนดภารกิจของแต่          
ละฝุายอย่างชัดเจนทุกคนรู้หน้าที่ของตนว่าจะต้องท าอย่างไรและเข้าใจในหน้าที่ของตนเองอย่าง
ชัดเจน ยึดหลักความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการทางานเช่นมีการก าหนด
ภาระหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทว่าจะต้องพิจารณากลั่นกรองอะไรบ้างมีหลักเกณฑ์การพิจารณา

                                                   
 ๑๐๐สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ดี (Good Governance), 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 
 ๑๐๑ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ ๒๕๔๔-๒๕๔๙, หน้า ๓๒. 
 ๑๐๒ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕. 
 ๑๐๓คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ส านักงาน.การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,
เอกสารประกอบการประกอบการประชุมประจ าปีระหว่างส่วนข้าราชการกับส านักงานคณะกรรมการ         
ข้าราชการพลเรือน.นนทบุรี : (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หน้า ๑-๒. 
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๕๑ 

 

อย่างไรเป็นต้นการก าหนดภารกิจที่ชัดเจนจะท าให้การด าเนินงานโดยรวมเป็นไปอย่างรวดเร็ว         
ไม่ซ้ าซ้อนโปร่งใส  
 (๒)ความรับผิดชอบต่อการกระท าใจและกระท าตน(Accountability)ทุกฝุายในองค์กร
จะต้องปฏิบัติหน้าตนด้วยส านึกรับผิดชอบอย่างแท้จริงมีความเข้าใจว่าต้องรับผิดชอบต่อใครบ้าง         
ในลักษณะใด แค่ไหนและอย่างไรซึ่งคณะกรรมการบริษัทและผู้บริหารต้องส านึกรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น  
มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใสและเพียงพอต่อผู้ถือหุ้นทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคกันและพนักงานฝุาย
ปฏิบัติการต้องมีส านึกรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติต่อองค์กรและต่อลูกค้าโดยปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง   
ตามหลักจรรยาบรรณเป็นต้น๑๐๔  
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี ภู่ตระกูลได้กล่าวว่าหลักความรับผิดชอบหมายถึง        
การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเครารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง      
และกล้าที่จะยอมรับผลการกระท าของตน๑๐๕ 
 การศึกษาเนื้อหาที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าความรับผิดชอบหมายถึงการก าหนดนโยบาย      
และเปูาหมายในการปฏิบัติงานการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบในการท างานอย่างชัดเจน         
ให้ทุกฝุายมีขวัญและก าลังใจในการท างานและปรับปรุงพัฒนาองค์การและส่งเสริมการท างาน            
ให้มปีระสิทธิภาพ 
 (๖) หลักความคุ้มค่า (Effectiveness)  
 ในการบริ ห ารจั ดการ จ า เป็ นจะต้ อ งยึ ดหลั กคว ามประหยั ดและความคุ้ มค่ า                   
ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือบุคลากรโดยมีส่วนรวมและให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า          
มีหน่วยงานและนักวิชาการได้สรุปความคุ้มค่าไว้ดังนี 
 เกษม วัฒนชัยได้สรุปว่าหลักความคุ้มค่าไว้ดังนี้ (๑)การท ากิจกรรมใดต้องสร้างระบบ
คุณภาพมาตรฐานควบคู่กันไปให้มีการก าหนดระดับมาตรฐานที่จะไปถึงก าหนดวิธีปฏิบัติและสร้าง
คู่มือปฏิบัติแลวัดผลประเมินผลเป็นระยะ (๒)การบริหารจัดการทุกด้านต้องยึดหลักประหยัดและ          
หลักประสิทธิภาพทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างมีค่าทีสุด๑๐๖ 
 ชนะศักดิ์ ยุวบูรณได้สรุปว่าว่าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า 
(Effectiveness)เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่ าสร้างสรรค์สินค้าและบริการ          
ที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน๑๐๗ 

                                                   
 ๑๐๔อัจฉรา โยมสินธุ์, บริษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบยั่งยืน , วารสารการบริหารปีที่๒๑, ๒๕๔๓,  
หน้า ๓๔ -๓๕. 
 ๑๐๕ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย,วารสารด ารงราชานุภาพ,     
๓(๗), ๖-๑๑ (๒๕๔๕) หน้า ๙. 
 ๑๐๖เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอร์รัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินปริน ติ้งแอนด์
พับลิชซิ่ง, ๒๕๔๖), หน้า ๖. 
 ๑๐๗ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ดี (Good Governance), 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๓ - ๑๒. 
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๕๒ 

 

 ปาริชาต เทพอารักษ์ได้สรุปว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลหลักความคุ้มค่ า
(Effectiveness)คือการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด           
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมค านึงถึงความประหยัด ความคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและบริการ        
ที่มีคุณภาพ๑๐๘ 
 สมาน รั งสิ โยกฤษฎ์ ได้สรุปว่ าหลักธรรมาภิบาลที เกี่ ยวกับความประสิทธิภาพ             
และประสิทธิผลว่าเป็นการบริหารทีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้านการจัด
กระบวนการท างานการจัตองค์การ การจัดสรรบุคคลและมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะอย่างคุ้มค่า  
และเหมาะสมมีการด าเนินการและการให้บริการประชาชนที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจและกระตุ้นการ
พัฒนาของสังคมทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง สังคม วัฒนธรรมและเศรบฐกิจ๑๐๙  
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีได้สรุปว่าหลักความคุ้มค่าหมายถึงการบริหารที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถ
แข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน๑๑๐ 
 การศึกษาที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าหลักความคุ้มค่าหมายถึง เป็นการบริหารที่ยั่ งยืน            
ในการบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างอย่างคุ้มค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม                
มีความประหยัดใช้ อุปกรณ์อย่างคุ้มค่าพอเพียงซึ่งจะเป็นการท าให้สังคมเป็นสังคมที่รู้คุณค่า          
โดยส่งเสริมให้บุคลากรยึดหลักประหยัดในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
 ๒.๒.๔ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา 
 การบริหารงานจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องมีหลักการบริหารและบทบาทหน้าที่            
ซึ่งการบริหารงานของโรงเรียนต้องใช้ทั้งทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติเ พ่ือให้เกิดผลส าเร็จ            
ของการบริหารจัดการการนาหลักของธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษา      
ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งของผู้บริหารเพื่อให้เกิดผลสาเร็จของการบริหารสถานศึกษาสาหรับธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษามีนักวิชาการได้กล่าวไว้ดังนี้  
 
 
 

                                                   
 ๑๐๘ปาริชาต เทพอารักษ์, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ส านักงานประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
มกราคม- มีนาคม, ๒๕๕๐, หน้า ๕๐- ๕๑. 
 ๑๐๙สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหารราชการไทย : อตีดปัจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหนคร : บรรณ
กิจ, ๒๕๔๓), หน้า ๒๑. 
 ๑๑๐คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ส านักงานการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
เอกสารประกอบการประกอบการประชุมประจ าปีระหว่างส่วนข้าราชการกับส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน.นนทบุรี : (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หน้า ๑-๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 

 

 กระทรวงศึกษาธิการ๑๑๑ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลโดยน า        
หลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษาด้วยหลักการดังนี้หลักนิติธรรม         
หลักคุณธรรมหลักความโปร่งใสหลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบหลักความคุ้มค่าโดยน า  
หลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่างๆของสถานศึกษาได้แก่การด าเนินงาน 
ด้านวิชาการงบประมาณบริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไปในการจัดการศึกษาที่ทาให้ผู้เรียน      
เป็นคนเก่ง ดีและมีความสุขดังนี้  
 สมพิศ สุขแสน๑๑๒ได้กล่าวว่าวิธีการที่จะท าให้เกิดธรรมาภิบาลในสถานศึกษาโดยการน า
วิธีการหรือแนวคิดใหม่ๆมาใช้อย่างกะทันหันอาจจะมีการต่อต้านหรือไม่เห็นด้วยฉะนั้นจะต้องใช้วิธี   
แบบค่อยเป็นค่อยไปสรุปได้ว่า  
 (๑) ต้องสร้างความเข้าใจในแนวคิดและสาระส าคัญของธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นกับบุคลากร
ทุกคนในองค์กรทั้งผู้บริหารคณาจารย์เจ้าหน้าที่ฝุายสนับสนุนและนักเรียนนักศึกษา  
 (๒) แสวงหาองค์ความรู้เกี่ยวกับธรรมาภิบาลและต้นแบบที่เหมาะสมเช่นการจัดอบรม        
ให้ความรู้ การนาทีมผู้บริหารและคณาจารย์ศึกษาดูงานหน่วยงานอ่ืนๆที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
 (๓) จะต้องประกาศเป็นวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาว่าบริหารองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
 (๔) ผู้บริหารจะต้องเป็นตัวอย่างในการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารอย่างจริงจัง  
 (๕) มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและน ามาปรับปรุงแก้ไขให้ดี  
 เกษม วัฒนชัย๑๑๓ได้กล่าวในหนังสือการบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ๔ ด้าน 
 (๑)การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการ          
ของระบบการศึกษาไทยสิ่งใดที่Non Relevance หรือ Less Relevance ต้องตัดทิ้งเพราะงบประมาณ     
ไม่เพียงพอส าหรับท าทุกอย่างดังนั้นสิ่งที่ควรเน้นในหลักธรรมาภิบาลว่าถ้าเอาไปใช้ในสิ่งที่ไม่มี
ประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนหรือพวกพ้องต้องรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาลกล่าวคือ
งบประมาณที่ได้มาต้องใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชั่นไม่ได้ตรงนี้ถือเป็นหลักธรรมาภิบาลที่ส าคัญ  
 (๒) กระบวนการบริหารต้องมีประสิทธิภาพ(Efficiency) และได้ประสิทธิผล(Effectiveness) 
ควรมีการจัดท าเครื่องมือในการพิสูจน์เรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 (๓) ทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส (Transparency) และมีเหตุผล(Reasonableness)เรื่องความมีเหตุผล 
มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯซึ่งมา ๓เรื่องใหญ่ๆคือ             
๑) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา ๒) ท าอะไรต้องมีเหตุผล (Reasonableness) ๓)มีภูมิคุ้มภัย
(Self Immunity)ในเรื่องความมีเหตุผลนอกจากจะโปร่งใสแล้วยังมีเหตุผลอธิบายได้อีกด้วย  

                                                   
 ๑๑๑กระทรวงศึกษาธิการ , การบริหารสถานศึกษาที่ เป็นนิ ติบุคคลกระทรวงศึกษาธิการ , 
(กรุงเทพมหานคร ๒๕๔๖), หน้า ๓๐ - ๓๑. 
 ๑๑๒สมพิศ สุขแสน, Good Governanceกับการบริหารในมหาวิทยาลัยราชภัฏ, วารสารวิชาการ 
สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๔๖, หน้า ๖. 
 ๑๑๓เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอร์รัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินปริน ติ้งแอนด์    
พับลิชซิ่ง, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑. 
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๕๔ 

 

 (๔) ต้องมีระบบรับผิดชอบต่อการบริหารการศึกษา(Accountability)ต้องสร้างระบบ      
ให้มีคนรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นครูใหญ่หัวหน้าหมวดผู้อ านวยการเขตต้องรับผิดชอบถ้าสร้างตรงส่วนนี้
ได้ระบบจะมีธรรมาภิบาลและสามารถเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างรวดเร็ว  
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และคณะได้สรุปว่าผู้บริหารมีหน้าที่ประสานงานระหว่าง
คณะกรรมการกับพนักงานต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นประจ ามีการบริหารอย่างโปร่งใส
พร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้ทุกเวลาและค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างยุติธรรม๑๑๔  
 การศึกษาเนื้อหาที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าการบริหารงานใดก็ตามต้องอาศัยปัจจัยหลายๆ       
ด้านในการบริหารให้มีประสิทธิภาพซึ่งผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศและกลไกมีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา   
ทั้งภายในและภายนอกเช่นการวางแผนนโยบายและองค์ความรู้ทางการบริหารในด้านต่างๆ         
เพ่ือสร้างความส าเร็จในการบริหารงานต่อเนื่องจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลนั้นผู้บริหาร     
จะต้องมีความรู้ความสามารถประสบการณ์ซึ่งจะท าให้การตัดสินใจการปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง          
มีประสิทธิภาพ  
 
๒.๒.๕ สภาพทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียน 
 ข้อมูลทั่วไป 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่๓ พ.ศ.๒๕๕๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษา (ฉบับที่๒)พ.ศ.๒๕๕๓และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู              
และบุคลากรทางการศึกษา(ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้มีเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา    
และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเป็นหน่วยงาน            
ที่ได้รับการก าหนดให้มีขั้นตามกฎหมายดังกล่าวโดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพ.ศ.๒๕๕๓ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงาน          
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาดังนี้ 
 (๑ )จัดท านโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่ การศึกษ า               
ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       
และความต้องการของท้องถิ่น 
 (๒)วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน           
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ         
รวมทั้งก ากับตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
 (๓) ประสาน ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๔) ก ากับดูแลติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๕) ศึกษาวิเคราะห์วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๖) ประสานการระดมทรัพยาด้านต่างๆรวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน       
การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

                                                   
 ๑๑๔ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และคณะ, ธรรมรัฐ, วารสารนักบริหาร, ปีท่ี๒๑, (๒๕๔๓), หน้า ๓๖. 
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๕๕ 

 

 (๗) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๘) ประสานส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรวมทั้งบุคคลองค์กรชุมชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันอ่ืน    
ที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๙) ด าเนินการและประสานส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนการศึกษา 
 (๑๐)ประสานส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้านการศึกษา 
 (๑๑)ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐภาคเอกชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๑๒)ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ไม่ได้ระบุให้เป็นหน้าที่   
ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ 
 วิสัยทัศน์: 
 ภายในปีพ.ศ.๒๕๕๖ ส านักงานพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจัดการศึกษาให้ประชากรในวัย
เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพมุ่งสู่มาตรฐานสากล     
 พันธกิจ: 
 พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยพัฒนาผู้เรียนให้เป็นบุคคลที่มีความรู้คู่คุณธรรมมีความสามารถตามฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพระดับสากล     
 เป้าหมาย: 
 (๑) ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและพัฒนาสู่ความเป็นสากล 
 (๒)ครูบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนทุกคนมีคุณธรรมจริยธรรมคุณลักษณะ            
ที่พึงประสงคต์ามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๓) ประชากรในวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 (๔) ครูบุคลากรและนักเรียนทุกคนสามารถใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๕) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและโรงเรียนในสังกัดทุกแห่งมีความเข้มแข็ง
และเป็นหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาภายใต้การมีส่วนร่วม๑๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 ๑๑๕ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา , ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา , อ าเภอเมือง             
จังหวัดอุบลราชธาน,ี (อัดส าเนา), ๒๕๕๕. 
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๒.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๓.๑ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
 พระยุทธนา ชุดทองม้วน๑๑๖ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร      
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคล้านนาเชียงใหม่”ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับมากทุก     
ด้านเมื่อพิจารณาในด้านหลักความรับผิดชอบแล้วพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการตรวจสอบผลการ
พัฒนาการศึกษาตามภารกิจที่รับผิดชอบของหน่วยงานอธิบายชี้แจงระบบการท างานโดยสร้างขวัญ
และก าลังใจให้ทุกฝุายส านึกเห็นในผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเน้นให้บุคลากรท างานด้ วย
ความรับผิดชอบสุดความสามารถกล้าคิดกล้าตัดสินใจในการบริหารในสถานศึกษา 
 นางนิศากร ช่างสุวรรณ,๑๑๗ได้ท าวิทยานิพนธ์เรื่อง“การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
บุคคลตามทัศนะของบุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์”ผลการวิจัยพบว่า ๑) บุคลากรมีทัศนะ  
ต่อการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยภาพรวมและทุก
รายด้านอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบของธรรมาภิบาลโดยเรียงตามล าดับ
ค่ า เ ฉ ลี่ ย พบว่ า ก า ร ใ ช้ ห ลั ก ธ ร รม าภิ บ าลด้ านหลั กค ว าม โป ร่ ง ใ ส สู ง สุ ด ร องล งมา เป็ น                       
ด้านหลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรมและหลักการมีส่วนร่วม
ตามล าดับ ๒) บุคลากรมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกันเห็นว่าการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า
แตกต่างกัน๐.๐๑ ส่วนบุคลากรที่สังกัดวิทยาเขตแตกต่างกันเห็นว่าการบริหารงานบุคคลตาม      
หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน๐.๐๕และบุคลากรที่มีปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพและ
ปัจจัยการปฏิบัติงานได้แก่ประเภทบุคลากร กลุ่มต าแหน่ง คณะ/หน่วยงานสังกัดวิทยาเขต        
อัตราเงินเดือนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์แตกต่างกันมีทัศนะ    
ต่อการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลไม่แตกต่างกัน ๓) ส่วนข้อเสนอแนะบุคลากรคิดเห็นว่า
มหาวิทยาลัยควรปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์ค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับหน้าที่และรับผิดชอบ
ประชาสัมพันธ์สวัสดิการต่างๆให้บุคลากรทุกกลุ่มได้รับทราบอย่างทั่วถึงและเปิดโอกาสแก่บุคลา      
ได้แสดงความคิดเห็นต่อสวัสดิการที่ต้องการได้รับก าหนดมาตรการที่ชัดเจนในการลงโทษผู้ที่ไม่
ปฏิบัติงานหน่วยงานควรประกาศรายชื่อผู้ได้รั บความพิจารณาความดี ความชอบให้บุคลากร       
ได้รับทราบ กระบวนการพิจารณาความดี ความชอบควรมีความเหมาะสมและโปร่งใสบุคลากร          
ควรมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรการพัฒนาและฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาควรเปิดโอกาสให้บุคลากร
ได้แสดงความคิดเห็นควรน าข้อมูลที่ได้รับจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรมาใช้
ประโยชน์ในการวางแผลและพัฒนาบุคลากรและสนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรมีความกล้าวหน้าใน
อาชีพ        มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความม่ันคงในชีวิต 

                                                   
 ๑๑๖พระยุทธนา ชุดทองม้วน,“การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
โปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๐), หน้า ๙๘. 
 ๑๑๗นางนิศากร ช่างสุวรรณ,“การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามทัศนะของบุคลากร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 
๒๕๕๓), หน้า บทคัดย่อ. 
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 นิกร นวโชติรส๑๑๘ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่นพบว่าความคิดเห็นต่อการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครขอนแก่นตามนโยบายคณะผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่นพบว่าทั้งผู้บริหารและครูผู้สอน
มีความพึงพอใจตรงกันว่าทุกโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่นได้มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากใน
ทุกๆองค์ประกอบโดยภาพรวมพบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรมหลักนิติธรรม
และหลักความคุ้มค่ามีความพึงพอใจในการปฏิบัติอยู่ ในระดับมากกว่าองค์ประกอบอ่ืนๆ             
และองค์ประกอบด้านหลักความโปร่งใสมีความพึงพอใจในการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 สุรินทร์ ส่งแสงได้ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารตามหลักธรรมา         
ภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตรัง เขต ๒ มีวัสถุประสงค์ได้แก่ครู    
มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาตรังเขต ๒ อยู่ในระดับมากทั้ง ๖ ด้านเรียงตามล าดับคือหลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วมตามล าดับ๑๑๙ 
 ร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจริญข า๑๒๐ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล         
ขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร มีวัตถุประสงค์
ได้แก่ ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชรพบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกัน
อายุต่างกันและระดับการศึกษาต่างกันมทีัศนะโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย   
แต่ในส่วนของประชาชนที่มีประสบการณ์ท างานที่แตกต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารงานตาม       
หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๑ 
 พรหมเมศว์ ค าผาบ๑๒๑ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต๑ มีวัตถุประสงค์ได้แก่  ข้าราชการและบุคลากร           
ทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลางและขนาดใหญ่ทั้ง ๓ ขนาดมีความ
คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐๕ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงไปหาค่าเฉลี่ยต่ าคือ
โรงเรียนขนาดเล็กข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นในการใช้หลักธรรมาภิบาล             

                                                   
 ๑๑๘นิกร นวโชติรส, การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
รายงานการศึกษาอิสระ, (ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า บทยัดย่อ. 
 ๑๑๙สุรินทร์ ส่งแสง, ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต ๒, วิทยานิพนธ์ คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, ๒๕๔๙), หน้า ๕๑-๕๒. 
 ๑๒๐ร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจริญข า, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐๔ 
 ๑๒๑พรหมเมศว์ ค าผาบ, การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแก่น เขต๑, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 
๒๕๕๑), หน้า๗๑-๗๒. 
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ในการบริหารโรงเรียนมากกว่าข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนขนาด
กลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 ชนิษ์ฐภัค สิงหลกะ๑๒๒ได้ท าการวิจัยเรื่องการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล            
ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ได้แก่             
๑) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชนเขตวัฒนา  
กรุงเทพมหานครโดยรวมและรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก๒)การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติ    
การบริ หารตามหลั กธรรมาภิบาลของผู้ บ ริ ห ารสถานศึ กษาระดับมั ธยมศึ กษา เอกชน                        
เขตวัฒนาตามความคิดเห็นของครูจ าแนกตามวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีหรือปริญญาตรี       
กับวุฒิสูงกว่าปริญญาตรีมีความคิดเห็นโดยรวมต่อการบริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่ระดับ๐.๐๕และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักความรับผิดชอบ        
ครูมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕ ส าหรับด้านหลักนิติธรรม      
ด้านหลักความโปร่งใสและด้านหลักการมีส่วนร่วมครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 อรทัย แสงทอง๑๒๓ได้ท าการวิจัยเรื่อง“หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”มีวัตถุประสงค์ได้แก่๑)การบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ ในระดับมากที่สุด            
ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษาพบว่าครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม       
และรายด้านอยู่ในระดับมาก ๒) การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา  
และครูผู้สอนในสถานศึกษาพบว่ามีการใช้หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติ         
ที่ระดับ๐ .๐๑ ๓)การน าหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่ เหมาะสมและสอดคล้อง          
กับหลักธรรมาภิบาลพบว่ าผู้ บริ หารสถานศึกษาและครูผู้ สอนน าหลักธรรมาภิบาลมา                    
ใช้ในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของสถานศึกษาเป็นอย่างดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 
 สุวรรณ ทองค า๑๒๔ ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิ งห์บุ รีพบว่ าผู้ บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงาน               
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลักยกเว้นหลักคุณธรรมที่บริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมากที่สุดผู้บริหารโรงเรียนเกือบทุกลักษณะและสถานภาพส่วนใหญ่บริหารงาน             
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากยกเว้นผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  
ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุดวัยวุฒิคุณวุฒิทางการศึกษาประสบการณ์

                                                   
 ๑๒๒ชนิษฐ์ภัค สิงหลกะ,“การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยม
เอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร”, สารนิพนธ์ กศ.ม. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙),  
หน้า ๗๐-๗๑. 
 

๑๒๓ อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า๙๙. 
 ๑๒๔สุวรรณ ทองค า, สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานประถมศึกษา
จังหวัดลพบุรี, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต (สถาบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๔) หน้า บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

 

การบริหารและขนาดของโรงเรียนที่ผู้บริหารด ารงต าแหน่งอยู่ กับสภาพการบริหารงาน               
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันทุกด้านอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ๐.๐๕ 
 เกียรติยศ เอี่ยมคงเอก๑๒๕ศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  จังหวัดนนทบุรีพบว่าทัศนะบุคลากร      
ต่อการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากได้แก่๑) หลักนิติธรรม
พบว่าบุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมากการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนและการบริหารกิจการนักเรียนเป็นไปตามระเบียบของทางราชการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
๒) หลักคุณธรรมพบว่าบุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมากการบริหารงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและการบริหารกิจการนักเรียนโดยใช้หลักธรรมในการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด๓)หลักความโปร่งใสพบว่าบุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานทุกด้าน  
อยู่ในระดับมากการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและการบริหารงานวิชาการ
ด้วยความโปร่งใสจริงใจมีค่าเฉลี่ยสูงสุด๔) หลักความรับผิดชอบพบว่าบุคลากรมีทัศนะว่า            
การบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมากบุคลากรมีความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการงาน
กิจการนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๕) หลักการมีส่วนร่วมพบว่าบุคลากรมีทัศนะว่าในด้านการบริหารงาน
วิชาการและการบริหารงานอาคารสถานที่โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด         
๖) หลักความคุ้มค่าพบว่าบุคลากรมีทัศนะว่าในด้านการบริหารงานธุรการการเงินงบประมาณ พัสดุ 
อาคารสถานที่บุคลากรบริหารงานได้อย่างคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 ร้อยต ารวจโทสุพจน์ เจริญข า๑๒๖ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การน าหลักธรรมาภิบาลประยุกต์ไปใช้
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่าอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร”
ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับมากหลักความคุ้มค่าคือบุคลากรในองค์การโดยเฉพาะผู้บริหาร         
ต้องมีความรอบรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการรวมทั้งการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างบริหารงานในองค์กรในขอบข่ายงานบริหาร 
ทั้ง ๖ ด้านคือ ด้านงานวิชาการ ด้านบริหารงานธุรการ ด้านการเงิน พัสดุงานบริหารบุคคลด้านงาน
บริหารกิจการนักเรียน ด้านงานบริหารอาคารสถานที่และด้านงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนด้วยการให้บุคลากรครูในสถานศึกษารู้จักใช้วัสดุสิ่งของต่างๆในสถานศึกษาให้เกิดความคุ้มค่า 
เพราะเป็นการช่วยกันประหยัดทรัพยากรของชาติอีกด้วย 

                                                   
 ๑๒๕เกียรติยศ เอี่ยมคงเอก, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 
 ๑๒๖ร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจริญข า,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน   
ต าบลปางมะค่า อ า เภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร”,วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,            
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓, หน้า ๑๔๒. 
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 พระครูอนุสนธิ์ศาสนกิจ สาสโน(รนวิทย์)๑๒๗ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน อ าเภอเมือง     
จังหวัดแม่ฮ่องสอนผลการวิจัยพบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความพึงพอใจต่อการบริหารงาน    
ตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกแต่งกันเนื่องจากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง
แม่ฮ่องสอน ยึดกรอบการบริหารทั้ง ๖ ด้านที่ส่งผลประโยชน์ต่อประชาชนโดยประชาชนได้เข้าถึง
เปูาหมายวัตถุประสงค์ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลจึงเป็นสาเหตุให้ประชาชนทั้งเพศหญิง
และเพศชายเกิดกระบวนการรับรู้ (Perception)ทั้งด้านอัตวิสัยและด้านวัตถุวิสัยที่ส่ งผลต่อ           
การประเมินระดับการรู้ในด้านความพึงพอใจในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน ระดับที่มาก 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาข้างต้นนั้นพอสรุปการบริหารงานใดก็ตามต้องอาศัย
เหตุปัจจัยหลายๆด้านในการบริหารให้มีประสิทธิภาพซึ่งผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศและกลไก             
มีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาทั้งภายในและภายนอกเช่นการวางแผน นโยบายและองค์ความรู้ทางการ
บริหารในด้านต่างๆเพ่ือสร้างความส าเร็จในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลนั้น
ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ซึ่งจะท าให้การตัดสินใจในการปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๒.๓.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
 สนิท คงภักดีได้ท าวิทยานิพนธ์เรื่อง“การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรีเขต๒”ผลการวิจัยพบว่าความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต๒ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นจ าแนกตาม
ประสบการณ์โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕ ยกเว้นด้านการวางแผน
และก าหนดต าแหน่งด้านการบรรจุแต่งตั้งและด้านการออกจากราชการแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิต ิจ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ๑๒๘ 
 สมพร ใจค าปัน๑๒๙ได้ท าวิทยานิพนธ์เรื่อง“การบริหารงานบุคลากรของผู้บริหาร
สถานศึกษาในอ า เภอสอด จั งหวัด เชียงใหม่”ผลการวิจัยพบว่าผู้ บริหารส่วนใหญ่ เห็นว่ า                  
มีการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารบุคคลในเรื่องการวางแผนใช้บุคลากรได้ประโยชน์สูงสุดการ
ใช้แผนปฏิบัติงานควบคู่กับการท างานการมีค าสั่งแต่งตั้งให้บุคลากรเข้าปฏิบัติไว้อย่างชัด เจน         
การประชุมชี้แจง แก่บุคลากรก่อนเริ่มปฏิบัติงานการส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองได้อย่างอิสระ 
การพิจารณาความดีความชอบอย่างยุติธรรมและการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล การปฏิบัติงานของตนเองส่วนปัญหาที่พบคือบุคลากรไม่เพียงพอจัดบุคลากร            

                                                   
 ๑๒๗พระครูอนุสนธิ์ศาสนกิจ สาสโน(รนวิทย์),”ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารตาม       
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒, หน้า ๑๒๐. 
 ๑๒๘สนิท  คงภักดี, “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๙), หน้า ก. 
 ๑๒๙ สมพรใจค าปัน,“การบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอสอด จังหวัดเชียงใหม่”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖), หน้า ก. 
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เข้าปฏิบัติงานไม่ตรงกับความรู้ ความสามารถขาดงบประมาณสนับสนุน การพัฒนาบุคลากรและ     
ขาดการวางแผนการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 บรรจบ ศรีประภาพงศ์๑๓๐ได้ศึกษาเรื่อง“ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต๒”ประจ าปีการศึกษา ๒๕๔๘            
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา๑๑๘ คน และครู ๓๑๗ คน ผลการวิจัยพบว่าการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
ด้ านการวางแผนอัตราก าลั งและการก าหนดต าแหน่ งด้ านการสรรหาและบรรจุแต่ งตั้ ง                   
และด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยู่ในระดับมาก ด้านวินัยและการรักษา    
วินัจอยู่ในระดับปานกลางและด้านออกจากราชการอยู่ในระดับน้อยเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น          
ของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ าแนกตามต าแหน่ง       
และจ าแนกตามขนาดโรงเรียนแตกต่างกันส่วนจ าแนกตามอายุราชการไม่แตกต่างกัน 
 พระนิรันดร์ สุทฺธิเมตฺติโก๑๓๑ได้ศึกษาเรื่อง“การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา    
เขตบางกอกน้อย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต๓”ประจ าปีการศึกษา           
พ.ศ.๒๕๕๒กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหาร ๖๑ คนและครูผู้สอน ๒๒๗ คนผลการวิจัยพบว่า
สภาพ การบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า        
ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการบ ารุงรักษาบุคลากรด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านการประเมินผล  
การปฏิบัติงานและด้านการพิจารณาให้บุคลากรพ้นจากงานมีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง     
เช่นการยกเว้น ด้านการวางแผนอัตราก าลังมีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากแนวทางการพัฒนา   
การบริหารงานบุคคลคือควรมีการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสมกับต าแหน่งเปิดโอกาสให้ครูมีส่วน
ร่วมในการสรรหาบุคลากรมีการส่งเสริมขวัญก าลังใจแก่บุคลากรที่หลากหลายมีการส่งเสริม         
ด้านการฝึกอบรมสัมมนาทางวิชาการคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติธรรมมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและระเบียบปฏิบัติและในการพิจารณาให้พ้นจากงานนั้นให้พิจารณาถึง
ระเบียบการขอบสถานศึกษาเป็นหลัก 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาข้างต้นนั้นพอสรุปการบริหารงานบุคคลหมายถึง    
การบริหารองค์การใดองค์การหนึ่งนั้นที่จะให้บรรลุตามวัดถุประสงค์ที่วางไว้นั้นจะต้องอาศัยคนอ่ืน          
หรือการสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเข้ามาท างานเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและแบบ
แผนและนโยบายในการพัฒนาองค์การให้มคีุณภาพยิ่งขึ้น 
 

                                                   
 ๑๓๐บรรจบ ศรีประภาพงศ์, “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏราชนครินทร์,๒๕๔๘), หน้า ก. 
 ๑๓๑พระนิรันดร์ สุทฺธิเมตฺติโก, “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตบางกอกน้อย ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต๓”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ก. 
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๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิดจากส านักนายกรัฐมนตรีพ.ศ.๒๕๔๒ 
มาเป็นกรอบแนวคิด เพราะว่าเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานศึกษาซึ่ งประกอบไปด้วย                  
ตัวแปรต้นและตัวแปรตาม  
 ตัวแปรต้น(Independent Variable)คือปัจจัยส่วนบุคคลคือ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ท างานและขนาดของโรงเรียน  
 ตัวแปรตาม(Dependent Variable)คือการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารประกอบด้วย ๖ ด้านได้แก่ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส             
๔) หลักการมีส่วนร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุ้มค่า ดังแผนภาพที่ ๒.๑                                                
                        ตัวแปรต้น                                ตัวแปรตาม 
            (Independent Variables)              (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ  
๒. อายุ  
๓. วุฒิการศึกษา 
๔. ประสบการณ์ท างาน 
๕. ขนาดของโรงเรียน 

การบริหารงานบุคคลตาม                
หลักธรรมาภิบาลมี๖ ด้าน 

๑. ด้านหลักนิติธรรม 
๒. ด้านหลักคุณธรรม 
๓. ด้านหลักความโปร่งใส 
๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ 
๖. ด้านหลักความคุ้มค่า 
 
 
 
 
๖. หลกัความคุม้ค่า 
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                                       บทที่ ๓ 
 

      วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ(Survey Research)เพ่ือมุ่งศึกษา“การบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”   
เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative research)ผู้วิจัยได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังนี้ 
 ๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ผู้บริหารและครู โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง   
จังหวัดอุบลราชธานี ปีการศึกษา ๒๕๕๕ จ านวนประชากรทั้งหมด ๖๐๐ คน๑ 
 กลุ่มตัวอย่าง  ที่ ใช้ ในการศึกษาครั้ งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครู โรงเรียนมัธยมศึกษา         
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่ างของเครชีและมอร์แกน               
(krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๓๔ คน               
 ตาราง ๓.๑ แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

ที ่
 

ชื่อโรงเรียน 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร ครู ผู้บริหาร ครู 
๑ เบ็ญจะมะมหาราช ๕ ๒๕๑ ๕ ๘๐ 
๒ นารีนุกูล    ๕ ๒๐๑ ๕ ๘๐ 
๓ ปทุมพิทยาคม ๕ ๗๔ ๕ ๓๑ 
๔ มัธยมบ้านปะอาว ๒ ๑๘ ๒ ๑๓ 
๕ หนองขอนวิทยา ๒ ๑๘ ๒ ๑๑ 
  

รวมทั้งหมด 
๑๙ ๕๘๑ ๑๙ ๒๑๕ 

๖๐๐ ๒๓๔ 

 

                                                   
 ๑ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา , ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา , อ า เภอเมือง             
จังหวัดอุบลราชธาน,ี (อัดส าเนา), ๒๕๕๕.  
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1


๖๔ 
 

 

๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นด้วยตนเองเป็นแบบสอบถาม        
เพ่ือ การวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา    
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”  
 ๑.ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 (๑) ศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 (๒) ศึกษาหลักการและทฤษฎีจากเอกสาร ต าราที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
 (๓) ศึกษาแบบสอบถามจากงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 (๔) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าน ามาสร้างเป็นแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการ       
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ 
 (๕) น าเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาอีกครั้งปรับปรุงแก้ไขแล้วน าเสนอผู้ เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบตรงกับด้านเนื้อหา (Content Validity) 

 ๒.ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มี ๓ ตอนคือ 
 ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ท างานและขนาดของ
โรงเรียน 
 ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีประกอบด้วย ๖ ด้านคือด้านหลักนิติ
ธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส่ ด้านหลักความมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ  
ด้านหลักความคุ้มค่า  
 ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ  
 คะแนน  ๕             หมายถึง        อยู่ในระดับมากที่สุด 
 คะแนน  ๔             หมายถึง        อยู่ในระดับมาก 
 คะแนน  ๓             หมายถึง        อยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนน  ๒             หมายถึง        อยู่ในระดับน้อย 
 คะแนน  ๑             หมายถึง        อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับอุปสรรค         
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมได้อย่างอิสระ 
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 ๓.การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ           
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
 (๑) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว้ 
 (๒) หาความเที่ยงตรง(Validity)โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนอประธาน        
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน ประกอบด้วยคือ 
 (๑) พระมหา ฉัตรชัย สุฉตฺตชโย, ดร.ประธานสาขาวิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย                   
มหามกฏุราชวิทยาลัย 
 (๒) พระมหา ไกรวรรณ์ ชินทตฺติโย,ดร.อาจารย์สอนประจ าสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 (๓) ผศ.ดร. อินถา ศิริวรรณ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย 
 (๔) ผศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 (๕) ผศ. สมหมาย ดูยอดรัมย์ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 หลังจากประเมินหาค่า IOC จากผู้เชียวชาญทั้ง ๕ ท่านแล้วได้ค่าความสอดคล้องที่๑.๐ทุก
ข้อ ถือว่ามีความสอดคล้องเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 (๓) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ(Reliability)น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไป
ทดลองใช้(Try–Out)กับผู้บริหารและครู โรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐ คน            
เพ่ือหาความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า(Alpha coefficient)ของครอนบาค                 
(Cronback)๒ ได้ค่าความเชื่อม่ัน ของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ ๐.๙๕๑ 
 
๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามระเบียบแนวทางการปฏิบัติของราชการดังนี้ 
 (๑) ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์และความร่วมมือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา            
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยท าหนังสือไปยังสถานศึกษาส านักงาน        
เขตพ้ืนที่การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือขอความร่วมมือในการ
ตอบแบบสอบถาม  
 (๒) ผู้วิจัยน าหนังสือพร้อมทั้งแบบสอบถามส่งถึงโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขอความ
อนุเคราะห์และร่วมมือในการตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง 

 

 

 

                                                   
 ๒Cronback, Lee J, Essentials of psychological testing,4 ed., (New York: Harper & Row,1971), P.67. 
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๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้ มาด าเนินตามขั้นตอน ดังนี้  
 (๑) น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์ทั้งหมดที่ให้คะแนน ตามแนวทางการประเมินความคิดเห็น      
แบบมาตราส่วนประเมินค่าแบบลิเคิร์ท(Likert’ Scales) 
 (๒) การแปลผลความหมายของคะแนนผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์ความหมายค่าเฉลี่ย ของคะแนน
แล้วแปรความหมายที่ก าหนดดังนี้ 
 (๑) แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจก
แจงความถี่และหาค่าร้อยละ 
 (๒) แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล           
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”โดยการหาค่าเฉลี่ย( )          
และการหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(SD)เป็นรายข้อและรายด้าน วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
ที่เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าโดยหาค่าเฉลี่ยของช่วงระดับคะแนน(Class interval) ๕ ระดับ
ดังนี้๓        
 คะแนนเฉลี่ย   ๔.๕๑-๕.๐๐      หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยในระดับมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉลี่ย   ๓.๕๑-๔.๕๐      หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย   ๒.๕๑-๓.๕๐      หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย   ๑.๕๑-๒.๕๐      หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยในระดับน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย   ๑.๐๐-๑.๕๐      หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด   
 ๓) แปลผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล          
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล       
โดยการทดสอบค่าที(t-test)และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA)        
และการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s) 

๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ใช้เครื่องมือทางคอมพิวเตอร์.โปรแกรม
ส าเร็จรูป.ทางสถิติสังคมศาสตร์เพื่อวิเคราะห์หาค่าสถิติดั่งนี้ 
 ๑.สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามใช้การแจกแจง
ความถี่หาค่าร้อยละ 
 

 
   จ านวนประชากรโรงเรียนต่างๆ     = 
 

จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม x ๑๐๐ 
จ านวนประชากรทั้งหมด 

                                                   
 ๓ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร :          
ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 
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 ๒.สถิ ติ ที่ ใ ช้ ในการวิ เ คราะห์ความคิด เห็น เกี่ ย วกับ การบริ หารงานบุคคลตาม                
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”โดยหาค่าเฉลี่ย 
( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) เป็นรายด้านและรายข้อ 
 ๓.สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยการทดสอบค่าที ่( t-test)              
และ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความแตกต่าง
รายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s)  
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บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (SurveyResearch)ซึ่ งผู้ วิจัยได้ตั้ ง
วัตถุประสงค์ของการวิจัย(Research Objectives)ไว้ ๓ ประการคือ 
 ๑.เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี   
 ๒.เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๓ .เ พ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล            
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ซ่ึงผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือวิจัยคือ แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง    
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน ๒๓๔ คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย 
(Simple Random Sampling)แล้วน าแบบสอบถามมาด าเนินการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล  
ด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์เพ่ือค านวณหาค่าสถิติส าหรับตอบวัตถุประสงค์
และสมมติฐานการวิจัยให้ครบถ้วนตามท่ีตั้งไว้มีล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 ๔.๑ สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๔.๒ ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
๔.๑ สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  
 X   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 t  แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ t (t – distribution) 
 F  แทน ค่ า ส ถิ ติ ที่ ใ ช้ พิ จ า ร ณ า ค ว า ม มี นั ย ส า คั ญจ า กก า รแ จ กแ จ งแ บ บ  
F (F – distribution) 
 df  แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS  แทน ผลรวมก าลังสอง (Sum of Squares) 
 MS แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
 Sig. แทน ค่านัยส าคัญทางสถิต ิ(Significance) 
 *  แทน  ระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
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๔.๒ ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการการศึกษา 
ประสบการณ์ท างานและขนาดโรงเรียนใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage)และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 ตอนที่๒ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา     
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย(X )และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 
 ตอนที่๓ การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ใช้การทดสอบค่าที(t-test) การทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ               
จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffé) 
 ตอนที่๔ ข้อเสนอแนะและแนวทาง การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ 
(Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ ๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ในการวิ จั ย เ รื่ อ งนี้  ผู้ บ ริ ห ารและครู ผู้ สอนโร ง เ รี ยนมั ธยมศึ กษา  อ า เภอ เมื อ ง                
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีคุณลักษณะปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ท างาน      
และขนาดโรงเรียน ใช้การ วิ เคราะห์หาค่าความถี่  (Frequency)  ค่ าร้อยละ (Percentage)           
แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามโดยหาค่าความถี่ 
(Frequency)และร้อยละ (Percentage) รายละเอียดดังแสดงใน ตาราง ๔.๑ 

 ตารางท่ี ๔.๑ จ านวนและร้อยละของประชากรทั้งหมดจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  
                             ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน  ร้อยละ 
๑. เพศ             
 ๑) ชาย ๗๘  ๓๓.๓ 
 ๒) หญิง ๑๕๖  ๖๖.๗ 
๒. อายุ   
 ๑) ๒๑-๓๐ป ี ๑๓  ๕.๖ 
 ๒) ๓๑-๔๐ป ี ๑๑๘  ๕๐.๔ 
 ๓) ๔๑-๕๐ป ี ๖๓  ๒๖.๙ 
 ๔) ๕๑-๖๐ป ี ๔๐  ๑๗.๑ 
  รวม ๒๓๔  ๑๐๐.๐ 
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 จากตารางที่ ๔.๑ เป็นการแสดงข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนก
ตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ ขนาดโรงเรียนมีรายละเอียดดังนี้ 
 เพศ แสดงถึงแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศญิง จ านวน ๑๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๗ 
รองลงมาคือเพศชายจ านวน ๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓ 
 อายุ แสดงถึง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี จ านวน ๑๑๘ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๔ รองลงมาคืออายุ๔๑-๕๐ ปีจ านวน ๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๙ และน้อยที่สุด
อายุ ๒๑-๓๐ป ีจ านวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ๕.๖ 
 วุฒิการศึกษา แสดงถึงผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับประริญญาตรี 
จ านวน ๑๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๘ รองลงมามีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจ านวน ๘๗ คนคิด
เป็นร้อยละ ๓๗.๒  
 ประสบการณ์ แสดงถึง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี   
จ านวน ๑๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๗ รองลงมามีประสบการณ์ท างาน๑๖ปีขึ้นไปจ านวน๕๕        
คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕ และน้อยที่สุดมีประสบการณ์ท างาน ๑-๕ ปีจ านวน ๑๐ คนคิดเป็นร้อยละ ๔.๓ 
 ขนาดโรงเรียน แสดงถึง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน ๑๘๗ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๙ รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๒และ
น้อยที่สุดโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน ๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ 

ปัจจัยส่วนบุคคล(ต่อ) จ านวน ร้อยละ 
๓. วุฒิการศึกษา   
 
 
 

๑) 
๒) 

ต่ ากว่าปริญญาตรี                             
ปริญญาตรี 

- 
๑๔๗ 

 
- 

๖๒.๘ 
 ๓) สูงกว่าปริญญาตรี ๘๗  ๓๗.๒ 
๔. ประสบการณ์ท างาน   
 ๑) ๑-๕ปี  ๑๐  ๔.๓ 
 ๒) ๖-๑๐ป ี ๑๒๑  ๕๑.๗ 
 ๓) ๑๑-๑๕ป ี ๔๘  ๒๐.๕ 
 ๔) ๑๖ปีขึ้นไป ๕๕  ๒๓.๕ 
๕. ขนาดโรงเรียน             
 ๑) โรงเรียนขนาดเล็ก ๑๖  ๖.๘ 
 ๒) โรงเรียนขนาดกลาง ๓๑  ๑๓.๒ 
 ๓) โรงเรียนขนาดใหญ่ ๑๘๗  ๗๙.๙ 
  รวม ๒๓๔  ๑๐๐.๐ 
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 ตอนที่ ๒ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 การศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย(X )และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยายปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
 
 ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผลการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง        
จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมทั้ง ๖ ด้าน 

ธรรมาภิบาล   S.D. ระดับ 
๑. หลักนิติธรรม ๓.๙๓ ๐.๗๒๘ มาก 
๒. หลักคุณธรรม ๓.๘๘ ๐.๗๐๘ มาก 
๓. หลักความโปร่งใส ๓.๗๙ ๐.๙๑๓ มาก 
๔. หลักการมีส่วนร่วม ๓.๘๑ ๐.๗๓๔ มาก 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๓.๖๕ ๐.๙๓๓ มาก 
๖. หลักความคุ้มค่า ๓.๖๗ ๐.๙๖๓ มาก 

 ภาพรวม ๓.๖๗ ๐.๖๓๗ มาก 
 

 จากตารางที่  ๔ .๒ พบว่า  ผู้บริหารและครูมีความเห็นต่อการบริหารงานบุคคล              
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก(X =๓.๖๗        
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงค่าเฉลียจากมากไปหาน้อยพบว่า    
หลักนิติธรรม( X =๓.๙๓)หลักคุณธรรม( X =๓.๘๘)หลักการมีส่วนร่วม(X =๓.๘๑) หลักความโปร่งใส 
( X =๓.๗๙).หลักความคุ้มค่า( X =๓.๖๗)และหลักความรับผิดชอบ (X =๓.๖๕) 
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 ตารางที่  ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย(X )ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)และการแปลผล        
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง        
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม   S.D. ระดับ 

๑. ผู้บริหารมีกฎระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล        
 ที่ชัดเจนและปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ ๓.๙๓ ๐.๗๗๘ มาก 

๒. ผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารงาน    
 บุคลากรด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม ๓.๙๑ ๐.๙๑๐ มาก 

๓. บุคลากรได้รับมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบงาน         
 ตามความรู้และความสามารถของตน ๔.๐๒ ๐.๘๓๑ มาก 

๔. ผู้บริหารได้ให้บุคลากรได้รับการพัฒนาบุคลากรอย่าง             
 ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ๓.๔๗ ๐.๘๐๙ ปานกลาง 

๕. บุคลากรพร้อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
 ข้อบังคับในโรงเรียน ๔.๐๐ ๐.๘๒๖ มาก 

๖. บุคลากรได้รับมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบงานของตน      
 ตามความสามารถอย่างแท้จริงความคุ้มค่า ๓.๙๒ ๐.๘๕๓ มาก 

 ภาพรวม ๓.๙๓ ๐.๗๒๘ มาก 
 

 จากตารางที่  ๔ .๓ พบว่า ผู้บริหารและครูมีความเห็นต่อการบริหารงานบุคคล             
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาพบว่า หลักนิติธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก( X =๓.๙๓)เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากและปานกลางโดยเรียงค่าเฉลียจาก
มากไปหาน้อยพบว่าบุคลากรได้รับมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบงานตามความรู้และ
ความสามารถของตน( X =๔.๐๒)รองลงมาได้แก่บุคลากรพร้อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับในโรงเรียน  ( X =๔.๐๐)ผู้บริหารได้ให้บุคลากรได้รับการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมกันมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด( X =๓.๔๗)   

 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๗๓ 

 ตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และการแปลผล        
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง           
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักคุณธรรม 

หลักคุณธรรม   S.D. ระดับ 

๑. ผู้บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องมีคุณธรรมและปฏิบัติตน            
 เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ๓.๘๔ ๐.๘๖๔ มาก 

๒. ผู้บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรมมีความซื่อสัตยส์ุจริต    
 ให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  ๓.๔๗ ๐.๘๐๙ ปานกลาง 

๓. ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจแก่บุคลากรคร ู        
 ในโรงเรียนอย่างยุติธรรมเสมอ ๓.๗๘ ๐.๘๖๙ มาก 

๔. บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา    
 มีความซื่อสัตย์สุจริต ๓.๘๒ ๐.๙๑๒ มาก 

๕. บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียรตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด             
 ผลส าเร็จ ๓.๙๐ ๐.๘๑๐ มาก 

๖. บุคลากรในโรงเรียนไม่ละเลยหรือละท้ิงหน้าที่ที่รับผิดชอบ        
 อยู่เสมอ ๔.๒๗ ๐.๗๓๑ มาก 

 ภาพรวม ๓.๘๘ ๐.๗๐๘ มาก 
 

 จากตารางที่ ๔ .๔ พบว่ าผู้ บริหารและครูมีความเห็นต่อการบริหารงานบุคคล                 
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาพบว่าหลักคุณธรรมโดยภาพรวมอยู่ใน     
ระดับมาก( X =๓.๘๘)เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากและปานกลางโดยเรียงค่าเฉลีย
จากมากไปหาน้อยพบว่าบุคลากรในโรงเรียนไม่ละเลยหรือละทิ้งหน้าที่ที่รับผิดอยู่เสมอ(X =๔.๒๗)
รองลงมาได้แก่บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียรตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลส าเร็จ(X =๓.๙๐)ผู้บริหาร
งานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริตให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึง
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( X =๓.๔๗)อยู่ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 

 
 

  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๗๔ 

 ตารางที่ ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)และการแปลผล    
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง      
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความโปร่งใส 

 
หลักความโปร่งใส   S.D. ระดับ 

๑. ผู้บริหารงานมีกระบวนการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานที่เหมาะสมโปร่งใส              
 

๔.๐๙ 
 

๐.๗๙๑ 
 

มาก 
๒. ผู้บริหารได้ให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรอยู่เสมอ          ๔.๑๕ ๐.๗๖๙ มาก 
๓. ผู้บริหารได้ประเมินผลงานของบุคลากรด้วยความ    
 โปร่งใสชัดเจน ๔.๑๖ ๐.๘๓๙ มาก 

๔. ผู้บริหารด าเนินการสอบคัดเลือกบุคลากรรครูและอัตราจ้าง    
 อย่างโปร่งใส ๔.๑๕ ๐.๘๓๗ มาก 

๕. ผู้บริหารได้ประกาศผลการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างาน            
 อย่างโปร่งใสชัดเจน ๓.๙๒ ๐.๘๘๗ มาก 

๖. ผู้บริหารมีความเปิดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากร    
 ได้รับเสมอ ๓.๘๐ ๐.๘๗๘ มาก 

 ภาพรวม ๓.๗๙ ๐.๙๑๓ มาก 
 จากตารางที่  ๔.๕ พบว่า ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล            
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาพบว่าหลักความโปร่งใสโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก( X =๓.๗๙)เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมาก        
ไปหาน้อยพบว่าผู้บริหารได้ประเมินผลงานของบุคลากรด้วยความโปร่งใสชัดเจน(X =๔.๑๖)รองลงมา
ได้แก่ผู้บริหารด าเนินการสอบคัดเลือกบุคลากรรครูและอัตราจ้างอย่างโปร่งใส(X =๔.๑๕)ผู้บริหาร           
มีความเปิดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรได้รับเสมอมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด(X =๓.๘๐)  
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๗๕ 

 ตารางที่ ๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล     
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง        
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

หลักการมีส่วนร่วม   S.D. ระดับ 

๑. บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานประจ าปี    
 ของหน่วยงาน                                                   ๓.๘๓ ๐.๘๑๔ มาก 

๒. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เสนอความคิดเห็น          
 การบริหารงานร่วมกัน ๓.๘๐ ๐.๘๕๓ มาก 

๓. บุคลากรมีส่วนร่วมเป็นกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน    
 ของบุคลากรในหน่วยงานของตน ๓.๗๙ ๐.๘๗๒ มาก 

๔. บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการ     
 พิจารณาความดีความชอบที่เหมาะสมกับหน่วยงาน ๓.๔๗ ๐.๘๐๙ ปานกลาง 

๕. ผู้บริหารได้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลากรได้ท ากิจกรรม          
 ร่วมกันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ ๓.๘๓ ๐.๘๘๕ มาก 

๖. ผู้บริหารร่วมกับบุคลากรจัดกิจกรรมระหว่างโรงเรียน      
 กับชุมชนเป็นระยะๆ ๓.๙๑ ๐.๘๕๔ มาก 
 ภาพรวม ๓.๘๑ ๐.๗๓๔ มาก 

 

 จากตารางที่  ๔ .๖ พบว่า  ผู้บริหารและครูมีความเห็นต่อการบริหารงานบุคคล              
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาพบว่า หลักการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก( X =๓.๘๑)เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากและปานกลางโดยเรียงค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อยพบว่า ผู้บริหารร่วมกับบุคลากรจัดกิจกรรมระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นระยะๆ   
( X =๓.๙๑)รองลงมาได้แก่ผู้บริหารได้จัดกจิกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลากรได้ท ากิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิด
ความสามัคคีในหมู่คณะ( X =๓.๘๓)บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการพิจารณา 
ความดีความชอบที่เหมาะสมกับหน่วยงานมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X =๓.๔๗) อยู่ในระดับปานกลาง 
 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๗๖ 

 ตารางที่ ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล    
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง        
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความรับผิดชอบ 

หลักความรับผิดชอบ   S.D. ระดับ 

๑. 
ผู ้บริหารมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

 
๔.๐๘ 

 
๐.๘๓๗ 

 
มาก 

๒. ผู้บริหารได้มอบหมายงานให้บุคลากรมีความรับผิดชอบ    
 ในการท างานของตนเสมอ ๓.๘๗ ๐.๙๔๗ มาก 

๓. ผู้บริหารได้น าการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรมาพัฒนา    
 มาพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพการท างานเสมอ ๓.๙๐ ๐.๘๘๓ มาก 

๔. ผู้บริหารได้คัดเลือกบุคลากรดีเด่นหรือส่งเสริมให้บุคลากร    
 พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ๓.๙๕ ๐.๘๗๕ มาก 

๕. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรให้ความส าคัญในการจัดการความรู้    
 เพ่ือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ๓.๗๙ ๐.๙๖๐ มาก 

๖. ผู้บริหารได้ปรับปรุงอาคารสถานที่ให้เหมาะกับการท างาน                

 
ของบุคลากรตามเวลาเหมาะสม 

๓.๓๓ ๑.๑๔๖ 
ปาน
กลาง 

 ภาพรวม ๓.๖๕ ๐.๙๓๓ มาก 
 

 จากตารางที่  ๔ .๗ พบว่า  ผู้บริหารและครูมีความเห็นต่อการบริหารงานบุคคล               
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่าหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก( X =๓.๖๕)เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก๕ข้อและอยู่ในระดับปานกลาง    
๑ ข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยพบว่าผู้บริหารมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน( X =๔.๐๘)รองลงมาได้แก่ผู้บริหารได้คัดเลือกบุคลากรดีเด่นหรือส่งเสริมให้
บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง( X =๓.๙๕)ผู้บริหารได้ปรับปรุงอาคารสถานที่ให้เหมาะกับการ
ท างานของบุคลากรตามเวลาเหมาะสมมีค่าเฉลี่ยปานกลาง(X =๓.๓๓)  
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๗๗ 

 ตารางที่ ๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล        
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง        
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความคุ้มค่า 

หลักความคุ้มค่า   S.D. ระดับ 

๑. ผู้บริหารได้จัดสรรบุคลากรเข้าท างานในโรงเรียน      
 อย่างเหมาะสมคุ้มค่า ๓.๒๒ ๑.๑๙๓ ปานกลาง 

๒. ผู้บริหารจัดสรรต าแหน่งบุคลากรผู้มีความช านาญ     
 เฉพาะด้านในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม ๓.๓๓ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 

๓. ผู้บริหารได้บรรจุแต่งตั้งบุคลากรเหมาะสมกับงานอย่างคุ้มค่า ๓.๔๓ ๑.๐๓๘ มาก 
๔. ผู้บริหารมนีโยบายให้บุคลากรใช้อาคารสถานที่และ อุปกรณ ์        
 อย่างคุ้มค่า ๓.๕๒ ๑.๐๒๘ มาก 

๕. ผู้บริหารด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาบุคลากร    
 อย่างคุ้มค่า ๓.๔๓ ๑.๐๙๑ มาก 

๖. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้หลักการประหยัดคุ้มค่า                
 ในการท างาน ๓.๘๘ ๑.๐๒๗ มาก 

 ภาพรวม ๓.๖๗ ๐.๙๖๓ มาก 
 

 จากตารางที่  ๔ .๘ พบว่า  ผู้บริหารและครูมีความเห็นต่อการบริหารงานบุคคล              
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาพบว่าหลักความคุ้มค่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก( X =๓.๖๗)เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก๔ ข้อและอยู่ในระดับปานกลาง๒ข้อ
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยพบว่า ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้หลักการประหยัดคุ้มค่าใน
การท างาน ( X =๓.๘๘ )รองลงมาได้แก่ผู้ บริหารมีน โยบายให้บุ คลากรใช้อาคารสถานที่                
และอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า ( X =๓.๕๒) ผู้บริหารได้จัดสรรบุคลากรเข้าท างานในโรงเรียนอย่างเหมาะสม
คุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง ( X =๓.๒๒)  
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๗๘ 

 ตอนที่ ๓ การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานของการวิจัยไว้ว่า ผู้บริหารและครูที่มี เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ท างานและขนาดโรงเรียนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตาม           
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีแตกต่างกัน    
ซึ่งผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 
 ตารางท่ี ๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการเปรียบเทียบ
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเ ภอเมือง    
จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

สภาพการบริหารงานบุคคลใน 
โรงเรียน ๖ ด้าน 

 

ชาย หญิง 
t Sig 

  S.D.   S.D. 

๑. ด้านหลักนิติธรรม ๔.๐๗ ๐.๖๙ ๓.๘๖ ๐.๗๓ ๒.๐๓ ๐.๐๔* 
๒. ด้านหลักคุณธรรม ๔.๐๑ ๐.๖๒ ๓.๘๑ ๐.๗๔ ๑.๙๙ ๐.๐๔* 
๓. ด้านหลักความโปร่งใส ๓.๕๕ ๐.๘๓ ๓.๔๓ ๐.๗๙ ๑.๑๒ ๐.๒๖ 
๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ๓.๘๗ ๐.๖๘ ๓.๗๗ ๐.๗๕ ๐.๙๔ ๐.๓๔ 
๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ ๓.๕๕ ๐.๘๓ ๓.๔๓ ๐.๗๙ ๑.๑๒ ๐.๒๖ 
๖. ด้านหลักความคุ้มค่า ๓.๕๗ ๐.๘๓ ๓.๔๓ ๐.๗๙ ๑.๑๒ ๐.๒๖ 
 โดยภาพรวม ๓.๗๗ ๐.๖๓ ๓.๖๒ ๐.๖๓ ๑.๖๕ ๐.๑๐ 

*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่รหดับ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๙ พบว่าผู้บริหารมีเพศต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบว่า 
ด้านหลักนิติธรรม,ด้านหลักคุณธรรมมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน,      
ด้านหลักความโปร่งใส,ด้านหลักการมีส่วนร่วม,ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า          
มีการบริหารงานไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๗๙ 

 ตารางที่ ๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม จ าแนกตามอายุ 

การบริหารงานบุคคล    
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล SS Df MS F Sig. 

๑. ด้านหลักนิติธรรม  
 
 

๒. ด้านหลักคุณธรรม    
 
 
 ๓. ด้านหลักความโปร่งใส 
 
 
๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
 
 
๕. หลักความรับผิดชอบ    
 
 
๖. ด้านหลักความคุ้มค่า 
 
 
๗. รวมทุกด้าน 
 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

 

๒.๑๕๖ 
๑๒๑.๒๖ 
๑๒๓.๔๑ 
๒.๔๑๓ 

๑๑๔.๒๖ 
๑๑๖.๖๘ 
๑๖.๙๙๙ 
๑๓๕.๓๖ 
๑๕๒.๓๖ 
๕.๒๙๓ 

๑๒๐.๑๖ 
๑๒๕.๔๕ 
๑๖.๙๙๙ 
๑๓๕.๓๖ 
๑๕๒.๓๖ 
๑๖.๙๙๙ 
๑๓๕.๓๖ 
๑๕๒.๓๖ 
๗.๗๗๘ 

๘๖.๖๙๓ 
 

๓ 
๒๓๐ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๐ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๐ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๐ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๐ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๐ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๐ 

 

๐.๗๑๙ 
๐.๕๒๗ 
 
๐.๘๐๔ 
๐.๔๙๗ 
 
๕.๖๖ 
.๕๘๙ 

 
๑.๗๖ 

๐.๕๒๒ 
 
๕.๖๖ 

๐.๕๘๙ 
 
๕.๖๖ 

๐.๕๘๙ 
 

๒.๕๙ 
๐.๓๗๗ 

๑.๓๖ 
 
 
๑.๖๑ 
 
 
๙.๖๒ 
 
 
๓.๓๗ 
 
 
๙.๖๒ 
 
 
๙.๖๒ 
 
 
๖.๘๗ 

๐.๒๕๕ 
 

 
๐.๑๘๖ 

 
 
.๐๐๐* 

 
 
๐.๐๑* 

 
 
.๐๐๐* 

 
 
.๐๐๐* 

 
 

.๐๐๐* 
 

รวม ๙๔.๔๗ ๒๓๓    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล       
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุพบว่าโดยรวม 
ผู้บริหารมีอายุต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ     
ทางสถิต๐ิ.๐๕รายด้านพบว่ามีความแตกต่างกัน๔ด้านคือด้านหลักความโปร่งใส,ด้านหลักการมีส่วนร่วม, 
ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๐ 

 ตารางที่ ๔.๑๑ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความโปร่งใส         
จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 

 
อายุ 

      
X  

๒๑-๓๐ป ี ๓๑-๔๐ป ี ๔๑-๕๐ป ี ๕๑-๖๐ป ี
๔.๑๘ ๓.๓๑ ๓.๓๖ ๓.๘๘ 

๒๑-๓๐ป ี
๓๑-๔๐ป ี
๔๑-๕๐ป ี
๕๑-๖๐ป ี

๔.๑๘ 
๓.๓๑ 
๓.๓๖ 
๓.๘๘ 

    - 
 
 
 

๐.๘๖๙* 

- 
 
 

     ๐.๘๒๐* 

     ๐.๐๔๙ 
- 
 

    ๐.๓๐๐ 
    ๐.๕๖๘* 
    ๐.๕๑๙* 

-                                                                            
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามอายุเป็นรายคู่พบว่า 
ผู้บริหารที่มีอายุต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ๐.๐๕มีจ านวน๔คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ด้านหลักความโปร่งใสมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีและผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีและผู้บริหาร  
ที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลัก
ความโปร่งใสน้อยกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี
 
 ตารางที่ ๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักการมีส่วนร่วม
จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 

 
อายุ 

      
X  

๒๑-๓๐ ปี ๓๑-๔๐ป ี ๔๑-๕๐ป ี ๕๑-๖๐ป ี
๔.๓๕ ๓.๗๐ ๓.๘๗ ๓.๘๒ 

๒๑-๓๐ป ี
๓๑-๔๐ป ี
๔๑-๕๐ป ี
๕๑-๖๐ป ี

 

๔.๓๕ 
๓.๗๐ 
๓.๘๗ 
๓.๘๒ 

   - 
 
 
 
 

    ๐.๖๔๑* 

- 
 
 
 

    ๐.๔๗๓* 

    ๐.๑๖๘ 
- 
 
 

    ๐.๕๒๕* 
    ๐.๑๑๖ 
    ๐.๐๕๒ 

- 
                                                                               

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่๔.๑๒ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่พบว่า 
ผู้บริหารที่มีอายุต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ๐.๐๕มีจ านวน๓คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ด้านหลักการมีส่วนร่วมมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปี,ผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีและผู้บริหาร      
ที่มีอายุ ๕๑-๖๐ป ี

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๑ 

 ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความรับผิดชอบ 
จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 

 
อายุ 

      
X  

๒๑-๓๐ป ี ๓๑-๔๐ป ี ๔๑-๕๐ป ี ๕๑-๖๐ป ี
๔.๑๘ ๓.๓๑ ๓.๓๖ ๓.๘๘ 

๒๑-๓๐ป ี
๓๑-๔๐ป ี
๔๑-๕๐ป ี
๕๑-๖๐ป ี

 

๔.๑๘ 
๓.๓๑ 
๓.๓๖ 
๓.๘๘ 

       - 
 
 
 

 ๐.๘๖๙* 

- 
 
 

 ๐.๘๒๐* 

     ๐.๐๔๙ 
- 
 

   ๐.๓๐๐ 
   ๐.๕๖๘* 
     ๕๑๙*                               

                                                                  
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่พบว่า 
ผู้บริหารที่มีอายุต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ   
ทางสถิติ๐.๐๕มีจ านวน๔คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิ
บาลด้านหลักความรับผิดชอบมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีและ
ผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล           
ด้านหลักความรับผิดชอบน้อยกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๒ 

 ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความคุ้มค่า     
จ าแนกตามอายุเป็นรายคู 

 
อายุ 

      
X  

๒๑-๓๐ป ี ๓๑-๔๐ป ี ๔๑-๕๐ป ี ๕๑-๖๐ป ี
๔.๑๘ ๓.๓๑ ๓.๓๖ ๓.๘๘ 

๒๑-๓๐ป ี
๓๑-๔๐ป ี
๔๑-๕๐ป ี
๕๑-๖๐ป ี

๔.๑๘ 
๓.๓๑ 
๓.๓๖ 
๓.๘๘ 

- 
 
 
 

๐.๘๖๙* 

- 
 

 

๐.๘๒๐* 

  ๐.๐๔๙ 
- 

 

๐.๓๐๐ 
  ๐.๕๖๘* 

 ๕๑๙*    
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่พบว่า 
ผู้บริหารที่มีอายุต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ   
ทา งสถิ ติ ๐ .๐๕มี จ า น ว น ๔คู่ ไ ด้ แ ก่ ผู้ บ ริ ห า รที่ มี อ า ยุ ๒๑ -๓๐ปี มี ก า รบริ ห า ร ง านบุ คคล                     
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่ามากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ    
๔๑-๕๐ปแีละผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่าน้อยกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๓ 

 ตารางที่ ๔.๑๕ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมทุกด้าน จ าแนกตาม
อายุเป็นรายคู่ 

 
อายุ 

      
X  

๒๑-๓๐ป ี ๓๑-๔๐ป ี ๔๑-๕๐ป ี ๕๑-๖๐ป ี
๔.๒๓ ๓.๕๕ ๓.๖๓ ๓.๘๙ 

๒๑-๓๐ป ี
๓๑-๔๐ป ี
๔๑-๕๐ป ี
๕๑-๖๐ป ี

 

๔.๒๓ 
๓.๕๕ 
๓.๖๓ 
๓.๘๙ 

- 
 

๐.๖๗๘* 

- 
 

 

 

    ๐.๕๙๗* 

 ๐.๐๘๑ 
- 

๐.๓๓๘ 
๐.๓๔๐* 

   ๐.๒๕๙* 
- 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่พบว่า 
ผู้บริหารที่มีอายุต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ๐.๐๕มีจ านวน๔คู่ได้แก่ ผู้บริหารที่มีอายุ ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
โดยรวมมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ ๔๑-๕๐ปีและ ผู้บริหารที่มีอายุ ๓๑-
๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ ๔๑-๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม น้อยกว่า 
ผู้บริหารที่มีอายุ ๕๑-๖๐ป ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๔ 

 ตารางที่ ๔.๑๖ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัด อุบลราชธานี โดยรวม จ าแนกตาม        
วุฒิการศึกษา 
การบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล SS Df MS F Sig. 

๑.โดยรวม 
 
 

๒.ด้านหลักนิติธรรม 
 
 

๓.ด้านหลักคุณธรรม 
 
 

๔.ด้านหลักความโปร่งใส 
 

 
๕.ด้านหลักการมีสว่นรว่ม 
 

๖.หลักความรับผิดชอบ 
 
 

๗.ด้านหลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

๐.๔๒๒ 
๙๔.๐๔๘ 
๙๔.๔๗๐ 

๐.๐๐๓ 
๑๒๓.๔๑๒ 
๑๒๓.๔๑๕ 

๐.๐๙๗ 
๑๑๖.๕๘๔ 
๑๑๖.๖๘๐ 

๐.๙๔๐ 
๑๕๑.๔๒๔ 
๑๕๒.๓๖๔ 

๐.๓๘๔ 
๑๒๕.๐๗๔ 
๑๒๕.๔๕๘ 

.๙๔๐ 
๑๕๑.๔๒๔ 
๑๕๒.๓๖๔ 

๐.๙๔๐ 
๑๕๑.๔๒๔ 
๑๕๒.๓๖๔ 

๑ 
๒๓๒ 
๒๓๓ 

๑ 
๒๓๒ 
๒๓๓ 

๑ 
๒๓๒ 
๒๓๓ 

๑ 
๒๓๒ 
๒๓๓ 

๑ 
๒๓๒ 
๒๓๓ 

๑ 
๒๓๒ 
๒๓๓ 

๑ 
๒๓๒ 
๒๓๓ 

๐.๔๒๒ 
๐.๔๐๕ 

 
๐.๐๐๓ 
๐.๕๓๒ 

 
๐.๐๙๗ 
๐.๕๐๓ 

 
.๙๔๐ 

๐.๖๕๓ 
 

๐.๓๘๔ 
๐.๕๓๙ 

 
๐.๙๔๐ 
๐.๖๕๓ 

 
๐.๙๔๐ 
๐.๖๕๓ 

๑.๐๔๑ 
 
 

๐.๐๐๖ 
 
 

๐.๑๙๒ 
 
 

๑.๔๔๑ 
 
 

๐.๗๑๓ 
 
 

๑.๔๔๑ 
 
 

๑.๔๔๑ 

๐.๓๐๙ 
 
 

๐.๙๓๗ 
 
 

๐.๖๖๑ 
 
 

๐.๒๓๑ 
 
 

๐.๓๙๙ 
 
 

๐.๒๓๑ 
 
 

๐.๒๓๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล       
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาพบว่า 
โดยรวมผู้บริหารมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลไม่ต่างกัน 
เมื่อพิจรณารายด้านพบว่าไม่มีความแตกต่างกัน เช่นกัน 
 
  

 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๕ 

 ตารางที่  ๔ .๑๗ แสดงการ วิ เคราะห์ความแปรปรวนการบริหารงานบุคคล               
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี   
โดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
การบริหารงาบุคคล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล SS Df MS F Sig. 

๑.โดยรวม 
 
 
๒.ด้านหลักนิติธรรม 
 
 
๓.ด้านหลักคุณธรรม 
 
๔.หลักความโปร่งใส   

 
๕.หลักการมีส่วนร่วม 
 
๖.หลักความรับผิดชอบ 
 
 
๗.หลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

๕.๖๒๘ 
๘๘.๘๔๓ 
๙๔.๔๗๐ 
๓.๕๒๐ 

๑๑๙.๘๙๖ 
๑๒๓.๔๑๕ 

๔.๔๙๒ 
๑๑๒.๑๘๙ 
๑๑๖.๖๘๐ 

๙.๐๕๒ 
๑๔๓.๓๑๒ 
๑๕๒.๓๖๔ 

๓.๙๖๐ 
๑๒๑.๔๙๘ 
๑๒๕.๔๕๘ 

๙.๐๕๒ 
๑๔๓.๓๑๒ 

 
๙.๐๕๒ 

๑๔๓.๓๑๒ 
๑๕๒.๓๖๔ 

๓ 
๒๓๐ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๓ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๑.๘๗๖ 
๐.๓๘๖ 

 
๑.๑๗๓ 
๐.๕๒๑ 

 
๑.๔๙๗ 
๐.๔๘๘ 

 
๓.๐๑๗ 
๐.๖๒๓ 

 
๑.๓๒๐ 
๐.๕๒๘ 

 
๓.๐๑๗ 
๐.๖๒๓ 

 
๓.๐๑๗ 
๐.๖๒๓ 

๔.๘๕๗ 
 
 

๒.๒๕๔ 
 
 

๓.๐๗๐ 
 
 

๔.๘๔๓ 
 
 

๒.๔๙๙ 
 
 

๔.๘๔๓ 
 
 

๔.๘๔๓ 

๐.๐๐๓* 
 
 

๐.๐๘๓ 
 
 

๐.๐๒๙* 
 
 

๐.๐๐๓* 
 
 

๐.๐๖๐ 
 
 

๐.๐๐๓* 
 
 

๐.๐๐๓* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
พบว่า โดยรวม ผู้บริหารมีประสบการณ์ท างานต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตาม หลักธรรมาภิบาล
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐ .๐๕รายด้านพบว่ามีความแตกต่างกัน๔ ด้านคือ               
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส,ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๖ 

 ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 

ประสบการณ์
ท างาน 

      
X  

๑-๕ปี ๖-๑๐ป ี ๑๑-๑๕ป ี ๑๖ปีขี้นไป 
 ๔.๒๓ ๓.๖๓  ๓.๕๑       ๓.๘๐ 

๑-๕ปี 
๖-๑๐ป ี

๑๑-๑๕ป ี
๑๖ปีขี้นไป 

๔.๒๓ 
๓.๖๓ 
๓.๕๑ 
๓.๘๐ 

 

      - 
 
 
 
 

  ๐.๖๐๔* 
- 

 

 

 

   ๐.๗๒๗* 
  ๐.๑๒๓ 

- 
 

 

  ๐.๔๓๑* 
   ๐.๑๗๔ 

  ๒๙๖* 
- 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
เป็นรายคู่พบว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕มีจ านวน๔คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน       
๑-๕ปี มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมทุกด้านมากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์
ท างาน ๖-๑๐ปี,ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีและ ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน     
๑๖ปี ขี้ น ไ ป ส่ ว นผู้ บ ริ ห า รที่ มี ป ร ะสบกา รณ์ ท า ง าน ๑๑ -๑๕ปี มี ก า รบ ริ ห า ร ง านบุ คค ล                     
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม น้อยกว่าผู้บริหารที่มปีระสบการณ์ท างาน๑๖ปีขี้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๗ 

 ตารางที่ ๔.๑๙ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักคุณธรรม จ าแนก
ตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 

ประสบการณ์
ท างาน 

      
X  

๑-๕ปี ๖-๑๐ป ี ๑๑-๑๕ป ี ๑๖ปีขี้นไป 
๔.๓๓ ๓.๘๗ ๓.๖๙ ๓.๙๙ 

๑-๕ปี 
๖-๑๐ป ี

๑๑-๑๕ป ี
๑๖ปีขี้นไป 

๔.๓๓ 
๓.๘๗ 
๓.๖๙ 
๓.๙๙ 

 

       - 
 
 
 

๐.๔๖๖* 
- 

 

 

   ๐.๖๔๖* 
  ๐.๑๘๐ 

- 
 

 ๐.๓๔๕ 
 ๐.๑๒๐ 

๓๐๐* 
-                                                                             

* มีนัยสาคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
เป็ นรายคู่ พบว่ า ผู้ บ ริ ห ารที่ มี ป ระสบการณ์ท า ง านต่ า งกันมี การบริ หารงานบุคคลตาม                   
หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่ างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐ .๐๕มีจ านวน๓คู่ ได้แก่ผู้ บริหาร                  
ที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรม 
มากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี,ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปี         
ส่วนผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน ๑๑-๑๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล         
ด้านหลักคุณธรรม น้อยกว่าผู้บริหารที่มปีระสบการณ์ท างาน๑๖ปีขีน้ไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๘ 

 ตารางที่ ๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความโปร่งใสจ าแนก
ตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 

ประสบการณ์
ท างาน 

      
X  

๑-๕ปี ๖-๑๐ป ี ๑๑-๑๕ป ี ๑๖ปีขี้นไป 
๔.๑๒ ๓.๓๙ ๓.๒๙ ๓.๖๘ 

๑-๕ปี 
๖-๑๐ป ี

๑๑-๑๕ป ี
๑๖ปีขี้นไป 

๔.๑๒ 
๓.๓๙ 
๓.๒๙ 
๓.๖๘ 

       - 
 
 
 

๐.๗๒๘* 
- 

 

 

 ๐.๘๒๕* 
 ๐.๐๙๗ 

- 
 

๐.๔๓๒ 
  ๐.๒๙๖* 

 ๓๙๓* 
-                                                                              

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
เป็นรายคู่พบว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน ต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕มีจ านวน๔คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปี   
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสมากกว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณ์
ท างาน๖-๑๐ป,ีผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีและผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน ๖-๑๐
ปี,๑๑-๑๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใส น้อยกว่าผู้บริหารที่มี
ประสบการณ์ท างาน๑๖ปีขี้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๙ 

 ตารางที่ ๔.๒๑ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความรับผิดชอบ
จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 

ประสบการณ์
ท างาน 

      
X  

๑-๕ปี ๖-๑๐ป ี ๑๑-๑๕ป ี ๑๖ปีขี้นไป 
๔.๑๒ ๓.๓๙ ๓.๒๙ ๓.๖๘ 

๑-๕ปี 
๖-๑๐ป ี

๑๑-๑๕ป ี
๑๖ปีขี้นไป 

๔.๑๒ 
๓.๓๙ 
๓.๒๙ 
๓.๖๘ 

      - 
 
 
 

๐.๗๒๘* 
- 

 

 

๐.๘๒๕* 
    ๐.๐๙๗ 

- 
 

๐.๔๓๒ 
 ๐.๒๙๖* 

 ๓๙๓* 
-                                                                              

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
เป็ นรายคู่ พบว่ า ผู้ บ ริ ห ารที่ มี ป ระสบการณ์ท า ง านต่ า งกันมี การบริ หารงานบุคคลตาม                  
หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่ างมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐ .๐๕มีจ านวน๔คู่ ได้แก่ผู้ บริหาร                  
ที่มปีระสบการณ์ท างาน๑-๕ปี มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ 
มากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี,ผู้บริหารที่ มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปี         
แ ล ะ ผู้ บ ริ ห า ร ที่ มี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ท า ง า น ๖ -๑ ๐ ปี , ๑ ๑ -๑ ๕ ปี มี ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล                         
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบน้อยกว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน ๑๖ปีขี้นไป 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๐ 

 ตารางที่ ๔.๒๒ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความคุ้มค่า จ าแนก
ตามประสบการณ์ท างาน เป็นรายคู่ 

ประสบการณ์
ท างาน 

      
X  

๑-๕ปี ๖-๑๐ป ี ๑๑-๑๕ป ี ๑๖ปีขี้นไป 
๔.๑๒ ๓.๓๙ ๓.๒๙ ๓.๖๘ 

๑-๕ปี 
๖-๑๐ป ี

๑๑-๑๕ป ี
๑๖ปีขี้นไป 

๔.๑๒ 
๓.๓๙ 
๓.๒๙ 
๓.๖๘ 

       - 
 
 
 

๐.๗๒๘* 
- 

 

 

 ๐.๘๒๕* 
    ๐.๐๙๗ 

- 
 

๐.๔๓๒ 
  ๐.๒๙๖* 

 ๓๙๓* 
-                                                                             

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
เ ป็ น ร า ย คู่ พ บ ว่ า ผู้ บ ริ ห า ร ที่ มี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ท า ง า น ต่ า ง กั น มี ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล                        
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕มีจ านวน ๔ คู่ได้แก่ผู้บริหาร          
ที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า
มากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน ๖-๑๐ปี,ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน ๑๑-๑๕ป ี     
และผู้บริหารที่มปีระสบการณ์ท างาน ๖-๑๐ป,ี ๑๑-๑๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านหลักความคุ้มค่า น้อยกว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน ๑๖ปีขี้นไป 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๑ 

 ตารางที่  ๔.๒๓ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารงานบุคคลตาม        
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
การบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล SS df MS F Sig. 

๑.โดยรวม 
 
 
๒.ด้านหลักนิติธรรม 
 
 
๓.ด้านหลักคุณธรรม 
 
 
๔.หลักความโปร่งใส 

 
๕.หลักการมีส่วนร่วม 
 
๖.หลักควารับผิดชอบ 
 
๗.หลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

๑๑.๕๑๑ 
๘๒.๙๕๙ 

๑๕๒.๓๖๔ 
๘.๙๖๒ 

๑๑๔.๔๕๓ 
๑๒๓.๔๑๕ 

๕.๙๗๙ 
๑๑๐.๗๐๑ 
๑๑๖.๖๘๐ 
๑๙.๓๖๗ 

๑๓๒.๙๙๗ 
๑๕๒.๓๖๔ 

๗.๔๑๗ 
๑๑๘.๐๔๑ 
๑๒๕.๔๕๘ 
๑๙.๓๖๗ 

๑๓๒.๙๙๗ 
๑๕๒.๓๖๔ 
๑๙.๓๖๗ 

๑๓๒.๙๙๗ 
๑๕๒.๓๖๔ 

๒ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๒ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๒ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๒ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๒ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๒ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๒ 
๒๓๑ 
๒๓๓ 

๕.๗๕๕ 
๐.๓๕๙ 

 
๔.๔๘๑ 

๐.๔๙๕ 
 
๒.๙๙๐ 

๐.๔๗๙ 
 
๙.๖๘๓ 
๐.๕๗๖ 

 
๓.๗๐๘ 
๐.๕๑๑ 

 
๙.๖๘๓ 
๐.๕๗๖ 

 
๙.๖๘๓ 
๐.๕๗๖ 

๑๖.๐๒ 
 
 

๙.๐๔๔ 
 
 

๖.๒๓๙ 
 
 

๑๖.๘๑ 
 
 

๗.๒๕๗ 
 
 

๑๖.๘๑* 
 
 

๑๖.๘๑ 

.๐๐๐* 
 
 

.๐๐๐* 
 
 

.๐๐๒* 
 
 

.๐๐๐* 
 

 
.๐๐๑* 
 
 
.๐๐๐ 
 
 
.๐๐๐* 

       
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๒๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามขนาดโรงเรียนพบว่า 
โดยรวมผู้บริหารมีขนาดโรงเรียนต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕รายด้านพบว่ามีความแตกต่างกันทั้งหมดใน ๖ ด้านอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิต๐ิ.๐๕ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๒ 

 ตารางที่ ๔.๒๔ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมจ าแนกตามขนาด
โรงเรียน เป็นรายคู่ 

ขนาดโรงเรียน  
X  

โรงเรียขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ ่        

 ๔.๔๗ ๓.๔๙ ๓.๖๓        
   โรงเรียนขนาดเล็ก 
   โรงเรียนขนาด

กลาง 
   โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 

๔.๔๗ 
๓.๔๙ 
๓.๖๓ 

 

        - 
 
 

๐.๙๗๙* 
- 

 

๐.๘๓๙*               
๐.๑๔๐ 

-                                                                                                                                                   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามขนาดโรงเรียน      
เป็นรายคู่พบว่าผู้บริหารที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐ .๐๕มีจ านวน๒คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก            
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมทุกด้านมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลาง
และขนาดใหญ่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๓ 

 ตารางที่ ๔.๒๕ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล    
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักนิติธรรม จ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ 

ขนาดโรงเรียน  
X  

โรงเรียขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ ่  

๔.๔๓ ๓.๕๓ ๓.๙๑        
   โรงเรียนขนาดเล็ก 
   โรงเรียนขนาดกลาง 
   โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 

๔.๔๓ 
๓.๕๓ 
๓.๙๕ 

 

       - 
 
 

๐.๘๙๕* 
- 

 

          ๐.๔๗๓*               
          ๐.๔๒๑* 

-                                                                                                                                                   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามขนาดโรงเรียน       
เป็นรายคู่พบว่าผู้บริหารที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕ มีจ านวน๒คู่ได้แก่ ผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก           
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  ด้ านหลักนิติ ธ รรมมากกว่ าผู้ บริหารที่ มี            
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่และผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางมีการบริหารงานบุคคลตาม                
หลักธรรมาภิบาลน้อยกว่าผู้บริหารที่มโีรงเรียนขนาดใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๔ 

 ตารางที่ ๔.๒๖ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล    
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  ด้านหลักคุณธรรม จ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ 

ขนาดโรงเรียน  
X  

โรงเรียขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ ่  

๔.๔๓ ๓.๖๙ ๓.๘๖        
โรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 

๔.๔๓ 
๓.๖๙ 
๓.๘๖ 

 

        - 
 
 

๐.๗๓๙* 
- 

 

       ๐.๕๖๓*               
       ๐.๑๗๕ 
-                                                                                                                                                   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามขนาดโรงเรียน      
เป็นรายคู่พบว่า ผู้บริหารที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐ .๐๕มีจ านวน๒คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก                  
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรมมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๕ 

 ตารางที่ ๔.๒๗ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความโปร่งใสจ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ 

ขนาดโรงเรียน  
X  

โรงเรียขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ ่  

๔.๕๓ ๓.๔๐ ๓.๓๙        
โรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

๔.๕๓ 
๓.๔๐ 
๓.๓๙ 

        - 
 
 

 ๑.๑๓๓* 
- 

 

 ๑.๑๔๑*               
 ๐.๐๐๗ 

-                                                                                                                                                   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามขนาดโรงเรียน      
เป็นรายคู่พบว่าผู้บริหารที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕มีจ านวน ๒ คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก            
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส มากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดใหญ่  
 

 ตารางที่ ๔.๒๘ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักการมีส่วนร่วม       
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ 

ขนาดโรงเรียน  
X  

โรงเรียขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ ่  

๔.๓๘ ๓.๕๔ ๓.๘๐        
โรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

๔.๓๘ 
๓.๕๔ 
๓.๘๐ 

        - 
 
 

๐.๘๓๗* 
- 

 

 ๐.๕๗๔*               
 ๐.๒๖๔ 

-                                                                                                                                                   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามขนาดโรงเรียน     
เป็นรายคู่พบว่าผู้บริหารที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕มีจ านวน๒คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก            
มีการบริหารงานบุคคลตามหลั กธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่ วนร่ วมมากกว่าผู้ บริหาร                   
ที่มโีรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๖ 

 ตารางที่ ๔.๒๙ แสดงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านหลักความรับผิดชอบ 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ 

ขนาดโรงเรียน  
X  

โรงเรียขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่  

๔.๕๓ ๓.๔๐ ๓.๓๙        
โรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

๔.๕๓ 
๓.๔๐ 
๓.๓๙ 

        - 
 
 

๑.๑๓๓* 
- 

 

  ๑.๑๔๑*               
  ๐.๐๐๗ 

-                                                                                                                                                   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  
 จากตารางที่ ๔.๒๙ พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามขนาดโรงเรียน      
เป็นรายคู่พบว่าผู้บริหารที่มีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐ .๐๕มีจ านวน๒คู่ได้แก่ผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก            
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบมากกว่าผู้บริหาร                
ที่มโีรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๗ 

 ตอนที่ ๔ ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ตารางท่ี ๔.๓๐ ข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล    N=๒๓๔ 

ข้อเสนอแนะ จ านวนคน ร้อยละ 
๑. ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึงและ          
 เท่าเทียมกัน ๒๒ ๙.๔ 

๒. ผู้บริหารงานบุคลากรควรยึดหลักคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต   
 อย่างเต็มที่ในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ๒๐ ๘.๕ 

๓. ผู้บริหารยังปฏิบัติตนเป็นบางครั้งที่เป็นแบบอย่างที่ดีแกบุ่คคลากร   
 ให้ปฏิบัติตาม ๑๔ ๖.๔ 

๔. ผู้บริหารควรจะแถลงนโยบายการบริหารงานทุกครั้งที่มีการประชุมฯและ   
 ชี้แจงการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี ๑๓ ๕.๕ 

๕. บุคลากรยังขาดโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการ พิจารณาความด ี   
 ความชอบที่เหมาะสมกับหน่วยงาน ๑๑ ๔.๗ 

๖. ผู้บริหารควรมีการประชุมชี้แจงให้คณะทีมงานทราบทุกครั้งก่อน   
 การด าเนินงานในด้านต่างๆ ๑๐ ๔.๒ 

๗. ผู้บริหารยังไม่ปฏิบัติเต็มที่ต่อการปรับปรุงอาคารสถานที่ให้เหมาะกับ   
 การท างานของบุคลากร ๙ ๓.๘ 

๘. ผู้บริหารยังขาดการเอาใจใส่ต่อการจัดสรรบุคลากรเข้าท างานใน   
 โรงเรียน  ๘ ๓.๔ 

๙. ผู้บริหารจัดสรรต าแหน่งบุคลากรผู้มีความช านาญเฉพาะด้านใน   
 การปฏิบัติหน้าที่ยังไม่เหมาะสม ๗ ๒.๙ 

 สรุปความว่าผู้บริหารควรให้การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มวีิสัยทัศน์ที่ส่งเสริมบุคลากร
เพ่ือพัฒนาตนเองเอาใจใสในการสรรหาบุคลากรให้ตรงกับสายงานและการชี้แจงนโยบายกฎระเบียบ   
ของสถาบันบุคลากรบางโอกาสและวางตนให้เหมาะสมกับความเป็นผู้น า 
 
 
 
 
 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๘ 

 ตารางที่ ๔.๓๑ แนวทางในการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา                                                                           N=๒๓๔ 

แนวทาง จ านวน คน ร้อยละ 
๑. ควรปลูกจิตส านึกให้บุคลากรทุกส่วนในองค์กรยึดหลักความถูกต้องดีงาม   
 ซื่อสัตย์จริงใจมีระเบียบวินัยปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างที่ด ี ๒๐ ๘.๕ 

๒. ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมคนดีและหยุดยั้งคนชั่วในสถานศึกษา   
 ด้วยความเป็นธรรม ๑๕ ๖.๔ 

๓. เปิดโอกาสให้บุคลากรรับรู้เพื่อเสนอความเห็นในการตัดสินใจ   
 ปัญหาส าคัญและมีส่วนร่วม ๑๔ ๕.๙ 

๔. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความเป็นธรรมเป็นไปตามหลักเกณฑ์   
 ข้อบังคับทุกภาคส่วนให้บุคลากรยึดมั่นเคารพกฎระเบียบของทางราชการ ๑๓ ๕.๕ 

๕. ควรบริหารงานในองค์กรโดยยึดบุคลากรเป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติหน้าที่   
 ด้วยความรับผิดชอบ สร้างความชอบธรรม ๑๒ ๕.๑ 

๖ ผู้บริหารควรบริหารองค์การตามความต้องการของบุคลากรโดย   
 แยกปัญหาหนักเบาและก่อนหลังเป็นส าคัญ ๑๑ ๔.๗ 

๗. บุคลากรควรรับฟังเหตุจากผู้บริหารด้วยความเป็นกลางสม่ าเสมอและ
ยุติธรรม 

 
๑๐ 

 
๔.๒ 

๘. เปิดช่องทางหรือโอกาสให้บุคลากรรับรู้เสนอเพ่ือแสดงความเห็น   
 ในการตัดสินใจปัญหา ๙ ๓.๘ 

๙ ผู้บริหารควรใส่ใจปัญหาของบุคลากรและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา   
 และมีความกล้าหาญ ๘ ๓.๔ 

๑๐. ต้องพิจารณาตัวบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งตามหลักเกณฑ์ท่ี ก าหนดคือ   
 การค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ผลงานของบุคคลนั้น ๗ ๒.๙ 

    

 สรุปความว่าผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรพัฒนาด้วยความยุติธรรมต่อเนื่องและเปิดโอกาส
ให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นในการแสดงความต้องการพัฒนาของแต่ละบุคลากรและควรส่งเสริม
บุคลากรให้เจริญก้าวหน้าต าแหน่งตามความรู้  ความสามารถของแต่ละบุคคลต้องมีคุณธรรม       
หรือความยุติธรรมและชื่อสัตว์ในหน้าที่การงาน 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 ๕.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๕.๒ เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 ๕.๓ เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล        
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ผ.ศ.๒๕๕๕ จ านวน ๕ โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๓๔ คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีแบ่งเป็น ๓ ตอน 
 ตอนที่๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จั งหวัดอุบลราชธานี  ใช้แบบสอบถามชนิดเลือกตอบ             
จ าแนกเป็น ๖ ด้าน  
 ตอนที่๓ เป็นข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารและครู โดยใช้ค าถามปลายเปิด  
 สถิติที่ ใช้ ในการวิ เคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ค่าความถี่             
และหาค่าร้อยละส่วนการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารใช้ค่าเฉลี่ยและค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานการเปรียบเทียบการบริหารบุคคลผู้บริหารและครูใช้การทดสอบด้วยค่าทีเทสท์   
(t-test independent)และการทดสอบเอฟเทสท์ (F-test) เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท าการทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe’s) แนวทางการบริหารงานบุคลากร            
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา เขียนเชิงพรรณนา 
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๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ข้อมูลทั่ ว ไปของผู้ ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม เพศ               
ผู้แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน ๑๕๖ คนคิดเป็นร้อยละ๖๖.๗รองลงมาคือเพศชาย
จ านวน๗๘ คนคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓มีอายุระหว่าง๒๑-๓๐ปีจ านวน๑๓คนคิดเป็นร้อยละ๕.๖          
มีอายุระหว่าง๓๑-๔๐ปีจ านวน ๑๑๘ คนคิดเป็นร้อยละ๕๐.๔มีอายุระหว่าง๔๑-๕๐ปีจ านวน๖๓คน    
คิดเป็นร้อยละ๒๖.๙และมีอายุระหว่าง๕๑-๖๐ปีจ านวน๔๐คนคิดเป็นร้อยละ๑๗.๑มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรีจ านวน ๑๔๗คนคิดเป็นร้อยละ๖๒.๘และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๘๗ คนคิดเป็น
ร้อยละ ๓๗.๒มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีจ านวน๑๐คนคิดเป็นร้อยละ๔.๓ประสบการณ์ท างาน     
๖-๑๐ปีจ านวน ๑๒๑คนคิดเป็นร้อยละ๕๑.๗ประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีจ านวน๔๘ คน           
คิดเป็นร้อยละ๒๐.๕และมีประสบการณ์ท างาน๑๖ปีขึ้นไปจ านวน๕๕คิดเป็นร้อยละ๒๓.๕มีขนาด
โรงเรียนโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน๑๖คนคิดเป็นร้อยละ๖.๘โรงเรียนขนาดกลางจ านวน๓๑คน       
คิดเป็นร้อยละ๑๓.๒และโรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน ๑๘๗ คนคิดเป็นร้อยละ ๗๙.๙ 
 ๕.๑.๒ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(ค่าเฉลี่ย=๓.๖๗)       
เมื่อพิจารณารายด้านสรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ด้านหลักนิติธรรม การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรม     
โดยภาพรวมมีอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าบุคลากรได้รับมอบหมายหน้าที่       
ความรับผิดชอบงานตามความรู้และความสามารถของตนและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือผู้บริหาร     
ได้ให้บุคลากรได้รับการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
 ๒) ด้านหลักคุณธรรม การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรม    
โดยภาพรวมมีอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าบุคลากรในโรงเรียนไม่ละเลยหรือละทิ้ง
หน้าที่ที่รับผิดอยู่เสมอและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือผู้บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม        
มีความซื่อสัตย์สุจริตให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึง 
 ๓ ) ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล                      
ด้านหลักความโปร่งใสโดยภาพรวมมีอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าผู้บริหาร          
ได้ประเมินผลงานของบุคลากรด้วยความโปร่งใสชัดเจนมีค่าเฉลี่ยสูงสุดและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด   
คือผู้บริหารมีความเปิดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรไดรับเสมอ 
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 ๔ )  ด้ า นหลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ วม ก า ร บริ ห า ร ง า น บุ ค คล ต าม หลั ก ธ ร รม า ภิ บ า ล                   
ด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมมีอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าผู้บริหารร่วมกับ
บุคลากรจัดกิจกรรมระหว่ าง โรง เรี ยนกับชุมชนเป็นระยะๆและข้อที่ มีค่ า เฉลี่ ยต่ าที่ สุ ด                  
คือบุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการพิจารณาความดีความชอบที่เหมาะสม         
กับหน่วยงาน  
 ๕)  ด้ านหลั กความรับผิ ดชอบ  การบริหารงานบุ คคลตามหลั กธรรมาภิบาล                  
ด้านหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมมีอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าผู้บริหาร             
มีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนมีค่าเฉลี่ยสูงสุดและข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าที่สุดผู้บริหารได้ปรับปรุงอาคารสถานที่ให้เหมาะกับการท างานของบุคลากรตามเวลาเหมาะสม    
มีค่าเฉลี่ยปานกลาง  
 ๖) ด้านหลักความคุ้มค่าการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า
โดยภาพรวมมีอยู่ ในระดับมากเมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากร              
ใช้หลักการประหยัดคุ้มค่าในการท างานและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือผู้บริหารได้จัดสรรบุคลากรเข้า
ท างานในโรงเรียนอย่างเหมาะสมคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง 
 ๕.๑.๓ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรง เรียนมัธยมศึกษา อ า เภอเ มือง จั งหวัดอุบลราชธานีตามเพศ อายุ  วุฒิการศึกษา      
ประสบการณ์ท างานและขนาดโรงเรียน  
 ๑.ผู้บริหารมีเพศต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม         
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านหลักนิติธรรม,     
ด้านหลักคุณธรรมมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน,ด้านหลักความโปร่งใส, 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ,ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่ามีการบริหารงาน           
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่รหดับ๐.๐๕จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 ๒.ผู้บริหารมีอายุต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมแตกต่าง
กันอย่ างมีนั ยส าคัญทางสถิติ ๐ .๐๕เมื่ อ พิจารณาเป็นรายด้ านพบว่ ามีความแตกต่างกัน                   
๔ ด้านคือด้านหลักความโปร่งใส,ด้านหลักการมีส่วนร่วม,ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความ
คุ้มค่าส่วนด้านหลักนิติธรรม,ด้านหลักคุณธรรม มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล         
ไม่ต่างกัน  
 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ในแต่ละด้านที่ แตกต่างกันด้วย
วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé) พบว่า โดยรวมทุกด้านพบว่าผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงาน
บุคคลตาม หลักธรรมาภิบาลโดยรวมมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปี
และผู้บริหารที่มีอายุ๓๑ -๔๐ปีกับผู้ บริหารที่มีอายุ๔๑ -๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม             
หลักธรรมาภิบาล โดยรวมน้อยกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี
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 ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม     
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีและผู้บริหารที่มีอายุ    
๔๑-๕๐ ปี และ ผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคล      
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสน้อยกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่าผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม     
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วนร่วมมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปี,ผู้บริหารที่มีอายุ              
๔๑-๕๐ปีและผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี
 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่าผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม 
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบมากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ        
๔๑-๕๐ปีและผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคล        
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบน้อยกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี
 ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่าผู้บริหารที่มีอายุ๒๑-๓๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม        
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่ามากกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ        
๔๑-๕๐ ปีและผู้บริหารที่มีอายุ๓๑-๔๐ปีกับผู้บริหารที่มีอายุ๔๑-๕๐ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม 
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า น้อยกว่าผู้บริหารที่มีอายุ๕๑-๖๐ป ี
 ๓.ผู้บริหารมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล           
โดยภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 
 ๔.ผู้บริหารมีประสบการณ์ท างานต่างกัน มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐ .๐๕เมื่อพิจารณาเป็นรายด้ านพบว่า               
มีความแตกต่างกัน ๔ ด้านคือด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส,ด้านหลักความรับผิดชอบ         
และด้านหลักความคุ้มค่าส่วนผู้บริหารมีประสบการณ์ท างานต่างกันมีการบริหารงานบุคคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักการมีส่วนร่วม ไม่ต่างกัน 
 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ในแต่ละด้านที่แตกต่างกันด้วย
วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé) ดังนี้ 
 โดยรวมทุกด้าน พบว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยรวมทุกด้านมากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี,ผู้บริหาร           
ที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีและผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๖ปีขึ้นไปส่วนผู้บริหารที่มี
ประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมน้อยกว่าผู้บริหาร
ที่มีประสบการณ์ท างาน๑๖ปีขึน้ไป 
 ด้านหลักคุณธรรมพบว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรมมากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี,ผู้บริหาร        
ที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีส่วนผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีมีการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรม น้อยกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๖ปีขึน้ไป 
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 ด้านหลักความโปร่งใสพบว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีมีการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสมากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี, 
ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีและผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี,๑๑-๑๕ปี      
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสน้อยกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์
ท างาน๑๖ปีขึน้ไป 
 ด้านหลักความรับผิดชอบพบว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีมีการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบมากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน     
๖-๑๐ปี,ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑-๑๕ปีและผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี,   
๑๑-๑๕ปีมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบน้อยกว่าผู้บริหาร    
ที่มีประสบการณ์ท างาน๑๖ปีขึน้ไป 
 ด้านหลักความคุ้มค่าพบว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๑-๕ปีมีการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่ามากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี,ผู้บริหาร
ที่มีประสบการณ์ท างาน๑๑ -๑๕ปีและผู้บริหารที่มีประสบการณ์ท างาน๖-๑๐ปี ,๑๑ -๑๕ปี               
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่าน้อยกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์
ท างาน ๑๖ปีขึน้ไป 
 ๕.ผู้บริหารมีขนาดโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕รายด้านพบว่ามีความแตกต่างกันทั้งหมดใน๖ด้านอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิต๐ิ.๐๕ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้  
 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ในแต่ละด้านที่แตกต่างกันด้วย
วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé) ดังนี้  
 โดยรวมทุกด้านพบว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก มีการบริหารงานบุคคลตาม        
หลักธรรมาภิบาลโดยรวมทุกด้านมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  
 ด้านหลักนิติธรรมพบว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก มีการบริหารงานบุคคลตาม        
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรมมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่         
และผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลาง มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลน้อยกว่าผู้บริหาร   
ที่มีโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 ด้านหลักคุณธรรมพบว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานบุคคลตาม      
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรมมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  
 ด้านหลักความโปร่งใสพบว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใสมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  
 ด้านหลักการมีส่วนร่วมพบว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วนร่วมมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ ่
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 ด้านหลักความรับผิดชอบพบว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบมากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
 ด้านหลักความคุ้มค่าพบว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานบุคคลตาม   
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่ามากกว่าผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

 ๖.ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารดังนี้ 
 ๑.ผู้บริหารควรให้การส่งเสริมพัฒนาบุคลากร 
 ๒.ผู้บริหารควรมีวิสัยทัศน์ที่ส่งเสริมบุคลากรในการพัฒนาตนเอง 
 ๓.ผู้บริหารควรเอาใจใสในการสรรหาบุคลากรให้ตรงกับสายงานและชี้แจงนโยบาย
กฎระเบียบของสถาบันบุคลากร 
 ๕.ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรในการพัฒนาตนเองด้วยความยุติธรรมสื่อสัตย์ในหน้าที่การงาน 
 ๖.ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นและความต้องการพัฒนาของแต่ละบุคลากร 
 ๗.ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรให้เจริญก้าวหน้าในต าแหน่งตามความรู้ความสามารถแต่ละบุคคล 
  
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการอภิปรายข้อมูลเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส า คัญ        
และน่าสนใจและนามาอภิปรายผลดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก(ค่าเฉลี่ย=๓.๖๗)ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีมีกระบวนการใน        
การบริหารที่ตรงกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านมาใช้ในกระบวนการของผู้บริหารที่ต้องปฏิบัติ
เกี่ยวข้องกับบุคลากรในสถานศึกษาร่วมทั้งใช้ความรู้ทักษะและประสบการณ์ พร้อมทั้งด าเนินการ
ธ ารงรักษาพัฒนาให้บุคลากรมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อการท างาน
ซึงมีการบริหารเป็นไปตามระเบียบของทางราชการทุกคนให้ความส าคัญกับการบริหารงานยึดมั่นใน
ระเบียบหลักเกณฑ์การบังคับใช้ของงานที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดตรงตามหลักมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน, ส่งเสริมให้แก่บุคลากรครูในสถานศึกษาผู้บริหารได้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง   
ที่ดีให้ความเป็นธรรมเป็นที่พึ่งทางด้านจิตใจ,ปฏิบัติหน้าที่ของตนเป็นระบบมีการบริหารที่ส่งเสริมการ
บริหารงานธุรการ การเงินงบประมาณพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการและการบริหารงาน
อาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ,เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน     
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นการบริหารงานในสถานศึกษาตามหลักความมีส่วนร่วมโดยเน้น   
ความรับผิดชอบให้เกิดมีแก่บุคลากรครูและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เพ่ือการ
พัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพและปลูกฝังให้บุคลากรครูในสถานศึกษารู้เข้าใจทรัพยากรว่ามีอยู่จ ากัด
ทุกคนต้องรับผิดชอบการใช้ทรัพยากรต้องใช้ให้เกิดประโยชน์และคุณค่ามากที่สุดซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของสมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์ ได้กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว้ว่าการแสดงถึงนัยของความเป็น
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ธรรมทั้งในเชิงของความคิดและการกระท าของคนที่ สามารถสื่อถึงกันและเข้าใจกันได้ภายใต้         
การปฏิบัติและวัตถุประสงค์ร่วมกันคือความร่วมมือเสมอภาค รับผิดชอบ โปร่งใส ถูกต้องชอบธรรม 
ยุติธรรม ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะความเจริญพัฒนาที่ยั่งยืนของครอบครัว กลุ่ม ชุมชน องค์กร 
หน่วยธุรกิจ สถาบันรัฐและเอกชนจนถึงระดับสังคมโดยรวมส าหรับ(Organization for Economic 
Cooperation and Development OECD)เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสามารถที่จะน ามาอภิปราย 
ดังนี้ 
 ๑.ด้ านหลั กนิ ติ ธ รรมจากการศึกษาพบว่ า เกี่ ยวกับ การบริ หารงานบุคคลตาม               
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย=๓.๙๓) 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีมีการบริหาร
สถานศึกษาด้วยความเป็นธรรมตามระเบียบของทางราชการ เพ่ือปลูกฝังให้บุคลากรของสถานศึกษา 
เคารพกฎระเบียบ และกฎหมายโดยผู้บริหารสถานศึกษายึดกฎหมายระเบียบทางด้านการปกครอง
เป็นหลักในการบริหารสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาไม่เลือกการปฏิบัติตามรายบุคคลและ    
ยึดมั่นในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ อันเป็นการส่งเสริมให้การบริหารสถานศึกษาตาม          
หลักธรรมาภิบาลมีประสิทธิภาพ และบริหารสถานศึกษาที่ยึดมั่นในความเป็นธรรมส่งเสริมบุคลากร  
มีระเบียบวินัยประพฤติตนตามแบบแผนตามระเบียบงานทางราชการตามจรรยาบรรณของวิชาชีพครู
โดยแบ่งหน้าที่งานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย กติกาข้อตกลงข้อก าหนดต่างๆที่เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของสถานศึกษา กระจายอ านาจไปสู่บุคลากรครูหรือหน่วยงานที่เกี่ยวในการด าเนินงานของ
สถานศึกษาซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรินทร์ ส่งแสงได้ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของครูผู้สอน     
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา     
เขต ๒ มีวัสถุประสงค์ได้แก่ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตรังเขต๒อยู่ในระดับมากทั้ง ๖ ด้านเรียงตามล าดับคือ
หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรมและหลักการมี
ส่วนร่วมตามล าดับ 
 ๒.ด้ านหลักคุณธรรม จากการศึกษาพบว่า เกี่ ยวกับ การบริหารงานบุคคลตาม              
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรมโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(ค่าเฉลี่ย=๓.๘๘)   
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มีการบริหารงาน      
ด้วยการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความมีคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่บุคลากรทางการศึกษา
ตามนโยบายของหน่วยงานและตามนโยบายทางการศึกษาของส านักการศึกษาและรองลงมาคือได้มี
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักคุณธรรมมีภาวะความเป็นผู้น าปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นธรรมตามระเบียบของทางราชการคือท าหน้าที่ตนเองในการบริหาร
สถานศึกษาอย่างตรงไปตรงมามีความซื่อสัตย์สุจริตเมตตาเอ้ือเฟ้ือส่งเสริมบุคลากรทางการศึกษาตาม
นโยบายของหน่วยงานให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึงในสถานศึกษาผู้บริหาร
สถานศึ กษาประพฤติ ตน เป็ นแบบอย่ า งที่ ดี แ ก่บุ คล ากร ซึ่ ง สอดคล้ อ งกับ งานวิ จั ย ของ             
เกียรติยศ เอี่ยมคงเอกศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคมจังหวัดนนทบุรีพบว่าทัศนะบุคลากรต่อการบริหารงาน
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรมพบว่าบุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานทุกด้านอยู่
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ในระดับมากการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและการบริหารกิจการนักเรียน
โดยใช้หลักธรรมในการสร้างมนุษย์สัมพันธ์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 ๓.ด้านหลักความโปร่งใส จากการศึกษาพบว่าเกี่ยวกับ การบริ หารงานบุคคลตาม        
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่ ง ใส  โดยภาพรวมมีความคิด เห็นอยู่ ในระดับ มาก          
(ค่าเฉลี่ย= ๓.๗๙) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีการบริหารที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบประเมิน          
หลักการท างานของผู้บริหารอย่างต่อเนื่องจากคณะกรรมการ อนุกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการประเมินสถานศึกษาทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาสามารถตรวจสอบการ
บริหารงานของผู้บริหารได้อย่ างโปร่ง ใสการด าเนินงานบริหารทุกฝ่ายบริหารมี เอกสาร            
วารสาร หลักฐานในการประเมินผลการท างานอย่างถูกต้องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาสามารถเสนอข้อ
โต้แย้ง  แสดงแนวคิดในการประเมินผลการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นไปตามระเบียบแบบ
แผนในด้านการบริหารสถานศึกษาและเป็นนโยบายหลักที่พัฒนาสถานศึกษาให้เกิดมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรินทร์ ส่งแสงได้ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาตรัง เขต๒ มีวัตถุประสงค์ได้แก่ ครู มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสั งกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาเ ขต๒อยู่ ในระดับมากทั้ ง๖ด้าน              
เรียงตามล าดับคือหลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ  หลักความโปร่งใส  หลักความคุ้มค่า            
หลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วมตามล าดับ  
 ๔.ด้านหลักการมีส่วนร่วม จากการศึกษาพบว่าเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม        
หลักธรรมาภิบาล ด้ านหลักการมีส่ วนร่ วม โดยภาพรวมมีความคิด เห็นอยู่ ในระดับมาก          
(ค่าเฉลี่ย= ๓.๘๑) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานด้านต่างๆของสถานศึกษา    
โดยให้ทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานได้แสดงวิสัยทัศน์ในการ
บริหารก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆของสถานศึกษาและให้ทุกฝ่ายร่วมกันติดตามตรวจสอบการท างาน
ร่วมกันผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู และชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพของสถานศึกษา ก าหนดข้อนโยบายต่างๆของสถานศึกษาแสดงความคิดเห็นในด้านการ
พัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยรูปแบบการส่งเสริมการท างานเป็นทีมให้การสนับสนุน
ผู้ปกครองนักเรียน และชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในสถานศึกษาสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
กับชุมชนในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างจริงจังและส่งเสริมความเป็นมืออาชีพของบุคลากรใน
สถานศึกษาทุกๆภาคส่วน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเกียรติยศ เอ่ียมคงเอกศึกษาการบริหารงาน
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม 
จังหวัดนนทบุรีพบว่าทัศนะบุคลากรต่อการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล  พบว่า        
ด้านหลักการมีส่วนร่วมพบว่าบุคลากรมีทัศนะว่าในด้านการบริหารงานวิชาการ และการบริหารงาน
อาคารสถานทีโ่ดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมาก   
 ๕.ด้านหลักความรับผิดชอบจากการศึกษาพบว่าเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม      
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก                
(ค่าเฉลี่ย= ๓.๖๕) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานตามแนวทางแห่งธรรมาภิบาล        
โดยให้บุคลากรครูหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาสถานศึกษาและผู้บริหาร
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เป็นผู้ที่กล้าติดสินใจ วางตนเป็นผู้น้ ามีใจเป็นกลางยึดมั่นเที่ยงตรงในการท างานสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้ทุกฝ่ายและกระตุ้นให้การส่งเสริมให้บุคลากรท างานอย่างมีความมุ่งมั่นเต็มใจให้บุคลากรมองเห็น
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนกระตุ้นสร้างความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นแก่บุคลากรใน
สถานศึกษาทั้งนี้เพราะผู้บริหารสถานศึกษาบริหารหลักธรรมาภิบาลโดยให้บุคลากรครูหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้อธิบายเหตุผลชี้แจงและเป็นผู้น้ ามีใจเป็นกลางยึดมั่นเที่ยงตรงในการท างานสร้างขวัญ
และก าลังใจให้ทุกฝ่ายส่งเสริมให้บุคลากรท างานอย่างมีความมุ่งมั่นสุดความสามารถสร้างความ
รับผิดชอบให้เกิดมีแก่บุคลากรในสถานศึกษา ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์และคุณภาพที่จะได้เกิดขึ้นในองค์กร
หรือสถานศึกษานั่นเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระยุทธนา ชุดทองม้วนได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคล้านนา
เชียงใหม่”ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อพิจารณาในด้านหลักความรับผิดชอบแล้ว 
พบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการตรวจสอบผลการพัฒนาการศึกษาตามภารกิจที่รับผิดชอบ           
ของหน่วยงานอธิบายชี้แจงระบบการท างานโดยสร้างขวัญและก าลังใจให้ทุกฝ่ายส านึกเห็นใน
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเน้นให้บุคลากรท างานด้วยความรับผิดชอบสุดความสามารถกล้า
คิดกล้าตัดสินใจในการบริหารในสถานศึกษา 
 ๖.ด้านหลักความคุ้มค่า จากการศึกษาพบว่าเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลตาม          
หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย= ๓.๖๗) 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและสนับสนุนหลักการ
ท างานของ ผู้ที่อยู่ ใต้บังคับบัญชาในด้านขอบข่ายภารกิจต่างๆ ที่ส่งเสริมหลักสูตรนโยบา ย           
ทางการศึกษา เป็นการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าและสร้างสรรค์ทั้งนี้เน้น
กรอบการบริหาร ๖ ประการให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุดคือการส่งเสริมงานวิชาการ บริหารงานธุรการ 
การเงิน และพัสดุ งานบริหารบุคคล งานบริหารกิจการนักเรียน งานบริหารอาคารสถานที่และ     
งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนทั้งนี้ก็เพ่ือประโยชน์ทางด้านองค์กรหรือสถานศึกษา
นั่นเอง ผู้บริหารมีการบริหารสถานศึกษาโดยมีรูปแบบการสนับสนุนการบริหารส่งเสริมงาน                 
ด้านขอบข่ายภารกิจของสถานศึกษาเป็นไปตามหลักสูตรและนโยบายทางด้านสถานศึกษาตาม    
หลักแห่งความคุ้มค่าใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดด้วยความประหยัดเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม                
มีการส่งเสริมสถานศึกษาโดยเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่เป็นการรณรงค์ให้คนไทย           
มีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าและสร้างสรรค์โดยการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน
และใช้อย่างประหยัดคุ้มค่าและเกิดเป็นประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรหน่วยงานหรือสถานศึกษา          
ซึงผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและสนับสนุน
หลักการท างานของผู้ที่อยู่ ใต้บั งคับบัญชาในด้านขอบข่ายภารกิจต่างๆและช่วยกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ให้สมบูรณ์ยั่ งยืนมีการส่ง เสริมให้น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามา             
เพ่ือการส่งเสริมคุณภาพของบุคลากรซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจริญข า             
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การน า หลักธรรมาภิบาลประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร”ผลการวิจัยพบว่าอยู่ในระดับมาก      
หลักความคุ้มค่า คือ บุคลากรในองค์การโดยเฉพาะผู้บริหารต้องมีความรอบรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการเคารพในความ
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คิดเห็นที่แตกต่าง บริหารงานในองค์กรในขอบข่ายงานบริหารทั้ง  ๖ ด้าน คือ ด้านงานวิชาการ      
ด้านบริหารงานธุรการ ด้านการเงิน พัสดุ งานบริหารบุคคล ด้านงานบริหารกิจการนักเรียน               
ด้านงานบริหารอาคารสถานที่ และด้านงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนด้วยการ            
ให้บุคลากรครูในสถานศึกษารู้จักใช้วัสดุสิ่งของต่างๆในสถานศึกษาให้เกิดความคุ้มค่าเพราะเป็นการ
ช่วยกันประหยัดทรัพยากรของชาติอีกด้วย 
 ๕.๒.๒ เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ า เภอเ มือง จั งหวัด อุบลราชธานี  จ าแนกตาม  เพศ อายุ  วุฒิการศึกษา      
ประสบการณ์ท างานและขนาดโรงเรียน  
 ๑)จากสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า ผู้บริหารและครูมีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็น      
ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง             
จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล     
โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านหลักนิติ
ธรรม,ด้านหลักคุณธรรม มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน, ด้านหลักความ
โปร่งใส, ด้านหลักการมีส่วนร่วม,ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่ามีการบริหารงาน
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ผู้บริหารและครูในสถานศึกษาที่ตอบแบบสอบถามปรากฏว่าหญิงและชายต่างมีความเห็น ในการ
แสดงความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่าผู้บริหารแต่ละท่านต่างมีแนวทางการบริหารงานตาม    
หลักธรรมาภิบาลของตนเอง มีความคิด มีอุดมการณ์ มีระบบการบริหารที่แต่ละท่านได้รับการเรียนรู้
และประสบการณ์การท างานของผู้บริหารสถานศึกษามีวัยวุฒิหรือสถานภาพทางอารมณ์เกี่ยวข้องกับ
ฮอร์โมน ซึ่งส่งผลให้เกิดลักษณะความเป็นชายและหญิงที่แตกต่างกันเกิดนิสัยความละเอียด       
ความรอบคอบก็ต่างกัน ก็เช่นกับผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร เขตบางกอกน้อยที่มีเพศ
ของผู้บริหารสถานศึกษา ก็มีรูปแบบแนวทางการบริหารต่างกันออกไปตามสังคม สภาพแวดล้อมจึงมี
ผลต่อการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาลทั้ง๖ด้านให้เกิดประโยชน์กับองค์กรของตน  
 ๒) จากสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า ผู้บริหารและครูมีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็น    
ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง       
จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารและครูมีการบริหารงานบุคคลตาม       
หลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่ามีความแตกต่างกัน ๔ ด้านคือด้านหลักความโปร่งใส,ด้านหลักการมีส่วนร่วม,ด้านหลักความ
รับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่าส่วนด้านอ่ืนๆไม่ต่างกันซึงผลการวิจัยเป็นไปตามสมมติฐาน     
ที่ตั้งไว้ 
 ๓)จากสมมติฐานของการวิจัยที่ ว่า  ผู้บริหารและครูมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน             
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารและครูมีการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ทั้งนี้
อธิบายได้ว่าครูผู้สอนในสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันนั้นเป็นผลทางด้านประสบการณ์
แห่งการเรียนรู้และเข้าใจในระบบการศึกษามากยิ่งขึ้นคือว่าครูผู้สอนในสถานศึกษาที่มีระดับ
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การศึกษาที่แตกต่างกัน เป็นผลทางด้านประสบการณ์แห่งการเรียนรู้การศึกษาในสังคมมาก อาจจะ
มองว่าการศึกษาไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมากมีการโยกย้ายต าแหน่งหน่วยงานบริหารที่ขึ้น
เกิดกับผู้บริหารสถานศึกษาใหม่ซึ่งบางท่านก็ด ารงต าเหน่งเพียง๑ปีหรือ๒ปีบางท่านอยู่ถึง๔ปี          
ก็มีแล้วแต่ความต้องการของแต่ละบุคคลนั่นแสดงให้รู้ว่าผู้บริหารแต่ละท่านที่ต่างกันทั้งด้านเพศ อายุ 
การศึกษาและประสบการณ์ในการบริหารเป็นผลตามยุคภาวการณ์เปลี่ยนแปลง   
 ๔) จากสมมติฐานของการวิจัยที่ว่าผู้บริหารและครูมีประสบการณ์ท างานแตกต่างกัน         
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา        
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารและครู มีการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่ามีความแตกต่างกัน ๔ ด้านคือด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ,              
ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่าส่วนผู้บริหารมีประสบการณ์ท างานต่างกัน                    
มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักการมีส่วนร่วมไม่ต่างกัน 
 ๕)จากสมมติฐานของการวิจัยที่ ว่าผู้บริหารและครูมีขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน              
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา      
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารและครู มีการบริหารงาน
บุคคล ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕รายด้านพบว่า       
มีความแตกต่างกันทั้งหมดใน ๖ ด้านอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๐.๐๕ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้  
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ผู้บริหารและครูต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา  
โดยยึ ดหลั กน โยบายทางด้ านการบริ หา รสถานศึ กษามา เป็ น รู ปแบบการบริ ห าร งาน                    
ตามหลักธรรมาภิบาลมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติร่วมก ากับติดตามตรวจสอบ 
ตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์           
และใช้กระบวนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 
 ๒) ผู้บริหารควรปรับปรุงและพัฒนาเ พ่ือให้ระบบฝ่ายงานด้านการบริหารต่างๆ             
เกิดความเรียบร้อย เป็นที่น่าไว้วางใจแก่ผู้ที่มีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาด้วยการอบรม
พัฒนา ประชุมแนะน า เป็นต้นแบบการบริหารการท างานเน้นสร้างก าลังใจแก่องค์กรหรือสถานศึกษา
ให้ปฏิบัติงานตามภาระงานหน้าที่ฝ่ายงานบริหารแต่กลุ่มบุคคลอันเป็นการน ามาซึ่งความส า เร็จ            
และสามารถเป็นที่ยอมรับได้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือสังคมทั่วไปเป็นเรื่องที่ผู้บริหารต้องตระหนัก
และส่งเสริมพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นไป 
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 ๓) เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนและการใช้งบประมาณต่างๆ   
ของสถานศึกษาตามกฎเกณฑ์อย่างเป็นระบบของทุกภาคส่วน จึงควรปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือให้ถึง
ระดับมากที่สุด โดยชี้แจ้งให้ความรู้ความเข้าใจอันดีระหว่างครูกับผู้บริหารหรือจัดประชุมสัมมนา  
เรื่องแนวทางการบริหารงานในส่วนต่างๆแก่บุคลากรครูผู้สอนในสถานศึกษาให้ทุกคนมีสิทธิร่วมกันใน
การก าหนดเกณฑ์การบริหารทั้งนี้เพ่ือคุณภาพเป็นที่น่าพอใจของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   
 ๔) ผู้บริหารโรงเรียนต้องปฏิบัติราชการตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและส่งเสริมแนวปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณ ตลอดจนพิจารณาให้คุณให้โทษตามระเบียบด้วยความยุติธรรม เสมอภาคเป็นธรรม
และชอบธรรม และสร้างหลักแห่งคุณธรรมปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสัตย์สุจริตเปิดใจให้ความส าคัญกับ
ชุมชนในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องจัดอบรมสัมมนาครูผู้ปกครองนักเรียน  
เพ่ือวางระบบการป้องกันดูแลรักษาให้เป็นไปในกรอบมาตรฐานเดียวกันในพ้ืนที่ของตนเองถือได้ว่า
เป็นเรื่องส าคัญอย่างมากๆ 
 ๕) สถานศึกษาควรมีการวางแผนการบริหารที่ชัดเจน รัดกุมเป็นขั้นตอนสามารถปฏิบัติจริง
ได้ เ พ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดการประหยัดในการ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ในสถานศึกษาซึง           
ควรมีการแต่งตั้ งคณะท างานในแต่ละเรื่องที่ก าหนดขึ้นและมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ ใน            
การปฏิบัติงานให้ชัดเจนเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม และควรมีการวิเคราะห์ เกี่ยว    
กับสภาพปัญหาต่างๆที่ก่อให้เกิดปัญหา/อุปสรรคต่อการเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑) ควรศึกษา“แนวทางในการด าเนินการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ที่น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา” 
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ๒) ควรศึกษา“บทบาทการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”        
 ๓) ควรศึกษา“ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”  
 ๔) ควรศึกษา“คุณภาพของการจัดการศึกษาตามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”        
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๑ 
 

บรรณานุกรม 
  
๑) หนังสือทั่วไป : 
 
กระทรวงศึกษาธิการ,การบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลกระทรวงศึกษาธิการ, กรุงเทพมหานคร 

:๒๕๔๖. 
เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอร์รัปชั่นในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร : อัมรินปรินติ้งแอนด์พับลิชซิ่ง, 

๒๕๔๖. 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงค์ศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง, บทบาทภาคีเมือง”, สารวุฒิสภา, ๒๕๔๑. 
เจริญพงษ์ วิญญูนุรักษ์,ธรรมาภิบาลกับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองละสังคมที่ดี, วารสาร

เพ่ิมผลผลิต,ปีที๓่๙ ๒๕๔๓. 
เฉลิม เกิดโมลี, แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย, เอกสารประกอบการเสวนาวิพากษ์ตัว

แบบการมีส่วนร่วมของประชาชน, กันยายน ๒๕๔๓.  
ชนะศั กดิ์  ยุ วบู รณ์ ,กระทร ว ง มหาด ไทยกั บ ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รที่ ดี ใ น ก า รปกครอ งที่ ดี                     

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓. 
ไชยวัฒน์ ค้้าชู, ธรรมาภิบาลในองค์กร, วารสารวงการครู, ปีที ่๔๗, ฉบับที๒่ สิงหาคม ๒๕๔๗.  
______.การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, กรุงเทพมหานคร : น้้าฝนการพิมพ์, ๒๕๔๘. 
ณัฏฐพันธ์ เขจรนนัทน์, การบรหิารทรัพยากรบุคคล, กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็นยูเคชั่น, ๒๕๔๕. 
______ การจัดการทรัพยากรมนุษย์, กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น,  ๒๕๔๕. 
ทองอินทร์ วงค์โสธร, คุณธรรมและจริยธรรมวิชาชีพของผู้บริหารการศึกษา,ในประมวลสาระชุดวิชา

ประสบการณ์วิชาชีพมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา , นนทบุรมหาวิทยาลัยสุโขทัย           
ธรรมาธิราช, ๒๕๓๘. 

ธีระพล อรุณกสิกร (บรรณาธิการ) , ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, ๒๕๔๒. 

ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ์ , 
๒๕๔๑. 

ธงชัย สันติวงษ์,การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
______.การบริหารงาน,กรุงเทพมหานคร :,ไทยวัฒนาพานิช ๒๕๒๕. 
______.การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒. 
นพพงษ์ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔. 
นิสวันด์ พิชญ์ด้ารง, ธรรมาภิบาลในสังคมไทยกลไกลเสริมสร้างการพัฒนายั่งยืน, วารสารเศรษฐกิจและ 

สังคม, ๒๕๔๖.   
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี ลี้ ,หลักในการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีส่งเสริมการปฏิรูป

การศึกษา, นครปฐม :สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๔. 
บรรยงค์ โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๓. 
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______.การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๖. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ์วิญญูชน,  

๒๕๔๔.  
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล , กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า

,๒๕๔๖. 
______.ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๖. 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร:บริษัทพิมพ์ดิด, ๒๕๔๓. 
ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล,ธรรมาภิบาล(Good Governance) กับสังคมไทย

,กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๙.  

______.และคณะ,ธรรมรัฐ,วารสารนักบริหาร,ปีที่๒๑, ๒๕๔๓. 
ปาริชาต เทพอารักษ์, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ส้านักงานประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 

มกราคม- มีนาคม, ๒๕๕๐. 
ประกอบ กุลเกลี้ยงและคณะ, การบริหารโดยองค์คณะบุคคล, กรุงเทพมหานคร : ภาพพิม, ๒๕๔๕. 
ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร :      

ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย,วารสารด ารงราชานุภาพ,    

๓(๗), ๖-๑๑, ๒๕๔๕. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล, พุทธจักร,ปีที่๖๑      

ฉบับที๘่ สิงหาคม ๒๕๕๐. 
พระธรรมปิฎก, ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม , กรุงเทพมหานคร: ส้านักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๔๐. 
พยอม วงค์สารศรี, การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์,๒๕๓๔.                       
พหัส หันนาคินทร์, การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียน, พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ, ๒๕๒๖. 
พนัส หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร :พรานนกการพิมพ์, 

๒๕๔๒. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล),หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, กรุงเทพมหานคร : 

ส้านักพิมพ์ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 
พฤทธิสาณ ชุมพล, ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย (Concept in Contemporary Political 

Science), กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระยุทธนา ชุดทองม้วน,“การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโป

ลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา , ชลบุรี : บริษัท ส้านักพิมพ์
มนตรีจ้ากัด, ๒๕๕๒. 
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ภิญโญ สาธร, หลักการบริหาร, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓.  
เมธา สุวรรณสาร, การกากับกิจการที่ดีและการบริหารความเสี่ยงขององค์การ ,วารสารนักบริหาร,       

ปีที๒่๑,๒๕๔๓. 
มานพ แก้วขาว,“การศึกษาการพัฒนาบุคลากรตามความต้องการของครูอาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดพัทลุง”,ปริญญานิพนธ์ กศ.ม.การบริหารการศึกษา,  
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,  ๒๕๓๖. 

ราชประชาสมาสัย, สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 
๒๕๔๙. 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, เทคนิคการบริหารส าหรับนักบริหารการศึกษามืออาชีพ, กรุงเทพมหานคร: 
ส้านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒ 

วนิดา แสงสารพันธ์, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”,วารสารนักบริหาร,ปีที่๔๔ฉบับที่๒ 
กันยายน ๒๕๔๔.  

วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน , กรุงเทพมหานคร:       
ศูนย์สันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓. 

วิกิ พีเดีย สารานุกรมเสรี“ธรรมาภิบาล”http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล ,เข้าถึง       
เมื่อวันที่๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓. 

วุฒิพงษ์ เพรียบจริยวัฒน์ , คู่มือกู้ชาติทางออกวิกฤติ, กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ,  
๒๕๔๔. 

วรนารถ แสงมณี, การบริหารงานบุคคล, ส้านักพิมพ์ ม.ป.พ, ๒๕๔๓.  

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, องค์การและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร : หจก.เทคนิค, ๒๕๔๐ 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ สมชายหิรัญกิตติ และสมศักดิ์ วาณิชยากรณ์, ทฤษฎีองค์การ, กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร จ้ากัด, ๒๕๔๕. 

เสนาะ ติเยาว์, การบริหารงานบุคลากร, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๒. 

 ______.การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๒. 

สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เอกสารและต้ารา
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๓. 

สมศักดิ์ คงเที่ยงและอัญชลี โพธิ์ทอง, การบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์,          
ในเอกสารประกอบค้าบรรยายกระบวนวิชา EA ๗๓๓, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามค้าแหง, ๒๕๔๒. 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์,การบริหารราชการไทย : อตีดปัจจุบันและอนาคต, กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 
๒๕๔๓. 

______.การบริหารงานบุคคลแผนใหม่, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนพานิช, ๒๕๔๑. 
______.ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที่๑๘, กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการ 

ส้านักงาน ก.พ., ๒๕๔๐. 
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______.ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพ์โดยสวัสดิการ
ส้านักงาน ก.พ., ๒๕๓๕. 

โสมนัส ณ บางช้าง, “Good Governance : การกับดูแลที่ดี”, วารสารนักบริหาร, ปีที่๔๔ ฉบับที่๓ 
กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔. 

สมเดช สีแสง , คู ่มือปฏิบัติราชการและเตรียมสอบผู ้บริหารการศึกษา ,ชัยนาท : เรียนดี, 
๒๕๔๓. 

สมเกียรติ พ่วงรอด,การบริหารงานบุคคล,ปัตตานี:คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
,๒๕๔๔. 

สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหม่, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 
๒๕๒๖. 

สุดา  สุวรรณาภิรมย์ , เอกสารค าสอนวิชาการบริหารงานบุคคล(Personnel  management), 
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘. 

สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, กรุงเทพมหานคร : น้าอักษรการพิมพ์, ๒๕๓๘.  
สมพร เสวีวัลลภ, การศึกษาสภาพและปัญหาการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา , 

กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๙. 
สมเกียรติ มีธรรม, พุทธทัศน์ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงแห่งยุคสมัย , กรุงเทพมหานคร:             

ศยาม, ๒๕๔๖. 

สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์, หลักปกครองที่ดีกับสภาวะแวดล้อมของระบบควบคุมภายใน , วารสาร       
นักบริหาร, ปีที ่๒๑, ๒๕๔๓. 

สุทธิพร บุญส่ง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, กรุงเทพมหานคร :  ทริปเพ้ิลกรุ๊ป, 
๒๕๕๐. 

สุ ดจิ ต  นิ มิ ตกุ ล , กระทรวงมหาด ไทยกั บการบริ หา รจั ดการที่ ดี ใ นก ารปกครองที่ ดี                    
(Good Governance), กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓. 

สมคิด มาวงศ์,“การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน  ตามความ
คิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดระยอง จันทบุรีและตราด”,ปริญญาครุศา
สตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏร้าไพพรรณ ๒๕๕๔. 

สมพิศ สุขแสน, Good Governance กับการบริหารในมหาวิทยาลัยราชภัฏ,วารสารวิชาการ 
สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๔๖. 

ส้านักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่
ดีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ด,ี ม.ป.ท., ๒๕๔๒. 

ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ในช่วง 
การปฏิรูปการศึกษา, ในทศวรรษที่๒, กรุงเทพมหานคร : พริกหวาน กราฟฟิค จ้ากัด , 
๒๕๕๔. 

ส้านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน, แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน ฉบับที่๙    
(พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙), กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕. 
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ส้านักงานการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี , เอกสารประกอบการประกอบการ
ประชุมประจ าปีระหว่างส่วนข้าราชการกับส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
นนทบุรี : ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๒. 

ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา , ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา , อ้าเภอเมือง                
จังหวัดอุบลราชธานี, ๒๕๕๕. 

อานันท์ ปันยารชุน,“ธรรมาภิบาลในการบริหารวิทายาลัย”, สัมนาวิชาการประจ้าปี๒๕๔๒ ที่ประชุม
ประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ, คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อัดส้าเนา, ๒๕๔๒. 

อัจฉรา โยมสินธุ์, บริษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบยั่งยืน , วารสารการบริหาร ปีที่ ๒๑, ๒๕๔๓.  
อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล,  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์,  ๒๕๒๓. 
อรพินท์ สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”,รายงานทีดีอาร์ไอ, ฉบับที่ ๒๐ 

มกราคม ๒๕๔๑. 
อุษณีย์ จิตตะปาโล และ นุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ, การบริหารงานบุคคล ระดับประกาศนียบัติร 

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส), กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘.  
อ้านวย แสงสว่าง, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, กรุงเทพมหานคร : ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๔. 
อาภัสสรี ไชยคุณนา, การบริหารงานบุคคล, คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเชียงใหม่, ๒๕๔๒.   

๒) วิทยานิพนธ์ : 

เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในทรรศนะ
บุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต
บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๖. 

ชนิษฐ์ภัค สิงหลกะ, “การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับ
มัธยมเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร”, (สารนิพนธ์ก.ศ.ม.บัณฑิตวิทยาลัย) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๔๙. 

นวทัศน์ แนวสุข, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว”,  
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์, ๒๕๔๘. 

นางสาวอรทัย แสงทอง,“หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

นางนิศากร ช่างสุวรรณ,“การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามทัศนะของบุคลากร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต ,บัณฑิตทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๕๓. 

นิกร นวโชติรส, การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่นรายงาน
การศึกษาอิสระ, (ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 
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บรรจบ ศรีประภาพงศ์, “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั ้น พื้นฐานสังกัด
ส้านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๘. 

พรหมเมศว์ ค้าผาบ, การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน สังกัดส้านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต๑,วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๑. 

พระครูอนุสนธิ์ศาสนกิจ  สาสโน(รนวิทย์),”ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน อ้าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, 
วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตร มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

พระนิรันดร์ สุทฺธิเมตฺติโก, “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอกน้อย ส้านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ร้อยต้ารวจโท สุพจน์ เจริญข้า, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต้าบล
ปางมะค่า อ้าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก้าแพงเพชร”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
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 การวิจัยครั้งนี้เรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”. 

********************************** 
 ค าชี้แจง :  
 ๑. แบบสอบถามฉบับนี้ จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการศึกษาการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี                   
ซึ่งประกอบด้วยค าถาม ๓ ตอน คือ 
 ตอนที่๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ  อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์
ท างาน ขนาดของโรงเรียน                                                            
 ตอนที่๒ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา    
อ า เภอเมือง จั งหวัด อุบลราชธานี ประกอบด้วย ๖ ด้ านคือหลักนิติ ธรรมหลักคุณธรรม                
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
 ตอนที่๓ แบบสอบถามปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๒. โปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและให้ครบทุกข้อเพ่ือการวิจัยครั้งนี้จะได้         
มีความสมบูรณ์และมีคุณค่าต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารซึ่งจะช่วยให้
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าข้อมูลไปใช้ในการบริหารงาน 
 ๓. การตอบแบบสอบถามในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อการบริหารงานสถานศึกษาแต่
ประการใดและขอให้ครูสอนตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการ
ศึกษาวิจัย 
 ๔. เมื่อผู้บริหารและครูตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วกรุณาตรวจสอบดูอีกครั้งว่าได้ตอบครบ
ทุกข้อแล้วหรือไม่แบบสอบถามท่ีตอบครบทุกข้อเท่านั้นจะเป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์และน ามาใช้ใน
การวิจัยในครั้งนี้ได้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์ด้วยดี  ขอขอบพระคุณ ครู
และอาจารย์ทุกท่านที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม ไว้ ณ โอกาสนี้ 
                                                                                  
 
 
 
                                                           
 
 
                                                                     พระศรีพรรณ โชติปญฺโญ (สุวรรณแสง) 
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 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปเกีย่วกับปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์
ท างาน ขนาดโรงเรียน  
              ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่อง          หรือตอบค าถามตามความเห็นของแต่ละท่าน  
 
           ๑.เพศ    
                     ชาย 
                     หญิง 

 ๒.อายุ                  
                     ๒๑-๓๐ป ี                         
                     ๓๑-๔๐ป ี
                     ๔๑-๕๐ปี    
                     ๕๑-๖๐ป ี

 ๓.วุฒิการศึกษา                         
                     ต่ ากว่าปริญญาตรี           
                     ปริญญาตร ี
                     สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป     

 ๔.ประสบการณ์ท างาน              
                     ๑-๕ปี                              
                     ๖-๑๐ป ี
                     ๑๑-๑๕ป ี                          
                     มากกว่า๑๖ป ี

 ๕.ขนาดของโรงเรียน                   
                     โรงเรียนขนาดเล็ก             
                     โรงเรียนขนาดกลาง  
                     โรงเรียนขนาดใหญ่  
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 ตอนที่ ๒ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา     
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
 ค าชี้แจง : โปรดท ารายการต่อไปนี้โดยให้ท่านพิจารณาถึงสภาพตามความเป็นจริงแล้วท า
เครื่องหมาย  ลงในช่องระดับความคิดเห็น ซึ่งก าหนดระดับ คะแนนไว้ดังนี้ 
 คะแนน   ๕             หมายถึง        อยู่ในระดับความคิดเห็นมากที่สุด 
 คะแนน   ๔             หมายถึง        อยู่ในระดับความคิดเห็นมาก 
 คะแนน   ๓             หมายถึง        อยู่ในระดับความคิดเห็นปานกลาง 
 คะแนน   ๒             หมายถึง        อยู่ในระดับความคิดเห็นน้อย 
 คะแนน   ๑             หมายถึง        อยู่ในระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด 

 
 
 
 
 
 

ข้อ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๑. ด้านหลักนิติธรรม  
๑ ผู้บริหารมีกฎระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล   

ที่ชัดเจนและปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ 
     

๒ ผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารงาน
บุคลากรด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม 

     

๓ บุคลากรได้รับมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบงาน   
ตามความรู้และความสามารถของตน 

     

๔ ผู้บริหารได้ ให้บุคลากรได้รับการพัฒนาบุคลากร      
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

     

๕ บุคลากรพร้อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับในโรงเรียน 

     

๖ บุคลากรได้รับมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบงานของตน
ตามความสามารถอย่างแท้จริง 

     

 ๒. ด้านหลักคุณธรรม  

๑ ผู้บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องมีคุณธรรม          
และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

     

๒ ผู้ บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ล า ก ร โ ด ย ยึ ด ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม                
มีความซื่อสัตย์สุจริตให้การสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรอย่างทั่วถึง 
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ข้อ การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓ ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจแก่บุคลากร

ครูในโรงเรียนอย่างยุติธรรมเสมอ 
     

๔ บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา     
มีความซื่อสัตย์สุจริต 

     

๕ บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียร ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่       
ให้เกิดผลส าเร็จ 

     

๖ บุคลากรในโรงเรียนไม่ละเลยหรือละทิ้งหน้าที่ที่รับผิด 
อยู่เสมอ 

     

 ๓. ด้านหลักความโปร่งใส  
๑ ผู้บริหารงานมีกระบวนการและการคัดเลือกบุคลากร  

เข้าท างานที่เหมาะสมและโปร่งใส 
     

๒ ผู้บริหารได้ให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากร       
อยู่เสมอ 

     

๓ ผู้บริหารได้ประเมินผลงานของบุคลากรด้วยความ 
โปร่งใสชัดเจน 

     

๔ ผู้บริหารด าเนินการสอบคัดเลือกบุคลากรครูและ
อัตราจ้างอย่างโปร่งใส 

     

๕ ผู้บริหารได้ประกาศผลการคัดเลือกบุคลากรเข้า
ท างานอย่างโปร่งใสชัดเจน 

     

๖ ผู้บริหารมีความเปิดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากร
ได้รับเสมอ 

     

 ๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม      
๑ บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงาน

ประจ าปีของหน่วยงาน 
     

๒ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เสนอความคิดเห็น   
ต่อการบริหารงานร่วมกัน 

     

๓ บุคลากรมีส่วนร่วมเป็นกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงานของตน 

     

๔ บุคลากรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการ
พิจารณาความดีความชอบที่เหมาะสมกับหน่วยงาน 
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ข้อ การบริ หา ร ง านบุ คคลตามหลั ก ธ ร รมาภิ บาล            
ของ ผู้บริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๕ ผู้บริหารได้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลากรได้ท า

กิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
     

๖ ผู้บริหารร่วมกับบุคลากรจัดกิจกรรมระหว่างโรงเรียน  
กับชุมชนเป็นระยะๆ 

     

 ๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ      
๑ ผู้บริหารมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการ

ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
     

๒ ผู้บริหารได้มอบหมายงานให้บุคลากรมีความรับผิดชอบ
ในการท างานของตนเสมอ 

     

๓ ผู้บริหารได้น าการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร   
มาพัฒนา ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพการท างานเสมอ 

     

๔ ผู้บริหารได้คัดเลือกบุคลากรดีเด่นหรือส่งเสริม ให้
บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

     

๕ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรให้ความส าคัญในการจัดการ
ความรู้เพื่อเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

     

๖ ผู้บริหารได้ปรับปรุ งอาคารสถานที่ ให้ เหมาะกับ       
การท างานของบุคลากรตามเวลาเหมาะสม 

     

 ๖. ด้านหลักความคุ้มค่า      
๑ ผู้บริหารได้จัดสรรบุคลากรเข้าท างานในโรงเรียน    

อย่างเหมาะสมคุ้มค่า 
     

๒ ผู้บริหารจัดสรรต าแหน่งบุคลากรผู้มีความช านาญเฉพาะ
ด้านในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 

     

๓ ผู้บริหารได้บรรจุแต่งตั้งบุคลากรเหมาะสมกับงานอย่าง
คุ้มค่า 

     

๔ ผู้บริหารมีนโยบายให้บุ คลากรใช้อาคารสถานที่       
และอุปกรณอ์ย่างคุ้มค่า 

     

๕ ผู้บริหารด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาบุคลากร 
อย่างคุ้มค่า 

     

๖ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้หลักการประหยัด คุ้มค่า
ในการท างาน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 
 

 

 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
 
 ๑. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคล หลักนิติธรรม…………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคล หลักคุณธรรม………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคล หลักความโปร่งใส…………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๔. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคล หลักการมีส่วนร่วม…………………………………. 
 ๕. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคล หลักความรับผิดชอบ………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๖. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานบุคคล หลักความคุ่มค่า…………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
 
 

ขอเจริญพร/อนุโมทนาที่ตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

หนังสือขอเชิญผู้เชี่ยวชาญประเมินเครื่องมือการวิจัยในการหาค่า IOC 
 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 
 

รายนามผูเ้ชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

 ๑.ผศ.ดร. อินถา ศิริวรรณ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.ผศ. สมหมาย ดูยอดรัมย์ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๓.ผศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๔.พระมหา ไกรวรรณ์ ชินทตฺติโย ดร.อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย (มมร.) 
 ๕.พระมหา ฉัตรชัย  สุฉตฺตชโย ดร.ประธานสาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย (มมร.) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 
 

 
ส่วนงาน ................................................................................................................................................. 
ที่ ...........……….........................     วันที่............................................................................................................... 
เร่ือง..................................................................................................................................................................... 

 

เรียน      ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อินถา    ศิริวรรณ    
 
 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา  โชติปญฺโญ  นามสกุล  สุวรรณแสง  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยก าลังท าวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา        
อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี”เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าวดังนั้นทางโครงการหลักสูตรๆ
พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถท่ีให้ความแนะน าอันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครื่องมือในการท าวิจัย
ของนิสิตได้เป็นอย่างด ี
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดังกล่าว            
และทางโครงการหลักสูตรๆ ขอขอบคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 

 
                                                                                                                                       

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธพิงษ์  ศรีวิชัย) 

ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ 
โทรศัพท์ ๐๒ ๘๘๒ ๓๑๕๔ ตอ่ ๒๑๐๕ 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ์   คณะครุศาสตร์   มจร.   โทร   ๐๘๔-๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

      ศธ ๖๑๐๓.๓ /๓๘๒        ๓  กันยายน  ๒๕๕๖ 

ขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการ
วจิยั 

บันทึกข้อความ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 
 

 
ส่วนงาน .............................................................................................................................................................. 
ที่ ...........……….........................  วันที่    ........................................................................................................... 
เร่ือง..................................................................................................................................................................... 

เรียน     ผู้ช่วยศาสตราจารย์  สมหมาย  ดูยอดรัมย์ 
 
 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา  โชติปญฺโญ  นามสกุล  สุวรรณแสง  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ก าลังท าวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา       
อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี”เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าวดังนั้นทางโครงการหลักสูตรๆ 
พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถท่ีให้ความแนะน าอันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครื่องมือในการท าวิจัย
ของนิสิตได้เป็นอย่างด ี
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดังกล่าว            
และทางโครงการหลักสูตรๆ ขอขอบคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 
 

 

                                          
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธิพงษ์  ศรีวิชัย) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ 
โทรศัพท์ ๐๒ ๘๘๒ ๓๑๕๔ ตอ่ ๒๑๐๕ 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ์   คณะครุศาสตร์   มจร.   โทร  ๐๘๔-๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

        ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๘๒ ๓  กันยายน  ๒๕๕๖ 

    ขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

บันทึกข้อความ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
 

 
ส่วนงาน ........................................................................................................................................................... 
ที่ ...........……….........................  วันที่ ............................................................................................................. 
เร่ือง..................................................................................................................................................................... 

 

เรียน      ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สมศักดิ์  บุญปู่ 
 
 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา  โชติปญฺโญ  นามสกุล  สุวรรณแสง  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕          
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ก าลังท าวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา      
อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี”เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าวดังนั้นทางโครงการหลักสูตรๆ 
พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถท่ีให้ความแนะน าอันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครื่องมือในการท าวิจัย
ของนิสิตได้เป็นอย่างด ี
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดังกล่าว            
และทางโครงการหลักสูตรๆ ขอขอบคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 

 
 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธพิงษ์  ศรีวิชัย) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการบริหารการศึกษา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ 
โทรศัพท์ ๐๒ ๘๘๒ ๓๑๕๔ ตอ่ ๒๑๐๕ 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ์   คณะครุศาสตร์   มจร.   โทร   ๐๘๔-๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๘๒   ๓  กันยายน  ๒๕๕๖ 

 ขอความอนุเคราะหต์รวจแกไ้ขเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 

บันทึกข้อความ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
 

 
 

ส่วนงาน .    ..................................................................................................................................................... 
ที่ ...........……….........................  วันที่............................................................................................................. 
เร่ือง..................................................................................................................................................................... 

 

นมัสการ พระมหา ไกรวรรณ์  ชินทตฺติโย, ดร. 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา  โชติปญฺโญ  นามสกุล  สุวรรณแสง  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕       
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ก าลังท าวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา          
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าวดังนั้นทางโครงการหลักสูตรๆ 
พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถท่ีให้ความแนะน าอันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครื่องมือในการท าวิจัย
ของนิสิตได้เป็นอย่างด ี
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดังกล่าว            
และทางโครงการหลักสูตรๆ ขอขอบคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

 

 
 

 
                                                                                                                                                                                                                                                       

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธพิงษ์  ศรีวิชัย) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการบริหารการศึกษา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ 
โทรศัพท์ ๐๒ ๘๘๒ ๓๑๕๔ ตอ่ ๒๑๐๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๘๒ ๓  กันยายน  ๒๕๕๖ 

ขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

บันทึกข้อความ 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ์   คณะครุศาสตร์   มจร.   โทร   ๐๘๔-๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
 

 

ส่วนงาน………………………………………………………………………………... 
ที่ .............……….........................  วันที่ ................................................................................................................. 
เร่ือง..................................................................................................................................................................... 

 

นมัสการ  พระมหาฉัตรชัย  สุฉัตตชโย, ดร. 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา  โชติปญฺโญ  นามสกุล  สุวรรณแสง  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ก าลังท าวิจัยเรื่อง“การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา      
อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี”เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าวดังนั้นทางโครงการหลักสูตรๆ 
พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถท่ีให้ความแนะน าอันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครื่องมือในการท าวิจัย
ของนิสิตได้เป็นอย่างด ี
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดังกล่าว           
และทางโครงการหลักสูตรๆ ขอขอบคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

                                                                                                                                                                                
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธพิงษ์  ศรีวิชัย) 

ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ 
โทรศัพท์ ๐๒ ๘๘๒ ๓๑๕๔ ตอ่ ๒๑๐๕ 

บันทึกข้อความ 

ขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

     ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๘๒            ๓  กันยายน  ๒๕๕๖ 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ์   คณะครุศาสตร์   มจร.  โทร ๐๘๔-๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

             หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อพัฒนาเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 
 

 

ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓ /๐๙๕ 
 
 
 
 

              
              

๑๔  กันยายน  ๒๕๕๖ 

เรื่อง ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 

เรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนศรีปทุมพิทยาคาร 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม   จ านวน  ๓๐  ชุด 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา โชติปญฺโญ นามสกุล สุวรรณแสง รหัสประจ าตัวนิสิต ๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกล่าว 

  ในการนี้  นิสิตมีความจ าเป็น ต้องเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการท าวิทยานิพนธ์ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตร์
มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย หวังเป็นอย่างยิ่งจะได้  
รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการ มา ณ โอกาสนี้   

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์   

 

ขอแสดงความนับถือ 

                                                                                                                             

  (ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย) 
                                    ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

        สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ 
โทรศัพท์ ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๐๕ 

คณะครุศาสตร ์
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขนุนนท์  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร./๐๘๙ -๐๖๘ -๔๙๓๗, ๐๘๗ - ๕๑๗- 
๖๑๕๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฆ 

ค่าความเชื่อม่ันจากการทดลองเครื่องมือ (Try Out) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

a1 145.93 263.513 .370 .951 
a2 145.77 262.461 .587 .950 
a3 146.00 261.448 .635 .949 
a4 145.97 258.516 .571 .950 
a5 145.73 261.444 .530 .950 
a6 145.77 263.633 .444 .950 
b1 145.93 266.202 .330 .951 
b2 145.77 266.254 .330 .951 
b3 145.73 258.202 .511 .950 
b4 145.63 260.309 .704 .949 
b5 145.67 262.644 .593 .950 
b6 145.60 259.628 .729 .949 
c1 145.63 265.689 .386 .951 
c2 145.47 260.120 .686 .949 
c3 145.73 258.616 .654 .949 
c4 145.73 261.720 .484 .950 
c5 145.50 260.190 .627 .949 
c6 145.63 267.413 .434 .951 
d1 145.90 256.645 .849 .948 
d2 145.73 261.030 .644 .949 
d3 145.80 260.993 .574 .950 
d4 145.80 264.648 .490 .950 
d5 145.77 263.978 .509 .950 
d6 145.73 263.651 .567 .950 
e1 145.80 254.441 .690 .949 
e2 145.77 256.047 .732 .948 
e3 145.90 252.369 .773 .948 
e4 145.93 254.892 .660 .949 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

e5 145.90 255.403 .659 .949 
e6 145.93 255.168 .721 .948 
f1 145.97 258.792 .484 .951 
f2 146.13 261.430 .413 .951 
f3 146.03 256.930 .549 .950 
f4 145.83 250.626 .808 .948 
f5 145.83 250.420 .781 .948 
f6 145.87 256.464 .555 .950 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.951 36 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๙ 
 

 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓ /๑๐๙ 
 
 
 
 

                           
 ๑๗  ตุลาคม   ๒๕๕๖ 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรียน   ผู้อ านวยการโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม   จ านวน  ๑๐๔  ชุด 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา โชติปญฺโญ นามสกุล สุวรรณแสง รหัสประจ าตัวนิสิต 
๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕ นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ก าลังท าวิทยานิพนธ์เรื่อง“การบริหารงานบุคคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี ”      
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกล่าว 

 ในการนี้  นิสิตมีความจ าเป็น ต้องเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการท าวิทยานิพนธ์ โครงการหลักสูตร
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
หวังเป็นอย่างยิ่งจะได้รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการ  
มา ณ โอกาสนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์   

                          ขอแสดงความนับถือ 

 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์   
โทรศัพท์ ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๐๕ 
 
 

คณะครุศาสตร ์
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสดุาราม บางขุนนนท์  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร./๐๘๙ -๐๖๘ -๔๙๓๗, ๐๘๗- ๕๑๗- ๖๑๕๒ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๐ 
 

 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓ /๑๐๙ 
 
 
 
 

            
๑๗  ตุลาคม   ๒๕๕๖ 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรียน   ผู้อ านวยการโรงเรียนนารีนุกูล 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม   จ านวน  ๘๓  ชุด 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา โชติปญฺโญ นามสกุล สุวรรณแสง รหัสประจ าตัวนิสิต 
๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕ นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ก าลังท าวิทยานิพนธ์เรื่อง“การบริหารงานบุคคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี ”      
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกล่าว 

 ในการนี้  นิสิตมีความจ าเป็น ต้องเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการท าวิทยานิพนธ์ โครงการหลักสูตร
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
หวังเป็นอย่างยิ่งจะได้รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการ        
มา ณ โอกาสนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์   

ขอแสดงความนับถือ 

 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์   
โทรศัพท์ ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๐๕ 
 
 

คณะครุศาสตร ์
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสดุาราม บางขุนนนท์  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร./๐๘๙ -๐๖๘ -๔๙๓๗, ๐๘๗- ๕๑๗- ๖๑๕๒ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๑ 
 

 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓ /๑๐๙ 
 
 
 
                         

๑๗  ตุลาคม   ๒๕๕๖ 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรียน   ผู้อ านวยการโรงเรียนปทุมพิทยาคม 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม   จ านวน  ๓๑ ชุด 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา โชติปญฺโญ นามสกุล สุวรรณแสง รหัสประจ าตัวนิสิต 
๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕ นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การบริหารงานบุคคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี ”      
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกล่าว 

 ในการนี้  นิสิตมีความจ าเป็น ต้องเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการท าวิทยานิพนธ์ โครงการหลักสูตร
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
หวังเป็นอย่างยิ่งจะได้รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการ   
มา ณ โอกาสนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์   

ขอแสดงความนับถือ 

 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ 
โทรศัพท์ ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๐๕ 
 

คณะครุศาสตร ์
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสดุาราม บางขุนนนท์  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร./๐๘๙ -๐๖๘ -๔๙๓๗, ๐๘๗- ๕๑๗- ๖๑๕๒ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๒ 
 

 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓ /๑๐๙ 
 
 

                           
๑๗  ตุลาคม   ๒๕๕๖ 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรียน   ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองขอนวิทยา 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม   จ านวน  ๘  ชุด 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา โชติปญฺโญ นามสกุล สุวรรณแสง รหัสประจ าตัวนิสิต 
๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕ นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การบริหารงานบุคคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี”      
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกล่าว 

 ในการนี้  นิสิตมีความจ าเป็น ต้องเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการท าวิทยานิพนธ์ โครงการหลักสูตร
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
หวังเป็นอย่างยิ่งจะได้รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการ        
มา ณ โอกาสนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์   

ขอแสดงความนับถือ 

 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุทธิพงษ ์ศร 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 

 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์    
โทรศัพท์ ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๐๕ 
 
 

คณะครุศาสตร ์
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสดุาราม บางขุนนนท์  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร./๐๘๙ -๐๖๘ -๔๙๓๗, ๐๘๗- ๕๑๗-๖๑๕๒ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๓ 
 

 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓ /๑๐๙ 
 
 
 

๑๗  ตุลาคม   ๒๕๕๖ 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรียน   ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมบ้านปะอาว 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถาม   จ านวน  ๘  ชุด 

 ด้วย พระศรีพรรณ  ฉายา โชติปญฺโญ นามสกุล สุวรรณแสง รหัสประจ าตัวนิสิต 
๕๕๐๑๔๐๒๓๓๕ นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การบริหารงานบุคคล                   
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมืองจั งหวัดอุบลราชธานี”      
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกล่าว 

 ในการนี้  นิสิตมีความจ าเป็น ต้องเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการท าวิทยานิพนธ์ โครงการหลักสูตร
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
หวังเป็นอย่างยิ่งจะได้รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการ  
มา ณ โอกาสนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์   

  ขอแสดงความนับถือ 

 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
บัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์     
โทรศัพท์ ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๐๕ 

คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสดุาราม บางขุนนนท์  กรุงเทพฯ  ๑๐๗๐๐ 
โทร./๐๘๙ -๐๖๘ -๔๙๓๗, ๐๘๗- ๕๑๗- ๖๑๕๒ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๔๑๐๔-๔๒๗๓ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๔ 
 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ    :    พระศรีพรรณ โชติปญฺโญ (สุวรรณแสง) 
เกิด    :    วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
สถานที่เกิด     :    หมู่ที๕่ ต.ท่าเดื่อ อ.เมือง จ.ไชยบูรี  
    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
การศึกษา    :   ประถมศึกษา  
       โรงเรียนประถมสมบรูญ ต.ท่าเดื่อ อ.เมือง จ.ไชยบูรี  
    :   มัธยมศึกษาตอนต้น 
       โรงเรียนมัธยมสมบรูญ ต.ท่าเดื่อ อ.เมือง จ.ไชยบูรี 
    :   มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       โรงเรียนมัธยมสงฆ์สมบรูญ ต.ศรีเมืองคุณ อ.เมือง จ.ไชยบูรี 
    :   นักธรรมช้ันเอก 
       ณ วัดหลวง อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 
       ปริญญาตรี 
                                พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์  
       สาขาวิชาเอก บริหารรัฐกิจ รุ่นที่ ๕๕ 
อุปสมบท        :  วันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ อ.เมือง จ.ไชยบูรี 
    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สังกัด    :      วัดบางไส้ไก่ ถ.อิสรภาพ๑๕ เขตธนบูรี กรุงเทพมหานคร 
       
ปีท่ีเข้าศึกษา   :    วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ส าเร็จการศึกษา  :   วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗      
ที่อยู่ปัจจุบัน   :   ณ วัดบางไส้ไก่  ถ. อิสรภาพ ๑๕ เขตธนบูรี กรุงเทพมหานคร  
            
 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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