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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ ๑) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๒) เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ๓) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology 
Research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research) ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaires) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 
กลุมตัวอยาง ไดแก สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม จํานวน ๓๒๐ คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยแบบสัมภาษณ แบบ
บันทึกขอมูลภาคสนามและแบบสอบถามการมีสวนรวม การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใช
โปรแกรมสําเร็จรูปโดยวิเคราะหคารอยละและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานสําหรับระดับการมีสวนรวม 
ใชสถิติ คือ คาที (t - Test) สําหรับทดสอบกับตัวแปรที่มี ๒ คา และทดสอบคาเอฟ (F - Test) เพื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรมากกวา ๒ คา เมื่อพบวามีความแตกตางจึงทําการ
เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) โดย
ทดสอบภายใตคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ขอมูลจากการบันทึกภาคสนามใชการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis technique) 
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 ผลการวิจัย 
 ๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๑๓ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง  
 ๒. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม พบวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ ตางกัน มี
สวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว  
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การสวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามอาชีพ ตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชนแตกตางกัน 
อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕ จึงเปนการยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว 
 ๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวา ประชาชนสวน
ใหญมีรายไดตอเดือนนอย อยูในชวงสูงวัย ขาดความรูความเขาใจ และไมใหความสําคัญในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะคิดวาเปนหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน และขาด
การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง ขาดเงินสนับสนุนจากการองคการสวนปกครองทองถิ่น ดังนั้นตองเปด
โอกาสใหประชาชนหรือองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมหรือโครงการและรับรูขอมูล
เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยผานการประชาสัมพันธที่หลากหลายชองทาง เพื่อเปนแนว
ทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ตอไป 
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ABSTRACT 
 This study consisted of three main objectives, namely, 1) to studylevel the 
participation of people in development of communitywelfare fund, Klongchinda 
Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province, 2) to compare the 
participation of people in development of community welfare fund, Klongchinda 
Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province, classifiedby personal factors, 
and 3) to study the problems, obstacles and proposals about theparticipation of 
people in development of community welfare fund, Klongchinda Subdistrict, 
Samphran District, Nakhonpathom Province. The mixed methodology research was 
employed in this study like quantitative research using survey technique, the 
Questionnaire as the tool collection and qualitative research using In-depth interview 
as tool collection. The sample comprised 320 members of  community welfare fund, 
Klongchinda Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province.The gathered 
data were analyzed by using statistical techniques such as  frequencies, percentage, 
mean and standard deviation. To test the hypotheses, t-test and F-Test (One Way 
Analysis of Variance) were employed. A mean difference of the pair was conducted 
by a Least Significant Different (LSD). The data collected from In-depth Interview 
were analyzed by Content Analysis technique. 
 
The findings of this study were concluded as follows: 
 1. Theoverall participation of people in development of community welfare 
fund, Klongchinda Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province, was found    
at themoderatelevel with mean score equal to 3.13. When considered in each aspect, it 
was also noted at the moderate levels in all aspects.  
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 2. With regard to comparison of participation of people in development of 
community welfare fund, Klongchinda Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom 
Province, classified by personal factors, it was found that sex, age, level of education, 
monthly income, occupation and status have no significant difference even at 0.05 
level of confidence, therefore rejecting the formulated hypotheses.  
 3. For problems, obstaclesand suggestions to improve the participation of 
people in development of community welfare fund, Klongchinda Subdistrict, Samphran 
District, Nakhonpathom Province, the study revealed thatmost peopleearned  lessmonthly 
income, lived in aging period, lacked knowledge and understanding and paid no attention 
to develop community welfare fund by thinking that it was the duties of community 
welfare fund committee, lacked all-round public relations and adequate supporting fund 
for local administrative organizations. 
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          ขออนุโมทนาขอบคุณ นายกําธร เนียมแสง ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกทาน ที่ไดใหความ
ชวยเหลือในดานขอมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชน ทําใหผูวิจัยมีความกระจางชัด สามารถทํางาน
บรรลุเปาหมายได และขอบคุณเพื่อนสหธรรมิกทุกรูป/คนที่ศึกษาหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการพัฒนาสังคม ที่ใหคําปรึกษาแนะนําในการทําวิทยานิพนธ 
          ขอขอบคุณ ผูประสานงานหลักสูตร ใหชวยเหลือเกี่ยวกับขอมูลการทําวิทยานิพนธ และ
พระมหาประกาศิต สิริเมโธ ที่ใหกําลังใจและสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง ทําใหผูทําวิทยานิพนธฉบับนี้
ไดรับประโยชนจากการวิจัย และมีกําลังใจในการทําวิทยานิพนธจนสําเร็จไดตามเจตนารมณ 
 อานิสงสบุญใดที่บังเกิดจากการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย ถวาย
เปนพุทธบูชา ธรรมบูชา และสังฆบูชา ขอบูชาคุณหลวงพอวัดไรขิง หลวงพอพุทธชินสีหศรัทธาธรรม    
คุณบิดา มารดา ครูอุปชฌายอาจารย และพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย ตลอดถึงผูมีอุปการคุณทุกทาน ที่มี
สวนชวยเหลือและเปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ จนสําเร็จลุลวงตามประสงค ขอบุญกุศล
จงสงผลใหทุกทานที่กลาวมาในขางตนมีความสุขความเจริญยิ่งๆ ดวยเทอญฯ 
 
 
 

พระมหาเฉลิมชัย านสิริ (เล็กจินดา) 

                                                                                     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



สารบัญ 
 

        เรื่อง                 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                  ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ                  ค 

กิตติกรรมประกาศ                  จ 

สารบัญ                    ฉ 

สารบัญตาราง                   ญ 

สารบัญแผนภูม ิ                   ฏ 

สารบัญภาพ                   ฐ 

บทที่ ๑ บทนํา                   ๑ 

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา              ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย                ๔ 

 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย                 ๔ 

 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ                ๕ 

 ๑.๖ สมมติฐานการวิจัย                ๕ 

 ๑.๗ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย               ๖ 

 ๑.๘ ประโยชนที่ไดรับการการวิจัย               ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ               ๘ 

 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม               ๘ 

          ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา              ๒๖ 

          ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน            ๓๒ 

          ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม             ๓๘ 

          ๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา              ๔๓ 

          ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ              ๕๐ 

                  ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม           ๕๐ 

                  ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา            ๕๗ 

                  ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชน          ๖๐ 

          ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย              ๖๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ซ 

 

สารบัญ (ตอ) 
 

        เรื่อง                 หนา 

บทที่ ๓ วิธีการดําเนินวิจัย               ๖๓ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย               ๖๓ 

 ๓.๒ประชากรและกลุมตัวอยาง              ๖๓ 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย              ๖๔ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล              ๖๗ 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล          ๖๗ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย                ๗๐ 

 ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม            ๗๑ 

          ๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน    

  ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม           ๗๓ 

          ๔.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา   

  กองทุนสวัสดิการชุมชน  ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  

  จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล           ๗๘ 

          ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

  ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  

  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม             ๘๗ 

          ๔.๕ บทสัมภาษณ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

  กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  

  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม             ๙๐ 

          ๔.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย             ๙๒ 

บทที่ ๕ บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ             ๙๔ 

 ๕.๑ สรุปการวิจัย               ๙๔ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย              ๙๘ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ             ๑๐๔ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฌ 

 

สารบัญ (ตอ) 
 

        เรื่อง                          หนา 

บรรณานุกรม                 ๑๐๖ 

ภาคผนวก                   ๑๑๔ 

 ภาคผนวก ก.   เครื่องมือการวิจัย             ๑๑๕ 

 ภาคผนวก ข.  รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          ๑๒๔ 

 ภาคผนวก ค.  ผลของการหาคาอัลฟา             ๑๓๔ 

 ภาคผนวก ง.  ตารางแสดงจํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยาง          

  ของ Krejcie and Morgan            ๑๓๖ 

 ภาคผนวก จ.  หนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบหา 

  ความเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย          ๑๓๘ 

 ภาคผนวก ฉ.  หนังสือขอ-อนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย           ๑๔๐ 

 ภาคผนวก ช.  ประวัติกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา          ๑๔๘ 

ประวัติผูวิจัย                ๑๕๘  
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ญ 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่                หนา 
 ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของ 
    สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในการวิจัย            ๖๔ 
 ๔.๑ จํานวนรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล         ๗๑ 
 ๔.๒ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม  
  ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมทุกดาน           ๗๓ 
 ๔.๓ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 
 ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ           ๗๔ 
 ๔.๔ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 
 ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ           ๗๕ 
 ๔.๕ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน          ๗๖ 
 ๔.๖ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 
 ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประเมินผล           ๗๗ 
 ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ           ๗๘ 
 ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอายุ           ๗๙ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามระดับการศึกษา          ๘๐ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามรายได           ๘๑ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอาชีพ           ๘๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฎ 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่                 หนา 
 ๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด          
 จําแนกตามอาชีพ ดานการปฏิบัติการ             ๘๓ 
 ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  
 จําแนกตามอาชีพ ดานการรับผลประโยชน            ๘๔ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสถานภาพ          ๘๕ 
 ๔.๑๕ สรุปการผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  
 จังหวัดนครปฐม ตามสมมติฐานที่ ๑ – ๖            ๘๖                                      
 ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน              ๙๖
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฏ 

 

สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมทิี ่                หนา 
 ๒.๑ แสดงระดับการมีสวนรวม              ๒๑ 
 ๒.๒ วงจรสวัสดิการชุมชน               ๓๓ 
 ๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจัย               ๖๒ 
 ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย              ๙๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฐ 

 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่                 หนา 
 ๑. สัมภาษณ พระครูเกษมสาธุวัฒน (สมชาย สุภาจาโร)          ๑๕๖ 
 ๒. สัมภาษณ พระมหามานพ พุทฺธิรํสี            ๑๕๖ 
 ๓. สัมภาษณ นายกําธร เนียมแสง             ๑๕๗ 
 ๔. สัมภาษณ นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย            ๑๕๗ 
 ๕. สัมภาษณ นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ และนางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช        ๑๕๗ 
  
    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทที่ ๑ 

บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
          การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่นถือเปนหลักคิดสําคัญ
ในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และพัฒนาสังคมในทุกระดับ เพื่อใหประชาชนไดเปนผูกําหนดทิศทางการ
พัฒนาและอนาคตของชุมชนทองถิ่นเพื่อใหสามารถตอบสนองตอวิถีชีวิต ความตองการที่แทจริงของ
สมาชิกในชุมชนทองถิ่นนั้นๆ การมีสวนรวมของประชาชน ยังมีความแตกตางกันอยูมาก เชนมี
ประชาชนจํานวนไมนอย รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบางคนยังเขาใจวาการทําประชาพิจารณเปนวิธีเดียว
ของการมีสวนรวมของประชาชน หรือเขาใจวาการทําประชาพิจารณ คือ การทําประชามติ รวมทั้งยัง
เขาใจไปวากระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการจัดการหรือแกไขขอขัดแยง
ที่ไดเกิดขึ้นแลว ในขณะที่เปาหมายสําคัญของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือการชวย
ปองกันหรือหลีกเลี่ยงขอขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนไดหากขาดการมีสวนรวม 
 ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับการดําเนินชีวิตสิ่งที่มีชีวิตของทุกอยางที่มีอยู
บนผืนโลกใบนี้ ตองมีบทบาทภารทําหนาที่ตองรับผิดชอบตามวาระโอกาสที่มาถึง และบทบาทหนาที่
ที่ไดรับจากการยอมรับ บทบาทหนาที่ที่สรางขึ้นดวยตนเองเชนการรับหนาที่เปนพอแมเปนหัวหนา
ครอบครัวเปนผูใหญบาน ผูนําหมูบาน เปนพระบรมศาสดาครูผูสอนทั้งเทวดาและมนุษยทั้งหลายคือ
บทบาทอันสูงสุดของพระพุทธองค ความสําคัญของบทบาทหนาที่การงานตองมีกฎระเบียบและ
องคการที่มั่นคงคอยชวยรับนโยบายใหสอดคลองกับกฎหมายของบานเมือง ทั้งนี้ การมีสวนรวมนั้น 
รวมถึงการรวมดวยชวยกันในดานความคิดเห็น การบริหารจัดการ ตลอดถึงการเสียสละเวลาอาคาร
สถานที่ ปจจัยอื่นๆ ในการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย๑    
 ลักษณะความสัมพันธของคนในสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการหลั่งไหลของ
วัฒนธรรมเมืองเขาสูสังคมชนบทอยางรวดเร็ว สมาชิกในชุมชนตางพากันปรับตัวใหเขากับลัทธิวัตถุ
นิยมสมัยใหมตามกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ที่ถือวาเงินเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินชีวิต 
รูปแบบความเปนอยูและภูมิปญญาพื้นบานเริ่มหมดความสําคัญ ประชาชนตางมุงหนาไขวควาหาเงิน
ทองเพ่ือใชในการจับจายซื้อความทันสมัยแบบคนเมืองจนลืมความสัมพันธแบบดั้งเดิม สวัสดิการที่เคย
มีใหกันระหวางประชาชน จึงถูกทดแทนโดยภาครัฐ ซึ่งเขามาดําเนินการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมุงสรางความมั่นคงปลอดภัยใหเกิดแกประชาชน แตเนื่องจากความ
ไมสมดุลกันระหวางจํานวนประชากรกับงบประมาณดานสวัสดิการสังคมของรัฐ ทําใหตองมีการ
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับสวัสดิการสังคมดังกลาว โดยจะตองผานการทดสอบความจําเปน 
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(Mean-test) เพื่อแสดงใหเห็นถึงเศรษฐานะและความจําเปนที่จะตองไดรับสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให 
โดยมีการกําหนดเกณฑชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงความดอยโอกาสที่จะตองไดรับสวัสดิการสังคม๒ 
 ดังนั้น เครือขายองคกรชุมชน จึงตระหนักรวมกันถึงความจําเปนที่จะตองสงเสริมพัฒนา
ระบบการคุมครองทางสังคมดวยการฟนฟูสวัสดิการที่เปนหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตบน
พื้นฐานของการพึ่งพาตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตายที่เปนการ
จัดสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพื่อชาวบาน เกิดเปนการใหอยางมีคุณคาและเปนการรับ
อยางมีศักดิ์ศรี  อาศัยการอยูรวมกันของคน ชุมชน และธรรมชาติอยางเคารพซึ่งกันและกัน 
กระบวนการดําเนินการจะตองสอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาของทองถิ่น หลักศาสนาและการมี
สวนรวมของคนอยางกวางขวาง จึงไดจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนในรูปแบบกองทุนสวัสดิการ
ชาวบานขึ้นซึ่งสวัสดิการชาวบานนี้ หมายถึงการสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของชาวบาน เปน
ระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในทองถิ่น มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ทําใหชีวิตความ
เปนอยูดีขึ้นทั้งในรูปแบบสิ่งของ เงินทุน น้ําใจ การฟนฟูธรรมชาติเพื่อเกื้อหนุนใหมีการพึ่งพากัน
ระหวางคนกับธรรมชาติ การชวยเหลือเกื้อกูลเหลานี้เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย ผล
ของการจัดสวัสดิการจะกอใหเกิดรายไดและลดรายจาย สรางความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชนนําไปสู
การแกปญหาความยากจนในที่สุด๓ 
 ในสวนของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนใน
พื้นที่หนึ่งๆ ดวยความสมัครใจและมีความประสงคจะดูแลซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของความเอื้ออาทร
ตอกัน โดยประชาชนในชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสรางระบบ รวมกันบริหารจัดการและรวมกันรับ
ผลประโยชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจึงเปนกองทุนที่ “ทุกคนรวมกันเปนเจาของ” ดังนั้นเงินกองทุน
จึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแตละแหงกําหนดขึ้นมา สวนเรื่องการเขา
รวมเปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น โดยหลักการแลวจะตองมีแกนนําในการกอตั้งกองทุน 
โดยอาจประสานงานหรือหารือรวมกันระหวางผูนําจากกลุมองคกรตางๆ ในพื้นที่แลวมาทํางานและ
วางกฎกติการวมกัน พรอมทั้งระดมเงินสมทบจากสมาชิกหรืออาจเปนเงินสมทบในลักษณะอื่น ซึ่งใน
ระยะกอตั้งอาจดําเนินการไมครบทุกหมูบานก็ได จากนั้นจึงคอยๆ พัฒนาขบวนการออกไปให
กวางขวางยิ่งขึ้น พรอมกับประสานหนวยงานทองถิ่นใหมาทํางานรวมกัน ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชน
นั้นควรจะมีโครงสรางและการบริหารที่เปนระบบ มีการกําหนดกฎเกณฑและกติกาที่ชัดเจน อีกทั้งยัง
ควรจะตองมีฐานสมาชิกที่กวางมากพอ และมีการประสานกับองคกรทองถิ่นใหมาทํางาน เนนการ
บริหารงานโดยการมีสวนรวมของสมาชิกและมีความโปรงใสเปนหลัก การเขารวมเปนสมาชิกนั้น
ประชาชนในชุมชนจะตองเขารวมดวยความสมัครใจ รวมทั้งสมาชิกตองเขารวมกิจกรรมกับกองทุน
สม่ําเสมอ เพียงเทานี้ก็จะไดรับสวัสดิการตามระเบียบของกองทุน๔ 

                                                           

          ๒สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, กลุมออมทรัพยธนาคารชุมชนเพื่อการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
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 ความสําเร็จในการรวมตัวกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนของภาคีเครือขายองคกรชุมชน
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ทําใหภาครัฐหันมาใหความสนใจและใหการสนับสนุนการจัดสวัสดิการโดย
ภาคประชาชนมากขึ้น นําไปสูการกําหนดนโยบายสนับสนุนสวัสดิการโดยชุมชนผานกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีสาระสําคัญคือการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแลว ภาครัฐยังตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน มีอํานาจหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภา
องคกรชุมชนตําบล เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะและสามารถพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน และยังไดกําหนดนโยบายการดําเนินงานและมาตรการสรางความเขมแข็งของ
หุนสวนทางสังคมสงเสริมศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนโดยเฉพาะในการจัด 
“สวัสดิการชุมชน” ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๕ 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนกองทุน
สวัสดิการเล็กๆ โดยการรวมตัวกันของประชาชนหมูที่ ๙ กอตั้งขึ้นขึ้นและใชชื่อวา “สวัสดิการชุมชน 
หมู ๙ คลองจินดา” มีสมาชิก ๑๑๓ คน แตในปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อจาก “สวัสดิการชุมชน หมู ๙ 
คลองจินดา” มาเปน “กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” 
ซึ่งมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน ๑,๙๐๖ คน โดยอาศัยการมีสวนรวมของผูนํากองทุน ประชาชนที่เขารวม
สมัครเปนสมาชิกกองทุน และบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของชวยกันพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนใหเปน
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขมแข็งและสรางประโยชนแกชุมชนไดอยางแทจริงโดยมีสวัสดิการในดาน
ตางๆ ตั้งแต เกิดจนถึงตาย เปนตน    
 จากเหตุผลดังกลาวนั้น ผูวิจัยจึงสนใจจะศึกษาวา กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งกอตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของกลุมคนเพียงไมกี่คนในครั้ง
แรก และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนในดานตางๆ 
คือ ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision-Making) ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
(Implementation) ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) และ ๔) การมีสวนรวม
ดานการประเมินผล (Evaluation) ดังนี้ ประชาชนมีความเขาใจและรับรูความสําคัญของกองทุน
สวัสดิการชุมชนมากนอยเพียงใด และผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยคาดวาจะสามารถนําไปใชเปน
แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม อันจะกาวไปสูความยั่งยืนไดในที่สุด รวมถึงปองกันความ
ลมเหลวที่จะเกิดขึ้นกับกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาชุมชน สังคม 
ประเทศชาต ิและเพื่อความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนในชุมชนสืบไป 
 
 
 

                                                           

          ๕คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ, แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคมฉบับที่ ๑ 
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, หนา ๒๗. 
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๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน        
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน      
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” มีการกําหนดขอบเขตไวดังนี ้
 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาโดยการทบทวนเอกสารการวิจัยที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน       
จังหวัดนครปฐม โดยศึกษาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมของ โคเฮนจอหน และ นอรแมน 
(Cohen, John & Norman T.Uphoff) ประกอบดวยพื้นฐานการมีสวนรวม ๔ ดาน คือ 
 ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision-Making) 
 ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ (Implementation) 
 ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) 
 ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation)๖ 
 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ๑) ตัวแปรตน (Independent Variables) ผูวิจัยไดแบงออกเปนปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ 
 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๔ ดาน ประกอบดวย 
๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision-Making) ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
(Implementation) ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) และ๔) การมีสวนรวม
ดานการประเมินผล (Evaluation) 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร 
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ประชากรที่ใช ในการศึกษาวิจัยไดแก สมาชิกกองทุนสวัสดิการตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จํานวน ๑,๙๐๖ คน๗ จะทําการเก็บขอมูลแบบสอบถามโดย
เลือกกลุมตัวอยาง ๓๒๐ คน ซึ่งไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปเครซี่และมอรแกน

                                                           

          ๖John M. Cohen and Uphoff Norman T., (1980), “Participation in Rural Development : 
Seeking Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, p. 219. 
          ๗ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พ.ศ.๒๕๕๔, (อัดสําเนา). 
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(Krejcie and Morgan) และจะทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key Informants) คือ ประธานกองทุนฯ ๑ ทาน รองประธานกองทุนฯ ๒ ทาน เหรัญญิกฯ ๑ ทาน 
และที่ปรึกษากองทุนฯ ๒ ทาน รวมจํานวน ๖ ทาน 
 ๑.๓.๔ ขอบเขตดานสถานที ่
 พื้นที่ที่ใชในการศึกษา คือ ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
 ๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือน
มกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒ เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน    
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมแตกตางกัน อยางไรบาง 
 ๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีอะไรบาง 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน   
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน  
 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุน สวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
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๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 ๑.๖.๑ การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลองจินดา เขาไปมีบทบาทใน
การมีสวนรวมคิดวางแผน รวมดําเนินงาน รวมกันรับผลประโยชน และรวมกันติดตามประเมินผล
แกไขการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ดังนี้คือ 
 ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลองจินดา
รวมกันวางแผนกําหนดความตองการ และจัดลําดับความสําคัญของแผน ตอจากนั้นเลือกนโยบาย 
และประชากรที่เกี่ยวของ ซึ่งการตัดสินใจนี้ เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ 
ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการตามแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว ตลอดถึงการติดตามประเมินผล 
 ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลอง
จินดาเขารวมดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน การ
ดําเนินงานการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตามแผนหรือนโยบาย และการใหคําปรึกษา
ขอเสนอแนะแกสมาชิกในกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลองจินดา
ไดรับ ผลประโยชนจากการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามกิจกรรมหรือโครงการตางๆที่เกี่ยวกับการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ไมวาจะเปน ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง การมีความรูเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนทีด่ีขึ้น รวมทั้งการที่ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในทุกดาน 
 ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลอง
จินดารวมกันตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้น เพื่อวิเคราะหปญหาหรืออุปสรรคในการที่จะนําไปพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนสืบไป 
 ๑.๖.๒ ประชาชน หมายถึง สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๖.๓ การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง สถานที่ราชการเชิงปฏิบัติการ 
องคกรและชุมชนโดยมีการเรียนรูถึงปญหาการจัดการและการแกไขปญหารวมกับชุมชนทั้งรวมถึง ให
เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดานกายภาพ และสันติภาพเพื่อปรับปรุงคุณภาพ ทางสังคมวัฒนธรรม
ภายในชุมชนและยังตองเปนที่ยอมรับของบุคคลทั้งภายนอกภายในจึงจะเรียกวา การพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดามีคุณภาพที่ดีขึ้น 
 ๑.๖.๔ สวัสดิการชุมชน หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงแกสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน รวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหประชาชนในชุมชนมีการเปนอยูที่ดีขึ้นทุกๆ ดาน อาจอยู
ในรูปแบบสิ่งของ เงินทอง และน้ําใจการชวยเหลือเกื้อกูล ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด
จนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญคือกอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิด
ความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของประชาชนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมี
ความสุข ในการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม 
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 ๑.๖.๔ กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของประชาชนที่มารวมกันคิด รวมกัน
สรางระบบสวัสดิการชุมชน รวมกันบริหารจัดการ รวมกันรับผลประโยชน และรวมกันตรวจสอบ
ความโปรงใส ซึ่งจะสงผลใหกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา เปนกองทุนที่ทุกคนในชุมชนมี
สวนรวมกันเปนเจาของ รวมกันรับผิดชอบ และรวมกันพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนสืบไป    
 
๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน   
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
เปนองคความรูที่จะสามารถนําไปสูการพัฒนาอยางเปนระบบอยางตอเนื่อง ในทุกๆ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตอไป 
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บทที ่๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

          การศึกษาเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม" ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดความสมบูรณของเนื้อหา ดังตอไปนี้ 
          ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
          ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
          ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
          ๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
          ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
                ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
                ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
                ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
          ๒.๑.๑ ความหมายการมีสวนรวม 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายการมีสวนรวม ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดใหแนวคิดและความหมายการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
          ขนิษฐา ศรีนนท ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมจะมีความ
สมบูรณไดก็ตอเมื่อประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนในการบริหารขององคกร เริ่ม
ตั้งแตขั้นตอนแรก คือการวางแผนไปจนถึงขั้นตอนสุดทาย คือการติดตามและประเมินผล การมีสวน
รวมที่จะประสบความสําเร็จไดนั้นตองประกอบดวยปจจัย เงื่อนไขและความพรอมเพรียงในการมีสวน
รวม เชน การมีอิสระในการมีสวนรวม มีความสามารถและมีความเต็มใจในการมีสวนรวม การมีเวลา
เขามามีสวนรวมโดยไมกระทบตอหนาที่การงาน และไมเสียคาใชจาย มีความรูความเขาใจในการมี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนา และมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
เปนตน การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตขั้นตอนแรกคือการวางแผนมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
เพราะวาจะสงผลใหกระบวนการบริหารเปนไปอยางถูกตองตรงตามความตองการที่แทจริงและเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่วางไว เพราะหากวา ประชาชนไมเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนแลว 
การบริหารงานอาจไรทิศทาง และไมตรงตามวัตถุประสงค อาจทําใหสูญเสียทรัพยากรในการบริหาร
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อยางไรประโยชน เนื่องจากการดําเนินการนั้นมิไดเปนการแกไขปญหาที่ตรงกับความตองการที่แทจริง
ของประชาชน๑ 
          เดย (Dye) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนพยายามมีอิทธิพลตอ
นโยบายสาธารณะ หรือ หมายถึง การกระทําโดยตัวปจเจกบุคคลหรือกลุมตางๆ ไดมีการพยายาม
กดดันตอชนชั้นนํา หรือ กลุมบุคคลเล็กๆ ที่สนใจในกิจกรรมสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายถึง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การมีสวนรวมกันในองคกรและการชวยเหลือทางการเงินแกผูสมัคร การ
วิ่งเตนกับสํานักงานราชการ การมีสวนรวมในการเดินขบวนแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือ
แสดงพลังทางการเมือง การประทวง การรวมประชุมทางการเมือง การรวมฟงปาฐกถาทางการเมือง 
และการระดมพล๒ 
          อคิน รพีพัฒน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง การที่ประชาชนเปนผู
คิดคนปญหา เปนผูดําเนินการเองทุกอยางไมใชเปนการกําหนดจากคนภายนอกวาประชาชนตองเขา
มามีสวนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนการคิดขึ้นเองของประชาชน๓ 
          สมพร แสงชัย ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา (Participation) เปนทั้งวิธีการและ
เปาหมายที่สําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาชุมชนเปนการแสดงการยอมรับศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยที่
เทาเทียมกันของผูที่เขารวมในกิจกรรม/กิจการที่มีผลไดผลเสียตอตัวของเขาเอง และชุมชนที่เขาสังกัด 
ทําใหเกิดความรูสึกเปนมิตร เปนเพื่อน เปนญาติและเปนคนในชุมชนเดียวกันรูสึกเปนเจาของกิจกรรม
และทรัพยากรรวมกัน เกิดการรับรูและตระหนักถึงความสําคัญของประโยชนสวนรวม (ชุมชน) รูและ
ตระหนักวาเปนหนาที่ที่ตองเขาไปรับผิดชอบดูแลจัดการใหดีอยูเสมอ เพราะตนเองและคนในชุมชน
จะไดประโยชนรวมกันตลอดไป และจะสงผลใหสังคมที่ใหญกวาไดรับผลดีเชื่อมโยงกันไปดวยซึ่งเปน
กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนนั่นเอง๔ 
          ลิสก (Lisk ) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปรวมอยาง
จริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการกําหนดรูปแบบการ
ทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมที่มีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางใน
การเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความ
เปนอยูใหดีขึ้น๕ 

                                                           

          ๑ขนิษฐา ศรีนนท, “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนยอยตอการวางแผนพัฒนา”, ปญหาพิเศษปริญญา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒). 
          ๒T.R. Dye, Politics in America (3 ed.), Upper Saddle Rever, (New Jersey : Prentice-Hall. 
1999), p. 236. 
          ๓อคิน รพีพัฒน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย” 
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (ม.ป.ท. : ๒๕๒๙), หนา ๓๒๐.  
          ๔สมพร แสงชัย, การวางแผนและโครงการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๒๐), หนา ๔๕.  
          ๕Lisk Franklyn, Popular Participation in Planning for Basic needs: Concepts, 
Methods and Practices, (Hants, Gower. 1985), p.15. 
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          มณีรัตน นุตเจริญ คําวา การมีสวนรวมนั้น ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดให
คํานิยามไววา เปนการมีสวนรวม ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง คําวา การมีสวนรวมโดยมาก
มักจะใชในความหมายตรงกันขามกับคําวา การเมินเฉย ฉะนั้น คําวาการมีสวนรวมตามความหมาย
ขางตน จึงหมายถึงการที่บุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไมวา
เขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจัง หรือไมก็ตาม และไมจําเปนที่บุคคลนั้นจะตอง
เขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมี ทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็
เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวม๖ 
          กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ กระบวนการที่ให
ประชาชน ไมวาจะเปนสวนบุคคล หรือกลุมตางๆ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมในการดําเนินงานตั้งแต
ขั้นตอน การรวมกันคิด การวางแผน การลงมือปฏิบัติงาน การแบงปนผลประโยชน การรวมกัน
ติดตามผล และการประเมินผลการดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ๗ 
          ถนอม มวงกลม ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึงการให ประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการศึกษาคนควาปญหา สาเหตุของปญหา ความตองการของประชาชน รวมตัดสินใจ
ในการเลือกทางเลือกเพื่อแกปญหา รวมปฏิบัติงาน รวมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินงาน
การพัฒนาและรวมในการประเมินผลดวย๘ 
          ชินรัตน สมสืบ กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกันของกลุมตางๆ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดวยการรวมมือ การรวมใจ โดยการกระทําดังกลาวนั้นอยูในหวงของเวลาและ
ลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพ คือถูกจังหวะเวลา และเหมาะสมกับกิจกรรมที่กระทําดวยความรูสึก
ผูกพันใหประจักษเชื่อถือได๙ 
          สุนทร กองทรัพย  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุม
คนเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการในรูปกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งดวยความสมัครใจ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายตามที่ไดตั้งใจอันเปนประโยชนตอตัวบุคคล ตอกลุมคน รวมทั้งตอสวนรวม โดยที่ประชาชน
ตองเปนคนตัดสินใจในกระบวนการมีสวนรวมดวยตนเองและรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น๑๐ 

                                                           

          ๖มณีรัตน นุตเจริญ, “การมีสวนรวมของตัวแทนประชาชนในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอางทอง”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ปทุมธาน,ี ๒๕๕๐).  
          ๗กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง, “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมตานยาเสพติดและการพนัน
ในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕).  
          ๘ถนอม มวงกลอม, การประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน ตําบล : ศึกษา
กรณีองคการบริหารสวนตําบลคอกกระบือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร, ภาคนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓). 
          ๙ชินรัตน สมสืบ, ทฤษฎีและหลักการรัฐประศาสนศาสตร, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๗), หนา ๒๑.  
          ๑๐สุนทร กองทรัพย, การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหาร สวนตําบล ศึกษา
เฉพาะกรณี ตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๔๘).   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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          บุญสง แกวอินทร  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่บุคคลไดมีสวนเกี่ยวของ
ในการปฏิบัติงาน ทั้งในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติการมีสวนรวมที่จะชวยการสราง
พลังใหเกิดความรวมกันในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตาม
คําสั่งอยางเดียว นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจน
วัตถุประสงครวมขององคการดวย จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมในปฏิบัติงานของ
องคการนั้นจะประกอบดวย สาระสําคัญ ๓ ประการคือ 
 ๑) การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็นรวมกัน 
 ๒) การมีสวนรวมในดานการยอมรับในเปาหมายรวมกัน 
 ๓) การมีสวนรวมในดานความสํานึกในหนาที่ที่รับผิดชอบรวมกัน๑๑ 
          ยุวัฒน วุฒิเมธี ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบใน
เรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบทั้งตัวประชาชนเอง๑๒  
          ยุพาพร รูปงาม ไดใหความหมายการมีสวนรวมวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกันระหวางองค

ความรู ที่มีความสัมพันธกับดานจิตใจ และอารมณและของแตละบุคคล ที่มาเสนอแนวคิดรวมกันใน

สถานการณเดียวกัน เปนกลุมของการเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจ ใหกระทําการใหบรรลุ

จุดมุงหมายของกิจกรรมนั้นทั้งทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกันทั้งหมดของการมีสวนรวม 

(Participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการ

เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ

เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการ

กระทําท้ังหมด ที่ทําโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้น องคการ

จะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได๑๓ 

          ทวีทอง หงษวิวัฒน ใหความหมายของการมีสวนรวมที่แทจริงวา การที่ประชาชนหรือ

ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช กระจายทรัพยากรและ

ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ สังคม ตามความจําเปน

อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของ

การตัดสินใจ การกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง๑๔ 

                                                           

          ๑๑บุญสง แกวอินทร, “การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๙).  
          ๑๒ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย
อนุเคราะหไทย,๒๕๓๖), หนา ๒๐. 
          ๑๓ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, 
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕). 
          ๑๔ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมชองประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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          ทศพล กฤตยพิสิฐ ไดกลาววา การมีสวนรวม หมายถึง สิ่งที่เนนในรูปกลุม/องคกรหรือ

ชุมชนและหมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพอง ตองกันเรื่องที่มีผลกระทบ

ใดๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมกีารแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให

เปนไปตามวัตถุประสงคของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นๆ มีความ

รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคม โดยในขั้นตอนตางๆ ของการ

ดําเนินกิจกรรมนั้นๆ มีกลุมหรือองคกรชุมชนรองรับประชาชนที่เขามารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและ

มีการรับรู สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชนหรือ

ชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู 

เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ

สมาชิกของสังคม๑๕ 

          สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ ไดกลาววา การมีสวนรวมสามารถแบงออกได ๒ 
ประเภท คือ 
          ๑. ลักษณะการมีสวนรวมอยางแทจริง (Genuine Participation) ไดแกการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ถาหากไมมีสวนรวมในการตัดสินใจไมถือวาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง และการมี
สวนรวมที่แทจริงจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกขั้นตอน 
          ๒. การมีสวนรวมไมแทจริงเชน (Non – Genuine Participation) การรวมลงแขก รวม
ลงแรงในการทําโครงการรวมบริจาคเงิน หรือสิ่งของอื่น ๆ บางสวน หรือรวมบํารุงรักษา โดยไมไดรวม
ขั้นตอนการตัดสินใจ๑๖           
          สมพร ธงศรี กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมี
ผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
เพื่อแกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีแลว จําเปนตอง
ยอมรับปรัชญาวา มนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอื่นอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของคนอื่น และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม ขณะเดียวกันจะตอง
ยอมรับโดยบริสุทธิ์ใจวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและคําชี้แนะที่ถูกตอง๑๗ 
          บุญติ่ง อุนแกว ไดสรุปการมีสวนรวมตามแนวคิดของเดวิด (David) ไวดังนี้ 
          ๑. จะตองมีเวลาเพียงพอเพ่ือสรางเงื่อนไขเพื่อนําไปสูการมีสวนรวม     

                                                           

          ๑๕ทศพล กฤตยพิสิฐ, “การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานเขตหนองจอกที่มีตอโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ“บรม” เพื่อสรางอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห
ศาสตร มหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘).  
          ๑๖สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ, การวิเคราะหสังคมเพื่อการพัฒนาแนวคิดวิธีการ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคกรการคลังสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๓ ), หนา ๓๗. 
          ๑๗สมพร ธงศรี, “การมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนาชุมชน (ผูนํา อช.)ในการจักการสิ่งแวดลอมชุมชนใน
จังหวัดพื้นที่ความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี ๓”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒).  
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          ๒. การมีสวนรวมจะตองไมฝาฝนคานิยมเศรษฐกิจของมวลสมาชิก ผูรวมงานไมอาจใช
เวลาทั้งหมดในการดําเนินงานแบบมีสวนรวมทุกเรื่องได 
          ๓. หัวขอของการมีสวนรวมจะตองสอดคลองกับผูมีสวนรวมในองคการหรือบางหัวขอที่
เวลาสมาชิกมีความสนใจรวมกันหรืองานที่มีความยุงยากในการปฏิบัติ 
          ๔. ผูมีสวนรวมจะตองมีความรู ขยันหมั่นเพียรและมีความรูในเรื่องการมีสวนรวม๑๘ 
          
          สรุปวา จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวาการมีสวนรวม คือ การรวมกัน
ของประชาชนในการตัดสินใจในทุกระดับการลงมือปฏิบัติ เขามารวมกันบริหารจัดการเพื่อพัฒนา
ชุมชนหรือทองถ่ินสูการแกไขปญหาและนํามาซึง่สภาพความเปนอยูทีด่ีของประชาชน 
 
          ๒.๑.๒ ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายการมีสวนรวมของประชาชน ไดมีผูรูและ
นักวิชาการหลากหลายทานไดใหแนวคิดและความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้ 
          ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้ 
 ๑) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและ
ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 ๒) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาส
และไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึ่งสิ่งที่เขา
ตองการ แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแกไขปญหา และลงมือปฏิบัติโดย
การชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 ๓) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ๑๙ 
          ประชัย ศรีจามร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนการสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในแนวทางการพัฒนา โดยผานทางกระบวนการ
สงเสริม ชักนํา การสนับสนุนใหประชาชนเขามามีบทบาทในการเรียนรู การริเริ่มในการคิด รวม
กําหนดแนวทางในการพัฒนารวมแกไขและวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนอํานาจในการตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรม แนวทางการดําเนิน
กิจกรรมของตนเองใหเกิดขึ้นภายในชุมชนดวยความเต็มใจและเต็มความสามารถของตนเอง เพื่อเพิ่ม

                                                           

          ๑๘บุญติ่ง อุนแกว, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะทํางานสนับสนุนการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบลในจังหวัดเพชรบูรณ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัย ขอนแกน, ๒๕๓๗).    
          ๑๙ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๙๓.  
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๑๔ 

 

 

และพัฒนาขีด ความสามารถในการจัดการและควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปจจัยการผลิต ในสังคมอันจะนําไปสูการพ่ึงพาตนเอง๒๐ 
          ยุวัฒน วุฒิเมธี ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึงการเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในความคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน๒๑ 
          ปรัชญา เวสารัชช ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา หมายถึง การที่
ประชาชนเขามาเกี่ยวของ โดยการใชความหมาย หรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตัวในกิจกรรมซึ่งมุงสู
การพัฒนาของชุมชน นอกจากนี้ ปรัชญา เวสารัชช ยังกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนไม
อาจกําหนดเปนคําที่มีความหมายเดียวที่ครอบคลุมได อาจมีความแตกตางกันออกไปของแตละ
ประเทศ เพื่อใหเกิดความเขาใจไดงายแลว การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนควร
เฉพาะเจาะจงในประเด็นของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองหนึ่งๆ เทานั้น การใหคํานิยามควร
ครอบคลุมถึงประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 ๑. ครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่ใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมไดรวม
กิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและ เอื้อใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดย
เทาเทียมกัน 
 ๒. สะทอนถึงการเขารวมโดยความสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในการกําหนดนโยบาย
การวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ การแบงสรรผลประโยชนที่เกิดจากการ
พัฒนา 
 ๓. การพิจารณาในมิติดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเชื่อมโยงระหวางใน
สวนที่ประชาชนลงทุน (แรงงาน ทรัพยากร) เพื่อการพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจาการลงทุน 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน อาจมีความแตกตางกันไปตามสภาพโครงสรางการ
บริหาร นโยบาย และลักษณะเศรษฐกิจ สังคมของประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปน
เพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาที่มุงประโยชนตอประชาชนใน
มิติดังกลาวไดมุงเนนการพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันในดานการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย วางแผนปฏิบัติ การสนับสนุนกิจกรรมตางๆ การแบงสรรผลประโยชน
อยางเปนธรรม การมีสวนรวมจึงมีความหมายของการปลดปลอยประชาชนจากการเปนผูรับผลการ
พัฒนาเปนผูกระทําในกระบวนการเปลี่ยนแปลงเขาสูสภาวะทันสมัยเพราะเปนการแสดงออกของ
ประชาชนในสิทธิ เสรีภาพ ที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง๒๒ 

                                                           

          ๒๐ประชัย ศรีจามร, "การมีสวนรวมของประชาชนตอการปลูกปาภาครัฐ : กรณีศึกษา ตําบลปาออดอนชัย
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย", ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙). 
          ๒๑ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทย
อนุเคราะหไทย), พ.ศ. ๒๕๒๖, หนา ๒๕๓.  
          ๒๒ปรัชญา เวสารัชช, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท”,รายงานการวิจัย, 
(สถาบันไทยคดีการศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๕. 
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          วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reeder) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการ
มีสวนรวมของกลุม๒๓ 
          ฉอาน วุฒิกรรมรักษา ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
 ๑. การปฏิบัติใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน หมายถึง การเลือกแบบวิธีการปฏิบัติที่
สอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
 ๒. มาตรฐานคุมคา การปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานของตนเอง 
 ๓. เปาหมาย การที่บุคคลและกลุมที่จะสงเสริม ปกปอง และรักษาเปาหมายของตนเอง 
 ๔. ประสบการณทีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคลในบางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณทีผิดปกติธรรมดา 
 ๕. ความคาดหมาย การประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวา จะตองประพฤติใน
สถานการณเชนนั้น และชอบที่จะปฏิบัติตอผูอื่น ในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวยเชนกัน 
 ๖. การมองแตตนเอง การกระทําสิ่งตางๆ ตามอุปนิสัยที่ชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณ
นั้นๆ 
 ๗. การบีบบังคับ การกระทําตางๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบีบบังคับใหกระทํา 
 ๘. นิสัยและประเพณี การกระทําสิ่งตางๆ ตามอุปนิสัยที่ชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณ
นั้นๆ 
 ๙. โอกาสเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับ
จํานวน และชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคมเอื้ออํานวยใหเขามามีสวนรวมในการกระทํา
เชนนั้น เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 
 ๑๐. ความสามารถ การมีสวนรวมในกิจกรรมอยางที่ตนเองมองเห็นวาสมารถใหสิ่งที่
ตองการ ใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 
 ๑๑. การสนับสนุน การเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวา ไดรับการสนับสนุนที่ดีพอใหกระทํา
เชนนั้น๒๔ 
          วันรักษ มิ่งมณีนาคิน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไป 
หมายถึง การเขามารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอน
ของโครงการหรืองานพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่
ความรับผิดชอบ การมีสวนรวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งที่ผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากที่สุดนั้น 
จะตองไดรับการตอบสนองและมีความเปนไปไดมากขึ้นวา สิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการ
แทจริง และมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับผลประโยชนเสมอหนากัน โดย วันรักษ ไดระบุถึง

                                                           

          ๒๓ William W. Reeder, , Some Aspects of the Information Social Participation of Farm  
Famillies in New York State, (New York : Cornell University, 1978), p.39.  
          ๒๔ฉอาน วุฒิธรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุงพะยอม อําเภอบานโปง จังหวัด
ราชบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖). 
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กระบวนการพัฒนาชนบทวา มี ๕ ขั้นตอน ฉะนั้น การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจึงควรจะ
หมายถึงการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนโดยครบถวน คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพื่อนําไปสูการคนหาปญหาและความ
ตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนการจัดลําดับของปญหาและการคัดเลือกปญหาที่จะแกไข
ตามลําดับ กอนหรือหลังตามความสําคัญของปญหา ชาวบานตองรูถึงปญหาของเขาเอง มิใชใหคน
ภายนอกมาชี้นําปญหา 
 ๒. การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
 ๓. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแกไขปญหา 
 ๔. การมีสวนรวมดําเนินการตามแผน เชน การเสียสละแรงงาน และทรัพยากรตาง ๆ 
 ๕. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล๒๕ 

          สรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมรับผล และ
รวมรับผิดชอบดวยกันไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการดําเนินงาน เกิดการ
พัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามความตองการ ซึ่งการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน สงผลใหการดําเนินงานหรือการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือคือการที่ประชาชน
หรือกลุมบุคคลไดเขาไปมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจชวยปฏิบัติการเขามารวมรับผิดชอบในการ
พัฒนาชุมชนของตน รวมกันกระทําในสิ่งที่ลงความเห็นรวมกัน ตามความตองการของชุมชน และสิ่งที่
ชวยกันทําตองเปนสิ่งจําเปน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนดปญหาความตองการ
ของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกประชาชนในชุมชน/กลุม/องคกรที่ตั้งขึ้น
ในชุมชน ที่รวมกันระดมความคิดอยางสุดขีดความสามารถ 
 
          ๒.๑.๓ ขั้นตอนและรูปแบบของการมีสวนรวม 
          สมยศ ทุงหวา กลาวถึงขั้นตอนในการเขามามีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้  
 ๑. การมีสวนรวมในการวิเคราะหชุมชนและวิเคราะหสาเหตุของปญหา เปนขั้นตอนที่
สําคัญที่สุด ขั้นตอนนี้จะรวมไปถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและการคัดเลือกปญหาที่จะ
แกไขตามลําดับกอนหลัง โดยมีนักพัฒนาทําหนาที่เปนกระจกเงาผูคอยสะทอนภาพหรือคอยซักถาม
กระตุนใหประชาชนไดพิจารณาสภาพรอบตัวและปญหาตางๆ และใหมีสวนรวมในการวิเคราะหถึง
สาเหตุของปญหาดวยตนเอง  
          ๒. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การวางแผนการดําเนิน 
กิจกรรมจะตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน โดยจะใหประชาชนตัดสินใจวาจะเลือกวิธีการใด  
          ๓. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานตามแผนนี้แบงเปน ๒ ประเภท
คือ การลงทุนและการปฏิบัติงาน เชน การบริจาคทรัพยและการใชแรงงาน  

                                                           

          ๒๕วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๑), หนา ๑๑-๑๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 

 

 

          ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ทําใหรูวางานที่ดําเนินการผานไปแลวนั้น 
ไดผลดีหรือไดรับประโยชนหรือไมอยางไร ชวยใหบุคคลที่รวมในกลุมกิจกรรมรูจักคนหาขอบกพรอง
ของการทํางาน สามารถที่จะปรับปรุงแกไขขอขัดของและอุปสรรคได๒๖          
          สุนีย มัลลิกะมาลย ไดแบงรูปแบบ หรือระดับการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน ๖ ระดับ
คือ  
          ระดับที่ ๑ รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรม
แกประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แลวเปดโอกาส
ใหประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน หรือใหสิทธิแกประชาชนในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของราชการที่มอบใหแกประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมี
โอกาสเขามามีสวนรวมดวย เนื่องจากขอมูลขาวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น
ความจําเปนและความสําคัญที่จะตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดําเนินการและ
มาตรการตางๆ ที่จะนํามาใชเพี่อการปองกันแกไขปญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมจาก
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารนี้ถือวาเปนสิทธิประการหนึ่งของประชาชนใน
การเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          ระดับที่ ๒ รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสารจากรัฐแลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการ
ที่ตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพรอมรวมแสดงความคิดเห็น เพื่อหนวยงาน เจาของโครงการหรือ
กิจกรรม หรือผูมีอํานาจตัดสินใจนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป  
          ระดับที ่๓ รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะตั้งโครงการ
ควรจะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการตั้งในพื้นที่หากเห็นวามาตรการที่จะใชในการ
ลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมตรวจสอบดวย  
          ระดับที่ ๔ รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน 
หรือรวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมนี้อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการเชน หาก
เปนโครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดานผูชํานาญการหรือเทคโนโลยีชั้นสูงแลว บางครั้งเปน
ความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมปฏิบัติงานไดแตหากเปนโครงการหรือ กิจกรรมระดับ
ทองถ่ิน เชน การจัดการปา ลุมน้ําหรือทรัพยากรอื่นที่ใชภูมิปญญาชาวบานได ชาวบานหรือประชาชน
ในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือเปนการรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือหุน ก็ยอมถือวามีการ
รวมดําเนินการได  
          ระดับที ่๕ รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตาม
การดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แลวไดนํามาตรการลด
ผลกระทบมาใชหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองกันปญหาเกิดขึ้นหรือไม การมีสวน
                                                           

          ๒๖สมยศ ทุงหวา, การพัฒนาชนบท, ภาควิชาพัฒนาการเกษตร คณะทรัพยากรธรรมชาติ, (สงขลา :
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๓๔), หนา ๒๒๐ - ๒๒๒. 
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รวมของประชาชนในระดับนี้ จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมาก เพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตือนภัย (Watch Dog) การดําเนินงาน
โครงการเพื่อปองกัน และแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะมีผลรายเกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการ
ตามโครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ตองมีการประเมินผลวาการดําเนินการนั้นๆ บรรลุตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด มีการนํามาตรการการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และ
ผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสม
มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  
          ระดับที ่๖ รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลวยอม
ไดมาซึ่งผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอ
ประชาชนและตอสิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น  
          การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง ๖ ระดับนั้นหากประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม
ดวยทุกระดับแลวยอมถือวาเปนการมีสวนรวมที่สมบูรณตามแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน๒๗ 
          นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมตามหลักการทั่วไปวา 
แบงเปน ๕ ระดับ คือ 
          ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
          ๒. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
          ๓. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีสวนไดเสีย โดยแบงเปน ๓ กรณี 
แลวแตกิจกรรมในตนอยูในขั้นตอนใดตอไปนี ้
                ๓.๑ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
                ๓.๒ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ 
                ๓.๓ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
          ๔. การมีสวนรวมทํา คือรวมในขั้นตอนการดําเนินงานทั้งหมด 
          ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือในดานอื่นๆ      
นอกจากนี้ นรินทรชัย พัฒนพงศา ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวน
รวมตามแนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยไดแบงไว 
ดังนี้   
          ๑. รวมคนปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดที่เปนปญหารากเหงาของปญหา 
          ๒. รวมคนหาสิ่งที่จําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
                ๒.๑ รวมคิดชวยตนเองในการจัดลําดับปญหา เพื่อจะแกสิ่งใดกอนหลัง 
                ๒.๒ วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่องๆ 
                ๒.๓ รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตางๆ และเลือกทางเลือกที่เหมาะสม เพื่อ
แกไขปญหาตามที่วางแผนไวนั้น 
                ๒.๔ รวมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํามาใช 
                ๒.๕ รวมดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ 
                                                           

          ๒๗สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๕๗ – ๖๒. 
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                ๒.๖ รวมคิดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
                ๒.๗ รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน๒๘ 
          ปรีดี เกษมทรัพย กลาวถึงลักษณะของระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปนระดับ 
(Degree) ของการมีสวนรวมจากนอยไปหามากดังนี้ 
          ระดับที่ ๑ ถูกบังคับใหรวม ประชาชนที่เขามารวมโครงการเพราะถูกบังคับโดยไมมีทาง
หลีกเลี่ยง ตัวอยางเชน ผูเชานาทํากินถูกเจาของที่ดินบังคับใหตองปลูกปาคืนตามโครงการแมบท
พลังงานทดแทน มิฉะนั้นแลวเจาของที่ดินจะยึดไปใหผูอื่นเชาแทนที่คนนี้ กลายเปนประชาชนเขามามี
สวนรวมในโครงการนี้ 
          ระดับที่ ๒ ถูกหลอกใหรวม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชนในรูปของ
คาจางแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยาง แตเบื้องหลังจริงๆ แลวเปนการหาเสียงของนักการเมือง
ผูหยิบยื่นโครงการมาหลอกลอเทานั้น 
          ระดับที่ ๓ ถูกชักชวนใหรวม การมีสวนรวมลักษณะนี้สวนมากเปนโครงการที่ทางราชการ
คิดขึ้นเองเรียบรอยแลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือทุกรูปแบบโดยอาศัยระบบการโฆษณา
ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆ วาเปนโครงการที่ดี ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 
          ระดับที่ ๔ สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนิดนี้จะปรากฏวาปญหา
ความตองการและเสียงเรียกรองของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสขึ้นบาง กลาวคือ ผูที่วางโครงการ
จะสํารวจปญหาความตองการดานตางๆ ของชาวบานดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แต
การตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธีใด จะวางแผนอยางไรและจะปฏิบัติ
ตามแผนอยางไร แตยังคงเปนเรื่องของทางราชการ 
          ระดับที่ ๕ มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเริ่มเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ
ความเห็นที่เกี่ยวของกับการวางโครงการและการดําเนินการตามโครงการ แตดานการตัดสินใจยังคง
เปนของสวนราชการอยู 
          ระดับที่  ๖ มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขได
อยางไร วิธีใดที่ดีที่สุดจนกระทั่งมีสิทธิเสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 
          ระดับที่ ๗ มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจในทุก
เรื่องตั้งแตการวางแผน จนถึงการปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลโครงการ 
          การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขายตางๆ เพราะมีผล
ในทางจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมยอมจะเกิดความภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย และที่สําคัญผูที่มีสวน
รวมจะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขายที่
ดีที่สุด๒๙ 

                                                           

          ๒๘นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม : หลักการพื้นฐานเทคนิคและกรณีตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร 
: ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๗-๑๘. 
          ๒๙ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๓๖), หนา ๒๑-๒๒. 
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          โกวิทย พวงงาม ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในการพัฒนาควรจะมี ๔ 
ขั้นตอน คือ 
          ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหคุของปญหาของแตละทองถิ่น กลาวคือถา
หากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถิ่นของตนเปนอยางดี
แลว การดําเนินงานตางๆ เพื่อแกไขปญหาของทองถิ่นยอมไรประโยชน เพราะประชาชนชาวชนบทจะ
ไมเขาใจ และมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
          ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงานเปนขั้นตอน
ที่จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัยขาวสารขอมูล
ตางๆ มาใชในการวางแผน 
          ๓. การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะยากจน 
แตก็มีแรงงานของตน ที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะชวยใหชาวชนบทสามารถ
คิดตนทุนการดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 
          ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและการประเมิน 
ผลงานขาดการมีสวนรวมและชาวชนบทยอมไมทราบดวยตนเองวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดี และได
ประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกัน โอกาสตอไปจึงอาจประสบความลําบาก๓๐ 
          อลาสแตร ที ไวท Alastair T, White  ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม วา การมีสวน
รวม คือพฤติกรรมการมสีวนรวมแบงออกไดเปน ๔ มิต ิดังนี้  
          มิติที ่๑ มีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร  
          มิติที ่๒ มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาและลงมือปฏิบัติการตามที่ตัดสินใจ  
          มิติที ่๓ มีสวนรวมในผลประโยชนจากการดําเนินงาน  
          มิติที ่๔ มีสวนรวมในการประเมินผล๓๑ 
          ถวิลวดี บุรีกุล๓๒ ไดแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชนที่เขา
มีสวนรวมในแตละระดับ จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวม
ต่ําจํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใดจํานวนประชาชน
ที่เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ ซึ่งระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจาก
ต่ําสุดไปสูงสุด ไดแกระดับการใหขอมูล ระดับการเปดความคิดเห็นของประชาชน ระดับการ
ปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจรวมกัน ระดับการรวมปฏิบัติ ระดับการ
ติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดยประชาชน ดังภาพ 
 
 
 

                                                           

          ๓๐โกวิทย พวงงาม, การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท. : ๒๕๔๕), หนา ๘. 
          ๓๑White Alastair T., Why, Community Participation?, A Discussion of the Argument go, 
(Community Participation : Current Issue and Lesson Learned. n.p. United Nations Children’ s  Fun, 1982), p.18. 
          ๓๒ถวิลวดี บุรีกุล, ทศธรรม:ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร :สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๕๐), หนา ๒. 
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แผนภูมิที่ ๒.๑ 

แสดงระดับการมีสวนรวม 
 

          ๑) ระดับการรับขอมูล เปนระดับที่ต่ําที่สุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการดําเนินการ
เกี่ยวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แตไมไดมีการเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เชนการแถลงขาว 
การแจกขาว การจัดนิทรรศการ เปนตน 
          ๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรกกลาวคือ 
มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น 
แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ สวนใหญ จะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการบรรยายให
ความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นที่มีความสงสัย 
          ๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงขึ้น เปนการเปดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยางเปนทางการ เพื่อประเมินความกาวหนา และระบุ
ประเด็นหรือขอสงสัย ตางๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้เชน การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
          ๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงขึ้นจากระดับของการให
คําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนิน และการรับผิดชอบผลการ
ดําเนินงานรวมกัน ซึ่งจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทางในการ

การปรึกษาหารือ 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน / 

ให้ข้อมลู 

การวางแผน/การตดัสินใจร่วมกนั 

ต่ํา 

การควบคุมโดยประชาชน 
สูง 

ระ
ดับ

กา
รม

ีสว
นร

วม
 

จํา
นว

นป
ระ

ชา
ชน

ที่เ
ขา

รว
ม 

ร่วมติดตามตรวจสอบ 

การร่วมปฏิบตัิ 

การรับข้อมลู 
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ดําเนินการในระดับนี้ เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ เพื่อแกไขปญหาขอ
ขัดแยงรวมกัน เปนตน 
          ๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับที่สูงกวาระดับการวางแผนรวมกัน กลาวคือ เปนระดับ
ที่ผูดําเนินการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
          ๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับที่มีประชาชนเขารวมนอยแตมี
ประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ คือ การจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝายที่เกี่ยวของ 
          ๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสูดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพื่อ
แกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูทั้งหมด เชนการลงประชามติ เปนตน  
          กาญจนา แกวเทพ ไดใหทัศนะระดับการมีสวนรวมไววา เนื่องจากการมีสวนรวมในการ
สื่อสารของชุมชนนั้น กระทําไดในหลายระดับ และไดมีนักวิชาการหลายทานจัดแบงระดับการมีสวน
รวมเอาไวหลายๆ แบบ ในที่นี้ จะขอจัดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเอาไว ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุดดังนี้ ก) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร   
ข) การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง ค) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและ
กําหนดนโยบาย การมีสวนรวมในแตละระดับนี้จะเรียกรองประเภทของกิจกรรมและเงื่อนไขตางๆ 
แตกตางกันดังท่ีจะกลาวถึงในรายละเอียดดังนี ้
          ก. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร 
          เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด กลาวคือ ในกระบวนการสื่อสารตั้งแตตน
ยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา การเลือกวิธีการนําเสนอไป
จนกระทั่งการเลือกชองทางสื่อที่จะใชเผยแพร และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียง
อยางเดียว อยางไรก็ตามสิ่งที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการสื่อสารชุมชน
แบบมีสวนรวมก็คือ ๑) ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสาร ใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน (Right 
to know/Right to be inform) และนอกจากนั้น สิทธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิที่จะบอกเลาขอมูล
ขาวสารของตนตอสาธารณะดวย (Right to inform) ๒) จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวม
ของผูรับสาร ทั้งในชวงขาเขา (Input) และในชวงขาออก (Output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมี
การสํารวจวามีชองทางขาวสารอะไรบางสําหรับชุมชน โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร เนื้อหาของ
ขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา และมีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะอยางไร ๓) ปจจัยสําคัญ
ของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร (Channel) โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวง 
เวลาที่เปนชวงระยะเวลาสําคัญของชุมชน ตัวอยางเชน เมื่อมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชา
พิจารณในตางจังหวัดและมีการถายทอดรายการดังกลาวผานสื่อมวลชน จะตองมีการสํารวจวา มี
ชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ-สงขาวสารอยางทั่วถึง ในกรณีเชนนี้ 
มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (Addition of Channel) เปนสิ่งที่จําเปน 
          ข. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 
          เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหมๆ 
เพิ่มเติมหรือตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกาๆ ที่มีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต
หรือผูรวมผลิตนั้น ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตสื่อ คือ 
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          ๑) ขั้นกอนการผลิต (Pre-Production Stage) อันไดแกขั้นตอนการเตรียมการกอนการผลิต
สื่อ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวย การเลือกประเด็นหัวขอ การเลือกแงมุมที่จะนําเสนอ การ
รวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตางๆ การคัดเลือกฉากและตัวแสดง ฯลฯ 
          ๒) ขั้นการผลิต (Production Stage) ไดแกขั้นตอนของการลงมือผลิต เชน การเขาหอง
จัดรายการในกรณีของวิทยุ การลงมือถายทําในกรณีของวีดีโอ โทรทัศน/ภาพยนตร ฯลฯ 
          ๓) ขั้นหลังการผลิต(Post-Production Stage) ไดแกขั้นตอนหลังการถายทําเสร็จแลว ก็
ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตางๆ ฯลฯ ชุมชนอาจจะเขามามีสวน
รวมในการผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งแตละขั้นตอนอาจจะตองมีการสรางเงื่อนไขใหมๆ เชน หาก
ตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิต ก็จําเปนตองมีการอบรมใหชาวบานเรียนรูการ
ใชอุปกรณเสียกอน อยางไรก็ตาม จะเปนการดีอยางยิ่งที่จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวม
ใหมากที่สุดในลักษณะการรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ ระหวางนักสื่อมวลชนกับชุมชน แมวา
ชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมาเรียนรูการใชอุปกรณเครื่องมือไดอยางชํานาญจนถึงขั้นการลงมือผลิต
ไดดวยตัวเองก็ตาม อันที่จริงการใชเครื่องมือนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นของการมีสวนรวม ซึ่ง
ชาวบานอาจจะไมจําเปนตองลงมือใชเครื่องมือเอง แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มที่ เชนใน
ขั้นตอนกอนการผลิต การใหชาวบานเปนคนเลือกประเด็น/วิธีการที่จะนําเสนอ เลือกหาสถานที่ที่จะ
ใชเปนฉากถายทํา และหลังจากที่ถายทําออกมาแลว ก็นํามาฉายใหชาวบานชมกอน เพื่อแสดงความ
คิดเห็นพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะกัน 
          ค. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
          การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการ
มีสวนรวม และดังที่จะไดสังเกตเห็นวา ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด สัดสวนของชุมชน
ที่จะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลง กลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถจะเขา
มามีสวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้นการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามามีสวน
รวม จนกระทั่งถึงขั้นตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมีตัวแทนบางคนเทานั้น
จากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี ้การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบาย
การใชสื่อของชุมชนนั้น หมายถึงการวางแผนและนโยบายดําเนินการใชสื่อที่รวมเอาชุมชนเขามาอยูใน
โครงสรางการสื่อสารของชุมชน กลาวในระดับกวาง อาจจะหมายความถึงการวางแผนและกําหนด
นโยบายของการสื่อสารทุกประเภทที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เชน สื่อมวลชน (วิทยุ 
หนังสือพิมพหมูบาน) สื่อเฉพาะกิจ (วิดีโอ โปสเตอร หอกระจายขาว เสียงตามสาย) สื่อประเพณี 
รวมทั้งสื่อบุคคล การวางแผนนั้นจะเปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางสื่อแตละประเภทเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการใช ตัวอยางเชน เมื่อมีการฟงรายการวิทยุที่เสนอสารคดีเรื่องการปรับปรุงดิน
ดวยวิธีการแบบชีวภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการสื่อสารของชุมชน ก็อาจจะติดตอขอเทป
ดังกลาวมาออกอากาศซ้ําผานหอกระจายขาว เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงใหแกชาวบาน หรืออาจจะ
สงตอใหโรงเรียนจัดทําออกมาเปนโปสเตอรเพื่อใหเปนสื่อที่คงทนถาวร เหมาะสําหรับการศึกษามาก
ขึ้นเปนตนสวนในระดับที่แคบลงมา อาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบาย 
ของสื่อบางประเภทที่จะเขามาในชุมชน ตัวอยางที่กาลังจะเกิดขึ้นในสังคมไทย คือ การทําวิทยุชุมชน 
ที่ในโครงสรางของการดําเนินงานจะมีตัวแทนชาวบานเขาไปอยูในทุกขั้นตอน คือ ทั้งระดับคณะ
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กรรมการบริหารวิทยุ ทั้งระดับการผลิต กลาวคือ เปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตอง
รับผิดชอบการดําเนินงานของสื่อ ซึ่งรวมทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนสื่อนั้นก็ตอง
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน๓๓                  
          สุวรรณ พิณตานนท ไดเสนอวิธีการจําแนกพฤติกรรม การมีสวนรวมในการพัฒนา
ออกเปน ๑๐ แนวทาง คือ 
          ๑) จําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวม ๕ ขั้นตอน คือ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นริเริ่มโครงการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นวางแผนโครงการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ 
          ๒) การจําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวมมี ๓ ระดับ คือ การมีสวนรวมเทียม 
การมีสวนรวมบางสวน การมีสวนรวมแทจริง 
          ๓) การจําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม ประสิทธิผลของการมี สวนรวม
พิจารณาจากความพยายามที่บุคคลทุมเทใหแกการทํางานในโครงการจนโครงการนั้นประสบผลสําเร็จ 
โดยวัดจากการรับรูของสังคมอื่นๆ ในลักษณะของสังคมมิติ วาการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอน มี
บุคคลใดบางที่ทุมเทความพยายาม จนการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอน ประสบผลสําเร็จ 
          ๔) การจําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม ความถี่ของการมีสวนรวมมี ๒ ระดับ 
คือ ระดับบุคคล พิจารณาจากจานวนครั้งที่บุคคลเขารวมในกิจกรรมตางๆ และระดับชุมชนพิจารณา
จากจํานวนของผูที่เขาไปมีสวนรวม 
          ๕) การจําแนกตามพิสัยของกิจกรรมที่เขาไปมีสวนรวม กลาวคือ พิจารณาวาการมีสวน
รวมในการกระทํากิจกรรมมีตลอดชวงระยะเวลาที่กิจกรรมดําเนินอยูหรือไม ทั้งนี้เพื่อใหภาพของการ
มีสวนรวมในการกระทํากิจกรรมชัดเจน มากกวาการพิจารณาเฉพาะความถี่ของการมีสวนรวมแต
เพียงอยางเดียว 
          ๖) การจําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขาไปมีสวนรวม มี ๓ ระดับ คือ การมีสวน
รวมโดยสมัครใจ การมีสวนรวมโดยการชักนํา การมีสวนรวมโดยการบังคับ 
          ๗) การจําแนกตามระดับขององคการที่เขาไปมีสวนรวม มี ๓ ระดับ คือ การมีสวนรวมใน
ระดับลางขององคการ การมีสวนรวมในระดับกลางขององคการ การมีสวนรวมในระดับสูงของ
องคการ 
          ๘) การจําแนกตามประเภทของผูเขาไปมีสวนรวม พิจารณาจากคุณลักษณะของผูเขาไปมี
สวนรวม เชน เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา ชนชั้นทางสังคม ระดับรายได ระยะเวลาอยู
อาศัย ฯลฯ 
 
 
                                                           

          ๓๓กาญจนา แกวเทพ, สื่อเพื่อชุมชน, การประมวลองคความรู, การสื่อสารแบบมีสวนรวม, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หนา ๓.  
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          ๙) การจําแนกตามรูปแบบของการวางแผน มี ๒ ลักษณะ คือ 
                 - การวางแผนแบบบนลงลาง (Top-Down Planning) การมีสวนรวมจะนอยเพราะ
อํานาจตัดสินใจจะอยูที่ชนชั้นนําระดับสูง 
                 - การวางแผนแบบลางขึ้นบน (Bottom-Up Planning) การมีสวนรวมจะมากเพราะ
อํานาจในการตัดสินใจจะอยูในระดับลาง 
          ๑๐) การจําแนกตามรูปแบบของการมีสวนรวม มี ๒ รูปแบบ การมีสวนรวมโดยทางตรง 
และการมีสวนรวมโดยทางออม๓๔ 
          ฮันทีงตั้น และ เนลสัน (Huntington and Nelson) ไดกลาวถึง ลักษณะของการมีสวน
รวมโดยพิจารณาไดจากกิจกรรม เชน ดานการเมืองพิจารณาจากการมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกตั้ง การลงประชามติ การประทวง เปนตนและดานการบริหารโครงสรางขององคกรใดองคกร
หนึ่งซึ่งจะตองมีสายบังคับบัญชา ดังนั้น การมีสวนรวมสามารถพิจารณาไดในแนวราบทุกแผนกทุก
ฝาย โดยจะมีความเสมอกันในตําแหนง ซึ่งการมีสวนรวมในแนวราบนี้เปนการมีสวนรวมแบบหลวมๆ 
ไมจริงจัง ทั้งนี้อาจเปนเพราะมีสถานะหรือตําแหนงเทากัน สวนในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมตามสาย
การบังคับบัญชา เชน มีหัวหนามีลูกนอง มีฝายแผนกตางๆ ลดหลั่นกันไป และการปฏิบัติมีการ
ตรวจสอบตามลําดับขั้น การแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือผูอื่นจะไดรับการตรวจสอบจาก
ผูบังคับบัญชา การมีสวนรวมทั้งในแนวราบและแนวดิ่งนั้นบางครั้งจะตองปฏิบัติงานรวมกับ
ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานในแผนกอื่นๆ ผูปฏิบัติงานจึงตองแสดงบทบาทตามสถานภาพของ
ตนเองตามแนวราบและแนวดิ่ง๓๕  
          สนิท สุทนต ไดกลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในแตละระดับ แบง
ออกเปนลักษณะ ๔ ระดับ ไดแก 
          ๑. การมีสวนรวมระดับปจเจกบุคคล คือ การรวมพิจารณา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
ปฏิบัติ รวมประเมินผล ในการแกไขปญหาของตัวเอง 
          ๒. การมีสวนรวมระดับกลุม หรือชุมชน คือ รวมคิดริเริ่มในสิ่งใหม รวมทําสิ่งที่ตองการ 
รวมวางแผน รวมปฏิบัติกิจกรรม รวมวิเคราะหวินิจฉัยแกไขปญหา รวมประเมินผลขอดีขอเสีย รวมรับ
ผลประโยชน ทั้งที่เปนสวนรวมและสวนตน 
          ๓. การมีสวนรวมระดับการพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาที่ยึดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และสรางสรรคสิ่งที่คนในชุมชนตองการเปนการพัฒนา
ชุมชนเพื่อชุมชน 
          ๔. การมีสวนรวมระดับนโยบายสังคม รวมเรียกรอง รวมผลักดัน รวมแสดงความคิดเห็น
รวมเสนอแนะในการกําหนดนโยบายตามที่ตนเองตองการใหมี หรือใหเปนไปตามที่คาดหวังเอาไวทั้ง

                                                           

          ๓๔สุวรรณ พิณตานนท, ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : 
อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๖), หนา ๔๖-๔๗.  
          ๓๕ S.P. Huntington, and J.M. Nelson, No Easy Choice : Political Participation in 
Developing Country, (Cambridge Massachusetts, 1975), pp.12-13. 
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รูปแบบ วิธีการปฏิบัติ ขั้นตอน กระบวนการตางๆ เพื่อตอบสนองตามความตองการที่แทจริงของตน 
หรือของกลุม ชุมชน สังคมที่ตนอาศัยอยู ๓๖ 
         
          สรุปวา จากที่กลาวมาแลวขางตน การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนหรือ
ทองถ่ินนั้นๆ ไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการแสดงความคิดเห็น หรือการรักษาสิทธิตางๆ ของตน 
เพื่อการแกไขปญหาที่เปนปญหาของชุมชนหรือทองถิ่นนั้นๆ ที่ตรงกับความตองการที่แทจริง และทํา
ใหเกิดการคิดริเริ่มที่จะทํางานเพื่อสวนรวมของประชาชนมากขึ้น ทําใหเกิดการรวมดวยชวยกันในการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ ของประชาชนที่อยูในชุมชนหรือทองถิ่นนั้นๆ มากขึ้น เพื่อการรักษา
หรือการทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกชุมชนหรือทองถิ่นของตน ตรงตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ที่ชุมชนหรือทองถิ่นตองการ 
 
๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
          ๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ไดมีผูรูและนักวิชาการหลากหลายทาน
ไดใหแนวคิดและความหมายของการพัฒนาที่หลากหลายไว ดังนี้ 
          ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “การพัฒนา” ในภาษาไทยมาจาก
“วฑฺฒน” ในบาลี และ“วรฺธน” ในภาษาสันสกฤต แปลวา ความเจริญ๓๗ 
          สนธยา พลศรี ไดสรุปแนวคิดของนักวิชาการตางๆ ที่ไดกลาวถึงความหมายของ      
“การพัฒนา” วา 
              ๑) การทําใหดีขึ้น เจริญกาวหนาขึ้นโดยไมหยุดนิ่ง  
              ๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ไมพอใจ ไปสูสภาพที่นาพอใจอยางมีระบบ 
              ๓) การกระจายรายไดของบุคคลไปสูชุมชน 
              ๔) กระบวนการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ 
              ๕) กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบท ทั้งดานเศรษฐกิจและ สังคม 
              ๖) กระบวนการจัดการองคการทางสังคมที่สามารถไปสูสภาพที่ดีกวา 
              ๗) การปรับปรุงระบบสังคมใหทันสมัย 
              ๘) การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมอยางสูงสุด 
              ๙) การเปลี่ยนแปลงในระบบทั้งคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอม 
              ๑๐) การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทาง หรือวางแผนไวลวงหนา 
              ๑๑) การสรางความเสมอภาคดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระหวางชุมชน ตางๆ 

                                                           

          ๓๖สนิท สุทนต, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน ในเขตพื้นที่ฝง
ธนบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔).  
          ๓๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส
พับลิเคชันส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 
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              ๑๒) การปรับปรุงเงื่อนไขตางๆ ที่สังคมไมพึงปรารถนาและแบงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ออกไดเปน ๓ กลุมลักษณะดังนี้กลุมที่ ๑ มีความคิดเห็นวา “การพัฒนา” หมายถึงความเจริญเติบโต 
(Growth) คือ เปนการเพิ่มผลผลิต ซึ่งกระทําโดย ระบบสังคมรวมกับสิ่งแวดลอม เชน การผลิตขาว
เพิ่มขึ้น การสรางถนน สะพาน เขื่อน เปนตน กลุมที่ ๒ มีความคิดเห็นวา การพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงระบบกระทําการ เชน มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบการเมือง และ ระบบการ
บริหาร กลุมที่ ๓ มีความคิดเห็นวา การพัฒนาเปนการเนนถึงวัตถุประสงคหลักถาเปนการบริหาร ก็
ตองบริหารดวยวัตถุประสงค คือ การทํางานที่มุงเนนวัตถุประสงคเปนหลัก กลาวคือ การพัฒนาตอง
เปนไปตามวัตถุประสงค และความตองการที่ไดรับความเห็นชอบหรือ การสนับสนุนจากบุคคลที่
เกี่ยวของอยางกวางขวาง๓๘ 
          สนธยา พลศรี ไดใหความหมายและอธิบายไววา “การพัฒนา” มาจากคําภาษาบาลี วา 
วัฒนะ แปลวา เจริญ ซึ่งแบงออกเปนสองสวน คือการพัฒนาคน เรียกวา ภาวนา กับ การพัฒนาสิ่งอื่น ๆ 
ที่ไมใชคน เชน วัตถุและสิ่งแวดลอมตาง ๆ เรียกวา พัฒนา หรือ วัฒนา เชน การกอสรางถนน บอน้ํา  
อางเก็บน้ํา สะพาน โรงงานผลิตกระแสไฟฟา เปนตน จึงเปนเรื่องของการเพิ่มพูน ขยายทําใหมากขึ้น
หรือทําใหโตขึ้นในทางวัตถุ และไดเสนอขอคิดไววา คําวา “การพัฒนา”หรือคําวา “เจริญ”นั้นไมได
แปลวาทําใหมากขึ้นเพิ่มพูนขึ้นอยางเดียวเทานั้นแตมีความหมายวา รก เชน น สิยา โลกวฑฺฒโน 
แปลวาไมควรเปนคนรกโลกอีกดวย ดังนั้นการพัฒนาจึงเปนสิ่งที่ทําแลวมีความเจริญจริงๆ คือไมเกิด
ปญหาตามมาหรือไมเสื่อมถอยลงไปกวาเดิม ถาเกิดปญหาหรือเสื่อมลงกไ็มใชเปนการพัฒนา๓๙ 
          สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาววา การพัฒนาทุกอยางตองเปนการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
กอนแลวจะตอมีสิ่งอื่นหรือมีลักษณะอื่นเขามาผสมจึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงแบบนี้วาการพัฒนา 
ลักษณะท่ีเพิ่มเขามาที่สําคัญนั้นคือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดไวลวงหนา๔๐ 
          โฆสิต ปนเปยมรัชฎ ไดใหความหมายของการพัฒนาที่นาจะสงผลตอคนสวนใหญใน          
๓ ลักษณะดวยกัน คือ๔๑ 
          ๑. การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซึ่งถาเปนเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกวา ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถาเปนดานสังคมก็เปนเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอื้ออํานวยให
สามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแยงโดยสันติวิธี เรื่องความกาวหนานี้ได
กลายเปนเรื่องที่ไดรับความเอาใจใสกันมาก และมีคนสวนหนึ่งเห็นวา การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่อง
ของความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น ควรหมายถึง 
เรื่องความกาวหนาทางสังคมดวย ไมเฉพาะแตความกาวหนาทางเศรษฐกิจเทานั้น 
          ๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถาในทางเศรษฐกิจเราตองการใหระบบเศรษฐกิจเปน
ระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไมมีปญหาเงินเฟอ เงินฝด ในทางสังคมก็เชนกันเราตองการเห็นความ

                                                           

          ๓๘สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓), หนา ๘. 
          ๓๙สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพครั้งที่ ๔, หนา ๒. 
          ๔๐สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เอมีเทรดดิ้ง, ๒๕๒๒), 
หนา ๑๓. 
          ๔๑โฆสิต ปนเปยมรัชฎ, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาต,ิ ๒๕๓๒), หนา ๒๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 

 

 

มั่นคงทางสังคม เปนสังคมที่สงบสุข สังคมที่สามารถปรับตัวเองใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไปไดโดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเปนเรื่องใหญและในการพัฒนาก็ตอง
คิดถึงเรื่องนี้ดวย 
          ๓. การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนาและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึงความ
เปนธรรมอีกดวย โดยเฉพาะความเปนธรรมในลักษณะที่วาประชาชนทุกคนที่เปนสมาชิกของสังคมได
เขามามีสวนรวม และไดรับผลตอบแทนจากการที่มีสวนรวมในการพัฒนาตามควร ดังนั้นการพัฒนาที่
เราตองการจึงควรเปนการพัฒนาในรูปแบบที่ชวยสรางความเปนธรรมดวย 
          ทิตยา สุวรรณะชฎ ไดอธิบายการพัฒนาไววา การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ตองการ
และไดกําหนดทิศทางและมุงที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงดวยสภาวะการพัฒนาเปนสภาวะ
สมาชิกของสังคมไดใชความรูความสามารถของตนไดเต็มที่โดยไมมีสภาวะครอบงํา เชนความบีบคั้น
ทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณในอนามัย ทุกคนสามารถที่จะนําเอา
ศักยะของตนออกมาใชใหเปนประโยชนอยางเต็มที่ เชน การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม
สามารถจะใชรถแทรกเตอรแบบอเมริกาได ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ไดประดิษฐ “ควายเหล็ก” ขึ้นมา
ใชไถนาในสภาพแวดลอมของสังคมไทย๔๒ 
          วิทยากร เชียงกูล กลาวไววา การพัฒนาที่แทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ
และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของ
รางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดี การพักผอนหยอนใจ และ
การพัฒนาทางดานวัฒนธรรมและจิตใจทางดานตางๆดวย ความตองการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกัน
วาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” เพือ่ที่ใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณสินคาหรือการ
เพิ่มรายไดเทานั้น หากอยูที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา๔๓ 
          จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ อธิบายวา ตามทฤษฎีของพระพุทธศาสนา การพัฒนาตรงกับคําวา 
ภาวนา ซึ่งหมายถึงการทําใหเจริญงอกงาม (ตรงกับภาษาอังกฤษวา Development) หากพิจารณา
จากรากศัพท คําวา พัฒนามาจากภาษาบาลีวา วัฒนะ หรือวัฒนา คํานี้หมายถึงความเจริญกาวหนา 
หรือภาวะยืนยาวนาน เชน คําวา อายุวัฒนะ หมายถึง ทําใหอายุยืนนาน อันหมายรวมไปถึง ความ
เปนผูมีสุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคภัยไขเจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี้ คําวา วัฒนะ หมายถึงรก
รุงรัง ไมมีระเบียบเลยก็ได เชน คําวา น สิยา โลกวฑฺฒโน หมายถึง เปนคนรกโลก เปนสิ่ง/เปนคนที่
โลกไมตองการ อยางไรก็ตาม คําวา การพัฒนาในที่นี้เปนคําที่กําหนดใหมีคุณคาและตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา การพัฒนาตองดําเนินไปพรอมๆ กัน ๔ ทางคือ การพัฒนาทางดานกายภาพ การ
พัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางดานจิตใจ และการพัฒนาทางดานปญญา
นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาวาการพัฒนาเปนกระบวนการพยายามที่จะดําเนินการ

                                                           

          ๔๒ฑิตยา สุวรรณะชฏ, “สังคมวิทยา” ในวิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗), หนา ๑๘๗ – ๑๘๙. 
          ๔๓วิทยา เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพฉับแกระ, 
๒๕๒๗), หนา ๑๗-๑๘. 
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เปลี่ยนแปลงฟนฟู และปรับปรุงทั้งตนเองและสังคมรอบขางใหดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น แต
ความสําเร็จหรือความลมเหลวอยูกับกระบวนการพัฒนาขึ้นอยูกับบุคคลเปนสําคัญ๔๔ 
          พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงการพัฒนาไวในหนังสือ พจนานุกรมพุทธศาสตร 
ฉบับประมวลธรรม สรุปไดวา มี ๔ แนวทาง๔๕ ดังนี้ 
          ๑. กายภายภาวนา คือการพัฒนาทางศักยภาพทางกายหรืออินทรียภายในมิใหกอโทษแต
ใหเกิดประโยชนสรางสรรค 
          ๒. สีลภาวนา คือการพัฒนาดานพฤติกรรมหรือการแสดงออกทางกายใหมีศีล มีระเบียบ
วินัยและเปนมิตรกับสภาพสิ่งแวดลอม 
          ๓. จิตตภาวนา คือการพัฒนาดานจิตใจใหเขมแข็งมีคุณธรรมนําชีวิต มีสุขภาพจิตที่มี
คุณภาพและบริสุทธิ์มีความตั้งมั่น ขยันหมั่นเพียร มีสมาธิ มีจิตเบิกบานอยูเสมอ 
          ๔. ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาดานปญญาความนึกคิด ไหวพริบ การแกปญหาตางๆ 
ของตนและคนอื่นดวยเหตุผลเขาใจตอสภาวะตางๆ ตามความเปนจริง 
          พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ยังไดกลาวถึงการพัฒนาไวในหนังสือ ทศวรรษธรรมทัศน
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) หมวดสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สรุปความไดวา๔๖ การพัฒนามี ๒ 
ความหมายโดยมีการพัฒนามนุษย (Human Development) และการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (Sciences and Technology) ซึ่งเปลี่ยนแนวทางมาเปนคนหาความรู เพื่อใหมนุษยได
ความรูที่จะมาจัดความสัมพันธใหมนุษยอยูกับธรรมชาติไดอยางดี โดยเกื้อกูลซึ่งกันและกันและ
เทคโนโลยีก็ผลิตและใหบนฐานความคิดใหมนั้นดวยแรงจูงใจใหมที่ตางไปอีกแบบหนึ่งเราก็มี
วิทยาศาสตรได ที่เทคโนโลยีได แตมีดวยฐานความคิดที่ตางออกไป ทั้งนี้การพัฒนาดังกลาวมาเกิดขึ้น
บนฐานที่ผิดพลาด ๓ ระดับ คือ 
          ๑. เปนไปตามกระแสการพัฒนาแบบไมยั่งยืนซึ่งมีรากฐานความคิดที่ผิดพลาดตามอยาง
ประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย 
          ๒. ดําเนินการพัฒนาดวยการกระตุนแรงจูงใจที่ไมถูกตอง เนื่องจากผูนําหรือผูบริหาร
ประเทศไมเขาใจเพียงพอตอปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาในประเทศที่พัฒนานําหนามากอน จับเหตุ
ปจจัยมาผิดพลาด 
          ๓. ประชาชนเขารวมกระบวนการพัฒนา โดยไมมีการศึกษาที่จะเตรียมตัวใหพรอมที่จะ
เปนปจจัยที่ดีในกระบวนการพัฒนานั้น 
          วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทําให
เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ตองเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
ถาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี ก็ไมเรียกวาการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิไดหมายถึงการ

                                                           

          ๔๔จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๗-๑๑๘. 
          ๔๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที ่๙, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๖๒๑. 
          ๔๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ทศวรรษธรรมทัศนพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) หมวดสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๖-๗. 
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เพิ่มขึ้นปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทานั้น แตหมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจ
และเพิ่มความสุขของประชาชนดวย๔๗ 
          พัฒน บุณยรัตพันธ ใหความหมายไววา “การพัฒนาชุมชมเปนขบวนการอยางหนึ่งที่
รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมประชาชนในชนบทใหเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 
และเสริมสรางทองถิ่นใหกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและการดูแลตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย”๔๘ 
          อารเธอร ดันฮัม (Arthur Dunham) ไดกลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลัง
ดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางที่
ตนตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือตัวเองและรวมมือกัน
ดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคการอาสาสมัคร
อื่นๆ๔๙ 
          สนธยา พลศรี กลาวไววา เมื่อการพัฒนาถูกกําหนดความหมายจากหลายแหลงและ
หลายสาขาวิชา ทําใหลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ แตลักษณะที่สําคัญ มีดังตอไปนี้๕๐ 
          ๑. เปนการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ เชน ดานสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอมของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งใหดีขึ้น หรือใหมีความเหมาะสมอันเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน ไมใชเปลี่ยนแปลงในดาน
ใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวเทานั้น หรืออาจจะเรียกไดวาตองเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 
          ๒. มีลักษณะเปนกระบวนการ คือ เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามลําดับขั้นตอนและ
อยางตอเนื่องกัน โดยแตละขั้นตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนลําดับ ไมสามารถขามขั้นตอนหนึ่ง
ได 
          ๓. มีลักษณะเปนพลวัต คือ เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไมหยุดนิ่งแตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเปนแบบรวดเร็วหรือชาๆ ปริมาณมากหรือนอยก็ได 
          ๔. เปนแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะเปลี่ยนแปลง ใคร 
ดานใด ดวยวิธีการใด เมื่อไร ใชงบประมาณเทาใด ใครรับผิดชอบ เปนตนไมใชเปนการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นโดยไมมีการเตรียมการไวลวงหนา 
          ๕. เปนวิธีการ การพัฒนาเปนมรรควิธี หรือกลวิธีที่นํามาใชใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
เปาหมายที่กําหนดไว เชน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมืองการพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน ตางก็เปนวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง 

                                                           

          ๔๗วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต, พิมพครั้งที ่๑, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพฟอรเพช, ๒๕๔๙), หนา ๘. 
          ๔๘จํารัส นวลนิ่ม, การศึกษากับการพัฒนาประเทศ แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐), หนา ๒๒๙. 
          ๔๙ Dunham Arthur, “The Outlook for Community Development” in The Social 
Welfare Forum 1958 (Proceedings of The National Conference on Social Welfare), p. 3. 
          ๕๐สนธยา พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๕-๖. 
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          ๖. เปนปฏิบัติการ คือ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไมเปนเพียงแนวความคิด หรือเปนเพียง
แนวคิด หรือเปนเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเทานั้น เพราะการพัฒนาเปนวิธีการที่ตอง
นํามาใชปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามที่ตองการ 
          ๗. เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย เพื่อประโยชนของมนุษย เพราะมนุษยเปน
สัตวโลกประเภทเดียวที่สามารถจัดทําแผนโครงการและคิดคนวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งตางๆ ได 
การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถาไมไดเกิดจากการกระทําของมนุษยแลว จะไมใชการพัฒนาแมวาจะมี
ลักษณะอ่ืนๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 
          ๘. ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทําใหมนุษยและสังคมมีความสุขเพราะการ
พัฒนาเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับมนุษย และการอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยนั่นเอง 
          ๙. มีเกณฑหรือเครื่องชี้วัด คือ สามารถบอกไดวาลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
นั้น เปนการพัฒนาหรือไม ซึ่งอาจดําเนินการไดหลายวิธี เชน เปรียบเทียบกับสภาพเดิมกอนที่จะเกิด
การเปลี่ยนแปลง กําหนดเกณฑมาตรฐานในการชี้วัดในดานตางๆ โดยเฉพาะดานคุณภาพสามารถ
เปลี่ยนแปลงได เนื่องจากมนุษยและสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เปนผลของการพัฒนา จึงมีความจําเปนตองปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวยการพัฒนาใหมๆ จึงเกิด
ขึ้นอยูเสมอ 
          สมบูรณ สุขสําราญ ไดกลาวไววา สาระสําคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น
เนื่องมาจากปรัชญาพื้นฐานของพุทธศาสนาที่ปรารถนาชี้ทางหลุดพนจากความทุกขและชี้ทางสู
ความสุขใหแกมนุษยตามหลักคําสอนนี้ พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆมีหนาที่ชวยเหลือเพื่อน
มนุษยและสัตวอื่นๆ ใหพนจากความทุกขทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
ดังนั้น การชวยเหลือซึ่งกันและกันใหพนจากสภาพความดอยพัฒนา ดอยการศึกษา ความสําคัญของ
การพัฒนา โดยการชวยเหลือกัน ทั้งการอบรมในศาสนธรรม และประสบการณ มีอิทธิพลสําคัญตอ
การกอรูปแนวความคิดเกี่ยวกับการพฒันาของพระสงฆ๕๑           
 
          สรุปไดวา การพัฒนา คือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดานสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนทางดาน 
เศรษฐกิจสังคมการเมือง วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน สภาพสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงจากสภาพ
หนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่เจริญขึ้น ดีขึ้นอยางมีทิศทางมีเปาหมายดวยคนของชุมชนนั้นๆ เริ่มตนตั้งแต
การรับรูถึงปญหาความตองการของตนเอง โดยขอความชวยเหลือจากภายนอกหรือจากภาครัฐบาลให 
นอยที่สุดการดําเนินการพัฒนาตองใชวิธีการที่ถูกตองพรอมกับมีความที่เหมาะสมกับการพัฒนาชุม
ชุมชนอาจทําเปนโครงการตางๆ เพื่อจะเปลี่ยนแปลงปรับปรุงคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีควบคู
ไปกลับการพัฒนาวัตถุโดยการใชวิธีการที่เหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ เปน การกระทําที่ถูกตอง
ดําเนินการที่ตอเนื่องอยางเปนระบบมีขั้นตอนและไดรับการยอมรับของสวนรวมในชุมชน 
 

                                                           

          ๕๑สมบูรณ สุขสําราญ, การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, 
๒๕๓๐), หนา ๕๓. 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชมุชน 
          ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดใหแนวคิดและความหมายไว ดังนี ้
          ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา กองทุน คือ เงินหรือทรัพยที่เอามารวมกัน
เปนกอนเดียวกันเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง สวัสดิการ คือ สิ่งที่เอื้ออํานวยใหคนมีชีวิตและ
สภาพการทํางานที่ดีและสะดวกสบาย สวัสดิการชุมชน จึงหมายถึง เงินหรือทรัพยที่เอามารวมกันเปน
กอนเดียวกัน เพื่ออํานวยใหคนมีชีวิตและสภาพการทํางานที่ดีและสะดวกสบาย๕๒          
          พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ซึ่งปรับปรุงแกไขในป      
พ.ศ.๒๕๕๐ ไดนิยาม สวัสดิการสังคมวา (Social Welfare) เปน “ระบบการจัดบริการสังคม ซึ่งเกี่ยวกับ
การปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนาและการสงเสริมความมั่นคงทางสังคมเพื่อตอบสนองความ
จําเปนขั้นพื้นฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม 
และใหเปนไปตามมาตรฐานทั้งทางดานการศึกษาสุขอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและการมีรายได 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับและมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ๕๓ 
          กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดกลาวถึงสวัสดิการชุมชน             
คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทําให
คนในชุมชนดีขึ้น อาจอยูในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจการชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถี
ชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญคือกอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย 
เกิดความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของคนชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมี
ความสุข๕๔ 
          สวัสดิการชุมชนเปนเรื่องที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางใหเปนของชุมชนและเพื่อชาว
ชุมชนเอง ดังนั้น ชุมชนจึงควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอก หนุนเสริมแบบเคียงบา
เคียงไหล ไมใชสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไวได
ในทุกกิจกรรม ริเริ่มแลวตอยอดกันเรื่อยไป ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกันของชาว
ชุมชนเอง และผูที่ไดประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแกทุกคนในชุมชน๕๕ ดังแผนภูมิที่ ๒.๑

                                                           

          ๕๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส 
จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๓๓๙.  
          ๕๓กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.
๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๔๖), หนา ๓. 
          ๕๔กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๔๘), หนา ๙. 
          ๕๕กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย, หนา ๑๑.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๓๓

 

 

 
 

 ไมตายอยางโง     ๑    มีอาหาร 
 มีทรัพยสินแบงใหลูก  ๖      รับบริการจากแม       
 ตายแลวไมทําลายสังคม        สุขภาพ      ๒    

                ครอบครัวอบอุน 
                มีอาการ, การศึกษา
                มีสุขภาพกาย, จิตใจ    
       ๗     มีสิ่งแวดลอม 
   รับการบริการดานสุขภาพ      มีทรัพยากร 
   รับความอบอุนจากญาติมิตร      มีคุณภาพชีวิต 
   มีคารักษาฟรี        มีขอมูลขาวสาร         รับการศึกษา 
              ๓      มีอาชีพ 
              ๖      ๔       มีความสัมพันธ 
         ๕          มีสวนรวม 
                                                                                                  
  มีประกันสังคม                                                                                                 มีความอบอุน                                    

  รับการหนุนเสริมจากคนในสังคม        พึ่งพาซึ่งกันและกัน/แบงปน 

  มีโอกาสใชคุณคาตัวเองอยางเต็มที่    มีความนาอยู/มีความเปนไป  มีกลุมองคกร/หุนสวน 

  รับการยอมรับ     มีความสัมพันธกับโลกภายนอก  มีทรัพยากร (ที่ดิน/บาน) 

        รับการสนับสนุนจากภายนอก  มีสิ่งอํานวยความสะดวก   

แผนภูมิที่ ๒.๒ วงจรสวัสดิการชุมชน 

ตาย 
เสียชีวิต 

ประเทศ 
สังคม 

คนเจ็บ 
ปวย 

หนุมสาว 
วัยแรงงาน 

เด็กเล็ก 
ปกติ 
พิการ 
กําพรา 

เด็กอยู 
ในครรภ 

ครอบครัว 
ชุมชน 

คนแก 
ผูสูงอายุ 
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          ๒.๓.๒ หลักสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 
          ระพีพรรณ คําหอม และคณะ ไดกลาววา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ซึ่งมีภาระหนาที่หลักในการชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอนผูดอยโอกาสใหสามารถมีชีวิตมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นไดใหความสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แบงเปน ๒ ลักษณะ คือ 
          ๑) สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ เปนการจัดสวัสดิการภาคบังคับของ
รัฐที่จัดใหกับประชาชน โดยคํานึงถึงความครอบคลุม ทั่วถึง เปนธรรมครบถวน รูปแบบที่จัดใหกับ
ประชาชนไดแก การจัดบริการในรูปแบบของสถาบัน การจัดบริการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การจัดสวัสดิการกระแสหลักนี้สวนใหญจะเปนการจัดโดยผานกลไกระบบการเงินการคลัง ระบบภาษี
ของรัฐ และโครงสรางการบริหารงานขององคกรเปนหลัก เชน รูปแบบสวัสดิการพื้นฐาน (ภาคบังคับ) 
รูปแบบสวัสดิการทองถิ่น เปนตน  
          ๒) สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกที่เกิดขึ้นจากศักยภาพความเขมแข็ง
ของภาคประชาชน และภาคพื้นถิ่น สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจากความสนใจ ความสมัครใจ
รวมกันของกลุมเปาหมาย เปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ การจัดระบบสวัสดิการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยกําหนดทิศทางสวัสดิการสังคมและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของ
ประเทศไทยนั้นขึ้นอยูกับขอตกลงรวมกันประกอบดวย 
                ๒.๑ สวัสดิการพื้นถิ่น หมายถึง การสรางหลักประกันผานชองทางของวัฒนธรรม
ใหกับคนในชุมชน เปนสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากฐานคิดดานประเพณี ดานวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น ดานภูมิ
ปญญาชาวบาน ดานศาสนา ดานจิตวิญญาณ ดานอื่นๆ เชน ธนาคารขาวประจําหมูบาน 
                ๒.๒ สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดใหความหมายสวัสดิการชุมชน 
หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยางที่จะทําใหคนใน
ชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทองน้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย เชนกองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนออมวันละบาท 
กองทุนสวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน 
                ๒.๓ สวัสดิการทองถ่ิน หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางสูทองถิ่น เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการรวมระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่น โดยใช
แผน โครงการ กิจกรรมดานสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองกับความตองการของแตละทองถิ่น๕๖ 
          ๒.๓.๓ แนวนโยบายการใหการสนับสนุนของภาครัฐ 
          สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดแสดงนโยบายการใหการสนับสนุนดังนี้ 
          ๑. ใหกระทรวง ทบวง กรม นําแผนปฏิบัติการไปจัดตั้งงบประมาณประจําปรองรับ 

                                                           

          ๕๖ระพีพรรณ คําหอม และคณะ, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย,
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, 
๒๕๔๘), หนา ๑๑.  
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          ๒. คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
จัดทําโครงการรองรับการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ โดยนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
          ๓. สงเสริมใหมีการระดมทุนจากทุกภาคสวน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ
สังคม ไดแก การบริจาคเงินเขากองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม การสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
กองทุนของภาคประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคธุรกิจในรูปแบบตางๆ เชน มูลนิธิ กองทุน
สวัสดิการชุมชน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมไดอยางสะดวกและคลองตัวขึ้น 
          ๔. การจัดตั้งงบประมาณกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อใชในการสนับสนุน
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
ปงบประมาณ ๒๕๕๐-๒๕๕๔๕๗ 
          ๒.๓.๔ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
          ระพีพรรณ คําหอม ไดกลาววา การจัดสวัสดิการสังคม ขึ้นอยูกับการใหความหมาย โดย
ใชฐานคิดในลักษณะใดลักษณะหนึ่งในสังคมนั้นๆ โดยทั่วไปที่ปรากฏมีดังนี้๕๘ 
          ๑. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามพื้นที่ (Area-based) การจัดสวัสดิการสังคมใน
รูปแบบของพื้นที่เปนฐานโดยทั่วไป เปนการจัดตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร พื้นที่การปกครองประเทศ  
เชน ภาค จังหวัด อําเภอ ทองถิ่น ตําบล รูปแบบการจัดสวัสดิการลักษณะนี้หนวยงานในพื้นที่จะตอง
มารวมกันจัดบริการตามภารกิจ หนาที่ขององคกรสวัสดิการสังคมเพื่อใหเกิดความครอบคลุม ทั่วถึง 
เปนธรรม และมีมาตรฐานที่ดีดานคุณภาพบริการรูปแบบสวัสดิการตามพื้นท่ีจึงมีขอจํากัดตอการเขาถึง
แหลงบริการของกลุมเปาหมาย เพราะตองแสดงหลักฐานสิทธิตามภูมิลําเนาของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย
เปนหลัก ปจจุบันรูปแบบนี้จึงควรพัฒนาโดยมิติอื่นๆ มารวม เชน ใชทั้งพื้นที่เปนฐาน (Area-based) 
รวมกับการใชโครงสรางการบริหารงานขององคกรภาครัฐ (Functional-based) และการใชการมีสวน
รวมของภาคสวนตางๆ (Participation-based) เพ่ือใหเกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการทั้งแนวดิ่ง (การสั่ง
การจากบนลงลาง) และแนวราบรวมกันที่สรางกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ 
          ๒. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการ (Methods) รูปแบบนี้ใหความสําคัญกับ
วิธีการทางสังคมสงเคราะหระดับจุลภาค เชน เฉพาะราย กลุมชน และชุมชนซึ่งถือเปนรูปแบบการ
จัดบริการโดยตรงกับกลุมเปาหมาย ขณะที่การใหบริการโดยทางออมระดับมหภาค เชน การบริการ
งานองคกรก็เปนการสนับสนุนใหเกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการใหมขึ้น แตโดยทั่วไปรูปแบบการจัด
สวัสดิการจะเนนที่การใหบริการเฉพาะรายมาก จึงสงผลใหรูปแบบการจัดสวัสดิการในวิธีการอื่นๆ  
ถูกใหความสําคัญนอยกวารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้ จึงตองใชทั้งระดับจุลภาค
รวมกับระดับมหภาคและในปจจุบันรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการจึงตองมีการพัฒนา
หลายๆ วิธีการทางสังคมสงเคราะห เนนการบูรณาการรวมกัน โดยเฉพาะการกระทําทางสังคม 

                                                           

          ๕๗สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสาร
ประกอบการสัมมนาขาราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๓ มกราคม ๒๕๔๖, (อัดสําเนา).  
          ๕๘ระพีพรรณ คําหอม, สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริก
หวานกราฟฟกส จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๖-๒๗.  
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(Social Action) เชนการรณรงค การผลักดันการตอรองกับกลไกตางๆ ทางสังคม เพื่อใหเกิดรูปแบบ
สวัสดิการใหมๆ  ขึ้น 
          ๓. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 
Movement) รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้เปนการสรางกระแสใหมกระแสทางเลือก
ของสังคมตอการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับประเด็นปญหาสําคัญของสังคมที่เชื่อมวาตองเสริมสราง
พลังอํานาจ (Empowerment) ใหกลุมเปาหมายตางๆ ใหรูจักการปกปองคุมครองสิทธิของตนเอง 
การเมือง และสังคมวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวทางสังคมก็เพื่อสรางความตระหนักของคนในสังคม 
ความรับผิดชอบทางสังคมรวมกันดานสวัสดิการสังคม เชน การใชเครือขาย การใชองคกรชุมชน
เคลื่อนไหวตอรองกับอํานาจรัฐ เปนตน รูปแบบนี้จําเปนตองกําหนดแผนยุทธศาสตร เปาหมาย กลไก
การทํางาน เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสม 
          ๔. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน (Institutional-based) เปนการจัด
สวัสดิการที่รัฐเชื่อวา รัฐควรแทรกแซงการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน โดยใชโครงสรางอํานาจของ
รัฐทําหนาที่จัดระบบสวัสดิการสังคมในลักษณะตางๆ เชน สวัสดิการภาคบังคับ เปนการจัดผานกลไก
นโยบายทางสังคม เชน บริการประกันสังคม บริการการศึกษาภาคบังคับ บริการประกันสุขภาพ 
บริการสถานสงเคราะหตางๆ เปนตน แตเนื่องจากบริการดังกลาวไมสามารถตอบสนองกับความ
ตองการของคนทุกคนในสังคมได จึงทําใหเกิดรูปแบบการจัดบริการสวัสดิการที่ลดการพึ่งพาสถาบัน
ของรัฐลง (Deinstitutional-based) บริการในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นจากภาคสวนของชุมชน ประชาชน
ที่มีศักยภาพ ความเขมแข็งมามีสวนรวมในการจัดบริการเฉพาะกลุม เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุม
ฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน บริการลักษณะนี้มีความเชื่อที่วา รัฐควรลดบทบาทการแทรกแซงการจัด
สวัสดิการลง แตปลอยใหกลไกของชุมชน ประชาชนทําหนาที่จัดสวัสดิการแทนรัฐ การจัดสวัสดิการ
สังคมของไทยควรใชรูปแบบทั้งโดยสถาบัน (Institutional-based) และรูปแบบลดการพึ่งพาสถาบัน
ของรัฐลง (Deinstitutional-based) มาเปนรูปแบบสวัสดิการผสม (Mixed Model) ที่ใชทั้ง ๒ 
ลักษณะเขาดวยกัน จึงจะสงผลใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม 
          ๒.๓.๕ ประวัติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย                          
          สวัสดิการชุมชนเปนการริเริ่มสรางสรรคของชุมชนทองถิ่นที่รวมกันสรางระบบหลักประกัน
ความมั่นคงของชีวิต เพื่อความเปนอยูที่ดีมีสุขของคนในชุมชนทองถิ่นและสังคมมุงฟนฟูชุมชนทองถิ่น
ใหมีการอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทร พึ่งพาอาศัย และชวยเหลือเกื้อกูลกัน ระหวางคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ และคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนา และภูมิปญญาของทองถิ่นตั้งแตเกิดจนตาย 
          ระบบสวัสดิการชุมชนในประเทศไทยเริ่มมีการขับเคลื่อนครั้งสําคัญ เมื่อวันที่ ๔-๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ในงานมหกรรม “สวัสดิการชุมชน คนไมทิ้งกัน” โดยเครือขายสวัสดิการชุมชน ได
ยื่นขอเสนอของภาคประชาชนตอรัฐบาล ประเด็นที่สําคัญคือ ขอใหรัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการ
สงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถิ่นแหงชาติ เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนทองถิ่นที่ใชพื้นที่เปนตัวตั้ง ใหประชาชนมีบทบาทเปนหลัก และเพื่อเปนเครื่องมือ
สําคัญในการสรางเศรษฐกิจพอเพียงของชุนชนฐานรากใหเกิดขึ้นทั่วประเทศโดยขอใหรัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน และใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามนโยบายอยาง
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จริงจังและมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักใน
การดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย๕๙ 
          หลังจากมหกรรม “สวัสดิการชุมชน คนไมทิ้งกัน” กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยไดแตงตั้ง “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่น” ขึ้นเม่ือวันท่ี ๒๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ โดยมีผูแทนเครือขาย/องคกรชุมชนดานสวัสดิการชุมชนท่ัวทุกภาคเปนกรรมการและ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
มหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จึงถือเปนการยางกาวที่สําคัญ
ของงานสวัสดิการชุมชนที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ใหสามารถจัดการ
ตนเองเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูโดยสงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน ในการพัฒนาและแกไขปญหา
สังคม ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมี “ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมไม
ทอดทิ้งกัน สังคมเขมแข็งและสังคมคุณธรรม” ในขณะที่ภาคประชาชนไดมีการจัด “ระบบสวัสดิการ
ชุมชนทองถิ่น” ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
          เพื่อใหการจัด “ระบบสวัสดิการชุมชนทองถิ่น” โดยภาคประชาชนที่มุงสรางหลักประกัน
เพื่อความมั่นคงดวยระบบการชวยเหลือเกื้อกูลของคนในชุมชนทองถิ่นใหมีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต
และ “ระบบโครงขายการคุมครองทางสังคม” (Social Safety Net) ในรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีการเชื่อมโยงขยายผลทั่วประเทศ และมีการประสาน
เรียนรู เชื่อมโยงระหวาง “ระบบสวัสดิการของชุมชนกับระบบขององคกรปกครองทองถิ่นและระบบ
ของหนวยงานภาครัฐ” อยางเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
          ๒.๓.๖ กลไกการดําเนินงานการจัดสวสัดิการชุมชนในภาครัฐ 
          รัฐบาลไดกําหนดกลไกในการทางานการจัดสวัสดิการชุมชนไว ๓ ระดับ คือ 
          ๑. ระดับชาติ มีคณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนระดับชาติ มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ 
เปนคณะกรรมการ ทําหนาที่กําหนดนโยบายสงเสริมการจัดตั้งและพัฒนาสวัสดิการชุมชนใหมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และขยายผลใหครอบคลุมชุมชนทั่วประเทศ 
          ๒. ระดับจังหวัด/กรุงเทพ คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด มี
ผูวาราชการจังหวัด/กรุงเทพฯ เปนประธาน ผูแทนสวนราชการ ผูแทนองคกรชุมชน ผูทรงคุณวุฒิทํา
หนาที่สนับสนุน เสริมสรางการจัดตั้งและพัฒนาสวัสดิการชุมชนใหมีคุณภาพและครอบคลุมทุกตําบล
จัดระบบการจัดการความรูและการติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการชุมชนโดยมีสวนรวม 
          ๓. ระดับตําบล/ทองถิ่น เปนกลไกสนับสนุนสวัสดิการชุมชนของประชาชนในพื้นที่จัดตั้ง
กันเอง ประกอบดวยคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนตําบล ผูนาชุมชนที่มีบทบาทการจัดสวัสดิการจาก
กลุมองคกร/สมาชิกสวัสดิการจากหมูบานตางๆ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบัน/หนวยงานท่ี
เก่ียวของในพื้นที่ เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ฯลฯ มีหนาที่จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนจัดระบบ
                                                           

          ๕๙สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สรุปเชิงบริหาร
การสัมมนามหกรรมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน “สวัสดิการชุมชน คนไมทิ้งกัน”, ระหวางวันที่ ๔-๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ ณ หองประชุมวิทยทัศน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นนทบุร,ี (อัดสาเนา).  
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๓๘ 

 

 

บริหารจัดการ จัดสวัสดิการ เชื่อมประสานการทางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพรอมทั้งรายงานผล
การดําเนินงานตอสมาชิกและสาธารณะ 
 
          สรุปไดวา การจัดตั้งกองสวัสดิการชุมชนขึ้นนั้น เพื่อเปนการขยายโอกาสใหชุมชนมีการ
บริหารจัดการสวัสดิการของชุมชนเพื่อชาวชุมชนเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอกมีการสนับสนุน
สงเสริมในดานทรัพยากรตางๆ แตไมใชมีความสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของ
ชุมชนสามารถยังสามารถสอดแทรกไวไดในทุกกิจกรรม ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกัน
ของชาวชุมชนเอง และผูที่ไดรับประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแก ทุกคนในชุมชนนั้นๆ 
 
๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
          ๒.๔.๑ ความหมายของทฤษฎีการมีสวนรวม 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการมีสวนรวม ไดมีนักวิชาการหลากหลาย
ทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะไวดังนี้ 
          โคเฮนจอหน และ นอรแมน (Cohen, John & Norman T.Uphoff) ไดเสนอขั้นตอน
ของ การมีสวนรวม ๔ ขั้นตอน คือ๖๐ 
          ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
          ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือ 
          ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน
วัตถุ ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
          ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) 
นอกจากนั้น Uphoff ไดเสนอ กรอบคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทวา 
มี ๓ มิติ และ ๒ บริบท 
  มิติการมีสวนรวม (Dimensions) มี ๓ มิติ ประกอบดวย 
          ๑) มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ รวมในการ
คิดถึงปญหาโดยระบุความตองการของชุมชน จนเกิดโครงการระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) 
และการตัดสินใจดําเนินการ (โดยองคกรของชุมชนหรือชาวบาน) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน 
และการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 
          ๒) มีสวนรวมกับใครบาง (Who, Whom) ไดแก การพิจารณาองคประกอบของผูที่เขามา
มีสวนรวมกับชาวบานในแตละขั้นตอน เชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ องคกรที่ใหทุน เปนตน ทั้งนี้
ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ ของผูเขามามีสวนรวมในเรื่อง เพศ อายุ 
การศึกษา รายได ระดับชั้นในสังคม ระยะเวลาที่อยูอาศัย การถือครองที่ดิน เปนตน 

                                                           

          ๖๐John M. Cohen and Uphoff Norman T. (1980), “Participation in Rural Development : 
Seeking Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, p. 219.  
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          ๓) มีสวนรวมอยางไรบาง (How) ไดแก มีสวนรวมในลักษณะพื้นฐานของ การมีสวนรวม 
เชน ความเต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหเขารวม ลักษณะรูปแบบของการมี
สวนรวม เชน การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน ขนาดของการมี สวนรวม เชน ความ
เต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหเขารวม ลักษณะรูปแบบของการมีสวนรวม 
เชน ความถี่ และระยะเวลาในการเขารวม ผลที่เกิดจากการมีสวนรวม อาจเปนการเพิ่มพลัง หรือ
อํานาจขององคกร หรือเปนการปฏิสัมพันธธรรมดาเทานั้น 
 บริบทของการมีสวนรวม (Contexts) มี ๒ บริบท ประกอบดวย 
          ๑) ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งที่นําเขาวา มี ความซับซอนของ
เทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ (ความเร็ว ชา ที่ไดรับผลประโยชน) และเงื่อนไขที่
ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 
          ๒) สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทาง
กายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน 
          พัชร ีพงษศิร ิไดสรางกรอบพ้ืนฐานการมีสวนรวมซึ่งประกอบดวย ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
          ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ซึ่งเปนการตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมตั้งแตระยะเริ่มตน 
          ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) เปนการเขารวมโดยการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ 
          ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) โดยอาจจะเปนผลประโยชนทางวัตถุ
ทางสังคมหรือโดยสวนตัว 
          ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมรวมทั้งเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 นอกจากนี้ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง ดังนี ้  
 ๑. การมีสวนรวมทางการเมืองจะเปนเรื่องของกิจกรรม 
 ๒. การมีสวนรวมทางการเมืองเปนบทบาทของบุคคลธรรมดาที่ไมไดทํางานหรือมีอาชีพ
ทางการเมือง เชน นักการเมือง หรือผูนําทางการเมือง 
          ๓. การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออกเพื่อใหมีผลตอการตัดสินใจของ
รัฐบาลหรือผูนําประเทศ กลาวคือ เปนเรื่องของความพยายามที่จะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาล 
สนับสนุนรัฐบาล เปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาล ตลอดจนสถาบันการเมืองตางๆ การมีสวนรวมทางการ
เมืองจึงเปนไปไดทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
          ๔. การมีสวนรวมทางการเมืองไมมีผลเปลี่ยนแปลงตอการตัดสินใจของผูนําหรือรัฐบาลแต
อยางใด เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองจะมีผลมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับอํานาจทางการเมืองของผู
มีสวนรวม ซึ่งมักมีอํานาจทางการเมืองไมมากนัก และไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลได
ตลอดเวลา๖๑ 

                                                           

          ๖๑พัชรี พงษศิร,ิ “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการการจัดหา
งาน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑). 
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          ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ไดกลาววา หลักสําคัญของการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนมี ดังนี้  
          ๑. หลักการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางทางราชการกับปะชาชน โดย ยึดถือความ
ศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงาน หรือ ตอบุคคล 
          ๒. หลักการขจัดความขัดแยง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชน และเรื่องความคิด จะมี
อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมาก เพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว       
          ๓. หลักการสรางอุดมการณและ คานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ การ 
ซื่อสัตย และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรืองที่จะจูงใจประชาชนใหความรวมมือสนับสนุน 
นโยบายและเปาหมายการดําเนินงานและอาจกอใหเกิดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
          ๔. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิดของตนเอง
ชวยใหประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การใหการศึกษาอบรมโดยใหประชาชนมีโอกาสทดลองคิด
ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองไดรูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน และนําไปสู
การเขารวมในการพัฒนา 
          ๕. หลักการทํางานเปนทีม สามารถนําไปใชแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาไดด ี
          ๖. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการทํางาน และ
ทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ๖๒ 
          เจิมศักดิ์  ปนทอง ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน ๔ ขั้นตอน 
ดังตอไปนี้ คือ 
          ๑) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
          ๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
          ๓) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
          ๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน๖๓ 
          ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับ
ความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญนอยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําที่ดี ก็
จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมองคอนขางแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียง
ดานเดียว การที่นักวิชาการใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามนั้น พอสรุปสาเหตุหลาย
ประการดวยกัน คือ ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอย
เพียงใด ที่จะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการที่สอง หากผูนํายอมใหผูตามเขามา
มีสวนรวมแลว ผูตามเหลานั้นไดแกใครบางผูตามทั้งหมดหรือเฉพาะผูตามที่ใกลชิดสนิทสนมกับผูนํา
เทานั้น และประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวน 
รวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้น สะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง 

                                                           

          ๖๒ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, พิมพครั้งที่ ๓, 
(นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๖๒. 
          ๖๓เจิมศักดิ์ ปนทอง, การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท, คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๕), หนา ๑๑.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 

 

 

 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน สามารถแบงออกเปนสองกลุม
ใหญๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) 
              - ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และ
ถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงานดี อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบัน เพื่อเปนเครื่องมือในการ
ใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยนับคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง และผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ 
ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ที่เสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงแคไมประดับ
เทานั้น 
              - ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิด
ทฤษฎีนี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือ ถอดถอนผูนํา
เทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีนี้ ยังมองการมีสวน
รวมเปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคม ที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ 
การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตามเสรีภาพของผูตาม๖๔ 
          อคิน รพีพัฒน ไดกลาวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมไววามี ๕ ทฤษฎี โดยสรุปไวดังนี้ 
          ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (มาสโลว) กลาววา การ
เกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือ และการกระทํา ซึ่งการ
เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ย
กลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่องความตองการ
ของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวา ลําดับขั้นความตองการ (Hierarchy of Need) คือ 
ความตองการของคน จะเปนไปตามลําดับจากนอยไปมาก มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 
                ๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความ
ตองการข้ันพื้นฐานของมนุษย (Survival Need) ไดแก ความตองการทางดานอาหาร ยา เครื่องนุงหม 
ที่อยู อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
                 ๑.๒ ความตองการความมั่งคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน 
หรือความมั่นคงในการทํางาน และการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 
                 ๑.๓ ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก 
ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
                 ๑.๔ ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการดานนี้

                                                           

          ๖๔ติน ปรัชญพฤทธิ,์ ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร,    
พิมพครั้งที่ ๙, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๖๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๒ 

 

 

เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถ และความสําคัญของ
บุคคล 
                 ๑.๖ ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-actualization Needs) เปนความ
ตองการในระบบสูงสุดที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพื่อ
จะพัฒนาคนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 
          ๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความตองการ
ทางกายและใจ ถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดี ผลงานก็ต่ําไป
ดวย ทั้งนี้ เนื่องจากวา ขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตางๆ นั่นเอง การ
จะสรางขวัญใหดี ตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การให
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตาม ถาคนทํางานมี
ขวัญดี จะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวนบุคคล
และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวา ขวัญของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหนึ่งที่
จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไดเชนกัน 
          ๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งที่นําสูการมีสวน
รวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ
เนนคานิยมเรื่องผลประโยชนสวนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภักดี ผูกพันตอทองถิ่น 
          ๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งนี้ เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการ
รวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน 
(Positive Leader) ผูนําพลวัติ คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําไมมีกิจ 
ไมมีผลงานสรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จึง
ทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
ดวยดีนั่นเอง 
          ๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช
ระบบบริหารในการระดมความรวมมือ เปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เปน
เครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตาม ผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่สุดในเรื่องการใช
การบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจ ไมมีใครบังคับ ก็จะทํางาน
ดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบ
บริหาร เปนการปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน๖๕ 
 

                                                           

          ๖๕อคิน รพีพัฒน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย”, 
(กรุงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗-๘.  
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          สรุปวา จากทฤษฎีที่ไดกลาวไวแลวในขางตนนั้นสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมนั้น
จะตองมีหลักในการมีสวนรวมที่สําคัญ คือ ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ๒) การมีสวนรวมดาน
การปฏิบัติการ ๓) การมีสวนรวมดานรับผลประโยชน ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล เพื่อที่จะ
เสริมสรางระดับการมีสวนรวมของประชาชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและทําใหเกิดการพัฒนาของ
หนวยงานสืบไป 
 
๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
          ๒.๕.๑ ความหมายของทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการพัฒนาสังคม ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีการ
พัฒนาสังคม ซึ่งมีทฤษฎีที่สําคัญจําแนกได ดังนี้ 
          ๑. ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ มีสาระสําคัญคือ สังคมทุกสังคมจะตองมีการปรับตัวอยู
เสมอเนื่องจากปรากฏการณตางๆ ในสังคมเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา หากสังคมไมปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลงสังคมก็จะเสือ่มสลายไป 
 การปรับตัวของสังคม ไดแก การจําแนกแจงบทบาทเพื่อใหมีหนวยสังคมที่อิสระแกคน
มากขึ้นการทําใหสังคมมีเหตุผลมากขึ้น การผสมผสานทางวัฒนธรรม การสรางความจําเปนเฉพาะ
ดานมากขึ้นเปนตน ในขณะเดียวกันการปรับตัวของสังคมก็จําเปนตองรักษาดุลยภาพระหวางการ
เปลี่ยนแปลงดวย 
 ตัวชี้วัดสําหรับ บงชี้ความสามารถของสังคมในการปรับตัว ไดแก การมีบทบาทหรือหนวย
สังคมที่อิสระและมีความสามารถในการผสมผสานทางวัฒนธรรมไดมากขึ้น เปนตน แตอยางไรก็ตาม
รูปแบบของสังคมทีพ่ัฒนาแลวและมีความสามารถในการปรับตัวไมจําเปนตองมีลักษณะทีเ่หมือนกัน 
          ๒. ทฤษฎีการแพรกระจาย มีสาระสําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจากการแพรกระจาย
วัฒนธรรมจากสังคมหนึง่ไปสูอีกสังคมหนึ่งโดยมีองคประกอบของกระบวนการแพรกระจายที่สําคัญ คือ 
นวัตกรรม การสือ่สาร เวลา และการเขาสูสมาชิกของสังคมใดสังคมหนึง่ 
          องคประกอบที่สําคัญ คือ นวัตกรรม หรือ ความคิด วัตถุ สิ่งของ รวมทั้งรูปแบบวิธีการและ
แนวปฏิบัติที่บุคคลคิดวาเปนสิ่งใหม ซึ่งการยอมรับนวัตกรรมที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงมีขั้นตอน
เกีย่วกับการตัดสินใจ ๕ ขัน้ดังนี้ 
                ๒.๑ ขั้นที่ ๑ ความตระหนักในการรับนวัตกรรม หรือทราบวามีนวัตกรรมประเภท
หรือชนิดนั้นๆ เกิดขึ้น 
                ๒.๒ ขั้นที่ ๒ เกิดความสนใจในนวัตกรรม เห็นไดจากการแสวงหาความรูในเรื่องนั้น
เพิ่มเติม 
                ๒.๓ ขั้นที่ ๓ ประเมินคานวัตกรรม เปนการประเมินขอมูลที่ไดรับวาสมควรจะรับ
หรือไม อยางไร หากนวัตกรรมไมมีคุณคาก็จะถูกละทิ้งไป 
                ๒.๔ ขั้นที่ ๔ ทดลองใชนวัตกรรม หากผลการประเมินไดรับการตัดสินใจวายอมรับแลว
ก็จะเกิดการทดลองใชนวัตกรรม หากผลการทดลองไมเปนทีพ่อใจ การตัดสินใจรับนวัตกรรมจะยุติลง 
                ๒.๕ ขั้นที่ ๕ ถาปรากฏผลการทดลองเปนที่พอใจ กระบวนการรับนวัตกรรมก็จะ
เกิดขึ้น 
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          ๓. ทฤษฎีความขัดแยง มีสาระสําคัญคือ การพัฒนาสังคมมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ความผาสุข
ของสมาชิกในสังคม หรือนัยหนึ่งคือเพื่อการเพ่ิมโอกาสในชีวิตใหกับสมาชิกของสังคมนั้น โดยอาจแยก
เปนเปาหมายกอน เชน ความเปนธรรมเชิงเศรษฐกิจและความสะดวกสบายทางดานวัตถุ การมีการศึกษา
หรือความรู เปนตน แนวทางการพัฒนาตามแนวคิดนี้จะตองพยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสรางขึ้นโดยใหความสําคัญกับทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญของการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากทรัพยากร
เปนสิ่งที่มนุษยทุกคนปรารถนา ดังนั้น ทรัพยากรท่ีไมพียงพอหรือขาดแคลนจึงเปนตัวสําคัญที่กอใหเกิด
ความขัดแยงขึน้และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการในสังคม           
          สําหรับตัวนําการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา ตามแนวคิดนี้เห็นวาควรเปนผูนําทางการเมือง
เพราะบุคคลเหลานี้อยูในตําแหนงที่มีอํานาจ มีหนาที่ในการวางแผนและกําหนดทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ตามแนวคิดนี้เห็นวาการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาจะดํารงความพัฒนาหรือ
ความเจริญไวไดนั้น จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงจิตใจของคนในสังคมดวย การเปลี่ยนแปลงจิตใจของ
คนนี้ขึน้อยูกบัโครงสราง ถาโครงสรางสังคมมีลักษณะยืดหยุนโอกาสทีบุ่คคลเปลี่ยนจิตใจก็มีมาก 
          ๔. ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม มีสาระสําคัญคือ มุงทําการเปลี่ยนแปลงลักษณะบุคคล
โดยเฉพาะลักษณะจิตใจ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ และแรงจูงใจ เปนตน 
การเปลี่ยนแปลงจะอาศัยกระบวนการสังคมที่ชวยใหเกิดลักษณะบุคคลที่ตองการ คือ การขัดเกลา
ทางสังคม ซึ่งเปนกระบวนการทางที่มีขอบเขตกวางขวางและยาวนาน แตเปนสวนหนึ่งของการ
ดํารงชีวิตในสังคมของมนุษย๖๖          
          ๒.๕.๒ ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory)   
          ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายทฤษฎีภาวะทันสมัยที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการ
พัฒนาไวอยางมากมาย ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาและไดรวบรวมเรียบเรียงไวดังนี้ 
          พัชรินทร สิรสุนทร ไดกลาววา ลักษณะที่สําคัญของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสูความ
ทันสมัยประกอบดวย :  
          ๑. การเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการดํารงชีวิตจากแบบเรียบงายใน
สังคมจารีต ไปสูการดํารงชีวิตที่อาศัยความรูและเทคโนโลยีระดับสูง มีความเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น  
          ๒. เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยังชีพ หรือการทําการเกษตรใน
ที่ดินแปลงเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือน เปนการผลิตขนาดใหญเพื่อขาย มีการจางแรงงานภายนอก
ครอบครัวหรือชุมชนแทนการใชแรงงานในครอบครัว  
          ๓. มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใชเครื่องจักรกลเพิ่มมากขึ้น  
          ๔. วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธแบบไมเปนทางการเปนแบบเปนทางการ  
          ๕. เกิดเมืองเพิ่มข้ึนและมีการขยายตัวของสังคมเมือง  
          ๖. มีการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล  
          ๗. เกิดชนชั้นกลางและผูประกอบการ (Entrepreneur) เพิ่มขึ้น  
          ๘. มีการเปลี่ยนแปลงระบบความเชื่อของคนจากอํานาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัวและ
ชุมชนนิยม เปนความคิดเชิงเหตุผล ปจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม  
                                                           

          ๖๖สัญญา สัญญาวิวัฒน, “ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๓.   
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          ๙. โครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว  
          ๑๐. สถาบันทางสังคมตางๆ มีความสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้น  
          ๑๑. การจัดระเบียบทางสังคมใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรมาก
ขึ้นแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชาที่ใชกันในสังคมจารีต๖๗   
          สุทิพยพร โชติรัตนศักดิ์ ไดกลาวไววา ทฤษฏีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) 
กับแนวคิดเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom Approach) แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาสังคมที่ผานมาอยูบนฐานความคิดของการพัฒนาสังคมกระแสหลักที่ใหความสําคัญกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth-only Development Approach) โดยรวมศูนยกลางการ
พัฒนาไวที่สวนกลาง ทิศทางในการพัฒนาสวนใหญจึงถูกกําหนดจากรัฐบาลและเอกชนโดยอาศัย
ระบบทุนนิยมเปนหลักและจากการที่แนวคิดการพัฒนากระแสหลักใหความสนใจเพียงการสรางโครง
สรางพื้นฐาน (Infrastructure Development) แบบตะวันตก การพัฒนาจึงเปนกระบวนการสราง
ความทันสมัย (Modernization) ที่มุ งเนนในเชิงปริมาณหรือการเติบโตทางวัตถุเพียงดานเดียว  
ประเทศที่พัฒนาแลวอยางประเทศโลกตะวันตกจึงเขามามีบทบาทอยางกวางขวางในการกําหนด
รูปแบบและทิศทางในการพัฒนา และถายทอดแนวคิดดังกลาวลงสูประเทศโลกที่สาม (The Third 
World) ซึ่งนับเปนการเขามามีบทบาทสําคัญตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมโลกเปนอยางยิ่ง  
และเปนที่มาของการแพรกระจายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม๖๘ 
          ชนิตา รักษพลเมือง ไดกลาวโดยสรุปกระบวนการสรางความทันสมัยไววาวา 
กระบวนการสรางความทันสมัย (Modernization Process) มีลักษณะดังตอไปนี้  
          ๑. Modernization เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูป (Revolutionary Process) 
ของวิวัฒนาการทางสังคม  
          ๒. Modernization เปนกระบวนการที่สลับซับซอน (Complex Process)  
          ๓. Modernization เปนกระบวนการที่เปนระบบ (Systemic Process)  
          ๔. Modernization เปนกระบวนการในระดับโลก (Global Process)  
          ๕. Modernization เปนกระบวนการที่ใชเวลายาวนาน (Lengthy Process)  
          ๖. Modernization เปนกระบวนการที่มีขั้นตอน (Phased Process)  
          ๗. Modernization เปนกระบวนการสรางความเปนเอกพันธ (Homogenizing Process)  
          ๘. Modernization เปนกระบวนการที่ไมยอนกลับ (Irreversible Process)  
          ๑๐. Modernization เปนกระบวนการกาวหนา (Progressive Process)๖๙   

                                                           

          ๖๗พัชรินทร สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพฯ : สโมสร, ๒๕๓๑), หนา ๙๒. 
          ๖๘สุทิพยพร โชติรัตนศักดิ์, ความรูเกี่ยวกับทฤษฏีภาวะทันสมัยกับแนวคิดเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น,  
[ออนไลน]. แหลงที่มา: http://web.bsru.ac.th/~sutipporn/works/Modernization-Theory.pdf [๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖].  
          ๖๙ชนิตา รักษพลเมือง, แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา : กระบวนทัศนที่เปลี่ยนแปลง, เอกสาร 
ประกอบโครงการพัฒนาผูนําดานนโยบายการศึกษาและการพัฒนาของอัครสังฆมณฑล กรุงเทพฯ, (คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สิงหาคม ๒๕๔๕), หนา ๑๖.  
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          ดังนั้น แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัย จึงแบงสังคมออกเปนสองรูปแบบ กลาวคือ สังคม
ประเพณีท่ีดอยพัฒนากับสังคมทันสมัยที่พัฒนาแลว ดังนั้นการพัฒนาจึงเปนกระบวนการสรางความ
ทันสมัย (Modernization) เปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางเดียว และเปลี่ยนอยางคอยเปนคอย
ไป เพื่อใหระบบตางๆ ในสังคมมีโอกาสไดปรับตัวไปพรอมกับการรักษาสมดุลยภาพ (Equilibrium) 
และความมั่นคง (Stability) ของสังคมซึ่งรูปจําลองของการพัฒนา (Development Models) ก็คือ
รูปแบบของสังคมเมืองที่ทันสมัย และพุงประเด็นไปที่เปาหมายแรกของการพัฒนานั่นคือ ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ (Development equates economic growth) โดยใชดัชนีชี้วัดที่สําคัญของการ
พัฒนา (Development Indicators ) นั่นก็คือ รายไดประชาชาตินั่นเอง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลาแต เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (Change for the better) เทานั้นจึงจะเรียกวา การ
พัฒนา ซึ่งตองเกิดมาจากการวางแผน และการกําหนดทิศทางการเปลี่ยนที่พึงประสงค และตอง
สอดคลองกับคานิยมของสังคมดวย การพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นไดตองอาศัย กระบวนการสราง
ความทันสมัย (Modernization Process) โดยมุงสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นสองระดับ คือ
ระดับสังคมและระดับบุคคล  
          การพัฒนาไปสูความทันสมัยนั้น อาจกลาวไดวามีทั้งขอดีและขอเสีย ประเทศดอยพัฒนา
ทั้งหลายที่ไดรับอิทธิพลจากการแผขยายอํานาจของประเทศตะวันตก เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางรวดเร็ว เชนถนน
หนทาง สาธารณูปโภคตางๆ โรงพยาบาล และโรงเรียน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วนี้ไม
สอดคลองกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพของทองถิ่น ปญหาที่ตามมาคือ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยและไมเห็นคุณคา 
การเกิดมลภาวะ ปญหาทางเศรษฐกิจและปญหาสังคมตางๆ อีกมากมาย 
          ๒.๕.๓ ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
          ไดมีนักวิชาการหลายทานไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
ไวอยางมากมาย ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาและไดรวบรวมเรียบเรียงไวดังนี้ 
          พัชรินทร สิรสุนทร ไดกลาวสรุปนิยามแนวคิดการพึ่งพาทั้งหลายไววา ความดอยพัฒนา
นั้นเกิดขึ้นจากการที่ประเทศสวนใหญของโลกที่สามถูกดึงเขารวมในระบบทุนนิยมระหวางประเทศ
ในฐานะประเทศบริวารของประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลายและทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโลกที่สามเอื้ออํานวยตอการถูกแสวงประโยชนโดยประเทศพัฒนาแลวดังกลาว 
ยิ่งกวานั้น โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมยังไมสงเสริมการพัฒนาแบบทุนนิยมอีกดวย ไดอีเตอร 
เสงหาส (Dieter Seenghaas) เรียกประเทศเหลานี้วา “ทุนนิยมงอย” ที่เรียกเชนนี้ เพราะไมมีสินคา
ประเภททุน (Capital Goods) ที่ผลิตเองไดตองไปอาศัยประเทศพัฒนาแลวโดยการนําเขาจึงกลาย 
เปนตลาดสําคัญของสินคาจากประเทศพัฒนาแลว ในขณะเดียวกันก็สงวัตถุดิบไปใหประเทศดังกลาว 
ลักษณะเชนนี้ยังเกิดขึ้นภายในประเทศดอยพัฒนาระหวางชนบทกับเมืองดวย 
          การศึกษาทฤษฎีพึ่งพามีอยู ๓ แนวทางดวยกัน และทุกแนวทางตางมีทาทีของการ
ตอตานจักรวรรดินิยมอยูดวยทั้งนั้น คือ 
          แนวทางแรก ไดแก การศึกษาแบบทุนนิยม โดยรวมเอาแนวนิยมตางๆ เชน ทัศนะของ
การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ความเปนชาตินิยม โครงสรางนิยมและพัฒนานิยมเขาดวยกัน แมจะมี
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ลักษณะของการตอตานจักรวรรดินิยม แตก็ยังมองเห็นโอกาสที่จะพัฒนาตามแนวทางของทุนนิยม
ตอไปได โดยการปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศพัฒนาแลว
เสียใหม เพื่อมิใหถูกเอาเปรียบทางผลประโยชนหรือมูลคาสวนเกินไปมากนัก ทฤษฎีที่นํามาใช
วิเคราะหของแนวทางนี้ คือ ทฤษฎีโครงสรางนิยม ซึ่งออสวัลโด ซังเกล (Osvaldo Sunkel) ไดทํา 
การศึกษาทั้งปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศและระบบทุนนิยมโลก เพื่อแสดงใหเห็นวา ความพัฒนา
และความดอยพัฒนานั้น คือ แตละดานของเหรียญเดียวกัน ดังนั้น การพัฒนา ความดอยพัฒนา การ
พึ่งพา ความตกต่ํา และความแตกตางทางพื้นที่ ถือไดวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของสัมพันธกันและอยูใน
กระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลกเดียวกัน การแกไขอยูในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลก
นี้ ทําใหเกิดการแบงขั้วเปนศูนยกลางและบริวารทั้งระหวางประเทศและภายในประเทศ มีการ
ไดเปรียบแบบพึ่งพาเกิดข้ึน 
          แนวทางที่สอง คือ การศึกษาแบบมารกซิสต โดยเนนความสําคัญของภาวะนามธรรม 
เพราะเชื่อวาการทําความเขาใจสภาพความเปนจริงนั้น จําเปนจะตองกําหนดตัวแบบหรือสมมติฐาน
ขึ้นมากอน แลวจึงทําการรวบรวมตัวเลข ขอมูล และหลักฐานตางๆ ของสภาพที่เปนจริงมาอธิบาย
เปรียบเทียบใหเห็นนักทฤษฎีคนสําคัญที่ไดทําการศึกษาตามแนวมารกซิสตนี้ ไดแก อังเดร จี. แฟรงค 
(Andre G. Frank) ซึ่งสรุปความคิดไดดังนี้ 
          ๑) การพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศจะไมเกิดขึ้นอยางเปนขั้นตอนตอเนื่องแบบ
เดียวกัน ประเทศดอยพัฒนาขณะนี้ไมไดอยูในขั้นตอนที่ประเทศพัฒนาแลวเคยผานมากอน และ
ประเทศพัฒนาแลวก็ไมเคยดอยพัฒนาแบบนี้มากอน แมจะเคยเปนประเทศที่ไมพัฒนามากอนก็ตาม 
          ๒) ความดอยพัฒนามิไดสะทอนถึงโครงสรางของประเทศดอยพัฒนา แตเปนผลทาง
ประวัติศาสตรของความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศศูนยกลางอันเปนสวนหนึ่งของโครงสราง
การขยายระบบทุนนิยมโลกอันทําใหมีการแสวงประโยชนจากแรงงานของประเทศบริวารผานทาง
การคาที่ผูกขาด มีการทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เลี้ยงตัวเองได (Self-subsistence)      
ของประเทศดอยพัฒนาและเปลี่ยนประเทศดอยพัฒนาเปนแหลงการสะสมทุนของประเทศ
ศูนยกลางและการพัฒนาของประเทศศูนยกลาง   
 โดย แฟรงค ไดตั้งสมมติฐานของการศึกษาไวดังนี้ 
          ๑) สิ่งที่แตกตางกันในการพัฒนาระหวางประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศดอยพัฒนา ก็
คือ ประเทศพัฒนาแลวไมเคยเปนบริวาร แตประเทศดอยพัฒนากําลังเปนบริวารและมีขอจํากัด
หลายประการ 
          ๒) ประเทศบริวารจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนา
อุตสาหกรรมแบบทุนนิยมดั้งเดิม ถามีความผูกพันกับประเทศศูนยกลางนอยที่สุด 
          ๓) ภูมิภาคที่ดอยพัฒนาและมีลักษณะของสังคมศักดินามากที่สุดอยูในขณะนี้ก็เพราะ
เคยมีความสัมพันธอยางใกลชิดมากกับเมืองหลักหรือประเทศศูนยกลางมากอน 
และ แฟรงค ไดเสนอใหประเทศในลาตินอเมริกาแยกตัวอยางเด็ดขาดออกจากความสัมพันธแบบ
ศูนยกลางกับบริวาร โดยการปฏิวัติทางสังคมนิยม 
          แนวทางที่สาม คือ การศึกษาที่ใชทั้งแนวแรกและแนวที่สอง ใชแนวทางโครงสรางทุน
นิยมสําหรับวิเคราะหและอธิบายสถานการณที่เปนรูปธรรมของการพึ่งพา และใชแนวทางมารกซิสต
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สําหรับกําหนดภาวะหรือตัวแบบนามธรรมของการพึ่งพา แนวคิดหลัก ก็คือ สภาพเฉพาะของสิ่งหนึ่ง
จะถูกกําหนดเงื่อนไขโดยสภาพทั่วๆ ไป และใชแนวคิดนี้กําหนดลักษณะที่แตกตางกันของการพึ่งพา 
ซึ่งเกิดขึ้นจากกระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก (ลักษณะการพึ่งพาเปนสภาพเฉพาะ สวน
กระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกเปนสภาพทั่วไป) 
          เนื่องจากทฤษฎีพึ่งพานีม้ีผูใหความหมายไวแตกตางกันเปนกลุมๆ ยังไมเปนทฤษฎีที่เปน
แนวเดียวกันในหลายๆ ประเด็น แตก็พอจะกลาวถึงแนวคิดรวมไดวามีลักษณะสําคัญอะไรบาง ดังนี ้
          ประการแรก ไดแก สภาพเศรษฐกิจของประเทศบริวารอยูในภายใตสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศหรือเปนสวนหนึ่งของทุนนิยมโลก การวิเคราะหและทําความเขาใจเศรษฐกิจของประเทศ
เหลานี้  จึงจําเปนตองพิจารณาถึงความสัมพันธที่มีกับประเทศศูนยกลางดวย ซึ่งมักจะเปน
ความสัมพันธที่เสียเปรียบ  
          ประการที่สอง ความสัมพันธของชนชั้นนําในประเทศบริวารกับประเทศศูนยกลาง 
นอกจากจะมีลักษณะในการกอบโกยผลประโยชนจากประเทศบริวารแลว ชนชั้นนํายังมีผลประโยชน
รวมกัน และมีการเลียนแบบการดํารงชีวิตจากกันดวย 
          ประการที่สาม ความไม เทา เทียมกันของประเทศสองกลุมจะมีมากขึ้น ทั้ ง ใน
ระดับประเทศระหวางประเทศ ชนชั้น ภาค และกลุมชน คนรวยก็ยิ่งรวย คนจนจะจนมากขึ้น มี
ความแตกแยกและขัดแยงกันภายในสังคม๗๐ 
          ๒.๕.๔ ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐาน (Theory of Satisfaction of Basic Needs) 
          พัชรินทร สิรสุนทร ไดกลาวสรุปทฤษฎีความพอใจในความตองการพื้นฐาน (Theory of 
Satisfaction of Basic Needs) ไวดังนี้ 
          การที่ผูรูไดหันมาใชวิธีการใหมๆ ในการมองปญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี
พึ่งพาทําใหกรอบการพิจารณาและการอางอิงของทฤษฎีการพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษวิจารณโดย 
เฉพาะอยางยิ่ง ความคิดเกี่ยวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเกี่ยวกับการทําใหทันสมัยและการ
พัฒนาแบบเกาที่เริ่มมาตั้งแต ค.ศ. ๑๙๖๐ โดยผูสนใจในเรื่องการพัฒนาไดหันมาใหความสําคัญกับ
ความพอใจเรื่องความตองการพื้นฐานตามแนวทางของ จาขอบ ไวเนอร (Jacob Viner) เกี่ยวกับ
วิธีการที่ใหความสําคัญกับมนุษย (Humanitarian approach) ซึ่งถูกปฏิเสธมาแลวเมื่อ ๒๐ ปกอน 
เพราะไมมีใครเชื่อวาจะเปนไปได 
          แนวความคิดในเรื่องความตองการพื้นฐานนี้ ถือวาเปนกลยุทธมากกวาที่จะเปนวิธีการ
วิเคราะหแนวความคิดนี้จะตีความหมายขอมูลที่หามาไดในแนวทางที่แตกตางไปจากวิธีที่เคยทํามา
กอนและเปนแนวความคิดที่ เกิดวิพากษตัวเอง (self-criticism) ขององคการสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการแรงงานระหวางประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดนี้เปนรูปราง
ขึ้นมาไดโดยความพยายามของผูรูกลุมหนึ่ง ซึ่งประชุมกันที่เมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศ
เม็กซิโก ในป ค.ศ. ๑๙๗๔ โดยถือวาเปนโครงการหนึ่งของกลยุทธในการพัฒนาแบบดั้งเดิม จาก
ประสบการณหลายปในการทํางานตามโครงการดังกลาว ทําใหเกิดความแนใจวากระบวนการทาง
เศรษฐกิจที่ใชอยูนี้นั้น มิอาจทําใหประเทศโลกที่สามสามารถพัฒนาใหทันประเทศอุตสาหกรรม
                                                           

          ๗๐พัชรินทร สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม, เอกสารประกอบการสอน สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๗), หนา ๑๔-๒๐. 
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ทั้งหลายได จากความแนใจดังกลาวขององคการระหวางประเทศไดนําไปสูการยอมรับวา ไมมีทางที่
จะอุดชองวางระหวางความร่ํารวยกับความยากจนได จึงควรลดวัตถุประสงคลงมาสูระดับที่ทําให
ประชากรสวนใหญที่ยากจนพอมีปจจัยทางวัตถุที่จําเปนเพื่อการดํารงชีวิตกอน ดังนั้น กลยุทธใหมจึง
มุงสูความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน ทั้งนี้ เพราะกลไกการตลาดที่มีอยูนั้นสนองตอบเฉพาะความ
ตองการที่ไดมาจากการมีอํานาจซื้อเทานั้น ไมไดสนองตอบความตองการพื้นฐานของมนุษยซึ่งเปนที่
ยอมรับโดยทั่วๆ ไปวาประกอบดวย อาหาร สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การศึกษา สภาพการทํางาน 
และความมั่นคงทางสังคม 
          กลยุทธของการพัฒนาดังกลาวชวยใหมีความสํานึกถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษยอัน
สอดคลองกับหลักแหงความมีศักดิ์ศรีของมนุษยและชวยทําใหมีผลในแงสรางสรรคอีกหลายๆ อยาง
ที่ถูกมองขามไปบอยๆ ตามความเห็นของผูสนับสนุนแลว กลยุทธนี้ไมจํากัดตัวเองอยูที่การแกไข
บางสวนเทานั้น เชน ถามาตรการชวยเหลือเพื่อการพัฒนามุงอยูที่โครงการชวยเหลือประชากรสวนที่
ยากจนที่สุด การใหชวยเหลือควรจะตองคํานึงถึงความตองการของประชากรที่เกี่ยวของดวย โดยให
เขาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย ซึ่งเปนกลยุทธที่มุงถึงความพอใจในความตองการพื้นฐาน โดยที่
นักวิชาการบางทานมีความเห็นวา กลยุทธแหงความตองการพื้นฐานนี้จะตองไมเปนที่เขาใจอยาง
อิสระแยกจากความสัมพันธระหวางประเทศแบบพึ่งพา หากจะมีการนําเอาไปใชจริง ๆ หรือกลาวอีก
นัยหนึ่ง ก็คือ ถาใชกลยุทธใหมนี้เปนทางเลือกเพื่อใชแทน ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศแบบใหม 
(New International Economic Order) ซึ่งเรียกรองใหมีโดยประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายนั้น 
หรืออาจเปลี่ยนเปนศูนยบริการระหวางประเทศของผูยากจน (International care service for 
the poor) การกระทําดังกลาวอาจแกปญหาความยากจนไปได แตจะเปนไปไดมากนอยแคไหน
เพียงใดนั้น ยังเปนปญหายากที่จะบอกได เพราะกลยุทธอันนี้มิไดกลาวถึงปญหาหรือสาเหตุ 
ตลอดจนแนวทางแกไขในเรื่องเกี่ยวกับความทุกขยาก การแสวงหาประโยชนและความแปลกแยก 
(Alienation) ตางๆ ทั้งหลายทั้งมวลที่มีอยู ดังนั้น กลยุทธความตองการพื้นฐานจึงอาจเปนสวนหนึ่ง
ของกลยุทธทั้งหมดที่จะนํามาใชในการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันและความเปนธรรม
ระหวางมนุษยในประเทศตางๆ ในโลกนี้ ในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงของการแบงปน
ทรัพยากร เทคโนโลยี และผลผลิตทั้งหมด๗๑ 
 
          สรุปไดวา การพัฒนา ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปสูการลด
ปญหา และความขัดแยงใหนอยที่สุดในการสรางความเจริญใหชุมชน โดยมีการกําหนดแผนงานเพื่อ
นําไปสูความเปนมาตรฐานในการนําไปปฏิบัติพรอมทั้งใหคนในชุมชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
 
 
 
 
 

                                                           

          ๗๑พัชรินทร สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม, หนา ๙๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๖. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
          ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
          จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการมีสวนรวม ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดศึกษาคนควาและและเรียบเรียงไวดังนี้ 
 พิกุล สัจจามรรค ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลนครลาปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา ประชาชนกลุม
ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง ๔๐ – ๕๐ ป สถานภาพสมรสแลว มีการศึกษาอยูใน
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดเฉลี่ย ๕๗,๖๐๐ บาทตอป สวนใหญไมมี
สถานภาพทางสังคมหรือไมมีตําแหนงที่เกี่ยวของกับเทศบาลนครลําปาง กิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมี
สวนรวมมากที่สุดคือ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ นายกเทศมนตรี ปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมที่ประชาชนเห็นดวยมากที่สุดคือ ตองการมีรายไดเพิ่มขึ้น และตองการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง๗๒ 
          เขมราฐ ขัมภรัตน ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพ
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา 
พบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสาร อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมในระดับปานกลางและในเรื่องการมีสวนรวม พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการมีสวนรวมใน
ดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และดานการ
ติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก 
ระดับการศึกษา รายไดของสมาชิกสภา อบต. การรับรูขาวสาร และความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม ปจจัยดานเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสภาพ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการสิ่งแวดลอม๗๓ 
 พระโกศล มณิรตนา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ซึ่งพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
แสดงวาประชาชน เขามามีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน การ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปตามเปาหมายของแผนหรือไม การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพื่อ
ประโยชนของคนในชุมชนหรืเปนไปตามความตองการของประชาชนหรือไม๗๔ 

                                                           

 
๗๒พิกุล สัจจามรรค, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษา

เทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลาํปาง จังหวัดลําปาง”, การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘).  
          ๗๓เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 
 ๗๔พระโกศล มณิรตนา “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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              ชัยนาถ อุนแกว ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตกอยูในระดับนอย ความคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลทุงสะโตกไดแก การจัดการศึกษาใหเด็กนักเรียนใกลบาน มีนโยบายดานการจัดการศึกษาที่
ชัดเจน จัดสวัสดิการและใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่ยากจน การไมเก็บคาใชจายในการศึกษา
เลาเรียนและมีความพรอมดานงบประมาณในการจัดการศึกษา๗๕ 
          ชํานิ มะโร ไดทาการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา” ผล
การศึกษาพบวา ๑) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยูในระดับปานกลาง   
๒) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๔๙-
๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตามเพศมีระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .๐๑ ตามศาสนามีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ตามระดับการศึกษามีระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตามระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (หมูบาน) มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตาม
ตําแหนงทางราชการ/สังคมมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 
๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๐๐๑ ตามวิธีการติดตอสื่อสารกับองคการ
บริหารสวนตําบล มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตามอาชีพ มีระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ตามรายไดของครอบครัวตอเดือน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๗๖ 

                                                           

          ๗๕ชัยนาถ อุนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตก 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม”, การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๕๐), หนา ๕๙.  
          ๗๖ชํานิ มะโร, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ของ
องคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น, วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 
๒๕๕๐.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 กาญจนา พยัคฆพงษ ไดวิจัยเรื่อง “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัด
นครปฐมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน”ที่พบวา ประชาชนมีอายุแตกตางกัน มีความตองการในการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน๗๗ 
 รัชดาวรรณ คําเอี่ยม ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงาน
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ๑. สมาชิกกลุม
อาชีพสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ ๔๐ – ๔๙ ป สถานภาพสมรส การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพ
เกษตรกร รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุม ๑ – ๓ ป ๒. สมาชิกกลุม
อาชีพมีความรูเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ อยูใน
ระดับมาก ๓. การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑอยูในระดับมาก ขอที่มีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การตัดสินใน รองลงมาคือ การ
ปฏิบัติงาน สวนการวางแผนดําเนินงานและการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมต่ําสุด ๔. ปจจัย
ตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและระยะเวลาของการเปน
สมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ๗๘ 
 ทวีป คงเทียน ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมมีสวน
รวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ลําดับที่ ๑ รองลงมา คือ ดานการมี
สวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและการวางแผน และดาน
การมีสวนรวมคาหาปญหา ตามลําดับ๗๙ 
 สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลหนองกี ่อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย” ที่พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวน
รวมในการพัฒนาทองถิ่น โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน๘๐ 
             รัฐพงศ บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” พบวามีประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายผลดังนี้ 
          ๑. โดยภาพรวมและรายดาน การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต

                                                           
๗๗กาญจนา พยัคฆพงษ, "ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น", รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๑). 
 ๗๘รัชดาวรรณ คําเอี่ยม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
          ๗๙ทวีป คงเทียน, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต), ๒๕๔๘. 

๘๐สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลหนองกี่  

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย", วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓).     
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กรุงเทพมหานคร อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายไดทั้ง ๔ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวม
การตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน และดานการมี
สวนรวมการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง เนื่องจากการประชาชนสวนใหญเปนผูรับขอมูล
เพียงอยางเดียว ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนทั้งการการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชุมชน 
ขอมูลตางๆ ในชุมชนที่จะสะทอนในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในชุมชน รวมถึงการ
รับทราบนโยบาย และการปฏิบัติงาน แผนงาน งบประมาณของคณะกรรมการชุมชน ประชาชนยังเขา
ไปมีสวนรวมไมมากเทาที่ควร และการจะมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกิจกรรมและโครงการของ
ชุมชนก็เปนเพียงบางครั้งที่มีโอกาสเทานั้น เมื่อมีบทบาทตอชุมชนเปนบางครั้งบางคราวจึงทําใหการที่
จะเขาไปติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนใหเปนไปตามแผนและโครงการเพื่อแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชนจึงไมมากนัก ทําใหผลประโยชนที่จะไดรับจากกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชนตอประชาชนจึงมีอยูระดับปานกลางเทานั้น และอีกประเด็นที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําให
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของตนเองเนื่องจากปจจัยดานอาชีพ ประชาชนตอง
ใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพจึงไมคอยมีเวลาในการเขาไปมีสวนรวมมากเทาที่ควร ซึ่งหลาย
คนใชเวลาวางที่เหลือจากการประกอบอาชีพเขารวมแตอีกหลายคนใชความสําคัญของกิจกรรมและ
โครงการตางๆ อันเปนผลประโยชนตอตนเองเปนประเด็นสําคัญในการเขารวม ซึ่งพบวา ดานการมี
สวนรวมการรับผลประโยชน อยูในระดับปานกลางคอนขางสูง และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา   
มี ๑ ขอที่มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๘) คือ คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการพื้นฐานที่ดี เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เนื่องจากวา 
ประชาชนในชุมชนไดรับความสะดวกสบาย จากกิจกรรมหรือโครงการพื้นฐานที่ดี เชน ถนน ไฟฟา 
น้ําประปาโทรศัพท จึงทําใหประชาชนรับผลประโยชน นอกจากนี้ยังพบวาโครงการตางๆ ในชุมชน
ไดรับการพัฒนาใหมากขึ้น เชน กิจกรรมการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม กิจกรรมเสริมสรางความ
สามัคคี สรางความสัมพันธอันดีของประชาชนในชุมชนโดยมีหนวยงานของรัฐเขามามีสวนรวมดวย 
เมื่อพิจารณาดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ยังพบวาประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการคัดเลือก
กิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาชุมชน มีการคัดเลือกผูนําชุมชนกันอยางมาก ถึงอยางไรก็ตามยัง
พบอีกวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนบางประเด็นมีคาเฉลี่ยคอนขางนอย โดยเฉพาะการมีสวน
รวมของประชาชนในการดําเนินงานกองทุนหมูบานของชุมชน การรับทราบนโยบายแผนงานและการ
ใชจายงบประมาณของชุมชน และการมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานการพัฒนา
ของชุมชน เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดอยางทั่วถึง 
          ๒. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
                ๒.๑ โดยภาพรวม ไดแก ปจจัยดานอาชีพ ผลการวิจัยปรากฏวา ประชาชนที่
ประกอบอาชีพรับราชการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา ประชาชนที่ไมไดประกอบอาชีพ 
ประกอบอาชีพรับจาง ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทเอกชน เนื่องจากวา   
ผูที่ประกอบอาชีพรับราชการที่อาศัยอยูในชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ถือเปนชนชั้นนําของ
ชุมชน มีการศึกษาในระดับที่สูง จึงไดรับความไววางใจจากประชาชนในการเขาไปมีบทบาทสําคัญตอ
การบริหารการพัฒนาชุมชน และมีความนาเชื่อถือตอการสรางความมั่นคงและในการบริหารงานของ
ชุมชนมากกวากลุมประชาชนอาชีพอื่นๆ 
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                ๒.๒ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ มีผลตอดานการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน ซึ่งพบวา กลุมอายุ ๕๐-๕๙ ปและ ๖๐ ปขึ้นไป มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา กลุมที่มีอายุ ตั้งแต ๑๘ - ๒๘ ป และกลุมอายุ ๒๙ - ๓๙ ป
เนื่องจากวา ประชาชนที่ใชเวลาประจําวันอยูในชุมชนมากที่สุดคือผูสูงอายุ คือ กลุมอายุ ๕๐ ปขึ้นไป 
โดยการใชเวลาวางจากงานครอบครัวแลวมีโอกาสกระทํากิจกรรมและโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน
มาก สวนกลุมประชาชนที่อยูในวัยทํางาน ก็คือ ๑๘ - ๓๙ ป ตองออกไปทํางานนอกบานและนอกชุมชน
จึงทําใหเวลาในการรวมกิจกรรมและโครงการตางๆ ของชุมชนนอยลงไปดวยเชนเดียวกันการมีสวนรวม
รับผลประโยชนยอมตกอยูในกลุมที่มีสวนรวมกิจกรรมและโครงการตางๆ อยางตอเนื่อง ก็คือกลุม
ประชาชนที่มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไปนั่นเอง 
                ๒.๓ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา มีผลตอดานการมีสวน
รวมรับผลประโยชน ซึ่งพบวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและ
อนุปริญญา/ปวส. มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้น
ไป เนื่องจากวาประชาชนสวนใหญที่มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทั้งกิจกรรมและโครงการตางๆ 
ภายในชุมชนคือกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่นอยกวาปริญญาตรี และกลุมคนเหลานี้จะทํางาน
อยูในชุมชนเปนสวนใหญ ดังนั้นโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมและโครงการตางๆ ที่
เกิดขึ้นแกชุมชนยอมไดรับอยางเต็มที่แนนอน 
                ๒.๔ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ มีผลตอดานการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมการติดตามประเมินผล ผลวิจัย
ปรากฏวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวาประชาชนที่
ไมไดประกอบอาชีพ ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทเอกชน๘๑ 
 จิราพร ทัตตะจร ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
กรณีศึกษาหมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่ทางการ
ศึกษามีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนทั้งในแงของการสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอการ
มีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อันไดแก ความสําเร็จที่ไดรับจากการพัฒนาในอดีต 
ลักษณะทางความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรมของหมูบานและลักษณะของผูนําชุมชน ทําใหชาวบาน
ใหความรวมมือกับผูนําชุมชนเปนอยางดี สวนลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานปราสาทใตนั้น 
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในระดับขั้นตอนการรับรูรสกิจกรรมและจินตนาการการรับผลประโยชน
สวนจินตนาการตัดสินใจและเลือกกิจกรรมไดถูกกําหนดมากอนลวงหนาแลวโดยหนวยงานของรัฐ 

                                                           

          ๘๑รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒), หนา ๑๑๐-๑๑๓. 
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สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางเปนทางการ ภายใตความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของ
รัฐ๘๒ 
          ปยะ ประทีปรักมณ ีไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
ชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร" พบวา ๑) กลุมตัวอยางที่ไดศึกษามีระดับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนอยูในระดับต่ํา ๒) ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน คือ สถานภาพทางสังคม การเปนสมาชิกกลุม และการคาดหวังผลประโยชน สวนปจจัยที่
ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพสมรส ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน อาชีพ รายได และ พื้นที่ถือครอง ๓) ปญหาสําคัญที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ การใหความรวมมือของประชาชน ผูนํา
ชุมชน ขาวสารและการประชาสัมพันธและการสนับสนุนจากภาครัฐ๘๓ 
    เสริมพงศ อยูโต ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขต
บางคอแหลมกรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน อยูในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด และดานที่ประชาชนมีสวน 
รวมมากที่สุด ไดแก ดานการรับผลประโยชน รองลงมา เปนดานการตัดสินใจ และดานที่มีสวนรวม
ของ ประชาชนนอยที่สุด ไดแก ดานการดําเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของ ประชาชนตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และ
อาชีพที่แตกตางกันของประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน สวนอายุ และระดับ
การศึกษาที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ในดานการตัดสินใจ และดานการ
ดําเนินงาน๘๔  

          สุวัฒน บุญลา ไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมประชาสังคม 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี" พบวา กลุมประชา
สังคมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาแตในระดับ การมีสวน
รวม กลุมยังมีสวนรวมอยูในระดับการรับรูเปนหลักยังไมเขาสูการมีสวนรวมระดับเสนอ ความคิดเห็น
อยางชัดเจน ขั้นตอนการมีสวนรวมนั้น กลุมประชาสังคมเห็นวากลุมยังมีสวนรวมอยูในขั้นของการ
เสนอปญหา แตยังไมเขาไปรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนาทองถิ่นโดยตรงนอกเหนือจาก ขั้นการ
ตัดสินใจ และขั้นการติดตามประเมินผล ซึ่งอยูในระดับที่สูงกวา ปญหาอุปสรรค ในการมีสวนรวมที่
สําคัญคือ การไมทราบถึงสิทธิในการเขามามีสวนรวมของคนในกลุมประชาสังคม การมีโอกาสเขามามี

                                                           

          ๘๒จิราพร ทัตตะวร, “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาหมูบาน
ปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๒).  
          ๘๓ปยะ ประทีปรักมณี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ ชายทะเลบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร", ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยาประยุกต ภาควิชาสังคมและ
มานุษยวิทยา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 
 ๘๔เสริมพงษ อยูโต, การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร, 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 
๒๕๕๑). 
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สวนรวมนอย เนื่องจากปญหาเวลาที่ตองใชทํามาหากินของสมาชิกกลุมประชาสังคม และควรให
ความสําคัญกับการประชาสัมพันธเรื่องสิทธิการมีสวนรวม๘๕  
          พวงทอง โยธาใหญ ไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
สวนทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม" พบวา การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมสวนใหญไดมีความพยายามที่จะปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังปฏิบัติไมครบกระบวนการตามที่ระเบียบกําหนด โดยเฉพาะ
ในเรื่องการจัดทําแนวทางการพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับวิสัยทัศนยุทธศาสตรใน แผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ๕ ป ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังไมมีความเขาใจในเรื่อง
ของระเบียบเทาที่ควร สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา แผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประจําป ๒๕๔๕ การศึกษาครั้งนี้พบวาการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทํา แผนพัฒนา
ทองถ่ินทั้งสองระดับไมมีความแตกตางกันในทุกประเด็น ทั้งในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
มีสวนรวมในระดับปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรวมผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล๘๖ 
          นพพร ตอนรับ การมีสวนรวมของประชนในการดําเนินงานโครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะ
พื้นที่อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหมจากสภาพขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้นจะเห็นไดวาในการดําเนิน
กิจกรรมของโครงการยอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชากรที่อาศัยอยูในเขตโครงการทั้งสิ้น 
แตเนื่องจากโครงการกําหนดใหขาราชการมีบทบาทสําคัญมากกวาประชาชน จึงทําใหประชาชนผูเปน
เปาหมายของความสําเร็จของโครงการไมมีโอกาสไดเขารวมในการดําเนินงานตางๆของโครงการ
เทาที่ควร ดังนั้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุงศึกษาถึงโอกาสของการมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ
ของประชาชน ภายใตสมมุติฐานที่วา การไมประสบความสําเร็จในโครงการฯ เทาที่ควรนั้น สืบเนื่อง
จากประชาชนในเขตพื้นที่โครงการมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมหรือโครงการยอย ที่บรรจุใน
แผนปฏิบัติการประจําปนอย ซึ่งผลการวิจัยพบวาในการดําเนินงานโครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่
อําเภอแมแจมนั้น บทบาทสําคัญอยูที่ขาราชการผูปฏิบัติงานและกํานันผูใหญบาน มากกวาประชาชน
ที่เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง และยังเปนเปาหมายของผลการ
สําเร็จโครงการในสวนของการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซึ่งเปนแผนที่กําหนดกิจกรรมและ
งบประมาณในแตละปนั้น การสนองตอบของโครงการตอกิจกรรมหรือโครงการยอย ที่ประชาชนเปน
ผูเสนอใหพิจารณานั้น มักไมไดรับความสนใจจากโครงการเทาที่ควร นอกจากนั้นยังไมมีกิจกรรมที่จะ

                                                           

          ๘๕สุวัฒน บุญลา, “ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมประชาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
          ๘๖พวงทอง โยธาใหญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 
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มุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการมากยิ่งขึ้นแตประการใด 
ดังนั้น รูปแบบการดําเนินงานของโครงการจึงมุงใหประชาชนในฐานะผูรับปฏิบัติเพียงอยางเดียว๘๗ 
          พนัส พฤกษสุนันท,และคนอื่นๆ ศึกษาการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของสมาชิก
ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนนาอยู กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมซึ่ง
คณะทํางานไดนําเทคนิคตางๆ มาใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหสมาชิกชุมชนไดเรียนรูจากภูมิ
ปญญา และประสบการณของกันและกัน กอใหเกิดความสนใจและความตระหนักถึงศักยภาพของ
ชุมชนเอง โดยเห็นไดจากผลการประชุมที่เกิดขึ้นในแตละครั้ง สมาชิกชุมชนจะตรวจสอบ หาความ
เขาใจ เรียนรูชุมชนตนเอง และชื่นชมกับผลงานที่รวมกันคิด ตั้งแตการยอนอดีตของชุมชน จุดออนจุด
แข็งของชุมชน วิสัยทัศนใน ๑๐ ปขางหนา การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล ระบุสภาพปญหา 
ระบุทุนทางสังคม การจัดลําดับความสําคัญ การรวมกันคิดกลยุทธในการแกปญหา ตัดสินใจเลือก
ปญหา เพื่อกําหนดในแผนแมบท ทําใหสมาชิกชุมชนไดรูจักตนเองดีขึ้น ผลการศึกษาปรากฏวา 
สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันเรียนรู รูจักชุมชนตนเองมากขึ้น จากการยอนอดีต การวิเคราะหจุดออน
จุดแข็ง การมองอนาคตชุมชนรูปญหาและทุนของชุมชน สามารถรวมกันวิเคราะหปญหาและแนว
ทางแกไข รวมกันตัดสินใจในทุกขั้นตอน จนเกิดแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อพัฒนาชุมชนนาอยู 
เกิดการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการบริหาร เปนเสมือนสัญญาประชาคม๘๘ 
          รวิกานต แสนไชย ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุชนในการจัดการแบบยั่งยืน 
กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ผลจากการศึกษาพบวา 
          ๑. รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลางเปนการใชการมีสวนรวมของสมาชิกใน
ชุมชน เพื่อแกไขปญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนการจัดการแบบยั่งยืน เพราะมีความสัมพันธกัน
ระหวางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
          ๒. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจ เริ่มตั้งแตขั้นตอนคิด
ริเริ่มคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชุมชน วางแผนดําเนินกิจกรรมลงทุนและปฏิบัติงานและ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
          ๓. ปจจัยที่ทําใหสมาชิกในชุมชนวัดกลาง เขามีสวนรวมในโครงการธนาคารขยะ มี ๑๑ 
ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การประชาสัมพันธ สื่อมวลชน ความพรอมของประชาชนในชุมชน 
การสนับสนุนจากภายนอก ผูบริหารโครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ความตองการแกไขปญหาของ
ชุมชน ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ความตองการการยอมรับจากสังคมและความตองการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไวใหชนรุนหนา๘๙ 

                                                           

          ๘๗นพพร ตอนรับ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาที่ราบสูง เฉพาะพื้นที่อําเภอ
แมแจม จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๓๖). 
          ๘๘พนัส พฤกษสุนันท, และคนอื่น ,ๆ การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ของสมาชิกชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชน 
นาอยู : กรณีศึกษาจังหวัดราชบุร,ี (กรุงเทพมหานคร : กรมอนามัย, ๒๕๔๕). 
          ๘๙ระวิกานต แสนไชย, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน กรณีศึกษา ธนาคารขยะชุมชนวัด
กลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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          วิ เชียร อูฐบุญ ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกลุมประธาน
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีระดับ
การมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยของการ
มีสวนรวมสูงสุดคือ ดานการดําเนินกิจกรรม รองลงมาคือดานการสนับสนุน สงเสริม ดานการวางแผน 
และดานการติดตามประเมินผล ตามลําดับ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการโรงเรียนของประธาน อบต. และ
ขนาดชั้นของ อบต. สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก ระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงของประธาน อบต.๙๐ 
          ๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา 
          จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา ไดมีผูรูและนักวิชาการหลากหลาย
ทานไดศึกษาคนควาและและเรียบเรียงไวดังนี ้
          ยศ ถามูลแสน ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรม
ของเยาวชน ในเขตเทศบาลนครขอนแกน เขต ๓” ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาชุมชนของเทศบาล
นครขอนแกน เขต ๓ พบวา มีความสําคัญ ๔ ประการ ไดแก (๑) บุคคลพึงพัฒนาตนเองทั้งในแงของ
พฤติกรรม (๒) สังคม (๓) อารมณ (๔) จิตใจ และการพัฒนาชุมชนในงานวิจัยนี้ เนนถึงการพัฒนาตน
โดยเศรษฐกิจแนวพุทธ และใชกระบวนการพัฒนาชุมชน เชน การเยี่ยมเยียนตามบานของสมาชิกใน
ชุมชน การอภิปรายกิจกรรมตางๆ รวมกัน การสาธิตสินคา นอกจากนั้น ชุมชน คือ การรวมตัวของ
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปเพื่อรวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ใหเกิดประโยชนแกชุมชนของ
ตนเอง โดยจะตองมีหลักปรัชญาในการทํางานดวย อีกทั้งจะตองทําใหชุมชนเขมแข็งและพึ่งพาตนเอง
ได พึ่งพาปจจัยภายนอกใหนอยที่สุด สวนเหตุของปญหาเยาวชนในพื้นที่ เกิดจาก ๒ ปจจัย คือ ปจจัย
ภายในมาจากตัวเยาวชนเองภายนอก เชน เกิดจากสิ่งแวดลอมทางสังคมเมือง เพื่อนๆ และจากปจจัย
ภายอื่นๆ เชน สถานเริงรมย รานเกมส ศูนยสรรพสินคาสะดวกซื้อตางๆ จํานวนมาก ซึ่งผลของการ
พัฒนาชุมชน คือ การจัดกิจกรรมการเยี่ยมเยียนตามบาน การสาธิต จัดนิทรรศการ รณรงคไมสูบบุหรี่
และตอตานยาเสพติด ศึกษาไปดูงานในชุมชนอื่น และกิจกรรมการอานขาวประชาสัมพันธเด็กและ
เยาวชนในชุมชน๙๑           
          เฉลิม อุคตกฤษฎ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระภิกษุในงานการพัฒนาชุมชน” ซึ่งทําการศึกษา
จากรายงานการปฏิบัติศาสนกิจในสวนภูมิภาคของพระภิกษุใน “โครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริม
การพัฒนาทองถ่ิน” ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๗๑-๒๕๑๙ ผลการวิจัย พบวาพระภิกษุมีบทบาทในงาน
พัฒนาชุมชนในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ ๑. เรื่องการพัฒนาวัดนั้น พระภิกษุที่มีบทบาทมากที่สุด คือ การสราง
ปรับปรุงที่อยูอาศัย การคมนาคมภายในวัด สวนบทบาทที่นอยท่ีสุด คือ การสราง การปรับปรุงปาชา 
เมรุเผาศพ แหลงน้ําดื่มน้ําใช เครื่องอํานวยความสะดวกสบาย ๒. เรื่องการพัฒนาหมูบาน พระภิกษุมี

                                                           

          ๙๐วิเชียร อูฐบุญ, “การมีสวนรวมในการจักการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี”, 
ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓). 
          ๙๑ยศ ถามูลแสน, “ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรมของเยาวชน ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 
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บทบาทมากที่สุด คือ การปรับปรุงการคมนาคมในหมูบาน สวนบทบาทที่มีนอยที่สุด คือ การสราง
ปรับปรุงหองสมุด แหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรม สถานที่ประกอบกิจกรรมของหมูบาน ๓. เรื่องการ
บริหารสังคม พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด คือ การสรางปรับปรุงบริเวณโรงเรียนและจัดหาอุปกรณ
การศึกษา สวนบทบาทที่นอยท่ีสุด คือ การบริจาคสิ่งของที่จําเปนใหโรงพยาบาล และการสรางโรงเรียน 
๔. เรื่องการพัฒนาการศึกษา พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด คือ การอบรมศีลธรรมประชาชน การศึกษา
ดานปริยัติธรรม สวนบทบาทที่นอยที่สุด คือ การใหการศึกษาดานสามัญศึกษาแกพระภิกษุสามเณร 
นักเรียน และอบรมพิเศษแกผูตองขังของเรือนจํา๙๒ 
          กรรณิการ โอมุเณ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาทองถิ่น ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการสหบาลขาว หมูบานทาสราง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร” ผลการวิจัยพบวา พระสงฆ
เปนสื่อบุคคลที่มีความสามารถและทรงคุณคาในการพัฒนาทองถิ่นไดเปนอยางดีทั้งนี้ เพราะในทัศนะ
ของ ประชาชนมีความเห็นวา พระสงฆเปนสื่อบุคคลที่ประกอบไปดวยความนาไววางใจ ความสามารถ
ในการติดตอสื่อสารระหวางบุคคลกับประชาชนและความกระตือรือรนในการทํางานพัฒนาทองถิ่น 
การมีพระสงฆเปนสื่อบุคคลที่ไดรับความไววางใจยอมรับนับถือความเชื่อมั่นจากประชาชน จึงนาจะมี
การสนับสนุนใหพระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําความคิด เผยแพรประชาสัมพันธขาวสารความรู 
ความคิดและนวกรรมอยางเต็มที่ กอนอื่นรัฐบาลนาที่จะไดตระหนักถึงความสําคัญของพระสงฆใน
ฐานะที่เปนสื่อบุคคลเพื่อชวยสนับสนุนการพัฒนาชุมชน และเพื่อที่พระสงฆจะไดกระทําหนาที่นี้อยาง
เต็มที่ รัฐควรจัดอบรมใหพระสงฆไดมีความรูในหลักการพัฒนา นอกเหนือไปจากหลักธรรมที่ตอง
ศึกษาและใหถือเปนนโยบายวา การชวยเหลือเพื่อนมนุษยจะเปนกุศลมหาศาลไดเมื่อไดมีการเตรียม
พระสงฆเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาแลว นโยบายการใชทรัพยากรทางการสื่อสารของประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ควรไดบรรจุพระสงฆในฐานะสื่อบุคคลที่หาไดในทองถิ่น แตคํานวณคามิไดใน
การสงเสริมการพัฒนาชุมชน๙๓ 
 
          สรุปไดวา การพัฒนาเปนสิ่งจําเปนสําหรับมนุษยมาก เพราะมนุษยเปนผูดํารงชีวิตรวมกัน
ในสังคม จึงควรมีระบบ ระเบียบในการดําเนินชีวิตใหอยูในสังคม เพื่อประโยชนสุขแกมนุษยในสังคม
ทั่วๆ กัน หากชุมชนมีการพัฒนาที่เต็มศักยภาพเต็มกําลังเมื่อใด ความเปนอยูของประชาชนก็จะดีขึ้น
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามลําดับ สงผลใหชาติบานเมืองพัฒนาอยางยั่งยืนและถาวร 
          
 
           
 
 
 
                                                           

          ๙๒เฉลิม อุคตกฤษฎ, “การศึกษาบทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห  
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑). 

          ๙๓กรรณิการ โอมุเณ, “บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาทองถิ่น เฉพาะกรณีโครงการสหบาลขาว หมูบาน
ทาสราง อ.เมือง จ.สุรินทร”, วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดศึกษาคนควาและและเรียบเรียงไวดังนี้ 
          เจตนาถ แซเจี่ย ไดวิจัยเรื่อง “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยเครือขายออม
ทรัพยหลักสี่ – ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา พัฒนาการของเครือขายเริ่มจากการ
ไดรับแนวคิดเรื่องกลุมออมทรัพย การสนับสนุนงบประมาณและการเสริมสรางความเขมแข็งจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กองทุนมิยาซาวา และกองทุนลงทุนเพื่อสังคมแลวจึงเกิดการรวมตัวกัน
เปนเครือขายออมทรัพยในปจจุบันมี ๙ กลุม ดําเนินการจัดสวัสดิการ ๖ ประเภท ไดแก สวัสดิการคา
รักษาพยาบาล สวัสดิการฌาปนกิจ สวัสดิการฌาปนกิจสมทบ สวัสดิการประกันเงินสะสม สวัสดิการ
ประกันเงินกู และสวัสดิการผูนํา โดยมีวิธีการจัดสวัสดิการจะเนนการเขามามีสวนรวมของสมาชิก การ
ระดมทุนจากสมาชิกโดยการออมทรัพยรายบุคคล และนําผลกําไรจากการดําเนินการของกลุมมา
สมทบเปนทุนสําหรับจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกทั้งรายบุคคลและสมาชิกกลุม ซึ่งสมาชิกสวนใหญมี
ความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการของเครือขายในระดับปานกลาง๙๔ 
          ชาญ รูปสม ไดวิจัยเรื่อง “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.) ผลการวิจัยพบวา การกอเกิดและ
พัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองนั้นเกิดขึ้น เพราะรัฐไมสามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ 
และทั่วถึง จึงทําใหผูนํานั้นมองเห็นปญหารวมไปถึงหนวยงานจากภายนอก มีการสนับสนุนให
ภายนอกมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู และดูงานในสถานที่ตางๆ จึงทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน
เมืองขึ้น และการดูงานในสถานที่ตางๆ นั้นก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหชุมชนรับเอารูปแบบการดําเนินงาน
เขามาในชุมชน ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง โดยวัดจาก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน และวัดจากความพึงพอใจ
ของสมาชิกนั้นอยูในระดับปานกลาง กระบวนการบริหารจัดการมีขั้นตอนที่สลับซับซอนมากเกินไปทํา
ใหสมาชิกมีโอกาสจะเขารวมกิจกรรมไดนอย การระดมทุนนั้นมองเฉพาะทุนที่เปนเงินเทานั้น ยังไม
มองไปถึงทุนทางสังคมและดานการประชาสัมพันธยังอยูในวงแคบเฉพาะกลุมออมทรัพยเทานั้น๙๕ 
         จิตสุภา จําปา ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบวา 
กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชนคีรีวง โดยกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวงมีความสอดคลอง
กับทฤษฎีการบริหารงานสมัยใหม โดยมีโครงสรางงานที่มีความยืดหยุนและเนนคุณคาความเปน
มนุษย ซึ่งหัวใจที่สําคัญในการบริหารการจัดการนั้นมีอยู ๓ สวน คือ คน งาน และเงิน การบริหาร
จัดการคน คือ การเสริมสรางใหคนทํางานและรวมมือรวมใจทํางาน และการวางแผนการ
ติดตอสื่อสาร การจัดองคกรและกฎระเบียบที่ครอบคลุมเรื่องงาน มีการบริการการจัดการเรื่องเงิน

                                                           

          ๙๔เจตนาถ แซเจี่ย, “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยเครือขายออมทรัพยหลักสี่ - ดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร, พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะห : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 
          ๙๕ชาญ รูปสม, “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน : ศึกษากรณี
กองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.), วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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อยางชัดเจน โดยมีความรวมมือรวมใจในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนั้นชุมชนคีรีวงยังมีความพิเศษ
ในสวนที่เปนปจจัยภายใน อันไดแก ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางมนุษย ทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม และทุนทางการเงิน สวนปจจัยภายนอกคือ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ดาน
เทคโนโลยี และดานเศรษฐกิจ ซึ่งองคประกอบตางๆ เหลานี้ ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรี
วงศ สามารถดําเนินการมาไดกวา ๒๕ ป และสามารถจัดการสวัสดิการชุมชน สรางความมั่นคงทาง
สังคมใหกับชุมชนคีรีวงไดอยางตอเนื่อง๙๖ 
          กองทุนสวัสดิการชุมชน  หากพิจารณาจากการริเริ่มจัดตั้งกองทุน หมายถึงการมีแนวคิด
หรือมีกองทุนในการจัดตั้งโดยเฉพาะกองทุนที่เปนเงินตรา จะมีที่มาในการเริ่มกอตั้งอยู ๓ แนวทาง 
ดังนี้ 
          ๑. ที่มาของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการริเริ่มหรือใหเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงาน
ของทางราชการและรัฐวิสาหกิจ ไดแก สหกรณการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน องคการปกครอง
สวนทองถิ่น สงเสริมใหเกิดกองทุนตางๆ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมเกษตรกรทํานา กลุม
ธนาคารโค-กระบือ ศูนยสงเคราะหราษฎร กองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน) โครงการแกไขปญหา
ความยากจนในชนบท (กขคจ.) ฯลฯ กลุมตางๆ เหลานี้จะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล หนวยงาน
ทางราชการ และรัฐวิสาหกิจ อาจเปนเงิน หรือวัว-ควาย พันธุพืช พันธุสัตว วัสดุสิ่งของ เปนการ
ประเดิมครั้งแรกแลวชาวบานคอยดําเนินการบริหารจัดการตอไป   
          ๒. ที่มาของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการริเริ่มหรือใหเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงาน
ขององคกรเอกชนภายนอกชุมชน องคกรมหาชนตางๆ ไดแก กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Sif) 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  สถาบันทางศาสนา มูลนิธิ องคกรระหวางประเทศเปนตน การให
ความชวยเหลือขององคกรตางๆ เหลานี้ บางแหงก็จะมีเงินประเดิมใหในการกอตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน บางแหงก็สนับสนุนใหเกิดแนวคิดหรือเกิดกระบวนการ วิธีการในการจัดการทุนของชุมชน   
          ๓. ที่มาของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการริเริ่มหรือการรวมมือกันคิดคนขึ้นใหมหรือ
ตอเนื่องจากการชวยเหลือของทางราชการและองคกรเอกชน เชน กองทุนขาวเปลือก กองทุนน้ํามัน 
ธนาคารหมูพันธุดี ฯลฯ 
 
          สรุปวา กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ กิจกรรมหรือระบบการจัดการของคนในชุมชน ที่
นําเอาภูมิปญญา วัฒนธรรม ทรัพยากร ทุน ทุกอยางในชุมชนมาดําเนินการสรางหลักประกันเพื่อ
ความมั่นคงอยางครบวงจรชีวิตทั้งในปจจุบันและอนาคตของคนในชุมชน และ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เปนคําเรียกรวมๆ ของกองทุนในรูปแบบตางๆ ที่ทําใหเกิดคุณประโยชนตอชุมชนในทุกดาน 
และมีการดําเนินการอยูในชุมชน 
 
 
 
                                                           

          ๙๖จิตสุภา จําปา, “กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวงศ 
อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช, สังคมสงเคราะหมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะห : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
          งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวย ๒ ตัวแปรที่ใชในการ
วิจัยคือตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
          ๒.๗.๑ ตัวแปรตน (Independent Variables) ผูวิจัยไดแบงออกเปนปจจัยสวนบุคคล   
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ 
          ๒.๗.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๔ ดาน 
ประกอบดวย ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision Making) ๒) การมีสวนรวมดานการ
ปฏิบัติการ (Implementation) ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) และ ๔) การมี
สวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) 
 
 ตัวแปรตน (Independent Variables)                   ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
        

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

แผนภูมิที่ ๒.๓ 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การมีสวนรวมในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

๔ ดาน ประกอบดวย 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๑.ปจจัยสวนบุคคล 

๑.๑ เพศ 

๑.๒ อาย ุ

๑.๓ ระดับการศึกษา 

๑.๔ รายได 
๑.๕ อาชีพ 

๑.๖ สถานภาพ    

ผูใหสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)  
และผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  
ไดแกประธานกองทุน รองประธานกองทุน 
เหรัญญิก และที่ปรึกษา จํานวน ๖ ทาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
          
          ผูวิจัยไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดยไดคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องวิจัย ท่ีไดทําการวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอน
ดังนี้ 
          ๓.๑  รูปแบบการวิจัย  
          ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          ๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
          ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
          ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะห 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) 
ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) มีการเก็บรวบรวมโดยใชแบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) 
          
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดเก็บขอมูล ดังนี้ 
          ก. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)         
          ๑. ประชากร คือ ประชาชนท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จํานวน ๑,๙๐๖ คน          
          ๒. กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผูกรอกแบบสอบถามซ่ึงเปนผูแทนสมาชิกท้ังหมด โดยใชวิธีการเปด
ตารางสําเร็จรูปของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดจํานวน ๓๒๐ คน และทําการสุม
แบบงาย (Simple Random Sampling) ไดกลุมตัวอยางปรากฏรายละเอียดดังตารางท่ี ๓.๑ ตอไปนี้ 
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          ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในการวิจัย 
 

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ขนาดกลุมตัวอยาง 

๑,๙๐๖ ๓๒๐ 
 

          ข. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
            การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซ่ึงมีคุณสมบัติสอดคลองกับ
ประเด็นการวิจัยซ่ึงเปน ประธานกองทุน รองประธานกองทุน เหรัญญิก และท่ีปรึกษากองทุน ดังนี้ 
              ๑. นายกําธร เนียมแสง    ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
              ๒. นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย   รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๓. นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ  รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๔. นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช  เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๕. พระครูเกษมสาธุวัฒน (สมชาย สุภาจาโร)   ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๖. พระมหามานพ พุทฺธิรํสี   ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เพ่ือใชในการเก็บขอมูล 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอนลักษณะการสราง
เครื่องมือและตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 
          ๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
          ๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนจากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
          ๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
          ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ 
          ๔. สรางเครื่องมือการวิจัย 
          ๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
          ๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของ
เครื่องมือ 
          ๗. ปรับปรุงแกไขเครื่องมือการวิจัย 
          ๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุม
ตัวอยาง 
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          ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
          ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) 
          การวิจัยครั้ งนี้  ผู วิจัยได กําหนดเครื่องมือท่ีใช ในการวิจัย ไดแก  แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล รวมท้ังเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
          ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป โดยแบงเปนปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ        
          ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วาทานเขาไปมีสวนรวม
เก่ียวของหรือปฏิบัติในระดับใดท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 
(Numerical Rating Scale)๑ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
                คะแนน     ๕     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      มากท่ีสุด 
                คะแนน     ๔     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      มาก 
                คะแนน     ๓     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      ปานกลาง 
                คะแนน     ๒     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      นอย 
                คะแนน     ๑     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      นอยท่ีสุด 
          ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม 
          ๒. แบบสัมภาษณ (Interview) 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ เพ่ือกําหนดประเด็นขอคําถามท่ีใชเปนแนวทางในการสัมภาษณโดยยึดตามวัตถุประสงคของ
การวิจัยเปนสําคัญ ตามกรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดยการสัมภาษณใน
ประเด็นดานตางๆ เก่ียวกับการมีสวนรวมท้ัง ๔ ดาน คือ  
             ๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
             ๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ  

                                         
          ๑สิน พันธพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๗), 
หนา ๑๓๙ - ๑๔๐.  
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             ๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน  
             ๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล  
             และ ๕. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
          ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
          ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
          ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผู เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
          ๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
                ๒.๑ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ. ตําแหนง รองคณบดี ฝายวิชาการ คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                ๒.๒ ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                ๒.๓ อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต  ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                ๒.๔ อาจารย ดร.มนตรา เลี่ยวเส็ง  ตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอมและ
พลังงานทดแทน ในโครงการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ (UNDP) องคการสหประชาชาติ, 
นักวิจัย โครงการการพัฒนาหลักสูตรพุทธอาเซียนดวยการบูรณาการความรูบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
                ๒.๕ ผศ.วรญา ทองอุน ตําแหนง ประธานโปรแกรมการบริหารธุรกิจ
(การบริหารทรัพยากรมนุษย) คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
 เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและ
วัตถุประสงค (Item – Objective Congruence Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๕ ข้ึนไปทุกขอ 
          ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  
          นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try out) แกสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองใหม ท่ีไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความ
เชื่อ ม่ันดวยวิ ธีการหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟา ( - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach)๒ ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๕๙ 
          ๔. นําแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ ท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ เพ่ือใชใน 
การวิจัย ตอไป 
 

                                         
          ๒สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, หนา ๑๙๑.  
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๖๗ 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
          ในการเก็บรวบรวมขอมูล แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ มีข้ันตอนดังนี้ 
          ก) การวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative  Research) 
          ๑. ผูวิจัยขอหนังสือจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บขอมูล ไปถึงประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ท่ีใชในการวิจัย 
          ๒. ผูวิจัยแจกแบบสอบถามดวยตนเองไปยังกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๒๐ ชุด โดยกระจาย
กลุมตัวอยางจากการประชุมหมูบานในแตละหมูท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมอบหมายใหประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนผูเก็บ
รวบรวม แบบสอบถามกลับคืนมา  
          ๓. ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรับคืนจากผูกรอกแบบสอบถาม และตรวจสอบความ
สมบูรณของคําตอบในแบบสอบถามท่ีอยูในสภาพสมบูรณท้ังหมดจํานวน ๓๒๐ ชุด หรือคิดเปน
แบบสอบถามท่ีไดรับคืนรอยละ ๑๐๐.๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด  
          ข. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
 ๑. ในสวนของการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth 
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๖ ทาน ซ่ึงบันทึกการสัมภาษณโดยการ
จดบันทึกเปนเอกสารและบันทึกโดยเครื่องอัดเสียง 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
          ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
          ๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 
          ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
          ๓. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
                ๓.๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใช
คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
                ๓.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วิเคราะหโดยใช คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
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๖๘ 
 

                ๓.๓ แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้ 
                       คาเฉลี่ย    ๔.๕๐ - ๕.๐๐    กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด 
                       คาเฉลี่ย    ๓.๕๐ - ๔.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 
                       คาเฉลี่ย    ๒.๕๐ - ๓.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 
                       คาเฉลี่ย    ๑.๕๐ - ๒.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 
                       คาเฉลี่ย    ๑.๐๐ - ๑.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด 
                ๓.๔ การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ ผูวิจัย
ใชสถิติคือ คาที (t - Test) สําหรับทดสอบกับตัวแปรท่ีมี ๒ คา และทดสอบคาเอฟ (F - Test) เพ่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรมากกวา ๒ คา เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทําการ
เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) โดย
ทดสอบภายใตคานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
                ๓.๕ ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด ผูวิจัยจะทําใชวิธีการจัดกลุมขอมูลตาม
ประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด ท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ท้ัง ๔ ดาน 
          ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 
          การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง ๔ ดาน โดยแตละดานสัมภาษณ
เก่ียวกับการมีสวนรวม ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติการ ดานการรับผลประโยชน และดานการ
ประเมินผล ขอเพ่ิมเติมและขอเสนอแนะ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไว จากนั้นจึงทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis technique) 
          ๓.๕.๓ วิธีการนําเสนอและรายงานผลการวิจัย 
          ๑. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอโดยใชตารางประกอบดวยคาความถ่ี และคา
รอยละ 
          ๒. ขอมูลเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนขอมูลมาตราสวนประเมินคา นําเสนอใน
รูปแบบของตารางประกอบดวยคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
          ๓. ขอเสนอแนะจากคําถามปลายเปด ในเรื่องความคิดเห็นถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอ    
แนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา    
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วิเคราะหเนื้อหาสาระประเด็นสําคัญท่ีใกลเคียงกัน แลวนําเสนอเปนการ
เขียนแบบความเรียง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 
 

          ๔. ขอมูลจากการสัมภาษณประธานกองทุน รองประธานกองทุน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ 
และท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วิเคราะห
เนื้อหาสาระในประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 
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บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
          การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จาก
กลุมตัวอยางจํานวน ๓๒๐ ชุด มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทาง
สังคมศาสตร  โดยแบงผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอออกเปน ๖ ตอน ดังนี้ 
          ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
          ๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ๔.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
          ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ๔.๕ บทสัมภาษณ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน     
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ๔.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
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  ๗๑ 

 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
          ผูวิจัยไดศึกษาสรุปผลขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม โดยวิเคราะหขอมูลดวยการ
แจกแจงความถ่ี และหาคารอยละ ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และ
สถานภาพ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
          ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

(n = ๓๒๐) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

๑. เพศ  
ชาย 
หญิง 

 
๑๒๔ 
๑๙๖ 

 
  ๓๘.๗๕ 
  ๖๑.๒๕ 

 รวม ๓๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

๒. อายุ  
ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๐ - ๔๐ ป 
๔๑ - ๖๐ ป 
๖๑ ปข้ึนไป 

 
  ๑๐ 
๑๐๙ 
๑๕๘ 
  ๔๓ 

 
  ๓.๑๓ 
๓๔.๐๕ 
๔๙.๓๘ 
๑๓.๔๔ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๓. ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

 
๒๙๙ 
  ๑๘ 
    ๓ 

 
๙๓.๔๔ 
  ๕.๖๒ 
  ๐.๙๔ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๔. รายไดตอเดือน  
ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

 
 ๒๑๗ 
   ๘๗ 
    ๙ 
    ๗ 

 
 ๖๗.๘๑ 
 ๒๗.๑๙ 
   ๒.๘๑ 
  ๒.๑๙ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๕. อาชีพ  
ไมไดประกอบอาชีพ 
นักเรียนนักศึกษา 
เกษตรกรรม  
คาขาย 

 
  ๑๘   
    ๔ 
๑๙๒ 
  ๓๗ 

 
  ๕.๖๓ 
  ๑.๒๕ 
๖๐.๐๐ 
๑๑.๕๕ 
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  ๗๒ 

 

รับจาง 
อ่ืนๆ 

  ๕๙ 
  ๑๐ 

๑๘.๔๔ 
  ๓.๑๓ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๖. สถานภาพ  
โสด  
สมรส 
หมาย/อยาราง/แยกกันอยู 

 
  ๘๘ 
๒๐๐ 
  ๓๒ 

 
๒๗.๕๐ 
๖๒.๕๐ 
๑๐.๐๐ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

 
          จากตาราง ๔.๑ การวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ สามารถแจกแจงไดดังตอไปนี้ คือ 
          ประชาชนกลุมตัวอยางสวนมาก เปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๑.๒๕ 
มีอายุอยูในชวง ๔๑ – ๖๐ จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๓๘ มีการศึกษาอยูในระดับ ต่ํากวา
ปริญญาตรี จํานวน ๒๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๓.๔๔ มีรายไดตอเดือนต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๒๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๗.๘๑ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๒ คน คิดเปนรอยละ 
๖๐.๐๐ และมีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๓ 

 

๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ผูวิจัยไดสรุปผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายดานดังนี้ คือ 
                ๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
                ๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
                ๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
                ๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

          ตารางท่ี ๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม โดยภาพรวมทุกดาน 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี 
การมีสวนรวมของประชาชนในการ 

พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๐ 

๓.๑๓ 

๓.๑๖ 

๓.๑๒ 

๐.๔๐ 

๐.๔๑ 

๐.๓๔ 

๐.๓๙ 

ปานกลาง 

ปานกลาง

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 ภาพรวม ๓.๑๓ ๐.๒๖ ปานกลาง 
 
          จากตารางท่ี ๔.๒ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 
เทากับ ๓.๑๓ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับไดดังนี้ 
ดานการรับผลประโยชน มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๖ ดานการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ ดาน
การประเมินผล มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๒ และดานการตัดสินใจมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐  
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๔ 

 

          ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการตัดสินใจ 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑. 
 
 
 

๒. 
 
 
 

๓. 
 
 
 
 

๔. 
 
 

๕. 
 
 

๖. 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือ
โครงการพัฒนาชุมชนกับคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมปรึกษาหารือพิจารณาโครงการ
ตางๆ ท่ีอาจสงผลตอการพัฒนาและเกิดปญหาตอ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นคัดคานหรือ
โตแยงอยางมีเหตุผล เม่ือคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ตัดสินใจเลือกโครงการท่ีไมตรง
กับความตองการของประชาชนในชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการเสนอปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีส วนร วมในการเสนอความคิดเห็นใน
นโยบายแผนงานและการใชจายงบประมาณของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 
 

๓.๐๕ 
 
 
 

๓.๐๙ 
 
 
 
 

๓.๑๑ 
 
 

๓.๑๐ 
 
 

๓.๑๔ 
 
 
 

๓.๑๓ 

 
 

๐.๖๘ 
 
 
 

๐.๗๑ 
 
 
 
 

๐.๗๑ 
 
 

๐.๗๒ 
 
 

๐.๗๓ 
 
 
 

๐.๗๐ 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๐ ๐.๔๐ ปานกลาง 

   
          จากตารางท่ี ๔.๓ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน    
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง  มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกขอ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๕ 

 

          ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการปฏิบัติการ 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๗. 
 
 
 

๘. 
 
 
 

๙. 
 
 

๑๐. 
 
 

๑๑. 
 
 

๑๒. 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกตัวแทนเขามาเปน
ผูนําในการดําเนินกิจกรรมของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
 
เม่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีไดรับงบประมาณจาก
รัฐ ทานเขารวมปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายอยาง
สมํ่าเสมอ 
 
ทานมีสวนรวมในการใหความคิดเห็นในดานการ
ปฏิบัติการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการเชิญชวนใหคนในชุมชน
สมัครเขารวมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑการ
ปฏิบตัิงานดําเนินงานการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

 
 

๓.๑๔ 
 
 
 

๓.๐๘ 
 
 

๓.๑๔ 
 
 

๓.๑๘ 
 
 

๓.๑๑ 
 
 
 

๓.๑๔ 

 
 

๐.๖๘ 
 
 
 

๐.๗๓ 
 
 

๐.๗๒ 
 
 

๐.๗๐ 
 
 

๐.๗๓ 
 
 
 

๐.๗๓ 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๓ ๐.๔๑ ปานกลาง 

           
 จากตารางท่ี ๔.๔ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกขอ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๖ 

 

          ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการรับผลประโยชน 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑๓. 

 
 

๑๔. 
 
 
 
 

๑๕. 
 
 
 
 

๑๖. 
 
 
 

๑๗. 
 
 
 

๑๘. 

ทานมีความรูมากข้ึนจากการเขารวมกิจกรรมดาน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีบทบาทในสังคมมากข้ึน เม่ือโครงการตางๆ 
ท่ีทานมีสวนรวมกอใหเกิดประโยชนตอตัวทาน
และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน และคนสวน
ใหญในชุมชน 
 
ทานและสมาชิกในกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
หลักประกันคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากกิจกรรมหรือ
โครงการพ้ืนฐานท่ีดี ท่ีมีในกองทุนสวัสดิการชุมชน
ท่ีทานมีสวนรวม 
 
กองทุนสวัสดิการชุมชนของทานท่ีทานมีสวนรวม
มีการพัฒนามากข้ึนเปนท่ีนาพอใจและเปนผูรับ
ผลประโยชน 
 
ทานมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมหรือโครงการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
 
ท าน มีส วนร วมได รั บประโยชนจากการจัด
กิจกรรม/โครงการเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม
รวมกับหน วยงานของรั ฐ ท่ีจะทํา ใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนและชุมชนปลอดภัยจากสภาวะ
แวดลอมเปนพิษ 

 
๓.๑๑ 

 
 
 
 

๓.๑๙ 
 
 
 
 

๓.๑๓ 
 
 
 

๓.๑๕ 
 
 
 

๓.๑๘ 
 
 
 
 

๓.๑๘ 

 
๐.๖๙ 

 
 
 
 

๐.๗๐ 
 
 
 
 

๐.๗๐ 
 
 
 

๐.๗๓ 
 
 
 

๐.๗๑ 
 
 
 
 

๐.๖๗ 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๖ ๐.๓๔ ปานกลาง 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๗ 

 

          จากตารางท่ี ๔.๕ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูใน  
ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๖ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุก
ขอ  
 

          ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการประเมินผล 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการประเมินผล 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑๙. 

 
 

๒๐. 
 
 
 
 
 

๒๑. 
 
 

๒๒. 
 
 
 

๒๓. 
 
 
 

๒๔. 

ทานมีสวนรวมในการติดตามการดําเนินงาน
กิจกรรมและโครงการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการนําปญหาหรืออุปสรรคท่ีพบ
เห็นในการทํากิจกรรมหรือโครงการเก่ียวกับการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนมารายงานให
ป ร ะ ธ า น ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น ห รื อ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนทราบ 
 
ทานมีสวนรวมในการประมวลผลการดําเนินงาน
ตามแผนและโครงการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการเสวนาแสดงความคิดเห็น
รวมกับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือเปน
ขอมูลในการประเมินผล 
 
ทานศึกษาและติดตามผลการดําเนินงานของ
โครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 
 
ทานมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ จูงใจให
องคกรอ่ืนๆ รับทราบและเรียนรูในการดําเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 
๓.๑๕ 

 
 
 
 
 

๓.๑๐ 
 
 

๓.๐๘ 
 
 
 

๓.๑๕ 
 
 
 

๓.๑๐ 
 
 
 

๓.๑๒ 

 
๐.๖๕ 

 
 
 
 
 

๐.๖๙ 
 
 

๐.๖๔ 
 
 
 

๐.๖๘ 
 
 
 

๐.๗๔ 
 
 
 

๐.๙๗ 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๒ ๐.๓๙ ปานกลาง 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๘ 

 

          จากตารางท่ี ๔.๖ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๒ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกขอ 
 
๔.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
          ผูวิจัยไดสรุปผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐาน 
การวิจัย โดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปรไดแก การจําแนกตาม เพศ, อายุ, ระดับ
การศึกษา, รายได, อาชีพ และสถานภาพ โดยการทดสอบคาที (t - Test) สําหรับทดสอบกับตัวแปรท่ี
มี ๒ คา และทดสอบคาเอฟ (F - Test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรมากกวา ๒ คา 
เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทําการเปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) โดยทดสอบภายใตคานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ รายละเอียด  
ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ ดังนี้ 
          สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

เพศ 
t Sig. ชาย 

(๑๒๔) 
หญิง 

(๑๙๖) 
x  S.D. x  S.D.   

๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๐๖ 

๓.๐๘ 

๓.๑๖ 

๓.๐๖ 

๐.๓๘ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๓๘ 

๓.๑๓ 

๓.๑๖ 

๓.๑๕ 

๓.๑๕ 

๐.๔๑ 

๐.๔๑ 

๐.๓๕ 

๐.๔๐ 

-๑.๔๗๗ 

-๑.๕๗๘ 

   .๓๒๕ 

-๒.๐๑๕* 

๐.๑๔๑ 

๐.๑๑๖ 

๐.๗๔๕ 

๐.๐๔๕ 

ภาพรวม ๓.๐๙ ๐.๒๓ ๓.๑๕ ๐.๒๘ ๑.๘๒๙ ๐.๐๖๘ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕       

          จากตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบการสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการประเมินผล แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนดานการตัดสินใจ, ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผล 
ประโยชน ไมแตกตางกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๗๙
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตามรางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอายุ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

อายุ 

F Sig. 
ต่ํากวา ๒๐ ป 

(๑๐ คน) 
๒๐ – ๔๐ ป 
(๑๐๙ คน) 

๔๑ – ๖๐ ป 
(๑๕๘ คน) 

๖๑ ปข้ึนไป 
(๔๓ คน) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๘ 

๓.๑๗ 

๓.๐๕ 

๓.๑๐ 

๐.๓๔ 

๐.๒๗ 

๐.๒๙ 

๐.๓๔ 

๓.๐๘ 

๓.๐๙ 

๓.๑๔ 

๓.๑๒ 

๐.๔๐ 

๐.๓๙ 

๐.๓๔ 

๐.๓๘ 

๓.๑๑ 

๓.๑๓ 

๓.๑๔ 

๓.๑๒ 

๐.๓๙ 

๐.๔๒ 

๐.๓๔ 

๐.๔๒ 

๓.๑๐ 

๓.๒๐ 

๓.๒๗ 

๓.๐๙ 

๐.๔๗ 

๐.๔๔ 

๐.๓๒ 

๐.๓๕ 

๐.๒๗๖ 

๐.๗๒๓ 

๒.๐๕๔ 

๐.๐๘๖ 

๐.๘๔๓ 

๐.๕๓๙ 

๐.๑๐๖ 

๐.๙๖๘ 

ภาพรวม ๓.๑๓ ๐.๑๙ ๓.๑๑ ๐.๒๗ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๑๖ ๐.๒๘ ๐.๔๐๖ ๐.๗๑๑ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๐
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามระดับการศึกษา  

 (n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับการศึกษา 

F Sig. 
ต่ํากวา ปริญญาตรี 

(๒๙๙ คน) 
ปริญญาตรี 
(๑๘ คน) 

สูงกวาปริญญาตรี 
(๓ คน) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๐ 

๓.๑๒ 

๓.๑๕ 

๓.๑๓ 

๐.๔๐ 

๐.๔๑ 

๐.๓๔ 

๐.๔๐ 

๓.๑๗ 

๓.๑๕ 

๓.๑๘ 

๒.๙๖ 

๐.๔๐ 

๐.๓๗ 

๐.๓๙ 

๐.๓๗ 

๓.๐๐ 

๓.๕๐ 

๓.๒๒ 

๓.๑๑ 

๐.๒๙ 

๐.๑๗ 

๐.๒๕ 

๐.๔๒ 

๐.๓๓๕ 

๑.๒๘๔ 

๐.๐๙๒ 

๑.๔๔๐ 

๐.๗๑๖ 

๐.๒๗๘ 

๐.๙๑๒ 

๐.๒๓๘ 

ภาพรวม ๓.๑๓ ๐.๒๗ ๓.๑๑ ๐.๒๓ ๓.๒๑ ๐.๐๘ ๐.๑๖๘ ๐.๘๔๖ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๑
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามรายได 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

รายได 

F Sig. 
ต่ํากวา ๑๐.๐๐๐  

(๒๑๗ คน) 
๑๐.๐๐-๑๕,๐๐๐  

(๘๗ คน) 
๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐  

(๙ คน) 
๒๐,๐๐๑ ข้ึนไป 

(๗ คน) 
x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๐ 

๓.๑๒ 

๓.๑๓ 

๓.๑๒ 

๐.๔๑ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๓๙ 

๓.๑๐ 

๓.๑๒ 

๓.๑๘ 

๓.๑๒ 

๐.๓๗ 

๐.๔๓ 

๐.๓๖ 

๐.๔๓ 

๓.๓๑ 

๓.๓๑ 

๓.๒๘ 

๓.๑๗ 

๐.๓๘ 

๐.๓๔ 

๐.๓๑ 

๐.๓๒ 

๓.๐๒ 

๓.๑๒ 

๓.๓๖ 

๒.๘๘ 

๐.๔๗ 

๐.๓๓ 

๐.๒๒ 

๐.๓๖ 

๐.๙๕๐ 

๐.๖๓๗ 

๑.๖๙๕ 

๐.๘๘๖ 

๐.๔๑๖ 

๐.๕๙๒ 

๐.๑๖๘ 

๐.๔๔๙ 

ภาพรวม ๓.๑๒ ๐.๒๗ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๒๗ ๐.๑๗ ๓.๑๐ ๐.๑๙  ๐.๙๗๒ ๐.๔๐๖ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามรายได โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน 
 
 
 
     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๒
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอาชีพ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชมุชน 

อาชีพ 

F Sig. 
ไมประกอบอาชีพ 

(๑๘ คน) 
นักเรียนนักศึกษา 

(๔ คน) 
เกษตรกรรม 
(๑๙๒ คน) 

คาขาย 
(๓๗ คน) 

รับจาง 
(๕๙ คน) 

อ่ืนๆ 
(๑๐ คน) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมสีวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมสีวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมสีวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๐๑ 

๒.๙๙ 

๓.๓๑ 

๓.๑๗ 

๐.๕๐ 

๐.๕๑ 

๐.๓๙ 

๐.๓๒ 

๓.๒๕ 

๓.๑๓ 

๒.๘๓ 

๒.๙๒ 

๐.๔๘ 

๐.๓๔ 

๐.๒๔ 

๐.๑๗ 

๓.๐๙ 

๓.๑๖ 

๓.๑๕ 

๓.๑๒ 

๐.๓๘ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๔๐ 

๓.๑๔ 

๓.๒๔ 

๓.๒๖ 

๓.๑๙ 

๐.๓๗ 

๐.๓๒ 

๐.๓๐ 

๐.๓๕ 

๓.๑๓ 

๓.๐๘ 

๓.๑๐ 

๓.๑๑ 

๐.๔๓ 

๐.๔๓ 

๐.๓๔ 

๐.๔๐ 

๓.๐๕ 

๒.๘๐ 

๓.๑๕ 

๒.๘๓ 

๐.๔๔ 

๐.๔๑ 

๐.๓๖ 

๐.๔๕ 

๐.๕๐๑ 

๒.๖๙๐* 

๒.๖๔๖* 

๑.๕๘๙ 

๐.๗๗๖ 

๐.๐๒๑ 

๐.๐๒๓ 

๐.๑๖๓ 

ภาพรวม ๓.๑๒ ๐.๓๐ ๓.๐๓ ๐.๒๑ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๒๑ ๐.๒๒ ๓.๑๐ ๐.๒๘ ๒.๙๖ ๐.๒๕ ๑.๗๕๙ ๐.๑๒๑ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการตัดสินใจ และดานการประเมินผล ไมแตกตาง
กัน ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  
 ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ นอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๒ – ๔.๑๓ 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๓
 

 

 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด จําแนกตามอาชีพ ดานการปฏิบัติการ (LSD) 
                                                                                                                                                    (n = ๓๒๐) 

กลุมอาชีพ 

อาชีพ 

x  
 

ไมประกอบอาชีพ 
๒.๙๙ 

นักเรียนนักศึกษา 
๓.๑๓ 

เกษตรกรรม 
๓.๑๖ 

คาขาย 
๓.๒๔ 

รับจาง 
๓.๐๘ 

อ่ืนๆ 
๒.๘๐ 

ไมประกอบอาชีพ 

นักเรียนนักศึกษา 

เกษตรกรรม 

คาขาย 

รับจาง 

อ่ืนๆ 

๒.๙๙ 

๓.๑๓ 

๓.๑๖ 

๓.๒๔ 

๓.๐๘ 

๒.๘๐ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 -๐.๑๔ 

- 

- 

- 

- 

- 

-๐.๑๗ 

-๐.๐๓ 

- 

- 

- 

- 

-๐.๒๕* 

-๐.๑๑ 

-๐.๐๘ 

- 

- 

- 

-๐.๐๙ 

๐.๐๕ 

๐.๐๘ 

๐.๑๖ 

- 

- 

๐.๑๙ 

๐.๓๓ 

๐.๓๖* 

๑.๑๖* 

๑.๐๐* 

- 

           *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

 จากตารางท่ี ๔.๑๒ ประชาชนท่ีไมประกอบอาชีพ มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ดานการปฏิบัติการ นอยกวาประชาชนท่ีมีอาชีพคาขายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรม มีสวนรวมมากกวา
ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพคาขาย มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ และประชาชนท่ีมีอาชีพรับจาง มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๔
 

 

 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด จําแนกตามอาชีพ ดานการรับผลประโยชน (LSD)  
                                                                                                                                                     (n = ๓๒๐) 

กลุมอาชีพ 

อาชีพ 

x  
 

ไมประกอบอาชีพ 
๓.๓๑ 

นักเรียนนักศึกษา 
๒.๘๓ 

เกษตรกรรม 
๓.๑๕ 

คาขาย 
๓.๒๖ 

รับจาง 
๓.๑๐ 

อ่ืนๆ 
๓.๑๕ 

ไมประกอบอาชีพ 

นักเรียนนักศึกษา 

เกษตรกรรม 

คาขาย 

รับจาง 

อ่ืนๆ 

๓.๓๑ 

๒.๘๓ 

๓.๑๕ 

๓.๒๖ 

๓.๑๐ 

๓.๑๕ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

๐.๔๘* 

- 

- 

- 

- 

- 

๐.๑๖* 

-๐.๓๒ 

- 

- 

- 

- 

๐.๐๕ 

-๐.๔๓* 

-๐.๑๑ 

- 

- 

- 

๐.๒๑* 

-๐.๒๗ 

๐.๐๕ 

๐.๑๖* 

- 

- 

๐.๑๖ 

-๐.๓๒ 

๐.๐๐ 

๐.๑๑ 

-๐.๐๕ 

- 

                 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓ ประชาชนท่ีไมประกอบอาชีพ มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการรับผลประโยชน มากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพนักเรียนนักศึกษา, เกษตรกรรม และรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพ
นักเรียนนักศึกษา มีสวนรวมนอยกวาประชาชนท่ีมีอาชีพคาขายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และประชาชนท่ีมีอาชีพคาขาย มีสวนรวมมากกวา
ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๕
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามสถานภาพ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

สถานภาพ 

F Sig. 
โสด 

(๘๘ คน) 
สมรส 

(๒๐๐ คน) 
หมาย/อยาราง/แยกกันอยู 

(๓๒ คน) 
x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๒ 

๓.๑๕ 

๓.๒๐ 

๓.๑๒ 

๐.๔๕ 

๐.๔๐ 

๐.๓๕ 

๐.๔๐ 

๓.๑๑ 

๓.๑๔ 

๓.๑๕ 

๓.๑๔ 

๐.๓๘ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๓๘ 

๓.๐๔ 

๓.๐๒ 

๓.๑๐ 

๒.๙๙ 

๐.๓๙ 

๐.๔๔ 

๐.๓๒ 

๐.๔๔ 

๐.๔๕๖ 

๑.๔๔๘ 

๑.๔๐๕ 

๑.๗๖๗ 

๐.๖๓๔ 

๐.๒๓๗ 

๐.๒๔๗ 

๐.๑๗๒ 

ภาพรวม ๓.๑๕ ๐.๒๖ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๐๔ ๐.๒๙ ๒.๑๗๐ ๐.๑๑๖ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน ไมแตกตางกัน 
 
 
 
          

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 

 

 
 

ตารางท่ี ๔.๑๕ สรุปผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ 

ปจจัยสวนบุคคล 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 
๑ เพศ - √ 
๒ อายุ - √ 
๓ ระดับการศึกษา - √ 
๔ รายได - √ 
๕ อาชีพ - √ 
๖ สถานภาพ - √ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

 

 
 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดวิเคราะหรวบรวมแบบสอบถาม
ปลายเปด (Open ended Questionnaire) เก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ๔ ดาน ประกอบดวย ๑. การมีสวนรวม ดานการตัดสินใจ (Decision-Making) ๒. 
การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ (Implementation) ๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
(Benefits) และ ๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) โดยทําการวิเคราะหขอมูล
ประมวลผลในประเด็นท่ีใกลเคียงกันดังตอไปนี้ 

          ๑. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑. ประชาชนมีสวนรวมนอยในการตัดสินใจ

กําหนดนโยบายการพัฒนากองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

     ๒. ประชาชนสวนมากยังขาดความเขาใจถึง

วัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

     ๓. ประชาชนไมคอยมีเวลาในการเขามามี

สวนรวมในการดําเนินการวางแผนพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชน 

     ๑. เปดโอกาสใหประชาชนไดทํากิจกรรม

รวมกันทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของกองทุนฯ 

สามารถเสนอความคิดเห็นไดทุกกรณีอยางอิสระ 

     ๒. ใชกระบวนการสื่อสารเปนกลยุทธในการ

ใหประชาชนรับรูเขาใจเขาถึงสารัตถประโยชน

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

     ๓. ใชยุทธศาสตรเชิงรุกสงขาวสารถึงบาน

และใชสถานีวิทยุชุมชนเปนเครื่องมือสราง

แรงจูงใจกระตุนประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

 
           

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

 

 
 

 ๒. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑ .  ขาดการประชาสัม พันธอย า ง ท่ั ว ถึ ง

เก่ียวกับรายละเอียดวัตถุประสงคตางๆ ตลอดถึง

สวัสดิการท่ีกองทุนจัดตั้งข้ึน  

     ๒. ประชาชนมีสวนรวมในการรวมกลุมเพ่ือ

จัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ นอย 

     ๓. ประชาชนสวนมากยังขาดความเสียสละ 

เอ้ือเฟอเผื่อแผและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

     ๔. คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนยัง

ไมมีความรูเฉพาะดานท่ีตัวเองรับผิดชอบมาก

เทาท่ีควร 

     ๑ .  ประชาสั ม พันธ ด ว ยวิ ธี ก ารหลายๆ 

ชองทาง เชนวิทยุชุมชน จุลสารขาวสารเปนตน 

     ๒. จัดตั้งกลุมยอย มีประธานกลุมแตละกลุม

ประชุมกลุมยอย และประชุมใหญรายปในวัน

ทําบุญ หรือในเวลาท่ีเหมาะสม  

     ๓ .  จั ด กิ จ ก ร ร ม ส บ ท บ ทุ น ช ว ย เ ห ลื อ

ผูประสบภัยตางๆ เชนอุทกภัย อัคคีภัยเปนตน 

เพ่ือสรางความรูสึกเอ้ือเฟอผูทุกขยากและจะเกิด

การรวมมือชวยเหลือกันในชุมชนโดยอัตโนมัติ 

     ๔. นําคณะกรรมการไปศึกษาดูงานในชุมชน

อ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงกันและกัน ซ่ึง

กอใหเกิดการซึมซับความรับผิดชอบโดยปริยาย  

 
          ๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑. สวัสดิการท่ีไดรับยังไมดึงดูดความสนใจ

ของประชาชนมากเทาท่ีควร 

     ๒. สวัสดิการยังไมครอบคลุมและหรือบาง

สวัสดิการมีผลประโยชนท่ีไดรับนอยเกินไป 

     ๓. ประชาชนสวนใหญมีรายไดต่ําและสูงวัย

จึงเปนอุปสรรคในการจัดสรรสวัสดิการอยาง

เหมาะสม 

     ๑. สํารวจความตองการของประชาชนและ

จัดสวัสดิการตอบสนองตามความสามารถของ

กองทุนฯ ท่ีสามารถทําได 

     ๒. จัดสวัสดิการใหครอบคลุมท่ัวถึงและจัด

สวัสดิการท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิต 

     ๓. จัดสวัสดิการชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค

ใชดูแลผูสูงวัยในลักษณะชมรมผูสูงอายุ 
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          ๔. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประเมินผล 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑. ขาดการประชุมอยางตอเนื่องหลังจาก

เสร็ จ กิจกรรมในแต ละ โครงการ ท่ีกอง ทุน

สวัสดิการจัดข้ึน 

     ๒. ประชาชนสวนใหญไมมีความรูดานสื่อ

เทคโนโลยีจึงไมสามารถติดตามผลการดําเนินงาน

ของกองทุนสวัสดิการไดอยางตอเนื่อง 

     ๓.  กองทุนสวัสดิการชุมชนแจ งผลการ

ดําเนินงานในดานดีเปนสวนมากตอสมาชิก ดาน

ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนสวนนอย ทําใหสมาชิกไมมี

แรงจูงใจในการรวมกันหาแนวทางการพัฒนา

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

     ๑.  เ ม่ือจัดกิจกรรมโครงการตางๆ ควร

ประเ มินและประชุมสรุปกอนปด กิจกรรม

โครงการแตละโครงการอยางอยางตอเนื่อง 

     ๒. กระจายขาวการดําเนินงานในหลายๆ 

ชองทาง เชน หอกระจายขาว เอกสาร แผนพับ 

และสมาชิกกองทุนฯ บอกตอๆ กันเปนตน 

     ๓. แจงขอมูลท้ังดานบวกและดานลบตาม

ความเปนจริง และรวมกันหาแนวทางปรับปรุง

พัฒนาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคมา

วิเคราะห เพ่ือพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลคลองจินดา ตอไป 
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๔.๕ บทสัมภาษณ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๖ ทานดังนี ้
          ๑. นายกําธร เนียมแสง    ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน 

          ๒. นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย    รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๓. นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ   รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๔. นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช  เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๕. พระครูเกษมสาธุวัฒน (สมชาย สุภาจาโร)  ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๖. พระมหามานพ พุทฺธิรํสี    ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ผลการสัมภาษณ 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบทเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ในประเด็นท่ีสําคัญจากการสัมภาษณ และสามารถนํามาสรุปไดดังนี้   
          ๑. ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวมเนื่องจากประชาชนไดเล็งเห็นถึงประโยชนจากการจัด
สวัสดิการชุมชน จึงรวมกันประชุมปรึกษาหารือถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึน 
เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงอยางครบวงจรชีวิตท้ังในปจจุบันและในอนาคตของคนในชุมชน๑    
ประชาชนไดรวมกันเสนอความคิดเห็นแสดงนโยบาย ในการวางแผนงานและโครงการตางๆ เพ่ือขอ
งบประมาณจากภาครัฐ ภาคเอกชนและสวนงานตางๆ มาเขาเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือ
ประโยชนกับชุมชนท่ีสามารถพ่ึงพาตัวเองไดเปนหลัก โดยไมตองรอท่ีพ่ึงภายนอก๒  
 ๒. ดานการปฏิบัติการ โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ แตบางสวนยังขาดทักษะในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ๓ การประชาสัมพันธสรางแรงจูงใจให
ประชาชนสมัครเขารวมกองทุนสวัสดิการชุมชนยังไมหลากหลาย และขาดการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคการบริหารสวนทองถ่ิน๔     
 ๓. ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมสวัสดิการท่ีประชาชนไดรับจากการจัดกิจกรรม
หรือโครงการตางๆ ถือวามีสวนสําคัญในการสรางหลักประกันคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน แตสวัสดิการใน
ดานกองทุนฌาปนกิจถือวายังนอยเกินไป๕ งบประมาณจากกิจกรรมหรือโครงการท่ีจัดข้ึน ถือวาเปน

                                                           

 ๑สัมภาษณ, นายกําธร เนียมแสง, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกรามคม ๕๗  
 ๒สัมภาษณ, นางสาวอุบล ศรรีัตนพิทักษ, เจาหนาท่ีทะเบียนกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๕๗ 
 ๓สัมภาษณ, พระครูเมสาธุวัฒน, ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๕๗  
 ๔สัมภาษณ, นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช, เหรญัญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๕๗ 
 

๕สัมภาษณ, นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย, รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๒๕๕๗  
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สวนสําคัญตอพ้ืนฐานการชวยเหลือเก้ือกูลและสรางพลังในการพ่ึงตนเอง เปนการขยายฐานสมาชิก 
ฟนฟูประเพณี วัฒนธรรม และจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุในชุมชนเปนตน๖  
 ๔. ดานการประเมินผล โดยภาพรวมประชาชนไดมีสวนรวมติดตามตามการดําเนินงานใน
การจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ เก่ียวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และรวมกันสรุปผล ทํา
ประชาคม เพ่ือวิเคราะหถึงผลท่ีไดแลวนํามารายงาน เพ่ือแกไขหรือปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนในการจัด
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ ครั้งตอไป๗ ประชาชนสวนใหญขาดความรูความเขาใจในการวาง
โครงสราง วางกฎระเบียบขอบังคับ การบริหารจัดการ และการดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 
ท่ีสงผลตอการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน๘  
 ๕. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยภาพรวมประชาชนควรทําความเขาใจเก่ียวกับการวางแผน 
การดําเนิน และการบริหารเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน องคการสวนปกครองทองถ่ินควรมี
งบประมาณจํานวนหนึ่งสําหรับใหประชาชนใชในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และควร
ประชาสัมพันธแจงใหประชาชนรับทราบผลของการดําเนินงานหรือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีเกิด
จากกองทุนสวัสดิการชุมชนวามีอะไรบาง จัดทําท่ีไหน ทําอยางไร ใชงบประมาณเทาไรเปนตน๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๖สัมภาษณ, นายกําธร เนียมแสง, อางแลว  
 ๗สัมภาษณ, นางสาวอุบล ศรรีัตนพิทักษ, อางแลว 
 ๘สัมภาษณ, พระมหามานพ พุทฺธิรํสี, ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๕๗   
 ๙สัมภาษณ, พระมหามานพ พุทฺธิรํสี, อางแลว  
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๕.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดนําผลการวิจัยมาสรุปเปนองคความรู 
ดังนี้ 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ดานการรับผลประโยชน 
๑. มีบทบาทมากข้ึนในสังคม ในการรวม
กิจกรรมตางๆ ท่ีกองทุนฯ จัดข้ึน 

๒. มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมหรือโครงการพัฒนากองทุนฯ 

๓. เกิดการประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนเพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอม  

ดานการปฏิบัติการ 

๑. รวมกันคัดเลือกตัวแทนเขามาเปนผูนํา
ในการดําเนินงานของกองทุนฯ 

๒.  ร วมกันปฏิบั ติ กิ จกรรมต างๆ ตาม
แผนการดําเนินงานท่ีวางไว 
๓. รวมกันกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงาน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  

ดานการประเมินผล 

๑. รวมกันติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือหา
แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

๒. มีสวนรวมเสวนาแสดงความคิดเห็น
รวมกันเพ่ือเปนขอมูลในการประเมินผล 

๓. รวมกันประชาสัมพันธจูงใจใหองคกร
อ่ืนๆ รับทราบการดําเนินงานของกองทุนฯ 
 

ดานการตัดสินใจ 

๑. รวมกันการวิเคราะหสาเหตุของปญหาใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

๒. รวมกันเสนอความคิดเห็นในการนํา
งบประมาณจากภายนอกมาจัดสวัสดิการ 

๓.  รวมกันกําหนดนโยบายเ พ่ือพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 
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 จากแผนภูมิท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูจากการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดย
ภาพรวม ดังนี้ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับไดดังนี้ คือ 
 ๑. ดานการรับผลประโยชน ประชาชนมีบทบาทมากข้ึนในสังคม มีหลักประกันคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน มีการประสานงานระหวางชุมชนกับภาครัฐดีข้ึน ในการมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ ท่ีมีประโยชนตอชุมชน รวมกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ถือวามีสวนสําคัญในการสราง
หลักประกันชีวิตใหดีข้ึน  
 ๒. ดานการปฏิบัติการ ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นและรวมกันคัดเลือกตัวแทนเขามาเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๓. ดานการประเมินผล ประชาชนรวมกันติดตามผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการ
ตางๆ รวมกันเสวนาแสดงความคิดเห็นรวมกับสมาชิกและประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ใหองคกรอ่ืนๆ รับทราบเพ่ือเปนการพัฒนากองทุนฯ ตอไป 
 ๔. ดานการตัดสินใจ ประชาชนรวมกันวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ฯ รวมกันแสนอความคิดเห็นในนโยบายวางแผนการใชงบประมาณมาจัดสวัสดิการ
เพ่ิมข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม อยางยั่งยืน 
   
  
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บทท่ี ๕ 
บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
          การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยใชการวิจัยแบบผสม (Mixed 
Methodology Research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 
๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดําเนินการวิจัยโดยวิธี
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชากร
กลุมเปาหมายท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม จํานวน ๑,๙๐๖ คน ทําการศึกษากับกลุมตัวอยางจํานวน ๓๒๐ คน โดยวิธีการสุมแบบ
แบงกลุม (Cluster Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย แบบสอบถาม 
(Questionnaire) วิเคราะหขอมูล ท่ีไดโดยหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยใช
การทดสอบคาที (t - Test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปร ๒ ตัวแปรท่ีเปนอิสระตอ
กัน และคาเอฟ (F - test) โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) เม่ือพบวามี
ความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยสามารถนํามาสรุป อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” สามารถสรุปผลและอภิปราย ไดดังนี้คือ 
 ๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมีจํานวน 
๑๙๖ คน หรือคิดเปนรอยละ ๖๑.๒๕ มีอายุอยูในชวง ๔๑ – ๖๐ จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ 
๔๙.๓๘ มีการศึกษาอยูในระดับ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๓.๔๔ มี
รายไดตอเดือนต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๒๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๗.๘๑ มีอาชีพ
เกษตรกรรม จํานวน ๑๙๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๐๐ และมีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๐๐ คน คิด
เปนรอยละ ๖๒.๕๐ 
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 ๕.๑.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน       
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม สามารถสรุปผลและอภิปรายได ดังนี้คือ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง ดังนี้ ดานการรับผลประโยชน มีคาเฉลี่ย 
เทากับ ๓.๑๖ ดานการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ ดานการประเมินผล มีคาเฉลี่ย เทากับ 
๓.๑๒ และดานการตัดสินใจมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ 
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 ๕.๑.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สามารถสรุปผลและอภิปรายไดตามตารางท่ี ๕.๑ ดังนี้ 
 ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ปจจัย 
สวนบุคคล 

โดยภาพรวม ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติการ ดานการรับผลประโยชน ดานการประเมินผล 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

๑. เพศ - √ - √ - √ - √ - √ 

๒. อายุ - √ - √ - √ - √ - √ 

๓. ระดับการศึกษา - √ - √ - √ - √ - √ 

๔. รายได - √ - √ - √ - √ - √ 

๕. อาชีพ - √ - √ √ - √ - - √ 

๖. สถานภาพ - √ - √ - √ - √ - √ 

 จากตารางท่ี ๕.๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และ
สถานภาพ ทุกดาน ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว จําแนกตาม อาชีพ ดานการตัดสินใจ และดานการประเมินผล ไมแตกตางกัน จึง
เปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว สวนดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงตรงกับ
สมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว 
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 ๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม สามารถ
สรุปผลและอภิปรายได ดังนี้คือ 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
  ๑. ดานการตัดสินใจ ประชาชนมีสวนรวมนอยในการตัดสินใจกําหนดนโยบายการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ขาดความเขาใจถึงวัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการชุมชน ไมคอยมีเวลาใน
การเขามามีสวนรวมในการดําเนินการวางแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ขอเสนอแนะ เปดโอกาสใหประชาชนไดทํากิจกรรมรวมกันทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของกองทุนฯ สามารถเสนอความคิดเห็นไดทุกกรณีอยางอิสระ ใชกระบวนการสื่อสารเปนกลยุทธ
ในการใหประชาชนรับรูเขาใจเขาถึงสารัตถประโยชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใชยุทธศาสตร
เชิงรุก สงขาวสารถึงบานและใชสถานีวิทยุชุมชนเปนเครื่องมือสรางแรงจูงใจกระตุนใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงาน การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
 ๒. ดานการปฏิบัติการ ขาดการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงเก่ียวกับรายละเอียด
วัตถุประสงคตางๆ ตลอดถึงสวัสดิการท่ีกองทุนจัดตั้งข้ึน ประชาชนมีสวนรวมในการรวมกลุมจัด
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ นอย สวนมากยังขาดความเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผและการชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน ตลอดถึงคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนยังไมมีความรู เฉพาะดานท่ีตัวเอง
รับผิดชอบเทาท่ีควร 
 ขอเสนอแนะ ประชาสัมพันธดวยวิธีการหลายๆ ชองทาง เชนวิทยุชุมชน จุลสารขาวสาร
เปนตน จัดตั้งกลุมยอย มีประธานกลุมแตละกลุมประชุมกลุมยอย และประชุมใหญรายปในวันทําบุญ 
หรือในเวลาท่ีเหมาะสม จัดกิจกรรมสบทบทุนชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ เชนอุทกภัย อัคคีภัยเปนตน 
เพ่ือสรางความรูสึกเอ้ือเฟอผูทุกขยากและจะเกิดการรวมมือชวยเหลือกันในชุมชนโดยอัตโนมัติ นํา
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ซ่ึง
กอใหเกิดการซึมซับความรับผิดชอบโดยปริยาย 
 ๓. ดานการรับผลประโยชน สวัสดิการท่ีไดรับยังไมดึงดูดความสนใจของประชาชนมาก
เทาท่ีควร ไมครอบคลุมและหรือบางสวัสดิการมีผลประโยชนท่ีไดรับนอยเกินไป และประชาชนสวน
ใหญมีรายไดต่ําอยูในชวงสูงวัยจึงเปนอุปสรรคในการจัดสรรสวัสดิการอยางเหมาะสม 
 ขอเสนอแนะ สํารวจความตองการของประชาชนและจัดสวัสดิการตอบสนองตาม
ความสามารถของกองทุนฯ ท่ีสามารถทําได จัดสวัสดิการใหครอบคลุมท่ัวถึงและจัดสวัสดิการท่ีเปน
ประโยชนตอการดํารงชีวิต ชวยเหลือดานอุปโภคบริโภคและใชดูแลผูสูงวัยในลักษณะชมรมผูสูงอายุ 
 ๔. ดานการประเมินผล ขาดการประชุมอยางตอเนื่องหลังจากเสร็จกิจกรรมในแตละ
โครงการท่ีกองทุนสวัสดิการจัดข้ึน ประชาชนสวนใหญไมมีความรูดานสื่อเทคโนโลยีจึงไมสามารถ
ติดตามผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการไดอยางตอเนื่อง กองทุนสวัสดิการชุมชนแจงผลการ
ดําเนินงานในดานดีเปนสวนมากตอสมาชิก ดานปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนสวนนอย ทําใหสมาชิกไมมี
แรงจูงใจในการรวมกันหาแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
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 ขอเสนอแนะ เม่ือจัดกิจกรรมโครงการตางๆ ควรประเมินและประชุมสรุปกอนปด
กิจกรรมโครงการแตละโครงการอยางอยางตอเนื่อง กระจายขาวการดําเนินงานในหลายๆ ชองทาง 
เชน หอกระจายขาว เอกสาร แผนพับ และสมาชิกกองทุนฯ บอกตอๆ กันเปนตน แจงขอมูลท้ังดาน
บวกและดานลบตามความเปนจริง และรวมกันหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคมาวิเคราะห เพ่ือพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ตอไป  
  
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” สามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้  
 ๕.๒.๑ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ผลการวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
ผลการวิจัยเปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกดาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชนให
ความสําคัญหรือสนใจตอการมีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเปนอยางดี เนื่องจาก
ประชาชนในชุมชนเทานั้นท่ีรูวาประชาชนมีความตองการอะไรและอีกอยางหนึ่งอยากใหชุมชนมีความ
เจริญ มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน จึงเปนเหตุท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดทิศทางของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ รัฐพงศ 
บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” พบวา โดยภาพรวมของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
เขตดุสิตกรุงเทพมหานคร อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานการ
มีสวนรวมการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน และ
ดานการมีสวนรวมการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เขมราฐ ขัมภรัตน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา 
มีระดับการมีสวนรวมในดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนิน
กิจการ และดานการติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง๒ เม่ือพิจารณาผลเปนรายดานสามารถ
นํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

                                                           

          ๑รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒). 
          ๒เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 
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 ๑. ดานการตัดสินใจ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชน ใหความสําคัญตอการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนจึง
ไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความตองการของชุมชน นําความ
ตองการของประชาชนในชุมชน มารวมกันกําหนดนโยบาย วางแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชาญ รูปสม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสามารถขององคกรชุมชน
ในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.) 
ผลการวิจัยพบวา การกอเกิดและพัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองนั้นเกิดข้ึน เพราะรัฐไม
สามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ และท่ัวถึง จึงทําใหผูนํานั้นมองเห็นปญหารวมไปถึงหนวยงานจาก
ภายนอก มีการสนับสนุนใหภายนอกมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู และดูงานในสถานท่ีตางๆ จึงทําใหเกิด
กองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองข้ึน และการดูงานในสถานท่ีตางๆ นั้นก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหชุมชนรับเอา
รูปแบบการดําเนินงานเขามาในชุมชน ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
เมือง โดยวัดจากประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน และวัด
จากความพึงพอใจของสมาชิกนั้นอยูในระดับปานกลาง กระบวนการบริหารจัดการมีข้ันตอนท่ี
สลับซับซอนมากเกินไปทําใหสมาชิกมีโอกาสจะเขารวมกิจกรรมไดนอย การระดมทุนนั้นมองเฉพาะ
ทุนท่ีเปนเงินเทานั้น ยังไมมองไปถึงทุนทางสังคมและดานการประชาสัมพันธยังอยูในวงแคบเฉพาะ
กลุมออมทรัพยเทานั้น๓ 
 ๒. ดานการปฏิบัติการ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาเม่ือประชาชนรวมกันคิดตัดสินใจ กําหนดนโยบาย วางแผน
พัฒนาชุมชนแลว ก็ไดมีสวนรวมกันดําเนินการตามแผนท่ีวางไว โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อันสงผลตอการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พนัส พฤกษสุนันท,และคนอ่ืนๆ ในการศึกษาการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี เปน
การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมซ่ึงคณะทํางานไดนําเทคนิคตางๆ มาใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือใหสมาชิกชุมชนไดเรียนรูจากภูมิปญญา และประสบการณของกันและกัน กอใหเกิดความสนใจ
และความตระหนักถึงศักยภาพของชุมชนเอง โดยเห็นไดจากผลการประชุมท่ีเกิดข้ึนในแตละครั้ง 
สมาชิกชุมชนจะตรวจสอบ หาความเขาใจ เรียนรูชุมชนตนเอง และชื่นชมกับผลงานท่ีรวมกันคิด 
ตั้งแตการยอนอดีตของชุมชน จุดออนจุดแข็งของชุมชน วิสัยทัศนใน ๑๐ ปขางหนา การรวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหขอมูล ระบุสภาพปญหา ระบุทุนทางสังคม การจัดลําดับความสําคัญ การรวมกัน
คิดกลยุทธในการแกปญหา ตัดสินใจเลือกปญหา เพ่ือกําหนดในแผนแมบท ทําใหสมาชิกชุมชนไดรูจัก
                                                           

          ๓ชาญ รูปสม, “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน : ศึกษา
กรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.), วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๘). 
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ตนเองดีข้ึน ผลการศึกษาปรากฏวา สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันเรียนรู รูจักชุมชนตนเองมากข้ึน 
จากการยอนอดีต การวิเคราะหจุดออนจุดแข็ง การมองอนาคตชุมชนรูปญหาและทุนของชุมชน 
สามารถรวมกันวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข รวมกันตัดสินใจในทุกข้ันตอน จนเกิดแผนแมบท
ชุมชนพ่ึงตนเอง เพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู เกิดการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการบริหาร เปน
เสมือนสัญญาประชาคม๔ 
 ๓. ดานการรับผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงแสดงใหเห็นวากองทุนสวัสดิการชุมชนไดจัดสรรสวัสดิการ ใหกับ
ประชาชนโดยครอบคลุมทุกดานแตอาจจะเปนสวัสดิการท่ีกระจายออกไป ไมเจาะจงในดานใดดาน
หนึ่งซ่ึงจําเปนตอความตองการของประชาชน จึงเปนผลทําใหการมีสวนรวมในดานนี้อยูในระดับปาน
กลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เสริมพงศ อยูโต ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
ประชาชน อยูในระดับ ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางท้ังหมด และดานท่ี
ประชาชนมีสวน รวมมากท่ีสุด ไดแก ดานการรับผลประโยชน รองลงมา เปนดานการตัดสินใจ และดานท่ีมีสวน
รวมของ ประชาชนนอยท่ีสุด ไดแก ดานการดําเนินงาน เม่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของ ประชาชนตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และอาชีพท่ีแตกตาง
กันของประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน สวนอายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ในดานการตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน๕ 

 ๔. ดานการประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบวาการ
ดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นเปนไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม เปนไปตามความตองการ
ของชุมชนหรือไม มีความโปรงใส ยุติธรรม ใชจายงบประมาณถูกตองตามแผนพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระโกศล มณิรตนา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี
สวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
ซ่ึงพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ดานการ
ประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงวาประชาชน เขามามีสวนรวมในการประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปตามเปาหมายของแผน

                                                           

          ๔พนัส พฤกษสุนันท, และคนอ่ืนๆ, การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ของสมาชิกชุมชน เพ่ือพัฒนา
ชุมชนนาอยู : กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี, (กรุงเทพมหานคร : กรมอนามัย, ๒๕๔๕). 
 ๕เสริมพงษ อยูโต, การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร, 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 
๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 

 

 
 

หรือไม การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของคนในชุมชนหรืเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนหรือไม๖ 
 ๕.๒.๒ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑. เพศ การเปรียบเทียบการสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๖ คน คิด
เปนรอยละ ๖๑.๒๕ แสดงใหเห็นวาเพศหญิงมีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน มากกวาเพศ
ชาย อาจเปนเพราะเพศหญิงเพศหญิงมีเวลามากกวาจึงมีโอกาสมากกวาในการมีสวนรวมการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ดานการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การรับผลประโยชน และการประเมินผล ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พิกุล สัจจามรรค ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา ประชาชน
กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง๗ 
 ๒. อายุ การเปรียบเทียบการสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดานไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงใหเห็นวาประชาชนแมจะมีอายุตางกันแตก็ไมมีปญหา
อุปสรรคในการมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในทุกๆ ดาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ กาญจนา พยัคฆพงษ๘ ไดวิจัยเรื่อง "ความตองการมีสวนรวม
ของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน" ท่ีพบวา ประชาชนมีอายุแตกตาง
กัน มีความตองการในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน ท้ังนี้เปนเพราะการ

พัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานคลองใหม องคการบริหารสวนตําบลไดเปดโอกาสให

ประชาชนทุกชวงระดับอายุไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ดังนั้นปจจัยดายอายุจึงไมใชปจจัยท่ีมี

อิทธิพลสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง    

 ๓. ระดับการศึกษา การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามระดับการศึกษา โดย

                                                           

 ๖พระโกศล มณิรตนา “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
 ๗พิกุล สัจจามรรค, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา
เทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง”, การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

๘กาญจนา พยัคฆพงษ, "ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน", รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๑). 
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ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุก
ดานไมแตกตางกัน แสดงใหเห็นวา ประชาชนแมจะมีการศึกษาตางกัน แตอาจจะมีความรู ความ
เขาใจ ทีทัศนคติความคิดเห็น ไมแตกตางกัน เพราะโดยพ้ืนฐานอยูในชุมชนเดียวกัน ไดรับขาวสารโดย
ชองทางเดียวกัน จึงไมเปนปญหาในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ รัชดาวรรณ คําเอ่ียม ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ๑. 
สมาชิกกลุมอาชีพสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ ๔๐ – ๔๙ ป สถานภาพสมรส การศึกษาระดับประถม
ศึกษา อาชีพเกษตรกร รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุม ๑ – ๓ ป ๒. 
สมาชิกกลุมอาชีพมีความรูเก่ียวกับปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ อยูในระดับมาก ๓. การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑอยูในระดับมาก ขอท่ีมีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การตัดสินใน รองลงมาคือ 
การปฏิบัติงาน สวนการวางแผนดําเนินงานและการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมต่ําสุด ๔. 
ปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและระยะเวลาของการ
เปนสมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ๙  
 ๔. รายได การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามรายได โดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนไมไดจํากัด
เฉพาะผูท่ีรายไดต่ําหรือสูง แตเปนการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชนท่ีมีความคิดเห็น มีความเสียสละ 
คิดเพ่ือประโยชนสุข ความเจริญตอสวนรวม ดังนั้นรายไดตอเดือนจึงไมมีผลหรือความสัมพันธตอการมี
สวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เสริมพงศ อยูโต ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร 
พบวา การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน จําแนกตามรายได ไม
แตกตางกัน๑๐ 

 ๕. อาชีพ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันไมมีผลหรือความสัมพันธตอการมีสวน
รวม เนื่องจากการมีสวนรวมของคนในชุมชนนั้นไมไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีมีอาชีพ

                                                           

 ๙รัชดาวรรณ คําเอ่ียม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหน่ึงตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
 ๑๐เสริมพงษ อยูโต, การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร, 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 
๒๕๕๑). 
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ตางกัน เปนเพราะทุกคนในชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือใหเกิด
ความเจริญประโยชนสุขแกชุมชนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี ไดวิจัยเรื่อง 
"การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองก่ี  อําเภอหนองก่ี จังหวัด
บุรีรัมย"   ท่ีพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมไมแตกตาง
กัน๑๑  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ อาจจะเปนเพราะประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีมีอาชีพเกษตรกรม
หรือรับจาง มีเวลานอยในการเขามามีสวนรวมดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ รัฐพงศ บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
อาชีพ มีผลตอดานการมีสวนรวม ผลวิจัยปรากฏวา ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนมากกวาประชาชนท่ีไมไดประกอบอาชีพ ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบ
อาชีพลูกจางบริษัทเอกชน๑๒ 
 ๖ สถานภาพ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงใหเห็นวาประชาชนมีแนวคิด มีความเขาใจ มี
เวลา มีความเสียสละ มองเห็นประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนเปนหลัก จึงไมมีปญหาปญหาอุปสรรคตอ
การเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เขมราฐ ขัมภ
รัตน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางมีการ
รับรูขอมูลขาวสาร อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในระดับปานกลาง
และในเรื่องการมีสวนรวม พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการมีสวนรวมในดานการประชุม ดานการ
วางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และดานการติดตามประเมินผลในระดับ
ปานกลาง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก ระดับการศึกษา รายไดของ
สมาชิกสภา อบต. การรับรูขาวสาร และความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ปจจัยดานเพศ อายุ 

                                                           
๑๑สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองก่ี  

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย", วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓).     
          ๑๒รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒), หนา ๑๑๐-๑๑๓. 
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อาชีพ สถานภาพสมรส ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสภาพองคการบริหารสวนตําบลในการ
จัดการสิ่งแวดลอม๑๓ 
 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 จากการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดดําเนินการตั้งแตตน โดยมี
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งนี้ แยกออกเปน ๓ ประเด็นดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยท่ีไดเสนอไปแลวนั้น ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 ๑) ดานการตัดสินใจ ควรเรงสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน โดยการสงคณะกรรมการเขารวมสัมมนาเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชน และควรมีการเชิญ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนมารวมประชุม เพ่ือกระจายความรูและไดทราบถึงขอดีและ
ขอดอยในการวางแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๒) ดานการปฏิบัติการ ควรท่ีจะดึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามารวมสนับสนุนใน
ดานทรัพยากรตางๆ พรอมท้ังสงเสริมการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเปนไปตาม
ข้ันตอนท่ีไดวางแผนไว และในระยะยาว ควรกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันและแกไขปญหาการ
เพ่ิม/ลดจํานวนของสมาชิกกองทุน โดยใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธเผยแผขอมูลขาวสารการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ตลอดจนความเคลื่อนไหวตางๆ โดยใชสื่อท่ี
หลากหลาย 
 ๓) ดานการรับผลประโยชน ควรหาวิธีการนํางบประมาณท่ีไดจากสวนงานอ่ืน
หรือลดสวัสดิการในสิ่งท่ีไมจําเปนนั้น เพ่ือนํามาเพ่ิมในสวัสดิการฌาปนกิจ หรือเม่ือมีสมาชิกกองทุน
ถึงแกกรรม ควรขอความรวมใจกันของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนบริจาคเงินละ ๑๐ บาท หรือ
มากกวานั้นจากสมาชิกท่ีพรอมจะชวยเหลือ เพ่ือเปนทุนสมทบจากสวัสดิการท่ีไดรับอยูแลว 
 ๔) ดานการประเมินผล เม่ือมีการประชุมควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นและนํามาพิจารณาอยางจริงจัง ท่ีสําคัญควรทําประชาคมระดมความคิดเห็นใน
การปรับปรุงข้ันตอนหรือกิจกรรมโครงการตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 จากผลการวิจัยท่ีไดเสนอไปแลวนั้น ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหา อุปสรรค
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน เชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
 ๑) ควรจัดตั้งคณะกรรมการท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับสวัสดิการชุมชนในแตละ
หมูบาน เขามาบริหารกองทุนสวัสดิการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
                                                           

          ๑๓เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 
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 ๒) องคการบริหารสวนปกครองทองถ่ิน ควรเห็นความสําคัญของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลคลองจินดา และสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมใหประชาชนไปศึกษาดูงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีประสบความสําเร็จเพ่ือกลับมาพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
 ๓) เพ่ือใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง ควรเปดโอกาส หรือสรางโอกาสใหประชาชนไดรวมแสดง
ความคิดเห็น รวมวางแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน รวมดําเนินการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน รวมติดตามตรวจสอบและรวมประเมินผลการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และควร
หมุนเวียนใหประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน  
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษา การมีสวนรวมของประประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงมีปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะท่ีหลากหลาย และยังมีประเด็นท่ีตองการผูเขามาดําเนินการศึกษาตอ ดังนั้นผูวิจัยจึงขอ
เสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป ดังตอไปนี้ 
 ๑) ควรมีการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอสภาพและปญหาการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
 ๒) ควรมีการศึกษาถึงความพึงพอใจของประชาชน ในการสงเสริมการมีสวนรวม
ดําเนินการการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ขององคการบริหารสวนปกครองทองถ่ิน 
 ๓) ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน อยางยั่นยืนและม่ันคง 
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บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย : 
          ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
 
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ :  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม                  

ของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๔๘. 
           . พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. : ๒๕๔๖. 
กาญจนา แกวเทพ. สื่อเพื่อชุมชน, การประมวลองคความรู, การสื่อสารแบบมีสวนรวม. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓.  
โกวิทย พวงงาม. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน. ม.ป.ท. : ๒๕๔๕. 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ. แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคมฉบับท่ี  

๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสกายบุกส จํากัด, ๒๕๕๐.  
โฆสิต ปนเปยมรัชฎ. การพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๓๒. 
จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 
จํารัส นวลนิ่ม. การศึกษากับการพัฒนาประเทศ แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ .  พิมพครั้งที่  ๑. 

กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐. 
จิตสุภา จําปา. “กระบวนการจดัการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานคีรีวงศ  
 อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช. สังคมสงเคราะหมหาบัณฑิต, สาขาสังคมสงเคราะห :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 
เจตนาถ แซเจี่ย. “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยเครือขายออมทรัพยหลักส่ี - ดอนเมือง 

กรุงเทพมหานคร”. พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต. สาขาสังคมสงเคราะห : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๘. 

เจิมศักดิ์ ปนทอง. การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท. คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๕. 

ชนิตา รักษพลเมือง. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา : กระบวนทัศนท่ีเปล่ียนแปลง. เอกสาร ประกอบ 
 โครงการพัฒนาผูนําดานนโยบายการศึกษาและการพัฒนาของอัครสังฆมณฑล กรุงเทพฯ, 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สิงหาคม ๒๕๔๕. 
ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”. พิมพครั้งท่ี ๓. 

นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒. 
ชินรัตน สมสืบ. ทฤษฎีและหลักการรัฐประศาสนศาสตร. นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๗.  
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ฑิตยา สุวรรณะชฏ. “สังคมวิทยา ในวิทยาศาสตรสังคม”. กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิต 
 พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร,     
 พิมพครั้งท่ี ๙. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ถวิลวดี บุรีกุล. ทศธรรม : ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด.ี กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา,  
 ๒๕๕๐. 
ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา. หลักการพัฒนาชุมชน. ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐. 
ทวีทอง หงษวิวัฒน. การมีสวนรวมชองประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษานโยบาย

สาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 
นรินทรชัย พัฒนพงศา. การมีสวนรวม : หลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอยาง. กรุงเทพมหานคร :      

๕๙๘ Print, ๒๕๔๖. 
ปรัชญา เวสารัชช. “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท”. รายงานการวิจัย,  
 สถาบันไทยคดีการศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๐. 
ปรีดี เกษมทรัพย. ประชาธิปไตยกับชนช้ันกลาง. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๓๖. 
พนัส พฤกษสุนันท, และคนอ่ืนๆ. การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน เพ่ือพัฒนา 
 ชุมชนนาอยู : กรณีศึกษาจังหวัดราชบุร.ี กรุงเทพมหานคร : กรมอนามัย, ๒๕๔๕. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ทศวรรษธรรมทัศนพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) หมวดสังคมศาสตร 
 และมนุษยศาสตร. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๓. 
           . พุทธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ      
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พัชรินทร สิรสุนทร. แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม. กรุงเทพฯ : สโมสร, ๒๕๓๑. 
           . แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม. เอกสารประกอบการสอน สาขาวิชาพัฒนาสังคม.  
 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๗. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย

อนุเคราะหไทย, ๒๕๓๖. 
ระพีพรรณ คําหอม. สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน  
 กราฟฟกส จํากัด. ๒๕๔๙. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิ   
 เคชั่นส จํากัด, ๒๕๔๖. 
วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน. การพัฒนาชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑. 
วิทยา เชียงกูล. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพฉับแกระ,   
 ๒๕๒๗. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต. พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  
 ฟอรเพช, ๒๕๔๙. 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. กลุมออมทรัพยธนาคารชุมชนเพ่ือการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :   
 เจริญการพิมพ, ๒๕๔๕. 
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สนธยา พลศรี. กระบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
           . ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓. 
           . ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๔, ๒๕๔๕. 
สมบูรณ สุขสําราญ. การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๓๐. 
สมพร แสงชัย. การวางแผนและโครงการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,   
 ๒๕๒๐.  
สมยศ ทุงหวา. การพัฒนาชนบท. ภาควิชาพัฒนาการเกษตร คณะทรัพยากรธรรมชาติ. สงขลา : มหาวิทยาลัย  
 สงขลานครินทร, ๒๕๓๔. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน. “ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม”. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.   
           . ทฤษฎีการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เอมีเทรดดริ้ง, ๒๕๒๒. 
สิน พันธพินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, ๒๕๔๗. 
สุนีย มัลลิกะมาลย. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ. การวิเคราะหสังคมเพ่ือการพัฒนาแนวคิดวิธีการ.   
 กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพองคกรการคลังสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๓. 
สุวรรณ พิณตานนท. ปจจัยท่ีสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล. กรุงเทพมหานคร :  

อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๖. 
อคิน รพีพัฒน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย”.   
 กรุงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗. 
 
(๓) วิทยานิพนธ : 
กรรณิการ โอมุเณ. “บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาทองถ่ิน เฉพาะกรณีโครงการสหบาลขาว      
 หมูบานทาสราง อ.เมือง จ.สุรินทร”. วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :     

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖.  
กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง. “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมตานยาเสพติดและการ 
 พนันในจังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 รามคําแหง, ๒๕๔๕. 
กาญจนา พยัคฆพงษ. “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๕๑). 

ขนิษฐา ศรีนนท. “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนยอยตอการวางแผนพัฒนา”. ปญหาพิเศษ  
ปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒. 

เขมราฐ ขัมภรัตน. “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล  
 ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖. 
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ฉอาน วุฒิธรรมรักษา. “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน 
 โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุง

พะยอม อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖. 

เฉลิม อุคตกฤษฎ. “การศึกษาบทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห   
 ศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑. 
ชาญ รูปสม. “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน :      

ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.)”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.    
สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘. 

ทวีป คงเทียน. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๘. 

ทศพล กฤตยพิสิฐ. “การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานเขตหนองจอกท่ีมีตอโครงการ/กิจกรรม    
 การพัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ“บรม” เพ่ือสรางอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง”. 

วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร :  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 
บุญติ่ง อุนแกว. “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัต ิ 

การพัฒนาชนบทระดับตําบลในจังหวัดเพชรบูรณ”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย ขอนแกน, ๒๕๓๗.    
บุญสง แกวอินทร. “การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร,  
 ๒๕๔๙. 
ปยะ ประทีปรักมณี. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี ชายทะเลบางขุนเทียน  
 กรุงเทพมหานคร”. ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคมวิทยาประยุกต   

ภาควิชาสังคมและมานุษยวิทยา, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖. 
พระโกศล มณิรตนา “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พัชรี พงษศิริ. “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการการจัดหางาน”.  
 วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑. 
ยศ ถามูลแสน. “ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรมของเยาวชน ในเขตเทศบาล 
 นครขอนแกน เขต ๓”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
รัชดาวรรณ คําเอ่ียม. “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 

 

สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองก่ี  
อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ, (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 

สนิท สุทนต. “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีฝงธนบุรี”.   
 วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.  
สมพร ธงศรี. “การมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนาชุมชน (ผูนํา อช.) ในการจักการสิ่งแวดลอมชุมชน  
 ในจังหวัดพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี ๓”.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒. 
สุวัฒน บุญลา. “ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมประชาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี  
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”. รัฐประศาสนศาสตร  
 มหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕.  
  
(๔) สารนิพนธ 
จิราพร ทัตตะวร. “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาหมูบาน 
 ปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒.  
ชัยนาถ อุนแกว. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุง 

สะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม”. การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต,  
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 
ถนอม มวงกลอม. การประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน ตําบล : ศึกษากรณี 
 องคการบริหารสวนตําบลคอกกระบือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร.      

ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓. 
นพพร ตอนรับ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาท่ีราบสูง เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม 

จังหวัดเชียงใหม”. การคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๓๖. 

ประชัย ศรีจามร. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการปลูกปาภาครัฐ : กรณีศึกษา ตําบลปาออดอนชัย 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๙. 

พิกุล สัจจามรรค. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาล
นครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง”. การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

พวงทอง โยธาใหญ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๕. 

มณีรัตน นุตเจริญ. “การมีสวนรวมของตัวแทนประชาชนในการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล  
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 ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอางทอง”. การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยปทุมธาน,ี ๒๕๕๐. 
ยุพาพร รูปงาม. “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”.    

ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๕.  

ระวิกานต แสนไชย. “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน กรณีศึกษา ธนาคารขยะ  
 ชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”. การคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต,     
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 
วิเชียร อูฐบุญ. “การมีสวนรวมในการจักการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี”,    
 ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓. 
สุนทร กองทรัพย. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ศึกษา 

เฉพาะกรณี ตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. ภาคนิพนธปริญญา มหาบัณฑิต. 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 

เสริมพงษ อยูโต. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร. 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๑. 

 
(๔) รายงานการวิจัย 
ชํานิ มะโร. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ของ

องคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา. รายงานการศึกษา
อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน, วิทยาลัย
การปกครองทองถ่ิน, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ. รายงานการวิจัยบทบาทของพระสงฆในยุคโลกาภิวัตน :  
กรณีศึกษาภาคกลางและภาคตะวันออก. นครปฐม : คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑. 

รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย. “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต   
 กรุงเทพมหานคร”. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒. 
 
(๕) เอกสารอ่ืนๆ ท่ีไมไดตีพิมพ 
ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พ.ศ. ๒๕๕๔ (อัดสําเนา). 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. สรุปเชิงบริหาร  
 การสัมมนามหกรรมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน “สวัสดิการชุมชน คนไมท้ิงกัน”. ระหวาง  
 วันท่ี ๔-๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ณ หองประชุมวิทยทัศน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
 นนทบุร.ี (อัดสาเนา)  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, เอกสารประกอบ  
 การสัมมนาขาราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๓ มกราคม   
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 ๒๕๔๖, (อัดสําเนา).  
 
(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
สุทิพยพร โชติรัตนศักดิ์. ความรูเก่ียวกับทฤษฏีภาวะทันสมัยกับแนวคิดเรื่องภูมิปญญาทองถ่ิน, [ออนไลน].   
 แหลงท่ีมา: http://web.bsru.ac.th/~sutipporn/works/Modernization-Theory.pdf   
 [๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖]. 
 
(๖) สัมภาษณ 
สัมภาษณ พระครูเกษมสาธุวัฒน, ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย, รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ พระมหามานพ พุทฺธิรํส,ี ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นายกําธร เนียมแสง, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกรามคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช, เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ, เจาหนาท่ีทะเบียนกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 
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๒. ภาษาอังกฤษ : 
 A. Primary Sources : 
 
 B. Secondary : 
(I) Book 
Arthur Dunham. “The Outlook for Community Development” in The Social Welfare  

Forum  Proceedings of The National Conference on Social Welfare. 1958. 
Cohen, John M. and Norman T. Uphoff. “Participation in Rural Development : Seeking 

Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8. 1980. 
Dye, T.R. Politics in America (3 ed.). Upper Saddle Rever, New Jersey : Prentice-Hall. 

1999. 
Franklyn Lisk. Popular participation in planning for basic needs: concepts, methods 

and practices, Hants,Gower. 1985. 
Huntington, S.P. and Nelson, J.M. No Easy Choice : Political Participation in Developing 

Country, Cambridge Massachusetts, 1975. 
Reeder, William W. Some Aspects of the Information Social Participation of Farm  

Famillies in New York State, New York : Cornell University, 1978.  
White, Alastair T. Why Community Participation?, A Discussion of the Argument go, 

Community Participation : Current Issue  and  Lesson  Learned.  n.p. United  
Nations  Children’  s  Fun, 1982. 
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ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ  : พระมหาเฉลิมชัย านสิริ (เล็กจินดา) 

ว/ด/ป เกิด  : วันพุธ ที่ ๕ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

สถานที่เกิด  : บานเลขที่ ๑๘/๙ หมู ๓ ต.บางชาง อ.สามพราน จ.นครปฐม ๗๓๑๑๐ 

การศึกษา : พ.ศ. ๒๕๓๙ นักธรรมชั้นเอก  

  พ.ศ. ๒๕๔๕ เปรียญธรรม ๖ ประโยค สํานักเรียนวัดพระงาม 

  พ.ศ. ๒๕๕๕ ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท  : ๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๕ อุปชฌาย พระอุบาลีคุณูปมาจารย  

สังกัด  : วัดวังน้ําขาว ต.คลองจินดา อ.สามพราน จ.นครปฐม   

หนาที่  : พ.ศ.๒๕๕๔ ผูชวยเจาอาวาสวัดวังน้ําขาว 

 : พ.ศ.๒๕๕๒ ครูพระสอนศีลธรรม 

 : เจาหนาที่นักจัดการทั่วไป หนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดไรขิง พระอารามหลวง 

ปที่เขาศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๕ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม  

  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปที่สําเร็จการศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๗ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม  

  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ที่อยูปจจุบัน : ๑๑๑/๑ หมู ๕ วัดวังน้ําขาว ต.คลองจินดา อ.สามพราน จ.นครปฐม 
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